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อุตสาหกรรมอาหาร

ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอุตสาหกรรมอาหาร

1. สถานภาพ

“อตุสาหกรรมอาหาร” เป็นอตุสาหกรรมเป้าหมายหนึง่ทีม่บีทบาทส�ำคญัต่อระบบเศรษฐกจิ และ

เป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานของประเทศในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตทางการเกษตร เป็นแหล่งรองรับ

แรงงานส่วนใหญ่ของภาคอุตสาหกรรม เป็นอุตสาหกรรมที่กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค และเป็นแหล่ง

เสริมรายได้ของครัวเรือนเกษตรกรและชุมชนในชนบทไม่น้อยกว่า 10 ล้านคน โดยปัจจุบันสินค้าอาหาร

ของไทยสามารถส่งออกไปยังประเทศต่างๆ มากกว่า 200 ประเทศ คิดเป็นมูลค่าสินค้าอาหารและเกษตร

แปรรูปเฉลี่ยมากกว่าปีละ 800,000 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนใน GDP เฉลี่ยร้อยละ 8 โดยมีอัตราการเติบโต

เฉลี่ยร้อยละ 10.6 ต่อปี

โรงงานอุตสาหกรรมอาหารกว่าร้อยละ 90 เป็นโรงงานขนาดกลางและขนาดย่อม ซึ่งหากแบ่ง

ตามขนาดเงินลงทุนจะมีสัดส่วนของโรงงานขนาดใหญ่ (เงินลงทุนมากกว่า 100 ล้านบาท) ร้อยละ 3.1 

ขนาดกลาง (เงินลงทุน 10 ล้านบาท ถึง 100 ล้านบาท) ร้อยละ 1.3 และโรงงานขนาดเล็ก (เงินลงทุน 

น้อยกว่า 10 ล้านบาท) ร้อยละ 95.6
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ประเภทอุตสาหกรรมอาหารที่มีการผลิตส�ำคัญ (ไม่รวมข้าว) ได้แก่ น�้ำตาล มีปริมาณการผลิต

มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 45 ของปริมาณการผลิตทั้งหมด รองลงมา คือ อาหารสัตว์ ร้อยละ 23.8 ธัญพืช

และแป้ง ร้อยละ 7.4 น�้ำมันพืช ร้อยละ 5.9 ปศุสัตว์ ร้อยละ 5.8 นมและผลิตภัณฑ์ ร้อยละ 4.3 ผักผลไม้ 

ร้อยละ 3.7 ประมง ร้อยละ 3.4 และบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูป ร้อยละ 0.7

ส�ำหรับสินค้าอาหารส่งออกที่ส�ำคัญของไทย ประกอบด้วย กลุ่มสินค้าธัญพืชและแป้ง (รวมข้าว) 

คิดเป็นมูลค่า ร้อยละ 26.7 ประมง ร้อยละ 24.6 พืชผักผลไม้ ร้อยละ 10.2 น�้ำตาล ร้อยละ 7.6 ปศุสัตว์ 

ร้อยละ 7.1 และสินค้าอื่นๆ ร้อยละ 23.8 ของสินค้าอาหารส่งออกโดยรวม

การผลิต

ข้อมูลที่รวบรวมได้จากแบบสอบถามเพื่อใช้ในการจัดท�ำดัชนีอุตสาหกรรมของศูนย์สารสนเทศ

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม ของส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ปริมาณการผลิตของอุตสาหกรรมอาหาร 

ในระยะ 4 ปีที่ผ่านมา (ปี 2551 - 2554) อยู่ระหว่าง 11.1 - 18.7 ล้านตัน หรือเฉลี่ย 15.6 ล้านตันต่อปี  

มกีารขยายตวัโดยเฉลีย่ประมาณร้อยละ 12.5 ต่อปี ส�ำหรบัการใช้ก�ำลงัการผลติในภาพรวมของอตุสาหกรรม

อาหารอยู่ระหว่างร้อยละ 42.1 - 52.8 หรือเฉลี่ยร้อยละ 46.9 ต่อปี และหากไม่รวมก�ำลังการผลิตน�้ำตาลที่มี
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อัตราต�่ำกว่าสินค้าชนิดอื่น จะมีการใช้ก�ำลังการผลิตอยู่ระหว่างร้อยละ 53.8 - 58.5 หรือเฉลี่ยร้อยละ 55.4 

ต่อปี ทั้งนี้ การผลิตของอุตสาหกรรมอาหารมีปัจจัยเข้ามาเกี่ยวข้องจ�ำนวนมาก โดยปัจจัยร่วมกัน ได้แก่ 

การผันผวนของอตัราแลกเปลีย่น ภาวะเศรษฐกจิของประเทศผูน้�ำเข้า ความตกลงทางการค้า รวมถงึภาวะ

แวดล้อมทางธรรมชาต ินอกจากนีปั้จจยัทีแ่ตกต่างกนัจะมผีลต่อการผลติในแต่ละกลุม่สนิค้าโดยสรปุ ดงันี้

1) กลุ่มประมง ปริมาณการผลิตสินค้าอาหารทะเล ในช่วงปี 2551 - 2554 ขยายตัวเพิ่มขึ้น

อย่างต่อเนื่องเฉลี่ยประมาณร้อยละ 3.3 ต่อปี หรือประมาณ 949,862.4 ตันต่อปี การใช้ก�ำลังการผลิตเฉลี่ย

ตลอด 4 ปีอยู่ที่ร้อยละ 44.5 การผลิตส่วนใหญ่เพื่อการส่งออกกว่าร้อยละ 90 โดยมีปัจจัยภายนอกที่ส่งผล

ต่อการผลิต คือ ราคาวัตถุดิบผันแปรจากปัจจัยต่างๆ เช่น ต้นทุนการจับเพิ่มขึ้นจากราคาน�้ำมัน การที่เรือ

ประมงไทยถูกจับกุมในน่านน�้ำประเทศเพื่อนบ้าน การระบาดของโรค การปนเปื้อนของสารเคมีที่ตกค้าง 

การประกาศเขตห้ามการเลีย้งกุง้ การขาดแคลนวตัถดุบิ และการกดีกนัทางการค้าในรปูแบบภาษแีละไม่ใช่

ภาษ ีเช่น การประกาศห้ามน�ำเข้าส�ำหรบัการท�ำประมงผดิกฎหมายของสหภาพยโุรป รวมถงึการตรวจสอบ

สารตกค้างที่เข้มงวดมากขึ้น ส�ำหรับสินค้าส�ำคัญในกลุ่ม คือ ปลาทูน่ากระป๋อง มีปริมาณการผลิตเฉลี่ย

ประมาณ 600,000 ตันต่อปี ใช้ก�ำลังการผลิตเฉลี่ยประมาณร้อยละ 55.1 รองลงมา คือ กุ้งสดแช่เย็นแช่แข็ง

และกุง้แปรรปู มปีรมิาณการผลติเฉลีย่ประมาณ 130,000 ตนัต่อปี ใช้ก�ำลงัการผลติเฉลีย่ประมาณร้อยละ 51

2) กลุ่มปศุสัตว์ ปริมาณการผลิตสินค้าปศุสัตว์ โดยเฉพาะไก่ ในช่วงปี 2551 - 2554 ขยายตัว 

เพิ่มขึ้นจากปริมาณ 1,156,627.5 ตัน ในปี 2552 เป็นปริมาณ 2,006,973.5 ตัน ในปี 2554 ซึ่งมีการ 

ใช้ก�ำลังการผลิตสูงสุดถึงร้อยละ 68.6 โดยในปี 2554 ประเทศญี่ปุ่นที่เป็นตลาดส�ำคัญของสินค้าไก่เกิด 

แผ่นดินไหว-สึนามิ และท�ำให้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์เสียหาย เกิดความไม่เชื่อมั่นในอาหารที่อาจปนเปื้อนสาร

กัมมันตภาพรังสี ส่งผลให้ญี่ปุ่นหันมาน�ำเข้าไก่จากไทยมากขึ้น ส�ำหรับสินค้าส�ำคัญในกลุ่ม ได้แก่ ไก่สด

แช่เย็นแช่แข็ง และไก่แปรรูป โดยแนวโน้มการผลิตได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบจากไก่สดแช่เย็นแช่แข็ง เป็นไก่

แปรรูปมากขึ้น เช่น ไก่ชิ้นทอด (คาราเกะ) ไก่หมักซอสย่าง (เทอริยากิ)

3) กลุ่มผักผลไม้ ปริมาณการผลิตสินค้าผักผลไม้แปรรูปประเภทกระป๋อง แช่แข็ง และดอง 

ในช่วงปี 2551 - 2554 มีการผลิตโดยเฉลี่ยประมาณ 1,046,091.9 ตันต่อปี ขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 21.8 

ต่อปี มีการใช้ก�ำลังการผลิตเฉลี่ยร้อยละ 40.9 โดยในช่วงปี 2551-2554 ปริมาณการผลิตขยายตัวเพิ่มขึ้น 
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และลดลงบ้างในปี 2552 เนื่องจากเกิดภาวะภัยแล้งและภัยธรรมชาติ ท�ำให้ขาดแคลนวัตถุดิบในการผลิต 

ส�ำหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อการผลิตในภาพรวม ได้แก่ สภาพดินฟ้าอากาศแปรปรวน การขายตัดราคากันเอง 

และการกีดกันทางการค้า เช่น การเรียกเก็บภาษีตอบโต้การทุ่มตลาด และการตรวจสอบด้านสารตกค้าง

และศัตรูพืช ส�ำหรับสินค้าส�ำคัญในกลุ่ม คือ สับปะรดกระป๋อง มีปริมาณการผลิตโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 380,000 

ตันต่อปี ใช้ก�ำลังการผลิตเฉลี่ยประมาณ ร้อยละ 40.9

4) กลุ่มธัญพืชและแป้ง ปริมาณการผลิตสินค้าธัญพืชและแป้ง โดยเฉพาะแป้งมันส�ำปะหลัง 

ในช่วงปี 2551 - 2554 มีการผลิตโดยเฉลี่ย 2,110,793.0 ตันต่อปี ขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 12.4 ต่อปี  

มีการใช้ก�ำลังการผลิตเฉลี่ยร้อยละ 56.9 ทั้งนี้ การผลิตแป้งมันส�ำปะหลังเพื่อป้อนผู้บริโภคทั้งในประเทศ

และต่างประเทศมีสัดส่วนอยู่ที่ 44 : 56 ส�ำหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อการผลิตในภาพรวม ได้แก่ สภาพดินฟ้า

อากาศแปรปรวน โรคและศัตรูพืช การกีดกันทางการค้า เช่น การปนเปื้อนของสารเคมี และอื่นๆ

5) กลุ่มน�้ำตาล ปริมาณการผลิตน�้ำตาล

ทรายและกากน�้ำตาล ในช่วงปี 2551 - 2554 มีการผลิต

โดยเฉลี่ยประมาณ 12.7 ล้านตันต่อปี จากการขยายตัว 

ของการปลูกอ้อยตั้งแต่ปี 2553 ท�ำให้ปริมาณการผลิต

ขยายตัวประมาณร้อยละ 19.2 ต่อปี มีการใช้ก�ำลัง

การผลิตเฉลี่ยร้อยละ 40.5 มีสัดส่วนการผลิตเพื่อป้อน

ผู ้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศในสัดส่วน  

64 : 36 ส�ำหรบัปัจจยัทีส่่งผลต่อการผลติในภาพรวม ได้แก่ 

สภาพดนิฟ้าอากาศแปรปรวน การกดีกนัทางการค้า เช่น 

การก�ำหนดโควตา  การอุดหนุนประเทศในกลุ่ม และการทดแทนของน�้ำตาลที่ผลิตได้จากพืชชนิดอื่น 

รวมถึงการใช้กากน�้ำตาลเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล

6) กลุ่มสินค้าอ่ืนๆ ได้แก่ น�้ำมันพืช ผลิตภัณฑ์นม อาหารสัตว์ และบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูป  

มีปริมาณการผลิต ดังนี้ 
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(1) น�้ำมันพืช ในช่วงปี 2551 - 2554 มีการผลิตโดยเฉลี่ยประมาณ 1,673,145.6 ตันต่อปี 

ซึ่งจะผลิตในรูปของน�้ำมันถั่วเหลือง และน�้ำมันปาล์ม เป็นหลัก มีการใช้ก�ำลังการผลิตเฉลี่ยร้อยละ 39.2 

ขยายตัวโดยเฉลี่ยร้อยละ 6.4 ต่อปี เป็นการผลิตเพื่อใช้บริโภคภายในประเทศประมาณร้อยละ 80 โดยการ

ผลติมทีศิทางขยายตวัเพิม่ขึน้จากปรมิาณความต้องการบรโิภคและเพือ่ใช้เป็นพลงังานทดแทน ประกอบกบั

ภาครัฐมีแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ในการสนับสนุนและส่งเสริมพลังงานทดแทนในรูปไบโอดีเซล

(2) ผลติภณัฑ์นม ในช่วงปี 2551 - 2554 มกีารผลติโดยเฉลีย่ประมาณ 1,224,011.5 ตนัต่อปี 

ใช้ก�ำลังการผลิตเฉลี่ยร้อยละ 45 ขยายตัวโดยเฉลี่ยร้อยละ 32.8 ต่อปี เป็นการผลิตเพื่อใช้บริโภคภายใน

ประเทศ โดยการผลิตมีทิศทางขยายตัวเพิ่มขึ้นจากแนวโน้มการบริโภคที่ดีขึ้น

(3) อาหารสัตว์ ในช่วงปี 2551 - 2554 มีการผลิตโดยเฉลี่ยประมาณ 6.7 ล้านตันต่อปี  

ใช้ก�ำลงัการผลติเฉลีย่ร้อยละ 68.1 ขยายตวัเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่ร้อยละ 12.2 เป็นการผลติเพือ่ใช้ภายในประเทศ

ประมาณร้อยละ 92 โดยการผลิตอาหารไก่ซึ่งเป็นสินค้าหลักของกลุ่มได้เพิ่มปริมาณการผลิตขึ้นมาโดย

ตลอด เนื่องจากสามารถแก้ไขการระบาดของเชื้อไข้หวัดนกในประเทศไทย ท�ำให้ปริมาณการเลี้ยงไก่และ

สัตว์อื่นๆ ได้รับผลดีจากการส่งออกที่เพิ่มขึ้น

(4) บะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูป ในช่วงปี 2551 - 2554 มีการผลิตโดยเฉลี่ยประมาณ 196,837.9  

ตันต่อปี ใช้ก�ำลังการผลิตเฉลี่ยร้อยละ 46.9 ขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 12.9 ต่อปี เป็นการผลิต

เพื่อใช้ภายในประเทศประมาณร้อยละ 83 โดยการผลิตเริ่มเพิ่มขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจที่ผันผวน และการ

เปลีย่นพฤตกิรรมการบรโิภค ประกอบกบัการเกดิมหาอทุกภยัในช่วงปลายปี 2554 ท�ำให้มกีารผลติเพิม่ขึน้ 

ตามความต้องการที่มากขึ้น
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การตลาด

1) การส่งออก

การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมอาหารของไทยในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา (2551 - 2554) มีอัตราการ 

ขยายตัวโดยเฉลี่ยร้อยละ 10.6 ต่อปี คิดเป็นปริมาณการส่งออกเฉลี่ย 30.4 ล้านตันต่อปี และมูลค่าการ

ส่งออกเฉลี่ยปีละ 27,069.1 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งปัจจัยสนับสนุนที่ท�ำให้การส่งออกขยายตัว คือ ภาวะ

เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศคู่ค้าหลัก คือ สหรัฐฯ ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป และจีน ยังขยายตัวดี การจัดท�ำ

เขตการค้าเสรี โดยเฉพาะกับประเทศจีนและออสเตรเลียที่เป็นตลาดใหญ่ การแสดงสินค้าในต่างประเทศ 

รวมถึงการด�ำเนินนโยบายครัวไทยสู่โลก ส่งผลให้อาหารไทยเป็นที่รู้จักในระดับสากลมากขึ้น ท�ำให้เกิด

การน�ำเข้าเครื่องเทศและเครื่องปรุงรสในการประกอบอาหารไทยเพิ่มขึ้น นอกจากนี้สินค้าอุตสาหกรรม

อาหารหลายประเภท เช่น ทูน่ากระป๋อง สับปะรดกระป๋อง กุ้งสดแช่เย็นแช่แข็ง และเนื้อไก่แปรรูป ยังได้

รับการยอมรับจากต่างประเทศในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพสินค้าและรักษามาตรฐานผลิตภัณฑ์ ท�ำให้

การส่งออกขยายตัวต่อเนื่องทุกปี

อย่างไรกต็าม ปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อการส่งออกสนิค้าอาหารทีส่�ำคญั คอื ความผนัผวนของ

เศรษฐกิจโลกที่สืบเนื่องมาจากวิกฤติการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 2551 - 2552 และราคาน�้ำมัน

ในตลาดโลกที่ปรับตัวสูงขึ้นกว่าร้อยละ 40 จากฐานปี 2547 ท�ำให้ระดับราคาสินค้าและบริการปรับเพิ่มขึ้น 

และอ�ำนาจซือ้ของผูบ้ริโภคมีแนวโน้มลดลง รวมถงึการพยายามรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ
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ก�ำลงัพฒันาด้วยการบรหิารการน�ำเข้าทีเ่ข้มงวดขึน้ และมาตรการกดีกนัทางการค้าท่ีไม่ใช่ภาษ ีเช่น สหรฐัฯ 

ใช้มาตรการตอบโต้การทุ่มตลาด (Anti-Dumping : AD) ในสินค้ากุ้งแช่แข็ง และสหภาพยุโรปจะก�ำหนด

ภาษีน�ำเข้าไก่หมักเกลือที่ได้รวมผลิตภัณฑ์ไก่ส่งออกของไทยไว้ ถึงแม้ว่าองค์การการค้าโลกจะตัดสินให้

ยกเลิกมาตรการดังกล่าวแล้ว ส่งผลให้การส่งออกในช่วงปี 2551 - 2552 ชะลอตัวลง นอกจากนี้มาตรการ

ด้านสุขอนามัยและความปลอดภัยอาหารของประเทศคู่ค้า  ท�ำให้สินค้าอาหารของไทยถูกกักกันและเกิด

การชะลอการน�ำเข้าหลายรายการ

ส�ำหรับการส่งออกสินค้าอาหาร แบ่งตามกลุ่มสินค้าส�ำคัญ ดังนี้

(1) กลุ่มประมง ปริมาณการส่งออกในช่วงปี 2551-2554 เฉลี่ยประมาณกว่า 1.6 ล้านตัน

ต่อปี มูลค่า 6,652.9 ล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 24.6 ของมูลค่าการส่งออกสินค้าอาหาร 

ขยายตัวเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 8.2 ต่อปี สินค้าส�ำคัญในกลุ่ม คือ กุ้งสดแช่เย็นแช่แข็ง และกุ้งแปรรูป  

มีปริมาณการส่งออกเฉลี่ย 385,900 ตันต่อปี มูลค่าเฉลี่ย 2,926.4 ล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

43.9 ของมูลค่าสินค้ากลุ่มประมงทั้งหมด โดยขยายตัวเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 15 ต่อปี ส�ำหรับตลาด	

ส่งออกส�ำคัญ คือ สหรัฐฯ ในสัดส่วนร้อยละ 48 ญี่ปุ่น ร้อยละ 20 แคนาดา ร้อยละ 5.2 และสหภาพยุโรป 	

ร้อยละ 10 สินค้ารองลงมา คือ ปลาทูน่ากระป๋อง/แปรรูป มีปริมาณการส่งออกเฉลี่ย 579,087 ตันต่อปี 

มูลค่าเฉลี่ย 2,115.4 ล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 31.8 ของมูลค่าสินค้ากลุ่มประมงทั้งหมด 

โดยขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.5 ต่อปี ส�ำหรับตลาดส่งออกส�ำคัญ คือ สหรัฐฯ ร้อยละ 26 สหภาพยุโรป 	

ร้อยละ 15 ญี่ปุ่น ร้อยละ 6 ออสเตรเลีย ร้อยละ 10 และแคนาดา ร้อยละ 8 โดยในช่วงปี 2553-2554 มูลค่า

การส่งออกกุ้ง และทูน่า มีอัตราการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง จากการที่ประเทศผู้ผลิต ได้แก่ จีน อินโดนีเซีย 

และเอกวาดอร์ ประสบปัญหาโรคระบาดในกุง้ ประกอบกบัราคาสนิค้าเกษตรในตลาดโลกได้ปรบัตวัสงูขึน้

(2) กลุ่มผักผลไม้ ปริมาณการส่งออกในช่วงปี 2551-2554 เฉลี่ยประมาณ 2.86 ล้านตัน

ต่อปี มูลค่า 2,754.7 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวโดยเฉลี่ยร้อยละ 11.4 ต่อปี หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

10.2 ของมูลค่าการส่งออกสินค้าอาหารทั้งหมด สินค้าส�ำคัญในกลุ่ม คือ สับปะรดกระป๋อง มีมูลค่าการ 

ส่งออก ร้อยละ 35 ของมลูค่าการส่งออกผลไม้กระป๋องและแปรรปู ส�ำหรบัตลาดส่งออกส�ำคญั คอื สหภาพ

ยุโรป มีสัดส่วนร้อยละ 32 สหรัฐฯ ร้อยละ 29 ญี่ปุ่น ร้อยละ 7 รัสเซีย ร้อยละ 6.3 และแคนาดา ร้อยละ 4.2
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(3) กลุม่ธญัพชืและแป้ง ปรมิาณการส่งออก (รวมข้าว) ในช่วงปี 2551-2554 เฉลีย่ประมาณ 

15.2 ล้านตัน มูลค่า 7,220.8 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวโดยเฉลี่ยร้อยละ 11.6 ต่อปี หรือคิดเป็นสัดส่วน

ร้อยละ 26.7 ของมูลค่าการส่งออกสินค้าอาหารทั้งหมด สินค้าส�ำคัญในกลุ่ม คือ ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง 

มีมูลค่าการส่งออกประมาณร้อยละ 20 ของมูลค่าการส่งออกของกลุ่ม โดยมีปริมาณเฉลี่ย 5.4 ล้านตัน 

มูลค่า 1,396.7 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 25 ต่อปี ส�ำหรับตลาดส่งออกส�ำคัญ คือ 

จีน มีสัดส่วนร้อยละ 57 ญี่ปุ่น ร้อยละ 15 อินโดนีเซีย ร้อยละ 10 และไต้หวัน ร้อยละ 8 

(4) กลุม่ปศสุตัว์ ปรมิาณการส่งออกในช่วงปี 2551-2554 เฉลีย่ประมาณ 472,037.2 ตนัต่อปี 

มูลค่า 1,915.2 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวโดยเฉลี่ยร้อยละ 7.3 ต่อปี หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.1 ของ

มูลค่าการส่งออกสินค้าอาหารทั้งหมด สินค้าส�ำคัญในกลุ่ม คือ ไก่สดแช่เย็นแช่แข็ง และไก่แปรรูป มี

มูลค่าการส่งออกร้อยละ 92 ของมูลค่าการส่งออกของกลุ่ม โดยปริมาณและมูลค่าการส่งออกไก่แปรรูป

เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากมูลค่าร้อยละ 32.5 เป็นร้อยละ 98 เนื่องจากยังไม่สามารถส่งออกในรูปไก่สด 

แช่เย็นแช่แข็งในตลาดหลักทั้งญี่ปุ่น และสหภาพยุโรป ซึ่งเป็นผลจากวิกฤติการณ์ไข้หวัดนก ตั้งแต่ปี 2547 

เป็นต้นมา ทั้งนี้ ในปี 2555 อาจได้รับข่าวดีจากการที่สหภาพยุโรปก�ำลังพิจารณายกเลิกประกาศการห้าม 

น�ำเข้าไก่สดแช่เย็นแช่แข็งจากไทย ส�ำหรับตลาดส่งออกส�ำคัญ คือ สหภาพยุโรป ร้อยละ 45 ญี่ปุ่น 	

ร้อยละ 45 และอื่นๆ เช่น ลาว สิงคโปร์

(5) กลุ่มน�้ำตาล ปริมาณการส่งออกในช่วงปี 2551 - 2554 เฉลี่ยประมาณ 5.1 ล้านตัน 

มูลค่า 2,070.4 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวโดยเฉลี่ยร้อยละ 46.1 ต่อปี หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.6 ของ

มูลค่าการส่งออกอาหารทั้งหมด ส�ำหรับตลาดส่งออกส�ำคัญ คือ ญี่ปุ่น มีสัดส่วนร้อยละ 15 อินโดนีเซีย 

ร้อยละ 15 กัมพูชา ร้อยละ 10 และจีน ร้อยละ 5 ในส่วนมูลค่าการส่งออกน�้ำตาลทรายและกากน�้ำตาล  

มีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง จากการปรับเพิ่มขึ้นของระดับราคาในตลาดโลก โดยเป็นผลของปริมาณ 

สต็อกน�้ำตาลโลกได้ปรับลดลงจากการที่ประเทศอินเดียประสบปัญหาภัยธรรมชาติ ท�ำให้ไม่สามารถ 
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ส่งออกน�ำ้ตาลในปริมาณมากได้ ประกอบกบัประเทศบราซลิซึง่เป็นประเทศผูผ้ลติและส่งออกรายใหญ่ของ

โลก มกีารน�ำอ้อยไปผลติเป็นเอทานอลเพือ่ใช้ในประเทศมากขึน้จากราคาน�ำ้มนัในตลาดโลกทีป่รบัตวัสงูขึน้

(6) กลุ่มสินค้าอื่นๆ ได้แก่ อาหารสัตว์เลี้ยง น�้ำมันพืช สิ่งปรุงรสอาหาร นมและผลิตภัณฑ์ 

และอื่นๆ โดยปริมาณการส่งออกในช่วงปี 2551 - 2554 เฉลี่ยประมาณ 5.3 ล้านตันต่อปี มูลค่าเฉลี่ย 

6,455.0 ล้านเหรียญสหรัฐ มีอัตราการขยายตัวลดลงร้อยละ 3.9 ต่อปี ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.8 ของ

มูลค่าการส่งออกสินค้าอาหารทั้งหมด สินค้าส�ำคัญในกลุ่ม คือ อาหารสัตว์เลี้ยง มีมูลค่าการส่งออกของ

กลุ่มมากที่สุด เฉลี่ยสัดส่วนร้อยละ 9.5 รองลงมา คือ น�้ำมันพืช และสิ่งปรุงรสอาหาร ร้อยละ 6.4 และ 5.7 

ตามล�ำดับ ส�ำหรับตลาดส่งออกส�ำคัญ คือ ญี่ปุ่น มีสัดส่วนร้อยละ 30 สหรัฐอเมริกา ร้อยละ 12 มาเลเซีย 

ร้อยละ 7 และอิตาลี ร้อยละ 7

2) การน�ำเข้า

สนิค้าวตัถดุบิและอาหารของไทยในช่วงปี 2551 - 2554 มปีรมิาณการน�ำเข้าเฉลีย่ 10.0 ล้านตนั 

มูลค่า 8,085.0 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวในเชิงมูลค่าเพิ่มขึ้นร้อยละ 10.6 ต่อปี โดยสามารถแบ่งกลุ่ม

สินค้าน�ำเข้าได้ 2 ประเภท คือ

(1) สินค้าวัตถุดิบและกึ่งส�ำเร็จรูป มีสัดส่วนการน�ำเข้าประมาณร้อยละ 64.4 ของมูลค่า

การน�ำเข้าทั้งหมด สินค้าส�ำคัญ ได้แก่ สัตว์น�้ำแช่เย็นแช่แข็ง เช่น ปลาทูน่าสายพันธุ์ต่างๆ กุ้ง ปลา 

ปลาหมึก และอื่นๆ มีปริมาณการน�ำเข้าเฉลี่ยกว่า 0.8 ล้านตันต่อปี และมูลค่า 1,255.9 ล้านเหรียญสหรัฐ 

ต่อปี โดยเฉพาะการน�ำเข้าปลาแช่แข็งสายพันธุ ์ที่น�ำมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตทูน่ากระป๋องและ 

แปรรูป มีอัตราการขยายตัวที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับทิศทางการส่งออก ส�ำหรับตลาดน�ำเข้า	

ที่ส�ำคัญ คือ ไต้หวัน มีสัดส่วนร้อยละ 20 สหรัฐอเมริกา  ร้อยละ 15 เกาหลีใต้ ร้อยละ 10 วานูอาตู 	

ร้อยละ 10 และญี่ปุ่น ร้อยละ 10
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นอกจากนีมี้การน�ำเข้าพชืและผลติภัณฑ์จากพชื ซึง่มปีรมิาณการน�ำเข้าเฉลีย่กว่า 4.5 ล้านตนั 

ต่อปี มูลค่าประมาณ 2,100 ล้านเหรียญสหรัฐ มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง สินค้าส�ำคัญ คือ 

สินค้าวัตถุดิบที่ไทยผลิตได้ไม่เพียงพอ เช่น ข้าวสาลี มีอัตราขยายตัวของการน�ำเข้าสูงภายหลังจากที่เปิด

เสรีทางการค้าระหว่างไทย-ออสเตรเลีย และเมล็ดพืชน�้ำมันและกากพืชน�้ำมัน เช่น ถั่วเหลืองและกาก 

ถัว่เหลอืง โดยมมีลูค่าการน�ำเข้าประมาณร้อยละ 25 ของการน�ำเข้าอาหารทัง้หมด ส�ำหรบัตลาดน�ำเข้าทีส่�ำคญั	

คือ บราซิล มีสัดส่วนร้อยละ 48 อาร์เจนตินา ร้อยละ 20 สหรัฐอเมริกา ร้อยละ 10 และอินเดีย ร้อยละ 8 

(2) สินค้าอุปโภคบริโภค มีการน�ำเข้าเฉลี่ยประมาณ 1.8 ล้านตันต่อปี มูลค่า 2,877.7  

ล้านเหรยีญสหรฐั โดยการขยายตวัจะปรับตามความต้องการบรโิภคของประชาชน สนิค้าทีน่�ำเข้ามาบรโิภค 

เช่น ผกัผลไม้เมอืงหนาว (แอปเป้ิล แพร์ ท้อ พลบั) ขยายตวัอย่างต่อเนือ่งภายหลงัเปิดเสรทีางการค้าไทย - 

จีน ส่งผลให้มีการน�ำเข้าเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย 139,769 ตันต่อปี มูลค่า 3,532.7 ล้านเหรียญสหรัฐ และนมและ

ผลิตภัณฑ์นม มีการน�ำเข้าเพิ่มขึ้นภายหลังเปิดเสรีทางการค้าไทย - ออสเตรเลีย ไทย - นิวซีแลนด์ โดยมี

ปริมาณการน�ำเข้าเฉลี่ย 172,050 ตันต่อปี มูลค่า 477 ล้านเหรียญสหรัฐ ส�ำหรับแนวโน้มมูลค่าการน�ำเข้า

สินค้าอุปโภคบริโภคในภาพรวมขยายตัวเพิ่มขึ้นร้อยละ 16.3 ต่อปี ตลาดน�ำเข้าที่ส�ำคัญ คือ จีน มีสัดส่วน	

ร้อยละ 30 ญี่ปุ่น ร้อยละ 12 สหรัฐอเมริกา ร้อยละ 8 และมาเลเซีย ร้อยละ 6
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2. แนวโน้มอุตสาหกรรม

แนวโน้มอุตสาหกรรมอาหารในระยะสั้นคาดว่า ทั้งภาคการผลิตและการส่งออกจะยังคงเพิ่มขึ้น 

โดยมีปัจจัยต่างๆ สนับสนุน คือ การรักษาระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยและของโลกมีแนวโน้ม

ค่อนข้างทรงตัว ซึ่งจะเป็นผลดีในการกระตุ้นให้เกิดการบริโภคสินค้าในกลุ่มอุตสาหกรรมอาหารทดแทน

สนิค้าคงทนอืน่ๆ อย่างไรกต็าม หากอตัราแลกเปลีย่นเงนิบาทต่อสหรฐัฯ ยงัมแีนวโน้มแขง็ค่าขึน้อาจส่งผล 

ต่อมูลค่าการส่งออกในรูปเงินบาทลดลงได้ นอกจากนี้การปรับตัวของระดับอัตราดอกเบี้ย และการที่ 

ระดบัราคาน�ำ้มันยงัคงทรงตวัในระดบัทีส่งูอย่างต่อเนือ่ง ประกอบกบัความวติกกงัวลในเรือ่งโรคไข้หวดันก 

และสารตกค้างในอาหารที่จะเป็นมาตรการกีดกันทางการค้า อาจส่งผลต่อภาคการผลิต การบริโภค และ

การส่งออก ไม่สามารถขยายตัวได้ตามเป้าหมาย

ส�ำหรับแนวโน้มในระยะยาวคาดว่า  อุตสาหกรรมอาหารของไทยยังต ้องปรับตัวต ่อ 

การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรในประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งจะเปลี่ยนเป็นสังคมผู้สูงอายุ ดังนั้น 

การบริโภคอาจต้องการอาหารที่เน้นเพื่อสุขภาพ ป้องกันโรค หรืออาหารเฉพาะส�ำหรับผู้ป่วย ซึ่งปราศจาก

สารปนเปื้อน รวมถึงจะเกิดมาตรการกีดกันทางการค้ารูปแบบใหม่ๆ และมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่จะ

ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น

แนวโน้มของอุตสาหกรรมอาหารในแต่ละกลุ่มผลิตภัณฑ์ส�ำคัญ มีดังนี้

1) กลุม่ประมง ประกอบด้วย ผลติภณัฑ์อาหารทะเลกระป๋อง เช่น ปลาทนู่ากระปอ๋ง และอาหาร

ทะเลแปรรปู มีแนวโน้มทีจ่ะผลติและส่งออกเพิม่ขึน้ จากปัจจยัเสรมิด้านตลาดต่างประเทศ ได้แก่ การได้คนื 

สิทธิประโยชน์ทางศุลกากร GSP จากสหภาพยุโรป การยกเลิกเก็บภาษีทุ่มตลาด AD ในประเทศสหรัฐฯ 

เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวโน้มด้านการผลิตและการส่งออกกุ้งไทยได้เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัจจัย

ที่อาจส่งผลกระทบต่อการผลิตของสินค้าในกลุ่มนี้ ได้แก่ อัตราแลกเปลี่ยน การขาดแคลนแรงงาน และ

การลดลงของปริมาณวัตถุดิบเนื่องจากปริมาณฟาร์มเพาะเลี้ยงในประเทศลดลง

2) กลุ่มพืชผักผลไม้ ประกอบด้วย สับปะรดกระป๋อง และผลิตภัณฑ์ผักและผลไม้แปรรูปต่างๆ 

มีแนวโน้มจะขยายตัวด้านการผลิตและส่งออกเพียงเล็กน้อย ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากภัยธรรมชาติและ 

การลดพื้นที่เพาะปลูกลงจากปัญหาภัยแล้ง อุทกภัย และภาวะเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปชะลอตัวที่อาจ
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ลกุลามไปยงัตลาดอ่ืนๆ ทัง้นี ้อาจได้รับผลดบ้ีางในสนิค้าผกัและผลไม้สดแช่เยน็ จากการเปิดเสรทีางการค้า 

อย่างต่อเนื่องกับจีน ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา

3) สินค้าปศุสัตว์ ประกอบด้วย ไก่สดแช่เย็นแช่แข็ง มีแนวโน้มที่จะผลิตและส่งออกในปริมาณ

และมูลค่าที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น โดยปรับกระบวนการผลิตไปผลิตในลักษณะไก่แปรรูป ได้แก่ ไก่ต้มสุก และ

ไก่พร้อมรับประทาน เช่น ไก่คาราเกะ ไก่ปรุงส�ำเร็จ เพื่อส่งออกในตลาดหลัก คือ สหภาพยุโรป และญี่ปุ่น 

ได้เพิ่มขึ้น แม้ว่าจะได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคไข้หวัดนก และความวิตกกังวลในเรื่องสาร

ตกค้าง แต่ไทยยังสามารถรักษาภาพลักษณ์ของสินค้าไก่ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลในตลาดโลกได้ 

ทั้งนี้ สถานการณ์การผลิตและการส่งออกคาดว่าจะเพิ่มขึ้นจากการเริ่มมาตรวจรับรองโรงงานผลิตไก่สด

แช่เย็นแช่แข็งของสหภาพยุโรป และอียิปต์ ซึ่งจะท�ำให้ประเทศไทยกลับมาส่งออกไก่สดแช่เย็นแช่แข็งได้

อีกครั้ง หลังจากเกิดการระบาดของโรคไข้หวัดนกตั้งแต่ปี 2547

4) กลุ่มธัญพืชและแป้ง มีแนวโน้มการผลิตลดลง เนื่องจากวัตถุดิบมีปริมาณลดลง จากผลของ

การระบาดของเพลี้ยแป้ง การเกิดภัยแล้งและน�้ำท่วม ท�ำให้พื้นที่เพาะปลูกบางแห่งเสียหาย แต่จากระดับ

ราคาที่สูงขึ้น สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรเริ่มขยายพื้นที่เพาะปลูกมากขึ้น 

5) กลุ่มสินค้าอื่นๆ เช่น สินค้าน�้ำตาลทราย คาดว่าจะมีการผลิตและส่งออกได้เพิ่มขึ้น แต่การ

ผลติอาจล่าช้าไปบ้างจากปัญหาภยัธรรมชาตทิัง้ภายในประเทศ และในหลายประเทศท่ีเป็นแหล่งผลติอ้อย 

ท�ำให้ระดบัราคาน�ำ้ตาลทรายในตลาดโลกมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง ส่วนน�ำ้มนัพชื เช่น ปาล์มน�ำ้มนั 

จะมกีารผลติเพิม่ขึน้จากปรมิาณวตัถดุบิทีเ่พิม่ขึน้ตามการขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะปลกู และสวนปาล์มใหม่

ที่เริ่มให้ผลผลิต

3. ปัญหาและอุปสรรค
ปัญหาด้านการผลิต

วตัถดุบิ มคีวามไม่สม�ำ่เสมอของปรมิาณและคณุภาพของผลผลติ การควบคมุการระบาด

ของโรคพืชและสัตว์ รวมถึงการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและการควบคุมคุณภาพภายหลังการเก็บเกี่ยว

วัตถุดิบยังไม่ทั่วถึง และไม่ทันสถานการณ์ นอกจากนี้การบริหารจัดการโลจิสติกส์ยังมีความเหลื่อมล�้ำกัน

ในหลายระดับ ท�ำให้ผู้ประกอบการมีความล�ำบากในการปรับตัวเพื่อคัดสรรวัตถุดิบตามที่ต้องการ
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แรงงาน มีความขาดแคลนแรงงานในกระบวนการผลิต ทั้งแรงงานที่มีฝีมือและไร้ฝีมือ 

โดยเฉพาะในช่วงฤดูกาลเก็บเกี่ยว การใช้แรงงานต่างด้าวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากการที่แรงงานชาวไทย 

ไม่สนใจท�ำงานในโรงงานอาหารเนือ่งจากเร่ืองปัจจยัความไม่สะดวกและสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน เช่น 

ความร้อน กลิ่น และการต้องยืนท�ำงาน จึงให้ความสนใจท�ำงานด้านบริการหรือเป็นพนักงานขายตาม 

ห้างสรรพสินค้าแทน 

เทคโนโลยีการผลิต การผลิตมีหลายระดับตั้งแต่ระดับที่ใช้เทคโนโลยีระดับพื้นฐานจนถึง

ระดบัอัตโนมตั ิซึง่ส่วนใหญ่เป็นการน�ำเข้าเครือ่งจกัร/อปุกรณ์จากต่างประเทศท้ังใหม่และเก่ามาปรบัใช้ใน

กระบวนการผลิต ท�ำให้ต้นทุนการบ�ำรุงรักษาสูงกว่า

ปัญหาด้านการตลาด 

มาตรการกีดกันทางการค้าทั้งในด้านภาษีและไม่ใช่ภาษี เช่น การเก็บภาษีการทุ่มตลาด  

การวางพันธบัตรเพื่อการน�ำเข้า การจ�ำกัดปริมาณโควตาน�ำเข้า มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม มาตรการด้าน 

ความปลอดภัยของแรงงาน สวัสดิภาพสัตว์ และการประกาศมาตรฐานความปลอดภัยของอาหาร เช่น  

วัตถุเจือปนและระดับของสารปนเปื้อนขั้นต�่ำ  รวมถึงการรับรองมาตรฐานความปลอดภัยในการผลิตที ่

หลากหลายตามประเทศน�ำเข้าประกาศบังคับใช้ เช่น HACCP BRC ISO เป็นต้น ท�ำให้ผู้ประกอบการมี

ภาระต้นทุนที่แตกต่างกันไปตามตลาดน�ำเข้าต่างๆ

4. แนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรม

การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารของไทยในระยะที่ผ่านมา  ภาครัฐได้ให้ความส�ำคัญ

และก�ำหนดแนวนโยบายไว้อย่างชดัเจนในเรือ่งการเป็นครวัของโลก ซึง่หน่วยงานต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องได้มกีาร

วางแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารเพื่อใช้เป็นกรอบในการด�ำเนินงาน โดยสรุปได้ดังนี้

 กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ความปลอดภัยด้านอาหาร ซึ่งมีวัตถุประสงค์

เพื่อให้อาหารที่ผลิตและบริโภคในประเทศมีความปลอดภัยได้มาตรฐานทัดเทียมกับสากล น�ำไปสู่การเป็น

ครัวของโลก มียุทธศาสตร์การด�ำเนินงานประกอบด้วย 5 ด้าน คือ ด้านการพัฒนามาตรฐานกฎหมาย 

ให้เป็นสากล ด้านความเข้มแข็งในการก�ำกับดูแลให้อาหารปลอดภัย ด้านการพัฒนาศักยภาพผู้บริโภค 
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ด้านการพัฒนาบุคลากรและกระบวนงาน และด้านการพัฒนาศักยภาพห้องปฏิบัติการ ทั้งนี้ กระทรวง

สาธารณสุขได้ด�ำเนินงานมาเป็นล�ำดับ ตั้งแต่ 30 พฤษภาคม 2546 โดยได้ออกประกาศกระทรวง เรื่อง 

อาหารปลอดภัย และก�ำหนดมาตรการส�ำคัญเกี่ยวกับสารปนเปื้อนในอาหารที่ผลิต น�ำเข้า และจ�ำหน่าย 

มาตรฐานร้านปรุงประกอบอาหาร สถานที่ผลิตอาหารแปรรูปที่ต้องได้ GMP และมาตรการห้ามน�ำเข้าสาร

เคมท่ีีมปัีญหา ซึง่กระทรวงสาธารณสขุได้มกีารประสานการด�ำเนนิงานร่วมกบัทกุกระทรวง และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาคเอกชน และเครือข่ายภาคประชาชน เพื่อด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 

 กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมได้จัดท�ำแผนแม่บทอุตสาหกรรม

อาหาร ปี พ.ศ. 2553 - 2557 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2552 แผนดังกล่าว

ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารในระดับภาพรวม และยุทธศาสตร์

การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารในระดับกลุ่มสินค้า  แบ่งเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูปขั้นต้น และกลุ่ม

อุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารในแต่ละกลุ่มสินค้าได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายการขยายตัวของอุตสาหกรรมอาหารเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี เพิ่มจ�ำนวน

โรงงานให้ได้รับการรับรองความปลอดภัยของอาหารตามมาตรฐานสากลไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 และเพิ่ม

สัดส่วนการส่งออกอาหารแปรรูปเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 60 ของมูลค่าส่งออกอาหารโดยรวม

 คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ ได้จัดท�ำกรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของไทย  

ซึง่คณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิหน็ชอบ เมือ่วนัที ่25 พฤศจกิายน 2553 เพือ่ให้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องใช้เป็นกรอบใน 

การก�ำหนดแนวทางที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอาหารของประเทศ ทั้งในด้านความมั่นคง

ทางอาหาร คุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร และอาหารศึกษา โดยมีกรอบในการจัดท�ำผนวกไว้ใน

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 และให้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องน�ำไปเป็นกรอบในการขอรบั

การจัดสรรงบประมาณ เพื่อด�ำเนินการตามกรอบยุทธศาสตร์ ในปี พ.ศ. 2555 - 2559

..............................................................
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ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอุตสาหกรรมยา

“ยารักษาโรค” เป็นหนึ่งในปัจจัย 4 ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตและสุขภาพของมนุษย์ การพัฒนา

อุตสาหกรรมการผลติยาภายในประเทศจงึเป็นการเสรมิความมัน่คงด้านสขุอนามยัและความปลอดภยัของ

ประชากร ซึ่งจะส่งผลต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว ปัจจุบันตลาดยา 

ในประเทศมีมูลค่าไม่ต�่ำกว่า 1 แสนล้านบาท โดยสัดส่วนระหว่างมูลค่าการผลิตและมูลค่าการน�ำเข้า  

อยู่ท่ีประมาณ 30 : 70 เนือ่งจากยาทีผ่ลติในประเทศส่วนใหญ่เป็นยาสามญั (Generic Drugs) ทีม่รีาคาไม่สงู 

และผลิตเพื่อตอบสนองตลาดภายในเป็นหลัก 
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1. สถานภาพ

การผลิต

อุตสาหกรรมการผลิตยาแผนปัจจุบันในประเทศ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ

อุตสาหกรรมการผลิตวัตถุดิบ 

วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตยา ได้แก่ ตัวยาส�ำคัญ (Active Ingredient) หรือ สารออกฤทธิ์ทางยา 

เช่น พาราเซตามอล และแอสไพริน เป็นต้น และตัวยาช่วย (Inert Substance) เช่น สารช่วยให้ผงยา 

ตอกเป็นเม็ดยาได้ สารช่วยให้เม็ดยามีการกระจายตัวดีเมื่อรับประทานไปแล้ว สารแต่งสี เป็นต้น ซึ่งการ 

ผลิตวัตถุดิบในประเทศเป็นการผลิตวัตถุดิบที่มีผู้ค้นพบอยู่แล้ว ทั้งนี้ การผลิตวัตถุดิบจ�ำเป็นต้องใช้

เทคโนโลยีสูง และเงินทุนมาก ส่วนใหญ่จึงเป็นการร่วมทุนจากต่างประเทศ ซึ่งปัจจุบันมีผู้ผลิตวัตถุดิบใน

ประเทศจ�ำนวน 7 ราย และมีวัตถุดิบที่ผลิตเองภายในประเทศเพียง 17 ชนิด1 โดยผู้ผลิตแต่ละรายจะมี

การผลิตผลิตภัณฑ์ที่ไม่ซ�้ำชนิดกัน หรือหากซ�้ำจะเป็นการผลิตให้เพียงพอเพื่อใช้ในการผลิตยาส�ำเร็จรูป

ของตนเอง และมีการจ�ำหน่ายให้แก่บริษัทอื่นน้อยมาก ส่งผลให้ปริมาณวัตถุดิบตัวยาที่ผลิตได้ในประเทศ

ไม่เพยีงพอต่อความต้องการ ท�ำให้ต้องมกีารน�ำเข้าวตัถดุบิตวัยาปรมิาณมากมาผสมต�ำรบัเป็นยาส�ำเรจ็รปู 

โดยวตัถดุบิตวัยาน�ำเข้ามสีดัส่วนสงูถงึประมาณร้อยละ 90 ของปรมิาณวตัถดิุบท่ีใช้ในการผลติยาส�ำเรจ็รปู 

อุตสาหกรรมผลิตยาสามัญ (Generic Drugs)

ยาแผนปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นยาที่ได้รับการวิจัย

และพัฒนาจากผู้ผลิตยาชั้นน�ำในต่างประเทศและน�ำเข้า

มาจ�ำหน่าย ท�ำให้ยามีราคาแพง ซึ่งเรียกยาเหล่านี้ว่า  

ยาต้นต�ำรับ (Original Drugs) ส่วนยาที่ผลิตในประเทศ  

ต้องรอจนกว่ายาตัวนั้นหมดสิทธิบัตรก่อนจึงจะสามารถ

ท�ำการผลิตออกมาจ�ำหน่ายได้ ยาที่ผลิตได้ในประเทศจะ

เรียกว่า ยาสามัญ (Generic Drugs) ซึ่งเป็นยาส่วนใหญ่ 

1 โครงการจัดทำ�ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมยา, 2553.
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2 สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2555.

ทีผู่ผ้ลติยาในประเทศท�ำการผลติ โดยผูผ้ลติจะน�ำเข้าวตัถดิุบตวัยาส�ำคัญจากต่างประเทศมาพฒันาต�ำรบั 

(Formulation) แล้วผสมและบรรจุเป็นยาส�ำเร็จรูปในรูปแบบต่างๆ เช่น ยาเม็ด ยาแคปซูล และยาน�้ำ  

เพื่อน�ำไปใช้ในการรักษา  โดยกลุ่มยาที่มีมูลค่าการผลิตสูงสุด ได้แก่ กลุ่มยาแก้ปวด/แก้ไข้ ส�ำหรับ 

ผู ้ผลิตยาแผนปัจจุบัน ขณะนี้มีจ�ำนวน 169 ราย เป็นผู ้ผลิตยาที่ได้รับรองมาตรฐานการผลิตยา  

(Good Manufacturing Practice : GMP) 156 ราย2

ในช่วงปี 2551 - 2554 ปริมาณการผลิตยาและผลิตภัณฑ์เภสัชกรรมในประเทศขยายตัวอย่าง 

ต่อเนื่อง จาก 25,780.82 ตัน ในปี 2551 เป็น 28,692.78 ตัน ในปี 2554 หรือมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 

3 ต่อปี โดยการผลิตมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง หลังจากปี 2551 เนื่องจากสถานการณ์เศรษฐกิจโลกและ 

ปัญหาการเมืองในประเทศได้ปรับตัวดีขึ้น ท�ำให้ก�ำลังซื้อของผู้บริโภคสูงขึ้น ค�ำสั่งซื้อทั้งในประเทศและ

ประเทศคู่ค้าจึงเริ่มกลับมา  นอกจากนี้ผู้ผลิตยังได้ปรับปรุงคุณภาพของสินค้าให้เป็นที่ยอมรับของตลาด

และผู้ว่าจ้างผลิตด้วย รวมทั้งมาตรการควบคุมการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลของภาครัฐที่ให้ใช้ยาใน 

ประเทศทดแทนมากขึน้ ตลอดจนโครงการหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้าท่ียงัด�ำเนนิอย่างต่อเนือ่ง ล้วนเป็น

ปัจจัยในการสร้างโอกาสให้เกดิความต้องการยาสามญัในประเทศเพิม่ขึน้ ส่งผลต่อปรมิาณการผลติให้เกดิ

การขยายตัวมากขึ้น 

อย่างไรก็ตาม ในปี 2554 ปริมาณการผลิตหดตัวลงเมื่อเทียบกับ 2 - 3 ปีก่อน เนื่องจากมียา

บางรายการซ่ึงเคยมีความต้องการสูงถูกควบคุมการจ�ำหน่าย ท�ำให้ความต้องการลดลง ประกอบกับ 

ผูผ้ลติได้เลกิผลติยาบางชนดิทีไ่ม่ท�ำก�ำไร ตลอดจนปัญหา 

อุทกภัยที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ช่วงปลายปี ท�ำให้โรงงาน

ผลิตยาได้รับความเสียหายไม่สามารถด�ำเนินการผลิต 

ได้ หรือแม้โรงงานที่ไม่ได้รับความเสียหายแต่อยู ่ใน

พื้นที่เสี่ยงได้หยุดการผลิตชั่วคราวเช่นกัน เพราะต้อง 

เตรียมการป้องกันสายการผลิต ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ส่งผลให้

ปริมาณการผลิตลดลง 
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การจ�ำหน่าย

ช่องทางการจ�ำหน่ายหลักของผู้ประกอบการ คือ โรงพยาบาล ซึ่งแบ่งเป็นโรงพยาบาลรัฐบาล 

และโรงพยาบาลเอกชน โดยสัดส่วนระหว่างโรงพยาบาลรัฐบาลและเอกชน คือ ร้อยละ 80 : 20 ส�ำหรับ

การจ�ำหน่ายในโรงพยาบาลของรัฐบาล ผูผ้ลติจะต้องท�ำการประมลูเพือ่จ�ำหน่ายยา ท�ำให้เกดิการแข่งขนัสงู 

ด้านราคาระหว่างผู้ผลิตด้วยกัน ผู้ผลิตจึงเริ่มมีแผนท่ีจะวางจ�ำหน่ายสินค้าในช่องทางร้านขายยามากขึ้น 

เนื่องจากเป็นตลาดที่มีการเติบโตดี โดยจะวางจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ใหม่ในร้านขายยาอย่างต่อเนื่อง  

เพือ่เป็นทางเลอืกให้กบัผูบ้ริโภค รวมถงึการหาลกูค้าร้านขายยาใหม่ๆ ด้วย ทัง้นี ้สดัส่วนระหว่างโรงพยาบาล 

และร้านขายยาโดยประมาณ คือ ร้อยละ 70 : 30 

ในช่วงปี 2551 - 2554 การจ�ำหน่ายมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ มีปริมาณเพิ่มขึ้น

จาก 24,751.99 ตัน ในปี 2551 เป็น 28,673.10 ตัน ในปี 2554 หรือเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 4 ต่อปี โดยมี

ปัจจัยสนับสนุนจากโครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า ท�ำให้มีความต้องการใช้ยาที่ผลิตในประเทศเพิ่มขึ้น 

ประกอบกับคนไทยหันมาใส่ใจต่อสุขภาพมากขึ้น รวมทั้งผู้ผลิตได้จัดรายการส่งเสริมการขายออกมา 

อย่างต่อเนื่อง แต่ราคาที่ผู้ผลิตจ�ำหน่ายกลับไม่สูงมากนัก เนื่องจากมีการแข่งขันด้านราคาที่สูงขึ้น

อย่างไรก็ตาม ปริมาณการจ�ำหน่ายยาและผลิตภัณฑ์เภสัชกรรม ในปี 2554 มีทิศทางลดลง

เมื่อเทียบกับช่วง 2 - 3 ปีที่ผ่านมา  เนื่องจากมียาบางรายการที่ผู้ผลิตเคยจ�ำหน่ายได้ในปริมาณมากใน 

ปีก่อนถกูเปลีย่นประเภทจากยาอนัตรายเป็นยาควบคุมพเิศษ ต้องสัง่จ่ายโดยแพทย์ เพือ่จ�ำกดัปรมิาณการ 

กระจายยา และลดช่องทางการจ�ำหน่ายไม่ให้มีการน�ำไปใช้เป็นสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติด ส่งผลให้ 

ผูผ้ลติไม่สามารถจ�ำหน่ายยาชนดินัน้ได้ในวงกว้างเช่นทีผ่่านมา นอกจากนีก้ารเกดิอทุกภยัในช่วงปลายปีได้

ส่งผลต่อการจ�ำหน่ายยา  เนื่องจากมีปัญหาด้านการกระจายสินค้า  รวมทั้งยังไม่สามารถผลิตสินค้าได้ทัน

ต่อความต้องการจากการที่โรงงานต้องหยุดผลิตชั่วคราว ตลอดจนโรงพยาบาลและร้านขายยาไม่สามารถ

เปิดให้บริการได้ตามปกติ และผู้ผลิตต้องเตรียมสินค้าเพื่อรองรับการรับคืนยาที่เสียหายด้วย 
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3 โครงการจัดทำ�ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมยา, 2553.

การน�ำเข้า - การส่งออก

การน�ำเข้า

ในช่วงปี 2551 - 2554 มลูค่าการน�ำเข้ายารกัษาโรคขยายตวัเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง จาก 33,581.61 

ล้านบาท ในปี 2551 เป็น 39,678.40 ล้านบาท ในปี 2554 โดยมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี  

ยาที่มีมูลค่าการน�ำเข้าสูงส่วนใหญ่จะเป็นยาที่ไม่สามารถผลิตได้ในประเทศ เนื่องจากเป็นยาสิทธิบัตรของ

ผู้ผลติเวชภัณฑ์ชัน้น�ำของโลก หรอืส่วนหนึง่อาจเป็นผลเนือ่งมาจากการจดัหาแหล่งวตัถดุบิ และปัญหาการ

ผลิตในประเทศที่เทคโนโลยียังไม่ได้มาตรฐาน หรือเป็นยานวัตกรรม ที่ยังไม่สามารถผลิตได้ในประเทศ  

ทั้งนี้ กลุ่มยาที่มีมูลค่าการน�ำเข้าสูง ได้แก่ กลุ่มยาสร้างเม็ดเลือด กลุ่มยาปฏิชีวนะ และกลุ่มยาลดไขมัน

ในเลือด3

มูลค่าการน�ำเข้ายารักษาโรคขยายตัวเพิ่มขึ้นทุกปี เพราะธุรกิจโรงพยาบาลเอกชนยังคงมี 

แนวโน้มขยายตัวทีด่ี ส่งผลใหผู้ป้ว่ยที่มีรายไดสู้งมีความตอ้งการยาทีเ่ปน็ทีย่อมรบัจากต่างประเทศเพิม่ขึน้ 

รวมทัง้กลุม่ผูส้งูอายเุร่ิมให้ความใส่ใจสขุภาพของตนเองมากขึน้ และเข้ารบัการตรวจร่างกายอย่างสม�ำ่เสมอ 

นอกจากนี้บริษัทยาน�ำเข้าได้ใช้กลยุทธ์รูปแบบต่างๆ เช่น การจ�ำหน่ายยาให้กับบุคลากรทางการแพทย์

โดยตรง การเริ่มปรับราคายาบางรายการลงมาให้สอดคล้องกับรายได้ของประชากร และการจัดกิจกรรม

เพื่อสังคมที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ เป็นต้น เพื่อส่งเสริมการขาย นอกจากนี้การน�ำเข้ายาสามัญที่เป็นคู่แข่งกับ

ผู้ผลิตในประเทศมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเช่นกัน แต่มีข้อสังเกตว่า  แม้มูลค่าการน�ำเข้าจะมีการขยายตัวอย่าง 

ต่อเนือ่ง แต่เป็นการขยายตวัเพิม่ขึน้ในอตัราทีล่ดลง เนือ่งจากโรงพยาบาลของรฐัมีแนวโน้มท่ีจะใช้ยาสามัญ

มากขึ้น เพื่อควบคุมการใช้ยาให้มีความเหมาะสมและลดค่าใช้จ่ายฟุ่มเฟือยลง อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์

อุทกภัยในช่วงปลายปี 2554 เป็นโอกาสให้มีการน�ำเข้ายามาจ�ำหน่ายมากขึ้น เพื่อทดแทนยาที่ไม่สามารถ

ผลิตได้ และเป็นการป้องกันการขาดแคลนยาที่เกิดขึ้นในช่วงดังกล่าว จึงท�ำให้มูลค่าการน�ำเข้าขยายตัว

สูงขึ้นกว่าปีก่อน
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การส่งออก

ในช่วงปี 2551 - 2554 มูลค่าการส่งออกยารักษาโรคขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 

5,418.18 ล้านบาท ในปี 2551 เป็น 6,506.05 ล้านบาท ในปี 2554 ซึ่งมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 8 ต่อปี  

โดยยารกัษาโรคท่ีส่งออกเป็นยาส�ำเรจ็รปูประเภทยาสามญั รวมทัง้ยาทีร่บัจ้างผลติ ซึง่การขยายตวัของการส่งออก 

ยา  เนื่องมาจากผู้ผลิตได้พัฒนาสินค้าให้มีคุณภาพเป็นที่เชื่อมั่นของประเทศคู่ค้า  สามารถขึ้นทะเบียนยา

ได้เพิ่มขึ้น และเริ่มจ�ำหน่ายได้แล้วในหลายประเทศ เช่น ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย ตลอดจนสามารถขยาย 

การส่งออกไปยังตลาดใหม่ๆ เช่น ตลาดตะวันออกกลาง และอเมริกาใต้ เป็นต้น นอกจากนี้ภายหลังจาก

การชะลอตัวของภาวะเศรษฐกิจในช่วงปี 2551 ได้ส่งผลให้ผู้บริโภคในตลาดโลกหันมาซื้อยาสามัญที่ผลิต

เลยีนแบบยาต้นต�ำรบัมากขึน้ เพราะมรีาคาถกูกว่า จงึเป็นการสร้างโอกาสท�ำให้การส่งออกยาสามญัทีผ่ลติ

ในประเทศ ตลอดจนผู้ผลิตยาของไทยเริ่มได้รับความเชื่อถือจากผู้ผลิตเวชภัณฑ์ชั้นน�ำของโลกให้ท�ำการ

ผลติยาเพือ่ป้อนตลาดทัง้ในประเทศและกลุม่อาเซียน ส่งผลให้มลูค่าการส่งออกยาเพิม่สงูขึน้ อย่างไรกต็าม 

มูลค่าการส่งออกในช่วงปี 2554 มีการขยายตัวต�่ำ  เนื่องจากความต้องการในประเทศสูงขึ้นในช่วงที่เกิด

ปัญหาอทุกภัย รวมทัง้ผูผ้ลติต้องเตรียมยาไว้เพือ่รับเปลีย่นกบัสนิค้าทีเ่สยีหายจากโรงพยาบาล/ร้านขายยา 

ที่ประสบอุทกภัยด้วย

ตลาดส�ำคัญ/ส่วนแบ่งตลาด/คู่ค้า/คู่แข่ง 

ตลาดน�ำเข้า

ตลาดส�ำคญัของไทยในการน�ำเข้ายารกัษาโรคในช่วงปี  2551 - 2554  ได้แก่ สหรฐัอเมรกิา  เยอรมนี 

ฝรั่งเศส สวิตเซอร์แลนด์ และสหราชอาณาจักร ซึ่งยาที่น�ำเข้าจากประเทศเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นยาสิทธิบัตร 

ซึ่งไม่สามารถผลิตได้ในประเทศ โดยการน�ำเข้าจากประเทศดังกล่าวมีมูลค่าเฉลี่ยปีละ 16,264.50  

ล้านบาท หรือกว่าร้อยละ 40 ของมูลค่าการน�ำเข้ายารักษาโรคทั้งหมด ส�ำหรับแหล่งน�ำเข้าวัตถุดิบตัวยา  

ที่ส�ำคัญของไทย คือ อินเดีย และจีน นอกจากนี้การที่ความต้องการยาสามัญในประเทศมีมากขึ้น ท�ำให้

มลูค่าการน�ำเข้ายาสามัญจากประเทศคูแ่ข่ง ได้แก่ อนิเดยี และจนี (ซึง่เป็นประเทศทีม่คีวามได้เปรยีบด้าน

ต้นทุน เพราะสามารถผลิตวัตถุดิบตัวยาได้เอง) มีมูลค่าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมูลค่าการน�ำเข้าจากจีน 

และอนิเดยี เพิม่ขึน้ประมาณ 1 เท่าตวั จาก 1,964.43 ล้านบาท ในปี 2551 เป็น 4,127.85 ล้านบาท ในปี 2554
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ตลาดส่งออก

ตลาดส่งออกยารกัษาโรคทีส่�ำคญัของไทยในช่วงปี 2551 - 2554 ได้แก่ เมียนมาร์ เวยีดนาม 

กัมพูชา มาเลเซีย และญี่ปุ่น โดยการส่งออกไปยังประเทศดังกล่าวมีมูลค่าเฉลี่ยปีละ 3,875.19 ล้านบาท 

หรอืกว่าร้อยละ 60 ของมลูค่าการส่งออกทั้งหมด ส�ำหรบัคูแ่ขง่ของไทยทีส่�ำคญัในตลาดสง่ออกหลกั ได้แก่ 

มาเลเซีย และสิงคโปร์ ซึ่งเป็นประเทศในอาเซียนที่มีการผลิตยาได้มาตรฐาน PIC/S (Pharmaceutical 

Inspection Co-operation Scheme) อันเป็นมาตรฐานการผลิตระดับสากลแล้ว 

2. แนวโน้มอุตสาหกรรม 

แนวโน้มอุตสาหกรรมยาในตลาดโลก

ค่าใช้จ่ายด้านยาของตลาดโลกในปี 2558 คาดว่าจะมีมูลค่าสูงถึง 1,100 พันล้านเหรียญสหรัฐ

เติบโตเฉลี่ยต่อปีที่ร้อยละ 3 - 6 โดยสหรัฐอเมริกาจะมีส่วนแบ่งค่าใช้จ่ายด้านยาประมาณร้อยละ 31  

ลดลงจากร้อยละ 41 ในปี 2548 และประเทศผู้น�ำของสหภาพยุโรป 5 ประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร 

ฝรั่งเศส เยอรมนี สเปน และอิตาลี จะมีส่วนแบ่งค่าใช้จ่ายด้านยาร้อยละ 13 ลดลงจากร้อยละ 20 ในปี 

2548 ส่วนญี่ปุ่น ประเทศในสหภาพยุโรปที่เหลือ และแคนาดา ยังคงมีส่วนแบ่งค่าใช้จ่ายด้านยาคงที่ คือ 

ร้อยละ 11 6 - 7 และ 2 - 3 ตามล�ำดับ ในขณะที่ตลาดเกิดใหม่ (Emerging Market) ใน 17 ประเทศ 
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ได้แก่ จีน อินเดีย บราซิล รัสเซีย เวเนซุเอลา โปแลนด์ อาร์เจนตินา ตุรกี เม็กซิโก เวียดนาม แอฟริกาใต้ 

ไทย อินโดนีเซีย โรมาเนีย อียิปต์ ปากีสถาน และยูเครน จะมีส่วนแบ่งค่าใช้จ่ายด้านยาเพิ่มขึ้นเป็น 

ร้อยละ 28 จากร้อยละ 12 ในปี 2548 ซึ่งการเติบโตอย่างรวดเร็วของค่าใช้จ่ายด้านยาในตลาดเกิดใหม่  

เป็นผลจากค่าใช้จ่ายในยาสามัญ ท�ำให้คาดว่าค่าใช้จ่ายด้านยาสามญัในตลาดโลกจะมส่ีวนแบ่งเพิม่ขึน้เป็น

ร้อยละ 39 จากร้อยละ 20 ในปี 2548 หรือคิดเป็นมูลค่า 400 - 430 พันล้านเหรียญสหรัฐ โดยร้อยละ 70  

ของมลูค่าค่าใช้จ่ายด้านยาสามัญมาจากตลาดเกดิใหม่ ส�ำหรบัยาทีม่สีทิธบิตัรจะเริม่ทยอยหมดอายสุทิธบิตัร 

ลงในประเทศท่ีพฒันาแล้ว ท�ำให้ส่วนแบ่งค่าใช้จ่ายของยาทีม่สีทิธบิตัรลดลงเหลอืร้อยละ 53 จากร้อยละ 64 

ในปี 2548 ดังนั้น บริษัทผู้ผลิตเวชภัณฑ์ชั้นน�ำของโลกจึงให้ความส�ำคัญกับตลาดเกิดใหม่ และยาสามัญ

มากขึ้น4

แนวโน้มอุตสาหกรรมยาในประเทศ

อุตสาหกรรมยาของไทยคาดว่าปริมาณการผลิตจะขยายตัว ส่วนหนึ่งอาจเป็นผลมาจากภาครัฐ

ควบคุมการเบิกจ่ายค่ายาในสวัสดิการข้าราชการรัดกุมมากขึ้น โดยให้ความส�ำคัญกับการสั่งจ่ายยาเกิน

ความจ�ำเป็น ด้วยการดูแลการเบิกจ่ายให้มีความเหมาะสม และใช้ยาสามัญในประเทศทดแทน รวมทั้ง 

งบประมาณอดุหนนุจากภาครฐัรายหวัตามโครงการหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้าเพิม่ขึน้ทกุปี ซึง่ปัจจยัเหล่านี้ 

จะช่วยสนบัสนนุการเตบิโตของอตุสาหกรรมยาในประเทศ และส่งผลให้ปรมิาณการจ�ำหน่ายยาในประเทศ

เพิ่มขึ้นด้วย นอกจากนี้สภาพการแข่งขันด้านราคาของยาสามัญจะสูงขึ้นเช่นกัน เพราะนอกจากผู้ผลิตใน

ประเทศจะแข่งขันกันเองแล้ว ยังต้องแข่งขันกับยาสามัญน�ำเข้าด้วย ซึ่งผู้ผลิตเวชภัณฑ์ชั้นน�ำเริ่มให้ความ

ส�ำคญักบัยาประเภทนีม้ากขึน้ ตามความต้องการของตลาดโลก ด้านมูลค่าการน�ำเข้า คาดว่ายงัคงขยายตวั 

จากจ�ำนวนผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลของภาครัฐที่รัดกุม 

อาจท�ำให้อัตราการเติบโตของการน�ำเข้าไม่สูงมากนัก ส่วนมูลค่าการส่งออกคาดว่าจะขยายตัวเพิ่มขึ้น 

เนือ่งจากผูผ้ลติขยายตลาดใหม่ได้อย่างต่อเนือ่ง รวมท้ังสามารถพฒันาการผลติจนได้คุณภาพเป็นท่ียอมรบั

4 Institute for Healthcare Informatics, “The Global Use of Medicines: Outlook Through 2015,” <http://www.imshealth.com/deployedfiles/ 

ims/Global/Content/Insights/IMS%20Institute%20for%20Healthcare%20Informatics/Global_Use_of_Medicines_Report.pdf>.
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ในระดับสากล ท�ำให้ผู้ผลิตเวชภัณฑ์ชั้นน�ำของโลกว่าจ้างบริษัทของไทยผลิตสินค้าเพื่อจ�ำหน่ายท้ังตลาด 

ในประเทศ กลุ่มอาเซียน และขยายไปสู่กลุ่มยุโรปในล�ำดับต่อไป

3. ปัญหาและอุปสรรค

ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาอุตสาหกรรมยาแบ่งได้ดังนี้

 ด้านทรัพยากรบุคคล อุตสาหกรรมยายังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ ความรู้ และ

ประสบการณ์ โดยเฉพาะด้านการวิจัยและพัฒนาระบบคุณภาพ และสิทธิบัตร 

 ด้านการผลิต อุตสาหกรรมยาเป็นอุตสาหกรรมที่ต้องการเงินลงทุนสูงเพื่อพัฒนาสถานที่ 

และเครื่องจักร ตลอดจนยังต้องพึ่งพิงการน�ำเข้าวัตถุดิบตัวยา  ท�ำให้ไม่สามารถควบคุมราคาต้นทุนท่ี

เหมาะสม และป้องกนัการขาดแคลนได้ รวมทัง้ผูผ้ลติยาของไทยไม่สามารถผลติยาทีอ่ยูภ่ายใต้สทิธบิตัรได้ 

 ด้านการตลาด อุตสาหกรรมยามีการแข่งขันด้านราคาสูงมาก ท�ำให้ผลก�ำไรจากการ

ประกอบการไม่สงู ไม่จงูใจให้เกดิการพฒันาอตุสาหกรรมอย่างต่อเนือ่ง นอกจากนีย้งัมแีนวโน้มการน�ำเข้ายา 

ที่มีราคาถูกจากต่างประเทศเข้ามาแข่งขันกับยาที่ผลิตภายในประเทศมากขึ้น

 ด้านการวิจัยและพัฒนา การวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมยายังอยู่ในวงจ�ำกัดและ 

มข้ีอจ�ำกดัในการพฒันาไปสูร่ะดบัอตุสาหกรรม เช่น ภาครฐัวจิยัเพือ่ผลงานทางวชิาการ ในขณะทีภ่าคเอกชน 



24 เอกสารเผยแพร่อุตสาหกรรมน่ารู้

ต้องการการวิจัยเชิงพาณิชย์ นอกจากนี้ยังขาดมาตรการสนับสนุนให้ภาคเอกชนเกิดแรงจูงใจในการวิจัย

และพัฒนา ซึ่งต้องใช้เงินลงทุนที่ค่อนข้างสูง

4. แนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรม

การพัฒนาอุตสาหกรรมยาแผนปัจจุบันในประเทศไทยยังขาดการส่งเสริมและสนับสนุนการ

พัฒนาอย่างเป็นระบบ ท�ำให้ผู้ป่วยในประเทศไม่สามารถเข้าถึงยาจ�ำเป็นได้ จึงจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

สนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนายาใหม่ๆ และส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมยาในประเทศให้สามารถ

ผลติยาสามญัรายการใหม่ได้ ทัง้นี ้เพือ่ให้ประเทศไทยสามารถพึง่พาตนเองได้ด้านยา โดยทีผ่่านมาหน่วยงาน 

ภาครัฐได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของอุตสาหกรรมยา  และมีส่วนในการช่วยพัฒนาอุตสาหกรรมยา 

ตามภาระหน้าที่หลักของตน เช่น 

 กระทรวงอุตสาหกรรม

•	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได้จัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมยา  

เมื่อปี 2553 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมยาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน 

•	 ส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน มนีโยบายส่งเสรมิการลงทุนในอตุสาหกรรม

ยา 4 ประเภท ดังนี้

1) ประเภท 6.5 “กจิการผลติยาและ/หรอืสารออกฤทธิส์�ำคญัในยา” เป็นการส่งเสรมิการ

ลงทนุเพือ่ช่วยเหลอืผูป้ระกอบการยาภายในประเทศในการพฒันาและปรบัปรงุโรงงานเดิมหรอืลงทนุส�ำหรบั 

โรงงานใหม่ให้สามารถรองรับการผลิตยาให้ได้ตามมาตรฐานของ PIC/S ตลอดจนสร้างแรงจูงใจให้ 

ต่างชาตเิข้ามาใช้ไทยเป็นฐานในการผลติยา ตลอดจนเป็นการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั ช่วยขจดั

การกีดกันทางการค้า  และผลักดันให้อุตสาหกรรมยาของประเทศไทยเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ซึ่งจะ 

ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการคุ้มครองผู้บริโภคและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
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2) ประเภท 7.19.2 “กจิการวจิยัและพฒันาและ/หรอือตุสาหกรรมการผลติสารเวชภณัฑ์ 

ที่ใช้เทคโนโลยีชีวภาพ” 

3) ประเภท 7.20 “กิจการวิจัยและพัฒนา”

4) ประเภท 7.21 “กิจการบริการทดสอบทางวิทยาศาสตร์”

ทั้งนี้ ประเภทกิจกรรมในข้อ 2) - 4) เป็นการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยา 

 กระทรวงสาธารณสุข

•	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบนโยบายแห่งชาติด้านยา  และยุทธศาสตร์การพัฒนา

ระบบยาแห่งชาติ เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2554 ตามที่กระทรวงสาธารณสุข ในฐานะฝ่ายเลขานุการ 

คณะกรรมการพฒันาระบบยาแห่งชาตไิด้น�ำเสนอ ทัง้นี ้เพือ่ให้ประชาชนได้รบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหา

สุขภาพที่ได้มาตรฐาน ตลอดจนสร้างระบบการใช้ยาอย่างสมเหตุผล รวมถึงส่งเสริมการเข้าถึงยาจ�ำเป็น 

และพัฒนาอุตสาหกรรมยาภายในประเทศให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ 

•	 กระทรวงสาธารณสุข ได้ออกประกาศ ณ วันที่ 14 เมษายน 2554 เรื่อง การก�ำหนด

รายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิตยาแผนปัจจุบันตามกฎหมายว่าด้วยยา  พ.ศ. 2554  

(ซึ่งเป็น GMP ตามแนวทางของ PIC/S และให้ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับนี้ใช้บังคับเมื่อพ้น

ก�ำหนด 90 วัน นับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป) ทั้งนี้ เพื่อให้การผลิตยาแผนปัจจุบัน

ในประเทศไทยมีคุณภาพมาตรฐานเท่าสากล ซึ่งจะสร้างความมั่นใจให้แก่ประชาชนผู้ใช้ยา และสามารถ 

ส่งออกแข่งขันในตลาดยาต่างประเทศได้

..............................................................
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Industrial Intelligence Unit (IIU) คืออะไร?

ระบบเครอืข่ายข้อมลูเพือ่การชีน้�ำและเตอืนภยัของภาคอตุสาหกรรม ซึง่ประกอบไปด้วย 9 ระบบข้อมูล 
หรือ 9 IIU ได้แก่

 อุตสาหกรรมไทยในภาพรวม
http://iiu.oie.go.th

 อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม
http://iiu.oie.go.th/Textile/default.aspx

 อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า
http://iiu.oie.go.th/iron/default.aspx

 อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
http://iiu.oie.go.th/electronics/default.aspx

 อุตสาหกรรมยานยนต์
http://iiu.oie.go.th/Automotive/default.aspx

 อุตสาหกรรมอาหาร
http://iiu.oie.go.th/food/default.aspx

 อุตสาหกรรมพลาสติก
http://iiu.oie.go.th/ptit/default.aspx

 ฐานข้อมูลด้านการรับรองมาตรฐานไอเอสโอ 
http://iiu.oie.go.th/ISO/default.aspx

 ฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมในภูมิภาคอาเซียน
http://iiu.oie.go.th/IUasean/default.aspx






