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บทคัดยอ 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนองคความรูนโยบายและยุทธศาสตรในการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดในชวงระหวางป พ.ศ.2540-2550 โดยมีวิธีการศึกษาเปนการวิจัยเชิง
เอกสารซ่ึงประมวลองคความรูและกรณีศึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  

ผลการศึกษา พบวา กรอบการมองปญหายาเสพติดมีปจจัยที่เกี่ยวของอยางนอย 4 ประการ
ท่ีจะตองพิจารณาในการจัดทํายุทธศาสตรประกอบดวยปจจัยเกี่ยวกับคน ไดแก  การประมาณการ
และจําแนกจํานวนผูเกี่ยวของกับยาเสพ บุคคลผูเส่ียงตอยาเสพติด  บุคคลผูคายาเสพติดระดับตางๆ  
บุคคลผูเสพ/ผูใช และ ผูเสพติด ฯลฯ  รวมท้ังบุคคลผูเกี่ยวของกับการแกไขปญหายาเสพติดท้ัง
โดยตรงและโดยออม ปจจัยเกี่ยวกับพื้นท่ี ไดแก พื้นท่ีในระดับหมูบาน/ชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด 
ภาค ประเทศท่ีสัมพันธกับปญหายาเสพติด เชน การเปนพื้นท่ีผลิต-นําเขา-สงออก-เก็บพัก-แพร
ระบาด ฯลฯ  และรวมถึงพื้นท่ีท่ีเปนหนวยทางสังคม เชน สถานศึกษา สถานประกอบการตางๆ 
ฯลฯ ปจจัยเกี่ยวกับตัวยา ไดแก ตัวยาเสพติดชนิดตางๆ เชน ฝน เฮโรอีน กัญชา สารระเหย แอมเฟ
ตามีน เปนตน และปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม ไดแก ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ การเมือง 
ความสัมพันธระหวางประเทศ ปจจัยทางสังคม ฯลฯ  ท่ีสงผลกระทบตอปญหายาเสพติดท้ังดาน
บวกและดานลบ     

สาระสําคัญของนโยบายของรัฐบาลตามคําส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 119/2544 และ ท่ี 120/2544 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 9 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการปองกันและการแกไขปญหายา

เสพติด มีดังนี้คือ 1)  เปนนโยบายเรงดวนท่ีจะตองดําเนินการอยางจริงจัง โดยยึดหลัก “การปองกัน
นําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษเด็ดขาด” 2) การเอาชนะ
ยาเสพติดดวยการตัดวงจรปญหา 3 วงจร ไดแก ควบคุมตัวยาเสพติด ตัดวงจรผูเสพติดออกจากวงจร
การคาดวยการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในทุกระบบ และปองกันไมใหมีการ
เสพยาเสพติด ดวยการสรางพลังแผนดินและปลูกจิตสํานึกของคนในชาติ กําหนดหมูบานชุมชน
เปนเปาหมาย  
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สวนตัวยาเสพติดท่ีมีการคาและการแพรระบาดที่สําคัญ มีดังนี้คือ 1) แอมเฟตามีน เปนยา
เสพติดหลักท่ีแพรระบาดในสัดสวนมากท่ีสุดในประเทศอยางตอเนื่องตลอด 10 ป ประเทศพมา 
ยังคงเปนแหลงผลิตหลักกอนท่ีจะกระจายไปยังประเทศเพ่ือนบาน และลักลอบเขาสูประเทศไทย
ตามแนวชายแดนตางๆ ทางภาคเหนือ กลาง และกรุงเทพมหานคร 

2) กัญชา มีการเพาะปลูกหลักในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและ
บางสวนลักลอบปลูกในประเทศไทย พื้นท่ีแพรระบาดหลักของกัญชา อยูท่ีภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือ และภาคใต กรุงเทพมหานครและบางสวนลักลอบสงออกตางประเทศ 
  3) สารระเหย    เปนยาเสพติดท่ีมีการแพรระบาดอยางตอเนื่องในกลุมประชากรท่ีมีอายุตํ่า
กวา 18 ป พื้นท่ีแพรระบาดหลักท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร 
  4) กระทอม/ยาแกไอเปนยาเสพติดท่ีมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึนในชวงไมนานในกลุมวัยรุน 
พื้นท่ีแพรระบาดหลักอยูท่ีภาคใต บางสวนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง  
 5) ยาเสพติดท่ีใชในสถานบันเทิงหรือท่ีเกี่ยวของ ประเภท club drugs ไดแก ไอซ เอ็กซตาซ่ี 
โคเคน เคตามีน เปนยาเสพติดท่ีมาจากตางประเทศ พื้นท่ีแพรระบาดหลักอยูท่ีจังหวัดทองเท่ียวเปน
สําคัญ ไดแก กรุงเทพมหานคร จังหวัดทองเท่ียวในภาคใต ภาคเหนือ และภาคกลาง กลุมประชากร
ท่ีเสพยังจํากัดอยูในคนบางกลุม  
  6. ฝนและอนุพันธุของฝน/เฮโรอีน   ประเทศไทย ยังคงมีพื้นท่ีปลูกฝนท่ียังตองดําเนินการ
อยางลดพ้ืนท่ีลงอยางตอเนื่อง สวนเฮโรอีนท่ีคาและแพรระบาดในประเทศ สวนใหญลักลอบมาจาก
ชายแดน พื้นท่ีท่ียังมีการแพรระบาดอยูท่ีภาคใต กรุงเทพมหานคร และภาคเหนือบางสวน  

กลุมบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญในการคาและกระจายยาเสพติดในปจจุบันยังเปนกลุมท่ี
ตอเนื่องจาก ป 2550 หรือในชวงหลายปท่ีผานมาดังนี้ 
  1)  กลุมการคายาเสพติดท่ีเปนแรงงานตางชาติสัญชาติพมา ลาว กัมพูชามีมากข้ึน 
  2) กลุมการคายาเสพติดชาวตางประเทศ เชน กลุมการคาชาวแอฟริกันชาวเอเซีย ฯลฯ 
  3) กลุมการคายาเสพติดชายแดน เปนกลุมการคาเดิมอาศัยตามแนวชายแดนและเช่ือมโยง
กับกลุมผูคาตอนใน ในพื้นท่ีภาคเหนือและภาคกลาง  
  4) กลุมการคายาเสพติดท่ีเปนแรงงานตางชาติ ท่ีสําคัญ ไดแก ชาวพมา ลาว และกัมพูชา 
 5) กลุมการคายาเสพติดในพื้นท่ีตอนใน ซ่ึงเปนกลุมการคาและแพรระบาดยาเสพติดใน
พื้นท่ีจังหวัดตอนใน 

ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 29/2546 และ 30/2546 เร่ืองการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
และจัดต้ังศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติเปนศูนยกลางการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด และท่ี 31/2546 ใหจัดต้ังศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดในทุกพื้นท่ี
ท่ัวประเทศนั้นเพื่อใหศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติและศูนยปฏิบัติการตอสู
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เพื่อเอาชนะยาเสพติดทุกระดับ เพื่อขจัดการแพรระบาดของยาเสพติดใหหมดส้ินไปจนอยูในระดับ
ท่ีไมสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตโดยปกติ ภายใตแนวคิดท่ีจะมุงปราบปรามผูคาใหรับโทษตาม
กฎหมาย คือการเพ่ิมระดับปฎิบัติการของกลไกท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหายาเสพติดทุกภาคสวน 

ในรอบป พ.ศ. 2546 ถึง 2547 รัฐบาลไดประกาศทําสงครามกับยาเสพติดข้ันเด็ดขาดและ
นับจากวันท่ีรัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติดจนถึงวันท่ีประกาศชัยชนะกับยาเสพติด (3 
ธันวาคม 2547) เปนตนมา พบวา จํานวนผูเสียชีวิตจากการวิสามัญฆาตกรรม และฆาตัดตอนเพื่อมิ
ใหสืบสาวไปถึงผูคารายใหญท่ีนัยวาเปนขาราชการ และนักการเมืองเสียเองมีกวา 2,500 รายท่ัว
ประเทศ การปราบปรามข้ันเด็ดขาดถูกวิพากษอยางหนักมากข้ึนเร่ือย ๆ  

แมวา การประกาศทําสงครามกับยาเสพติด ทําใหแนวโนมการแพรระบาดของยาเสพติด
ภายในประเทศลดลงอยางเห็นไดชัด แตสถานการณปญหายาเสพติดท่ีชายแดนกลับมีแนวโนมของ
การลักลอบและนําเขายาเสพติดสูงมากข้ึน กระบวนการลําเลียงยาเสพติดยังคงมาจากทางภาคเหนือ 
แตนําไปเก็บกักไวในพื้นท่ีภาคตะวันออก จึงทําใหดูเสมือนวายาเสพติดมีการเปล่ียนเสนทางการ
ลําเลียงมาทางดานตะวันออก อีกเสนทางหนึ่งท่ีใชมากข้ึนคือทางฝงประเทศลาว จากบริเวณ
สามเหล่ียมทองคํามายังหลวงพระบาง ประเทศลาว จากน้ันยาเสพติดจะถูกลําเลียงผานมาทางเมือง
เวียงจันทน สวนหนึ่งเขาไปทางจังหวัดเลย เสนทางพิเศษท่ีตองพิจารณาคือเสนทางผานจากประเทศ
สหภาพพมาโดยลําเลียงผานโดยตรงและใชเสนทางทะเลอันดามันมากข้ึน เนื่องจากเสนทาง
คมนาคมสะดวก  
 จากการคาดประมาณ พบวา มีกลุมการคายาเสพติดระดับตางๆ กวา 100 กลุมการคา 
กระจายตัวท่ัวประเทศ ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในปพ.ศ.2549-2550 ท่ีมีผานมาไดลด
ความรุนแรงลงมากกวาชวงกอนประกาศสงครามยาเสพติดของรัฐบาล ปริมาณคดียาเสพติดท่ีจับกุม
ไดลดลง 

นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในชวง 10 ป ท่ีผานมามี
ลักษณะเชิงพลวัตร เนื่องจากปญหายาเสพติดมีความสลับซับซอนและมีความรุนแรงยิ่งข้ึนท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ จากยุทธศาสตร “ราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด” เปนยุทธศาสตร
“พลังแผนดิน เพื่อเอาชนะยาเสพติด” เพื่อกวาดลางยาเสพติด การกําหนดยุทธศาสตรเปนวาระ
แหงชาติและใหความสําคัญเปนอันดับตนไมนอยไปกวาปญหาเศรษฐกิจและสังคมอ่ืนๆ ผล
การศึกษางานวิจัยเอกสารเร่ือง นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนี้
ไดสะทอนถึงพัฒนาการและการนาํปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติ ตลอดจนการใชกฎหมายและ
การจัดงบประมาณเพ่ือรองรับยุทธศาสตรชาติ และผลการปฎิบัติท่ีเกิดข้ึนจากแผนงานสําคัญๆ ท่ีจัด
ใหมีการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
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Abstract 
 The objective of this research study is to review knowledge on policy and strategy of 
illicit drugs’ prevention and suppression between 1997-2007.  This is a documentary research 
which compiled knowledge and case studies related to policy and strategy of illicit drugs 
prevention and suppression. 
 Results of this study indicated that the framework on looking at the problem of illicit 
drugs had at least 4 related factors, which were necessary for strategic planning.  The related 
factors are, estimation and categorization of individuals in general population who are involved 
with illicit drugs, individuals who are at risk with illicit drugs, individuals who are selling illicit 
drugs, those who consume / use and those who are addicts etc., including those who are involved 
with solving illicit drugs problems both directly and indirectly.  Factors involved with areas are, 
at the level of village/community, sub-district, district, province, regional and national level, 
which area related to illicit drugs problems related to production, import/export, storage, 
distribution etc., including societal unit area such as school or educational area, workplace or 
factory area etc.  Factors related to illicit drugs itself, such as, opium, heroin, marijuana, 
amphetamine, etc.  Factors related to environment are such as economic factor, political, 
international relations, and social factors, etc., which has positive or negative impact on illicit 
drugs problems.   
The important content of government policy according to prime minister order number 119/2544 
and 120/2544, and the 9th National Plan for Economic and Social Development related to the 
prevention and suppression on illicit drugs, are as follow.   
 1.  Problem of illicit drugs is a national priority, with strict enforcement through the 
principle of “prevention before suppression; addicts shall receive therapy sessions; 
seller/distributors shall receive severe punishment”.  
 2.  Winning over the illicit drugs problem by intervening 3 circles: controlling illicit 
drugs, separating addicts from drugs trafficking through therapy and rehabilitation process, and 
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prevention of illicit drugs use through empowering and raising public awareness by focusing on 
target communities.   
 Important illicit drugs are as follow: 
 a. Amphetamine is an important illicit drugs which remains a major problem nationally 
for the past 10 years.  Myanmar is an important producer for distribution to neighbouring 
countries and then smuggled into Thailand, through various borders from northern to central part, 
and Bangkok. 
 b. Marijuana is cultivated mainly in Lao and some part in Thailand.  Major area of this 
illicit drug are northeastern, southern parts of Thailand and Bangkok.  Some of the drugs are 
smuggled out to other countries. 
 c. Various vaporizing addictive substances are popular among young people under 18 
years old.  Principle areas are northeastern part of Thailand and Bangkok. 
 d. Kratom (Thai herb) and cough medicine are increasing in popularity for the past few 
years.  Principle areas are southern part of Thailand, certain areas in Bangkok and neighboring 
provinces. 
 e. Club drugs or illicit drugs in bars, nightclubs or various entertainment places at night.  
These are Ice, Ecstasy, cocaine, and Ketamine which is imported.  Areas of heavy consumption of 
these drugs are tourist spots such as Bangkok, some provinces in southern, northern and central 
area.  These drugs are limited to certain population groups. 
 f. Opium, other variations of opium / heroin.  There are certain areas of opium cultivation 
in Thailand, which needs to be reduced continuously.  Majority of heroin in Thailand are 
smuggled from various borders.  Southern, some northern areas and Bangkok are major areas of 
heroin consumption.                 
 Various groups of individuals who have major roles in distribution and trafficking at 
present are the same group of people in the past several years.  They are, 

1. Foreign labor force such as Myanmar, Lao and Cambodia are increasing in number for 
selling and distribution of illicit drugs. 

2. Foreign nationals who sell illicit drugs such as Africans, Asians etc. 
3. Group which sell illicit drugs along borders and networks with those selling in the 

country, such as northern and central part. 
4. Foreign labor force who sells drugs such as Myanmar, Lao and Cambodia. 
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5. Those who sell drugs in inner areas of the country. 
According to Prime Minister Office order number 29/2546 and 30/2546 related to 

winning the war over illicit drugs and establishing National Center of Illicit Drugs Prevention and 
Suppression, and number 31/2546 related to establishing regional center for illicit drugs 
prevention and suppression, are for the objective of getting rid of illicit drugs. 
 Between 2003-2004 Thai government declared war on illicit drugs with the result of 
2,500 homicides in order to cut short the real connection of drug lord or mastermind, who may be 
high ranking government officials or politicians.  Even though the war on illicit drugs reduces 
national consumption drastically, but problem of drugs along the borders is increasing with 
smuggling and importation.  The route for trafficking drugs is from the northern part but store for 
shipment in eastern part of Thailand.  This makes it look like there was a change for different 
route from eastern area.  Another favorite route is from Lao, in the golden triangle area to Luang 
Prabang province.  From there, drugs will be transported to Viengtiene, with one route going 
through Loei province.  Special route to be considered is the one from Myanmar and going 
through Andaman Sea. 
 From estimation, there are over 100 groups of drug cartels all over Thailand.  The 
problem of drug distribution has reduced drastically between 2006-2007.  Number of arrested 
drug cases has reduced.  Policy and strategy in prevention and suppression during the past 10 
years was dynamic, since this is complicated and increasing in violence both domestically and 
internationally.  From the strategy of “People and Government Fight Illicit Drugs Together” to 
“Power of the Land to Win Over Illicit Drugs” in order to get rid of drugs, the strategic planning 
is national agenda, with priority not less than economic problem or other social problem. 
 The conclusion of this documentary research reflects the development and taking it 
seriously as the national agenda.  The result indicates legal measures and budgeting process to 
facilitate this national strategy, including performance-based results from various important plans 
for prevention and suppression of illicit drugs. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1. ความสําคัญของปญหา  
                ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในปพ.ศ.2549-2550 ที่ผานมาไดลดความรุนแรงลง
มากกวาชวงกอนประกาศสงครามยาเสพติดของรัฐบาล จากสถิติของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ พบวา ปริมาณคดียาเสพติดที่จับกุมไดลดลงจาก ประมาณ 200,000 
คดีตอป ในชวงปพ.ศ. 2543-2545 เหลือเพียงประมาณ 100,000 คดี ในป พ.ศ. 2546 และลดลง เปน 
55,000 คดี ในป พ.ศ. 2547 การพิจารณาเฉพาะคดีจํานวนคดีที่จับกุมไดทั้งหมดในป พ.ศ. 2547 จํานวน 
50,000 กวาคดีนั้น ประมาณ 35,000 คดี เปนคดีที่เกี่ยวของกับแอมเฟตามีน นอกจากปริมาณการจับกุม
แลว การประเมินปญหาจากชุมชนเปนอีกวิธีที่สามารถใชประเมินสถานการณดานอุปทานของ
ยาเสพติดได จากการสํารวจของสํานักวิจัยเอแบคโพลล (วิชัย โปษยะจินดาและคณะ, 2545)ในชวง
เดือนตุลาคม ถึง เดือนธันวาคม พ.ศ.2548  พบวา ประมาณรอยละ 44 ของผูตอบแบบสอบถามระบุวา
ยังมีการแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชนของตนอยู  

สวนการประเมินสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดในดานอุปสงคสามารถประเมินได
หลายวิธีโดยวิธีที่นาเชื่อถือมากที่สุดคือการสํารวจเพื่อคาดประมาณจํานวนปริมาณผูเสพติดในชุมชน 
จากการสํารวจ โดยเครือขายองคกรวิชาการยาเสพติด ในป 2545 พบวา มีผูที่เคยเสพยาเสพติดชนิด
ใดๆ ก็ตามอยางนอยหนึ่งครั้งในชีวิตสูงถึงประมาณ 7 ลานคน จากฐานขอมูลผูเขารับการบําบัดรักษาก็
เปนอีกทางหนึ่งในการประเมินสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดได จากการรายงานของ
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และ กรมสนับสนุนบริการ 
กระทรวงสาธารณสุข พบวา มีผูปวยที่มาเขารับบริการบําบัดรักษาประมาณ 60,000 ถึง 80,000 รายตอ
ปในชวง 10 ปที่ผานมา 

นอกจากขอมูลจากสถานบําบัดแลว ขอมูลจากประชากรกลุมเสี่ยงที่มีโอกาสใชสารเสพติด 
โดยประชากรกลุมเสี่ยงที่สําคัญ คือ นักเรียน นักศึกษา จากการรายงานโครงการติดตามสถานการณ
เด็กและเยาวชนรายจังหวัด (สถาบันรามจิตติ, มปป.) ซ่ึงทําการสํารวจนักเรียนในระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และ อุดมศึกษา จํานวน 149,719 คนทั่วประเทศ ในระหวางป พ.ศ. 2547- 2548 พบวา มี
พฤติกรรมของการบริโภคสิ่งเสพติด กลาวคือ รอยละ 11 ติดบุหร่ี โดยเริ่มสูบครั้งแรกเมื่ออายุ 13 ปเศษ 
เด็กและเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานครราว 1 ใน 3 และเด็กตางจังหวัด 1 ใน 5 ดื่มเครื่องดื่มที่มี
แอลกอฮอลทุกสัปดาห โดยเริ่มดื่มครั้งแรกเมื่ออายุ 13 ป และเด็กและเยาวชนในเขตกรุงเทพมหานคร
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รอยละ 2.1 และเด็กตางจังหวัดรอยละ 1.6 เสพสารเสพติด ขอมูลนี้สอดคลองกับการรายงานของ
สํานักวิจัยเอแบคโพลลที่ระบุวาอายุของเด็กที่เร่ิมใชสารเสพติดมีอายุลดลง  

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดและการปราบปรามมากนอยเพียงใดนั้นมีปจจัยหลาย
อยางที่เกี่ยวของ รวมถึงปจจัยทางการเมืองระหวางประเทศ ซ่ึงสงผลตอการจัดทํานโยบายและ
ยุทธศาสตรที่ตองเกี่ยวของปราบปรามแตกตางกันกันออกไปดวย เชน ปจจัยทางดานการเมืองระหวาง
ประเทศ สําหรับประเทศไทย มีประเทศเพื่อนบานที่มีพื้นที่ผลิต/คายาเสพติด ปจจัยนี้ก็สงผลกระทบตอ
การควบคุมยาเสพติดในประเทศไทยดวย ปจจัยทางดานเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศและ
เจตจํานงของรัฐก็เปนประเด็นที่ตองพิจารณารวม ตลอดจนปจจัยทางเศรษฐกิจ  การรักษาความสมดุล
ระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตของประชาชน  การวางงาน  แหลงมั่วสุมมอมเมา
เยาวชน การจัดระเบียบสังคม ตลอดจนปจจัยในดานการเสริมสรางจิตสํานึกสาธารณะเพื่อสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมก็มีความสําคัญตอการปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายในประเทศ 

กรอบการมองปญหายาเสพติดมีปจจัยที่เกี่ยวของอยางนอย 4 ประการ (ศูนยอํานวยการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2550) ที่จะตองพิจารณาในการจัดทํายุทธศาสตรประกอบดวยปจจัย
เกี่ยวกับคน ไดแก  การประมาณการและจําแนกจํานวนผูเกี่ยวของกับยาเสพในมิติของประชากรทั่วไป 
บุคคลผูเสี่ยงตอยาเสพติด  บุคคลผูคายาเสพติดระดับตางๆ  บุคคลผูเสพ/ผูใช และ ผูเสพติด ฯลฯ  รวม
ตลอดทั้งบุคคลผูเกี่ยวของกับการแกไขปญหายาเสพติดทั้งโดยตรงและโดยออม ปจจัยเกี่ยวกับพื้นที่ 
ไดแก พื้นที่ในระดับหมูบาน/ชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด ภาค ประเทศ ในมิติความสัมพันธกับปญหา
ยาเสพติด เชน การเปนพื้นที่ผลิต-นําเขา-สงออก-เก็บพัก-แพรระบาด ฯลฯ  และยังรวมความถึงพื้นที่ที่
เปนหนวยทางสังคม เชน สถานศึกษา สถานประกอบการตางๆ ฯลฯ ปจจัยเกี่ยวกับตัวยา ไดแก ตัว
ยาเสพติดชนิดตางๆที่ผลิต-คา-แพรระบาด เชน ฝน เฮโรอีน กัญชา สารระเหย แอมเฟตามีน เปนตน 
และปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอม ไดแก ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ การเมือง ความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ปจจัยทางสังคม ฯลฯ  ที่สงผลกระทบตอปญหายาเสพติดทั้งดานบวกและดานลบ     

จากขอเท็จจริงในสถานการณยาเสพติดที่เกิดขึ้น  ประเทศไทยจึงมีมิติของปญหายาเสพติดใน
ทุกมิติของปญหา  ไมวาจะเปนมิติของการแพรระบาด  มิติของการเปนแหลงผลิต  รวมถึงมิติของ
การคาและการลําเลียง  ซ่ึงการศึกษารายละเอียดที่มาของแตละปญหาจะเนนพื้นฐานใหเขาใจถึงวิธีการ
แกไขปญหาตอไป เนื่องจากสถานการณยาเสพติดมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  การที่จะแกไขปญหา
นี้ใหประสบผลสําเร็จจะตองมีการปรับปรุงบทบาท มาตรการ  และวิธีการใหทันกับสถานการณของ
ปญหา  รวมทั้งตองรูเทาทันในฝายขบวนการคายาเสพติดดวย เพื่อหาหนทางสกัดกั้นและปดชอง
โอกาสการกระทําผิดทั้งระบบ  

อนึ่ง สถานการณยาเสพติดกอนประกาศสงครามกับยาเสพติด (กอนวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546)
รัฐบาลไดจัดใหปญหายาเสพติดเปนปญหาที่มีความสําคัญสูง และเปน 1 ใน 3 นโยบายเรงดวนของ
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รัฐบาลที่ตองเรงดําเนินการแกไขโดยนับตั้งแตเขามาบริหารราชการแผนดิน มีการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อระดมความคิดกําหนดแนวทางเพื่อเอาชนะยาเสพติด เมื่อวันที่ 10-11 มีนาคม 2544 ที่
จังหวัดเชียงราย และไดกําหนดยุทธศาสตรพลังแผนดิน เปนเครื่องมือในการตอสูกับปญหายาเสพติด
ดวยการระดมเจาหนาที่และประชาชนทั้งประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางประชาคมในระดับ
หมูบาน/ชุมชน เพื่อเปนพลังในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ของตน 

นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีทั้งอยูในรูปแบบที่พิจาณา
ปจจัยดานอุปทาน การผลิตในพื้นที่และเสนทางผานกลุมผูคา จํานวนยาที่แพรระบาด การลักลอบและ
ปราบปรามไดอยูในตลาดมืด ดานอุปสงคซ่ึงพิจารณากลุมผูเสพ ผูครอบครองยาเสพติด เปาหมายทาง
ยุทธศาสตรที่เนนเครือขายพลังชุมชน – พลังแผนดิน โดยการสราง “ชุมชนเอื้ออาทร” เพื่อคนหาผูปวย
และการเฝาระวังใหครอบคลุมทั่วประเทศ  

ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 29/2546 และ 30/2546 เร่ืองการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
และจัดตั้งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) เปนศูนยกลางการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด และที่ 31/2546 ใหจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดในทุกพื้นที่ทั่ว
ประเทศนั้นเพื่อใหศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติและศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติดทุกระดับ จากการที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการตอสูเพื่อ
เอาชนะยาเสพติด หนวยงานตางๆ ตางไดนํานโยบายแผนปฏิบัติการและยุทธศาสตรตางๆ ไป
ดําเนินการอยางเขมแข็งและพรอมเพรียงกัน ในสวนของศูนยตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดไดรับ
มอบหมายจากกระทรวงมหาดไทยใหดําเนินการปรับแผนปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด เปน
แผนปฏิบัติการนับถอยหลัง 60 วัน เพื่อขจัดการแพรระบาดของยาเสพติดใหหมดส้ินไปจนอยูในระดับ
ที่ไมสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตโดยปกติ 

ภายใตแนวคิดที่จะมุงปราบปรามผูคาใหรับโทษตามกฎหมาย คือการเพิ่มระดับปฎิบัติการของ
กลไกที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหายาเสพติดทุกภาคสวน เพื่อใหปญหายาเสพติดไดรับการแกไข
อยางไดผลมากที่สุดไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 

1. การเพิ่มมาตรการทางปฎิบัติของเจาหนาที่รัฐใหเขมแข็งและจริงจังมากขึ้น  
 2. การเพิ่มบทบาทของภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลไกปกครองสวน

ทองถ่ินเพื่อรวมเฝาระวังและแกไขปญหายาเสพติด  
3. การเพิ่มบทบาทของชองทางสาธารณะในการรวมเฝาระวังปญหายาเสพติด  
ในรอบป พ.ศ. 2546 ถึง 2547 รัฐบาลไดประกาศทําสงครามกับยาเสพติดขั้นเด็ดขาดและนับ

จากวันที่รัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติดจนถึงวันที่ประกาศชัยชนะกับยาเสพติด (3 ธันวาคม 
2547) เปนตนมา พบวา จํานวนผูเสียชีวิตจากการวิสามัญฆาตกรรม และฆาตัดตอนเพื่อมิใหสืบสาวไป
ถึงผูคารายใหญที่นัยวาเปนขาราชการ และนักการเมืองเสียเองมีกวา 2,500 รายทั่วประเทศ การ
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ปราบปรามขั้นเด็ดขาดถูกวิพากษอยางหนักมากขึ้นเรื่อยๆ อยางไรก็ตาม ชวงที่ผานมา กระแสสังคมไม
อาจปฏิเสธการที่รัฐบาลหันมาเอาจริงเอาจังกับปญหายาเสพติด 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาสําคัญที่ทั่วโลกตางประสบ ป พ.ศ. 2548-2549 มีการแพรระบาด
ของยาเสพติดทั่วโลก โดยพบวา มีจํานวนผูเสพไมนอยกวา 200 ลานคน หรือเทากับสัดสวนของผูใช
ยาเสพติดประมาณรอยละ 4.8  อัตราของประชากรโลกที่เสพสารเสพติดในชวงอายุ 15-64 ป เสพสาร
กัญชา(Cannabis) สูงสุดถึงรอยละ 3.8 หรือ 158.8 ลานคน  รองลงมาคือ เสพสารแอมเฟตามีน 
(Amphetamine) หรือยาบา ที่ถูกคาดประมาณวามีถึงรอยละ 0.6 ประเทศไทยเปนประเทศที่ติดบัญชี
รายชื่อของการแพรระบาดของยาเสพติดที่มีความรุนแรงซึ่งเปนเสนทางที่ถูกจับไดวามีการตรวจพบที่
เปนแหลงปญหาการใชยาโดยเฉพาะสารแอมเฟตามีน (United Nations Publication, 2007; 9) 

สถานการณการแพรระบาดมีทั้งภายในประเทศและเครือขายหรือกลุมการคายาเสพติดที่
เชื่อมโยงระหวางประเทศเพื่อนบานกับเครือขายการคาในประเทศไทยจะมีบทบาทในดานการคาตาม
แนวชายแดน และสงผลตอการคาและแพรระบาดในประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหภาพพมา ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศกัมพูชา และประเทศจีน สถานะดังกลาวทําให
ประเทศไทยตองเพิ่มบทบาทในฐานะประเทศทางผานของยาเสพติดมากขึ้น (United Nations 
Publication, 2007; 10, 17) จนทําใหประเทศไทยถูกจัดอยูในบัญชีรายช่ือประเทศที่เปนเสนทางลําเลียง
ยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา 

แมวา การประกาศทําสงครามกับยาเสพติด ทําใหแนวโนมการแพรระบาดของยาเสพติด
ภายในประเทศลดลงอยางเห็นไดชัด แตสถานการณปญหายาเสพติดที่ชายแดนกลับมีแนวโนมของการ
ลักลอบและนําเขายาเสพติดสูงมากขึ้น กระบวนการลําเลียงยาเสพติดยังคงมาจากทางภาคเหนือ แต
นําไปเก็บกักไวในพื้นที่ภาคตะวันออก หลังจากนั้นจึงคอยๆ ทยอยนํายาเสพติดออกมาจําหนาย จึงทํา
ใหดูเสมือนวายาเสพติดมีการเปลี่ยนเสนทางการลําเลียงมาทางดานตะวันออก นอกจากนี้ยังมีกระแส
ขาววามีการนําไปเก็บไวในฝงประเทศกัมพูชาแลวจึงคอยนําออกมาจําหนาย อีกเสนทางหนึ่งที่ใชมาก
ขึ้นคือทางฝงประเทศลาว จากบริเวณสามเหลี่ยมทองคํามายังหลวงพระบาง ตนทางถนนหมายเลข 13 
ของลาว จากนั้นยาเสพติดจะถูกลําเลียงผานมาทางเมืองเวียงจันทน สวนหนึ่งเขาไปทางจังหวัดเลย 
เสนทางพิเศษที่ตองพิจารณาคือเสนทางผานจากประเทศสหภาพพมาโดยลําเลียงผานโดยตรงและใช
เสนทางทะเลอันดามันมากขึ้น เนื่องจากเสนทางคมนาคมสะดวก (การประชุมทวิภาคีวาดวยความ
รวมมือดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2548) 

การประชุมทวิภาคี ไทย-ลาว คร้ังที่ 8 ไดระบุวาเสนทางการลําเลียงยาเสพติดที่สําคัญ และตอง
คอยตรวจตราเปนพิเศษของทางฝงไทย ไดแก พื้นที่อําเภอทาล่ี อําเภอปากชม จังหวัดเลย อําเภอสังคม 
อําเภอศรีเชียงใหม อําเภอทาบอ อําเภอบุงคลา และอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย อําเภอสิรินธร (ชอง
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เม็ก) อําเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี และอําเภอเมือง จุดนําเขาที่ดานตรวจคนเขาเมือง จังหวัด
มุกดาหาร ที่ประชุมยังระบุวา ยาเสพติดที่ลักลอบนําเขามาในเสนทางนี้ คือ เฮโรอีน แอมเฟตามีน และ
กัญชา นอกจากนี้ยังพบวา ทางตอนเหนือของประเทศลาวเปนแหลงผลิตแอมเฟตามีน โดยมีแหลงพัก
ยาอยูที่บริเวณแขวงไชยะบุรี กําแพงพระนครเวียงจันทน แขวงบอลิคําไซ แขวงคํามวน แขวงสะหวัน
นะเขต และแขวงจําปาสัก ส่ิงที่เพิ่มเติมเขามาในการประชุมรวมของไทย-ลาว ขอมูลในที่ประชุม คือ
การลักลอบตั้งโรงงานผลิตยาเสพติดขนาดเล็กในชายแดนไทย-ลาว ทางภาคเหนือของไทย 7 แหง และ
ในลาวประมาณ 4 แหง แตก็ยังเปนพื้นที่ที่เขาถึงยากมาก 

สถานการณการผลิตแถบชายแดนนอกประเทศในชวงที่ผานมา จากการประเมินโรงงาน/
แหลงผลิต แมวาจะมีจํานวนแหลงผลิตลดลงเหลือประมาณ 30 - 40 แหง (จากเดิม 50 กวาแหง) มีการ
เคลื่อนยายเขาไปลึกขึ้นจากบริเวณชายแดน สําหรับสารตั้งตนที่ใชในการผลิตยาเสพติด โดยเฉพาะสาร
อีเฟรดีนมีการเปลี่ยนแปลงไปบาง กลาวคือ ในชวง 3 - 4 ปที่ผานมาไดมาจากประเทศจีน แตเนื่องจาก
ประเทศจีนมีการเขมงวดมากขึ้น จึงไดนํามาจากประเทศอินเดีย กาเฟอีนก็เชนเดียวกัน แตเดิมมีการ
ลักลอบจากประเทศจีน แตปจจุบันเปล่ียนมาเปนประเทศอินเดีย นโยบายการปราบปรามยาเสพติด จึง
ไมสามารถทําใหยาเสพติดหมดสิ้นไปจากประเทศ เนื่องจากการขยายหรือเปลี่ยนเสนทางการลําเลียง
ยาเสพติด ผูเสพยาเสพติดจึงหันไปเสพสารเสพติดอื่น ๆ เชน ดมกาว สารระเหย จนถึงติดสุรากันมาก
ขึ้น 
 นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในชวง 10 ป ที่ผานมามี
ลักษณะเชิงพลวัตร เนื่องจากปญหายาเสพติดมีความสลับซับซอนและมีความรุนแรงยิ่งขึ้นทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ จากยุทธศาสตร “ราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด” เปนยุทธศาสตร“พลัง
แผนดิน เพื่อเอาชนะยาเสพติด” เพื่อกวาดลางยาเสพติด การกําหนดยุทธศาสตรเปนวาระแหงชาติและ
ใหความสําคัญเปนอันดับตนไมนอยไปกวาปญหาเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆ ผลการศึกษางานวิจัย
เอกสารเรื่อง นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนี้จะสะทอนถึง
พัฒนาการและการนําปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติ ตลอดจนการใชกฎหมายและการจัด
งบประมาณเพื่อรองรับยุทธศาสตรชาติ และผลการปฎิบัติที่เกิดขึ้นจากแผนงานสําคัญๆ ที่จัดใหมีการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
 
2. วัตถุประสงค  
 เพื่อทบทวนองคความรูนโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ในชวงระหวางป พ.ศ.2540-2550 
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3. ระเบียบวิธีการศึกษา 
การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงประมวลองคความรูและ

กรณีศึกษาเกีย่วกับนโยบายและยุทธศาสตรในการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด มีวิธีการศึกษา
แบบพรรณนาเชิงวิเคราะห (Descriptive Analytical Method) เปนหลัก เพื่ออธิบายปรากฏการณของ
นโยบายและยทุธศาสตรการปราบปรามยาเสพติด รวมถึงมาตรการดําเนินงานทีรั่ฐไดนํามาใชเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหา โดยทบทวนองคความรู วิจยัเอกสารหลักๆ ที่เกี่ยวของจากแหลงขอมูลตางๆ 

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการศกึษาจากเอกสารจากแหลงขอมูลที่เชื่อถือได อันไดแก 
บทความทางวชิาการหรือบทความวิจยัที่ลงพิมพในวารสาร ตํารา รายงานการวจิัย วิทยานพินธ ส่ือ
ส่ิงพิมพตางๆ เชน หนังสือพิมพ วารสาร และสิ่งพิมพที่เกี่ยวของกับแนวคดิการสรางความรับผิดชอบ
ตอสังคมโดยทําการจัดหมวดหมูเพื่อใชเปนขอมูลประกอบในการวิเคราะหและสังเคราะห ความ
ถูกตองของขอมูล ประเภทของหนังสือที่เกีย่วของ ไดแก  

1) รายงานผลการสํารวจขอมูลทางสถิติ 
2) เอกสารราชการและรายงานของหนวยงานที่เกีย่วของ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการ-

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)  กระทรวงศกึษาธิการ  กระทรวงวัฒนธรรม  สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  ศูนยสวัสดิภาพเด็ก เยาวชน และสตรี  กอง
บัญชาตํารวจนครบาล เปนตน 
 3) เอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของ เชน วิทยานิพนธ และงานวิจัย ทีม่ีเนื้อหาเกี่ยวกับปญหา
ยาเสพติด  การปองกัน และแกไข  การแสดงความคิดเหน็ตอปญหาในทัศนะตางๆ 
 4) หนังสือและวารสารอิเลคทรอนิกส เชน หนังสือกฎหมายหรือขาวที่เกีย่วกับปญหา
ยาเสพติดซึ่งปรากฏทางหนาหนังสือพิมพ  บทความที่เกีย่วของ และวารสารเผยแพรของหนวยงานที่
จัดทําขึ้นเพื่อเผยแพรประชาสัมพันธ 
 
4. นิยามศัพท 

นโยบาย หมายถึง แมบทของการบริหาร ในฐานะหนึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนพฒันา เปน
แนวทางการหรือกรอบในการดําเนินกจิกรรมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว ซ่ึงในทางปฏิบัติก็
คือ  ทางเลือกที่รัฐบาลไดกําหนดขึ้นเพือ่การดําเนินงานหรือกิจกรรมตางๆ หรือแกไขปญหา หรือ
บรรเทาปญหา  หรือปองกนัปญหาตางๆ ตามภาระหนาที่ของรัฐบาล โดยทางเลือกที่กําหนดขึ้นจะมี
ความชัดเจน มีความเฉพาะเจาะจงมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับผูกําหนดทางเลือก และระดบัความ
ซับซอนของปญหา โดยทัว่ไปแลวนโยบายระดับชาตจิะมลัีกษณะกวางๆ ไมมีรายละเอียด ผลของ
นโยบายจะทําใหผูบริหารและบุคลากรทราบวาจะทําภารกิจอะไร อยางไร กอใหเกดิเปาหมายในการ
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ปฏิบัติงาน นอกจากนี้ยังสงเสริมการใชอํานาจของผูบริหารใหเปนไปโดยถูกตอง มีเหตผุลและ
ยุติธรรม 

 
ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีดําเนนิงานใหบรรลุจุดมุงหมายตามหลักวัตถุประสงคเชิงกลยุทธ  

ยุทธศาสตรมาจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายในองคการ  มุงเนนความคิด
สรางสรรคเหนือความคาดหมาย  ยกระดับความสําเรจ็  การเจริญเติบโต  และความกาวหนาแบบกาว
กระโดดโดยใชนวัตกรรม ( Innovation) ส่ิงประดิษฐ  หรือความคิดใหม   

 
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หมายความวา กฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษและกฎหมายวาดวยวัตถุทีอ่อก
ฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

 
ประเภทของยาเสพติด มี 5 ประเภท ไดแก ประเภทที่ 1 ไดแก เฮโรอีน, แอลเอสดี, แอมเฟตา

มีนและอนพุันธทั้งสิ้น 15 ชนิด เปนตน ยาเสพติดที่สําคัญ คือ เมทแอมเฟตามีน (แอมเฟตามีน), เม
ทิลีนไดออกซ ีเมทแอมเฟตามีน หรือ MDMA (ยาอ)ี และเมทิลีนไดออกซีแอมเฟตามนี หรือ MDA (ยา
เลิฟ) เนื่องจากกําลังแพรระบาดอยางรุนแรงในปจจุบนั จงึมีบทลงโทษสูงสุดสําหรับผูเสพ ผูจําหนาย ผู
ครอบครอง ผูนําเขาและสงออก ยาเสพตดิใหโทษประเภทนี้ไมใชประโยชนทางการแพทยแตอยางใด 
ยาเสพติดใหโทษ ประเภทที่ 2 เชน ฝน มอรฟน โคเคน ใบโคคา โคเดอีน และเมทาโดน เปนตน 
ยาเสพติดใหโทษประเภทนีส้ามารถนํามาใชเพื่อประโยชนทางการแพทยไดแตมีโทษมาก ดังนัน้ ตอง
ใชภายใตความควบคุมของแพทย และใชในเฉพาะกรณทีี่จําเปนเทานัน้ ประเภทที่ 3 เชน ยาแกไอ เขา
ฝน หามผลิต จําหนาย นําเขา หรือสงออก นอกจากไดรับอนุญาตโดยขออนุญาตเปนครั้งๆไป หาม
โฆษณา ประเภทที่ 4 เปนสารเคมีที่ใชผลิตสารเสพติดประเภทที่ 1 และ 2 หามผลิต จําหนาย นาํเขา 
หรือสงออก ครอบครอง หรือจําหนาย นอกจากไดรับอนญุาต โดยหนวยงานของทางราชการ แตการ
ครอบครองตั้งแต 10 กิโลกรัมขึ้นไป ถือวาเพื่อจําหนาย) ประเภทที ่5 เปนยาเสพตดิอื่นๆ เชน กญัชา 
และพืชกระทอม หามผลิต นําเขา หรือสงออก ครอบครองหรือจําหนาย นอกจากไดรับอนุญาต โดย
หนวยงานของทางราชการ 

 
อุปสงคของยาเสพติด  หมายถึง ความตองการของการซื้อยาเสพติดของผูเสพสารเสพติด ณ 

เวลาใดเวลาหนึ่ง โดยผูเสพสารเสพติดนั้นตองมีอํานาจซื้อหรือมีเงินหรือความสามารถในการ
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ตอบสนองความตองการเสพยาเสพติด ตวัช้ีวดัของอุปสงคมักเทียบเคียงกับจํานวนของผูติดสารเสพติด 
หรือจํานวนของผูมีโอกาสเขาไปติดสารเสพติด (Potential Demand) 

 
อุปทานของยาเสพติด หมายถึงปริมาณเสนอขาย ปริมาณการแพรระบาดของยาเสพติด 

เนื่องจากยาเสพติดเปนสินคาที่มีคุณลักษณะเปนสินคาที่ไมมีความยดืหยุน หรือความยืดหนุนต่าํมาก 
ตัวช้ีวดัที่สําคัญไดแก ปริมาณยาเสพตดิทีถู่กจับไดหรือการปรามปรามสําเร็จ ราคายาเสพติดที่มีขายอยู
ในตลาดมืด (โดยคาดประมาณ) และปริมาณยาเสพตดิทีค่าดประมาณ 
 
5. การจัดเรียงบท 
 การศึกษานี้ประกอบดวย 6 บท ในบทแรกเปนการศึกษาถึงบทนําที่เสนอแนวทางของการ
ศึกษาวิจัย บทที่สองเปนการศึกษานโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในอดีตที่ผานมา บทที่
สามเปนการเสนอนโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สวนในบทที่ส่ี ได
นําเสนอระบบและกลไกการบริหารเชิงกลยุทธของการปองกันและปราบปรามยาเสพติด บทที่หา เปน
เร่ืองผลการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและความรวมมือระหวางประเทศดานการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด  และทายสุด บทที่หกเปนเรื่องการสรุปและขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับ
นโยบายและยุทธศาสตรการปราบปรามยาเสพติด 
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บทที่ 2 

นโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในอดีตที่ผานมา 
 

1. บทนํา 
ในชวงปพ.ศ. 2536-40 ที่ผานมา ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดโดยเฉพาะแอมเฟตามีน

เปนปญหาที่มีความสําคัญของประเทศ ทั้งปญหาการลักลอบนําเขาจากประเทศเพื่อนบาน การผลิตใน
ประเทศทําใหสถานการณปญหาแอมเฟตามีนยังคงทวีความรุนแรงและมีผลกระทบตอพื้นที่
กรุงเทพมหานครที่เปนทั้งแหลงผลิต ศูนยกลางเครือขายการคาทั้งในและตางประเทศ ผลของกําไรจาก
การจําหนายแอมเฟตามีนที่มีมูลคามหาศาลทําใหการแพรระบาดของแอมเฟตามีนมีความรุนแรงและ
ขยายไปยังกลุมเปาหมายใหมๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเด็กและเยาวชน ซ่ึงสวนหนึ่งเกิดจากสภาพที่
เปลี่ยนแปลงไปของสังคมและเศรษฐกิจ ทําใหสถาบันครอบครัว และสถาบันการศึกษาซึ่งเคยเปนแรง
ยึดเหนี่ยวสําคัญสําหรับเด็กและเยาวชนออนแอลง 

จากสถานการณยาเสพติดในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ในอดีตที่ผานมา กรุงเทพมหานครนับเปน
พื้นที่ที่มีความรุนแรงของปญหายาเสพติดในระดับตนๆ เมื่อเปรียบเทียบกับทุกๆ ภาคของประเทศ 
โดยเฉพาะในป พ.ศ. 2535 กรุงเทพมหานครเปนพื้นที่ถูกจับกุมคดียาเสพติดทั่วราชอาณาจักรมากที่สุด 
จํานวนรอยละ 36.39 นอกจากจะเปนพื้นที่ที่มีปญหาทั้งในดานการผลิต การคา การเสพแลว ปริมาณ
หรือจํานวนผูเขาไปเกี่ยวของนับวาสูงเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่อ่ืนของประเทศ แมในชวงที่ผานมา 
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของจะไดกวดขันจริงจังตอปญหาดังกลาว แตสถานการณปญหายาเสพติดก็
ยังคงดํารงอยู  
 ในป พ.ศ. 2539 กระทรวงสาธารณสุขไดทําการสํารวจพบวา มีการแพรระบาดของแอมเฟตา
มีนหรือยาบาในโรงเรียนทั่วประเทศถึงรอยละ 1.2 จากการสํารวจนักเรียนทั้งสิ้น 118,331 คน โดยภาค
กลางและกรุงเทพมหานครเปนปริมาณที่มีการแพรระบาดมากที่สุด คือรอยละ 21.5 (มติชน, 20 
กรกฎาคม 2539: 8) การจับกุมปราบปรามยาเสพติดในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
โดยเฉพาะเจาหนาที่ตํารวจในสถานีตํารวจตางๆ กองบัญชาการตํารวจนครบาลจึงมีปญหาและ
อุปสรรคตางๆ อยางมาก ทั้งจากระบบการบริหารงานเอง โดยเฉพาะเรื่องงบประมาณจากหนวยเหนือ
และการประสานงานกันระหวางหนวยงานตํารวจและหนวยงานภายนอก พบวาเปนปญหาที่สงผลตอ
การปฏิบัติงานอยางยิ่ง 

ที่ผานมาในอดีต การดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดยึดแนวนโยบายในแผน
กรมตํารวจแมบทและแผนของตํารวจเปนหลัก โดยจัดตํารวจชุดเฉพาะกิจสนับสนุนตํารวจชุดชุมชน
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สัมพันธของสถานีดวยการออกปฏิบัติหนาที่เปนบางชวงระยะเวลา จากผลการศึกษาวิจัย (สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2007)  พบวา ในพื้นที่รับผิดชอบของสถานี
ตํารวจภูธร มีการแพรระบาดของยาเสพติดอยูในปริมาณสูง  ยาเสพติดที่พบ ไดแก กัญชา เฮโรอีน ฝน 
แอมเฟตามีน และสารระเหย  ยาเสพติดที่ปลูกอยูในพื้นที่  คือ กัญชา ซ่ึงพบวามีมากที่สุดในจังหวัด
นครพนม และมุกดาหาร นอกจากนี้ยังมีการลักลอบนําเขามาในประเทศไทยจากประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ตามแนวชายแดนจังหวัดหนองคาย  มุกดาหาร  นครพนม  และเลย 

นโยบายการปองกันปญหายาเสพติดในตางประเทศไดมีการจัดแบงประเภทของนโยบายและ
แผนงานแบบดั้งเดิมซึ่งแบงเปน 4 สวน (David Boyum และ Peter Reuter (แปล),2549; 903–904) คือ 
การปองกัน  การรักษา  การบังคับใชกฎหมาย  และการลดอันตรายจากการใชยาเสพติด  เพื่อ
วัตถุประสงคในการวิเคราะหนโยบาย อยางไรก็ดี ในที่นี้ สวนที่เปนนโยบายการปองกันนั้น จะมี
แผนงานปองกัน (Prevention programs) เปนแผนงานปองกันการใชยาเสพติด การลดการริเร่ิมลองเสพ 
ลดความเปนไปไดในความกาวหนาจากการทดลองเสพไปเปนการใชประจํา เปนไดทั้งการแนะนํา 
ชักชวน เชน แผนงานในโรงเรียน กิจกรรมชุมชน หรือรณรงคผานสื่อมวลชน และการลดการเขาถึง
ยาเสพติดในผูเสพใหม เชน การทําใหผูคายาตองระมัดระวังสูงขึ้นในการที่จะชักจูงผูเสพรายใหม  

สวนแผนงานการบังคับใชกฎหมาย (Enforcement programs) มี 2 รูปแบบ แบบแรกมุงที่กลุม
ผูคาและผูผลิต เพื่อยุติการปอนยาเสพติดสูผูใช เพิ่มราคาและลดปริมาณยาเสพติด อีกรูปแบบหนึ่ง คือ 
การมุงที่ผูใชยาและผูคาปลีกเพื่อเพิ่มตนทุนของการซื้อขายยาเสพติดแตละครั้ง (ดานเวลา ความสะดวก 
และความเสี่ยง) เชน ผานทางการลาดตระเวนตรวจตราอยางเขมงวดในการปองกัน ความพยายามนี้ทํา
ใหอุปสงคยาเสพติดลดลง ราคาลดต่ําลงและปริมาณลดนอยลง การบังคับใชกฎหมายนี้ทําใหลดกลุมผู
เร่ิมหัดใชยาเสพติด จึงเปนเสมือนการปองกัน สําหรับกลุมผูที่เสพยาเดิมจะไดรับผลกระทบ ซ่ึงเปนสิ่ง
ใกลเคียงกับการบําบัดรักษา  
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ตารางที่ 2.1  เปาหมายหลักของนโยบาย 
นโยบาย นโยบายที่มีเปาหมาย นโยบายกวางๆ  
การปองกัน โครงการปองกันการใชสารเสพติดใน

โรงเรียน 
การรณรงคผานสื่อมวลชน 
ลดการเขาถึงยาเสพติดในหมูเยาวชน
ผานการลาดตระเวณ 

วินัยโรงเรยีน 
การปองกันการกระทําผิดอาญา
ทั่วไป 
ปรับปรุงที่อยูอาศัยสาธารณะ 

การบังคับใชกฎหมาย การจับกุมผูลักลอบขนและผูคาสง 
การจับกุมผูซ้ือ 

การบังคับใชกฎหมายอาญากรรม
ทั่วไป 

 
2. นโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดท่ีผานมา 

ประเทศไทยในอดีตที่ผานมา ไมไดมีการนํานโยบายมาวิเคราะหเปนงานวิจัย มีนโยบายใน
รูปแบบดังกลาวที่เปนคําแถลงการณของนายกรัฐมนตรีผานรัฐสภาถึงนโยบายที่จะปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอยางไรเทานั้น  

นโยบายและยุทธศาสตรการปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทยไดดําเนินการหลายยุค
หลายสมัยผานผูนําที่เปนนายกรัฐมนตรี จากการคนควาเอกสารในชวง 30 ป ที่ผานมา มีนโยบายที่
เกี่ยวของกับยาเสพติดโดยรัฐบาลไดแถลงนโยบายผานรัฐสภา (ศูนยวิชาการสารเสพติดภาคเหนือ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, มปป.) ดังนี้ 

รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร1ไดแถลงนโยบายที่จะปองกันและปราบปรามการผลิต และ
การคายาเสพติดใหโทษ และแกไขบําบัดผูติดยาเสพติดดังกลาวใหไดผลโดยดวน ผลของนโยบายที่ให
ความสําคัญถึงการปองกันและปราบปรามการผลิต การคา และการแกไขบําบัดผูติดยาเสพติด นโยบาย
ดังกลาวของรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรมีระยะเวลาในการดําเนินนโยบายราวหนึ่งป ในป 2520 ซ่ึง
ระยะเวลาในการดําเนินนโยบายดังกลาวมีสถิติการจับกุมยาเสพติดจํานวน 11,803 คดี โดยยาเสพติดที่
สามารถจับกุมไดประกอบดวย เฮโรอีน ฝนดิบ แอมเฟตามีน กัญชาแหงและพืชกระทอม 

สมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท สมัยแรก2ไดแถลงนโยบายวาจะเรงรัดและดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทควบคูกับการรักษาพยาบาล
และฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติด และในสมัยที่สอง3 มีนโยบายปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดโดยปองกันและปราบปรามการผลิต การคา และเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและ
                                                           
1 แถลงเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2519 
2 แถลงเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2520  
3 แถลงเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2522 
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ประสาทอยางจริงจังทั้งโดยทางตรงและทางออม การปราบปรามโดยใชกฎหมายอยางเด็ดขาด และให
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การจัดใหมีการปลูกพืชทดแทน และการพัฒนาชาวไทยภูเขา สงเสริมการ
บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพและจิตใจของผูติดยาเสพติด รวมทั้งการสงเคราะหผูติดยาเสพติด 
รวมมือกับตางประเทศในการควบคุม ปองกัน และปราบปรามเพื่อมิใหเปนภาระแกสังคม 

ผลของนโยบายสามารถแยกไดเปนสองสวนดวยกัน โดยนโยบายสวนที่หนึ่ง4 ไดให
ความสําคัญถึงการเรงรัดในการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งการรักษาพยาบาล
และการฟนฟูสมรรถภาพของผูที่ติดยาเสพติด โดยนโยบายในสวนแรกดําเนินการเมื่อปลายป พ.ศ. 
2520- 2522 รวมระยะเวลาปเศษ ซ่ึงชวงเวลาดังกลาวมีสถิติการจับกุมยาเสพติดในป พ.ศ. 2521 จํานวน 
24,211 คดี โดยยาเสพติดที่สามารถจับกุมไดประกอบดวย เฮโรอีน ฝนดิบ แอมเฟตามีน กัญชาแหง
และพืชกระทอม และในนโยบายสวนที่สอง5ไดใหความสําคัญของการปราบปรามอยางเด็ดขาดเปน
อันดับแรก และการรวมมือกับตางประเทศในการควบคุมและปองกันยาเสพติด  ซ่ึงผลจากความ
เขมงวดของนโยบายดังกลาว ทําใหจํานวนคดียาเสพติดในประเทศป พ.ศ. 2522 มีจํานวนคดีที่เกี่ยวกับ
ยาเสพติดเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยจากปที่ผานมา โดยยาเสพติดที่สามารถจับกุมไดประกอบดวย เฮโรอีน 
ฝนดิบ แอมเฟตามีน กัญชาแหงและพืชกระทอม  

สมัยรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ในสมัยแรกและสมัยที่สอง6 ผลของนโยบายที่
ดําเนินการปราบปรามยาเสพติดในสมัยแรกไดใหความสําคัญกับการปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจัง 
โดยเนนถึงการกวาดลางยาเสพติดใหโทษโดยเด็ดขาด และผลสืบเนื่องมาจากนโยบายการปราบปราม
ยาเสพติดอยางจริงจังของรัฐบาล จึงทําใหปที่ประกาศใชนโยบายดังกลาว มีจํานวนยาเสพติดลดลงจาก
ปกอน โดยระยะเวลาประมาณ 3 ปดังกลาว สถิติการจับกุมยาเสพติดในป พ.ศ. 2523 จํานวน 21,730 
คดี ในป พ.ศ. 2524 จํานวน 27,735 คดี และในปพ.ศ. 2525 จํานวน 24,604 คดี โดยยาเสพติดที่สามารถ
จับกุมไดประกอบดวย เฮโรอีน ฝนดิบ แอมเฟตามีน กัญชาแหงและพืชกระทอม สวนนโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติดสมัยที่สองไดใหความสําคัญตอการกวาดลางแหลงผลิตและจําหนายยาเสพติดให
โทษโดยเด็ดขาด ฉับพลัน สวนทางดานผูติดยาเสพติดไดใหการบําบัดรักษาและอบรม ใหตระหนักถึง
ภัยอันเกิดจากยาเสพติด ซ่ึงนโยบายดังกลาวไดใหความสําคัญในการกวาดลางยาเสพติดซึ่งเปน
นโยบายที่มีความรุนแรงมากกวาการปราบปราม ซ่ึงผลของนโยบายดังกลาว มีสถิติการจับกุม
ยาเสพติดในป 2526 จํานวน 28,151 คดี ในป 2527 จํานวน 31,165 คดี และในป 2528 จํานวน 32,457 
คดี โดยยาเสพติดที่สามารถจับกุมไดประกอบดวย เฮโรอีน ฝนดิบ แอมเฟตามีน กัญชาแหง และพืช
กระทอม  

                                                           
4 แถลงเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2520 
5 แถลงเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2522 
6 แถลงเมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2523 และ20 พฤษภาคม พ.ศ. 2526 
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นโยบายสมัยที่สามยังคงดําเนินการปองกันและปราบปรามอยางจริงจังและเด็ดขาด 
ขณะเดียวกันในดานการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด รัฐบาลไดรวมมือกับภาคเอกชนขยายบริการใหมาก
ยิ่งขึ้น ซ่ึงเปนนโยบายที่จะชวยชะลอการเพิ่มขึ้นของยาเสพติด ซ่ึงผลของนโยบาย มีสถิติการจับกุม
ยาเสพติด ป พ.ศ. 2530 จํานวน 43,927 คดี ในปพ.ศ 2531 จํานวน 53,903 คดี โดยยาเสพติดที่สามารถ
จับกุมไดประกอบดวย เฮโรอีน ฝนดิบ แอมเฟตามีน กัญชาแหงและพืชกระทอม อยางไรก็ตาม ปริมาณ
ยาเสพติดยังคงมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางสูงในชวง 2 ป เนื่องจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของปริมาณ
ยาเสพติดในประเทศ 

สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ในสมัยแรก7ไดกําหนดนโยบายรักษาความสงบ
เรียบรอยในสังคม ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและยาเสพติดโดยเด็ดขาด ผลของนโยบาย
รัฐบาลนี้ สมัยแรกเปนนโยบายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยในสังคม ปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมและยาเสพติดโดยเด็ดขาด ซ่ึงผลสืบเนื่องมาจากนโยบายการปราบปรามยาเสพติด มีสถิติ
การจับกุมยาเสพติดในปพ.ศ. 2531 จํานวน 53,903 คดี ในป พ.ศ 2532 จํานวน 63,379 คดี และในป 
พ.ศ 2533 จํานวน 60,680 คดี โดยยาเสพติดที่สามารถจับกุมไดประกอบดวย เฮโรอีน ฝนดิบ แอมเฟตา
มีน กัญชาแหงและพืชกระทอม รวมทั้งโคเคนดวย 

นโยบายในสมัยที่สองไดใหความสําคัญถึงการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางเด็ดขาด 
โดยรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการทําลายแหลงผลิตยาเสพติด และขอความรวมมือจากประเทศที่
มีผูใชยาเสพติดสูง ใหความรวมมือแกไขปญหาอยางจริงจัง ขณะเดียวกันไดเนนการรณรงคในกลุม
เยาวชนใหตระหนักถึงโทษของยาเสพติดทั้งในและนอกสถานศึกษา มีการจัดหลักสูตรการศึกษาใน
เร่ืองนี้ดวย  

สมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน8 ไดกําหนดนโยบายจะเรงรัดการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดใหไดผลโดยเร็วที่สุด โดยใชอํานาจที่มีอยูตามกฎหมายอยางเต็มที่ในการปราบปรามการผลิต 
การคา และการใชสารเสพติด การปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายใหเกิดผลดี รวมทั้งการ
รวมมือกับสหประชาชาติ นอกจากนี้ ไดดําเนินการกวดขันการใชยากระตุนประสาทอยางเขมงวด และ
เรงปราบปรามจับกุมผูผลิตและผูขายที่ผิดกฎหมายอยางเด็ดขาด 

ผลของนโยบายที่ใหความสําคัญถึงการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางเด็ดขาด การ
ดําเนินการกวดขันการใชยากระตุนประสาท และเรงปราบปรามจับกุมผูผลิตและผูขายที่ผิดกฎหมาย 
ซ่ึงผลของนโยบายดังกลาว มีสถิติการจับกุมยาเสพติดในป 2534 จํานวน 79,340 คดี ในป 2535 จํานวน 
92,742 คดี ในป 2536 จํานวน 113,581 คดี ในป 2537 จํานวน 131,605 คดี โดยยาเสพติดที่สามารถ

                                                           
7 แถลงเมื่อวันที่ 25 สิงหาคมพ.ศ. 2531 
8 แถลงเมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ.2534 



นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด                                                                  ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ / 

 
14 

จับกุมไดประกอบดวย เฮโรอีน ฝนดิบ แอมเฟตามีน กัญชาแหงและพืชกระทอม รวมถึงโคเคน   และ
ยาอี  

สมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา9ไดกําหนดนโยบายปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ทุกประเภทอยางจริงจัง ดวยการสนับสนุนปจจัยการดําเนินงานอยางเต็มที่ ขยายงานดานชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ ใหความรูประชาชนและองคกรประชาชน กํานัน ผูใหญบาน กลุมอาสาสมัคร และ
สงเสริมใหมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม รวมทั้งเรงรัดปราบปรามการผลิตและการคา
ยาเสพติด ตลอดจนแหลงอบายมุขอันเปนสาเหตุของการกออาชญากรรมอยางเด็ดขาด สงเสริม
โครงการภาครัฐและภาคเอกชนที่มุงบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด  

ผลของนโยบายที่เนนการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจัง มีสถิติ
การจับกุมยาเสพติดในป 2538 จํานวน 153,795 คดี ในป 2539 จํานวน 163,757 คดี โดยยาเสพติดที่
สามารถจับกุมไดประกอบดวย เฮโรอีน ฝนดิบ แอมเฟตามีน กัญชาแหงและพืชกระทอม โคเคน และ
ยาอี  

สมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ10 ไดกําหนดนโยบายดานการรักษาความสงบเรียบรอยและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจัง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิต และการคายาเสพติด แอมเฟตามีน และสารออกฤทธิ์ตอประสาทอื่น 
รวมทั้งรณรงคใหประชาชนตระหนักถึงมหันตภัยและโทษของสิ่งดังกลาว  

ผลของนโยบายที่เนนถึงการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภทอยางจริงจัง มี
สถิติการจับกุมยาเสพติดในป 2539 จํานวน 163,757 คดี ในป 2540 จํานวน 171,660 คดี โดยยาเสพติด
ที่สามารถจับกุมไดประกอบดวย เฮโรอีน ฝนดิบ แอมเฟตามีน กัญชาแหงและพืชกระทอม โคเคน และ
ยาอี การดําเนินนโยบายในชวงระยะเวลาดังกลาวของรัฐบาลสามารถชะลอการขยายตัวของปริมาณ
ยาเสพติดในประเทศได เนื่องจากการวางนโยบายดังกลาวมีความชัดเจนที่สามารถนําไปปฏิบัติจริงได 
รวมทั้งความเขมงวดในมาตรการตางๆที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 

สมัยรัฐบาลนายชวน  หลีกภัย11ไดดําเนินนโยบายเพื่อบรรเทาปญหาดานสังคม  เพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม และกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถ
อํานวยความยุติธรรม และดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน โดยเฉพาะใน
ดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การคายาเสพติด และการลดจํานวนแรงงานตางชาติที่ผิด
กฎหมาย 

                                                           
9 แถลงเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.2538 
10 แถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2539 
11 แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 20-21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 
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ผลของนโยบายดังกลาวของรัฐบาล มีสถิติการจับกุมยาเสพติดในป 2540 จํานวน 171,660 คดี 
ในป 2541 จํานวน 212,813 คดี ในป 2542 จํานวน 223,294 คดี ในป 2543 จํานวน 238,155 คดี โดย
ยาเสพติดที่สามารถจับกุมไดประกอบดวย เฮโรอีน ฝนดิบ แอมเฟตามีน กัญชาแหงและพืชกระทอม
รวมถึงโคเคน และยาอี การดําเนินนโยบายในชวงระยะเวลาดังกลาวไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควรจึง
ทําใหปริมาณยาเสพติดเพิ่มขึ้นอยางสูงในชวงแรกของการดําเนินนโยบายดังกลาว นโยบายดังกลาวไม
สามารถชะลอการขยายตัวของปริมาณยาเสพติดในประเทศได  
 สมัยรัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร12 แถลงนโยบายเรงดวน : เรงจัดตั้งสถานบําบัดผู
ติดยาเสพติดควบคูไปกับการปราบปรามและปองกัน… 
 10. นโยบายเสริมสรางสังคมเขมแข็ง  
 รัฐบาลจะพัฒนาคนใหสมบูรณทั้งรายกายจิตใจและสติปญญา รวมทั้งเสริมสรางสังคมให
เขมแข็งและยั่งยืน เพื่อใหประเทศไทยเปนสังคมคุณภาพ สังคมคุณธรรม และสังคมที่สมดุล  
  10.3 ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รัฐบาลจะเรงรัดดําเนินการเพื่อใหการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายใตนโยบายระยะเรงดวน โดยหลักการปองกันนําหนาการ
ปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษโดยเด็ดขาด ดังนี้  
  (1) เขมงวดกับการบังคับใชกฎหมาย และสรางกระบวนการพิเศษ เพื่อควบคุมและ
ปราบปรามผูคาและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการผลิตและการคายาเสพติดอยางเด็ดขาด รวดเร็ว
และเปนธรรม พรอมทั้งแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับขาราชการการเมืองและเจาหนาที่
ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของ และใหรางวัลและการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนที่
ใหความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติด 
  (2) ควบคุมการนําเขาสารเคมีที่อาจนําไปสูการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวดและเสริมสราง
กลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมายใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิต
ยาเสพติด  
  (3) สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและนานาประเทศ เพื่อควบคุมและ
กําจัดแหลงผลิต และเครือขายการจําหนายยาเสพติดขามชาติ 
  (4) แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบัดรักษา และการฟนฟู
สภาพรางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติดโดยใหผูติดยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัดและฟนฟู
สภาพไดทันที โดยไมมีความผิดทางกฎหมาย พรอมกันนี้ รัฐบาลจะจัดใหมีระบบการบริการบําบัดการ
ฟนฟู การฝกอบรมดานอาชีพ และการปรับสภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพติดอยางทั่วถึง เพื่อใหผู
เสพสามารถกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข 

                                                           
12 แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 
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 10.4 ดานครอบครัว เด็ก เยาวชน สตรี และผูสูงอายุ 
รัฐบาลมีนโยบายในการสรางครอบครัวใหอบอุนและเขมแข็ง เปนหนวยพื้นฐานในการฟนฟูเศรษฐกิจ
และเปนภูมิคุมกันจากปญหาสังคมแกสมาชิกทุกวัยในครอบครัว 
 12. นโยบายความมั่นคงแหงรัฐ 
  (4) สนับสนุนกองทัพบกในการใหความรวมมือกับสวนราชการองคกรและประชาชน เพื่อ
การแกไขปญหายาเสพติดใหบรรลุผลอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งใหการสนับสนุนการบําบัดรักษาผูติด
ยาเสพติด 
  
 สมัยรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ  จุลานนท13 นโยบายการแกไขปญหายาเสพติดและการจัด
ระเบียบสังคม โดยใหถือวานโยบายดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และการจัดระเบียบ
สังคมเปนนโยบายที่สําคัญยิ่ง ซ่ึงทุกฝายจะตองรวมมือกันดําเนินการอยางเขมแข็งและจริงจังตอไป ให
ทุกภาคสวนชวยกันสอดสอง ดูแล และสรางกระแสใหสังคมเห็นถึงผลเสียของการที่ผูประกอบการละ
เวนไมปฎิบัติตามระเบียบกฎหมาย ในขณะที่ผูมีหนาที่บังคับใชกฎหมายปลอยปละละเลย หรือ
สงเสริมใหมีการกระทําการที่ฝาฝนกฎหมายซึ่งจะเปนการมอมเมาหรือบอนทําลายเด็ก และเยาวชนที่
เปนอนาคตของประเทศชาติ ใหทุกจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดซึ่งเปนสถานที่ตั้งของสถานศึกษา
เปนจํานวนมาก ไดเรงรัดและเพิ่มความเขมงวดกวดขันในการดําเนินมาตรการจัดระเบียบสังคมอยาง
ตอเนื่องและจริงจัง ทั้งในเรื่องของการบังคับใชกฎหมายและการลงโทษผูกระทําผิดหรือฝาฝนระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
3. ผลการทบทวนงานวิจัยเก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

จากรายงานวิจัยเร่ืองแนวทางการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายแกปญหายาเสพติดในประเทศไทย 
(พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ, 2540) ซ่ึงไดพรรณาถึงนโยบายการแกปญหายาเสพติดในตลอดป 2520-2540 ที่
ผานมา พบวา สํานักงานป.ป.ส. เปนแกนกลางสําคัญในการประสานงานและกระตุนใหเกิดการริเร่ิม
นโยบายและมาตรการใหมๆ ในการแกปญหายาเสพติดของประเทศ โดยไดกลาวถึง 3 ประเด็น ดังนี้ 
 1. การกําหนดนโยบาย  
 1.1 รัฐบาลใหความสําคัญตอนโยบายทางเศรษฐกิจและการเมืองมากกวานโยบายทางสังคม 
การกําหนดนโยบายขาดความรวมมือและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หรือองคกรประชาชน
เทาที่ควร 
 1.2 การกําหนดนโยบายแกไขปญหายาเสพติดไมไดมองภาพรวมที่สอดประสานกับนโยบาย

                                                           
13 แถลงเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2550 
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อ่ืนๆ อยางเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน 
 1.3 การกําหนดนโยบายมักเขียนเปนเปาหมายเชิงปริมาณ มากกวาเปาหมายเชิงคุณภาพของ
การปฏิบัติตามนโยบาย 
 1.4 สํานักป.ป.ส. ซ่ึงเปนองคกรที่รัฐจัดตั้งขึ้น เพื่อเปนตัวจักรในการเสนอแนะและประสาน
การฏิบัติตามนโยบายตางๆ ในหนวยงานตางๆ มีปญหาอุปสรรคในทางปฏิบัติมาก ควรไดรับ
การศึกษาปรับโครงสรางองคกรใหมใหเหมาะสมกับสภาพปญหายาเสพติดที่เปลี่ยนแปลงไป 
 2. การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 ปญหาการนํานโยบายแกปญหายาเสพติดไปปฏิบัติ นอกจากจะมีปญหาพื้นฐานโดยทั่วไป
เกี่ยวกับงบประมาณ กําลังคน วัสดุอุปกรณ อิทธิพลมืดของการลักลอบคายาเสพติด ที่มีผลประโยชน
มหาศาล ฯลฯ เชน 
 2.1 ผูรับผิดชอบระดับสูงในคณะรัฐบาลโดยทั่วไป มักไมคอยใหความสําคัญตอการแกปญหา
ยาเสพติดเทาที่ควร เชน เห็นไดจากการประชุมคณะกรรมการตางๆ มักสงผูแทนระดับลางที่ไมมี
อํานาจการตัดสินใจเขาประชุมแทน 
 2.2 องคกรทั้งภาครัฐ เอกชนที่เกี่ยวของกับนโยบบายแกปญหายาเสพติดของประเทศขาดการ
ประสานงาน ขาดการติดตอส่ือสารอยางเพียงพอ 
 2.3 หนวยงานราชการตางๆ ไมเขาใจบทบาทตนเองและบทบาทสํานักงานป.ป.ส. และงาน
แกปญหายาเสพติดเปนงานฝากกับหนวยงานของตน 
 
 3. การประเมินผลนโยบาย 
 การวางแผนตามนโยบายและการนํานโยบายการแกปญหายาเสพติดไปปฏิบัติเทาที่ผานมา ไม
คอยมีการประเมินผล หรือขาดการหาคุณภาพที่เพียงพอวา นโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมใดไดผลดี 
เพียงใด เมื่อขาดการประเมินที่เชื่อถือได จึงขาดขอมูลสําหรับการตัดสินใจวานโยบายใดดีหรือไม ควร
ยกเลิกหรือพัฒนาปรับปรุงประเด็นใดบาง 
 การประเมินนโยบายที่พบยังมีปญหาหรือขอจํากัดหลายประการ เชน การออกแบบการ
ประเมินผล ไมไดเตรียมเก็บขอมูลกอนมีโครงการหรือนโยบายเพื่อเปรียบเทียบผล จึงขาดขอมูลฐาน  
(Base-line data) การวิจัยมีลักษณะการวิจัยแบบตั้งสมมติฐานยอนหลังอาศัยขอมูลทางราชการที่ผูวิจัย
ไมสามารถควบคุมคุณภาพของขอมูลทั้งในดานความตรง (Validity) และความเชื่อถือได (Reliability) 
มีปญหาการใชเทคนิควิเคราะหขอมูลที่ไมเหมาะสม การประเมินผลเนนตัวแปรเชิงปริมาณมากกวา
คุณภาพ และการใหขอเสนอแนะที่ไมสามารถปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 
 นอกจากปญหาระเบียบวิธีวิจัยแลว ยังพบวา มีปญหาการบริหารจัดการคือมีจํานวนวิจัย
ประเมินผลไมมากนัก ไมถึง 10 ฉบับ ซ่ึงสะทอนผลการศึกษาวิจัยมีขอคนพบที่แสดงวาผูบริหารไมได
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ใหความใสใจในการประเมินผล ความพยายามของตนเองวาเปนอยางไร  
1. การปองกัน 

1.1 สาเหตุการเสพยาเสพติด  
การปองกันยาเสพติดตองสอดคลองกับสาเหตุการติดยาเสพติด ซ่ึงมีการวิจัยถึงสาเหตุของการ

ติดยาเสพติด แบงตามกลุมเปาหมายและตัวยาที่เสพ โดยภาพรวมสรุปไดดังนี้ 
กลุมเด็กและเยาวชนทั้งในชุมชนแออัดและชุมชนโรงเรียน โดยภาพรวมเริ่มเสพในชวงวัยรุน 

นอกเหนือจากสุรา บุหร่ีและสารเสพติดอื่นๆ โดยมีสาเหตุมาจากการถูกชักจูงและความอยากลอง 
ประกอบกับความเชื่อวา จะทําใหมีความสุข ผอนคลายความตึงเครียด แหลงแพรระบาดของยาเสพติด 
อยูในชุมชนที่พักอาศัย  นักเรียนมัธยมปลายและสายอาชีวศึกษารอยละ 11-16 โดยใชสารระเหยหรือ
กัญชาหรือยากระตุนประสาทมาแลวในอดีต นักเรียนสวนใหญเชื่อวา การใชกัญชา สารระเหย และยา
กระตุนประสาทมีอันตรายนอย และไมรังเกียจเพื่อนที่ใชยากระตุนประสาท แตรังเกียจการใชกัญชา
และสารระเหย นอกจากนี้ ยังมีการวิจัยที่พบวา เด็กมัธยมที่มีความภูมิใจในตนเองสูงจะมีสุขภาพจิตดี 
มีการกลาแสดงออก แตจะมีทัศนคติที่ไมดีตอยาเสพติด 

สําหรับกลุมผูขับขี่รถบรรทุก พบวา รอยละ 14.95 รายงานวาใชยาบา ผูขับรถบรรทุกที่ใช
ยาบา เพราะตองการทํางานนานหรือทํางานไดมาก ซ่ึงสอดคลองกับลักษณะสวนบุคคลคือผูขับ
รถบรรทุกที่ใชยาบาสวนมากขับรถเกินกวา 10 ช่ัวโมงตอวัน และมักมีภรรยาที่ไมมีรายได  สวน
ชาวประมงมีการวิจัยเพียงประมาณ 1 ใน 4 ที่เสพกัญชา เฮโรอีน หรือยาเม็ดกระตุนประสาท  

 
การศึกษาถึงมาตรการปองกัน ไดมีการวิจัยที่พยายามศึกษาวิจัยถึงมาตรการปองกันโดยศึกษา

ถึงปจจัยตางๆ ดังนี้ 
(1) การปองกันโดยการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับยาเสพติด เพราะเชื่อวา กลุมเปาหมายมี

ความเขาใจเกี่ยวกับยาเสพติดจะปองกันมิใหผูนั้นหันไปใชยาเสพติด แตผลการวิจัยยังขัดแยงกับความ
เชื่อ คือกลุมเปาหมายการปองกัน เชน ผูเสพติดชาวมงผูติดยา กลุมเยาวชนนอกและในสถานศกึษา ผูใช
แรงงาน กลุมผูตองโทษ ปรากฎวาโดยภาพรวมลวนมีความรูความเขาในยาเสพติดในเกณฑดี ดังนั้น 
ความรูความเขาใจในยาเสพติดอาจเปนปจจัยไมเพียงพอทําใหคนใชหรือไมใชยาเสพติด  

ความพยายามประเมินผลการใชส่ือรณรงคการตอตานยาเสพติดแตมีปญหาเรื่องความรูสึกของ
กลุมเปาหมายเทานั้น ไมไดสามารถติดตามผลที่เปนพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงจริง แตพอสรุปไดวา 
เยาวชนใหความสําคัญกับสื่อโทรทัศนและสื่อบุคคลคือเพื่อน แตจะมีความเชื่อถือส่ือโทรทัศนและ
เชื่อถือขาวสารจากบิดามารดามากกวาเพื่อน 
 (2) บทบาทของครอบครัวและการปองกันยาเสพติด 

ครอบครัวมีบทบาทในการสรางภูมิคุมกันยาเสพติดโดยสรางภูมิคุมกันยาเสพติด โดยสราง



นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด                                                                  ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ / 

 
19 

คุณคาความเปนมนุษย และสุขภาพจิตที่ดี แตปรากฏวา งานวิจัยเกี่ยวกับบทบาทครอบครัวที่ปองกัน
ยาเสพติดมีจํานวนนอย โดยสรุปวา เด็กที่ไดรับการอบรมเลี้ยงดูแบบใชเหตุผลมาก มีทัศนคติที่ดีตอ
การควบคุมสื่อมวลชน การวัดนี้เปนการวัดเชิงสมมติสถานการณ ดังนั้น จึงไมทราบวา ในสถานการณ
จริง เยาวชนจะมีพฤติกรรมอยางไร 
 (3) บทบาทของโรงเรียนหรือระบบการศึกษาในการปองกันยาเสพติด 

จากผลของการประชุมระดมสมองผูมีประสบการณแกปญหายาเสพติดตางมีความเห็นตรงกัน
วา โรงเรียนและครูมีบทบาทสําคัญในการเปนหลักใหชุมชนและสรางใหเยาวชนมีความเขมแข็งดาน
สติปญญา และจิตใจ การรักเกียรติ และศักดิ์ศรี เปนภูมิคุมกันยาเสพติด แตในปจจุบัน ระบบโรงเรียน
และบุคลากรที่สําคัญของชาติคือ ครูซ่ึงควรไดรับการสงเสริมปรับปรุง รัฐบาลควรใหความสําคัญใน
การปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง 
 อยางไรก็ตาม  ในรอบ  10 ป  ไมมีการวิจัย เกี่ยวกับเรื่องดังกลาวมี เพียงการวิจัยของ
กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับสภาพการใชยาเสพติดของนักเรียนนักศึกษา ในสังกัดกระทรวงศึกษา
เทานั้น เชน ป พ.ศ.2533 พบวา นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ 11-16 เคยใชสารระเหย หรือ
กญัชา หรือยากระตุน ประสาทมาแลวในอดีต แตที่ใชภายใน 30 วัน ที่ผานมามีเพียงรอยละ 4 เทานั้น 
 (4) บทบาทของชุมชนในการปองกันยาเสพติด 

ภายหลังที่กองเสพติด แหงสหประชาชาติ ไดเรียกรองใหทุกภูมิภาคทําโครงการทดลองเพื่อ
ลดความตองการยาเสพติดโดยอาศัยหลักการมีสวนรวมของชุมชน และใชประโยชนจากทรัพยากร
ชุมชน สํานักป.ป.ส. จึงรวมมือกับกรมพัฒนาชุมชน รวมกันจัดทําโครงการทดลองรูปแบบปองกัน
ยาเสพติดที่เหมาะสมกับชุมชน ช่ือ “บานสวนแสนสุข” ตามรายงานการประเมินผลดูเหมือนวาเปน
โครงการที่ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง ซ่ึงนาจะไดดําเนินการขยายผล แตไมพบผลการ
ดําเนินงานการขยายผลและการติดตามผล อยางไรก็ตาม สํานักป.ป.ส. ไดพิจารณาเห็นวาลําพังเพียง
อยางเดียวไมสามารถหยุดยั้งปญหายาเสพติดได จึงกําหนดนโยบายที่ใชองคกรชุมชนเพื่อแกปญหา
ยาเสพติดจึงไดจัดทําโครงการทดลองตั้งแตป พ.ศ.2537-2539 โดยกําหนดเปาหมาย150-200 ชุมชน 
และไดศึกษารูปแบบการแกไขปญหายาเสพติดระดับพื้นที่โดยเนนบทบาทของชุมชน และระบบกลไก
ของรัฐและองคกรพัฒนาชุมชนเพื่อเอื้ออํานวยตอการแกปญหายาเสพติดไดศึกษาวิจัยทุกภาคทั่ว
ประเทศ  
 2. การปราบปราม 
 จากการศึกษาพบปญหาและแนวคิดเกี่ยวกับการปราบปรมยาเสพติด สรุปไดดังนี้ 

(1) การปราบปรามยาเสพติดนั้น จับกุมผูคารายยอยและผูเสพไดจํานวนมากแตไมสามารถ
จับกุมผูคารายใหญได นอกจากนี้ ยาเสพติดของกลางที่ยึดไดไมเปนสัดสวนกับจํานวน
ผูตองหาที่จับไดมาก 
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(2) มีขอเสนอแนะใหฝายปราบปรามใชหลักการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด พรอมกับ
มาตรการเพิ่มโทษ 

(3) ปญหาความไมสอดประสานกันในกระบวนการยุติธรรม 
(4) การนํามาตรการการริบทรัพยมาใชในการปราบปรามอยางจริงจัง 
(5) การนํามาตรการความผิดฐานฟอกเงินมาใชในการปราบปราม 
(6) ไดมีการวิจัยเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดอื่นๆ  เชน  ปญหาอุปสรรคในการ

ปราบปรามยาเสพติดของตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด การควบคุม
การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม ปองกัน และปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติดตามกฎหมายระหวางประเทศและการศึกษาการคายาเสพติด 
อยางไรก็ตาม เปนที่สังเกตวา การวิจัยดานปราบปรามยาเสพติดมีลักษณะเพียงการศึกษา
เชิงคุณภาพ โดยสอบถามซึ่งความคิดเห็นและมีลักษณะการวิจัยเชิงเอกสารกฎหมายตางๆ 
แตไมมีการศึกษาติดตามคดียาเสพติดในกระบวนการยุติธรรมวามีปญหาและผลเปน
อยางไร 

 
สวนการสํารวจและรวบรวมงานวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการปองกันยาเสพติดโดย

สรางการมีสวนรวมของชุมชนใหเขมแข็ง พบวามีโครงการความรวมมือไทย-สหประชาชาติ (Thai-
UNCAP) และองคกรยูนิเซฟ (UNICEF) 

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตในครอบครัวผูดอยโอกาส องคการ และ UNDCP ในโครงการ
แกไขปญหายาเสพติด โดยองคกรชุมชน(ราษฎร-รัฐรวมใจตานภัยยาเสพติด) ไดพิจารณาสนับสนุน
งบประมาณใหชุมชน เพื่อเปนเครื่องมือสําหรับการฝกกระบวนการเรียนรู การแกไขปญหาโดย
กระบวนการชุมชน โดยใชแผนงาน/โครงการเปนเครื่องมือ ดังนี้ (มูลนิธิพัฒนาไท, มปป.)  

1.) โครงการความรวมมือไทย-สหประชาชาติ โดยมูลนิธิพัฒนาไท สนับสนุนเงินใหชุมชนนํา
รองในการจัดตั้งกองทุนความรวมมือไทย-สหประชาชาติในพื้นที่ชุมชนละ150,000 บาท รวม 
1,050,000 บาท รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณดานการบริหารการพัฒนากระบวนการตั้งแตเร่ิมดําเนิน
โครงการ  

2.) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตในครอบครัวผูดอยโอกาส องคการยูนิเซฟ สนับสนุนเงิน
จัดตั้งกองทุนใหชุมชนนํารอง 2 ชุมชนๆละ 150,000 บาท รวม 300,000 บาท (บานใหมสันคือ หมูที่ 7 
ตําบลปาแฝก อ.แมใจ และ บานปนพัฒนา หมูที่ 8 ตําบลบานปน อ.ดอกคําใต)  

3.) โครงการแกไขปญหายาเสพติดโดยองคกรชุมชน(ราษฎร-รัฐรวมใจตานภัยยา เสพติด) 
องคการ UNDCP สนับสนุนเงินอุดหนุนแก อบต.พื้นที่นํารอง 7 อบต. เพื่อการแกไขปญหายาเสพติด
ในชุมชนประจําปๆละ 30,000-45,000 บาท/ชุมชน 
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ผลการดําเนินการ พบวา ชุมชนมีทักษะในการบริหารจัดการกองทุนตาง ๆ ที่ภาครัฐไดใหการ
สนับสนุนงบประมาณอยูเดิมในระดับหนึ่ง และจํานวนเงินรวมทุกกองทุนจํานวนมาก เชน กองทุน 
กขคจ. กองทุนโอง กองทุนวัว กองทุนหมู กองทุนเอดส กองทุนกลุมแมบาน ซ่ึงกองทุนดังกลาวขาด
การจัดระบบการบริหารจัดการอยางเปนเอกภาพ และมีวิธีจัดการอยางซับซอนยุงยาก ทําใหไมเกิด
ความเขมแข็ง บางกองทุนประสบความลมเหลว บางกองทุนดําเนินไปอยางผิดวัตถุประสงค 
เงินกองทุนเสียหาย ติดตามไมได ขาดระเบียบการจัดการ หรือขาดวินัยในการบริหาร   

สวนกิจกรรมดานการตอตานยาเสพติดโดยองคกรชุมชน(โครงการ ราษฎร-รัฐรวมใจตานภัย
ยาเสพติด) ภายใตการสนับสนุนขององคการ UNDCP โดยสํานักงาน ป.ป.ส. ซ่ึงไดดําเนินการรวมกับ
โครงการความรวมมือไทย-สหประชาชาติและจังหวัดพะเยามาตั้งแตแรกโครงการ  

- สนับสนุนการจัดเวทีประชาชนในกระบวนการวิเคราะหชุมชน และคนหาแนวทางแกไข
ปญหายาเสพติดโดยองคกรชุมชนอยางตอเนื่องในพื้นที่นํารอง อันเปนการสนับสนุนนโยบายรัฐบาล
ในการแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด  

- สนับสนุนเงินอุดหนุน อบต.พื้นที่นํารองประจําปเพื่อจัด กิจกรรมการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดโดยองคกรชุมชน เชน การกีฬา การพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรในองคกรในระดับ
ตําบลและหมูบาน การพัฒนามาตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ในลักษณะการเฝา
ระวังโดยอาสาสมัครชุมชน เปนตน  

ผลงานวิจัยเร่ืองคณะกรรมการกลางและชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน อพป. (ชรบ.) กับการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สมศักดิ์ ช่ืนประเสริฐสุข, 2543) ซ่ึงศึกษาในป 2543  ผลการศึกษา
พบวา บทบาทของคณะกรรมการกลางและชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน อพป. กับการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดใน 9 ขั้นตอน มีดังนี้ 

(1) การสรางกระแสสังคมตอตานยาเสพติด  
(2) สรางพลังแนวรวมภาคราชการ 
(3) สรางพลังแนวรวมภาคเอกชน  
(4) กําหนดพื้นที่เปาหมายและกลุมเปาหมาย  
(5) ผนึกกําลังราษฎร – รัฐรวมใจตานภัยยาเสพติดในลักษณะพหุพาคี  
(6) เสริมสรางสมรรถนะและศักยภาพชุมชนในหมูบาน ใหกระบวนการประชาสังคมเขมแข็ง 
(7) ประสานแผนปฏิบัติงานรวมกับฝายปราบปรามและฝายบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด  
(8) ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(9) ประชาคมหมูบานแสดงประชามติประกาศเปน “หมูบานเฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด”  
ผลการศึกษาพบวา สวนใหญอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา บทบาท

ของคณะกรรมการกลางและชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน อพป. กับการปองกันและปราบปราม
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ยาเสพติดอยูในระดับสูง ใน 2 บทบาท คือ (1) การประสานขอความรวมมือจากผูนําหรือสวนราชการ
ตาง ๆในการรณรงคใหประชาชนตอตานยาเสพติด และ (2) มีการกําหนดกิจกรรมที่เกี่ยวกับปญหา
ยาเสพติด เชน สงเสริมการกีฬา สงเสริมอาชีพ เปนตน จากผลการวิจัยโดยเฉพาะบทบาทของ
คณะกรรมการกลางและชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน อพป. กับการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดใน 9 ขั้นตอนของคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 141/2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 พบวา 
สวนใหญอยูในระดับปานกลาง  

อีกโครงการหนึ่งที่เกี่ยวของกับเยาวชน โครงการการศึกษาเพื่อตอตานการใชยาเสพติดในเด็ก
นักเรียน (Drug Abuse Resistance Education: D.A.R.E.) โดยเจาหนาที่ตํารวจในประเทศตางๆ หลาย
ประเทศ เห็นวา D.A.R.E. เปนโครงการที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางทั่วโลกวามีประสิทธิภาพใน
การหยุดยั้งการแพรระบาดของยาเสพติดเขาสูโรงเรียนอยางไดผล และยังสามารถสรางภูมิคุมกัน
ยาเสพติดใหกับสังคมไดอีกสวนหนึ่ง นอกจากนั้นยังมีลักษณะของการผนึกกําลังระหวางตํารวจ 
โรงเรียน ครู/อาจารย บิดามารดา/ผูปกครอง และชุมชน เขาแกไขปญหายาเสพติดรวมกันสอดคลองกับ
ยุทธศาสตร "ราษฎร - รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด" อันเปนแนวทางแกไขปญหาที่ยั่งยืน อีกทั้งเปน
โครงการดานการปองกันการแพรระบาดยาเสพติดที่มีรูปแบบที่ชัดเจน จึงไดนําโครงการ D.A.R.E. มา
ปรับใชใหเหมาะสมกับสังคมไทย  โดยมอบใหกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดเปน
ผูรับผิดชอบดําเนินการโครงการ D.A.R.E. โครงการนี้ไดรับงบประมาณ 2 สวน ดังนี้ 

1.งบประมาณความชวยเหลือโครงการปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
2.งบประมาณของกองบัญชาการตํารวจ  ปราบปรามยาเสพติด  กองบัญชาการตํารวจ

ปราบปรามยาเสพติด สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูหนวยงานรับผิดชอบ เพื่อควบคุมการขยายตัว
ของปญหายาเสพติด และลดการแพรระบาดของยาเสพตดิในโรงเรียน 

หนวยงานที่เขารวมในโครงการนี้ ไดแก  
1.สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด กองบัญชาการ

ตํารวจนครบาล ตํารวจภูธรภาค 1-9 และกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง 
2. กระทรวงศึกษาธิการ  
3. กรุงเทพมหานคร โดยองคกร D.A.R.E. International สงวิทยากร 8 นาย ฝกอบรมหลักสูตร

ตํารวจ D.A.R.E. ใหกับขาราชการตํารวจ จํานวน 35 นาย เขาทําการสอนนักเรียนระดับ ป.5 - ป.6 ใน
โรงเรียนตางๆ จํานวน 32 โรงเรียน ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซ่ึงเปนโครงการขั้นทดลอง มีเด็ก
นักเรียนเขารวมโครงการจํานวน 1,790 คน ผลการประเมินจากคณะนักวิจัย มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมธิราช พบวา โครงการนี้ไดรับการตอบสนองอยางดียิ่งจากทุกกลุมที่เกี่ยวของ จากแบบสอบถาม
ประเมินความคิดเห็นของผูเกี่ยวของกับโครงการ 4 กลุม ( มีนาคม - เมษายน 2543)  คือ 
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1. นักเรียนที่รวมโครงการ จํานวน 1,790 คน สุมตัวอยางนักเรียนจํานวน 384 คน เพื่อสง
แบบสอบถามใหซ่ึงไดรับแบบสอบถามกลับจํานวน 257 ชุดคิดเปนรอยละ 67 ปรากฏ พบวา รอยละ 
79.77 คิดวาจะนําสิ่งที่เรียนรูจากวิชานี้ไปใชไดมากในชีวิตประจําวัน 

2. ครูประจําชั้น / ประจําวิชาของชั้นเรียนทั้งหมดที่เขารวมโครงการจํานวน 32 คน ซ่ึงไดรับ
แบบสอบถามกลับ จํานวน 20 ชุดคิดเปนรอยละ 62.5 พบวา รอยละ 80 เห็นวาหลักสูตรนี้เปน
ประโยชนตอเด็กนักเรียนมาก 

3. อาจารยใหญ/ผูบริหาร โรงเรียนที่เขารวมโครงการทั้งหมด 32 คน ซึ่งไดรับแบบสอบถาม
กลับจํานวน 18 ชุด คิดเปนรอยละ 56.25 พบวา รอยละ 67 เห็นวาหลักสูตรนี้เปนประโยชนตอเด็ก
นักเรียนมาก 

4. ผูปกครอง/บิดามารดาของเด็กนักเรียนทั้งหมด 1,790 คน สุมตัวอยางจํานวน 320 คน  เพื่อ
สงแบบสอบถามให ซ่ึงไดรับแบบสอบถามกลับจํานวน 185 ชุด คิดเปนรอยละ 57.8   พบวา รอยละ 
54.60 บุตร/เด็กในปกครองมีความสนใจตื่นตัวในการเรียนหลักสูตรนี้มาก 
 

สวนการสํารวจและรวบรวมงานวรรณกรรมงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดในประเทศไทย
ระหวางป 2545 – 2548 โดยสวนวิชาการดานยาเสพติด สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดไดดําเนินการสํารวจ และรวบรวมวรรณกรรมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับยาเสพติดในประเทศ
ไทย ปรากฏเปนขอสรุปและการอภิปรายผลได 

1.การปองกัน 
 การวิจัยดานการปองกันยาเสพติดมีทั้งหมด 245 เร่ือง (รอยละ 62.5) ซ่ึงเปนการศึกษาวิจัยการ
ดําเนินงานเพื่อลดความตองการมิใหมีการใชยาเสพติด หรือใชยาในทางที่ผิด โดยมีเปาหมายเพื่อสราง 
“ภูมิคุมกัน” ใหแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปาหมายหลัก อันไดแก กลุมเยาวชนใน
สถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายที่มีการศึกษาวิจัยมากที่สุด ชุมชน/องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัว เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน เปนตน ขณะที่กลุมเปาหมายอ่ืนๆ เชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  กลุมสถานประกอบการ (เชน หอพัก โรงงาน สถานบันเทิง ฯลฯ) ยังไมพบ
ผลงานวิจัยมากนัก ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาวิจัยในกลุมเปาหมายที่ยังขาดอยู 

2.การปราบปราม 
 การวิจัยดานการปราบปรามยาเสพติดมีทั้งหมด 35 เร่ือง (รอยละ 8.93 ) เปนการศึกษาวิจัยการ
ดําเนินงานเพื่อลดอุปทาน (Supply) ของยาเสพติด นั่นคือ ความพยายามลดปริมาณของผลผลิต
ยาเสพติดของผูผลิตและผูคาในดานการปราบปรามพบวาผูผลิตและผูคาไดทําการพัฒนาวิธีการผลิต 
และกระบวนการเชิงการคาที่มีความซับซอนสูงขึ้น ดังนั้น จึงตองเรงฝกอบรมทักษะ ความรู
ความสามารถของเจาหนาที่ฝายปราบปรามใหมีขีดความสามารถและชั้นเชิงทันตอเทคนิคของผูผลิต
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และผูคายาเสพติด นอกจากนี้ยังตองมีการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพของเทคโนโลยีของอุปกรณ
ในการสื่อสาร การจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอการปราบปรามและเพื่อเปนขวัญกําลังใจตอ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน รวมทั้งการเพิ่มวิธีการ/เทคนิคการหาขาวใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น เปนตน 
 สําหรับผลการศึกษาเรื่องการปราบปรามยาเสพติดพบไมมาก โดยผลงานวิจัยสวนใหญเปน
การศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงานการปราบปรามยาเสพติด เชน ปญหาและอุปสรรคในการปราบปราม 
ทัศนคติและความซื่อสัตยของเจาหนาที่ อุปสรรคดานกฎหมาย ฯลฯ และเปนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผู
ติดยาเสพติด  เชน  วิธีการลักลอบนํายาและคาเสพติด  ความสัมพันธของการติดยาเสพติดกับ
อาชญากรรมประเภทอื่นๆ เปนตน 
 โดยอาจสรุปสาระสําคัญจากผลงานวิจัยดานการปราบปราม ดังนี้ 

(1) การปราบปรามยาเสพติดเปนการจับกุมผูคารายยอยและผูเสพไดจํานวนมาก แตไมคอย
สามารถจับกุมผูคารายใหญได  
 (2) ใหมีการใชหลักการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และใหมีมาตรการเพิ่มโทษ 
 (3) ปญหาในระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 (4) ปญหาของมาตรการการริบทรัพย และการนํามาตรการการฟอกเงินมาใชในการ
ปราบปราม  
 (5) ปญหา อุปสรรค และทัศนคติตอการปราบปรามยาเสพติดของตํารวจกองบัญชาการตํารวจ
ปราบปรามยาเสพติด ตํารวจกองบัญชาการตํารวจนครบาล และกองบัญชาการตํารวจภูธร  
 โดยพบวา ยังขาดการรวบรวมและถอดบทเรียนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ การรวบรวม
องคความรูทางวิชาการและดานเทคนิค ซ่ึงหากมีการสนับสนุนใหเกิดขึ้นจะมีประโยชนตอการตอยอด 
และประสิทธิภาพของการปราบปรามยาเสพติดไดดียิ่งขึ้น 
 
4. สถานภาพองคความรูทางวิชาการดานการปองกันและการปราบปรามยาเสพติด 

ปญหายาเสพติดเปนปญหาใหญในสังคมที่กัดกรอนสังคมจากภายในประเทศ เปนปจจัย
ภายในที่มีสวนทําลายความมั่นคงของชาติทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และทรัพยากร 
โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล ซ่ึงเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ ผูมีอํานาจตัดสินใจกําหนด
นโยบายไดตระหนักถึงสภาพปญหาจากภัยรายแรงของยาเสพติด ซ่ึงแพรกระจายและกอใหเกิดปญหา
สังคมทั้งทางตรงและทางออมอันเนื่องมาจากผลกระทบเปนลูกโซจากการกระทําของผูเสพ ผูคา และ
ผูผลิต  

นโยบายเพื่อการแกไขปญหายาเสพติดของประเทศไทยนั้น พบวา รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยใน
ทศวรรษที่ผานมา ตางใหความสําคัญเปนนโยบายนําในการแกไขปญหาสังคม ซ่ึงนโยบายเพื่อการ
แกไขปญหาที่เนนในดานของการปราบปราม แตตอมาภายหลังเมื่อปญหายังคงขยายตัวออกไป แมจะ
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สามารถทําการจับกุมผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดไดอยางตอเนื่อง แตยังไมสามารถลดการแพร
ระบาดใหลดนอยลงไปได กลับเพิ่มปริมาณ ความหลากหลาย และกลุมผูเสพ ไปในทุกกลุม ชุมชน ไม
เวนแมแตในสถานศึกษา จนเกิดผลกระทบสรางปญหาอื่นๆ ใหตามมา  
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บทที่ 3 

นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 

การเริ่มตนจากความตระหนักของรัฐบาลในป 2541 เกี่ยวกับวิกฤติยาเสพติดของประเทศไทย
ที่ผานมา ซ่ึงพบวา มีประวัติความเปนมาในขบวนการผลิต การคา และการเสพ มาเปนเวลานาน กลไก
ของรัฐตองตามแกไขปญหาปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรกันมาโดยตลอด และสวนมากจะเนนการทํางานใน
เชิงรับ ซ่ึงกลยุทธดังกลาวมักไมทันเหตุการณ เพราะขบวนการผลิต การคา และการเสพไดปรับเปลี่ยน
กลยุทธ จนมาตรการทางกฎหมายกลายเปนมาตรการที่ไมสามารถรองรับกับการแกไขปญหาได ดังนั้น 
การนําแนวคิดในการแกไขปญหายาเสพติดภายใตยุทธศาสตร “ราษฎร รัฐ รวมใจ ตานภัยยาเสพติด” 
หรือ ยุทธศาสตร “พลังแผนดิน” มาใช จึงถือเปนแนวคิดที่จะนําชุมชนไปสูความเขมแข็ง และ
ปลอดภัยจากยาเสพติดแบบยั่งยืน ซ่ึงอาจจะมีการใชเทคนิคและวิธีการที่แตกตางกันไปขึ้นอยูกับ
สภาพแวดลอมของในแตละพื้นที่ และสถานการณการแพรระบาด รวมทั้งกลุมเปาหมายที่มีการใช
ยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส., 2545) 

การศึกษาเรื่องนโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนั้นมีความ
เกี่ยวของกับการศึกษานโยบาย มาตรการ และโครงสรางการบริหารจัดการในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งผลการดําเนินงาน และปจจัยแวดลอมที่เกี่ยวของ  
 
1. แผนแมบทยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) 

 
เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรที่ตั้งของประเทศไทย ตลอดจนปญหาเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆ 

หลายประการ ทําใหประเทศตกอยูภายใตการคุกคามของยาเสพติดอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายสิบป 
โดยเฉพาะการแพรระบาดของแอมเฟตามีนไดทวีความรุนแรงขึ้นอยางรวดเร็วจากกลุมผูใชแรงงาน
ประเภทตางๆ ไปสูประชาชนทั่วไป และสูเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา มีอัตราการแพร
ระบาดไดทวีความรวดเร็วและรุนแรงยิ่งขึ้น ปรากฏการณนี้นอกจากจะเลวรายในตัวของมันเองแลว ยัง
เปนอุปสรรคสําคัญที่บอนทําลายตนทางของการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 8 เนนการพัฒนาคุณภาพคน เพื่อความเจริญยั่งยืนของประเทศ 

สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรายงานในป 2542 ซ่ึงไดมอบใหมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ สํารวจจํานวน
นักศึกษาที่เกี่ยวของกับยาเสพติด พบวามี 663,290 คน (รอยละ 12.30) จากจํานวนนักเรียนนักศึกษา 
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4,302,652 คน ทั้งสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย และในป 2544 มหาวิทยาลัย 
อัสสัมชัญไดสํารวจซ้ําอีกครั้ง พบวามีจํานวนผูที่เกี่ยวของยาเสพติดในกลุมนักเรียนนักศึกษาลดลง
เหลือประมาณ 374,653 คน หรือคิดเปนรอยละ 6.5 ซ่ึงในจํานวนนี้เปนนักเรียนนักศึกษาในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 325,930 คน และมีผูเกี่ยวของกับยาเสพติดระหวาง 63,970 คน (ขอมูลของ
กระทรวงศึกษาธิการ) ถึง 325,930 คน (ขอมูลของมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ) ทางแกคือจะตองคนหา
วิธีการยับยั้งมิใหขยายจํานวนผูติดยาเสพติดเพิ่มจํานวนขึ้นอีก 
 สาเหตุที่แอมเฟตามีนมีการขยายตัวอยางรวดเร็วนี้ สวนหนึ่งเกิดจากผลประโยชนจากการคา 
จนทําใหเกิดการผสมผสานระหวางกลุมผูคาแอมเฟตามีนในพื้นที่กับกลุมเจาหนาที่ของรัฐบางสวน 
รวมทั้งผูมีอิทธิพลในพื้นที่ จึงกลายเปนเครือขายที่เชื่อมโยงและใหความคุมครองตอขบวนการผลิต
และคาแอมเฟตามีนในพื้นที่ เครือขายเหลานี้มีความเขมแข็ง ยากตอการปราบปรามและมีแนวโนมที่
จะขยายตัวเพิ่มมากขึ้นในทุกภาคของประเทศ จากสถิติแสดงผลการจับกุมยาเสพติดใหโทษของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาล เปรียบเทียบ ป พ.ศ. 2541-2543 พบวา แอมเฟตามีนหรือยาบามีสถิติถูก
จับกุมมากที่สุด รองลงมาไดแก กัญชา และสารระเหย และจากสถิติการจับกุมยาเสพติดใหโทษราย
สําคัญ (เฉพาะป พ.ศ. 2542) ของกองบัญชาการตํารวจนครบาล ซ่ึงรับผิดชอบในพื้นที่เขต
กรุงเทพมหานคร ยังพบวา สถิติแอมเฟตามีนที่ถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมมีจํานวนมาก โดยเฉพาะใน
เดือนมิถุนายนมีการจับกุมแอมเฟตามีนมากที่สุด จํานวนของกลางมีถึง 395,745 เม็ด (ภาณุรัตน  มีเพียร
, 2543) 

1.1 นโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตามคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรี ท่ี 141/2541  

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 141/2541 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 เร่ือง นโยบายการ
ดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีแนวคิดทางยุทธศาสตรและสาระสําคัญคือ การกระตุน
และสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในทุก
ระดับตามยุทธศาสตร ราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด การจัดระบบการบริหารจัดการ การ
ดําเนินงานที่มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ โดยมุงเนนองคกรดําเนินงานในระดับพื้นที่ ไดแก ศูนย
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร และจังหวัด (ศ.ปส.ก./จังหวัด)  

การควบคุมพื้นที่ดวยการสกัดกั้นการลําเลียงการนําเขายาเสพติดจากภายนอกประเทศในพื้นที่
ชายแดนและการสงเสริมหมูบาน/ชุมชน ปลอดยาเสพติดในพื้นที่ตอนใน การใชมาตรการเชิงรุก ทั้ง
กลุมผูคาและผูเสพ ประกอบดวยการปฏิบัติตอผูติดยาในฐานะผูปวย การปราบปรามตอกลุมผูคา
ยาเสพติด  การปราบปรามอิทธิพลเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงใหความคุมครองและเกี่ยวของกับการแสวง
ประโยชน 
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สาระสําคัญของคําสั่ง ประกอบดวยสาระสําคัญ 3 ประการ ดังนี้ 
1. ยุทธศาสตรการดําเนินงาน “ราษฎร-รัฐ รวมใจตานภัยยาเสพติด” โดยการผนึกกําลังของ

ประชาชนและหนวยราชการในการตอตานปญหายาเสพติดอยางจริงจังและตอเนื่อง 
2. การจัดองคกรทั้งองคกรนโยบายและองคกรดําเนินงานรองรับ ตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับ

พื้นที่ และมอบอํานาจใหองคกรและบุคคลประกอบดวยคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ป.ป.ส.) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัดและผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร นายอําเภอ ปลัดอําเภอ และผูอํานวยการเขต  

3. แนวการปฏิบัติ 13 ประการ ไดแก  
1. กระตุนใหประชาชนมีสํานึกและออกมาตอตานการกระทําผิดยาเสพติด โดยใชการ

ปฏิบัติการจิตวทิยาและประชาสัมพันธเชิงรุก  
2. กําหนดพื้นที่ปญหาใหชัดเจน และใหการผสมผสานมาตรการดานยาเสพติดควบคูกับ

มาตรการทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใหประชาชนมีสวนรวม 
3. กําหนดเปาหมายไมใหผูที่ไมเคยติดยาเสพติดเสพยาเสพติด และใหผูติดยาเสพติดเลิก

ยาเสพติด 
4. ปองกันยาเสพติดทุกระดับและใหทุกหนวยราชการใหความสําคัญสนับสนุนและผลักดัน

ใหเกิดกระบวนการปองกันในทุกระดับ  
5.ใหสถานบําบัดทั้งรัฐและเอกชนใหบริการตามความเหมาะสมกับชุมชน  
6. ประยุกตใชกฎหมายทุกอยาง เพื่อดําเนินการตอสูการกระทําผิดอยางเฉียบขาด 
7. ประสานหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมใหดําเนินการอยางเขมงวด จริงจัง และ

สอดคลองกัน ตลอดจนใหมีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานตามกระบวนการ  
8. ใหความสําคัญกับงานการขาวและนําขอมูลมาใชในการปราบปรามการปฏิบัติการจิตวิทยา

เพื่อลิดรอน ขจัด ทําลายขบวนการอาชญากรรมยาเสพติดและกลุมผูมีอิทธิพลที่สนับสนุนการกระทํา
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

9. ลดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีผลตอการแพรระบาดยาเสพติด ตลอดจนพัฒนา
ความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม 

10. ดําเนินการทางการเมืองระหวางประเทศ เพื่อลดการเพิ่มปริมาณยาเสพติดในประเทศ 
11. กําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เปนภารกิจประจําและสําคัญของทุก

หนวยงาน 
1.12 ใหความคุมครองบุคคลและเจาหนาที่ของรัฐ  
1.13 ลงโทษเจาหนาที่ผูประพฤติมิชอบอยางเด็ดขาด 
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ในการดําเนินงานตามนโยบายนี้ ใหดําเนินการภายใตยุทธศาสตรราษฎรรัฐรวมใจ ตานภัย
ยาเสพติดโดยผนึกกําลังของประชาชน และหนวยราชการในการตอตานปญหายาเสพติดอยางจริงจัง
และตอเนื่อง ดวยระบบบริหารและจัดการที่ชัดเจนเขมแข็งมีเอกภาพ 

 
มาตรการปองปรามผูคายาเสพติด  
1. ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติใหความรวมมือ โดยกําชับพนักงานสอบสวนคดียาเสพติด ทํา

ความเห็นในสํานวนวาเห็นควรใหมีการปรับอยางสูงตามกฎหมายระบุไวดวยนอกเหนือจากจําคุก  
2. ใหสํานักอัยการสูงสุดใหความรวมมือ โดยพนักงานอัยการควรบรรยายในคําฟอง ขอให

ศาลพิพากษาลงโทษปรับจําเลยเฉพาะคดีสําคัญ นอกจากนี้ในเรื่องการยึดทรัพยสินใชคาปรับให
พนักงานอัยการบรรยายฟองใหชัดเจนดวยวาจําเลยผูตองโทษปรับมีทรัพยสินเพื่อเปนแนวทางใหศาล
อาจมีคําสั่งใหยึดทรัพยสินใชคาปรับก็ได 

 
2.3 แนวทางดําเนินงานตอผูติดยาเสพติด  
1. กําหนดใหโรงพยาบาลในสังกัดของรัฐ และในสังกัดการปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ

ใหบริการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ โดยพิจารณาตามความเหมาะสมกับของโรงพยาบาลแตละ
แหง  

2. กําหนดใหศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ศ.ปส.จังหวัด) พิจารณาจัดตั้งศูนย
บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเพิ่มเติมตามความจําเปนและความเหมาะสมโดยใช
รูปแบบ 3 รูปแบบ ดังนี้  

(1) คายบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
(2) สถานฟนฟูสมรรถภาพภายในจังหวัดของทางราชการและเอกชน 
(3) สถาบันทางศาสนาในการดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพ  

 
1.2 ยุทธศาสตรการใชพลังแผนดินและแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติดตามคําสั่งสํานัก

นายกรัฐมนตรีท่ี 119-120/2544 
การขยายตัวอยางรวดเร็วและทวีความรุนแรงของยาเสพติดเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับมีรูปแบบ

การกระทําผิดที่หลากหลายโดยเฉพาะในลักษณะองคกรขนาดใหญและซับซอน ปญหายาเสพติดให
โทษที่มีการขยายตัวก็คือ ปญหาแอมเฟตามีน โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานครหนวยงานความ
มั่นคงแหงชาติ ระบุวาในป 2543 แอมเฟตามีนจะทะลักเขาสูประเทศไทยไมต่ํากวา 300 ลานเม็ด 
(เอกสารสงเสริมวิชาการตํารวจ, มกราคม-มีนาคม 2543: 4) 
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รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายสําคัญเรงดวนในการแกปญหาดังกลาวในสมัยที่พ.ต.ต.ทักษิณ 
ชินวัตรเปนนายกรัฐมนตรีโดยใชหลักการปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการ
บําบัดรักษา ผูคาตองไดรับการลงโทษอยางเด็ดขาด รวมทั้งไดระดมความคิดเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 
โดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเพื่อกําหนดแนวทางในการเอาชนะยาเสพติด การ
ดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดไดตองยึดพื้นที่เปนหลักในการดําเนินงาน เนนการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกครอบครัว โรงเรียน ชุมชน และสนับสนุนใหทุกฝายเขามามีบทบาทในการปองกันและ
แกไขปญหา โดยใหชุมชนเปนศูนยกลางในการแกไขปญหา และใหความสําคัญแกการปองกัน โดย
เนนการสรางภูมิคุมกันแกเด็กและเยาวชน 

จากการที่ปญหายาเสพติดไดขยายตัวอยางรวดเร็วจนกลายเปน “ ภัยคุกคามที่กัดกรอน – บอน
ทําลายสังคมไทย ” จึงมีการกําหนดเปนนโยบายเรงดวนที่ตองดําเนินการและไดมีการจัดประชุมระดม
ความคิดปรากฎครั้งแรกในการประชุมระดมความคิดกําหนดแนวทางเพื่อเอาชนะยาเสพติด  เมื่อวันที่ 
10 - 11 มีนาคม 2544  ที่จังหวัดเชียงราย นายกรัฐมนตรียังไดกลาวมอบนโยบาย  "ยุทธศาสตรพลัง
แผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด" แกหัวหนาสวนราชการใน 17 จังหวัดภาคเหนือ และตอมาไดออกคําสั่ง
นายกรัฐมนตรีที่ 119/2544 และ ที่ 120/2544 (ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 ) “เรื่อง แนวทางการใชพลัง
แผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด” รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ( พ.ศ. 2545 
– 2549 ) ไดใหความสําคัญตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางชัดเจน นายแพทยประเวศ  
วะสี ไดใหความหมายของพลังแผนดิน  พลังแผนดินเกิดจากการผนึกกําลังของพลังทั้ง 5 คือ  พลัง
สังคม  พลังทางวัฒนธรรม  พลังทางศีลธรรม  พลังของการจัดองคกร และพลังทางปญญา แนว
ทางการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด  

 
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 119/2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 เร่ืองแนวทางการใชพลัง

แผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด มีแนวทาง ดังนี้ 
เพื่อใหการดําเนินงานในการเอาชนะปญหายาเสพติดตามแนวนโยบายของรัฐบาลที่ได

ประกาศไวตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ตลอดจนตามแนวทางที่ไดจากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการระดมความคิดเพื่อกําหนดแนวทางในการเอาชนะยาเสพติดดังกลาวขางตนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ และเกิดผลเปนรูปธรรม นายกรัฐมนตรี อาศัยอํานาจ
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี ไดมีการยกเลิกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 141/2541 เร่ือง นโยบายการดําเนินงาน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2541 และกําหนดแนวทางในการเอาชนะ
ยาเสพติดไว ดังนี้ 
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1. การปลุกพลังแผนดินและการปองกัน กระตุน และปลุกจิตสํานึกของประชาชนในชาติใหมี
ความรู ความเขาใจและตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติดที่มีตอประเทศชาติ และบังเกิดความมุงมั่นที่จะ
รวมกันปองกันและแกไขปญหา การจะเอาชนะยาเสพติดได มิใชหนาที่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
องคกรใดองคกรหนึ่ง แตทุกสวนในสังคมตองรวมกันผนึกกําลังเปนพลังของแผนดิน เขาตอสูและ
เอาชนะยาเสพติดใหไดโดยเร็ว โดยใชมาตรการปองกันนําการปราบปรามดวยการดูแลและสราง
ภูมิคุมกันแกประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็ก เยาวชน และกลุมเสี่ยงตางๆ ตลอดจนเสริมสรางความ
เขมแข็งและสงเสริมคุณธรรมใหแกสถาบันทางสังคมตางๆ โดยเริ่มตนจากสถาบันครอบครัว รวมทั้ง
เสริมสรางมาตรการการปองกันและความมั่นคงใหแกหมูบานตามแนวชายแดน 

2. การควบคุมตรวจสอบ และสกัดกั้นสารตั้งตนและเคมีภัณฑ พรอมทั้งอุปกรณในการผลิต
ยาเสพติดซึ่งจะออกไปสูแหลงผลิตที่สามารถนําไปใชในการผลิตยาเสพติดทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ รวมทั้งควบคุมตัวยาหรือสารอื่นที่อาจสามารถนํามาใชทดแทนยาเสพติดได 

3. การปราบปรามโดยการพัฒนาบุคลากรทั้งทางดานความรู จิตสํานึกและพลังศรัทธา ควบคู
กับการพัฒนาเทคโนโลยี วิธีการ และการสนับสนุนตางๆ ในการสืบสวนปราบปราม ตลอดจนนํา
มาตรการทางกฎหมายตางๆ ที่มีอยูมาใชลิดรอน และทําลายเครือขายการผลิต นายทุน ผูคารายใหญ ผูมี
อิทธิพล ผูสมคบ ผูขน ผูคารายกลางและรายยอย ตลอดจนเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของกับ
ยาเสพติดอยางเฉียบขาด 

4. การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพโดยการทําลายโครงสรางของปญหายาเสพติด ตัด
วงจรของยาเสพติดดวยการแยกผูเสพติดออกมาบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพทั้งโดยระบบสมัคร
ใจและระบบบังคับ การจัดใหมีระบบการติดตามชวยเหลือและใหกําลังใจแกผูที่ผานการบําบัดฟนฟู
เพื่อสามารถกลับคืนสูครอบครัว ชุมชน และดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข ควบคูไปกับการพัฒนาศักยภาพ
และการใชทรัพยากรของหนวยงานตางๆ ทั้งของทางราชการ เอกชน และประชาชน เพื่อใหผูเสพติดมี
โอกาสไดรับการบําบัดรักษาฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพและคุณภาพอยางทั่วถึง 

5. การพัฒนางานดานการขาว การประสานการขาว และการปฏิบัติการดานการขาวของ
หนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ใหเปนระบบ สามารถสนับสนุนการปราบปราม โดยเฉพาะการปราบปราม
การลักลอบนําเขาหรือสงออกสารตั้งตน และเคมีภัณฑ การปราบปรามเครือขายผูผลิต นายทุน ผูมี
อิทธิพล ผูสนับสนุน ผูคารายสําคัญ และเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของกับการคายาเสพติด 

6. การอํานวยการและประสานงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงานรวมกัน
ของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมตลอดทั้งทุกสวน โดยขจัดปญหาอุปสรรคและขอขัดของตางๆ ให
หมดสิ้นไป (ทําลายกําแพงของสวนราชการตางๆ เพื่อเปนการเปดกวางใหมีการประสานงานกันอยาง
ใกลชิด ) กําหนดลักษณะพื้นที่ที่จะเขาดําเนินการโดยคํานึงถึงสภาพแวดลอมตางๆ อันจะกอใหเกิด
สัมฤทธิ์ผลไดตามวัตถุประสงคตอไป 



นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด                                                                  ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ / 

 
32 

7. การปรับปรุงกฎหมาย แกไขระเบียบขอบังคับ และกระบวนการยุติธรรมในคดียาเสพติด 
ใหเอื้ออํานวยตอการแกไขปญหา ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งของกระบวนการยุติธรรม และขจัด
ปญหาอุปสรรคตางๆ เพื่อใหการดําเนินการกับผูกระทําความผิดในกระบวนการยุติธรรมเปนไปดวย
ความเด็ดขาด รวดเร็ว และเปนธรรม ตลอดทั้งเอื้ออํานวยตามนโยบายการใหผูเสพเปนผูปวย เปนตน 

8. ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อผลักดันและกดดันใหเกิดความรวมมือในดานตางๆ อันจะ
นําไปสูการแกไขปญหายาเสพติดทั้งของประเทศ ภูมิภาค และประชาคมโลกโดยรวม โดยเฉพาะการ
แสวงหาความรวมมือและความชวยเหลือตางๆ เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานปองกันและ แกไขปญหา
ยาเสพติดของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบาน 

9. การจัดและสนับสนุนใหมีการศึกษา วิจัย และติดตามประเมินผล แผนงาน โครงการแกไข
ปญหายาเสพติด เพื่อพัฒนาแนวทางในการแกไขปญหายาเสพติดอยางมีหลักการและอยูบนพื้นฐาน
ของขอมูลที่เปนขอเท็จจริงซึ่งไดรับการวิเคราะหอยางเปนวิทยาศาสตรและเปนระบบ 

เพื่อใหการดําเนินงานตามแนวทางดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใหกําหนดการ
ดําเนินงาน ดังนี้ 

(1) ใหถือวาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเปนภารกิจความรับผิดชอบเรงดวนของ
ทุกสวนราชการ องคกรบริหารสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่จะตองรวมกันแกปญหาใหบรรลุผล 

(2) ใหสํานักงบประมาณจัดระบบและจัดเตรียมงบประมาณรองรับการดําเนินงานและการ
ปฏิบัติตามคําสั่งนี้ 

   (3) ระหวางที่ยังมิไดมีการกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในระดับพื้นที่ ใหศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร 
และจังหวัด ( ศ.ปส.ก./จังหวัด) และศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติด เขตและอําเภอ (ศ.ปส.ข/อ.) 
ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีคําสั่งเปลี่ยนแปลง 

 
ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 120/2544 ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 มีการแตงตั้ง “ 

คณะกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามแนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด” รวม 27 คน 
โดยมีนายกรัฐมนตรี เปนประธานฯ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปน รองประธานฯ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดเปนกรรมการและเลขานุการ โดยคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

  1. อํานวยการ ส่ังการ ประสานงาน ควบคุม กํากับดูแล และตรวจสอบติดตามการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการ ตลอดจนหนวยงานและองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของใหเปนไปตามยุทธศาสตร
พลังแผนดินและแนวทางในการเอาชนะปญหายาเสพติด 
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                 2. กําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดใหเปนไปอยางสอดคลองกับ
สถานการณ 

                 3. การปรับปรุงประสิทธิภาพบุคลากร เพื่อใหการดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด
บรรลุผล โดยเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีในเรื่องตอไปนี้ 

                       3.1 การโยกยายขาราชการ พนักงานองคกรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ไม
เหมาะสมกับพื้นที่ 

                       3.2 การใหความดีความชอบเปนกรณีพิเศษ สําหรับขาราชการและประชาชนผู
ปฏิบัติหนาที่ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

                       3.3 การปองกันคุมครองขาราชการและประชาชนผูปฏิบัติหนาที่ปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 

                       3.4 การสรรหาขาราชการที่ดี มีความสามารถไปปฏิบัติหนาที่ปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด 

4. ใหมีอํานาจในการแตงตั้งหรือเสนอใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการคณะทํางาน คณะ
ที่ปรึกษา เพื่อรับผิดชอบดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดเปนการเฉพาะเรื่อง หรือเฉพาะพื้นที่ และให
คณะที่แตงตั้งดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายอยางเครงครัดและรวดเร็ว 

5.  ดําเนินการอื่นๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
6. การแปลงแนวทางนโยบายพลังแผนดิน เพื่อเอาชนะยาเสพติดไปสูการปฏิบัติ   

             6.1 คณะกรรมการเพื่อดําเนินการตามแนวทางการใชพลังแผนดิน  เพื่อ
เอาชนะปญหายาเสพติดตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 120/2544 และคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 
209/2544 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการ 

            6.2 แผนแมบท เพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) และแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. 2544 - 2545 

            6.3 ทุกภาคสวนของสังคม 
 
1.3 แผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. 2544-2545  

รัฐบาลไดเรงรัดดําเนินการเพื่อใหการปองกันและปราบปรามยาเสพติดภายใตนโยบายระยะ
เรงดวน โดยหลักการปองกันนําหนาการปราบปราม  ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคาตองไดรับการ
ลงโทษโดยเด็ดขาด ดังนี้ 

 (1) เขมงวดกับการบังคับใชกฎหมาย และสรางกระบวนการพิเศษ เพื่อควบคุมปราบปราม
ผูคา  และผูมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการผลิตและการคายาเสพติดอยางเด็ดขาด รวดเร็ว และเปน
ธรรม  พรอมทั้งแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับขาราชการการเมือง  และเจาหนาที่ของรัฐ 
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ที่ไดเขาไปเกี่ยวของ   และใหรางวัลและการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนที่ให
ความรวมมือในการปรามปรามยาเสพติด 

  (2) ควบคุมการนําเขาสารเคมีที่อาจนําไปสูการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวด และเสริมสราง
กลไกของภาครัฐและมาตรการทางกฎหมาย ใหกาวทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิต
ยาเสพติด 

  (3) สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและนานาประเทศ เพื่อควบคุมและกําจัด
แหลงผลิตและเครือขายการจําหนายยาเสพติดขามชาติ 

  (4) แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบัดรักษา และการฟนฟูสภาพ
รางกายจิตใจของผูเสพยาเสพติด โดยใหผูติดยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัดและฟนฟูสภาพได
ทันที โดยไมมีความผิดทางกฎหมาย พรอมกันนี้รัฐบาลไดจัดใหมีระบบการบริการบําบัดและฟนฟูการ
ฝกอบรมดานอาชีพและการปรับสภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพติดอยางทั่วถึง เพื่อใหผูเสพสามารถ
กลับเขาสูสังคมไดอยางปกติสุข 

แนวทางปฏิบัติเพื่อเอาชนะยาเสพติด 3 ประการไดแก 
1) ควบคุมตัวยาหรือน้ํายาเคมี สารตั้งตนที่จะถูกนํามาใชในการผลิตยาเสพติดและควบคุมตัว

ยาที่ใชในทางที่ไมถูกตอง หรือตัวยาทดแทนภายในประเทศควบคูกับการสกัดกั้นและปราบปราม
ยาเสพติดจากภายนอกประเทศและการปราบปรามการคายาเสพติดโดยมุงเนนการคารายสําคัญ 

  2) ตัดวงจรผูเสพยาเสพติดออกจากวงจรการคา  ดวยการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผู
ติดยาเสพติดในทุกระบบใหสามารถรองรับจํานวนผูติดยาเสพติดที่มีอยูทั้งหมดอยางประสาน
สอดคลองกันโดยสงเสริมการใชคายทหารและหนวยราชการที่มีความพรอมเปนสถานที่บําบัดรักษา
และฟนฟูสมรรถภาพและการปรับปรุงแกไขกฎหมายรองรับ 

  3) ปองกันมิใหมีการเสพยาเสพติด  ดวยการสรางพลังแผนดินปลูกจิตสํานึกของคนในชาติ     
ใหตระหนักถึงปญหาดําเนินงานในพื้นที่โดยกําหนดหมูบานชุมชน เปนเปาหมายสรางชุมชนให
เขมแข็งควบคูกับการสงเสริมคุณธรรม  การรวมรณรงคประชาสัมพันธในวงกวางเพื่อใหเขาถึง
กลุมเปาหมาย การสงเสริมกิจกรรมทางเลือก และการสรางความรูความเขาใจในกลุมเยาวชน รวมทั้ง
การลดปจจัยที่เปนเงื่อนไขสําคัญของปญหา 

สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. 2544-2545 หยุดยั้งการขยายตัวของ
ปญหาและลดระดับความรุนแรงของปญหาลงตามลําดับจนหมดไปในที่สุด แผนนี้มีการกําหนดพื้นที่
เปาหมายการดําเนินงานและพื้นที่ปฏิบัติการรวม 29,584 หมูบาน-ชุมชน ในพื้นที่ 76 จังหวัด กับ 924 
อําเภอ 7,179 ตําบลเพราะมีผูเกี่ยวของกับยาเสพติดในประเทศไทยมากถึง 3 ลานคนโดยเฉพาะเปนผู
เสพติดแลวถึง 3 แสนคน 
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หนวยงานที่รับผิดชอบโครงการยุทธศาสตรสกัดกั้นและปรายปรามยาเสพติดชายแดนภาค
กลาง และโครงการปราบปรามผูคายาเสพติดในพื้นที่สําคัญ โดย "สํานักงาน ป.ป.ส. ภาคกลาง" มี
ผูเขารวมจํานวน 260 คน ทั้งทหารตํารวจ จากกองทัพภาคที่ 1, กอ.รมน. ภาค 1, กองเรือยุทธการ, บก.
ตชด.ภาค 1 ,ตํารวจภูธรภาค 1 , ตํารวจภูธรภาค 2 , ตํารวจภูธรภาค 7 , สํานักงานตํารวจสันติบาล, และ
กองบังคับการตํารวจน้ํา  

ตามแผนที่ ป.ป.ส. ดําเนินการนั้นใชเวลาดําเนินการตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2544 ไปจนถึง
เดือนกันยายน 2545 ซ่ึงถือวาเปนแผนระยะ 1 ป แผนงานที่จะรองรับตอสูกับขบวนการคาแอมเฟตามีน
แลว ป.ป.ส. มีแผนรองรับ 7 แผนดวยกันคือ 
     1) แผนการสกัดกั้นยาเสพติดพื้นที่ชายแดน เพื่อสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดทั้งทางบกและ
ทางทะเลควบคูไปกับการจัดระเบียบและเสริมสรางความมั่นคงของหมูบานในแนวชายแดน 
     2) แผนการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในระดับพื้นที่เพื่อสรางควบคุมและลดความ
รุนแรงของสถานการณปญหายาเสพติดในพื้นที่ 
     3) แผนการรณรงคปองกันยาเสพติด เพื่อสรางแนวรวมการตอตานยาเสพติดของประชาชน
ทั่วไปในวงกวางและสรางภูมิตานทานการปองกันยาเสพติดตอกลุมเปาหมายตาง ๆรวมทั้งการควบคุม
พื้นที่แพรระบาดของยาเสพติดทั้งในพื้นที่แพรระบาดรุนแรง ปานกลาง และ เบาบางไมใหเพิ่มมากขึ้น
อยางมีนัยสําคัญ 
     4) แผนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา เพื่อลดอัตราการเขาไปมีสวน
เกี่ยวของกับยาเสพติดของนักรเยนนักศึกษาในลักษณะการคา การเสพ และการติดยาเสพติด 
     5) แผนการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เพื่อใหการชวยเหลือดูแลฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาและผูใชยาเสพติดใหกลับมารวมพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 
     6) แผนการปราบปรามยาเสพติด เพื่อปราบปรามทําลายโครงสรางการคาและอิทธิพล
ผลประโยชนที่เกี่ยวของ 
     7) แผนการบริหารจัดการ เพื่อสรางเอกภาพในการบริหารจัดการองคการดําเนินงานและ
ทรัพยากรการบริหารรวมทั้งพัฒนาระบบอํานวยการและระบบงานที่เกี่ยวของใหเกิดประสิทธิภาพ 
 

  สถานการณในชวงป พ.ศ. 2544 
1. เงื่อนไขและสถานการณในประเทศ 
การแพรระบาดของยาเสพติดที่ลุกลามอยางรวดเร็วเขาสูชุมชนจํานวนมากของประเทศเปน

ภัยคุกคามตอความมั่นคงของประเทศ จําเปนตองเรงรัดแกไขและควบคุมใหได เพราะมีผลกระทบตอ
สมรรถนะทางเศรษฐกิจและคุณภาพของประชากรกลุมตาง ๆ เพิ่มภาระตองบประมาณในการปองกัน 
แกไขและฟนฟู รวมทั้งสงผลใหเกิดปญหาทางสังคมอื่น ๆ ติดตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม ความ
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ไมปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน ขณะที่การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของยังขาดความเปน
เอกภาพ และประสิทธิภาพเทาที่ควรประกอบกับปญหายาเสพติดเปนปญหาที่เชื่อมโยงกับองคกร
อาชญากรรมขามชาติและพื้นที่ชายแดนของประเทศดวย ทําใหยากตอการปองกันและแกไขปญหา จึง
ตองใหความสําคัญกับการบริหารจัดการและประสานการใชทรัพยากรระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ
ตลอดจนสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานเพื่อผนึกพลังความรวมมือในการแกไขปญหานี้ให
ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2. ยุทธศาสตรดานพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม 
การปรับปรุงระบบบริหารจัดการดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เนนการปรับเปลี่ยนแนวคิดและกระบวนการดําเนินการใหเปนไปใน
เชิงรุกอยางมีประสิทธิภาพควบคูกับการเพิ่มบทบาทของทุกฝายในสังคม ใหมีสวนรวมในการปองกัน
และแกไขปญหาทุกขั้นตอน โดย 

                   1) ใหครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และ
ส่ือมวลชนมีสวนรวมในการดําเนินงานดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และแกปญหา
ยาเสพติดของชุมชนดวยกระบวนการประชาสังคมและชุมชนเขมแข็ง โดยเฉพาะการเฝาระวังปญหา
อาชญากรรม การบรรเทาสาธารณภัย และการผลิต การเสพและการคายาเสพติดตลอดจนเสริมสราง
ภูมิคุมกัน โดยใหความรูที่ถูกตองและเหมาะสมในการปองกันตนเองแกเด็กและเยาวชนที่ไมเคยใช
ยาเสพติด 

                   2) ใหมีการคัดกรองกลุมผูเสพยาเสพติดที่ไมใชผูคาออกมาบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพ รวมทั้งชวยเหลือและใหกําลังใจผูที่ผานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ เพื่อใหมี
โอกาสไดรับการฝกอาชีพ สรางรายไดและดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข 

                   3) เรงรัดการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติด โดยการปราบปรามที่รวดเร็ว 
เด็ดขาด จริงจัง รวมทั้งการพัฒนากฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนประสานความรวมมือ
กับตางประเทศ เพื่อสกัดกั้นขบวนการผลิตและคายาเสพติด โดยเฉพาะพื้นที่รอยตอบริเวณชายแดน 

 
ยุทธศาสตร และมาตรการตามแผนแมบทเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 

2545-2549 
เพื่อใหกรอบแนวคิด วัตถุประสงค เปาหมาย ยุทธศาสตร แนวทางและมาตรการตางๆ ของ

แผนแมบทเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2545-2549 บังเกิดผลในทางปฏิบัติ แนว
ทางการแปลงแผนและการติดตามประเมินผลอยางมีประสิทธิภาพจึงประกอบดวย 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
                 ขั้นตอนที่ 1 การชี้แจงทําความเขาใจในเนื้อหาสาระของแผนแมบทแกผูเกี่ยวของทุกฝายทั้ง
ภาคราชการ เอกชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเครือขายประชาชน องคกร
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ภาคเอกชน ส่ือมวลชนและประชาชนทั่วไปเพื่อนําไปสูการประสานความรวมมือในการแกปญหา
อยางมีระบบ สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 
                 ขั้นตอนที่ 2 การจัดทําแผนปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในระดับพื้นที่ โดยผาน
กระบวนการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทุกฝาย เพื่อกําหนดวัตถุประสงค เปาหมาย แนวทาง แผนงาน
และโครงการที่สอดคลองกับสถานการณปญหาและสถานการณความรุนแรงของพื้นที่และเปนไปใน
ทิศทางเดียวกับแผนแมบทเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2545-2549 และนโยบาย
ของรัฐบาล 

สําหรับการจัดทําแผนปฏิบัติการของกระทรวงหรือหนวยงานในสวนกลางไดยึดหลักการของ
การมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยใชแนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติดตาม
คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 119/2544 เปนกรอบในการดําเนินการควบคูกับใหพิจารณานําขอมูล 
แนวทาง มาตรการ แผนงาน โครงการและวงเงินงบประมาณจากแผนปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดของแตละจังหวัดหรือพื้นที่ตางๆ ไวดวย โดยแยกเปนแผนปฏิบัติการสวนกลางและสวน
พื้นที่ใหชัดเจน กรณีพื้นที่ระบาดรุนแรงควรมีการจัดทําแผนเพิ่มเติมจากหนวยงานสวนกลางหรือ
หนวยงานระดับภาค เขาไปสนับสนุนการปฏิบัติในทุกรูปแบบ เพื่อลดความรุนแรงของปญหากอนสง
มอบใหพื้นที่รับผิดชอบดําเนินการตามกระบวนการปกติตอไป 
                 ขั้นตอนที่ 3 การกําหนดระดับความรุนแรงของพื้นที่ เพื่อจัดลําดับความสําคัญเรงดวนใน
การแกไขปญหาและกําหนดยุทธศาสตร แนวทาง มาตรการ และแผนการดําเนินงานที่สอดคลองกับ
สภาพปญหาและสถานการณที่เกิดขึ้น รวมทั้งจัดสรรทรัพยากรและบริหารจัดการที่เหมาะสมโดยมี
หลักเกณฑพิจารณา ดังนี้ 
                      (1) พื้นที่บริเวณชายแดน ไดแก พื้นที่ที่ใกลแหลงผลิตหรือเปนแหลงลักลอบ ลําเลียง
ยาเสพติดเขาประเทศ เปนที่พักยาและคายาเสพติด และพ้ืนที่ที่มีปญหาดานความมั่นคง เชน เขต
อิทธิพลของชนกลุมนอยซ่ึงเปนเครือขายกลุมผูผลิตและผูคายาเสพติด รวมทั้งพื้นที่ที่คาบเกี่ยวกัน
หลายจังหวัด เปนตน 
                      (2) พื้นที่ระบาดรุนแรง ไดแกพื้นที่ตอนในที่เปนแหลงพักยาเสพติดและมีผูคารายสําคัญ 
มีโครงสรางเครือขายผูมีอิทธิพล กลุมผลประโยชนและเจาหนาที่ของรัฐเขาไปเกี่ยวของ รวมทั้งเปน
แหลงการคาและการแพรระบาดของยาเสพติดไปสูพื้นที่อ่ืนๆ หรือเปนพื้นที่ที่มีการแพรระบาดรุนแรง
โดยพิจารณาจาก 
                            - จํานวนผูติดยาเสพติดมากกวา 10 รายตอประชากร 1,000 คน 
                      (3) พื้นที่ระบาดปานกลาง ไดแก พื้นที่ที่มีการเสพ มีการคารายยอยอยูไมมาก ไมมีกลุม
ผูคารายสําคัญและเครือขายอิทธิพลหนุนหลัง หรือเปนพื้นที่ที่มีการระบาดปานกลางโดยพิจารณาจาก 
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                            - จํานวนผูติดยาเสพติด ระหวาง 6-10 รายตอประชากร 1,000 คน 
                     (4) พื้นที่ระบาดเบาบาง ไดแก พื้นที่ที่มีผูเสพเพียงเล็กนอยและไมมีผูคารายยอย หรือเปน
พื้นที่ที่มีการระบาดเบาบางโดยพิจารณาจาก 
                            - จํานวนผูติดยาเสพติด ระหวาง 1-5 รายตอประชากร 1,000 คน 
                     (5) พื้นที่เฝาระวัง ไดแก พื้นที่ที่ยังไมมีการแพรระบาดหรือเร่ิมจะมีการแพรระบาดเพียง
เล็กนอยหรือพื้นที่ปลอดยาเสพติดที่ผานการรับรองแลว แตจําเปนตองปองกันและเฝาระวังไมใหเกิด
ปญหาขึ้นอีก 

 
ขั้นตอนที่ 4 การจัดองคกรกลไกบุคลากรและระบบงบประมาณเพื่อบริหารประสานและ

สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนแมบทฯ และแผนปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของแตละพื้นที่
ใหเปนไปอยางตอเนื่อง จริงจัง มีประสิทธิภาพ และเปนเอกภาพ  
 
               ขั้นตอนที่ 5 การติดตามประเมินผล เพื่อรับทราบผลความกาวหนาในการดําเนินงาน ปญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้น มีการแบงกระบวนการติดตามประเมินผลเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
                   ระดับที่ 1 การติดตามประเมินผลการดําเนินงานในสวนกลาง ทั้งระดับนโยบาย 
ยุทธศาสตร แนวทาง กลไกหรือองคกรประสานงานและกระบวนการดําเนินงานของหนวยงานใน
ระดับกระทรวงและปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่ เกิดขึ้น โดยคณะกรรมการ/อนุกรรมการติดตาม
ประเมินผลที่มีตัวแทนจากรัฐบาลและหนวยงานกลาง เชน ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี 
สํานักงาน ป.ป.ส. สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
                    ระดับที่ 2 การติดตามผลการดําเนินงานตามแผนปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน
พื้นที่ โดยคณะทํางานติดตามประเมินผลภายใตคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ระดับจังหวัด ซ่ึงมีผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของภาคเอกชน องคกรทองถ่ิน องคกรชุมชน องคกร
เอกชน องคกรประชาชนและสื่อมวลชนและผูทรงคุณวุฒิ 
                    ระดับที่ 3 การติดตามประเมินผลและสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร แนวทาง กลไกหรือการ
ประสานงาน รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นในภาพรวมและในแตละพื้นที่ โดยสถาบันการศึกษาหรือ
องคกรภายนอกที่เปนกลาง ทั้งนี้ มีการสรุปผลการติดตามประเมินผลการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในแตละระดับเสนอตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละ 2 คร้ัง 
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               ขั้นตอนที่ 6 การกําหนดเครื่องชี้วัดความสําเร็จ จากการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดที่ครอบคลุมทั้งปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลลัพธ และผลกระทบ
จากการพัฒนา เชน เครื่องชี้วัดที่เกี่ยวกับ 
                    - การมีสวนรวมและการกําหนดบทบาทภารกิจที่ชัดเจนของทุกฝาย 
                    - ผลของการบําบัดรักษาฟนฟูผูเสพและผูเสพติด 
                    - จํานวนเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
                    - ผลความพึงพอใจของประชาชน 
 
2. แผนแมบท ยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในชวงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

ขณะที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําลังดําเนินการจัด
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  กอนหนานั้นมีรายงานการสํารวจที่ยืนยันอยาง
ชัดเจนวา มีการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรุนแรง สงผลใหรัฐบาลไดตระหนักถึงความรุนแรงและ
ผลกระทบจากปญหายาเสพติดวาอาจเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ จึงไดมีการทบทวนและตัดสินใจวา การแกไขปญหายาเสพติดควรเปนปญหาเรงดวน  

สํานักงาน ป.ป.ส. ไดนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดยุทธศาสตรการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด โดยบรรจุในแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ
วันที่ 14 พฤศจิกายน 2543 วา เนื่องจากยาเสพติดเปนปญหาใหญและมีความสําคัญเกี่ยวของกับ
นโยบายความมั่นคง การแกไขปญหาสมควรมีรูปแบบเฉพาะมีกําหนดระยะเวลาดําเนินการใน
ชวงหนึ่งที่ชัดเจน มีการดําเนินการรวมกันของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ จึงใหสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับไปดําเนินการจัดทําแผนหลัก ซ่ึงเปนแผน
แมบทเฉพาะเรื่องการแกไขปญหายาเสพติด เพื่อนําไปสูแผนปฏิบัติการและการจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุน เพื่อหยุดการขยายตัวและลดระดับความรุนแรงของปญหาไมใหกอผลกระทบตอสังคมใน
วงกวางดวยการดําเนินมาตรการตอกลุมผูผลิต ผูคา และผูเสพใหไดผลและพัฒนากลไกและ
กระบวนการทางสังคมใหมีสวนรวมและรับผิดชอบตอการแกไขปญหา 

ดังนั้น รัฐจึงไดกําหนดแผนแมบทเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2545-2549 
ขึ้น โดยแทรกแผนแมบทนี้เขาไวในยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม โดย
กําหนดใหมีการปรับปรุงระบบบริหารจัดการดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินโดยเนนการปรับเปลี่ยนแนวคิดและกระบวนการดําเนินการใหเปนไป
ในเชิงรุกอยางมีประสิทธิภาพควบคูกับการเพิ่มบทบาทของทุกฝายในสังคมใหมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดทุกขั้นตอน จึงกลาวไดวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ฉบับที่ 9 นี้มีเปาหมายในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดติดอยูดวยโดยกําหนดเปนแผนแมบท
เพื่อการปองกันและแกไขปญหายยาเสพติด พ.ศ.2545-2549 
              ภายหลังที่รัฐบาลไดเสนอแผนเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.2545-2549 เขา
ที่ประชุมรัฐมนตรี พบวา คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบแผนแมบทฉบับนี้ ในวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2544 โดยแผนแมบทเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.2545-2549 มีแนวคิด
หลักในการดําเนินการอยางครบวงจร ทั้งมาตรการปองกันดวยการสรางความรูความเขาใจ การปลูก
จิตสํานึกเพื่อสรางภูมิคุมกันใหแกประชาชนเฉพาะกลุมเด็กเยาวชนและกลุมแรงงาน ควบคูไปกับการ
บําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยเนนใหครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมและมีระบบติดตาม
ชวยเหลือผูรับการบําบัดฟนฟูใหกลับสูสังคม รวมทั้งการสกัดกั้นควบคุมตัวยาและสารเคมี การ
ปราบปรามขบวนการผลิตและคายาเสพติดอยางจริงเด็ดขาดและรวดเร็วเพื่อกําหนดเปนกรอบแนวทาง
ในการแกไขปญหายาเสพติดตอไป ซ่ึงตอมาในแผนแมบทนี้ไดกําหนดเปนยุทธศาสตรพลังแผนดินใน
การดําเนินการเพื่อตอสูเอาชนะยาเสพติด 

ยุทธศาสตรพลังแผนดินในการดําเนินการเพื่อชนะยาเสพติดมี 9 ยุทธศาสตรหลักซึ่ง
ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตรการปลุกพลังแผนดินและการปองกัน 2) ยุทธศาสตรการควบคุมตัวยาและ
สารเคมี 3) ยุทธศาสตรการปราบปราม 4) ยุทธศาสตรการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ 5) 
ยุทธศาสตรการขาว 6) ยุทธศาสตรการอํานวยการและการประสานงาน 7) ยุทธศาสตรการปรับปรุง
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 8) ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศ 9) ยุทธศาสตรการวิจัย 
พัฒนาและติดตามประเมินผล 

แผนแมบทเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ.2545-2549 ไดกําหนดเปาหมายใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ไว 5 ประการ ดังนี้ 

1. ใหประชาชนทุกกลุมเปาหมายทุกคนมีความรู ความเขาใจ และตระหนักถึงพิษภัยของ
ยาเสพติด และมีจิตสํานึกที่จะปองกันและแกไขปญหารวมกัน 

2. ดูแล ปองกันและสรางภูมิคุมกันประชาชนที่ไมเคยใชไมเคยเสพยาเสพติดรวมทั้งกลุม
เสี่ยงโดยเฉพาะกลุมเด็กและเยาวชนในระบบการศึกษาจํานวน 14.8 ลานคน และกลุม
ผูใชแรงงาน 

3. ใหผูเสพและผูติดทุกคนมีโอกาสไดรับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพใน
รูปแบบที่หลากหลายอยางไดผล และสามารถคืนเขาสูครอบครัว ชุมชน และสังคมได
อยางมีความสุข และเปนพลังสําคัญในการพัฒนาและตอตานยาเสพติด  

4. สกัดกั้น ปราบปรามผูผลิต ผูลําเลียง ผูจําหนายและผูใหการสนับสนุนอยางจริงจัง
เด็ดขาดรวดเร็ว  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูกระทําผิดรายใหญ และเจาหนาที่ของรัฐที่
เกี่ยวของ  
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5. ลดปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ตางๆ โดยการรักษาและขยายหมูบาน
ชุมชนปลอดยาเสพติดที่ผานการรับรองใหไดอยางนอยรอยละ 25 ของชุมชนทั่ว
ประเทศ ควบคูกับการลดระดับปญหาในพื้นที่บริเวณชายแดน พื้นที่แพรระบาด
รุนแรง และพื้นที่แพรระบาดปานกลาง  

ทั้งนี้ รัฐเล็งเห็นวา เพื่อใหเกิดความสอดคลองระหวางแผนแมบทเพื่อการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด พ.ศ.2545-2549 กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 จึงกําหนดใหมี
การพัฒนากระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับตางๆ ใหเกิดความเชื่อมโยงกันภายใตหลักการ
ยึดพื้นที่ ภารกิจ การมีสวนรวม การจัดลําดับความสําคัญ ทั้งนี้เพื่อเปนเครื่องมือในการแปลงแผนไปสู
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น ดวยหลักการนี้ ทําใหแผนแมบทเพื่อการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดปงบประมาณ 2546-2547 จํานวน 10 แผนงาน คือ 1) แผนการรณรงคปองกันยาเสพติด 2) 
แผนการสกัดกั้นยาเสพติดพื้นที่ชายแดน 3) แผนการปราบปรามยาเสพติด 4) แผนการบําบัดและฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด 5) แผนการขาว 6) แผนการบริหารจัดการ 7) แผนการปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม 8) แผนความรวมมือระหวางประเทศ 9) แผนการวิจัย พัฒนา และติดตาม
ประเมินผล และ 10) แผนการแกไขปญหาการแพรระบาดยาเสพติดในระดับพื้นที่  
 
2.1 ยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติด 

ปญหายาเสพติดไดเปลี่ยนสถานะจากปญหาอาชญากรรมที่กระทบตอความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพยสินเปนปญหาความมั่นคงที่คุกคามตอสังคมของประเทศชาติโดยสวนรวม จําเปนตองเรงรัดและ
ควบคุมใหได โดยมีเงื่อนไขที่จะยุติสถานการณปญหา ไดแก การรวมพลังทางสังคมในการขับเคลื่อน
และหนุนเนื่องการแกปญหา โดยมียุทธศาสตรในการเปลี่ยนเงื่อนไขเพื่อนําไปสูการควบคุมและยุติ
ปญหา ดังนี้ 

 
ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนากลไก กระบวนการทางสังคม และลดเงื่อนไขของการกอปญหา

ยาเสพติด พัฒนากลไกและกระบวนการทางสังคมใหมีความเขมแข็ง และมีสวนรวมในการปองกัน
และแกไขปญหา โดยกลไกของครอบครัว ชุมชน และประชาคม รวมกับภาครัฐ ลดเงื่อนไขที่
เกี่ยวเนื่องกับปญหายาเสพติดที่สําคัญ ไดแก ปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ ปญหากลุมผูดอยโอกาส 
ปญหาคนตางดาวและอาชญากรรมขามชาติ ปญหาการทุจริตและการใชอิทธิพลปกปองคุมครอง 

 
ยุทธศาสตรที่ 2 การดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด รณรงคประชาสัมพันธและ

ปฏิบัติการจิตวิทยาใหบุคคลมีจิตสํานึกและอุดมการณที่เพียงพอตอการเปลี่ยนพฤติกรรมใหลด ละ เลิก 
ยาเสพติดลิดรอนและทําลายโครงสรางอิทธิพลและผลประโยชนของการผลิต และการคายาเสพติด
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ดวยการปราบปรามผูผลิต ผูคา และผูเกี่ยวของ โดยใชมาตรการที่รวดเร็ว เด็ดขาด จริงจังและเปนที่
ยอมรับของสังคมทั้งดานกระบวนการดําเนินคดี การลงโทษ และการยึดทรัพยสิน ดําเนินการเชิงรุกที่
จะนําไปสูการแกไขแหลงผลิตและนําเขายาเสพติดจากภายนอกประเทศ ทั้งการกดดัน การรวมมือ
ระหวางประเทศและการสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดในแนวชายแดน สงเสริมการควบคุม
สถานการณปญหายาเสพติดในพื้นที่ทั้งในระดับชุมชน/หมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด โดยผาน
กลไกการบริหารในแตละระดับใหมีขีดความสามารถในการติดตามเฝาระวัง และดําเนินการแกไข
ปญหาดวยตนเอง โดยกําหนดพื้นที่ปญหาวิกฤตที่จะตองดําเนินการเบ็ดเสร็จในการยุติปญหา ดวย
กลไกการจัดการพิเศษของหนวยงานองคกรระดับภาคและสวนกลางเสริมการดําเนินงานของกลไก
ปกติ ลดจํานวนผู เสพผูใชยาเสพติดดวยการสงเสริมและสนับสนุนการบําบัดรักษาและฟนฟู
สมรรถภาพทุกรูปแบบ โดยเนนหนักและใหความสําคัญตอการบําบัดรักษาฟนฟูและการติดตามดูแล 
ดวยการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน รวมทั้งการปรับเปลี่ยนคานิยม และพฤติกรรมของ
เยาวชนกลุมเสี่ยง 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการของหนวยงาน องคกรทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชนในการรวมดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใหมีประสิทธิภาพและ
รวดเร็ว ทั้งการพัฒนาระบบการอํานวยการ การพัฒนาขอมูลและการขาว การสนับสนุนดานทรัพยากร 
และการมอบอํานาจทางกฎหมาย สงเสริมสนับสนุน และปกปองคุมครอง บุคคล องคกรในการตอตาน  

 
ชวงป พ.ศ.2546-2548 (สถานการณยาเสพติดประกาศสงครามกับยาเสพติด) 
ตามที่นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งสํานักงานนายกรัฐมนตรีที่ 29/2546 ลงวันที่ 28 มกราคม 2546 

เร่ือง การตอสูเอาชนะยาเสพติด และ คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ 30/2546 ลงวันที่ 28 มกราคม 2546 
เร่ือง จัดตั้งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 16 กันยายน 
2546 เห็นชอบยุทธศาสตรและขั้นตอนการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด (Roadmap) ดวยการประเมินผล
ทางยุทธศาสตรของการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดตั้งแตการประกาศสงครามขั้นแตกหักกับยาเสพติด 
เมื่อ วันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 เปนตนมา และกําหนดแนวทางการตอสูกับปญหายาเสพติดในชวงระยะ
ตอไปจนสามารถบรรลุผลการแกปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน โดยกําหนดยุทธศาสตรและระยะเวลาใน
การดําเนินการเปนดังนี้ 
 

ขั้นตอนและระยะเวลา กําหนดเปน 3 ระยะดังนี้ 
ระยะท่ี 1 ยึดพื้นที่ แยกสลาย ทําลายวงจรยาเสพติด (ชวงระยะเวลา 1 กุมภาพันธ – 30 

เมษายน 2546) โดยมีเปาหมาย หยุดยั้ง กวาดลาง ทําลายยาเสพติด การคาและการแพรระบาดยาเสพติด
ทุกพื้นที่ 
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ระยะท่ี 2 ฟนฟู ดูแล พัฒนา สรางความเขมแข็งของพลังแผนดินและชุมชน (ชวงระยะเวลา 1 
พฤษภาคม 2546 – 2 ธันวาคม 2546) โดยมีเปาหมายกําจัดการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูบาน/
ชุมชน ใหหมดสิ้นไปหรือเบาบางลงจนอยูในระดับที่ไมสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตโดยปกติของ
ประชาชน และประชาชนเกิดความพึงพอใจตอการตอสูกับปญหายาเสพติดของรัฐบาล 

ระยะท่ี 3 ดํารงความเขมแข็งของพลังแผนดินและชุมชนอยางยั่งยืน (ชวงระยะเวลา 3 
ธันวาคม 2546 – 30 กันยายน 2547) โดยมีเปาหมายการเกิดความยั่งยืนในการแกปญหายาเสพติดในทุก
พื้นที่ 

การดําเนินการในระยะที่ 1 และ 2 
จากการประเมินสถานการณปญหาทั่วไปในภาพรวมในชวงระยะเวลา 9 เดือนของการ

ประกาศสงครามขั้นแตกหักกับยาเสพติด ปรากฏวา ทุกพื้นที่สถานการณปญหายาเสพติดเบาบางลงทั้ง
ปญหาการคา การนําเขา การแพรระบาดของยาเสพติด เกิดความรวมมือจากทุกหนวยงานทุกองคกร
ประชาชนเกิดความพึงพอใจตอการแกไขปญหา แตยังคงมีพื้นที่และกลุมเปาหมายที่ยังคงมีความ
จําเปนตองเสริมสรางความเขมแข็งในการดําเนินงาน ไดแก การลดปญหาการผลิตในประเทศเพื่อน
บาน การลดปญหาการแพรระบาดในพื้นที่ Heartland การสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ ชุมชน ใน
พื้นที่ชายแดน การทําลายโครงสรางเครือขายการคาและกลุมผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวเนื่องกับ ยาเสพติด ที่ยัง
หลงเหลืออยู การขจัดปจจัยเงื่อนไขดานเศรษฐกิจสังคมที่เปนปญหา รวมทั้งการเฝาระวังการแพร
ระบาดของตัวยาใหมที่อาจเขามาทดแทนแอมเฟตามีนในระยะตอไป 

การดําเนินการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดตาม Roadmap ระยะที่ 1-2 (ในชวงระยะเวลา 1 
กุมภาพันธ – 23 พฤศจิกายน 2546) ไดทําลายโครงสรางเครือขายการคายาเสพติด ควบคุมการแพร
ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่ดําเนินสกัดกั้นและตามแนวชายแดน โดยปรากฏผลที่สําคัญ คือ 

1. จับกุมผูผลิตและผูคารายสําคัญ 2,858 ราย/3,336 คน 
2. จับกุมผูคารายยอย 20,171 ราย/ 22,580 คน 
3. ยึดของกลางแอมเฟตามีน 39,963,483 เม็ด 
4. ยึด / อายัดทรัพยสิน (ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 และมาตรการทางภาษี จํานวน 3,038.19 ลานบาท 

5. ผูคารายยอยรายงานตัว 43,814 คน นําเขาอบรมตามโครงการทําความดีเพื่อแผนดิน 
31,484 คน 

6. ผูเสพ / ผูติด รายงานตัว 326,894 คน 
7. บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูเสพ/ผูติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ 410,119 ราย 

ระบบบังคับบําบัด 7,055 ราย ระบบตองโทษ 141,644 ราย 



นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด                                                                  ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ / 

 
44 

8. เสริมสรางความเขมแข็งของหมูบานชุมชน ตามกระบวนการเสริมสรางหมูบาน/ 
ชุมชนเขมแข็งเอาชนะยาเสพติด 6 ขั้นตอน จํานวน 82,257 หมูบาน/ชุมชน โรงเรียน
เขมแข็งเอาชนะยาเสพติด 21,615 แหง โรงงานสีขาว 17,429 แหง 

9. จัดตั้งผูประสานพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดไวรวมทั้งสิ้น 2,767,885 คน แบงเปนผู
ประสานพลังแผนดินในหมูบาน/ชุมชน จํานวน 2,150,873 คน ผูประสานพลัง
แผนดินในชุมชนเครือขายสถานศึกษา สถานประกอบการ หนวยงานของรัฐ และ
อ่ืนๆ จํานวน 617,012 คน 

10. จังหวัดที่ไดประกาศเปนจังหวัดเขมแข็งเอาชนะปญหายาเสพติดครบทุกจังหวัด 
การดําเนินการในระยะที่ 3 
หลังจากประกาศชัยชนะกับยาเสพติดในวันที่ 3 ธันวาคม 2546 เปนการดําเนินงานตาม 

Roadmap ระยะที่ 3 ซ่ึงเปนระยะการดํารงความเขมแข็งของพลังแผนดินและชุมชนในการเอาชนะ
ยาเสพติดอยางยั่งยืน ดังนี้ 

1. มุงสรางความยั่งยืนในการแกไขปญหา หากไมสามารถดํารงความยั่งยืนได อาจทําให
สถานการณปญหาหวนกลับมามีความรุนแรงอีก เฝาระวังปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดดวย
กลไกทุกระดับ โดยเฉพาะกลไกการปฏิบัติการในระดับพื้นที่ ไดแก จังหวัด/กรุงเทพมหานคร และ
หมูบาน/ชุมชนจะตองมีศักยภาพและขีดความสามารถที่จะเฝาระวัง ดูแลและควบคุมสถานการณ
ปญหาไดดวยตนเอง 

2. บริหารจัดการอยางบูรณาการโดยดํารงความเขมแข็งของการอํานวยการกํากับ ติดตาม
ประเมินผล การดําเนินงาน รวมทั้งเตรียมการเขาสูระบบกลไกปกติในระบบบริหารจังหวัดแบบบูรณา
การระยะตอไป 

3. สลายปจจัยเงื่อนไขที่เปนมูลเหตุของปญหา โดยบูรณางานดานการพัฒนาและภารกิจดาน
ความมั่นคงที่เกี่ยวเนื่องเขามารองรับ 

ยุทธศาสตรดําเนินงานระยะ 3 ไดแก 
1. ยุทธศาสตรดานการควบคุมผูคาและตัวยาเสพติด (Supply) โดยการดํารงสภาพไมใหมีการ

ผลิต นําเขาและการคายาเสพติดในทุกพื้นที่ 
2. ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด (Demand) โดยการบําบัดฟนฟูพัฒนา

ผูติดยาเสพติดใหสามารถใชชีวิตปกติและติดตามดูแลมิใหกลับไปเสพซ้ํา 
3. ยุทธศาสตรดานการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด (Potential 

Demand) สรางพลังแผนดินชุมชนเขมแข็ง และควบคุมปจจัยเสี่ยง เพิ่มปจจัยเสริม เพื่อใหบุคคลและ
หมูบาน/ชุมชน มีภูมิตานทานสามารถเฝาระวังยาเสพติด 
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4. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการอยางบูรณาการ มีเจาภาพการดําเนินงานทุกดานทุกระดับ 
และบูรณาการการดําเนินงานใหเปนเอกภาพและเกิดประสิทธิภาพ 

กิจกรรมสําคัญที่เนนหนักในชวง Roadmap ระยะที่ 3 มีดังนี้ 
1) ตรวจสอบและประเมินสถานภาพปญหาและการดําเนินงานในพื้นที่ระดับหมูบาน/ชุมชน 

ทั่วประเทศ โดยจําแนกกลุมพื้นที่ตามสภาพปญหาและตามศักยภาพการดําเนินงานเพื่อนําไปใช
กําหนดพื้นที่ปฏิบัติการใหเกิดความชัดเจน ทั้งพื้นที่ Heartland พื้นที่ชายแดนและพื้นที่ตอนใน โดย
แบงหมูบาน/ชุมชน ออกเปน 3 กลุม ไดแก 

- หมูบาน/ชุมชนประเภท ก. คือ หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งที่สามารถเฝาระวังและดูแล
ปญหาดวยตนเอง 

- หมูบาน/ชุมชนประเภท ข. คือ หมูบาน/ชุมชนที่ยังตองเสริมสรางความเขมแข็ง 
- หมูบาน/ชุมชนประเภท ค. คือ หมูบาน/ชุมชนที่ยังคงมีปญหายาเสพติดเปนปญหา

สําคัญหรือมีสภาพเงื่อนไขที่จะตองดําเนินการควบคุมแกไข 
 

2) ยุติแหลงผลิตยาเสพติดในประเทศเพื่อนบานและสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่ชายแดนโดย
พัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในดานการขาว การปฏิบัติการ และความชวยเหลือดานการ
พัฒนา ควบคูกับการเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบานชายแดน 

3) ปราบปราม จับกุม และดําเนินการดานทรัพยสินผูคายาเสพติดรายสําคัญที่ยังเหลืออยูและ
ติดตาม ควบคุมดูแล ชวยเหลือผูที่ผานโครงการทําความดีเพื่อแผนดินไมใหกลับมาคาอีก 

4) จัดการติดตาม ดูแลชวยเหลือและพัฒนาผูเสพ/ผูติดยาเสพติดที่ผานการบําบัดรักษาให
สามารถใชชีวิตปกติและไมหวนกลับไปเสพซ้ํา รวมทั้งกดดัน ผูเสพ/ผูติด ที่ยังไมเขารับการบําบัดให
เขาสูระบบการบําบัดฟนฟู 

5) ปรับทัศนคติและเตรียมความพรอมสังคม ชุมชน อาสาสมัคร เพื่อดูแลชวยเหลือผูเสพ/ผูติด
คืนสูชุมชน 

6) ปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติดโดยสรางภูมิตานทานใหการศึกษาใหตระหนักถึง
โทษพิษภัยของยาเสพติดดวยการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค รวมท้ังจัดระเบียบควบคุมแหลงแพร
ระบาดยาเสพติด 

7) ดํารงความเขมแข็งของพลังแผนดินและชุมชนในการดูแลตนเอง ครอบครัว เพื่อน ชุมชน 
และสังคมใหปลอดภัยจากยาเสพติด 

8) สรางระบบเฝาระวังปญหาการแพรระบาดยาเสพติด เพื่อการติดตามความเคลื่อนไหวและ
ควบคุมสถานการณปญหายาเสพติด 
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9) บูรณาการนโยบาย แผน งบประมาณ และการดําเนินงานทั้งในภารกิจดานยาเสพติดและ
ภารกิจดานอื่นที่เกี่ยวของ 
 

การบริหารจัดการ 
1. เพื่อความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการดานนโยบาย และอํานวยการดานการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด ภายหลังวันที่ 3 ธันวาคม 2546 กําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการ 
ป.ป.ส. และ ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) ผนวกรวมกันเดือนละ 1 คร้ัง 
รวมทั้งปรับองคประกอบของคณะกรรมการ ศตส. ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ 

2. เพื่อใหการบริหาร ศตส.จังหวัดสอดคลองกับระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ผูวาราชการจังหวัดทําหนาที่ CEO) จึงมอบหมายใหผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจการบริหารงาน
บุคคลและงบประมาณตามแนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการตามมติคณะรัฐมนตรีที่
กําหนด 

3. เพื่อใหสํานักงาน ป.ป.ส. มีขีดความสามารถปฏิบัติภารกิจ การจัดวางระบบเฝาระวังการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในทุกดาน (ทั้ง Supply Demand และ Potential Demand) ให
ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศทุกจังหวัดและกรุงเทพมหานครตามมติของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งเพิ่มขีด
ความสามารถในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของผูวาราชการจังหวัดในระบบบริหารจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ผูวา CEO) มีการเสนอใหปรับโครงสรางและอัตรากําลังของสํานักงาน ป.ป.ส.ให
สอดคลองกับบทบาทภารกิจและปริมาณงาน 

ยุทธศาสตรพลังแผนดินเพื่อรวมมือกันตอสูใหยาเสพติดหมดไปจากประเทศ  หลังจากรัฐบาล
ทักษิณประกาศทําสงครามกับยาเสพติดเพื่อถวายสมเด็จพระเจาอยูหัว ทําใหประชาชนเกิดความตื่นตัว 
และทําใหเกิดพลังแผนดินจากประชาชน ทําใหผูผลิตผูคาผูขายลดจํานวนลงอยางมาก และรัฐบาลจะ
ยังคงฟนฟูปญหานี้อยางตอเนื่อง เพื่อกวาดลางยาเสพติดใหหมดไป 

มาตรการที่เนนตอไปคือ มาตรการปองกันการแพรระบาด เฝาระวังไมใหมียาเสพติดตัวใหม
เกิดขึ้น การกวาดลางอิทธิพลที่เกี่ยวเนื่องกับยาเสพติดและการพัฒนาอาชีพ อยางไรก็ตาม ปญหา
ยาเสพติดเปนปญหาทางสังคมซึ่งการควบคุมคือการทําใหเบาบางลง ซ่ึงจะทําควบคูกับการสะกัดกั้น
ยาเสพติดตามแนวชายแดน ซ่ึงเปนเสนทางลําเลียงยาเสพติด สําหรับกรุงเทพมหานครถือไดวาเบาบาง
ลงเชนกัน ส่ิงที่สําคัญที่สุดก็คือการระวังยาเสพติดจะหวนกลับมาอีก  

เนื่องจากประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(สปปล.) มีพรมแดน
ติดตอกันเปนระยะทางกวา 1,700 กิโลเมตร โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนเขตแดนทางธรรมชาติ ทราบกันดี
วาเสนทางตลอดแมน้ําโขง นอกจากเปนเสนเขตแดนธรรมชาติแลว ยังไดกลายเปนเสนทางลําเลียง
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ยาเสพติดเสนทางสําคัญ ซ่ึงสรางความหนักอกหนักใจใหรัฐบาลทั้งสองประเทศ ทําใหทั้งไทยและลาว
ตางพยายามทุกวิถีทางเพื่อแกไขปญหาเรื้อรังดังกลาว  

การประชุมทวิภาคีหลังสุดวาดวยความรวมมือดานปราบปรามยาเสพติดระหวางประเทศไทย
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คร้ังที่ 8 ที่เมืองหลวงพระบาง ผลการประชุมครั้งนี้ ฝาย
ลาวยอมรับวา มีการระบาดของยาเสพติดในประเทศลาวรุนแรงมากขึ้นกวาแตกอน เนื่องมาจากการที่
รัฐบาลไทยประกาศสงครามกับยาเสพติด ทําใหยาเสพติดไหลทะลักเขามาฝงลาวมากขึ้น นับวาสราง
ผลกระทบกับประเทศลาวโดยตรง แมวาที่ผานมามีโครงการปองกันยาเสพติดและสกัดกั้นการขนสง
ยาเสพติดที่ไทยและลาวไดรวมมือกันดําเนินการ กลาวคือ การจัดตั้งชุดตรวจตราสองฝงโขง เพื่อทําให
เปนเขตสะอาดปลอดยาเสพติดเปนความรวมมือระหวางสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด
(ป.ป.ส.) ของไทย และหนวยงานกลางดานยาเสพติดของ สปป.ลาว หรือ LCDC ภายใตการสนับสนุน
ของยูเอ็นดีซีพี (UNDCP) โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ(UNDP) และ NAS ของสหประชาชาติ 

นับแตมีการจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีวาดวยความรวมมือในการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด 3 ประเทศคือ พมา ลาว และไทย ตั้งแตนั้นเปนตนมา มีโครงการที่ตั้งขึ้นมาเพื่อปราบปราม
ยาเสพติดกวา 20 โครงการ เชน โครงการรวมปราบปรามกลุมคายาเสพติดรายสําคัญของทั้งสอง
ประเทศ การปราบปรามผูคายารายใหญ การจัดตั้งทีมลาดตระเวนตามลําน้ําโขงเพื่อสกัดกั้นการลําเลียง
ยาเสพติด รวมถึงโครงการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด โดยทาง ป.ป.ส.ไดสรางศูนยบําบัดและฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่แขวงจําปาสัก และสรางสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติด
ชายแดนไทย-ลาว เปนตน อยางไรก็ตาม ปญหายาเสพติดจากชายแดนดานนี้ก็ยังไมหมดไป 
 
2.2 มาตรการการทําสงครามกับยาเสพติต 

ตามคําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิที่ 1 / 2549 เร่ือง “ปฏิบตัิการรวม
พลังไทย ขจัดภัยยาเสพติด รวมเทิดไทองคราชัน” (1 ธันวาคม 2549 - 30 กันยายน 2550) ซ่ึงสั่ง ณ วนัที่ 
30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 มีมาตรการการทําสงคารมกับยาเสพติด ดังนี้ 

1. มาตรการทั่วไป สําหรับพื้นที่ทั่วไปที่สามารถควบคุมสถานการณไดแลว ใหยึดเปาหมาย
ตามกรอบทิศทางการแกไขปญหายาเสพติด ป 2550 เปนหลัก โดยมีมาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 
กําหนดเปนมาตรการทั่วไป ตอไปนี้ 

1.1 มาตรการควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด (Supply) เนนหนักในการทําลายโครงสราง
เครือขายการคาที่ยังหลงเหลืออยู ตลอดจนผูมีอิทธิพลที่อยูเบื้องหลังขบวนการคายาเสพติด โดย
สืบสวน สอบสวน จับกุม ขยายผล ผูคายาเสพติด บูรณาการมาตรการทางทรัพยสิน ควบคุมการแพร
ระบาดของยาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูคารายยอยในชุมชน ดําเนินการตอเร่ืองรองเรียนของ
ประชาชนอยางจริงจัง ดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดอยาง
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ตอเนื่องและเด็ดขาดโดยหนวยปราบปรามยาเสพติดทุกหนวย จัดทําแผนยุทธการปราบปรามกลุม
การคายาเสพติดทั้งในระดับพื้นที่และกลุมเปาหมายแตละประเภท จัดใหมีกลไกการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพทั้งทางดานการขาว การประสานงานตามกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ใหทุกหนวยปฏิบัติ
ภายใตกรอบของกฎหมายอยางเครงครัด 

1.2 มาตรการแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด (Demand)  
จากขอมูลการดําเนินงานใน ป 2549 พบวาผูเสพ/ผูติดที่หลงเหลืออยู สวนใหญเปนผูเสพ/ผูติด

เร้ือรัง (Hard core) ทั้งที่เคยเขาเขารับการบําบัดรักษาแลว แตกลับไปติดซ้ํา และพวกที่ติดมานานแตยัง
ไมยอมเขารับการบําบัดรักษา ดังนั้น มาตรการที่ใชแกไขปญหาคนกลุมนี้ จึงตองมุงเนนที่การบําบัดใน
ระบบบังคับบําบัดเปนหลัก และจะตองดําเนินการอยางตอเนื่องอยางครบวงจร โดยจัดทีมคนหาที่มี
ประสิทธิภาพ จัดทําระบบทะเบียนและนําเขาขอมูลตามแบบ บสต. 1-5 ใหครบถวน ใชเครื่องมือและ
วิธีการจําแนก/คัดกรองที่มีประสิทธิภาพ เพื่อแยกผูเสพ/ติด ใหเขาสูระบบอยางเหมาะสม จัดใหมีสถาน
บําบัดแบบบังคับบําบัดใหเพียงพอ ดวยการดึงเอาสถาบัน/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันศาสนา 
หรือองคกรภาคเอกชนเขามารวมดําเนินการ สรางกลไกการติดตาม ชวยเหลือ ดูแลหลังการบําบัดฟนฟู
แลว ใชัพลังแผนดิน/อสม. หรือชุมชนเขมแข็งใหติดตามชวยเหลือดูแลและใหคําปรึกษา เมื่อบุคล
เหลานี้กลับสูชุมชน รวมทั้งชวยเหลือผูผานการบําบัดฟนฟูไดมีอาชีพ มีงานทํา มีรายไดเพียงพอที่จะ
ดํารงชีวิตในชุมชนไดอยางปกติสุข 

1.3 มาตรการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด (Potential Demand) โดย
สรางความตื่นตัวและการมีสวนรวมของประชาชนทั่วไปในการเฝาระวังดูแลปญหายาเสพติด สรางภูมิ
ตานทานยาเสพติดใหแกประชาชนทั่วไป กลุมเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา สงเสริม/สนับสนุน
ใหมีการรวมกลุมพัฒนากิจกรรมสรางสรรค จัดระเบียบสังคมเชิงบูรณาการดวยการเสริมพื้นที่และ
ปจจัยบวกควบคุมและขจัดพื้นที่เสี่ยง 

1.4 มาตรการบริหารจัดการอยางบูรณาการ เนนการพัฒนาประสิทธิภาพของกลไก
กระบวนการปฏิบัติและระบบงานอํานวยการในทุกระดับ สงเสริมใหภาคประชาชนและทองถ่ินเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินงานโดยบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณการดําเนินงาน ภายใต
หลักการบริหาร 4 ป. ไดแก โปรงใส เปนธรรม ประหยัด และมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง พัฒนากลไก
ติดตามประเมินผลจากภายนอก เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของคุณภาพการแกไขปญหามากกวาตัวเลขเชิง
ปริมาณใหทุกจังหวัด เสริมความเขมแข็งใหกับกลไกเฝาระวังยาเสพติด โดยใหมีผูแทนภาคประชาชน 
เขามารวมเปนคณะทํางานเฝาระวังในพื้นที่ และจัดระบบรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ ไดแก 
กระทรวงสาธารณสุข กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ฝาย
ปกครอง ตํารวจ และภาคประชาชน เมื่อปรากฏขาวสาร พื้นที่และบุคคลที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ให
จังหวัด อําเภอ หรือหนวยที่เกี่ยวของเขาดําเนินการตรวจสอบ พิสูจนทราบ และแกไขปญหาตามความ
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เหมาะสมกับสภาพปญหา เพื่อมิใหปญหาลุกลามและขยายตัว และเสริมสรางหมูบาน/ชุมชนใหมีความ
เขมแข็งอยางยั่งยืน และพัฒนาไปสูการเปนหมูบานกองทุนแมของแผนดิน 
 

2. มาตรการเฉพาะ 
มาตรการเฉพาะ เปนมาตรการที่กําหนดขึ้น เพื่อมุงแกไขปญหาในพื้นที่และกลุมเปาหมาย

พิเศษที่ยังมีสัดสวนปญหาอยางชัดเจน ทั้งนี้ หากสามารถลดระดับปญหาดังกลาวไดมากเทาใด ก็จะ
สงผลตอสถานการณปญหายาเสพติดในภาพรวมของประเทศอยางมีนัยสําคัญ ดังนั้น ทุกหนวยงานที่
เกี่ยวของ จึงตองใหความสําคัญและมุงแกไขปญหาโดยเนนคุณภาพในพื้นที่เฉพาะเหลานี้ โดยมี
มาตรการสําคัญ ดังนี้ 

2.1 มาตรการดําเนินการตอกลุมพื้นที่นําเขาหลักของยาเสพติดตามแนวชายแดนจํานวน 19 
อําเภอ 8 จังหวัด ดําเนินการสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่เปาหมายที่กําหนดเพื่อลดการนําเขายาเสพติดให
มากที่สุด และมีมาตรการสําคัญ ดังนี้ 

1) จัดทําแผนยุทธการสกัดกั้นครอบคลุมพื้นที่เปาหมาย ทั้งดานถาวร จุดผอนปรนชองทาง 
หมูบาน พื้นที่รอยตอ และเสนทางชายแดน ฯลฯ 

2) จัดและเสริมกําลังปฏิบัติการทั้งพลเรือน ตํารวจ ทหาร และประชาชนใหเพียงพอตอการ
สกัดกั้น ทําการเฝาตรวจ ลาดตระเวน ตั้งจุดสกัด ปดลอมตรวจคนในพื้นที่เปาหมายอยางตอเนื่อง 

3) เสริมสรางชุมชนเขมแข็งทุกหมูบานชายแดนในอําเภอเปาหมายใหเปนแนวสกัดกั้นของ
ชุมชน 

4) จัดกลไกบริหารจัดการสกัดกั้นตามแนวชายแดนเฉพาะพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ 
5) เสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศ ทั้งระดับสวนกลาง และทองถ่ิน ในการปฏิบัติการ

รวมกันในดานตางๆ 
ทั้งนี้ สําหรับการนําเขาของยาเสพติดในพื้นที่อ่ืน ที่อาจมีสถานการณความรุนแรงของปญหา 

ใหใชมาตรการที่กําหนดดังกลาวตามความเหมาะสม 
2.2 มาตรการตอกลุมพื้นที่ที่มีการลักลอบปลูกฝนตอเนื่อง ซํ้าซาก จํานวน 128 หมูบาน 

32 อําเภอ 9 จังหวัด มาตรการการแกไข จึงเนนมาตรการทางกฎหมายควบคูกับมาตรการพัฒนาเพื่อให
เปนไปตามตามปฏิญญารวมวาดวยการปลอดยาเสพติดในอาเซียน ป ค.ศ.2015 โดยใหมีการดําเนินการ 
ดังนี้ 

1) สํารวจ จัดทําฐานขอมูลพื้นที่/บุคคล ที่เกี่ยวของกับการปลูกฝนใหครบถวน 
2) รณรงคสรางจิตสํานึก และความเขาใจรวมกัน เพื่อใหละเลิกการปลูกฝน 
3) ใชมาตรการพัฒนา และแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เขาไปเสริมเพื่อแกไขปญหาแกกลุม

บุคคลที่ตองปลูกเพื่อยังชีพ 
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4) ใชมาตรการสํารวจ ตัดฟน และจับกุมกลุมบุคคลผูปลูกเพื่อการคาอยางเขมงวด 
5) จัดตั้งกลไกการดําเนินงานในทุกมาตรการในภาพของภาคีรวมทั้งภาครัฐ กองทัพ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรภาคประชาชน เพื่อใหเกิดความเขาใจและทํางานรวมกันอยางมี
ประสิทธิภาพ และไมใหเกิดกระแสการตอตาน 

2.3 มาตรการตอกลุมพื้นที่จังหวัดที่มีปญหาการแพรระบาดอยางตอเนื่อง ไดแก พื้นที่ที่มี
ปญหารุนแรง ตอเนื่อง ซํ้าซาก หรือเร่ิมจะกลับมารุนแรงอีก ไดแก กรุงเทพมหานคร/ปริมณฑล จงัหวดั
ชายแดนภาคใต พื้นที่ในเขตอําเภอเมืองและอําเภอสําคัญ ใหเนนการควบคุมและลดความรุนแรงลงให
ได 

เนื่องจากทั้ง 3 กลุมพื้นที่แพรระบาด มีสัดสวนปญหามากกวา 80% ของทั้งประเทศ การระดม 
ทุมเทสรรพกําลังเขาแกไขปญหาในพื้นที่ เหลานี้ จะสงผลตอการลดระดับปญหายาเสพติดใน
ระดับประเทศได 

การแกไขปญหาในพื้นที่เหลานี้ จําเปนตองมีมาตรการอยางตอเนื่อง และบูรณาการหลาย
หนวยงาน จึงตองมีการจัดระบบอํานวยการรวมในแตละพื้นที่ โดยใชมาตรการ ดังนี้ 

1) ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวด โดยใชมาตรการสืบสวน ปดลอม ตรวจคนเพื่อ
จับกุม ผูคารายยอย และขยายผลไปสูการจับกุมและตรวจสอบทรัพยสินผูคารายสําคัญ เพื่อใหสามารถ
ทําลายเครือขายการคา และลดอิทธิพลผูคาใหได ตลอดจนควบคุม กดดัน รักษาพื้นที่ไมใหมีการคาอีก 

2) การคนหา และนําผูเสพ/ผูติดยาเสพติด เขาสูกระบวนการบําบัดรักษาที่เหมาะสม และให
การชวยเหลือ ดูแล หลังผานการบําบัดรักษา 

3) ใชชุดวิทยากรกระบวนการเขาไปทําประชาคม เสริมความเขมแข็งแกแกนนําชุมชนสราง
ความตระหนักและการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน/ชุมชน ใหลุกขึ้นมารวมแกปญหา
ยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนของตนเองอยางเขมแข็งและตอเนื่อง 

4) จัดตั้งหรือเสริมความเขมแข็งแกองคกรชุมชนและกลไกการเฝาระวังในระดับหมูบาน/
ชุมชน ไมใหปญหากลับมาเกิดขึ้นอีก 

5) ใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อพัฒนาตอยอดแกผูที่เกี่ยวของใหมีอาชีพ รายไดและ
สามารถดํารงชีวิตอยูในชุมชนไดอยางปกติสุข 

2.4 สําหรับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เนนการแกไขปญหาแพรระบาดยาเสพติดในหมูบาน/
ชุมชน เพื่อเปนสวนหนึ่งของการสนับสนุนการแกไขปญหาดานความมั่นคง และใชกลไกบริหาร
จัดการใหสอดคลองกับโครงสรางใหมที่จะจัดใหมีขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีมาตรการ
สําคัญ ดังนี้ 
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1) จัดและเสริมกําลังปฏิบัติการชุมชนทั้งพลเรือน ตํารวจ ทหาร ประชาสังคม ผูนําศาสนา เขา
ดําเนินการในหมูบาน/ชุมชนเปาหมาย เพื่อแกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด และปญหาที่
เกี่ยวของอื่นๆ ของหมูบาน/ชุมชน 

2) ดําเนินการตามยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนกลยุทธในการแกไข
ปญหายาเสพติดและปญหาที่เกี่ยวของอื่น เพื่อดึงมวลชนใหเขาใจฝายรัฐมากขึ้น 

3) ใชหลักการสมานฉันท แนวทางสันติ และการใหอภัยทางสังคม ดําเนินการตอผูเสพ/ผูหลง
ผิดที่มีพฤติการณคารายยอยใหเลิกพฤติการณเกี่ยวของกับยาเสพติด 

4) ใชมาตรการบังคับใชกฎหมายตอกลุมผูคายาเสพติดที่ยังมีพฤติการณคา 
5) ใชมาตรการปองกัน บําบัดรักษา ชวยเหลือ พัฒนาอาชีพ ใหสอดคลองกับหลักการทาง

ศาสนาในพื้นที่ 
2.5 พื้นที่หมูบาน/ชุมชน ที่ยังปรากฏปญหา ประมาณ 3,122 หมูบาน/ชุมชน ใหดําเนินการ

แกไข โดยใชมาตรการ/แนวทางของกลุมพื้นที่จังหวัดที่มีปญหาการแพรระบาดตามความเหมาะสม 
2.6 มาตรการการดําเนินงานในพื้นที่อําเภอเมืองและอําเภอสําคัญ กลุมเยาวชนเปนเปาหมาย

สําคัญที่จะเรงรัดและดําเนินการในปฏิบัติการรวมพลังไทย ขจัดภัยยาเสพติด เทิดไทองคราชันโดย
กําหนดใหทุกจังหวัดจัดทําประกาศเปนนโยบายและจัดทําโครงการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ
ภายใตแนวคิด “ชุมชนนาอยู ชีวิตสดใส เยาวชนปลอดภัย” ในพื้นที่อําเภอเมืองทุกจังหวัด อําเภอสําคัญ
และทุกเขตในกรุงเทพมหานคร และมีมาตรการสําคัญ ดังนี้ 

1) สรางกลไกรับผิดชอบดําเนินการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการในจังหวัด เพื่อใหการ
ขับเคลื่อนงานจัดระเบียบสังคมในทุกจังหวัดเปนแนวทางเดียวกัน และรองรับการดําเนินงานที่ตอง
ครอบคลุมงานหลายดาน โดยใหมีการปฏิบัติการแบบภาคีรวม ซ่ึงประกอบดวย ตํารวจ ครู/อาจารยฝาย
ปกครอง นักสาธารณสุข นักพัฒนาสังคม อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน และประชาสัมพันธ
จังหวัด เปนตน 

2) สํารวจขอมูลเพื่อการปองกันกลุมเสี่ยงและจัดระเบียบสังคมในจังหวัด จัดทําเปนฐานขอมูล
ของจังหวัด และหนวยที่เกี่ยวของ และนําขอมูลที่รวบรวมได เปนฐานในการแกไขปญหาของแตละ
จังหวัด โดยขอมูลที่สําคัญประกอบดวยขอมูลบุคคลที่เกี่ยวกับเยาวชนกลุมเสี่ยง ขอมูลที่เกี่ยวของกับ
พื้นที่เสี่ยงหรือพื้นที่ปจจัยลบ ขอมูลที่เกี่ยวของกับพื้นที่ทางบวก 

3) จัดทําแผนรณรงคประชาสัมพันธ เพื่อสรางความตระหนักและการสรางความมีสวนรวม
ของสังคม ปลุกกระแสความคิด ใหพอแม ผูปกครองเขามามีสวนรวม โดยประชาสัมพันธผานสื่อ
โทรทัศน วิทยุ วิทยุชุมชน แผนพับ โปสเตอร ใหเปนกระแสที่ทุกคนเห็นพองตอการจัดระเบียบ เพื่อ
ปองกันเยาวชนไมใหเขาไปมั่วสุม 
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4) ลดพื้นที่เชิงลบดวยการใชมาตรการทางกฎหมายและจัดระเบียบสถานบันเทิง/สถาน
ประกอบการ การขึ้นทะเบียนหอพัก โตะสนุก/รานเกมส แหลงมั่วสุม/สวนสาธารณะ รานคาแอบแฝง
ที่ใชชองวางของกฎหมาย กลุมแกงคตางๆ เชน แกงคมอเตอรไซดซ่ิง เปนตน 

5) เพิ่มพื้นที่เชิงบวก เสริมกิจกรรมสรางสรรค การรวมกลุมของเยาวชน ในกลุมตางๆ โดยจัด
กิจกรรมสรางสรรคเยาวชน เชน ประกวดดนตรี ลานกีฬา เปนตน กิจกรรมทางเลือกกิจกรรมอบรม 
การพัฒนาคุณธรรม อบรมนักเรียนแกนนํา สรางเครือขายเยาวชน 

6) สรางแกนนํา เพื่อขับเคลื่อนงานเยาวชนในพื้นที่ โดยใหมีการสนับสนุนเสริมสรางเครือขาย
เยาวชน และพัฒนากลุมแกนนําเยาวชนใหเขมแข็ง สงเสริมมีสวนรวมในการปองกันการใชยาเสพติด
รวมทั้งพฤติกรรมเสี่ยงอื่นๆ ในกลุมเด็กและเยาวชน สรางแกนนําผูปกครองเพื่อรวมเฝาระวังสังเกต
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนไมใหมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการเขาไปยุงเกี่ยวกับเสพติดและสิ่งผิด
กฎหมาย 

2.7 มาตรการตอกลุมผูที่เคยเกี่ยวของกับยาเสพติด (ผูเคยเสพ/ผูหลงผิดคารายยอย/ผูถูกคุม
ประพฤติ/ไดรับนิรโทษ ฯลฯ) ซ่ึงมีพฤติการณในการเสพ/ติดซ้ํา ซ่ึงถาไมมีมาตรการตอเนื่องผูเสพ/ผูติด
เหลานี้ อาจจะกลับมาเสพ/ติดซ้ําไดอีก ดังนั้น จึงใหทุกจังหวัดจัดทําโครงการติดตามชวยเหลือผูที่เคย
เกี่ยวของกับยาเสพติด กําหนดกลุมบุคคลดังกลาวเปนเปาหมายของจังหวัด และมีมาตรการสําคัญ ดังนี้ 

1) คนหาขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ ชุมชน เปนตน 
ผูที่พนโทษ และผูที่ผานการบําบัดรักษา เพื่อคนหาผูเสพ/ผูติดใหได และจัดทําระบบขอมูล สําหรับการ
กําหนดเปาหมายของจังหวัด 

2) ใหการชวยเหลือผูผานการบําบัดฟนฟูไดมีอาชีพ มีงานทํา มีรายไดเพียงพอที่จะดํารงชีวิต
ในชุมชนไดอยางปกติสุข 

3) ในกรณีที่ปรากฏพฤติการณซํ้า เชน คา/เสพ/ติด ใหดําเนินการแกไขปญหาโดยใชมาตรการ
ที่เหมาะสม 

4) สรางกลไกการติดตาม ชวยเหลือ ดูแลหลังการบําบัดฟนฟูแลว โดยการใชพลังแผนดิน/  
อาสาสมัครหรือชุมชนเขมแข็งใหติดตามชวยเหลือดูแลและใหคําปรึกษา เมื่อบุคลเหลานี้กลับสูชุมชน 
รวมทั้งการปรับเจตคติของชุมชน 

2.8 การปฏิบัติเฉพาะกรณี ในการดําเนินงานตามปฏิบัติการรวมพลังไทย ขจัดภัยยาเสพติด
รวมเทิดไทองคราชันที่ไดกําหนดไวนี้อาจจําเปนที่จะตองมีมาตรการปฏิบัติเฉพาะกรณีเพิ่มเติม ตามที่
ศอ.ปส.กําหนด ซ่ึงจะตองมีการจัดทําแผนปฏิบัติการบูรณาการการปฏิบัติของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ
รวมกัน เชน การปองกันและปราบปรามการแพรระบาดยาเสพติด เพื่อลดการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสินจากการเกิดอุบัติเหตุและอุบัติภัยสําหรับพื้นที่ที่อาจจะมีการแพรระบาดของยาเสพติด ในชวง
เทศกาลตางๆ เปนตน 
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มาตรการสําคัญท่ีมุงเนนในป 2551 
 ยุทธศาสตร  ป 2551 ยังคงยึดมาตรการหลักที่ไดดําเนินการมาอยางตอเนื่อง แตจะมีจุดเนน
หนักในแตละมาตรการที่แตกตางกัน ตามสภาพปญหาและนโยบายที่กําหนด ทั้งนี้ แบงมาตรการ
ดําเนินการออกเปน 2 ประเภท ไดแก 

ประเภทที่ 1  การดําเนินงานในแตละมาตรการ  
  1. มาตรการปราบปรามยาเสพติด (Supply) มีภารกิจเนนหนัก ไดแก  
   1) เนนสกัดกั้นการลักลอบนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน โดยกําหนดพื้นที่เพงเล็ง
หลัก-รอง  บูรณาการสรรพกําลังที่มีอยูเขาดําเนินการในพื้นที่เปาหมายภายใตแผนยุทธการรวมกัน
ตั้งแตชวงตนป 2551    ใหความสําคัญในการจัดวางผังขายการสกัดกั้นที่เชื่อมโยงระหวางพื้นที่ตาม
แนวชายแดน และระหวางพื้นที่ชายแดนกับพื้นที่ตอนใน เสริมความพรอมใหกับดานถาวรที่กําหนด
เปนเปาหมายกดดัน ปราบปรามกลุมการคายาเสพติดที่มีบทบาทสําคัญในการนําเขายาเสพติดตามแนว
ชายแดน เสริมความเขมแข็งใหกับระบบสกัดกั้นทุกระบบ เสริมสรางชุมชนเขมแข็งในการสกัดกั้น
ยาเสพติดรวมกับเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งนี้ เนนหนักในพื้นที่ภาคเหนือ ตะวันออกเฉียงเหนือ กลาง และใต
ตามลําดับ 
   2) เนนสืบสวน ปราบปรามกลุมการคายาเสพติดรายใหญที่ยังคงอยู เพื่อทําลาย
โครงสรางการคายาเสพติดใหมากที่สุด โดยกําหนดกลุมเครือขายการคาฯรายใหญที่เปนเปาหมายอยาง
ชัดเจน  จัดระบบกลไกการปฏิบัติหนวยเขารวม จัดสรรทรัพยากร การบริหารจัดการสืบสวน 
ปราบปราม เปนการเฉพาะ มีแผนปฏิบัติอยางชัดเจน ฯลฯ ใหมีประสิทธิภาพเพียงพอตอภารกิจ 
   3) เนนพัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมใหมุงผลตอการปราบปรามกลุม
การคายาเสพติดระดับตางๆ โดยจัดระบบ กลไกประสานงานระหวางหนวยจับกุม หนวยสอบสวน 
และหนวยที่เกี่ยวของ เพื่อประโยชนในการคัดคานการปลอยตัวช่ัวคราวทั้งในสวนกลางและพื้นที่ 
พัฒนาการรวบรวมพยานหลักฐานทางคดีโดยนําวิทยาการทางนิติวิทยาศาสตรมาใชใหมากยิ่งขึ้น 
ปองกันมิใหผูที่ถูกจับกุมรายสําคัญมีพฤติการณรวมคายาเสพติดในสถานที่คุมขังของรัฐ  ฯลฯ 
   4) เนนพัฒนางานขาวกรองยาเสพติดใหสามารถสะทอนสถานการณปญหา และ
นํามาปรับกลยุทธงานดานปราบปรามอยางมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนากลไกขาวกรองยาเสพติดทั้งใน
สวนกลางและพื้นที่ สามารถรวบรวม วิเคราะหประมาณการขาวเพื่อใชประโยชนทั้งในระดับยุทธการ 
และนําไปสูการพัฒนางานดานปราบปราม 
   5) เนนพัฒนาระบบงานตรวจสอบทรัพยสิน  และพัฒนาอุปกรณเครื่องมือตางๆที่
จําเปนตอการเสริมสรางประสิทธิภาพงาน โดยกําหนดบทบาทหนวยงานที่มีภารกิจตรวจสอบ
ทรัพยสินใหชัดเจนและมอบหมายอัตรากําลังอยางเหมาะสมกับปริมาณงาน      จัดทําแผนและ
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สนับสนุนอุปกรณ เครื่องมือการสืบสวนปราบปรามใหกับหนวยงาน/ชุดปฏิบัติการฯที่มีความจําเปน
ของภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
   6) เนนและใหความสําคัญในการติดตามชวยเหลือฟนฟูผูเคยเกี่ยวของกับยาเสพติด 
สามารถกลับสูสังคมไดตามปกติ ไมกอความเดือดรอนใหกับชุมชนและสังคม   โดยกําหนดบุคคลที่
เคยเกี่ยวของกับยาเสพติด ไดแก กลุมพนโทษ กลุมไดรับนิรโทษกรรม กลุมระหวางคุมประพฤติ และ
กลุมผูเลิกพฤติการณดานยาเสพติดโดยสมัครใจ ฯลฯ เปนเปาหมาย   จัดระบบติดตาม ฟนฟู ดูแล และ
ชวยเหลือตามเหมาะสม เพื่อกลับสูสังคมไดตามปกติ ไดรับการยอมรับตามหลักการของการใหอภัย
ทางสังคม  และไมกระทําความผิดซ้ํา 
   7) ลดพื้นที่ปลูกพืชเสพติดทุกประเภท โดยใหความสําคัญกับแหลงผลิตฝน กัญชา
และพืชกระทอม เพื่อมิใหนําพืชเสพติดดังกลาวไปแพรระบาดในพื้นที่ตางๆ รวมทั้งเสริมมาตรการ
พัฒนาใหกับประชาชนในพื้นที่ 
  2. มาตรการบําบัดรักษา (Demand) มีภารกิจเนนหนัก ไดแก  
   1) เนนพัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการคนหาผูเสพยาเสพติดโดยกําหนดกลไก 
คนหาผูเสพยาเสพติดใหครอบคลุมพื้นที่เปาหมายที่เพงเล็ง สงเสริมบทบาทของชุมชนในการคนหาผู
เสพยาเสพติดดวยกระบวนการชุมชน  จัดระบบการคนหาผูเสพควบคูกับการแกไขปญหาในพื้นที่ฯลฯ 
   2) พัฒนาการบําบัดรักษาแบบบูรณาการทุกระบบใหเชื่อมโยง สนับสนุนซึ่งกันและ
กัน  โดยสงเสริมใหมีการบําบัดรักษาแบบสมัครใจเปนเบื้องตน ใชระบบบังคับบําบัดฯตอกลุมบุคคลที่
เสพติดเรื้อรัง หรือไมเต็มใจที่จะบําบัดแบบสมัครใจ หรือเขาบําบัดฯ หลายครั้งตามเกณฑที่กําหนด 
และบําบัดฯในระบบตองโทษ ตอบุคคลที่มีพฤติการณทั้งเสพและจําหนาย ทั้งนี้ใหมีการบริหารจัดการ
ทั้งทางดานงบประมาณ สถานที่ บุคลากรฯลฯ ใหมทั้งระบบ รวมทั้งเสริมความเขมแข็งใหกับ
หนวยงานดานบําบัดรักษาในการรองรับระบบ 
   3) เนนติดตาม ชวยเหลือ ฟนฟู ดูแลผูผานการบําบัดรักษาใหครบวงจร มิใหกลับไปมี
พฤติการณซํ้าอีก โดยกําหนดบุคคลเปาหมาย จัดระบบติดตามชวยเหลือผูผานการบําบัดฯโดยใช
บทบาทของกลุม/ชุมชน /อาสาสมัครฯ /ทองถ่ิน เนนการมีสวนรวมของพื้นที่ในการชวยเหลือ 
สนับสนุน ทั้งในดานงบประมาณ อาชีพ และสิ่งจําเปนที่ตองการ ฯลฯ  และขยายการยอมรับของ
ชุมชนและสังคมที่จะเปดโอกาสใหบุคคลเหลานี้ไดกลับไปมีวิถีชีวิตปกติ   

 
3. มาตรการดานปองกันกลุมเสี่ยง มิใหมีโอกาสเกี่ยวของกับยาเสพติด (Potential demand)   มี

ภารกิจเนนหนัก ไดแก 
   1) เนนกําหนดกลุมเยาวชนที่มีโอกาสเสี่ยงสูง และกลุมที่มีโอกาสเสี่ยงตอปญหา
ยาเสพติด เปนกลุมเปาหมายสําคัญที่สุดในการปองกันยาเสพติด โดยแตละพื้นที่จังหวัดคนหากลุมผูมี
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โอกาสเสี่ยงสูง และกลุมผูมีโอกาสเสี่ยงกําหนดเปนเปาหมายและพื้นที่ที่จะดําเนินการและจัดทํา
แผนการปองกันภาวะเสี่ยงของบุคคลเหลานี้อยางชัดเจน  
   2) เนนจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการในเขตเมืองทุกจังหวัดและใหความสําคัญใน
การปฏิบัติอยางจริงจัง โดยพัฒนากลไกปฏิบัติการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการทั้งในสวนกลาง-
ภาค-จังหวัด   
   3) เนนเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาในพื้นที่ที่กําหนด เพื่อปองกันและ
สรางคุณภาพชีวิตแกเยาวชน โดยคนหา/คัดกรอง/จําแนกกลุมนักเรียนตามภาวะความเสี่ยงประเภท
ตางๆจัดกิจกรรมในสถานศึกษาที่เหมาะสมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งแกเยาวชนปองกันยาเสพติด
และภาวะเสี่ยงอื่นๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชน พัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของ
เยาวชน 
   

4. มาตรการบริหารจัดการ  มีภารกิจเนนหนัก  ไดแก 
   1) เนนเสริมความเขมแข็ง และพัฒนากลไกการแกไขปญหายาเสพติดทุกระดับ ทั้งใน
สวนกลาง-ภาค-จังหวัด-อําเภอ-ทองถ่ิน ใหเปนกลไกอํานวยการและประสานปฏิบัติดานยาเสพติด  
โดย กําหนดระบบงาน โครงสราง บุคคลากร อุปกรณ ระบบความมั่นคงในการทํางาน ฯลฯ ของกลไก
ตางๆอยางชัดเจน เปนที่ยอมรับ 
   2) เนนจัดระบบ เสริมประสิทธิภาพ บริหารจัดการแผนงาน-งบประมาณ ให
สอดคลองกับการปฏิบัติการและมุงผลสัมฤทธิ์ โดย จัดสรรงบประมาณอยางชัดเจนตอเปาหมายที่ตอง
ปฏิบัติเฉพาะและเนนหนัก   บูรณาการแผนงาน-งบประมาณทั้งสวนกลาง-จังหวัด-ทองถ่ิน อยางเปน
เอกภาพและสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามแผนฯ   จัดระบบการจัดทําแผนปฏิบัติการฯในทุกระดับ
ใหกะทัดรัดและมุงผลปฏิบัติที่เปนจริง รวมทั้ง ปรับระบบรายงานผลการปฏิบัติในทุกระดับ มิให
ซํ้าซอน และทันสมัย 
   3) เนนบูรณาการกลไกภาคประชาชนทั้งระบบใหเปนเอกภาพและกําลังพื้นฐานสราง
ความยั่งยืนในพื้นที่ในระยะยาวโดยบูรณาการการมีสวนรวมของชุมชนทั้งในสวนขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน-องคกรภาคประชาชน ฯลฯ ในพื้นที่เสริมสรางกิจกรรมแกไขปญหายาเสพติด 
พัฒนาประสิทธิภาพของวิทยากรกระบวนการกระตุนชุมชน สรางกลไกเฝาระวังในชุมชน พัฒนา
ชุมชนอยางยั่งยืนภายใตแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายการ
รวมตัวกันของชุมชน   
  4) เนนขยายผลจากองคความรูที่ไดจากจังหวัดนํารองและองคความรูของจังหวัดอื่นๆ
ที่มี เพื่อพัฒนาการแกไขปญหายาเสพติดระบบตางๆใหกับจังหวัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ระบบสําคัญที่
สงผลตอการแกไขปญหาหลัก พัฒนางานวิชาการเชิงประยุกต ใหการแกไขปญหายาเสพติดในระดับ
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พื้นที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ใหจังหวัดมีระบบประเมินตนเองเพื่อสะทอนปญหายาเสพติดไดอยางเปน
กลาง จัดใหมีการสํารวจสถานะประมาณการปญหายาเสพติดเพื่อใชประโยชนในการวางแผน จัดทํา
แผนพัฒนาบุคคลากรใหสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการแกไขปญหา 
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บทที่ 4 

ระบบและกลไกการบริหารเชิงกลยุทธของการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 
การปราบปรามยาเสพติดนั้นตองมีระบบและกลไกซึ่งเปนเครื่องมือในการรองรับนโยบาย

และยุทธศาสตร ในบทนี้ไดนําเสนอเกี่ยวกับระบบการบริหารนโยบายและงบประมาณ กลไกที่ใชใน
การดําเนินการตามนโยบาย และกฎหมายที่เปนมาตรการกํากับใหนโยบายเปนไปอยางไดผล 

 
1.ระบบการบริหารเชิงกลยุทธ 

นโยบายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในตางประเทศ14นักรณรงคดานสุขภาพ 
เชื่อวา รัฐบาลของสหรัฐอเมริกา ยุโรปตะวันตก และออสเตรเลีย ใชจายงบประมาณมหาศาลไปกับการ
บังคับใชกฎหมายเพื่อการลดอุปทานยาเสพติด (Supply Reduction) ขณะที่งบประมาณในการปองกัน
และการบําบัดรักษาเพื่อการลดอุปสงค (Demand Reduction) หรือ การลดอันตรายจากการใชยาเสพติด 
(Harm reduction) กลับใหไมเพียงพอ ประเด็นเหลานี้ถือเปนเรื่องสําคัญที่มีการถกเถียงใน
สหรัฐอเมริกาชวงทศวรรษที่ 1980 และ 1990 และไดขยายไปยังหลายๆ ประเทศ ในปจจุบันขอถกเถียง
ตั้งอยูบนสันนิษฐานวาสามารถที่จะประมาณการงบประมาณยาเสพติด (drug budget) การจัดแบงชนิด 
หมวดและประเภทคาใชจายในภาคหนวยงานรัฐ ที่ใชในแผนงานตางๆ ที่ประกอบขึ้นเปนนโยบาย
ยาเสพติด การประมาณการนี้มีความซับซอนจากเหตุผล 2 ประการ คือ (1) แผนงานควบคุมยาเสพติด
ถูกพบในหลายภาคหนวยงานรัฐระดับตางๆ รวมถึงภาคการศึกษา สาธารณสุข ตํารวจ และการ
ควบคุมดูแลชายแดน (2) แผนงานควบคุมยาเสพติดมักจะเขาไปอยูในโปรแกรมที่มีวัตถุประสงค
เปาหมายที่กวางเกินไป 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดรายงานตอเนื่องถึงการประมาณการคาใชจายในการควบคุม
ยาเสพติด มาเปนเวลาเกือบ 30 ป แตเปนเพียงของรัฐบาลกลางเทานั้น โดยละเลยที่จะเปรียบเทียบ
คาใชจายนี้ในระหวางรัฐและการปกครองสวนทองถ่ิน อังกฤษเริ่มพัฒนาการดานนี้มากขึ้นตั้งแตป 
พ.ศ. 2541 แตก็เปนเพียงบางสวน เชนเดียวกัน มีเพียงงานวิจัยเดียวที่ศึกษากอนหนานี้ เปนการศึกษา
เปรียบเทียบการใชจายของประเทศตางๆ การเปรียบเทียบคาใชจายประเภทยาเสพติดระหวางประเทศ 

                                                           
14 DAVID BOYUM และ PETER REUTER. นโยบายดานยาเสพติด 11. การประเมินเชิงวิเคราะหของนโยบายยาเสพติดของสหรัฐ (AN 
ANALYTIC ASSESSMENT OF U.S. DRUD POLICY) สํานักพิมพ The AEI Press, Washington DC, 2005. Addiction เลมที่ 101 ฉบับ
ที่ 6 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2549 หนาที่ 903–904 
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ชวยนําไปสูการวางแผนตัดสินใจในนโยบายได  ในขณะที่ขาดแนวทางจากแหลงขอมูลอ่ืน 
ตัวอยางเชน ขอสังเกตที่วาประเทศหนึ่งใชงบไปในสวนแผนการปราบปรามมากกวาแผนอื่นๆ กระตุน
การสํารวจเพื่ออธิบายวาเปนผลมาจากตลาดยาเสพติดที่สรางปญหาขนาดใหญขึ้นหรือมีมากขึ้น การ
เปรียบเทียบคาใชจายในการบําบัดรักษาตอผูใชยาเสพติดระหวางประเทศในภาพของผลลัพธ จะชวย
ใหประเทศหนึ่งๆ สามารถประเมินวาประสิทธิภาพในการดําเนินการนี้สามารถเพิ่มขึ้นไดหรือไม 

ประเด็นกรอบแนวคิดการประมาณการงบประมาณดานยาเสพติด (drug budgets) มีความ
แตกตางทั้งในแงกรอบแนวคิดและวิธีการจากการประมาณมูลคาที่เกิดจากการเสพติดยา(cost of drug 
abuse) ซ่ึงการประมาณการในหลายประเทศแตกตางกัน การประมาณการมูลคาที่เกิดจากการเสพติดยา
เร่ิมตนจากคําถามที่วา “ถาไมมีการใชยาเสพติดเกิดขึ้น รูปแบบคาใชจายตางๆ และรายไดจะถูก
เปลี่ยนแปลงอยางไร?” 

ประเด็นแนวคิดที่สอง คือ ตัวเลขที่ปรากฏในฐานะ “งบประมาณดานยาเสพติด” (Drug 
budget) จะมีความแตกตางจากการจัดทํางบประมาณแบบอื่น เชน งบประมาณของกระทรวง
สาธารณสุขจัดทําขึ้นลวงหนาบนพื้นฐานสําหรับการตัดสินใจ สวน “งบประมาณดานยาเสพติด” จะ
คํานวณบนพื้นฐานภายหลังที่มีการตัดสินใจไปแลว จากหนวยงานตางๆ ของรัฐบาลหรือแมแตในทุก
ระดับของรัฐบาล การวิเคราะหนี้อาจจะมีประโยชนในการเปนแนวทางในการตัดสินใจในอนาคต แต
วางบประมาณดานยาเสพติดนี้ไมใชเครื่องมือที่จะมีอิทธิพลใหเกิดการตัดสินใจ อยางไรก็ตาม 
การศึกษาประเภทนี้ ประเทศไทยยังไมมีการดําเนินการ 

 
1.1 การจัดงบประมาณเพื่อการบริหารเชิงกลยุทธ 
ในตางประเทศ งานวิจัย เร่ือง “มูลคาของนโยบายยาเสพติด : คาใชจายของนโยบายดาน

ยาเสพติด ในเนเธอรแลนด ป พ.ศ. 2546” (Henk Rigter (แปล), 2549; 323-329) มีการแบงแยกตลาด
ยาเสพติดเปน “ยาเสพติดชนิดออน” (soft drug) (กัญชา) และ “ยาเสพติดรุนแรงอื่นๆ” (hard drugs) 
และโครงการจัดหายาเมธาโดน และโครงการแลกเปลี่ยนเข็มฉีดยา หัวใจหลักที่สําคัญคือการลด
อันตรายจากการใชยาในสวนที่จะมีผลตอผูใชยาเองและตอสังคม จากตารางแสดงการประมาณการ
คร้ังแรกของคาใชจายของรัฐบาลในนโยบายดานยาเสพติดในประเทศเนเธอรแลนด ใน 4 กลุมงาน
หลัก ไดแก การปองกัน การบําบัดรักษา การลดอันตรายจากการใชยา และการบังคับใชกฎหมาย  
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ตารางที่ 4.1  กิจกรรมดานนโยบายยาเสพติดโดยกระทรวงตางๆ ของรัฐบาลกลางและกระทรวง  
กระทรวง ตัวอยางกิจกรรมดานนโยบายยาเสพติด 
สาธารณสุข - ประสานนโยบายดานการปองกัน การบําบัดรักษาและการลดอันตราย

จากการใชยา 
- ใหทุนสนับสนุนหนวยงานวิจัยและสนับสนุนนโยบายยาเสพติดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กิจการสังคมและการ
จางงาน (Social Affair 
and Employment) 

- ใหทุนสนับสนุนการจัดหางานและที่พักสําหรับผูเลิกใชยาเสพติด 
 

ศึกษาธิการ - สนับสนุนคาจางครูผูสอนในการใหการศึกษาดานยาเสพติดแก
นักเรียน 
- ใหทุนสนับสนุนหนวยงานวิจัย 

ตางประเทศ - เปนที่ปรึกษาดานยาเสพติดระหวางประเทศและกิจการขอมูลขาวสาร 
 

ยุติธรรม - การตรากฎหมาย (legislation) 
- การควบคุมดูแลในสวนของตุลาการ 

มหาดไทย - การควบคุมดแูลในสวนศุลกากร 
- การขาวกรองดานภาษีอากร(Fiscal Intelligence) 

การคลัง -ปฏิบัติการตอการฟอกเงินและการละเมิดตอกฎหมาย (Drug Precursors 
Act) 

กลาโหม -การตรวจตราชายแดนโดยทหารที่สนามบินและทางทะเล 
 

กฏหมายความรวมมือในการปองกันสุขภาพ (Collective Prevention Public Health Act) หัวใจ
สําคัญของงานนโยบายดานยาเสพติดในสวนบริการนี้คือ การปองกัน และ การลดอันตรายจากการใช
ยา สถานบริการสุขภาพทั่วไป (General health care) แพทยทั่วไป แพทยเฉพาะทาง และบุคลากร
สุขภาพอื่นๆ ตลอดจนสถาบัน จะใหบริการบําบัดรักษาดานยาเสพติด ภายใตโครงสรางตามกฎหมาย
บริการสุขภาพแหงชาติ (National Health Service Act) 

หนวยงานวิจัยและการติดตามเฝาระวัง (Agencies for research and monitoring) สถาบัน 
Trimbos (Trimbos Institute) เปนศูนยแหงชาติที่มีความเชี่ยวชาญในดานยาเสพติดและสุขภาพจิต 
คร่ึงหนึ่งของเงินรายไดของสถาบันแหงนี้มาจากกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงองคกรใหทุน ZonMw เปน
องคกรที่ใหการสนับสนุนหลักดานงานวิจัยและพัฒนาสุขภาพ 
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ศูนยติดตามเฝาระวังยาเสพติดแหงชาติ (The National Drug Monitor, NDM) ทําหนาที่เปน
หนวยประสานงานอิสระสําหรับการสํารวจและขึ้นทะเบียนสวนที่เกี่ยวของกับยาเสพติด โดย
สภาพการณแลวทุกสวนไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงสาธารณสุข ศูนยติดตามเฝาระวังยาเสพติด
แหงชาติ (NDM) จะใหขอมูลและตัวเลขที่เปนขอเท็จจริงใหกับรัฐบาลกลางและองคกรระหวาง
ประเทศ 

ทัณฑสถาน (Penitentiary institutions) หนวยงานนี้มีหนาที่ในดานการบังคับใชกฎหมาย แตก็
ใหบริการการบําบัดรักษาดวย ซ่ึงจะมีหนวยเรือนจําพิเศษดานจิตเวช (Special psychiatric prison units) 
หนวยรักษาและเฝาสังเกตความปลอดภัยทางจิตเวช (secure psychiatric observation and treatment 
unit) ศูนยคัดเลือกทางทัณฑสถาน (penitentiary selection centre) สวนเรือนจําปลอดยาเสพติด ศูนย
ผูปวยใน 10 ศูนย จะชวยกระตุนใหผูใชยาเสพติดยอมรับความชวยเหลือ คลินิกบําบัดฟนฟูผูใช
ยาเสพติด หนวยบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดตามคําตัดสิน (Judicial Treatment of Addicts Units) และ 
หนวยอ่ืนๆ เพื่อการชวยเหลือการกลับคืนสูสังคม 

การปองกัน (Prevention) พบกิจกรรมเดนสองประเภท คือ การศึกษาดานยาเสพติด (แผนงาน
ปองกันยาเสพติดในโรงเรียนและการรณรงคผานสื่อสารมวลชน) และอื่นๆ 

การใหการศึกษาดานยาเสพติดในโรงเรียนและผานสื่อสารมวลชนโครงการ “Healthy School 
and Substances” ฝายปองกันของศูนยบําบัดยาเสพติด และหนวยบริการสาธารณสุขทองถ่ิน เปนฝาย
แนะนําโรงเรียนและครูผูสอน ความพยายามใหการศึกษาดานยาเสพติดในโรงเรียนของฝายปองกัน
เทากับรอยละ 18 ของงบประมาณทั้งหมดในนโยบายยาเสพติด หรือคิดเปน 3.8 ลานยูโร จํานวน
นักเรียนที่เขารับการฝกอบรมอยางนอย 3 คร้ังตอป ประมาณ 500,000 คน ครูผูสอนหนึ่งคนตอนกัเรยีน 
25 คน คิดเปน 60,000 ช่ัวโมงทําการครูผูสอน  

กระทรวงสาธารณสุขไดรับงบจัดสรรบุคลากรเพื่อปฏิบัติการดานยาเสพติด (Drug personnel) 
จํานวน 3 ลานยูโร แบงเปนสามสวนเทากันเพื่อการดําเนินการดานการปองกัน การบําบัดรักษา และ
การลดอันตรายจากการใชยา ประมาณ 5.6 ลานยูโรของทุกโครงการไดรับการสนับสนุนเพิ่มเติมจาก
กระทรวงสาธารณสุข เพื่อเนนการปองกันเปนหลัก 

 
1.2 การใชจายของวัตถุประสงคของนโยบายดานยาเสพติดอ่ืนๆ 
โดยทั่วไปเชื่อกันความจริงจังในเรื่องใหคงความเปนสังคมที่ปลอดยาเสพติด(drug-free 

society) แมวาเอกสารทางราชการชี้วา รัฐไดลงทุนเพิ่มเติมทรัพยากรอยางเหมาะสมพอเพียงไปในการ
วัดผลดานนโยบายยาเสพติด โดยเฉพาะดานการปราบปรามยาเสพติด โดยไมมีการประเมินคาใชจาย
จริง ขอมูลงบประมาณของสวีเดน ในป พ.ศ. 2545 จุดเริ่มตนคือ คาใชจายที่เฉพาะเจาะจง นั่นคือ 
คาใชจายที่เกี่ยวของโดยตรงกับกิจกรรมปญหายาเสพติด (เชน การจับกุมยาเสพติด การรักษาพยาบาล
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จากการใชยาเสพติด) หรือดานการปองกัน อยางไรก็ตาม คําจํากัดความไดรวมเอาคาใชจายในกิจกรรม
ที่ไมไดเจาะจงกับปญหายาเสพติด ผลที่ตามมาในทางตรงกันขามพบวา ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดไม
ลดลง (เชน การกระทําผิดดานยาเสพติด การรักษาพยาบาลที่ไดรับการวินิจฉัยวาติดยาเสพติด) (Henk 
Rigter (แปล), 2549; 323-329)  

เปาหมายการปองกัน คือการลดการเริ่มตนของการใชยาเปาหมายการบําบัดรักษา คือ ลด
จํานวนผูใชยาเสพติด เปาหมายการบังคับใชกฎหมาย คือ การลดการเผยแพรกระจายยาเสพติด 
เปาหมายการลดอันตรายจากการใชยาเสพติด คือ ลดอันตรายตอเนื่อง เนื่องจากยาเสพติด การแบง
คาใชจายเปนประเภทดังกลาว ทําใหอธิบายและบงบอกถึงนโยบายที่ใชอยู และผลที่ไดเพื่อเปนฐานใน
การเปรียบเทียบกับเวลา สถานที่ ประเทศ บางรายการไมสามารถที่จะแบงไดงายและคาใชจายนโยบาย
ยาเสพติดโดยสรุปไมไดแยกไดงายๆ ในสถิติทางราชการของสวีเดน รายงานนี้ยังสรุปวา รัฐบาล
สวีเดน จําเปนที่จะตองมีการพัฒนาเพิ่มขึ้น รวมทั้งกรอบแนวคิดที่ดีของนโยบาย เริ่มดวยการระบุหาวา
หนวยงานตางๆ ของรัฐบาลที่มีการใชบางมาตรการของนโยบายยาเสพติด และทําการขอขอมูล
คาใชจายที่แทจริงตามกิจกรรมที่ทําในป พ.ศ. 2545 คาใชจายถูกแปลงเปนหนวยเงิน ยูโร ใชอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินของป พ.ศ. 2545 

 
ตารางที่ 4.2  คาใชจายในการบําบัดรักษาในป พ.ศ. 2546 (Spending on treatment)* 
หนวยงาน คาใชจายโครงการ (ยูโร)* รอยละ 
กระทรวงสาธารณสุข 4,863,000 1.75 
การสั่งจายยาเฮโรอีนทางการแพทย 6,600,000 2.38 
โครงการบําบัดรักษาหนวยงานพิเศษ 6,967,000 2.51 
ศูนยบําบัดยาเสพติด 74,300,000 26.76 
หนวยบริการสุขภาพทั่วไป 7,100,000 25.58 
การภาคฑัณฑและคุมประพฤติ 30,495,000 10.99 
โครงการบําบัดรักษาในทัณฑสถาน 56,330,000 20.29 
กฎหมายวาดวยการบังคับรักษาผูติดยาตามคํา
ตัดสิน 

22,250,000 
8.01 

การสงเคราะหชวยเหลือผู เลิกเสพยาใหเขาสู
ตลาดแรงงาน 

68,700,000 
24.75 

รวมทั้งสิ้น 277,605,000 100 
* :  across policy sectors (general health care, addiction care, law enforcement, and labor market) 
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ตัวเลขสรุปงบประมาณเกี่ยวกับการรักษาผูปวยที่ติดเชื้อที่เปนผลตอเนื่องจากการใชยาเสพติด 
ไดมาจากงานศึกษามูลคาของการเจ็บปวย (cost-of-illness study) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) 
มีหลายหนวยงานที่มีสวนรวมในนโยบายการบังคับใชกฎหมายดานยาเสพติด  
 
ตารางที่ 4.3 สรุปงบประมาณการใชจายในการลดอันตรายจากการใชยา 
ช่ือองคการ,โครงการ คาใชจาย (ยูโร) รอยละ 
กระทรวงสาธารณสุข (บุคลากรและงบอุดหนุน) 11,422,000 5 
งบพิเศษจากกระทรวงสาธารณสุขใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 116,000,000 53 
งบดานรวมตวัของสังคมและความปลอดภยัสาธารณะที่มาจากหลาย
กระทรวง (นโยบายชุมชนเมอืง) 

72,727,000 
33 

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6,521,000 3 
งบประมาณอืน่ๆที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับ 10,900,000 5 
หนวยบริการสุขภาพทั่วไป 2,600,000 1 
รวม 220,170,000 100 

 
1.3 การบริหารงบประมาณตามยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ในประเทศไทย รัฐบาลทุกรัฐบาลไดใหความสําคัญกับนโยบายการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด พรอมทั้งไดจัดสรรงบประมาณประจําป ใหแกหนวยงานตางๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของในดาน
การปองกันยาเสพติด การปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด โดยมี
จุดมุงหมายเพียงเพื่อยับยั้งและทําลายยาเสพติดใหหมดสิ้นไป 
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ตารางที่ 4.4 งบประมาณเพือ่การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของหนวยงาน ป 2537-2541 
หนวยงาน  งบประมาณ (บาท) 

ป  2337 2538 2539  2540 2541 
กระทรวงกลาโหม  - 10,000,000  10,000,000  63,251,000  2,700,000 
กระทรวงมหาดไทย  131,788,805  171,863,900  220,347,000  391,979,200  349,865,040 
กระทรวงยุติธรรม  30,651,800  11,167,800  11,249,650  2,333,650  4,863,965 
กระทรวง
สาธารณสุข  

220,340,400  213,180,300  313,132,700  336,872,200  349,951,900 

กระทรวงศกึษาธิการ  8,427,490  16,804,000  14,563,400  26,453,000  20,862,400 
สํานักนายกรัฐมนตรี  238,815,500  250,572,600  289,754,200  328,374,100  289,124,300 
หนวยงานอืน่ๆ  22,712,438  19,102,200  11,058,300  21,499,900  29,050,200 
รวม  652,736,433  692,690,800  870,105,250  1,170,763,050  1,046,417,805 
ที่มา : สํานักนโยบายและแผน สํานักงาน ป.ป.ส. กรุงเทพฯ 
 
แผนภูมิที่ 4.1 จํานวนงบประมาณตั้งแตป 2537-2544 

ในการแกไขปญหายาเสพติดนั้น 
หนวยงานตางๆทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน 
และองคการระหวางประเทศ  ไดทุม
งบประมาณในการแกไขปญหายาเสพติด
อยางมหาศาล โดยเฉพาะในชวงป 2543 
เปนตนมา 

 
ทั้งนี้  ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ   

ป.ป.ส. คร้ังที่ 2/2543 เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2543 ไดเห็นชอบแนวทางการจัดระบบงบประมาณ ดาน
การปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ โดยใหจัดตั้งงบประมาณออกเปน 2 สวน คือ 

1. งบประมาณของกระทรวง ทบวง กรม สวนกลาง จัดตั้งโดยกระทรวง ทบวง กรม 
2. งบประมาณสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ (จังหวัดและ

กรุงเทพมหานคร) และงบอุดหนุนองคกรเอกชนและองคกรประชาชน ใหจัดตั้งโดยสาํนักงาน ป.ป.ส. 
งบทองถ่ิน ไดแก งบองคกรปกครองทองถ่ิน กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องคการ

บริหารสวนจังหวัด (อบจังหวัด) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  
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งบสลากบํารุงการกุศล เปนงบเฉพาะกิจที่ใชในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาเสพติด
ของจังหวัดและกรุงเทพมหานคร โดยคณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2541 อนุมัติให
กระทรวงมหาดไทยออกสลากบํารุงการกุศลในวงเงิน 380 ลานบาท ตั้งแตป 2542-2544 เพื่อหารายได
สําหรับดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดของกรุงเทพมหานครและจังหวัด งบมูลนิธิและกองทุน 
ปจจุบันไดมีการจัดตั้งมูลนิธิและกองทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดตามกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ดังนี้  

มูลนิธิปองกันและปราบปรามยาเสพติด (มูลนิธิ ป.ป.ส.) และมูลนิธิปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดจังหวัด กระทรวงมหาดไทยใหจังหวัดจัดตั้งกองทุนหรือมูลนิธิเพื่อแกไขปญหายาเสพติดใน
จังหวัด โดยเมื่อจังหวัดระดมทุนได 1 แสนบาท มูลนิธิ ป.ป.ส. สนับสนุนสมทบจํานวน 1 แสนบาท 
เพื่อจัดตั้งเปนมูลนิธิ ป.ป.ส.จังหวัด สําหรับนําดอกผลมาใชในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด 

กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 สถานะของกองทุน ณ วันที่ 25 ตุลาคม 2543 มีจํานวน 
58.56 ลานบาท กองทุนลานกีฬาตานยาเสพติด ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุนลาน
กีฬาตานยาเสพติด พ.ศ. 2540 สําหรับการบริหารและจัดกิจกรรมเกี่ยวกับลานกีฬาและปองกัน 
ยาเสพติด สถานะของกองทุน ณ วันที่ 23 กุมภาพันธ 2544 มีทรัพยสินรวม 106 ลานบาท  
 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศตลอดมาผานโครงการตาง ๆ 
ดังตอไปนี ้
ตารางที่ 4.5 งบประมาณความชวยเหลือจากตางประเทศเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
ประเทศ  ป  งบประมาณความชวยเหลือ 
สหรัฐอเมริกา  2517-2540  US $ 59,913,778  
องคการสหประชาชาติ  2516-2543  950,747,965 บาท 
ประชาคมยุโรป  2532-2542  ECU 3,905,967.25 
ญ่ีปุน  2535-2539  Y 681,761,316 
ที่มา : สวนติดตามและประเมินผล สํานักนโยบายและแผน สํานักงาน ป.ป.ส. กรุงเทพฯ 
 
 ในป พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณสําหรับแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติด
ระยะที่ 1-2 เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 4,671,413,420 บาท สวนในระยะที่ 3 ปงบประมาณ 2547 รัฐบาลได
จัดสรรงบประมาณดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวมจํานวนทั้งสิ้น 4,577,350,600 บาท 
โดยมีการจัดสรรแยกยุทธศาสตร ดังนี้ ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการไดรับจัดสรรมากเปนอันดับ
หนึ่งคือ 2,023,545,048 บาท รองลงมาคือยุทธสาสตรดานการแกปญหาผูเสพและผูติดยาเสพติด 
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(Demand)ไดรับจัดสรรจํานวน 1,057,961,136 บาท ยุทธศาสตรดานการแกไขตัวยาและผูคายาเสพติด 
(Supply) จํานวน 1,051,877,006 บาท และยุทธศาสตรดานการปองกันผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติด 
(Potential Demand) ไดรับจํานวน 443,967,410 บาท (สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด
แหงชาติ, 2547) 
 
2. กลไกการบริหารตามแนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด 

ป 2544-2545 การจัดองคกรกลไกบุคลากรและระบบงบประมาณเพื่อบริหารประสานและ
สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนแมบทฯ และแผนปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของแตละพื้นที่
ใหเปนไปอยางตอเนื่องจริงจัง มีประสิทธิภาพ และเปนเอกภาพ ดังนี้ 

1. ดานองคกรและกลไก 
มีองคกรรับผิดชอบการดําเนินงาน 3 ระดับ ประกอบดวย 
1.1 องคกรระดับนโยบาย ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยมี

นายกรัฐมนตรีเปนประธาน ทําหนาที่กําหนดนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร แนวทาง มาตรการตางๆ 
กํากับดูแลการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและแผนแมบทฯ รวมทั้งมีอํานาจกลั่นกรองและ
อนุมัติแผนงาน โครงการและกรอบงบประมาณเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดทั้งในระดับ
ภาพรวมและระดับพื้นที่ 

1.2 กลไกหรือองคกรนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ไดแก “คณะกรรมการเพื่อการดําเนินงานตาม
แนวทางการใชพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด” ที่ตั้งขึ้นตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 120/2544 
ลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2544 โดยมีหนาที่ 

1.2.1 อํานวยการ ส่ังการ ประสานงาน ควบคุม กํากับดูแล และตรวจสอบติดตามการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการ ตลอดจนหนวยงานและองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหเปนไปตาม
ยุทธศาสตรพลังแผนดินและแนวทางในการเอาชนะปญหายาเสพติด 

1.2.2 กําหนดแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดใหเปนไปอยางสอดคลอง
กับสถานการณ 

  1.2.3 การปรับปรุงประสิทธิภาพบุคลากร เพื่อใหการดําเนินแกไขปญหายาเสพติด
บรรลุผล โดยเสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีในเรื่องตอไปนี้ 
                        1) การโยกยายขาราชการ พนักงานองคกรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ไมเหมาะสมกับ
พื้นที่ 
                       2) การใหความดีความชอบเปนกรณีพิเศษ สําหรับขาราชการและประชาชนผูปฏิบัติ
หนาที่ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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                        3) การปองกันคุมครองขาราชการและประชาชนผูปฏิบัติหนาที่ปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติด 
               4) การสรรหาขาราชการที่ดี มีความสามารถไปปฏิบัติหนาที่ปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติด 
                       1.2.4 ใหมีอํานาจในการแตงตั้งหรือเสนอใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน คณะ
ที่ปรึกษา เพื่อรับผิดชอบดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดเปนการเฉพาะเรื่อง หรือเฉพาะพื้นที่และให
คณะที่แตงตั้งดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายอยางเครงครัด และรวดเร็ว 
                        1.2.5 ดําเนินการอื่นๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

1.3 องคกรประสานและบริหารงานในพื้นที่ ไดแก คณะอํานวยการปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดระดับจังหวัด หรือ กรุงเทพมหานคร ทําหนาที่วางแผน ประสานและบริหารการดําเนินงาน
ใหเปนไปตามกรอบนโยบาย  ยุทธศาสตร แนวทางมาตรการของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดและการประสานสั่งการจากคณะกรรมการเพื่อดําเนินการตามแนวทางการใช
พลังแผนดินเพื่อเอาชนะปญหายาเสพติดที่สอดคลองกับสถานการณ แนวโนมของปญหาที่เกิดขึ้นใน
แตละพื้นที่ 

2. ดานบุคลากร  
ใหมีการระดมสรรพกําลัง/สรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่มีความรูความสามารถในพื้นที่ เพื่อ

จัดตั้งเปนทีมประสานการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ตั้งแตระดับตําบลในลักษณะ 
Team Spirit เพื่อกระตุนและประสานการดําเนินงานรวมกับสวนราชการ องคกรศาสนา องคกร
ทองถ่ิน องคกรเอกชน และองคกรเครือขายประชาชน และประชาชน โดยมุงเนนการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดควบคูไปกับการพัฒนาในดานอื่นๆ ตามความตองการของชุมชนและนโยบาย
ของรัฐบาลในเรื่องตางๆ ควบคูกับการพิจารณาจัดสงเจาหนาที่ซ่ึงมีความรูความสามารถและมี
ประสบการณจากสวนกลางไปชวยปฏิบัติงานในพื้นที่ที่มีปญหารุนแรง 

3. ดานการจัดสรรงบประมาณ  
ใหปรับปรุงงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดให

เปนไปในลักษณะบูรณาการ รวดเร็ว คลองตัวมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงผลลัพธเปนสําคัญ โดยแบง
งบประมาณออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
                           2.1 งบประมาณสวนกลาง เปนงบประมาณของสวนราชการในสวนกลาง เพื่อใชใน
การบริหารงานประจําและสนับสนุนงานของหนวยงานในสังกัดในสวนภูมิภาคตามบทบาทภารกิจ
ของสวนราชการ เชน งบเงินเดือน คาจาง คาดําเนินการและงบลงทุน งบการดําเนินงานของ
กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด  งบบําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาและสารเสพติดของ 
สถานพยาบาลตางๆ ทั่วประเทศ งบความรวมมือระหวางประเทศและงบดําเนินการในเชิงกวาง รวมทัง้
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งบปฏิบัติการของสวนราชการภูมิภาคที่สนับสนุนการปฏิบัติงานปองกันและแกไขปญหาในระดับ
พื้นที่ที่รับผิดชอบ เชน กองทัพภาค ตํารวจภาค และสํานักงาน ปปส.ภาค เปนตน 
                        2.2 งบประมาณสวนพื้นที่ เปนงบปฏิบัติการที่สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการของสวนราชการ องคกรภาคเอกชน องคกรประชาชน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินของแผนปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในระดับจังหวัด ซ่ึงจะตองบูรณาการกับ
งบประมาณที่ไดรับอุดหนุนจากภาคเอกชนและองคกรปกครองทองถ่ิน รวมทั้งที่ไดจากการบริจาค
เพิ่มเติมจากภาคประชาชนโดยผานมูลนิธิตางๆในแตละพื้นที่ทั้งในระดับจังหวัด อําเภอ และ
กรุงเทพมหานคร 

4. ดานการขาว  

ใหมีการเตรียมการรองรับการดําเนินงานดานการขาวยาเสพติด โดยเฉพาะในเรื่องระบบงาน
การขาว มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการปราบปรามและเสนอแนะเชิงนโยบายในการกําหนด
นโยบาย มาตรการ และแนวทางการขาวการปราบปราม เปาหมายของการดําเนินงาน ไดแก ดําเนิน
กรรมวิธีขอมูลขาวสารติดตามความเคลื่อนไหวและผลิตขาวกรอง องคกรอาชญากรรม ขายงาน/
เครือขาย กลุมผูผลิต นายทุน และผูมีอิทธิพลระดับภาคและระดับจังหวัด การเชื่อมโยงการคาระหวาง
พื้นที่ภาค/จังหวัด และการแพรกระจายไปสูภูมิภาคตางๆ กลุมอิทธิพลผลประโยชน เจาหนาที่ของรัฐที่
สนับสนุนการคายาเสพติด รวมทั้งผลิตสถานการณ/ขาวกรองยุทธศาสตร นอกจากนี้จะตองสรางความ
เปนเอกภาพงานการขาวระหวางหนวยงานใน 3 เร่ือง ไดแก ความมีเอกภาพของขอมูลขาวสาร การ
จัดระบบการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารและทรัพยากรตางๆ ที่ใชดําเนินการ 

องคกรการขาว ไดแก (1) ศูนยอํานวยการรวมดานการขาวยาเสพติดสวนกลางและระดับภาค 
(กรุงเทพมหานคร ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต) (2) สํานักงาน ป.ป.ส. 
รวมกับ บช.ปส. จัดทําโครงการพัฒนาจัดระบบศูนยกลางการขาวยาเสพติดภายใตการสนับสนุนจาก 
NAS จะมีการดําเนินการใหสํานักงาน ป.ป.ส. เปนศูนยกลางการขาวยาเสพติดระดับประเทศและระดับ
ภาค สวน บช.ปส. เปนศูนยกลางอํานวยการขาวของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ตํารวจภูธรภาค 1 – 9 ,
บชน. เปนศูนยกลางอํานวยการขาวระดับกองบัญชาการ สวนตํารวจภูธรจังหวัด,บก.น. 1 - 9 เปน
ศูนยกลางอํานวยการขาวระดับพื้นที่ และกองทัพบก/กองทัพภาค เปนศูนยกลางอํานวยการขาวของ
หนวยทหาร 

                  ทั้งนี้ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ 6 ลานบาท ในการสนับสนุนเครื่องคอมพิวเตอร PC 
โปรแกรมชวยวิเคราะหขาวการอบรมการอํานวยการขาว การอบรมการดําเนิน กรรมวิธีขอมูลขาวสาร
ใหแกหนวยงานตามโครงการ  
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การประสานการขาว  

(1) ระดับสวนกลาง สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทเปนศูนยกลาง
การขาวผลิตขาวกรองระดับยุทธศาสตรและขาวกรองยาเสพติด (เครือขายในเชิงพื้นที่และบุคคล
เปาหมาย) และอํานวยการขาวระดับประเทศผานองคกรศูนยอํานวยการรวมดานการขาวยาเสพติด
สวนกลาง โดยใหหนวยงานตามองคประกอบของคณะอํานวยการศูนยอํานวยการรวมฯ จัดเจาหนาที่
ประสานการขาวเพื่อประสานสนับสนุนขอมูลขาวสารกับฝายเลขานุการ (ขก.สปป.) 

(2) ระดับภาค สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. มีบทบาทเปนศูนยกลางการขาวฯ 
กรุงเทพมหานคร สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค มีบทบาทเปนศูนยกลางการขาวภาค ผลิตขาวกรองระดับ
ยุทธศาสตรและขาวกรองยาเสพติด (เครือขายการคาในเชิงพื้นที่และบุคคลเปาหมาย) และอํานวยการ
ขาวระดับภาคผานองคกรศูนยอํานวยการรวมดานการขาวยาเสพติดระดับภาค โดยใหหนวยงานตาม
องคประกอบของคณะอํานวยการศูนยอํานวยการรวมฯ จัดเจาหนาที่ประสานการขาว เพื่อประสาน
สนับสนุนขอมูลขาวสารกับฝายเลขานุการ (ขก.สปป./ปก.สํานักงาน ป.ป.ส.ภาค) 

(3) สํานักปราบปรามยาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. และสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค แลกเปลี่ยนและ
สนับสนุนขอมูลขาวสาร ซ่ึงกันและกันและมีการประชุมรวมกัน เพื่อกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
และวิเคราะหขอมูลขาวสารรวมกัน โดยอาศัยการเชื่อมโยงโปรแกรมชวยวิเคราะหขาวที่ไดรับการ
สนับสนุนจากโครงการ NAS รวมทั้งการอํานวยการหาขาวของชุดสืบสวนหาขาวของหนวยงานตางๆ 
ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ คาตอบแทนขาวสารในป 2545 จํานวน 13,800,000 บาท นอกจากนี้ ยัง
ไดมีการจัดชองทางการประสานขอมูลขาวสารกับหนวยงานปราบปรามตามแผนปราบปรามยาเสพติด 
และแผนสกัดกั้นยาเสพติดพื้นที่ชายแดน เพื่อรวบรวมและสนับสนุนขอมูลขาวสารกับชุดปฏิบัติการ
ตามแผนปราบปรามยาเสพติด 

 (4) กองทัพภาค บชน. ตํารวจภูธรภาค 1 - 9 บก.ตชด.ภาค เปนศูนยกลางของหนวยในสังกัด
ประสานการขาวและเชื่อมโยงขอมูลขาวสารกับ สปป. และสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค โดยอาศัยโปรแกรม
ชวยวิเคราะหขาวที่ไดรับการสนับสนุนจากโครงการ NAS 

แผนงานการขาวในป 2545 ไดกําหนดกิจกรรมสําคัญ ไดแก การพัฒนาศูนยกลางการขาว
ยาเสพติด ซ่ึงมีเปาหมายที่จะประชุมศูนยอํานวยการรวมดานการขาวยาเสพติดสวนกลาง 3 เดือน/คร้ัง 
และประชุมศูนยอํานวยการรวมดานการขาวยาเสพติดระดับภาค และกรุงเทพมหานคร เดือนละ 1 คร้ัง  
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การพัฒนาศูนยกลางขาวระดับภาค/กรุงเทพมหานคร มีเปาหมายที่จัดประชุมประสานงานการ
ขาวภายในสํานักงาน ป.ป.ส.เดือนละ 1 คร้ัง และชุดสืบสวนหาขาวจํานวน 113 ชุด (กรุงเทพมหานคร 
11 ชุด ภาคเหนือ 46 ชุด ภาคกลาง 25 ชุด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 15 ชุด และ ภาคใต 16 ชุด) 

การดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป 2548 
รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในป 2548 ใหกับสวน

ราชการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 20 หนวยงานภายใตแผนงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 
สํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหนวยงานในการจัดทําและบูรณาการแผนปฏิบัติการของสวนราชการที่มี
รหัสงบประมาณ และไดจัดสรรงบประมาณในสวนของสํานักงาน ป.ป.ส. ใหกับหนวยงานอีก 20 
หนวยงานที่ไมมีรหัสงบประมาณ แตมีภารกิจในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เพื่อใหเกิดการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเกิดการบูรณาการในทุกเปาหมายที่แตละหนวยงานรับผิดชอบ โดย
กระบวนการบูรณาการแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ป 2548 ใน 3 ระดับ 
(สํานักงาน ป.ป.ส., 2548) คือ 

1) ภาพรวม โดย ศตส. 
2) ระดับมาตรการ โดยกระทรวง กรม ที่รับผิดชอบ และ 
3) ระดับพื้นที่ โดย ศตส.จังหวัด/ศตส.กรุงเทพมหานคร เปนแกน  

การจัดทําและวิเคราะหสถานการณยาเสพติดในป 2548 ประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการใน
ป 2548 พบวา โดยสรุป ดานการผลิตยังมีแหลงผลิตยาเสพติดอยูภายนอกประเทศ และการลักลอบ
นําเขายาเสพติดตามแนวชายแดนทางภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือเปนสวนใหญ และการ
ลักลอบนํายาเสพติดลําเลียงเขามาในพื้นที่ตอนใน โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และ
เมืองใหญๆ ในหลายพื้นที่ การดําเนินงานกับกลุมผูคา ผูเสพ/ผูติดที่ผานกระบวนการแลวยังไมมีความ
ชัดเจน สําหรับกลุมเสี่ยงที่ เปนเยาวชนยังคงมีการมั่วสุมใชยาและสารเสพติดชนิดอื่นทดแทน 
นอกจากนี้กลุมผูเสพ/ผูติดที่ผานการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ ตองไดรับการติดตาม ดูแล ชวยเหลือ 
และกลุมผูเสพ/ผูติดรุนแรงที่ยังไมสามารถบําบัดรักษาใหหายและกลับไปเสพซ้ํายังมีอยู 

นอกจากนี้ในการสํารวจการเฝาระวังปญหายาเสพติด พบวา สถานการณปญหามีแนวโนมที่
อาจจะกลับมาในบางพื้นที่ เนื่องจากการบริหารจัดการในการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิในพืน้ที่
เหลานั้นไดลดความเขมแข็งในการดําเนินงานลงไปสูภาวะปกติ อยางไรก็ตาม สถานการณการผลิต 
การนําเขา การคา การแพรระบาดของยาเสพติดในภาพรวมยังอยูในระดับที่ควบคุมได และมีหลาย
พื้นที่ที่ควรเฝาระวังปญหายาเสพติดเปนพิเศษ 
 
 
 



นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด                                                                  ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ / 

 
70 

ตารางที่ 4.6 งบประมาณแผนปฏิบัติการ 4 ยุทธศาสตรหลัก พ.ศ. 2548 
หนวยงานที่รับผิดชอบ อุปสงค อุปทาน อุปสงค

ศักยภาพ 
การบริหาร รวมทั้งสิ้น 

1.กองอํานวยการรักษาความ
มั่นคงภายใน 

152,250,000 - - 65,000 152,250,000 

2. ส.ปลัดกระทรวงกลาโหม 210,000 256,000 802,900 32,612,290 1,333,900 
3.กองบัญชาการทหารสูงสุด 31,181,446 - 11,863,564 - 75,657,300 

4. กองทัพบก 113,418,000 7,970,000 17,000,000 429,601 138,388,000 
5. กองทัพเรือ 37,352,470 4,693,050 9,504,873 4,696,000 51,980,000 
6.กองทัพอากาศ - 4,217,000 6,376,000 - 15,289,000 
7.ส.ปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศ 

3,000,000 - - - 3,000,000 

8. กรมคุมประพฤติ - 312,797,800 - - 312,797,800 
9.กรมพินิจและคุมครองเด็ก
และเยาวชน 

- 10,575,300 2,170,000 - 12,745,300 

10. กรมราชทัณฑ - 4,568,000 - - 4,568,000 
11. สํานักงานปปส. 405,893,000 9,400,000 821,786,700 - 1,824,020,100 
12.ส.ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

- 150,996,000 - 586,940,400 150,996,000 

13. กรมการแพทย - 145,373,600 - - 304,489,100 
14.กรมวิทยาศาสตรฯ
การแพทย 

- 8,270,000 24,937,000 159,115,500 40,312,000 

15. กรมสุขภาพจิต - 74,241,200 92,322,700 7,105,000 346,338,400 
16.ส.คณะกรรมการอาหารและ
ยา 

3,266,000 - - 179,774,500 3,266,000 

17.กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ 

- 4,720,000 - - 4,720,000 

18.กรมพัฒนาการแพทยแผน
ไทย 

- 700,000 - - 700,000 

19.ส.ตํารวจแหงชาติ 556,652,800 - - - 556,652,800 
20.ส.ปองกันและปราบปราม
ฟอกเงิน 

4,385,200 - - - 4,385,200 

ที่มา http://www1.oncb.go.th/document/p1-plan2548/plansolution48-5.pdf 
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ตารางที่ 4.7 สรุปงบประมาณ  4,041,888,900  (รวมของป.ป.ส.)                                 (หนวย: บาท) 
 
Supply Demand Potential Demand Management 
1,307,608,922 739,977,950 1,009,227,217 985,074,811 
ยุติแหลงผลิตนอกประเทศ  
650,850,000 

1.X-rayกดดัน ชักจูงผูเสพ
ผูติดเขาสูระบบการแกไขผู
เสพเขาสูระบบการฟนฟู
พัฒนา 11,726,000 

สรางภูมิตานทานโดยให
การศึกษาสรางความ
ตระหนักโทษ/พิษภัย 
137,879,829 

จัดตั้งองคกรและสราง
เอกภาพดานบริหารจัดการ
และกําหนดใหมีเจาภาพที่
ชัดเจน 811,964,311 

การสกัดกั้นการนําเขา
สงออกยาเสพติด 
309,357,155 

นําผูติดเขาสูกระบวนการ
บําบัดฟนฟูและพัฒนา 
570,785,154 

เสริมสรางแกนนําเยาวชน
ในกลุมเด็กและเยาวชน 
2,726,618 

บูรณาการดําเนินลงสูพ้ืนที่ 
101,926,570 

พัฒนาระบบขาวและ
เทคโนโลยีการปราบปราม 
26,206,880 

ติดตามชวยเหลือดูแลผู
เสพ/ผูติดไมใหกลับมาเสพ
ซ้ํา 49,278,000 

จัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค 
107,096,080 

อํานวยการ เรงรัด กํากับ
ติดตามประเมินผล 
31,693,930 

ทําลายโครงสรางการคา
ยาเสพติด 553,523,007 

ปรับทัศนคติและเตรียม
ความพรอมชุมชน/
อาสาสมัครเพื่อดูแล
ชวยเหลือ 43,600,000 

ควบคุมแหลงแพรระบาด 
428,747,900 

พัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศยาเสพติด 
39,490,000 

การควบคุมการแพร
ระบาดยาเสพติดในพื้นที่ 
156,975,880 

สงเสริมอาชีพและรายได 
800,000 

สรางครอบครัวและชุมชน 
404,504,060 

 

การปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบเกี่ยวกับยาเสพติด 
3,950,000 

การพัฒนาระบบขอมูล
วิชาการดานการ
บําบัดรักษา 63,788,796 

สรางพลังแผนดินใหทุก
คนมีสวนรวมปองกัน 
128,254,730 

 

การเฝาระวัง ตัวยาทดแทน
และสารตั้งตนเคมีภัณฑ 
3,266,000 

   

การอํานวยการดานการ
ควบคุมตัวยาและผูคา
ยาเสพติด 193,480,000 

   

ที่มาhttp://www1.oncb.go.th/document/p1-plan2548/plansolution48-5.pdf 
 
 
 



นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด                                                                  ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ / 

 
72 

ตารางที่ 4.8 งบประมาณตามแผนปฏิบัติการเอาชนะยาเสพติดในปงบประมาณ 2548  
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาผูติด หรือผูติดยาเสพติด (Demand) งบประมาณทั้งสิ้น 739,977,950 บาท 
วัตถุประสงค หนวยงานที่รับผิดชอบ จํานวน (บาท) 
เพื่อบําบัดรักษาฟนฟูดแูลผูเสพและผูติดยาให
สามารถกลับมาใชชีวิตไดอยางปกติสุข 

1. กระทรวงสาธารณสุข 384,300,800 

 ส.ปลัดฯสาธารณสุข (150,996,000) 
เปาหมาย กรมการแพทย (145,373,600) 
1. X-ray กดดนั ชักจูงผูเสพผูติดเขาสูระบบการ
แกปญหา 

กรมสุขภาพจติ (74,241,200) 

2. นําผูเสพ/ผูติดเขาสูระบบการฟนฟแูละพัฒนา กรมวิทยาศาสตรการแพทย (8,270,000) 
3.ติดตามความชวยเหลือดูแลและผูเสพ ผูติด
ไมใหมาเสพซ้าํ 

กรมสนับสนุนการบริการ
สุขภาพ 

(4,720,000) 

4. สงเสริมอาชีพ รายได กรมพัฒนาการแพทยแผนไทย (700,000) 
5.ปรับทัศนคติ และเตรยีมความพรอมชุมชน
อาสาสมัครเพื่อดูแลผูเสพ/ผูติดคืนสูชุมชน 

กระทรวงยุติธรรม 337,341,100 

6.พัฒนาระบบขอมูลวิชาการบําบัดรักษา กรมราชฑัณฑ (4,568,000) 
 กรมคุมประพฤติ (312,797,800) 
 กรมพินิจคุมครองเด็กและ

เยาวชน 
(10,575,300) 

 สํานักปปป. (9,400,000) 
 กระทรวงกลาโหม 17,136,050 
 ส.ปลัดฯกลาโหม (256,000) 
 กองทัพบก (7,970,000) 
 กองทัพเรือ (4,693,050) 
 กองทัพอากาศ (4,217,000) 
   
 หมายเหตุ งบ ปปส.สนับสนุน

ใหกับหนวยงานอื่น 
1,200,000 

 1) กระทรวงแรงงาน 400,000 
 2) สํานักงานยตุิธรรม 800,000 
ที่มา http://www1.oncb.go.th/document/p1-plan2548/plansolution48-5.pdf 
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ตารางที่ 4.9 ยุทธศาสตรการปองกันกลุม ผูมีโอกาสเขาไปติดยาเสพติด (Potential Demand)   
ใชงบประมาณทั้งสิ้น 1,009,227,217 บาท 
วัตถุประสงค หนวยงานที่รับผิดชอบ จํานวน (บาท) 
เพื่อปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปใชยาเสพติดมิใหมี
โอกาสเขาไปใชยาเสพติดรวมทั้งเสริมสรางความ
เขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน 

1. กระทรวงกลาโหม 45,547,337 

 ส.ปลัดฯกลาโหม (802,900) 
เปาหมาย กองบัญชาการทหารสูงสุด (11,863,564) 
1. ดํารงสถานภาพความเข็มแข็งของหมูบาน/ชุมชน และ
ยกระดับหมูบาน/ชุมชนใหเปนประเภท ก ข 83,947 
หมูบาน/ชุมชน 

กองทัพบก (17,000,000) 

2. เยาวชนนอกและในสถานศึกษา 21 ลานคน กองทัพเรือ (9,504,873) 
3.ยกระดับการดําเนินงานแกไขปญหาในสถาน
ประกอบการสถานศึกษาทั่วประเทศ 

กองทัพอากาศ (6,376,000) 

 2.กระทรวงสาธารณสุข 117,259,700 
ยุทธศาสตรยอย กรมสุขภาพจิต (92,322,700) 
1. สรางภูมิตานทานโดยใหการศึกษา สรางความ
ตระหนัก โทษ/พิษภัย 

กรมวิทยาศาสตรการแพทย (24,937,000) 

2.เสริมสรางแกนนํา เยาวชนในกลุมเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 2,170,000 
3. จัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค กรมพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน 2,170,000 
4. ควบคุมแหลงแพรระบาด สํานักงาน ปปส. (821,786,700) 
5.สรางครอบครัวและชุมชน หมายเหตุ งบ ปปส.สนับสนุนให

หนวยงานอื่น 
22,463,480 

6. สรางพลังแผนดินใหทุกคนมีสวนรวมในการปองกัน 1. กรมประชาสัมพันธ 3,500,000 
 2. กระทรวงมหาดไทย 6,986,930 
 3.กระทรวงศึกษาธิการ 6,650,000 
 4.กระทรวงแรงงาน 2,026,550 
 5.กระทรวงวัฒนธรรม 1,000,000 
 6.กรมพัฒนาสังคมและความมั่นคง

มนุษย 
1,200,000 

 7.กระทรวงทองเที่ยวและกีฬา 500,000 
 สํานักงานศาลยุติธรรม 600,000 

ที่มา http://www1.oncb.go.th/document/p1-plan2548/plansolution48-6.pdf 
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ตารางที่ 4.10 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ (Management) 
ใชงบประมาณทั้งสิ้น 985,074,811 บาท 
วัตถุประสงค หนวยงานที่รับผิดชอบ จํานวน (บาท) 
บูรณาการแผนงบประมาณการดําเนินการ การ
กํากับติดตาม ประเมินผลใหมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพ และพัฒนาระบบเฝาระวังปญหายา
เสพติในทุกพืน้ที่  

1. กระทรวงกลาโหม 37,802,891 

 ส.ปลัดฯกระทรวงกลาโหม (65,000) 
เปาหมาย กองบัญชาการทหารสูงสุด (32,612,290) 
1. บูรณาการในการดําเนนิงานในระดับพืน้ที่ 76 
จังหวดั 

กองทัพอากาศ (4,696,000) 

2. เสริมสรางองคกรเขมแข็งทุกระดับ กองทัพเรือ (429,601) 
3.สรางระบบเฝาระวังปญหายาเสพติดทกุพืน้ที่ 2.กระทรวงสาธารณสุข 345,995,000 
 กรมการแพทย (159,115,500) 
ยุทธศาสตรยอย กรมสุขภาพจติ (179,774,500) 
1. จัดตั้งองคการและสรางเอกภาพบรหิารจดัการ กรมวิทยาศาสตรการแพทย (7,105,000) 
2.บูรณาการดําเนินงานลงสูพืน้ที่ 3. กระทรวงยตุิธรรม  
3. อํานวยการเรงรัด กํากับ ตดิตามประเมินผล สํานัก ปปส. 586,940,400 
4. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศยาเสพติด หมายเหตุ งบ ปปส.สนับสนุน

ใหหนวยงานอื่น 
14,336,520 

 1. กระทรวงมหาดไทย 7,013,070 
 2.กระทรวงศกึษาธิการ 2,850,000 
 3.กระทรวงแรงงาน 1,373,450 
 4.กระทรวงการทองเที่ยวและ

กีฬา 
2,000,000 

 5.สํานักอัยการสูงสุด 500,000 
 6.กระทรวงพฒันาสังคมและ

ความมั่นคงในมนุษย 
600,000 

ที่มา http://www1.oncb.go.th/document/p1-plan2548/plansolution48-7.pdf 
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บทบาทภารกิจของหนวยงานอํานวยการและปฏิบัติการในป พ.ศ.2549 
1. ระดับชาติ 
ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ศอ.ปส.) อํานวยการ ควบคุม กํากับดูแลการ

ปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายและภารกิจที่กําหนดโดยรวม โดยใชกลไกของคณะอนุกรรมการฯ และ
คณะทํางานฯ ที่ ผอ.ศอ.ปส. จัดตั้งขึ้นเปนกลไกกํากับ ติดตาม ตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย และ
รายงานให ศอ.ปส. ทราบ 

2. ระดับภารกิจ 
2.1 กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ) 

รับผิดชอบจัดทําแผนยุทธการและสกัดกั้นการนําเขายาเสพติดตามแนวชายแดน และนําผูเสพ/ผูติด
ยาเสพติดเขาสูการบําบัดรักษา โดยจัดคายวิวัฒนพลเมือง 

2.2 กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในรับผิดชอบ เสริมสรางความเขมแข็งใหแกหมูบาน/
ชุมชนตามแนวชายแดน และบูรณาการงานสกัดกั้นรวมกับกระทรวงกลาโหม 

2.3 สํานักงานตํารวจแหงชาติรับผิดชอบสืบสวน ปราบปราม ขยายผล กลุมผูคายาเสพติด 
ดําเนินการตอทรัพยสินของผูคา/ผูผลิตยาเสพติดภายใตกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของอยางบริสุทธิ์
ยุติธรรมดําเนินการตอขอรองเรียนของประชาชนรวมทั้งดําเนินการดานชุมชน มวลชนสัมพันธใน
พื้นที่รับผิดชอบ รวมทั้งเปนกําลังสําคัญในการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ 

2.4 กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ บูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานในพื้นที่เปน
เจาภาพจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการในจังหวัด เสริมสรางความเขมแข็งใหแกหมูบาน/ชุมชน 

2.5 กระทรวงศึกษาธิการ รับผิดชอบ สรางระบบเฝาระวังการแพรระบาดยาเสพติดใน
สถานศึกษา รณรงค สรางภูมิคุมกันพัฒนา สรางแกนนําปองกันยาเสพติดในสถานศึกษา สถานศึกษา
ชวยเหลือ ติดตาม ดูแล นักเรียนที่เปนผูเสพ/ผูติด/ผูคายาเสพติด 

2.6 กระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบบูรณาการระบบการบําบัดรักษาทั้งระบบ รวมทั้งการนํา
ผูเสพ/ผูติดยาเสพติด เขาสูระบบการบําบัดรักษาดวยระบบสมัครใจ ติดตาม ชวยเหลือ ดูแลผูผานการ
บําบัดรักษา 

2.7 กระทรวงยุติธรรม รับผิดชอบ นําผูเสพ/ผูติดยาเสพติด เขาสูระบบบังคับบําบัดตาม 
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ของกรมคุมประพฤติ โดยจัดหาสถานที่ และ
พัฒนาบุคลากรในการรองรับผูเสพ/ผูติดยาเสพติด 

2.8 กระทรวงแรงงาน รับผิดชอบ ชวยเหลือ ติดตาม และพัฒนาผูผานการบําบัดรักษาให
สามารถกลับไปใชชีวิตไดอยางปกติสุข สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบการ 
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2.9 กระทรวงการคลังรับผิดชอบควบคุม การนําเขา-สงออกสารตั้งตนและเคมีภัณฑใช
มาตรการทางภาษีตอผูคา/ผูผลิตยาเสพติด 

2.10 กระทรวงการตางประเทศรับผิดชอบ ประสานความรวมมือระหวางประเทศ ในการยุติ
แหลงผลิต การนําเขา-สงออกยาเสพติด 

2.11 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
และกระทรวงวัฒนธรรมรับผิดชอบ ควบคุม ดูแล และพัฒนา เยาวชนกลุมเสี่ยงทั้งในและนอก
สถานศึกษา ในการพัฒนาปจจัยบวก ลดปจจัยลบ จัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ 

2.12 สํานักงาน ปปง.รับผิดชอบ ดําเนินการตอทรัพยสินของผูคา/ผูผลิตยาเสพติดตาม 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

2.13 กรมประชาสัมพันธรับผิดชอบ การณรงคประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึกใหประชาชน 
เขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

2.14 ภาคเอกชน องคกรประชาชน และองคกรศาสนา รับผิดชอบ การรณรงคประชาสัมพันธ 
สรางจิตสํานึกใหประชาชน เขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การควบคุม
ปจจัยลบ และเพิ่มปจจัยบวกใหแกกลุมประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนกลุมเสี่ยง การชวยเหลือ ดูแล
ติดตามผูเสพ/ผูติดยาเสพติด ในการบําบัดรักษาในพื้นที่ รวมทั้งการจัดระเบียบสังคมในพื้นที่ 

2.15 สํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหนวยงานกลางดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
รับผิดชอบ อํานวยการ สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ ภายใตกฎหมายและระเบยีบ
อยางบริสุทธิ์ยุติธรรม พัฒนาระบบการขาวยาเสพติดใหมีประสิทธิภาพ ติดตาม และประเมินผลการ
ทํางานในภาพรวม 

3. ระดับพื้นท่ี ใหบูรณาการภายใตการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะ
ยาเสพติดระดับพื้นที่ตางๆ หรือศูนยอํานวยการฯ ที่อาจมีการเรียกชื่อเปนอยางอื่น ประกอบดวย 

3.1 ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัดและกรุงเทพมหานคร (ศตส.จังหวัด/ 
ศตส.กรุงเทพมหานคร) รับผิดชอบในการบูรณาการแผนงาน งบประมาณ และการดําเนินงานในพื้นที่ 
และปฏิบัติภารกิจตามที่ไดรับมอบหมาย 

3.2 ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดอําเภอและกิ่งอําเภอในจังหวัด (ศตส.อ./ กอ. 
และศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดเขต ในกรุงเทพมหานคร (ศตส.ข.) รับผิดชอบในการบูร
ณาการแผนงาน งบประมาณ และการดําเนินงานในพื้นที่ และปฏิบัติภารกิจตามที่ไดรับมอบหมาย 

3.3 ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดชายแดนระดับภาค (ศตส.ทภ.1-4/ ศตส.กภ. 1-3 
กร./ศตส.กปช.จต.) รับผิดชอบในการอํานวยการประสานและสนับสนุนในภารกิจดานการสกัดกั้น
และปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ 
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3.4 ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดภาคประชาชน (ศตส.ภาคประชาชน) รับผิดชอบ
ในการบูรณาการงานของภาคประชาชน และปฏิบัติภารกิจตามที่ไดรับมอบหมาย 

3.5 ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ศตส. องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน) โดยอยูภายใตการกํากับ ดูแลของ ศตส.มท. รับผิดชอบในเรื่องการเฝาระวัง
ยาเสพติด การปองกันยาเสพติดในพื้นที่ การสงเสริมกิจกรรมเชิงบวก ลดปจจัยลบ การสนับสนุน
งบประมาณดําเนินงานในพื้นที่บําบัดรักษาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด และติดตาม ชวยเหลือ ดูแล ผูผานการ
บําบัดรักษา 

4. การปฏิบัติ 
เพื่อใหแผนปฏิบัติการ รวมพลังไทยขจัดภัยยาเสพติด รวมเทิดไทองคราชัน บรรลุผลสําเร็จ

อยางเปนเอกภาพ จึงใหมีการปฏิบัติที่สําคัญ ดังนี้ 
4.1 ใหกระทรวงกลาโหม มอบหมาย ศตส.กองทัพไทย ศตส.ทบ. ศ.ปป.ส.ทร. ศตส.ทอ.

รับผิดชอบงานสกัดกั้นยาเสพติด และจัดทําแผนสกัดกั้นยาเสพติดอยางบูรณาการ รวมกับกลไกอื่นที่
เกี่ยวของ รวมทั้งกํากับ ใหบรรลุภารกิจที่กําหนดทั้งที่เปนภารกิจในมาตรการทั่วไปและมาตรการ
เฉพาะ 

4.2 ใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในรับผิดชอบ ในการเสริมสรางความเขมแข็ง
หมูบาน/ชุมชนตามแนวชายแดน และบูรณาการงานสกัดกั้นรวมกับกระทรวงกลาโหม 

4.3 ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ มอบหมาย รองและผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
รับผิดชอบงานปราบปรามยาเสพติด และจัดทําแผนปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดในทุกระดับ 
รวมทั้งสั่งการ กํากับใหบรรลุภารกิจที่กําหนดทั้งที่เปนภารกิจในมาตรการทั่วไปและมาตรการเฉพาะ 

4.4 ใหกระทรวงมหาดไทย มอบหมาย รองปลัดกระทรวงรับผิดชอบงานจัดระเบียบสังคม
แบบบูรณาการในจังหวัด การจัดกลไกเฝาระวังในจังหวัดและมวลชนพลังแผนดินใหบรรลุภารกิจที่
กําหนดทั้งที่เปนภารกิจในมาตรการทั่วไปและมาตรการเฉพาะ 

4.5 ใหกระทรวงศึกษาธิการมอบหมายรองปลัดกระทรวงรับผิดชอบงานแกไขปญหา
ยาเสพติดในสถานศึกษา ใหบรรลุภารกิจที่กําหนดทั้งที่เปนภารกิจในมาตรการทั่วไปและมาตรการ
เฉพาะ 

4.6. ใหกระทรวงสาธารณสุข มอบหมาย รองปลัดกระทรวง รับผิดชอบงานบูรณาการ
บําบัดรักษาทุกระบบใหบรรลุภารกิจที่กําหนดทั้งที่เปนภารกิจในมาตรการทั่วไปและมาตรการเฉพาะ 

4.7 ใหหนวยงานที่รับผิดชอบในมาตรการเฉพาะจัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหาในพื้นที่ที่
กลไก/หนวยงานรับผิดชอบ โดยจังหวัดรับผิดชอบภารกิจการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการ และการ
ชวยเหลือผูเสพ/ผูติดยาเสพติด 
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4.8 กรมประชาสัมพันธ สถานีวิทยุ สถานีโทรทัศน และสื่อตางๆ สนับสนุนชองทางการ
ประชาสัมพันธ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสาร 

4.9 ใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งจังหวัดสามารถพิจารณาปรับแผนงาน/ 
โครงการ/งบประมาณที่กําหนดไวแลวใหสอดคลองกับแผนปฏิบัติการรวมพลังไทย ขจัดภัยยาเสพติด
รวมเทิดไทองคราชันได 

4.10 ให ศตส.ระดับกระทรวงจัดประชุมเปนประจําทุกเดือน เพื่อกํากับติดตามการดําเนินงาน
ของหนวยงานในสังกัด 

4.11 ให ศตส.จังหวัด/กรุงเทพมหานคร ศตส.อ./กอ./ข. จัดประชุมดานยาเสพติดเปนการ
เฉพาะทุกเดือน  และใหมีการจัดกําลังพล  รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของ  ศตส .จังหวัด /
กรุงเทพมหานคร 

4.12 ใหผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
รับผิดชอบการตรวจราชการในภารกิจดานยาเสพติดในภาพรวม และผูตรวจราชการในทุกกระทรวง/
กรม รับผิดชอบในการตรวจราชการงานดานยาเสพติดของหนวยงานที่รับผิดชอบ และรายงานผลการ
ตรวจราชการใหศอ.ปส.ทราบ 

การบริหารจัดการ 
1. การใชจายงบประมาณ 
1.1 หนวยงานที่มีรหัสงบประมาณดานยาเสพติดใหเบิกจายจากงบประมาณปกติที่ไดรับ 
1.2 สําหรับงบประมาณยาเสพติดของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และหนวยงานที่ไมมีรหัส

งบประมาณ ใหใชงบประมาณที่สํานักงาน ป.ป.ส. สนับสนุนโดยใหทุกหนวยงานที่มีรหัสงบประมาณ
และไดมีการตัดโอนงบประมาณใหแกหนวยงานในพื้นที่ ใหตัดโอนงบประมาณใหแลวเสร็จกอนการ
จัดทําแผนของจังหวัด /กรุงเทพมหานคร  เพื่อใหจั งหวัด /กรุงเทพมหานครสามารถบูรณา
การงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสถานการณและการดําเนินงานของจังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร 

2. การกํากับติดตามและรายงานผลการปฏิบัติ กําหนดใหมีกลไกการกํากับติดตามและรายงาน
ดังนี้ 

2.1 การกํากับ ติตตามผลการปฏิบัติของหนวยงานตางๆ โดยใชรูปแบบในกํากับติดตามดังนี้ 
2.1.1 คณะกรรมการ ศอ.ปส. ในการตรวจติดตามการปฏิบัติงานในพื้นที่ 
2.1.2 คณะอนุกรรมการ/คณะทํางาน ที่จัดตั้งโดย ศอ.ปส. 
2.1.3 ผูตรวจราชการของกระทรวง/กรม ในการตรวจติดตามการปฏิบัติงานของ 

หนวยงาน 
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2.2 การรายงานผล ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร และหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละมาตรการ 
รายงานผลการดําเนินงานในชวงเดือน มายัง ศอ.ปส. ทุกเดือน ภายในวันที่ 10 ของเดือนถัดไป โดย
ผานชองทางปกติที่ไดมีการกําหนดไวแลวเชนเดิม และมอบหมายใหสํานักงาน ป.ป.ส. กําหนด
รูปแบบรายงานและประมวลขอมูลเสนอ ศอ.ปส. ทุกเดือน 

3. การประเมินผลการปฏิบัติการ มุงเนนที่ผลสัมฤทธิ์ของการแกไขปญหาและความพึงพอใจ
ของประชาชนเปนหลัก โดยจะเนนเฉพาะพื้นที่ที่มีการแพรระบาดรุนแรงเปนหลัก สวนพื้นที่ทั่วไปจะ
ใหประเมินเฉพาะที่ ศอ.ปส. เห็นสมควร โดยจัดใหมีการประเมินผลทั้งจากภายในและจากสถาบัน
วิชาการภายนอก ทุก 3 เดือน เมื่อครบ 3 เดือน ใหมีการพิจารณาทบทวนปญหา และมาตรการ
ดําเนินงาน และใชประกอบการตัดสินใจของฝายนโยบายในดานอื่นๆ ตอไป 

4. การปรับ/เปลี่ยนแปลง/เพิ่มเติม เปาหมายการดําเนินงานตามปฏิบัติการใหเปนไปตามที่ 
ศอ.ปส. พิจารณาทุกรอบ 3 เดือน หรือตามความจําเปนของสถานการณในพื้นที่ 
 
  สวนการบริหารงบประมาณมีการบูรณาการแผนงาน-งบประมาณดานยาเสพติดป พ.ศ. 2550 
มีดังนี้ 

1. การบูรณาการแผนงาน-งบประมาณทั้ง  4 สวน จากหนวยงานสวนกลาง-จากสํานักงาน 
ป.ป.ส.- งบประมาณที่จัดสรรลงสูจังหวัด-งบประมาณขององคกรบริหารสวนทองถ่ิน ใหเปนเอกภาพ 
มีประสิทธิภาพ คุมคา สอดคลองกับนโยบาย 
  2. การจัดการแผนงาน-งบประมาณใหสอดคลองกับปฏิบัติการฯตางๆที่รัฐบาลหรือ ศอ.ปส.
มอบหมาย ส่ังการใหปฏิบัติ 

 
ปฏิบัติการรวมพลังฯ ป 2550 แมจะมีการวางรากฐานการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในทุกระดับในขั้นตนแลวซ่ึงถือเปนแนวโนมที่ดี แตมีบางประเด็นที่จะตองพัฒนาใหเกิดความ
ชัดเจน  ไดแก 

1. พัฒนาความชัดเจนของบทบาทความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน-องคกร
แกไขปญหายาเสพติดของภาคประชาชนตางๆ ใหมีการบูรณาการกําลังทั้งหมดโดยใชพื้นที่ชุมชนเปน
จุดพื้นฐาน 

2. มีการปฏิบัติในลักษณะนํารองแบบบูรณาการขององคกรภาคประชาชนทุกสวน ทั้งในสวน
ที่เกี่ยวกับโครงสรางระดับพื้นที่ของกระทรวงมหาดไทย-องคกรปกครองปกครองสวนทองถ่ิน-องคกร
ภาคประชาชนของหนวยงานตางๆดานยาเสพติด ฯลฯ  

3. ในระยะที่ผานมา การวางน้ําหนักของการสรางกลไกเฝาระวัง และความยั่งยืนใหกับ
บทบาทขององคกรภาคประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติดทั้งระบบ ยังเปนประเด็นที่แมจะมีการ
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ระบุถึง แตยังขาดยุทธศาสตรการขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมพื้นที่ชุมชนตางๆทั้ง
ประเทศ ทําใหการขับเคลื่อนงานภาคประชาชนยังจํากัด ไมสามารถขยายพื้นที่ไดอยางครอบคลุม 

ศตส.แหงชาติ ใหงบประมาณ 193 ลานบาทในป พ.ศ.2550 เพื่อใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พรอมคนในชุมชนรวมทําสงครามกับแอมเฟตามีน หลังเครือขายแอมเฟตามีนปรับเปลี่ยน
วิธีการลักลอบนํายาเสพติดเขาประเทศตามแนวชายแดน การประชุมผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) กับการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด โดยมีผูบริหาร องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจาก 17 จังหวัดภาคเหนือ เขารวมจํานวน 650 คน ซ่ึงที่ประชุมไดมีการรายงาน 

สรุปผลการดําเนินการทําสงครามกับยาเสพติดระยะที่ 5 ที่ผานมาวาสามารถจับกุมผูคา
ยาเสพติดรายสําคัญ 559 ราย ปราบปรามจับกุมผูคารายยอย 9,758 ราย ดําเนินการกับผูที่หลบหนี
หมายจับ 2,194 ราย และยึดทรัพยสินจํานวน 804 ราย สถานการณในชวงนี้คือการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดโดยเฉพาะแอมเฟตามีนทางแนวชายแดนภาคเหนือซ่ึงยังมีอยูอยางตอเนื่องและใชหลายวิธี 
ตั้งแตไปกับรถโดยสาร จักรยานยนต ซุกซอนในทวารหนักครั้งละ 500-1,500 เม็ด มีการใชเด็กในการ
รับขนยาเสพติดเพื่อบังหนาดวย และคาดวาวิธีการก็คงจะเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ  

สํานักงาน ป.ป.ส. แจงวา ศอ.ปส. มีคําสั่งที่ 26/2550 ลงวันที่ 26 กันยายน 2550 กําหนดใหมี
ปฎิบัติการ “รวมพลังไทย เทิดไทองคภูมิพล เฉลิมฉลอง 80 พรรษา” และออกคําสั่งที่ 27/2550 ลงวันที่ 
26 กันยายน 2550 กําหนดแนวทางการบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณ ปงบประมาณ 
2551 โดยใหจังหวัดดําเนินการจัดประชุมชี้แจงกรอบแนวทางการจัดทํากแผนปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดระดับจังหวัด เพื่อใหสวนราชการที่เกี่ยวของ ศตส อ. และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
ความเขาใจเกี่ยวกับกรอบแนวทางการจัดทําแผนปฎิบัติการและแกไขปญหายาเสพติดระดับจังหวัด  

ในอนาคตองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดเขาไปมีสวนรวมกับ ศตส.โดยจะมีการจัดใหเขา
ไปมีกรรมการในคณะกรรมการ ศตส.ระดับจังหวัดทุกพื้นที่มากยิ่งขึ้น ซ่ึงที่ผานมา ศตส.ระดับจังหวัด
และอําเภอยังไมมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวม ทั้งนี้ งานที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถทําไดคือการตรวจสอบดูแลพื้นที่ การดูแลบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดและปองกันไมให
มีการติดยาเสพติดเพิ่มรวมทั้งสรางงานสรางอาชีพใหประชาชน เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือ
เปนหนวยงานที่อยูในทุกพื้นที่ใกลชิดประชาชนมากที่สุด ผลสําเร็จในการทําสงครามกับยาเสพติดคือ
ชุมชนเขมแข็งและชุมชนดังกลาวก็คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 
การบูรณาการแผนและงบประมาณในระดับพื้นท่ื 
ตามคําสั่งที่27/2550 เร่ืองแนวทางบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณ ในระดับภาค

1) ใหสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค รับผิดชอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการแกไขปญหาใน
ภารกิจระดับภาค ระดับกลุมจังหวัด รวมทั้งจัดสรรงบประมาณสําหรับภารกิจดังกลาว เชน แผนสกัด
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กั้นการลําเลียงยาเสพติด แผนการปราบปรามการคายาเสพติดระดับสําคัญ ฯลฯ 2) ใหสํานักงาน 
ป.ป.ส. ภาคที่เกี่ยวของประสานงานและแจงใหกับศตส. จ./ศตส. กทม. ที่เกี่ยวของไดทราบเพื่อบูรณา
การและปฏิบัติการภายหลังจัดทําแผนงาน กิจกรรม กําหนดเปาหมายปฏิบัติการของหนวยงานที่
เกี่ยวของระดับภาคแลว 

สวนในระดับจังหวัด ใหศตจ.จ./ ศตส. กทม. แตงตั้งอนุกรรมการหรือคณะทํางานบูรณาการ
แผนและงบประมาณของจังหวัด/กทม. ประกอบดวยสวนราชการสวนกลางที่มีงบประมณลงสูจังหวดั/
กทม.และหนวยงานของจังหวัด/กทม. ที่เกี่ยวของ เชน ทองถ่ินจังหวัด เปนตน โดยมีรองผูวาราชการ
จังหวัดที่รับผิดชอบงานยาเสพติดหรือที่ ผอ.ศตส.จ./ศตส.กทม. 

และใหคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานบูรณาการแผนและงบประมาณระดับจังหวัดบูรณา
การแผนและงบประมาณจาก 3 แหลง เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการระดมทรัพยากรเพื่อการแกไข
ปญหาประกอบดวย งบประมาณสวนราชการกลางที่จัดสรรใหกับหนวยงานในระดับจังหวัด 
งบประมาณของสํานักงานป.ป.ส. ที่จัดสรรใหกับจังหวัด และงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทุกแหงในจังหวัด 
  เพื่อใหกรอบทิศทางการแกไขปญหายาเสพติดในป พ.ศ.2551 บรรลุผลตามเปาหมาย  ศอ.ปส.
ในฐานะกลไกอํานวยการ บริหารจัดการดานยาเสพติดระดับชาติ เตรียมบูรณาการแผนการแกไข
ปญหายาเสพติด ป 2551  เพื่อใหทุกหนวยไดขับเคลื่อนงานอยางเปนเอกภาพกอนสิ้นสุดระยะปฏิบัติ
ของแผนและงบประมาณป 2550  ดังนี้ 
  1.4.1  จัดทําขอมูลบุคคลและพื้นที่เปาหมายที่จะดําเนินการในป 2551 โดยใหบูรณาการและ
เห็นพองรวมกันระหวางขอมูลปญหาจากพื้นที่พิจารณารวมกับกลไกในสวนกลาง  มีสํานักงาน ป.ป.ส.
เปนผูประสานงาน 
  1.4.2 บูรณาการแผนงาน-งบประมาณดานยาเสพติดรวมกัน ทั้งงบประมาณสวนกลาง-
งบประมาณสํานักงาน ป.ป.ส.-งบประมาณที่จัดสรรใหกับจังหวัด-งบประมาณองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยยึดเปาหมายมุงผลสัมฤทธิ์และอยางมีคุณภาพโดย 
   1) ทุกหนวยยึดหลักจัดสรรงบประมาณ คํานึงถึงเปาหมายที่กําหนดและจัดสรร
งบประมาณเปนการเฉพาะสําหรับเปาหมายและภารกิจที่กําหนดขึ้นพิเศษและตองการเนนหนัก  โดย
ใหมีการจัดทําแผนงาน-งบประมาณแยกเฉพาะออกมา สามารถวัดผลได ไมจัดสรรงบประมาณรวม 
   2) หนวยงานในสวนกลาง จัดสรรงบประมาณ คํานึงถึงเปาหมายรวมและเปาหมาย
เฉพาะตามนโยบาย  โดยใหมีการทําแผนบูรณาการในสวนกลางและจัดสรรงบประมาณใหกับพื้นที่
อยางชัดเจน   
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   3) การจัดทําแผนบูรณาการในระดับจังหวัด ในป 2551 ทุกจังหวัดจัดทําแผน-
งบประมาณบูรณาการทุกระบบโดยเฉพาะอยางยิ่ง งบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน งบประมาณภาค
ประชาชน  ใหสนับสนุนการดําเนินงานตามเปาหมายที่กําหนดรวมกัน 
   4) แผนแกไขปญหาในพื้นที่เฉพาะ/พิเศษ เชน กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
จังหวัดชายแดนภาคใต  การสกัดกั้นชายแดนแบบบูรณาการ การปราบปรามเครือขายการคาสําคัญ 
ฯลฯ ควรมีกระบวนการจัดทําเปนการเฉพาะ  แยกออกมาอยางชัดเจน 
   5) จัดทํารายละเอียดออกมาเปนชุดของกิจกรรมใหสอดคลองกันทั่วประเทศ  
  1.4.3 ใหกระบวนการจัดทําแผนงบประมาณสอดคลองกับปฏิบัติการฯที่จะมีขึ้นทั้งในเรื่อง
ของการจัดสรรงบประมาณ ชวงเวลาการจัดทํา ฯลฯ  มิใหซํ้าซอน 
  1.4.4 จัดระบบการติดตาม ประเมินผลแบบคูขนานโดยสามารถติดตามประเมินสถานการณ 
การดําเนินงาน ปญหาอุปสรรครายจังหวัด และรายแผนเฉพาะ/แผนพิเศษ และสามารถปรับปรุงได
ตลอดเวลา 
  1.4.5 การปรับปรุงงบประมาณในป 2551 เพื่อใหงบประมาณมีความสอดคลองกับยุทธศาสตร
ที่มุงเนน อาจจะมีการพัฒนางบประมาณในบางสวน  เชน  
   1) งบประมาณวาดวยการสนับสนุน ชวยเหลือ ฟนฟูดูแลผูเคยเกี่ยวของกับยาเสพติด
ใหเลิกพฤติการณ  เชนในเรื่อง อาชีพ แหลงทุน ความชวยเหลือ ฯลฯ ในจํานวนและปริมาณที่เพียงพอ
กับเปาหมาย 
   2) ระบบประสานงานกับหนวยงานปกติที่มีหนาที่ในการฝกอาชีพ พัฒนาทักษะ
อาชีพใหกับผูประสงคจะเลิกพฤติการณดานยาเสพติดอยางชัดเจน 
   3) งบประมาณวาดวยกิจกรรมสรางความยั่งยืนของหมูบาน/ชุมชน 
  
3. กลไกการบริหารเชิงกลยทุธ 

การบริหารเชิงกลยุทธมีแนวทาง  ดังนี้ 
  1) การสถาปนาความมั่นคงคือการสรางกลไกระบบใหกับพื้นที่ที่สามารถแกไขปญหา
ยาเสพติดไดแลว  เพื่อเปนหลักที่มั่นคงในการปองกันการหวนกลับคืนของปญหายาเสพติด 
ประกอบดวยสรางกลไกเฝาระวังใหกับหนวยงานในระดับพื้นที่จังหวัด-ภาค-ประเทศใหมีขีด
ความสามารถในการสะทอนและชี้ปญหายาเสพติด จัดโครงสราง จัดสรรบุคลากร ดําเนินงานดาน
ยาเสพติดใหกับกลไกตางๆใหดํารงความตอเนื่องอยางเพียงพอตอการปฏิบัติงาน จัดใหมีกลไกเฝา
ระวัง ติดตามปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน สถานศึกษา ฯลฯ อยางเปนรูปธรรมในพื้นที่เปาหมาย
และสามารถแกไขปญหาไดอยางจริงจัง รวมทั้งจัดใหมีระบบติดตาม ชวยเหลือ ดูแลผูเคยเกี่ยวของกับ
ยาเสพติด ทั้งในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต งบประมาณ การใหคําปรึกษาอาชีพที่เหมาะสม ฯลฯ  
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  2) การสรางความยั่งยืน  คือ การสรางระบบกลไกสนับสนุนเชื่อมตอ เพื่อมุงแกไขปญหา
พื้นฐานระยะยาวใหกับพื้นที่/บุคคล ที่สามารถแกไขปญหายาเสพติดไดแลว ปลูกฝงแนวความคิด 
ปรัชญาแบบเศรษฐกิจพอเพียงใหกับบุคคลและพื้นที่เปาหมาย พัฒนาความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน
ใหประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหายาเสพติด บูรณาการกลไกภาคประชาชนในพื้นที่-องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ และการพัฒนาพื้นที่ใหเขากับระบบกลไกปกติทั้งในดานแผนงาน-
งบประมาณ-แผนพัฒนาตางๆ ขยายคานิยมของชุมชนและสังคมใหยอมรับการดํารงชีวิตอยางเปนปกติ
ของบุคคลที่เคยมีพฤติการณดานยาเสพติดมากอน รวมทั้งพัฒนาความเขมแข็งของครอบครัว กลุม 
ชุมชนและสังคมภายใตหลักคุณธรรมจริยธรรม 
 

4. การใชกฎหมายเปนกลไกการบริหารเชิงกลยุทธ  

4.1 พระราชบญัญัติ ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ป พ.ศ. 2519 ฉบบัท่ี 3 (แกไข) พ.ศ. 
2543 

กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เปน
องคกรกลางรับผิดชอบงานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ และใหมีสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) มีหนาที่เปนหนวยกลางในการ
ประสานการดําเนินงาน ใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและปฏิบัติงานธุรการอื่น (มาตรา 5) 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (มาตรา 13) 

1. กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด 

2. ควบคุมการสืบสวน สอบสวน และฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

3. วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนสั่งใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการเผยแพร
ความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 

4. ควบคุม เรงรัดและประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

5. เสนอความคิดเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองาน
แผนงานหรือ โครงการของสวนราชการ ที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 

6. ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
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7. พิจารณาอนุมัติแตงตั้งเจาพนักงานป.ป.ส. 

8. เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ใน
สถานประกอบการ และกําหนดใหสถานที่ซ่ึงใชในการประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการ 

9. ส่ังปดชั่วคราวหรือพักใชใบอนุญาตประกอบการสถานประกอบการที่ตรวจพบวา มีการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ 

  10. เปรียบเทียบปรับเจาของหรือผูดําเนินกิจการสถานประกอบการที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมายนี้  

 

4.2 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534 

กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามนายทุน หรือตัวการ
สําคัญที่อยูเบื้องหลังการลักลอบคายาเสพติด กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับกรณีดังตอไปนี้ คือ 

1. ใชกับขอหาผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือครอบครองเพื่อจําหนาย หรือสมคบ
สนับสนุน ชวยเหลือหรือพยายามกระทําความผิดดังกลาว 

2. ตองเปนกรณียาเสพติดที่ระบุในกฎกระทรวง คือ เฮโรอีน มอรฟน ฝน โคคาอีน อาเซติค 
แอนไฮไดรด อาเซติลคลอไรด เอทิลิดีนไดอาเซเตต กัญชา วัตถุออกฤทธิ์กลุมแอมเฟตามีน แอลเอสดี 
และ อีเฟดรีน  

กฎหมายฉบับนี้กําหนดมาตรการพิเศษเพื่อนํามาใชประโยชนในการปราบปราม 3 ประการ 
ดังนี้ 

1. มาตรการสมคบ 

กําหนดใหบุคคลที่ตกลงกันตั้งแต 2 คนขึ้นไป เพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใน เร่ือง
ของการผลิต นําเขา สงออก จําหนายและครอบครองเพื่อจําหนาย มีความผิดฐานสมคบกันกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แมยังไมมีการกระทําความผิดตามที่ไดตกลงกันก็เปนความผิดสําเร็จตาม
กฎหมายแลว เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถจับกุมตัวผูส่ังการหรือผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิด
ลงโทษได  

2. มาตรการริบทรัพยสิน แบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ 

2.1 การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด เปนมาตรการเสริมการริบทรัพยตามกฎหมาย
อาญา ซ่ึงมีขอบเขตจํากัดในเรื่องของทรัพยสินที่ศาลจะสั่งริบ กฎหมายฉบับนี้ไดขยายความหมายของ
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ทรัพยสินที่ศาลจะสั่งริบใหกวางออกไป เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง เกี่ยวกับทรัพยสินที่
เขาไปพัวพันกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซ่ึงมีปริมาณมากและสลับซับซอนกวา ทรัพยสิน
ที่เขาไปเกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทอื่น ๆ และในกฎหมายฉบับนี้ยังเปลี่ยนแปลงปลายทางของ
ทรัพยสินที่ถูกศาลสั่งใหริบ ซ่ึงปกติจะตกเปนของแผนดินใหตกเปนของ "กองทุนปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด" ซ่ึงเปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้น โดยบทบัญญัติของกฎหมายโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
นําทรัพยสินที่ไดจากการริบไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติดตอไป 

ทรัพยสินที่ริบ กรณีนี้เปนทรพัยสินที่เอื้ออํานวยในการกระทําผิดเทานั้น คือ 

- ทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

- ทรัพยสินที่ใชเปนอุปกรณที่ไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

- ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด 

- ถาเจาของทรัพยสินพิสูจนไมได หรือไมมผูีใดรองขอเขามาในคดี กใ็หศาลสั่งริบทรัพยสิน
นั้นได  

 2.2 การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซ่ึงเปนเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดรับมา เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่
ไดมา โดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใดๆ ใหเงินหรือทรัพยสิน
นั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูใน
ความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเปนของบุคคลอื่น หรือ ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวา
เปนของบุคคลอื่นก็ตาม  กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเรียกวา  " 
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน " มีอํานาจหนาที่สําคัญในการวินิจฉัยความเกี่ยวเนื่องของทรัพยสิน
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดทั้งมีอํานาจในการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวจนกวา
คดีถึงที่สุดโดยคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีหรือศาลมีคําพิพากษา เมื่อผูคายาเสพติดถูกจับกุมในคดี
ยาเสพติดและคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน เห็นวาผูตองหานั้นมีพฤติกรรมคายาเสพติดมานาน
และมีทรัพยสินที่สงสัยวาไดมาจากการคายาเสพติดก็จะมีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้น 

3.มาตรการขยายเขตอํานาจศาล 

ตามปกติ ศาลไทยจะมีอํานาจลงโทษผูกระทําความผิดที่กระทําผิดในประเทศไทยเทานั้น แต
กฎหมายนี้ไดกําหนดขอยกเวนไววา แมกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนอกประเทศไทย ศาลไทยก็
สามารถลงโทษได หากเขาเงื่อนไขขอใดขอหนึ่งดังนี้ (1) ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิด
คนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถ่ินที่อยูในประเทศไทย หรือ (2) ผูกระทําความผิดเปนตางดาว และได
กระทําความผิดโดยประสงคใหความผิดเกิดขึ้นในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ 
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(3) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐที่กระทํา
เกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักร และมิไดมีการสงตัวผูนั้น
ออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

 

4.3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2545 

กฎหมายฉบับนี้ไดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
ดังตอไปนี้ 

(1) แกไของคประกอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (แกไขเพิ่มเติม
มาตรา 5) 

(2) กําหนดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือทําการใด ๆ 
แทนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดได (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 10) 

(3) แกไขอํานาจหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ส. และใหมีเลขาธิการ ป.ป.ส. เปนผูควบคุมดูแล
โดยทั่วไป ซ่ึงราชการของสํานักงาน ป.ป.ส. ขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 11 และ
มาตรา 12) 

(4) เพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในมาตรา 13(10) 
(11) และ (12)  

(5) กําหนดเหตุใหคนไดโดยไมตองมีหมายคน (แกไขเพิ่มเติมมาตรา 14) 

(6) กําหนดใหเจาพนักงานอาจขอใหบุคคลใดเพื่อชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่
เกี่ยวกับการตรวจคน จับกุม หรือตรวจ หรือทดสอบ หรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบวาบุคคลหรือ
กลุมบุคคลมีสารเสพติดอยูในรางกายหรือไม (เพิ่มมาตรา 14 ตรี) 

(7) กําหนดใหเจาพนักงานอาจขอใหศาลมีคําสั่งอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซึ่งขอมูลขาวสาร
ในสิ่งสื่อสารที่ถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได และหามไมใหนําขอมูล
ขาวสารดังกลาวไปเปดเผยโดยไมชอบ (เพิ่มมาตรา 14 จัตวา และมาตรา 16/1) 

(8) กําหนดโทษแกผูที่ไมใหความสะดวกแกผูที่ชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่
เกี่ยวกับการตรวจคน จับกุม หรือตรวจ หรือทดสอบ หรือส่ังใหรับการตรวจหรือทดสอบสารเสพติด
ในรางกาย (เพิ่มวรรคสองของมาตรา 16) 
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4.4 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันเจาหนาท่ีของรัฐมิใหเก่ียวของกับ
ยาเสพติด พ.ศ. 2542 

การดําเนินงานตอเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวของกับยาเสพติด กลไกการคายาเสพติดสวนหนึ่ง มี
เจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนในการคายาเสพติด จึงสงผลใหการแกปญหายาเสพติดไมประสบ
ผลสําเร็จ และจําเปนตองแกไข หรือขจัดกลไกของรัฐสวนที่เปนปญหาออกจากวงจรการคายาเสพติด
ใหได รัฐบาลจึงไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิใหเกี่ยวของ
กับยาเสพติด พ.ศ. 2542  

เจตนารมณของระเบียบฯ เพื่อ 
1. สนับสนุนนโยบายการดําเนินงานปองกัน และปราบปรามยาเสพติด ตามคําสั่งสํานัก

นายกรัฐมนตรี ที่ 141/ 2541 ในการดําเนินการเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
2. ใหมีองคกรรวบรวมขอมูลขาวสารพยานหลักฐาน เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดของ

เจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใหกลไกของรัฐมีมาตรการใหการตรวจสอบพฤติการณเจาหนาที่ของรัฐอยาง
รอบคอบ เพื่อปองกันเจาหนาที่ของรัฐถูกกลั่นแกลงซึ่งสงผลตอขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ 

3. กําชับใหหนวยงานของรัฐไดสอดสองดูแลปองกันเจาหนาที่ในสังกัดมิใหเขาไปเกี่ยวของ
กับยาเสพติด เพื่อใหสังคมไดชวยสอดสองดูแลและใหความรวมมือกับทางราชการในการแกไขปญหา
ของเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวของกับยาเสพติด 

การรณรงคใหขอมูลขาวสารและสรางจิตสํานึกโดยหนวยงานของรัฐเพื่อเจาหนาที่ของรัฐ
ตระหนักถึงบทกําหนดโทษตางๆ ที่จะไดรับเมื่อกระทําผิดในคดียาเสพติดตามกฎหมายและโทษทาง
วินัย การประชาสัมพันธ การชมเชยเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติดดวย
ความซื่อสัตย สุจริตและมีผลงานดีเดน 

 
มาตรการทางการบริหารปกครอง 
1.  ใหหนวยราชการตางๆตามที่ไดกําหนดจัดใหมีระบบการขาวและศูนยรับแจงขอมูล

ขาวสารในกรณีเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวของกับยาเสพติด 
2. ใหมีคณะกรรมการกลั่นกรองขอมูลหรือขาวสารการกระทําที่เกี่ยวของกับยาเสพติดประจํา

กรุงเทพมหานคร และสวนภูมิภาครวม 5 คณะ 
3. ใชมาตรการโยกยายเจาหนาที่ของรัฐออกนอกพื้นที่ของผูบังคับบัญชากรณีที่ตองสงสัยวา

เกี่ยวของกับยาเสพติด 
4. ใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาแตงตั้งเล่ือนยศและความดีความชอบประจําป 
 
เจาหนาท่ีของรัฐหมายถึง 
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1. ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
2. เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองถ่ิน 
3. พนักงาน หรือลูกจางรัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ 

 
พฤติกรรมเก่ียวของกับยาเสพติดของเจาหนาท่ีของรัฐ 
1. มีพฤติการณเกี่ยวของกับการผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมีไวครอบครองเพื่อจําหนาย

ซ่ึงยาเสพติด หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุออกฤทธิ์ประเภท 1 หรือ 2 เกินปริมาณที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด 

2. สนับสนุนหรือชวยเหลือผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด  
3. จัดหาหรือใหเงินหรือทรัพยสิน ยานพาหนะในการลําเลียงยาเสพติดเพื่อความสะดวกแกผูที่

เกี่ยวของกับยาเสพติด  
4. รับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดจากผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ตัวอยาง เจาหนาที่ ก. 

ไดรับเงินจากนาย ข. ซ่ึงเปนผูคายาเสพติดโดยไมมีเหตุอันชอบดวยกฎหมาย ก็ถือวาเปนเจาหนาที่ของ
รัฐเกี่ยวของกับยาเสพติด 

5. คบคาสมาคมเปนอาจิณกับผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด  
6. เปนผูประกันผูตองหาหรือจําเลยโดยใชทรัพย หรือสถานะการเปนเจาหนาที่ของรัฐในชั้น

พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในขอหาผลิตนําเขาสงออก
จําหนายหรือมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด หรือในขอหามีไวในครอบครอง ซ่ึงวัตถุออก
ฤทธิ์ประเภท 1 และ 2 เกินปริมาณที่รัฐมนตรีกําหนดอันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยวัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตประประสาท  

ผลการดําเนินการนับตั้งแตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันเจาหนาที่ของรัฐมิ
ใหเกี่ยวของกับยาเสพติด พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับตั้งแต 29 มกราคม 2542 เปนตนมา มีเจาหนาที่ของ
รัฐถูกจับกุมดําเนินยาเสพติด จํานวน 233 ราย เปนขาราชการทหารมากที่สุด รอยละ 37 รองลงมาเปน
ขาราชการตํารวจ รอยละ 22 เจาพนักงานปกครองทองที่ รอยละ 14 ขาราชการครู รอยละ 12 
ขาราชการพลเรือน รอยละ 8 ขาราชการทองถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ รอยละ 1 นอกนั้นเปนลูกจาง
รอยละ 5 สวนที่มีพฤติการณแตพยานหลักฐานนาเชื่อ หรือสงสัยวามีพฤติการณเกี่ยวของกับยาเสพติด 
จะถูกดําเนินการทางวินัย หรือทางการปกครอง เชน การโยกยาย การพิจารณาการดํารงตําแหนง การ
เล่ือนขั้นตลอดจนการพิจารณความดีความของประจําป  
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บทที่ 5 

ผลการดําเนินงานดานการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 
และความรวมมือระหวางประเทศ 

 
1. ผลการดําเนินการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด 

1.1 การปลุกพลังแผนดินและการปองกัน 

การรณรงคประชาสัมพันธ การเสริมสรางความเขมแข็งและพลังทางสังคม การเสริมสราง
ภูมิคุมกันและการเฝาระวัง และการลดปจจัยเงื่อนไขการกอปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด การ
สรางลานกีฬา โดยกองทุนลานกีฬา สํานักงาน ป.ป.ส. สนับสนุนลานกีฬา (ระหวางเดือนตุลาคม - 
ธันวาคม 2544) จัดสรรวงเงินเพื่อจัดสรางลานกีฬา ทั้งหมด 478 แหง ใน 31 จังหวัด แยกเปนภาคเหนือ 
8 จังหวัด 84 ลาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 13 จังหวัด 307 ลาน ภาคกลาง 4 จังหวัด 33 ลาน ภาคใต 5 
จังหวัด 16 ลาน และกรุงเทพมหานคร 38 ลาน  

มีการสนับสนุนกิจกรรมรณรงค กิจกรรมกีฬาเพื่อการตอตานยาเสพติด 27 กิจกรรม ใน 15 
จังหวัด สําหรับในพื้นที่ กรุงเทพมหานคร หนวยงานกรุงเทพมหานครโดยสํานักสวัสดิการสังคมไดใช 
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรคืนในป 2544 จัดมหกรรมลานกีฬาตางๆ เพื่อใหเด็กและเยาวชนเห็น
ความสําคัญของลานกีฬาและหันมาเลนกีฬากันมากขึ้น กิจกรรมนี้มีผูเขารวม 5,000 คน นอกจากนี้
กรุงเทพมหานครไดจัดสรางลานกีฬาเพิ่มเติมอีก 100 แหง (โดยใชงบประมาณที่จัดคืนในป 2544 
เชนกัน) สําหรับการเคหะแหงชาติใชงบประมาณ ป 2545 สนับสนุนลานกีฬาทั่วประเทศอีก 30 แหง 

สวนการแพรระบาดของปญหายาเสพติด  พบวา 1) ชวงเดือนมกราคม - มิถุนายน 2544 
(ขอมูลจากสถิติผูเขารับการบําบัดรักษา) เมื่อเปรียบเทียบสถิติของผูเขารับการบําบัดรักษาในชวง 6 
เดือนแรกของป พ.ศ. 2543 และป พ.ศ. 2544 พบวามีแนวโนมที่สูงขึ้น (แตสัดสวนไมสูงนัก) 
โดยเฉพาะผูบําบัดรายใหม และยังพบวาสัดสวนของผูเขารับการบําบัดรักษารายใหมจะสูงกวาผู
บําบัดรักษารายเกา ขอมูลทางประชากรพบวา เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง มีแนวโนมการแพรระบาด
ของยาเสพติดไปสูกลุมอายุนอยลงมากขึ้น ยาเสพติดที่ใชเปนหลัก ไดแก เฮโรอีน แอมเฟตามีน ฝน 
กัญชา สารระเหย สวนยาเสพติดอื่นๆ ที่ไมเคยพบในฐานขอมูลดานการบําบัดรักษาไดเร่ิมปรากฏชัด
ขึ้น ไดแก โคเคน เอ็กซตาซี่ เคตามีน 2) ผลการสํารวจการใชสารเสพติดของประเทศไทย ระยะเวลา
สํารวจเดือนมิถุนายน - กันยายน 2544 ของกระทรวงสาธารณสุข พบวา  
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- จํานวนผูเสพสารเสพติดทั้งประเทศ มีจํานวน 2.65 ลานคน ในจํานวนนี้เปนผูเสพแอมเฟตา
มีน 2.42 ลานคน จํานวนผูเสพสารเสพติดสูงสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (797,297 คน) รองลงมา 
คือ กรุงเทพมหานคร (566,163 คน) ภาคใต (477,270 คน) ภาคกลาง (413,954 คน) และ ภาคเหนือ 
(399,671 คน)  

- อัตราผูเสพยาเสพติด (ตอพันประชากร) พบวา อัตราผูเสพแอมเฟตามีน และเฮโรอีนพบใน
กรุงเทพมหานครมากที่สุด อัตราผูเสพสารระเหย และกัญชา พบในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด 
ในขณะที่อัตราผูเสพฝนพบในภาคเหนือมากที่สุด 

 - รอยละของผูติดสารเสพติดในแตละประเภท  

- แอมเฟตามีน มีผูเสพ 2,419,606 คน ผูติด 821,963 คน (33.96%) 

- เฮโรอีน มีผูเสพ 23,318 คน ผูติด 19,074 คน (81.80%) 

- สารระเหย มีผูเสพ 46,095 คน ผูติด 6,593 คน (14.30%) 

- กัญชา มีผูเสพ 81,368 คน ผูติด 26,656 คน (32.76%) 

- ฝน มีผูเสพ 20,426 คน ผูติด 10,267 คน (50.26%) 

- กระทอม มีผูเสพ 63,542 คน ผูติด 5,977 คน (9.41%) 

- ผูเสพสารเสพติด เปนเพศชายมากที่สุด คิดเปน 80.34% ของผูเสพทั้งหมด โดย
กรุงเทพมหานครและภาคเหนือมีสัดสวนผูเสพสารเสพติดที่เปนเพศหญิงสูงกวาภาคอื่นๆ 

- อายุเร่ิมเสพสารเสพติดแตละชนิด 

- แอมเฟตามีน เร่ิมเสพอายุนอยที่สุด 5 ป อายุมากที่สุด 65 ป 

- เฮโรอีน เร่ิมเสพอายุนอยที่สุด 13 ป อายุมากที่สุด 50 ป 

- สารระเหย เร่ิมเสพอายุนอยที่สุด 5 ป อายุมากที่สุด 46 ป 

- กัญชา เร่ิมเสพอายุนอยที่สุด 10 ป อายุมากที่สุด 50 ป 

- ฝน เร่ิมเสพอายุนอยที่สุด 16 ป อายุมากที่สุด 50 ป 

- กระทอม เร่ิมเสพอายุนอยที่สุด 15 ป อายุมากที่สุด 68 ป 
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- กลุมอายุที่เสพสารเสพติด พบวา กลุมอายุ 15 - 24 ป มีการเสพสารเสพติดเกือบทุก
ชนิดมากที่สุด ยกเวน เฮโรอีนและกัญชา ซ่ึงเปนกลุมอายุ 25 - 59 ป สําหรับอายุ 5 - 
9 ป มีความเสี่ยงที่จะเสพ แอมเฟตามีนมากกวาสารเสพติดชนิดอื่นๆ 

การควบคุมตวัยาและสารเคมี 

ผลการปฏิบัติงานแกไขปญหายาเสพติดของกระทรวงสาธารณสุข 
สรุปผลการปฏิบัติงานแกไขปญหายาเสพติดกระทรวงสาธารณสุข จากการระดมความคิด 

วันที่ 10-11 มีนาคม 2544 จังหวัดเชียงราย เพื่อเอาชนะยาเสพติด มีมติมอบหมายใหกระทรวง
สาธารณสุขรับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมตัวยา การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด  โดยกระทรวงสาธารณสุขไดดําเนินงานปองกันบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดยาเสพติด
จนถึงเดือนมีนาคม 2544 และจัดทําแผนเอาชนะยาเสพติดคือการควบคุมสารตั้งตนรวมทั้งตัวยาที่ใช
ทดแทนเปนยาเสพติด โดยศึกษาวามียาชนิดใดบางที่เปนยาเสพติด และวิธีการควบคุม และการกําหนด
ไมใหมีการจําหนายในรานขายยาทั่วไป โดยใหขายไดเฉพาะในโรงพยาบาลเทานั้นโดยผลงานถึงเดือน
มีนาคม 2544 มีดังนี้ 
         1) เขมงวดในการควบคุม กํากับ ติดตามการใชสารตั้งตนและเคมีภัณฑจําเปนที่ใชในการลักลอบ
ผลิตวัตถุเสพติดในภาคอุตสาหกรรมเพื่อปองกันมิใหร่ัวไหลไปนอกระบบการควบคุม 
         2) ประกาศสารตั้งตนและเคมีภัณฑเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 4 รวม 30 รายการ 
         3) ศึกษาวิทยาการใหม ๆ ของสารตั้งตนและเคมีภัณฑที่สามารถนําไปลักลอบผลิตยาเสพติดอยาง
ตอเนื่อง 
         4) กํากับดูแลวัตถุเสพติดที่ใชทางการแพทยโดยกําหนดรายการยาเสพติดใหโทษในประเภท 3 
และวัตถุออกฤทธิ์ประเภท 2,3 และ 4 ที่จะตองควบคุมอยางเขมงวดในรานขายยา 

ตัวอยาง เชน  กาเฟอีนไดมีการประชุมคณะทํางานควบคุมสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติด 
คร้ังที่ 1/2544 เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2544 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหดําเนินการขยายพื้นที่การควบคุม
สารกาเฟอีนตาม พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ พ.ศ. 2495 เพิ่มเติม โดยไมกอใหเกิดผลเสียตอ
ภาคอุตสาหกรรมที่ดําเนินธุรกิจโดยสุจริต เห็นควรดําเนินการขยายพื้นที่ควบคุมสารกาเฟอีนใน
เบื้องตน จํานวน 9 อําเภอ 4 จังหวัด ดังนี้  

- กาญจนบุรี 4 อําเภอ ไดแก สังขละบุรี ทองผาภูมิ ไทรโยค เมืองกาญจนบุรี 

- ราชบุรี 1 อําเภอ ไดแก สวนผึ้ง 

- ระนอง 3 อําเภอ ไดแก กระบุรี เมืองระนอง ละอุน 
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- นาน 1 อําเภอ ไดแก เฉลิมพระเกียรติ (เนื่องกระทรวงมหาดไทยไดประกาศเพิ่ม
เปนอําเภอชายแดน) 

เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับผูประกอบการ (One Stop Service) กระทรวงพาณิชยไดมอบ
อํานาจใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเปนผูดําเนินการออกใบอนุญาตและพิจารณากําหนด
ปริมาณการนําเขาใหเหมาะสมกับปริมาณการใช โดยใหคํานึงถึง 

- ใหมีการขึ้นทะเบียนผูนําเขาและผูใชในการผลิต 

- กรณีผูใชในการผลิตเปนผูนําเขาสารกาเฟอีนเอง ใหพิจารณาถึงกําลังการผลิต 

- กรณีผูนําเขามาเพื่อขาย จะอนุญาตใหนําเขามาเพื่อขายใหผูผลิตที่ไดขึ้นทะเบียน
กับสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเทานั้น โดยใหพิจารณาถึงกําลังการผลิต
และใหจัดทําบัญชีรายช่ือลูกคา 

การปราบปรามยาเสพติด 

ในสวนของการจัดทําแผนปราบปรามยาเสพติดไดมีการประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก 
ตํารวจภูธรภาค 1 - 9 บช.น. และ บช.ตชด. ซ่ึงสํานักงาน ป.ป.ส. สนับสนุนงบประมาณในป 2545 
จํานวน 47 ลานบาท โดยสํานักงาน ป.ป.ส. ตัดงบประมาณให 19.9 ลานบาท เพื่อสนับสนุนกิจกรรม
การสืบสวนจับกุม การปดลอมตรวจคน การตั้งดาน ชุมชนเขมแข็ง และการอํานวยการ งบประมาณที่
เหลืออีก 27 ลานบาทจะตั้งไวที่สํานักงาน ป.ป.ส. เพื่อใชเปนเงินคาตอบแทนขาวสารของชุดปฏิบัติการ 
ผลการปราบปรามมีคดีเพิ่มขึ้นรอยละ 3.6 และเฉพาะแอมเฟตามีนมีเพิ่มขึ้นรอยละ 5.9 

ตารางที่ 5.1 การปราบปรามคดีแอมเฟตามีน 

ประเภท ต.ค. 43   ต.ค. 44 เพิ่ม (%) 

 รวมทุก
คดี  

 เฉพาะแอม
เฟตามีน 

รวมทุก
คดี  

 เฉพาะแอม
เฟตามีน 

รวมทุก
คดี  

 เฉพาะแอมเฟ
ตามีน 

คดี 19,705 15,280 20,415 16,190 3.6 5.9 
ผูตองหา 20,704 16,112 21,388 16,990 3.3 5.4 
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การบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ 

- มีผูเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ จํานวน 691 คน 

- สรางแรงจูงใจหรือบังคับใหผูติดยาเสพตดิเขารับการบําบัดรักษา จํานวน 1,390 คน 

- ติดตาม ชวยเหลือ และใหกาํลังใจ จํานวน 744 คน 

ผลของแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะยาเสพติดจากบันทึกลับของป.ป.ส. ป พ.ศ. 2544-2545 ได
วางเปาหมายสาํคัญ ไดแก การสั่งใหทหาร-ตํารวจ จัดการเก็บกลุมพอคายาทันที การปราบปรามองคกร
อาชญากรรมและผูคายาเสพติดรายสําคัญใหไดอยางนอย 7,516 ราย โดยแยกเปน 1,516 ราย ในป 2544 
และ จํานวน 6,000 รายในป 2545 การขึ้น "บัญชีรายช่ือพอคาแอมเฟตามีนทั่วไทย" กับหนวยงานดาน
ความมั่นคง การลดปญหาการติดยาเสพติด โดยการจัดการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติด
ยาเสพติด ผูเสพตั้งแตยังไมติดและกลุมเสี่ยงอยางนอย 230,000 คนตอป และมีการจัดระบบและการสง
ตอผูติดยาใหเหมาะสมกับในแตละกลุมเปาหมายโดยเปนการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดในสถานบําบัด 
และศูนยบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ 20,000 คน การบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดในระยะยาว 
10,000 คน โดยรูปแบบจิตสังคมบําบัดในลักษณะผูปวยนอก 100,000 คน และการฟนฟูสมรรถภาพ
ผูใชหรือผูเสพแตยังไมติดในชุมชน/ระยะสั้น 100,000 คน" เพื่อหยุดยั้งการขยายตัวของยาเสพติด ใน
บันทึกลับของ ป.ป.ส. (บทสัมภาษณเจาหนาที่ฯ สํานักงาน ป.ป.ส., ในหนังสือพิมพเสนทางเศรษฐกิจ) 

 
" แหลงผลิตแอมเฟตามีนภายนอกประเทศแหลงใหญยังคงอยูตามบริเวณชายแดนไทย-
พมา ดานประเทศพมาตรงขามจังหวัดตาก แมฮองสอน เชียงใหม และเชียงราย กลุม
ผูผลิตหลักคือกลุมกองกําลังวาโดยการผลิตอัดเม็ด ส่ังทหารสกัดกั้น 986 หมูบาน มี
กลุมที่ผลิตเปนชนกลุมนอยทุกเผาเขามาเกี่ยวของ ตั้งแตมีเครื่องผลิตอัดเม็ด รับจางขน 
รับจางคุมกันลําเลียง " 

 
สํานักงาน ป.ส.ส. ยังระบุในบันทึกลับถึงเสนทางลําเลียงแอมเฟตามีน 

" แอมเฟตามีนที่ผลิตจากกลุมวาจะนําเขาไทยใน 2 เสนทางหลัก ไดแกพื้นที่
เชียงราย สามารถขามพรมแดนเขามาพักตามหมูบานตามแนวชายแดนชนกลุมนอยทุก
หมูบานเพื่อรอสงนําเขาพื้นที่ตอนใน การลําเลียงจะใชคนเดินเทาในเวลากลางคืน คน
หนึ่ง ๆ จะแบกแอมเฟตามีนสะพายหลังได 5 แพ็ก ( แพ็กหนึ่งประกอบดวยแอมเฟตา
มีน 5 มัดๆละ 1 หมื่นเม็ด คนหนึ่งขนได 5 หมื่นเม็ด ) อีกเสนทางหนึ่งการลําเลียงตาม
ลําน้ําโขงผานลาว แอมเฟตามีนจะกระจายอยูตามหมูบานชายแดนทุกหมูบานฝงลาว
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โดยเริ่มตั้งแตอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ไปจนถึงจังหวัดอุบลราชธานี " 
                 " สกัดกั้นและควบคุมยาเสพติด สารตั้งตนและเคมีภัณฑในพื้นที่ชายแดน 
โดยการดําเนินในเปาหมาย 986 หมูบานตามแนวชายแดน (ใน 88 อําเภอ /กิ่งอําเภอ) 
และชองทางนําเขาและสงออกยาเสพติดและน้ํายาเคมีที่สําคัญตลอดแนวชายแดน" 
"การลดความรุนแรงของการแพรระบาดยาเสพติดในแตละพื้นที่ โดยลดระดับความ
รุนแรงของปญหายาเสพติดในหมูบานปญหายาเสพติดรุนแรงพิเศษ พื้นที่ปญหารุนแรง
ปานกลางทุกหมูบาน รวมทั้งสิ้น 18,754 หมูบาน 

 
พื้นที่ดําเนินการ 7 พื้นที่ ไดแก 

     1) พื้นที่ชายแดนทั้งดานพมา ลาว และกัมพูชา เปนพื้นที่เรงดวนที่จะตองดําเนินการ เพราะ
เปนพื้นที่ที่มีการผลิตแอมเฟตามีนมาก ซ่ึงที่ผานมาการผลิตในพื้นที่ของประเทศกลับลดลง แตมีการ
นําเขาจากพื้นที่ชายแดนมากขึ้น ใหความสําคัญพื้นที่ชายแดนเปนอันดับหนึ่ง  
  2) พื้นที่พิเศษบริเวณชายแดน คือ พื้นที่ที่เงื่อนไขบางประการที่มีผลกระทบตอความมั่นคง
และมีปจจัยลอแหลมอื่น ๆ ที่ยากตอการแกไขโดยเงื่อนไขการแกไขปกติ โดยเฉพาะอยางยิ่งชนกลุม
นอยที่สรางฐานะมาจากการคายาเสพติดที่อํานาจรัฐเขาไปไมถึง 

3) พื้นที่ตอนใน คือ พื้นที่ลึกเขามาจากขอบชายแดนเขามาในประเทศ พื้นที่เหลานี้จะมีผูคายา
ผูมีอิทธิพล เจาหนาที่รัฐที่เขาไปเกี่ยวของอยูในพื้นที่เปนจํานวนมาก ซ่ึงยากตอการแกไขโดยอาศัย
กลไกในการแกไขปญหายาเสพติด โดยปกติเพราะมีอิทธิพล อํานาจเงิน อํานาจการเมือง อํานาจมืด " 
พื้นที่ตอนในเหลานี้ เปนพื้นที่แตกหักพื้นที่หนึ่ง ที่จะตองดําเนินการกับผูคายาเสพติดที่เปนผูมีอิทธิพล
และเปนจุดพักยา" 

4) พื้นที่แพรระบาดในระดับรุนแรง ซ่ึงมีทั่วประเทศ 
5) พื้นที่การแพรระบาดในระดับปานกลางและเบาบาง ซ่ึงมีอยูทั่วประเทศ 
6) พื้นที่ศักยภาพ คือพื้นที่ที่เปนชุมชนที่มีศักยภาพในการปองกันยาเสพติดมีแกนนําหมูบานที่

มีประชาชนรวมใจในการแกไขปญหาเหลานี้ ทั่วประเทศมีหลายหมูบาน 
7) พื้นที่ปลอดยาเสพติด คือ พื้นที่ที่ไมมีการเสพ การขาย การผลิตยาเสพติด ซ่ึงเปนไปเองโดย

ธรรมชาติ หรือปลอดเพราะไดรับการแกไขแลว ซ่ึงจะขยายพื้นที่เหลานี้ใหมากที่สุดเทาที่ทําได 
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ตารางที่ 5.2  สรุปจํานวนหมูบาน/ชุมชนเปาหมายตามแผนปฏิบัติการเอาชนะยาเสพติด 
ภาค สถานของพื้นที่  

ใต กลาง เหนือ อีสาน กทม. รวม 
พื้นที่เปาหมาย  1,881 5,750 6,048 4,906 590 19,175 
พื้นที่ชายแดน  47 38 281 620 - 986 
พท.รุนแรงพิเศษชายแดน  - - 17 - - 17 
พท.รุนแรงพิเศษตอนใน  90 234 41 154 19 538 
ระบาดปานกลาง  926 3,201 3,500 2,827 275 10,754 
ระบาดรุนแรง  815 2,277 2,187 1,305 296 6,880 
พื้นที่ศักยภาพ  1,131 969 1,840 6,247 222 10,409 
ชุมชนมีศักยภาพหมูบาน
แกนนํา  

68 38 91 20 4 221 

หมูบานแนวรวม  187 99 439 168 77 970 
หมูบานปลอดยา  476 832 1,310 6,059 141 9,118 
รวม  3,012 6,719 7,888 11,153 812 29,584 
ที่มา : สํานักงาน ป.ป.ส. 
 

การจับกุมผูกระทําความผิดในภาพรวมลดลงอยางตอเนื่องนับจากป 2544 โดยในป 2546-
2547 รัฐบาลดําเนินการประกาศสงครามกับยาเสพติด โดยที่การตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดของ
หนวยงานที่เกี่ยวของเปนไปอยางอยางจริงจังและเขมขน ทําใหปริมาณยาเสพติดภายในประเทศลดลง 
อยูในภาวะที่ควบคุมได เปนเหตุใหสถิติการจับกุมผูกระทําความผิดฯ ลดลง 
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ตารางที่ 5.3 ประเภทและจํานวนยาเสพติดที่เปนของกลาง 
2544 2545 2546 2547 ประเภทยาเสพติด 

จํานวนของกลางยาเสพติด มี.ค.-ธ.ค. ม.ค.-ธ.ค. ม.ค.-ธ.ค. ม.ค.-ธ.ค. 
แอมเฟตามีน (ลานเม็ด) 72.0 95.3 71.5 25.87 
ยาอี (เม็ด) 43,761 150,143 132,680 87,357 
เฮโรอีน (ก.ก.) 341 628 440 732 
กัญชาแหง (ก.ก.) 0,361 12,307 13,753 8,716 
ฝน (ก.ก.) 1,042 4,362 10,220 1,209 
ไอซ (ก.ก.) 0.003 8.00 49.00 45.40 
เคตามีน (ก.ก.) 22 26 98 162 
โคเดอีน (ก.ก.) 1,001 1,068 938 1,101 
โคคาอีน (ก.ก.) 5 15 11 9.3 
ที่มา : สํานักงาน ป.ป.ส. 
 

จากป 2543 ที่ไดมีการลักลอบนําเขายาเสพติด จนทําใหเกิดวิกฤตการแพรระบาดของแอมเฟ-
ตามีน ตอมารัฐบาลชุด พ.ต.ต. ทักษิณ ชินวัตรไดมีการกําหนดใหปญหายาเสพติดเปนปญหาเรงดวนที่
ตองดําเนินการ โดยในป 2544-2545 มีการจับกุมและยึดของกลางแอมเฟตามีน ไดเพิ่มขึ้น เปน 93.9 
และ 95.3 ลานเม็ดตามลําดับ และเมื่อมีการประกาศสงครามยาเสพติดในป 2546 ทุกหนวยงาน
ผูรับผิดชอบในการสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นที่ตามแนวชายแดนไดดําเนินงานปองกันการลักลอบนําเขา
และปราบปรามอยางจริงจัง แตก็ยังคงสามารถยึดของกลางแอมเฟตามีนไดถึง 71.5 ลานเม็ด และได
ดําเนินการอยางตอเนื่องตลอดมา โดยในป พ.ศ. 2547 สามารถยึดของกลางแอมเฟตามีนไดจํานวน 
25.87 ลานเม็ด รวมทั้งเฝาระวังและยึดของกลางเปนตัวยาชนิดใหมๆ ที่มีการแพรระบาด เชน เคตามีน 
ยาอี และไอซ เปนตน 
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ตารางที่ 5.4 ราคายาเสพติด 
ราคายาเสพติด ชวงกอนประกาศสงคราม หลังประกาศสงคราม ถึง

ปจจุบัน 
แอมเฟตามีน (เม็ดละ) 60-120 บาท 200-300 บาท 
เฮโรอีน บิ๊กละ (1.4 ก.) 2,500-3,000 บาท 4,000-6,000 บาท 
ที่มา : สํานักงาน ป.ป.ส. 
 

เมื่อพิจารณาจากราคาแอมเฟตามีนและเฮโรอีน จะเห็นวาจากผลสําเร็จการสกัดกั้นตามแนว
ชายแดนอยางเขมขนจริงจัง สงผลใหแอมเฟตามีนและเฮโรอีนไมสามารถลักลอบนําเขามาได 
ประกอบกับผูคาสวนหนึ่งไมกลาขึ้นไปซื้อ นอกจากนี้ผูคาอีกสวนหนึ่งยุติบทบาทโดยเขาสูโครงการ
ทําความดีเพื่อแผนดิน ทําใหแอมเฟตามีนและเฮโรอีนที่ขายปลีกในพื้นที่หายาก ราคาจึงสูงขึ้น 

 
ดานการยึดอายัดทรัพยสินคดียาเสพติด 
การยึดอายัดทรัพยสินคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 นับแตป 2544-2547 เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องโดยเฉพาะในป 2546 
อันเนื่องมาจากรัฐบาลไดประกาศสงครามกับยาเสพติดโดยเนนการดําเนินงานทางทรัพยสินเพื่อเปน
การตัดวงจรและเครือขายการคายาเสพติดเปนมาตรการสําคัญ นอกจากนี้ไดมีการยึดอายัดทรัพยสิน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และมาตรการทางภาษี 
ตารางที่ 5.5  การยึดอายัดทรัพยสินและการประเมินเรียกเก็บภาษี (ลานบาท) 
กฎหมายที่เกี่ยวของ 2544 

มี.ค.-ธ.ค. 
2545 

ม.ค.-ธ.ค. 
2546 

ม.ค.-ธ.ค. 
2547 

ม.ค.-ธ.ค. 
พรบ. มาตรการฯ 487.2 705.8 2,64.6 580 
พรบ. ฟอกเงินฯ 714.78 686.61 281.87 847.77 
มาตรการภาษี - - - มิ.ย.46-3 ต.ค.47 

824.77 
ที่มา : สํานักงาน ป.ป.ส. 
หมายเหตุ ขอมูล ณ วันที่ 27 ธันวาคม 2547 เปนทรัพยสินที่ยึดตามพระราชบัญญัติไดจริง 

 
ดานการปรับปรุงแกไขกฎหมายและระเบียบ ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด มีการปรับปรุงแกไข

กฎหมายและระเบียบที่ไดดําเนินการไปแลว 
1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 
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2. พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 
3. พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
4. พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 
5. พระราชกฤษฎีกาควบคุมโภคภัณฑ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2545 (กําหนดใหสารกาเฟอีนเปน

โภคภัณฑควบคุม) 
6. กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2545) ออกตามความพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 (กําหนดให คีตามีน ซูโดอีเฟด
รีน เฟนเตอมีน และมิดาโซแลม เปนยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยมาตรการฯ สามารถริบ
ทรัพยสินผูกระทําความผิดได) 

 
การปฏิบัติการพลังแผนดิน 
อยางไรก็ตาม สถานการณยาเสพติดโดยเฉพาะอยางยิ่งแอมเฟตามีน ทั้งในระบบอุปทานและ

ระบบอุปสงคยังคงไมลดระดับความรุนแรงลง แหลงสําคัญของปญหา ไดแก แหลงผลิตภายนอก
ประเทศยังไมถูกทําลาย ประกอบกับระบบอุปทานและอุปสงคของแอมเฟตามีนภายในประเทศ ซ่ึง
ไดแก การคาและการแพรระบาดยังคงขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยยังไมสามารถควบคุมหรือลดขนาด
และระดับปญหาลงไดเชนกัน ความรุนแรงของสถานการณปญหายาเสพติดในชวงกอนประกาศ
สงครามกับยาเสพติดพิจารณาไดจากขอมูลถึงวันที่ 27 ธันวาคม 2547 ดังตอไปนี้ 

1. สภาพปญหาของการแพรระบาดของยาเสพติดกอนการประกาศสงคราม (1 กุมภาพันธ 
2546) พบวามีการแพรระบาดของยาเสพติดกระจายอยูในทุกจังหวัดของประเทศไทย ทั้งในระดับ
รุนแรงและปานกลางเปนสวนใหญ กลาวคือ ระดับรุนแรง 11 จังหวัด ระดับปานกลาง 55 จังหวัด 
ระดับเบาบาง 10 จังหวัด 

2. สํานักงานสถิติแหงชาติไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด คร้ังที่ 1 ในชวงกอนการประกาศสงครามขั้นแตกหักเพื่อเอาชนะยาเสพติด เพื่อ
รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับสถานการณปญหายาเสพติดในชุมชน ผลการสํารวจสรุป
ไดวาประชาชนสวนใหญโดยรวมในทุกภาคเห็นวาสถานการณปญหายาเสพติด (จํานวนผูเสพ ผูคา 
ผูผลิต) มีความรุนแรงปานกลางถึงมากรอยละ 91.6 และประชาชนสวนใหญรอยละ 65.8 เห็นวาใน
ชุมชนยังมีปญหายาเสพติด 

 
สวนผลการดําเนินงานครั้งสําคัญๆ ตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดิน รวมกวาดลางยาเสพติด 

คร้ังที่ 3 ในเดือนเมษายน 2548 หลายครั้งสามารถจับกุมผูคารายสําคัญและเครือขายได 297 ราย จับกุม
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ผูคารายยอย 2,001 ราย จับกุมผูคาตามหมายจับได 13 ราย ยึดอายัดทรัพยสิน 40 ราย รวมมูลคากวา 
11.4 ลานบาท 

สวนการสกัดกั้นตามแนวชายแดน มีผลการจับกุม 458 คร้ัง ไดผูตองหา 639 ราย พรอมของ
กลางเปนแอมเฟตามีน 1,102,267 เม็ด เฮโรอีน 17,721 กิโลกรัม กัญชาแหง 3,180 กิโลกกรัม และฝน 
32 กิโลกรัม 

นอกจากนี้ สํานักงาน ป.ป.ส. ยังมีการใชเครื่องตรวจสารเสพติดสนับสนุนการดําเนินงานใน
พื้นที่ดานตรวจสามารถจับกุมผูตองหาได 709 ราย จับกุมผูกระทําผิด 3 คดี ผูตองหา 3 ราย ตรวจ
เอกซเรยรถยนต 687 คัน ตรวจสแกนสารเสพติด 455 คัน และตรวจคนบุคคลตองสงสัย 164 ราย 
จับกุมผูกระทําผิด 1 คดี ผูตองหา 1 คน 

การออกคุมเขมสถานบันเทิง สถานบริการและแหลงมั่วสุมอันเปนศูนยกลางยาเสพติด มีการ
ตั้งจุดตรวจจุดสกัด 45,761 คร้ัง พบผูกระทําผิด 1,488 ราย ปดลอมตรวจคน 3,849 คร้ัง ตรวจสถาน
ประกอบการตางๆ 18,824 คร้ัง พบผูกระทําผิด 514 ราย ทั้งยังนําระบบสารสนเทศมาดําเนินการดาน
สารสนเทศภูมิศาสตร(GIS) ซ่ึงเปนการนําขอมูลที่มีการจัดเก็บและวิเคราะหในลักษณะตางๆ มา
ดําเนินการรวมกับสภาพทางภูมิศาสตร เชื่อมโยงเปนแผนที่แสดงจุดพิกัดยาเสพติด ชวยใหเห็นถึง
สภาพการแพรระบาด และการแกไขปญหายาเสพติดในพื้นที่ตางๆ ไดชัดเจนยิ่งขึ้นดวย  

สําหรับระยะเวลาของแผนปราบปรามยาเสพติดในชวงที่เหลือ หนวยงานตางๆ ไดระดมพลัง
กวาดลางกันอยางเขมขนยิ่งขึ้น เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายที่วางไว คือ มุงขจัดปญหายาเสพติดที่
หลงเหลืออยู ดวยการตรวจสอบ ควบคุมพื้นที่เปาหมาย และเอกซเรยทุกพื้นที่ดําเนินการปราบปราม 
ทําลายผูคายาเสพติดทุกระดับอยางเด็ดขาด  

นอกจากนี้ ยังขยายผลการปราบปรามและยึดทรัพยผูเกี่ยวของกับยาเสพติด ตลอดจนใช
มาตรการทางภาษีอากรควบคูกันไป เพิ่มความเขมงวดในการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนตรวจ
ตราสถานบันเทิง สถานบริการประเภทตางๆ ควบคุมแหลงเสี่ยงตอการแพรระบาดของยาเสพติด และ
มุงสรางภูมิคุมกันในเด็กและเยาวชน ไมใหมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด นําผูเสพ ผูติด
ยาเสพติด เขารับการบําบัดฟนฟูอยางจริงจัง รวมทั้งการรณรงคปรับเจตคติของสังคมใหยอมรับ ให
โอกาสผูเคยเสพเคยติดยากลับเขาสูสังคม และสรางระบบเฝาระวังปญหายาเสพติด โดยสํานักงาน 
ป.ป.ส. ไดจัดตั้ง "ศูนยปฏิบัติการเฝาระวังปญหายาเสพติด" ขึ้น เพื่ออํานวยการและปฏิบัติการในการ
เฝาระวังปญหาการหวนกลับมาของปญหายาเสพติด ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  

 
การปฏิบัติการพลังแผนดินรวมกวาดลางยาเสพติดครั้งที่ 4 ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม-31 ธันวาคม 

2548 รวมระยะเวลา 3 เดือน ตามนโยบายของรัฐบาลนั้น ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด
(ศตส.) จังหวัดระนองไดกําหนดมาตรการในการปฏิบัติงานของหนวยงานทุกระดับในจังหวัดไว 4 
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มาตรการ คือ มาตรการควบคุมตัวยาและผูคายาเสพติด ไดแก การสกัดกั้นยาเสพติดพื้นที่ชายแดน 
เปาหมายพื้นที่ 4 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ 19 ตําบล 70 หมูบาน การสกัดกั้นยาเสพติด ณ จุดผานแดนถาวร 
ระนอง-เกาะสอง และชองทางเขาออกตามธรรมชาติตลอดแนวชายแดน การจัดตั้งจุดตรวจสําคัญ
เสนทางตอนในบนถนนสายหลัก และการสรางหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งตามแนวชายแดน  การ
ปราบปรามการคา และการแพรระบาดยาเสพติดในทุกอําเภอ/กิ่งอําเภอ นอกจากนี้ยังมีมาตรการแกไข
ปญหาผูเสพ/ผูติดยา ไดแก การบําบัดรักษาตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 มาตรการปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด ไดแก การจัดตั้งหมูบาน/ชุมชน
เขมแข็งตนแบบ จัดระเบียบสังคม 

การสรางเครือขายและสงเสริมกิจกรรมสรางสรรคของเยาวชนและการรณรงคการมีสวนรวม
ของประชาชน และ มาตรการบริหารจัดการ ไดแก การพัฒนาระบบเฝาระวังยาเสพติดระดับจังหวัด 
การจัดทําแผนงานและงบประมาณในจังหวัดแบบบูรณาการ และการอํานวยการ กํากับติดตามและ
ประเมินผลของ ศตส.ในทุกระดับ 

การสํารวจของหนวยงานราชการและสํานักวิจัยเอแบค พบวา แนวโนมของปญหายาเสพติด
ในปนี้ พ.ศ.2549 ตั้งแตประมาณตนป ถึงชวงไตรมาสที่ 2 ปญหามีการขยับขึ้น คือแนวโนมการแพร
ระบาดสูงขึ้นประมาณรอยละ 8-10 ซ่ึงเปนตัวเลขในภาพรวม หากแบงยอยเปนพื้นที่แลว พบวา มีการ
แพรระบาดของยาเสพติดหนาแนนอยูบริเวณที่เปนตัวเมือง เชน กรุงเทพฯ สูงขึ้นประมาณรอยละ 8 ถา
รวมทั้งพื้นที่กรุงเทพฯ และในเขตปริมณฑลดวยสูงขึ้นประมาณรอยละ 13 เห็นวาการแพรระบาดของ
ยาเสพติดในเขตตัวเมือง สูงกวาอัตราเฉลี่ยของการเพิ่มขึ้นของยาเสพติดทั่วประเทศ สวนในพื้นที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต ก็มีปญหายาเสพติดเพิ่มขึ้นเชนกัน ปจจัยที่ทําใหการแพรระบาดของยาเสพติด
เพิ่มขึ้น เกิดจากปญหาผูที่พนโทษหรือผูผานการบําบัดแลวมากระทําผิดซ้ํามากขึ้น เนื่องจากเมื่อเขาพน
โทษออกมามาแลวสังคมและชุมชนไมยอมรับ (บทสัมภาษณพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด, 2549) 

 
ผลการดําเนินการทําสงครามกับยาเสพติด 
ตามคําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดที่ 1/2549 เร่ืองปฏิบัติการรวมพลัง

ไทย ขจัดภัยยาเสพติด รวมเทิดไทองคราชัน นายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท ไดมอบนโยบาย
และแนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตั้งแต 1 ธันวาคม 2549-30 กันยายน 
2550 นั้น เพื่อใหฝายปกครอง และองคกรประสานพลังแผนดินทุกระดับในพื้นที่ สามารถดําเนินงาน
ตามภารกิจใหบรรลุเปาหมาย ผลการดําเนินการทําสงครามกับยาเสพติด พบวามีดังนี้ 

 
 



นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด                                                                  ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ / 

 
101 

1.พื้นที่ปญหาหลักที่ปญหาเริ่มรุนแรง 
1.1 กลุมพื้นที่นําเขาหลักของยาเสพติดตามแนวชายแดนประมาณ 19 อําเภอ ใน 8 จงัหวดั ซ่ึงมี

ปริมาณยาเสพติดมากกวา 60 % ถูกนําเขาผานพื้นที่เหลานี้ กอนกระจายตัวไปยังพื้นที่ตางๆทั่วประเทศ 
กลุมพื้นที่ปลูกฝนตอเนื่อง ซํ้าซาก ประมาณ 128 หมูบาน ใน 32 อําเภอ 9 จังหวัด 
กลุมพื้นที่แพรระบาดยาเสพติดหลักในประเทศ ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีสัดสวนปญหาแพรระบาด

ยาเสพติดมากที่สุดของประเทศกวา 80% ของสัดสวนปญหาทั้งหมด โดยแบงเปน 3 กลุมพื้นที่ของการ
แพรระบาดหลัก ประกอบดวย 

1) กลุมพื้นที่ กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 5 จังหวัด (นนทบุรี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม) มีสัดสวนปญหามากที่สุดของประเทศ ประมาณ 36% ของ
การแพรระบาดทั้งประเทศ 

2) กลุมพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต (ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลา และสตูล) ซ่ึง
เปนพื้นที่ความมั่นคงสูงที่สุด แมวาจะมีสัดสวนปญหายาเสพติดเพียง 6 % เมื่อเปรียบเทียบทั้งประเทศ 
แตเปนพื้นที่ปญหายาเสพติดที่รุนแรงมากที่สุด เมื่อเทียบกับภาคอื่นๆ และยังเกี่ยวโยงกับปญหาความ
มั่นคง 

3) พื้นที่อําเภอเมืองในทุกจังหวัดและอําเภอสําคัญ ซ่ึงเปนพื้นที่ที่แพรระบาดสูงที่สุด
เมื่อเปรียบเทียบกับอําเภอตางๆ โดยมีสัดสวนของปญหา ประมาณ 40% 

1.2 กลุมประชากรหลักที่ยังคงมีปญหายาเสพติดมีอยู 2 กลุมเปาหมายที่มีบทบาทดาน
ยาเสพติดที่สําคัญ ไดแก 

1) กลุมเยาวชน ซ่ึงถือเปนกลุมที่มีความเสี่ยงสูงที่สุดตอการเขามาเกี่ยวของกับ
ยาเสพติด อยูในชวงอายุไมเกิน 24 ป ทั้งเยาวชนในและนอกสถานศึกษา รวมท้ังกลุมเสี่ยงประเภท
ตางๆ 

2) กลุมผูที่เคยเกี่ยวของกับยาเสพติด (ผูเคยเสพ/ผูหลงผิดคารายยอย/ผูที่อยูในระหวาง
การบังคับใชกฎหมาย/ไดรับนิรโทษ ฯลฯ) ซ่ึงแมจะเลิกเกี่ยวของกับยาเสพติดไปแลว แตถาไมไดรับ
การติดตามชวยเหลือดูแลอยางเต็มที่ ทําใหเมื่อกลับสูสังคมแลวไมสามารถใชชีวิตไดอยางปกติหรือคน
ในชุมชนไมยอมรับ ก็อาจจะกลับไปมีพฤติการณทั้งเสพและคาซ้ําอีก 

3) พื้นที่หมูบาน/ชุมชนที่มีปญหาจํานวน 3,122 หมูบาน/ชุมชน 
2. แนวคิดและแนวทางการปฏิบัติ ยึดแนวความคิดในการดําเนินงาน คือ “แกปญหาที่คงเหลือ 

สถาปนาความมั่นคง และสรางความยั่งยืน” โดยมุงแกไขปญหายาเสพติดอยางตรงเปาหมาย และมี
คุณภาพ โดยนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการแกไขปญหา 
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2.1 การแกไขปญหาที่คงเหลือโดยการขจัดบุคคลและพื้นที่ที่ยังคงปรากฏปญหาอยางตอเนื่อง
ซํ้าซาก และที่เปนปญหาใหม ไดแก พื้นที่ผลิต พื้นที่นําเขา-สงออก พื้นที่คาและแพรระบาด พื้นที่เก็บ
พักยาเสพติด พื้นที่พิเศษ และบุคคลที่เปนผูคา ผูเสพยาเสพติด 

2.2 สถาปนาความมั่นคงและสรางความยั่งยืน โดยการรักษาพื้นที่ที่ควบคุมไดแลว มิใหหวน
กลับ เนนการทํางานเชิงคุณภาพในการพัฒนากลไกการเฝาระวังใหสามารถแจงเตือนและแกไขปญหา
ไดอยางทันทวงทีในพื้นที่ที่สามารถแกไขปญหาไดแลว การตอยอดการแกไขปญหายาเสพติด กับ
ปญหาพื้นฐานใหสามารถผนวกเขาดวยกัน 
 

3. เปาหมายปฏิบัติการ 
3.1 กลุมพื้นที่เปาหมายที่ยังมีการแพรระบาดรุนแรง ไดแก 
3.1.1 กลุมพื้นที่นําเขาหลักของยาเสพติดตามแนวชายแดน 19 อําเภอ ใน 8 จังหวัด 
3.1.2 กลุมพื้นที่ปลูกฝนซ้ําซาก ตอเนื่อง ใน 128 หมูบาน 32 อําเภอ 9 จังหวัด 
3.1.3 กลุมพื้นที่แพรระบาดยาเสพติดในประเทศ 3 กลุมพื้นที่ประกอบดวย  

1) กลุมพื้นที่ กรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล 5 จังหวัด (นนทบุรี ปทุมธานี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม) 

2) กลุมพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต (ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลา และสตูล) 
3) พื้นที่อําเภอเมืองในทุกจังหวัดและอําเภอสําคัญ ไดแก อําเภอปากเกร็ด บางละมุง 

ธัญบุรี หาดใหญ สะเดา และสุไหงโก-ลก 
4) กลุมพื้นที่หมูบาน/ชุมชน ที่มีปญหา และตองมีการพิสูจนทราบ 3,122 หมูบาน/ 

ชุมชน 
 
3.2 กลุมพื้นที่ที่สามารถควบคุมสถานการณไดแลว ใหดําเนินการรักษาความเขมแข็งโดยใช

กลไกการเฝาระวัง ใหสามารถควบคุมสถานการณไดอยางตอเนื่อง 
3.3 กลุมประชากรเปาหมาย ไดแก 

1) กลุมเยาวชน อายุไมเกิน 24 ป ทั้งในและนอกสถานศึกษา โดยเนนในกลุมเสี่ยง 
2) กลุมผูที่เคยหรือยังเกี่ยวของกับยาเสพติด ไดแก ผูเสพ/ผูติดยาเสพติด ประมาณ 

33,000 คน ที่ผูเคยเสพ/ผูหลงผิดคารายยอย/ผูถูกคุมประพฤติ/ไดรับนิรโทษ ฯลฯ 
 
2. สถานการณยาเสพติดในประเทศไทย 

ปจจุบัน ลักษณะความสัมพันธของผูคนกับยาเสพติดแตกตางกันออกไปหลายรูปแบบ คนไทย
ภูเขาที่อาศัยอยูในภาคเหนือของประเทศไทย ซ่ึงมีพื้นที่และอาชีพหลักคือการปลูกฝน และมีจํานวนไม
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นอยที่สูบและติดฝนดวย คนไทยในชนบททั่วไปก็มีการสูบฝน ใชใบกระทอม กัญชา ในกลุมเกษตรกร
และผูใชแรงงานก็มีการใชสารเสพติดที่อยูกลุมแกปวด มีการใชแอมเฟตามีนหรือยาบาอยางแพรหลาย  
 2.1 หมูบานหรือชุมชนท่ีตองเฝาระวัง  

ประเทศไทย มีหมูบาน/ชุมชนทั้งประเทศประมาณ 85,200 หมูบาน/ชุมชน   จากระบบขอมูล
ยาเสพติดของสํานักงาน ป.ป.ส. ทั้งที่เปนขอมูลการจับกุม ขอมูลบําบัดรักษา ขอมูลการขาว  ขอมูลการ
สํารวจพื้นที่ ขอมูลระบบเฝาระวัง  ฯลฯ ในชวงระยะ 5 ปตั้งแตป 2546-ปจจุบัน มีหมูบาน/ชุมชนที่มี
ปญหายาเสพติดในระดับตางๆ ประมาณ 40,911 หมูบาน/ชุมชน หรือคิดเปน 48 % ของหมูบาน/ชุมชน
ทั้งประเทศ   เมื่อจําแนกระดับความหนัก-เบาของปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนเฉพาะที่มีปญหา 
ดังนี้ 
  1) หมูบาน/ชุมชนที่มีปญหายาเสพติดเพียง 1 ป  มีประมาณ 24,180 หมูบาน/ชุมชน หรือคิด
เปน 59 % ของหมูบาน/ชุมชนที่มีปญหาทั้งหมด 
  2) หมูบาน/ชุมชนที่มีปญหายาเสพติด 2 ป มีประมาณ 11,984 หมูบาน/ชุมชน หรือคิดเปน 29 
% ของหมูบาน/ชุมชนที่มีปญหาทั้งหมด 
  3) หมูบาน/ชุมชนที่มีปญหายาเสพติด 3-5 ป  มีประมาณ 4,747 หมูบาน/ชุมชน หรือคิดเปน 12 
% ของหมูบาน/ชุมชนที่มีปญหาทั้งหมด 
  4) หมูบาน/ชุมชนที่มีปญหายาเสพติด ตอเนื่องกัน 3 ป ตั้งแตป 2548-ปจจุบัน มีประมาณ 
1,657 หมูบาน/ชุมชน หรือคิดเปน 4 % ของหมูบาน/ชุมชนที่มีปญหาทั้งหมด 
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ตารางที่ 5.6 เปรียบเทียบผลการสํารวจพื้นที่ปลูกฝน ป 2548/2549 และ 2549/2550 
จังหวดั พื้นที่ปลูกฝน การเปลี่ยนแปลง  
 ป 2548/2549 ป 2549/2550 เพิ่ม ลด (% + -) 
เชียงใหม 619.99 981.80 361.81 - 58.36 
ตาก 141.20 163.23 22.03 - 15.60 
เชียงราย 67.46 139.85 72.39 - 107.31 
ลําปาง 52.95 68.96 47.71 - 224.52 
นาน 31.45 36.82 8.17 - 28.52 
แมฮองสอน 28.65 28.21 - 3.24 -10.30 
กําแพงเพชร 21.25 15.72 - 37.23 -70.31 
พะเยา 12.12 6.53 - 5.59 -46.12 
เพชรบูรณ 5.68 2.00 - 3.68 -64.79 
แพร 2.00 0.93 0.93 - 100 
พิษณุโลก 1.25 0.50 - 0.75 -60 
เลย 2.00 0.00 - 2.00 -100 
รวม 984.00 1,444.55 460.55 - 46.80 
ที่มา สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด หนา 92 
 
ตารางที่ 5.7 เปรียบเทียบผลการตัดฟนทําลายไรฝน 
ป พื้นที่ปลูกฝน พื้นที่ตัดทําลาย (ไร) รอยละ 
2545/2546 5,266 4,795 91.05 
2546/2547 803 762 94.87 
2547/2548 744 689 92.60 
2548/2549 984 958 97.33 
2549/2550 1,445 1,373 95.06 
ที่มา สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติด หนา 93 
 
 2. เมื่อจําแนกระดับความตอเนื่องของปญหายาเสพติดในพื้นที่ออกเปน 4 ประเภทพื้นที่
ประกอบดวยพื้นที่ชุมชนใน กรุงเทพมหานคร  พื้นที่ชุมชนในเขตเมือง พื้นที่หมูบานชายแดน และ
พื้นที่หมูบานในพื้นที่ตอนใน แนวโนมของพื้นที่ปญหายาเสพติด ดังนี้ 
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  1) พื้นที่กรุงเทพมหานครเปนพื้นที่แพรระบาดมากที่สุดในชวง 5 ปที่ผานมา มีจํานวนพื้นที่
แพรระบาดรวมกวา 82% ของจํานวนชุมชนทั้งหมด 
  2) พื้นที่ชุมชนในเขตเมืองทุกจังหวัดทั่วประเทศมีพื้นที่ปญหายาเสพติด 5% ของจํานวนชมุชน
ทั้งหมด (เกิดจากขอจํากัดของขอมูลที่ยังไมลงรายละเอียดพื้นที่ในเขตเมือง ทําใหมีผลคอนขางต่ํา) 
  3) พื้นที่หมูบานชายแดนทั่วประเทศมีพื้นที่ปญหายาเสพติดประมาณ 72% ของหมูบาน
ชายแดนทั้งหมด 
  4) พื้นที่หมูบานในจังหวัดตอนในมีพื้นที่ปญหายาเสพติด 52% ของจํานวนหมูบานทั้งหมดใน
พื้นที่จังหวัดตอนใน 
 

พิจารณาพื้นที่ปญหายาเสพติดจําแนกในระดับภาคและจังหวัด ในชวงป 2546-2450 ดังนี้ 
  1) ภาคเหนือ มีหมูบาน/ชุมชน ที่มีปญหายาเสพติด 9,410 หมูบาน/ชุมชน คิดเปน 52 % ของ
หมูบาน/ชุมชนทั้งหมดในภาคเหนือ โดยจังหวัดที่มีสัดสวนของหมูบาน/ชุมชนที่มีปญหาเกินกวา 65 
% ไดแก จังหวัดแพร และตาก 
 2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีหมูบาน/ชุมชนที่มีปญหายาเสพติด 12,863 หมูบาน/ชุมชน คิด
เปน 36 % ของหมูบาน/ชุมชน ทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยไมพบวามีหมูบาน/ชุมชนที่มี
ปญหาเกินกวา  65 % 
 3) ภาคกลาง มีหมูบาน/ชุมชนที่มีปญหายาเสพติด 10,820 หมูบาน/ชุมชน คิดเปน 55 % ของ
หมูบาน/ชุมชนทั้งหมดในภาคกลาง โดยจังหวัดที่มีสัดสวนของหมูบานชุมชนที่มีปญหาเกินกวา 65 % 
ไดแก จังหวัดสุพรรณบุรี อางทอง กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และ ชลบุรี 
 4) ภาคใต มีหมูบาน/ชุมชนที่มีปญหายาเสพติด 6,339 หมูบาน/ชุมชน คิดเปน 65 % ของ
หมูบาน/ชุมชนทั้งหมดในภาคใต โดยจังหวัดที่มีสัดสวนของหมูบานชุมชนที่มีปญหาเกินกวา 65 % 
ไดแก จังหวัดระนอง ภูเก็ต กระบี่ สตูล ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
 

2.2 การเปนพืน้ท่ีทางการคา  
  ประเทศไทยมกีารคายาเสพตดิที่สําคัญ 3 ชนิด คือ การคาเฮโรอนี การคากัญชา การคายาบา  

• การคาเฮโรอีน กระจายอยูบริเวณพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย บริเวณที่ติดกับสามเหลี่ยม
ทองคํา พื้นที่ กรุงเทพมหานคร ภาคใต และขายงานตางประเทศ ซ่ึงเชื่อมโยงกับขายงาน
ภายในประเทศ รวมทั้งชนกลุมนอยในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา เฮโรอีน สวนใหญจะถูก
ลําเลียงไปยังตางประเทศ แตบางสวนจําหนายในตลาดภายในประเทศไทย  ในปจจุบัน 
เครือขายการคาเฮโรอีน ถูกเจาหนาที่จับกุมและทําลายลงไดหลายเครือขาย บางกลุมหยุด
ดําเนินการ บางกลุมไปคายาบาแทน 
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• การคากัญชา อยูในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพมหานคร และภาคใต พื้นที่
ดําเนินการสวนใหญอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กัญชาที่รวบรวมไดจะสงออกไป
ตางประเทศเปนหลัก ปจจุบันกลาวไดวาการคากัญชาลดนอยลงมาก กลุมผูคาจะไปดําเนินการ
ในประเทศเพื่อนบาน การคาในประเทศสวนใหญเพื่อใชเสพภายในประเทศ  

• การคายาบา ยาบาไดแพรกระจายอยูในทุกภูมิภาค ผูคามีกระจายอยูในพื้นที่ตางๆตั้งแตระดับ
รายใหญ ระดับกลาง และระดับยอยในพื้นที่แพรระบาด เครือขายการคายาบา ไมมีการจัด
องคกรที่ชัดเจนเหมือนกับเฮโรอีนและกัญชา แมแตผูคารายยอยบางครั้ง ก็สามารถไปจัดหา
ยาเสพติดจากพื้นที่ผลิต บริเวณสามเหลี่ยมทองคําครั้งละเปนปริมาณมากได 

• พืชกระทอม มาจากภาคเหนือ 4 จังหวัด (กําแพงเพชร เชียงราย เพชรบูรณ สุโขทัย) ภาคกลาง 
12 จังหวัด (ชัยนาท นครปฐม ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
นครนายก นนทบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี ประจวบคีรีขันธ) ภาคใต 13 จังหวัด (กระบี่ ชุมพร 
ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปตตานี ยะลา ระนอง สงขลา สุราษฎรธานี พัทลุง ภูเก็ต 
สตูล) และ กรุงเทพมหานคร  

• ยาเสพติดเพื่อความบันเทิง (Club drugs) มาจากพื้นที่ภาคเหนือ 6 จังหวัด (เชียงใหม เชียงราย 
กําแพงเพชร พะเยา นครสวรรค เพชรบูรณ) ภาคกลาง 13 จังหวัด (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี ราชบุรี ลพบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 
สระแกว สุพรรณบุรี จันทบุรี) ภาคใต 10 จังหวัด (ตรัง นราธิวาส ยะลา สงขลา สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช ปตตานี พัทลุง ภูเก็ต สตูล) และกรุงเทพมหานคร  

• ยาแกไอมาจากพื้นที่ภาคใต 4 จังหวัด (ยะลา นราธิวาส ปตตานี และสงขลา) ภาคกลาง 3 
จังหวัด (นนทบุรี สมุทรปราการ สุพรรณบุรี) วัตถุออกฤทธิ์ มาจากพื้นที่ภาคเหนือ 5 จังหวัด 
(เชียงใหม เชียงราย ลําปาง ลําพูน สุโขทัย) ภาคกลาง 5 จังหวัด (นนทบุรี ปทุมธานี 
สมุทรปราการนครปฐม ระยอง) ภาคใต 8 จังหวัด (ชุมพร พัทลุง นครศรีธรรมราช สงขลา 
ยะลา พังงา ปตตานี นราธิวาส) และกรุงเทพมหานคร 
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แผนภาพที่ 5.1 พื้นที่แพรระบาดยาแกไอ Club drugs พืชกระทอม และวัตถุออกฤทธิ์ 
 

 
ที่มา สํานักงาน ป.ป.ส., 2549 
 

พื้นที่ปญหายาเสพติดที่ยังดํารงอยูอยางตอเนื่องมี 3 กลุม พื้นที่ปญหาหลักที่มีขนาดปญหา
มากกวา 60 % ของปญหายาเสพติดทั้งประเทศประกอบดวย 
  1) กลุมพื้นที่คาและแพรระบาดในกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล ซ่ึงเปนกลุมพื้นที่
ปญหามากที่สุด 
  2) กลุมพื้นที่คาและแพรระบาดในจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงเปนปญหาที่เกี่ยวพันกับความ
มั่นคงของชาติมากที่สุด 
  3) กลุมพื้นที่ในเขตเมืองของอําเภอเมืองและอําเภอหลักในทุกจังหวัดทั่วประเทศ ซ่ึงเปนพื้นที่
ที่มีความหนาแนนของยาเสพติดมากในแตละจังหวัด 

 
พื้นที่แพรระบาดยาเสพติดรุนแรง 17 จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม กําแพงเพชร 

ขอนแกน อุบลราชธานี กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นครปฐม 
สมุทรปราการ นนทบุรี ชลบุรี นครศรีธรรมราช สงขลา และกรุงเทพมหานคร 
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 หมูบานหรือชุมชนที่ปรากฏวามีปญหาการแพรระบาดยาเสพติด มีจํานวนทั้งสิ้น 3,646 
หมูบาน/ชุมชน อยูในภาคกลาง 1,163 หมูบาน/ชุมชน ภาคเหนือ 1,010 หมูบาน/ชุมชน ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 798 หมูบาน/ชุมชน ภาคใต 402 หมูบาน/ชุมชน และกรุงเทพมหานคร 273 
หมูบาน/ชุมชน 
 การกําหนดพื้นที่เปาหมายในการดําเนินการจําแนกเปน 3 กลุม ไดแก พื้นที่เฝาระวังชายแดน 
12 จังหวัด พื้นที่คาและแพรระบาด 18 จังหวัด พื้นที่พิเศษไดแกพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใต พื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวม 26 จังหวัด 253 อําเภอ 12 เขต 

ปญหายาเสพติดไมใชปญหาที่แยกตัวเปนเอกเทศ แตเกี่ยวของกับปญหาอื่นๆ รวมทั้งกระทบ
ตอศีลธรรมและความสงบเรียบรอย  ซ่ึงนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาล
หลายสมัยผานมาไดมีการดําเนินการในหลายรูปแบบ ทั้งวางมาตรการปองกันปราบปราม และออก
กฎหมายพิเศษเพื่อการยึดทรัพยและการลงโทษผูกระทําความผิด โดยเฉพาะผูจําหนายอยางหนัก แต
ผูคา ผูจําหนายก็มิไดเกรงกลัวตอมาตรการที่นํามาใชบังคับ จนในที่สุดแลวในป 2546 รัฐบาลไดจัดให
เปนภาวะวิกฤตแหงชาติที่จะตองทําการระงับกวาดลางยาเสพติดใหหมดจากแผนดินไทย โดยการ
ประกาศสงครามยาเสพติด 
 ประเทศไทยนั้นอาจกลาวไดวาเปนประเทศที่ตองเผชิญหนาและประสบกับปญหายาเสพติด
มากกวาประเทศอื่นในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต ทั้งนี้เนื่องจากเกิดมิติของปญหายาเสพติดในทุก
มิติของปญหาทั้งการแพรระบาด การเปนแหลงผลิต การคาและการลําเลียง ซ่ึงปญหาไดขยายตัวอยาง
รวดเร็วและมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความมั่นคงของชาติ ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ความสัมพันธระหวางประเทศและคุณภาพของประชากรในประเทศ สถานการณการแพรระบาดของ
ยาเสพติดไดมียาเสพติดชนิดอื่นเพิ่มขึ้น การแพรระบาดของยาเสพติดในอดีต คือ การใชยาบาไดเร่ิม
ขึ้นในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จากนั้นแพรระบาดไปในชุมชนทั่วทุกจังหวัด มีการเสพยาบาในกลุมเด็ก
นักเรียนมัธยม กลุมคนงานในโรงงาน พนักงานสถานประกอบการ สถานบริการ ฯลฯ จนสงผลใหการ
แพรระบาดของยาบา มีความรุนแรงทั่วประเทศ นอกจากนี้ ไดเกิดการรวมกลุมเพื่อเสพยาบาใน
ลักษณะปารตี้ยาบา และนําไปสูการใชยาเสพติดชนิดใหมๆ เชน ยาอี ไอซ (Ice) ยาเค (เคตามีน) โคเคน
ผง และพัฒนามาเปนการเสพโคเคนชนิดผลึก ที่รูจักกันในชื่อ Free Base หรือ Crack (สํานักงาน 
ป.ป.ส., 2547: 3) 
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แผนภาพที่ 5.2 แผนที่แสดงแผนที่เฝาระวังปญหายาเสพตดิ 26 จังหวัด 
 
 

 
ที่มา สํานักงาน ป.ป.ส., 2549 
 

2.3 การลักลอบลําเลียงยาเสพติดไปตางประเทศ 
ปริมาณการนําเขายาเสพติดในพื้นที่ชายแดนจากการจับกุม พบวา ยาบาและเฮโรอีนมีปริมาณ

นําเขาสูงสุดในภาคเหนือ สวนกัญชามีปริมาณนําเขามามากในแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ขณะที่ยา
ไอซพบการนําเขามากในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยาอี พบมากโดยนําเขามาในภาคใต
และกรุงเทพมหานคร โคเคนมีการนําเขามาที่กรุงเทพมหานครมากเชนกัน และเคตามีนมีการนําเขามา
ในพื้นที่ภาคเหนือในปริมาณมากที่สุด 
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แผนภาพที่ 5.3 ปริมาณการนาํเขายาบา กัญชา และเฮโรอนี ในพืน้ที่ชายแดน 
 

 
ที่มา สํานักงาน ป.ป.ส., 2549 
 

สัดสวนยาเสพติดในตลาด จากขอมูลป 2549 พบวาเปนกลุมยาเสพติดหลัก ไดแก ยาบา รอย
ละ 73.3 กลุมยาเสพติดดั้งเดิม ไดแก เฮโรอีน กัญชา ฝน สารระเหย และกระทอม รอยละ 24 และกลุม
ยาเสพติดใหมไดแก วัตถุออกฤทธิ์ และยาแกไอ รอยละ 2.7 เมื่อพิจารณาแยกชนิดยาเสพติดพบวายาบา
มีสัดสวนในตลาดมากที่สุด โดยเพิ่มขึ้นจากรอยละ 61.4 ในป 2546 เปนรอยละ 73.3 ในป 2547 แตมี
ปริมาณยาเสพติดที่จับกุมไดลดลง ขณะที่ยาไอซแมวาจะมีสัดสวนเพิ่มขึ้นแตปริมาณยาที่จับกุมได
ลดลงจาก 322 กิโลกรัม ในป 2548 เปน 76.9 ในป 2549 
 
 
 
 
 
 



นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด                                                                  ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ / 

 
111 

แผนภาพที่ 5.4 ปริมาณการนาํเขายาไอซ ยาอี โคเคน และเคตามีน ในพืน้ที่ชายแดน 
 

 
ที่มา สํานักงาน ป.ป.ส., 2549 
 
 เนื่องจากประเทศไทย มีสวนที่ติดกับพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา ซ่ึงเปนแหลงผลิตยาเสพติดที่
สําคัญของโลกแหงหนึ่ง จึงทําใหไทยมีสวนในการผลิตยาเสพติดประเภทฝน และเฮโรอีน ซ่ึงผลิตมาก
ในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา นอกจากนั้นแลว ในปจจุบันยังมีการผลิตยาบาในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา
ด ว ย  ย า เสพติ ดที่ มี ก า รผลิ ต ในประ เทศไทยอี กชนิ ดหนึ่ ง  คื อ  กัญชา  ซ่ึ งมี ม ากในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ อยางไรก็ตาม สําหรับการเปนแหลงผลิตของประเทศไทยนั้น ในปจจุบันไดลด
ปริมาณลงอยางมาก โดยเฉพาะฝน เฮโรอีน และกัญชา จนอยูในระดับที่สามารถควบคุมได ในสวน
ของการผลิตยาบาไดมีการยายแหลงผลิตไปอยูในประเทศเพื่อนบานเปนสวนใหญ มีลักลอบปลูกฝน
ในพื้นที่รัฐฉานตอนใต เขตติดตอกับ จังหวัดแมฮองสอน และเชียงใหม และรัฐคะยาของประเทศพมา 
จํานวน 95,000 ไร ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป 2548 แหลงผลิตยาเสพติดนอกประเทศในพมามี 12 แหง ผลิตทั้ง
ยาบา เฮโรอีน และไอซ กลุมผูผลิตหลักยังคงเปน กกล.วา โกกั้ง อดีตกลุมลูกนองของขุนสา จีนฮอ 
และลีซอ ในประเทศ สปป.ลาว มี 6 แหง กัมพูชา 1 แหง ผลิตอัดเม็ดยาบา และในมาเลเซีย 1 แหงผลิต
ไอซ 
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แผนภาพที่ 5.5 สัดสวนชาวเขาเผาตางๆ ที่ถูกจับกุมคดีคายาเสพติด ป พ.ศ. 2546- 15 สิงหาคม พ.ศ. 
2549 
 

 
 
ที่มา สํานักงาน ป.ป.ส., 2549 
หมายเหตุ เฉพาะผูถูกจับกุมคดี ผลิต นําเขา สงออก ครอบครองเพื่อจําหนาย จําหนาย 
 

ยาเสพติดประเภทฝน เฮโรอีน กัญชา และเมทแอมเฟตามีน ทั้งที่ผลิตในประเทศ และผลิตจาก
ประ เทศ เพื่ อนบ านได ถู ก ลั กลอบนํ า เ ข าประ เทศไทยบริ เ วณชายแดนภาค เหนื อ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางนั้นไดถูกสงไปยังแหลงแพรระบาดภายในประเทศ และอีกสวน
หนึ่งจะถูกสงตอไปยังตางประเทศ  ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยมีการคมนาคมที่สะดวกทั้ ง
ภายในประเทศและติดตอกับประเทศตาง ๆ ทั่วโลก และการเปดตลาดการคาเสรีระหวางประเทศ กลุม
การคายาเสพติดระหวางประเทศจึงอาศัยชองวางดังกลาวลักลอบคายาเสพติดผานประเทศไทย โดย
ยาเสพติดที่มีการลักลอบลําเลียงและผานประเทศไทยที่สําคัญไดแก เฮโรอีน กัญชา ฝน เมทแอมเฟตา
มีน ยางกัญชา เอ็กซตาซี่ และโคเคน ลําเลียงผานประเทศไทย โดยวิธีการลําเลียงทั้งทางอากาศ ทางบก 
ทางทะเล และทางไปรษณียหรือบริการรับ-สงพัสดุของเอกชน  
 

ชนิดยาเสพตดิสําคัญท่ีมีการนําเขา 
1. ยาบา เปนยาเสพติดหลักที่พบการนําเขามาที่สุดโดยมีแนวโนมลดลง ในป 2549 (ม.ค. – 

ส.ค.2549) จับการนําเขาไดจํานวน 3.2 ลานเม็ด ในขณะที่ป 2548 จับกุมได 7.4 ลานเม็ด 
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2. กัญชา ยังคงพบการนําเขาจากประเทศลาวอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะทางดานจังหวัดหนองคาย 
นครพนม และมุกดาหาร ตั้งแตเดือนมกราคม 15 สิงหาคม 2549 จับกุมได จํานวน 5,391 
กิโลกรัม 

3. เฮโรอีน การนําเขามีแนวโนมลดลงเชนกัน สวนใหญนําเขาทาง อ.แมสาย จังหวัดเชียงราย 
โดยในป 2549 จับกุมไดจํานวน 27.8 กิโลกรัม 

4. ยาเสพติดในกลุมยาเสพติดเพื่อความบันเทิง (Club Drugs) ในป 2549 พบการนําเขาทั้ง ไอซ 
เอ็กซตาซี เคตามีน และโคเคนโดยเอ็กซตาซี และไอซ พบการนําเขาทางดาน จังหวัดเชียงราย 
และสงขลา เคตามีนนําเขาทางดาน จังหวัดสระแกว และโคเคน ซ่ึงมีปริมาณการนําเขาเพิ่ม
มากขึ้น โดยจับกุมไดจํานวน 15 กิโลกรัม สวนใหญนําเขาทางทาอากาศยานกรุงเทพ 

 
2.4 ชองทางการนําเขายาเสพติด 
ชองทางการนําเขายาเสพติดสวนใหญนําเขาทางชองทางธรรมชาติตามหมูบานหรือชุมชนโดย

มีสัดสวนที่เพิ่มขึ้นจากรอยละ 73.4 ในป 2547 เปนรอยละ 83.4 ในป 2549 รองลงมานําเขาทางดาน
ถาวร และจุดผอนปรน โดยดานถาวรที่มีการนําเขาอยางตอเนื่องยังคงเปนดานแมสาย – ทาขี้เหล็ก 
จังหวัดเชียงราย ดานทาเรือเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จังหวัดหนองคาย 
ชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี ชองสะงํา จังหวัดศรีสะเกษ ชองจอม จังหวัดสุรินทร ดานคลองลึก – 
ปอยเปต จังหวัดสระแกว จุดผานแดนทาเรือระนอง จังหวัดระนอง ดานศุลกากรเบตง จังหวัดยะลา 
ดานสุไหง-โกลก จังหวัดนราธิวาส และดานศุลกากรสะเดา จังหวัดสงขลา 

 พื้นที่ที่มีการนําเขายาเสพติดมากอยางตอเนื่อง มีจํานวน 12 จังหวัด 29 อําเภอ สวนใหญรอย
ละ 86.8 นําเขาทางภาคเหนือ รองลงมารอยละ 7.1 นําเขาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 6.0 
นําเขาทางภาคกลาง และรอยละ 0.1 นําเขาทางภาคใต 
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แผนภาพที ่5.6  สัดสวนการนําเขายาบาตามชองทางตางๆ ป2547-2549 

 
ที่มา สํานักงาน ป.ป.ส., 2549 
 
แผนภาพที่ 5.7  พื้นที่นําเขายาเสพติดซ้ําซาก 

 
ที่มา สํานักงาน ป.ป.ส., 2549 
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 จากสถิติการจบักุมผูตองหาคดีคาและฐานขอมูลยาเสพติด ทําใหสามารถประมาณการจํานวน
ผูคายาเสพติดในป 2550 ไดวาจะมปีระมาณ 30,501 คน แบงเปนผูคาทีถู่กจับกุมประมาณ 25,753 คน
(รอยละ 84.4) และเปนผูคาทีย่ังไมถูกจับกุมประมาณ 4,748 คน(รอยละ 15.6 ) สัดสวนคดีคาในป 2549 
ยาบา ซ่ึงเปนตวัยาหลักสัดสวนลดลงเล็กนอยจากปที่ผานมา แตกย็ังสูงกวาป 2546 และ 2547 ใน
ขณะเดียวกันการจับกุมตัวยาดั้งเดิม (เฮโรอีน ฝน กัญชา กระทอม สารระเหย และยาแกไอ) และตัวยา
ใหมก็มีสัดสวนสูงขึ้นเชนกนั 

 สําหรับพื้นที่ทีม่ีการจับกุมคดีคารุนแรงตอเนื่องมาตั้งแต 2547 มีจํานวน 14 จังหวดั ปานกลาง 
22 จังหวดั และเบาบาง 40 จังหวัด สําหรับพื้นที่คารุนแรงในป 2549 มี 14 จังหวดั ไดแก 
กรุงเทพมหานคร เชียงใหม เชียงราย ชลบุรี สงขลา ปทุมธานี ตาก พิษณุโลก นครสวรรค สระแกว สุ
ราษฎรธานี นครศรีธรรมราช สมุทรปราการ และอุบลราชธานี 

 
แผนภาพที่ 5.8 พื้นที่ที่มีการจบักุมคดีคายาเสพติด ป พ.ศ. 2549 
 

 
ที่มา สํานักงาน ป.ป.ส., 2549 
 

ผลการดําเนนิการปราบปรามยาเสพติด 
นโยบายของรัฐที่ผานมา ยังเนนย้ําการแกไขปญหายาเสพติดที่ยังคงเหลือตอเนื่อง โดยเนนการ

ดําเนินการแกไขปญหาพื้นที่พิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต พื้นที่ตามแนว
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ชายแดน และพื้นที่จังหวัดที่สําคัญ รวมทั้งการดําเนินการดานขาว สืบสวน ติดตาม จับกุมกลุมผูคา
ยาเสพติดที่สําคัญ การขยายผลการจับกุม การยึดและอายัดทรัพยสิน การนํามาตรการทางกฎหมายที่
เกี่ยวของดานตางๆ มาบังคับใช 

การลักลอบนํายาบาและเฮโรอีนดานพื้นที่อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย อําเภอแมอาย อําเภอ
เชียงดาว และอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม เพื่อไปจําหนายในพื้นที่ภาคกลาง กรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล ยังมีปริมาณคอนขางสูง ยาบา และกัญชา ลักลอบนําเขาทางชายแดนดานตะวันออกเฉียง-
เหนือมากขึ้นทั้งปริมาณและความถี่ บางสวนถูกนําเขาไทยทางภาคตะวันออก สวนหนึ่งเปนผลมาจาก
นโยบายเขมงวดในการปราบปรามยาเสพติดของประเทศสหภาพพมา ประกอบกับการปราบปราม
ยาเสพติดอยางตอเนื่องของไทย การกดดันจากสาธารณรัฐจีน สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเสนทาง
นําเขาแนวชายแดนดังกลาว15 
 ยาบายังเปนตัวยาหลักที่มีการคา การแพรระบาดอยูทุกภูมิภาคของประเทศ พื้นที่สําคัญคือภาค
กลาง กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล ซ่ึงเปนทั้งแหลงพักคอย จุดติดตอสงมอบ พื้นที่การคาและการแพร
ระบาด รองลงมาไดแก กัญชา ไอซ เอกซตาซี พืชกระทอม มีการแพรระบาดรุนแรงมากขึ้น ในพื้นที่
ภาคใต รวมถึงพื้นที่กรุงเทพมหานคร  
 นอกจากนี้ ยังพบกลุมการคายาเสพติดระหวางประเทศชาวแอฟริกันที่มีเครือขายการคา
เชื่อมโยงทั่วโลกเขามาเคลื่อนไหวโดยใชประเทศไทยเปนจุดจัดหาเฮโรอีน และลักลอบนําเขาโคเคน
มาจําหนายใหผูคาปลีกหรือผูเสพในประเทศหรือสงตอไปยังประเทศที่สาม สงผลใหมีการจับกุม
บุคคลในเครือขายนี้ รวมถึงหญิงไทยซึ่งเปนผูลําเลียงมากขึ้นทั้งในและตางประเทศ 
 

การจับกุมคดยีาเสพติดทั่วประเทศตั้งแตเดือนมกราคม ถึง เดือนธันวาคม 2550 มีการจบักุมคดี
ยาเสพติดทัว่ประเทศดังนี้16 
 

1. จํานวนคดี 97,573 คดี โดยจํานวนนี้มีคดีที่ไมทราบผูกระทําผิด 557 คดี  
2. จํานวนผูตองหา 106,617 คน ในจํานวนนี้ เปนผูตองหารายใหม 73,696 คน  
3. น้ําหนกัของกลางจําแนกเปน 
 เมทแอมเฟตามีน  1291.24  กิโลกรัม (ประมาณ 14.34 ลานเม็ด) 
 เฮโรอีน   293.37   กิโลกรัม 
 เอ็กซตาซี (ยาอี)    28.39  กิโลกรัม (ประมาณ 113,573 เม็ด) 
 ไอซ   47.44  กิโลกรัม 

                                                           
15 สํานักปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม. ผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ พ.ศ.2550. หนา 2 
16 อางแลว สํานักปราบปรามยาเสพติด ฯ  
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 โคคาอีน (โคเคน) 861.2  กิโลกรัม 
 คีตามีน    18.72  กิโลกรัม 
 โคเดอีน   2.97  กิโลกรัม 
 กัญชาแหง  861.02  กิโลกรัม 
 กัญชาสด  15, 384.04 กิโลกรัม 
 ยางกัญชา  2,077.16 กิโลกรัม 
 ฝนดิบ   1.65  กิโลกรัม 
 ฝนสุก   138.27  กิโลกรัม 
 พืชฝน   1.89  กิโลกรัม 
 พืชกระทอม  1,566.81 กิโลกรัม 
 สารระเหย  41,91.03 กิโลกรัม 
 วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 43.42 กิโลกรัม 
 ยาเสพติดอื่นๆ  50,444.81 กิโลกรัม  

เชน เมล็ดฝน ยางกัญชา มอรฟน เห็ดขี้ควาย 
 

ตารางที่ 5.8 สถิติการจับกุมคดียาบาทัว่ประเทศตั้งแตป 2546-2550 
ป จํานวนคด ี จํานวนผูตองหา ของกลาง (เม็ด) 
2546 63,593 68,063 71,526,124 
2547 34,900 38,778 31,263,517 
2548 50,671 56,111 17,786,091 
2549 59,272 65,378 13,849,816 
2550 75,552 82,016 14,347,156 
ที่มา สํานักปราบปรามยาเสพติดฯ. ผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ พ.ศ.2550. หนา 73 
 
ตารางที่ 5.9 สถิติการจับกุมคดีสารระเหยทัว่ประเทศ 
ป จํานวนคด ี จํานวนผูตองหา น้ําหนกั (กิโลกรัม) 
2546 15,410 15,712 535.56 
2547 8,824 9,115 278.47 
2549 7,619 7,847 231.29 
2550 6,013 6,129 130.93 
ที่มา สํานักปราบปรามยาเสพติดฯ. ผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ พ.ศ.2550. หนา 87 
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ตารางที่ 5.10 สถิติจํานวนผูตองหาคดียาเสพติดรายสําคัญตั้งแต ปพ.ศ.2546-2550 
ป จํานวนคดีทั่วประเทศ จํานวนคดีรายสําคัญ รอยละ 

2546 102,333 3,568 3.48 
2547 55,472 3,914 7.05 
2548 67,131 3,943 5.87 
2549 82,864 4,750 7.73 
2550 97,573 4,478 4.58 

ที่มา สํานักปราบปรามยาเสพติดฯ. ผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ พ.ศ.2550. หนา 9 
 

3. การประเมินผลการดาํเนนิงานตามยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
3.1 การประเมินผลการปฏิบัติงานและความพึงพอใจของประชาชน 
จากผลการวิจัยเชิงประเมินผลเรื่องการปฏิบัติการรวมพลังไทยทั้งชาติขจัดยาเสพติดในสายตา

สาธารณชน: กรณีศึกษาประชาชนใน 39 จังหวัดของประเทศของสํานักวิจัยเอแบคโพลล จํานวน
ทั้งสิ้น 10,651 ตัวอยาง ซ่ึงดําเนินโครงการระหวางวันที่ 21 สิงหาคม-10 กันยายน 2549 ผลการสํารวจ
พบวา ประชาชนสวนใหญหรือรอยละ 75.1 ระบุเคยรับรูเกี่ยวกับขอมูลขาวสารของปฏิบัติการรวมพลัง
ไทยทั้งชาติขจัดยาเสพติดชวงระหวางวันที่ 1 มีนาคม-31 สิงหาคม 2549 และรอยละ 84.6 รับรูรับทราบ
ปฏิบัติการรวมพลังไทยทั้งชาติขจัดยาเสพติดผานกิจกรรมแกปญหายาเสพติดในหมูบานและชุมชน  
โดยรอยละ 59.7 ระบุวาทราบวาเปนการจัดกําลังปดลอม/ตรวจคนสถานที่ตองสงสัยในหมูบาน/ชุมชน 
รอยละ 59.2 ระบุวาเปนการปราบปรามจับกุมผูคายาเสพติด และรอยละ 57.8 ระบุวาเปนการกําจัด
แหลงมั่วสุมยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน 

การปฏิบัติการดานการแกไขปญหาผูเสพและผูติดยาเสพติด พบวา สวนใหญหรือรอยละ 60.6 
ระบุในลักษณะที่ดีเหมือนเดิมจนถึงดีขึ้น โดยรอยละ 58.3 ระบุเปนการคนหาผูเสพ/ผูติดยาในหมูบาน/
ชุมชน รอยละ 52.0 ระบุเปนการนําผูเสพผูติดยาเขาสูระบบการบําบัดรักษา และรอยละ 51.7 ระบุเปน
การปองกันไมใหผูที่ผานการบําบัดรักษาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดอีก 

การปฏิบัติการดานการปองกันผูเสพผูติดยาเสพติดในหมูบานและชุมชน พบวา สวนใหญหรือ
รอยละ 72.1 ระบุในลักษณะที่ดีเทาเดิมถึงดีขึ้น โดยรอยละ 75.4 ระบุเปนการจัดสงเสริมกิจกรรมเชิง
สรางสรรคของเยาวชนในหมูบาน/ชุมชน รอยละ 70.1 ระบุเปนการใหขาวสารความรูเร่ืองยาเสพติดแก
ประชาชน และรอยละ 68.1 ระบุเปนการสรางเครือขายการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกัน
แกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน  
         อยางไรก็ตาม มีประชาชนรอยละ 21.7 ที่เคยแจงเบาะแสเรื่องยาเสพติดใหกับเจาหนาที่รัฐและ
หนวยงานที่เกี่ยวของรอยละ 34.6 ของกลุมที่เคยแจงเบาะแสระบุเจาหนาที่รัฐไมไดมีการดําเนินการ
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ใดๆ ในขณะที่รอยละ 65.4 ระบุมีการดําเนินการหลังรับแจงเบาะแส แตที่นาพิจารณาคือ ประชาชน
สวนใหญหรือรอยละ 62.3 ไมคอยมั่นใจถึงไมมั่นใจในความปลอดภัยตอการแจงเบาะแสเรื่อง
ยาเสพติด ในขณะที่รอยละ 19.1 คอนขางมั่นใจและรอยละ 18.6 มั่นใจ 

การสํารวจความพอใจของสาธารณชนตอการแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาลโดยภาพรวม
พบวา  ตัวอยางรอยละ 50.7 ระบุพึงพอใจในระดับมากถึงมากที่สุด รอยละ 35.4 ระบุพึงพอใจในระดับ
ปานกลาง และรอยละ 13.9  ระบุพึงพอใจในระดับนอยถึงไมพอใจเลย  ซ่ึงเมื่อจําแนกออกตามพื้นที่
ของสํานักงาน ป.ป.ส.ภาค/กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 1-9  และกรุงเทพมหานครนั้น พบวามีเพียง
พื้นที่ของภาค 4  (รอยละ 74.7 )  ภาค 3  (รอยละ 73.1)  ภาค 5 (รอยละ 58.2) และภาค 6 ( รอยละ 53.8)  
เทานั้นที่มีสัดสวนของตัวอยางที่ระบุความพึงพอใจในระดับมากถึงมากที่สุดซึ่งสูงกวาความพึงพอใจ
โดยภาพรวม และเมื่อเปรียบเทียบกับผลสํารวจในชวงปฏิบัติการครั้งที่สองในป พ.ศ. 2547 พบวา
สัดสวนของประชาชนที่พอใจระดับปานกลางถึงมากที่สุดลดลงจากรอยละ 95.6 เหลือรอยละ 86.1 
         เมื่อสอบถามถึงความจริงจังของเจาหนาที่รัฐในการแกปญหายาเสพติดระดับหมูบาน/ชุมชน
เปรียบเทียบกับผลสํารวจในชวงปฏิบัติการป พ.ศ. 2547 พบวา สัดสวนของประชาชนที่เห็นวา
เจาหนาที่รัฐเอาจริงเอาจังระดับปานกลางถึงมากที่สุดลดลงจากรอยละ 91.0 เหลือรอยละ 82.2  
         เมื่อสอบถามถึงการทํางานขององคกรเครือขายภาคประชาชนในการแกไขปญหายาเสพติด พบวา 
สวนใหญหรือรอยละ 81.6 เห็นวามีการทํางานอยางจริงจังเพื่อแกปญหายาเสพติดในระดับปานกลางถงึ
มากที่สุด 
         ประเด็นที่นาพิจารณาคือสถานการณปญหายาเสพติดระดับ “รุนแรง” ในความรูสึกของ
ประชาชนลดลงจากการสํารวจเพียงเล็กนอยจากรอยละ 5.5 ในการสํารวจชวงปลายป พ.ศ. 2548 เหลือ
รอยละ 4.0 ในการสํารวจครั้งนี้ แตในทางสถิติไมถือวาแตกตางกัน ยิ่งไปกวานั้น หากพิจารณา
เปรียบเทียบกับการกวาดลางครั้งที่ 2 ของป พ.ศ. 2547 พบวาระดับความรุนแรงในความรูสึกของ
ประชาชนกลับสูงขึ้นจากรอยละ 1.8 มาอยูที่รอยละ 4.0  
         เมื่อพิจารณาตัวช้ีวัดสถานการณบางตัวจากประสบการณจริงของประชาชน พบวา ประชาชน 1 
ใน 5 หรือรอยละ 20.2 เห็นวามีผูเสพ/ผูติดยาเสพติดในหมูบานและชุมชนของตนเอง เพิ่มขึ้นจากการ
สํารวจครั้งกอนรอยละ 5.9 และพบวาประชาชนรอยละ 14.7 พบเห็นแหลงมั่วสุมเสพยาเสพติดใน
หมูบาน/ชุมชนของตนเองเพิ่มขึ้นจากการสํารวจครั้งกอนรอยละ 7.0  โดยพบแหลงมั่วสุมเสพ
ยาเสพติดสามอันดับแรกไดแก มุมอับ/ ที่ลับตาคน/ ที่รกรางวางเปลา รอยละ 38.2 อันดับสองไดแก 
บานพักอาศัยรอยละ 29.5 และอันดับสามไดแก หอพัก/คอนโดมีเนียม/ บานเชา รอยละ 26.1 ตามลําดับ 
         เมื่อสอบถามถึงผูคายาเสพติดในประสบการณพบเห็นของประชาชน พบวา รอยละ 7.8 ระบุมี
ผูคายาเสพติดในหมูบานชุมชนของตนเอง ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากการสํารวจครั้งกอนเล็กนอยรอยละ 1.8 
อยางไรก็ตาม ประชาชนรอยละ 7.0 เห็นวามีแหลงซื้อขายยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนของตนเอง 
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สอดคลองกับผลสํารวจที่พบวารอยละ 52.5 ระบุวาหาซื้อยาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนของตนเองได
คอนขางยากจนถึงหาซื้อไมไดเลย สําหรับราคาเฉลี่ย คายาบาภาพรวมของประเทศอยูที่เม็ดละ 281.72 
บาท  
         สําหรับแนวทางที่สาธารณชนตองการใหรัฐบาลดําเนินการแกปญหายาเสพติดสามอันดับแรก
ไดแก สวนใหญหรือรอยละ 80.3 ตองการใหปราบปรามจับกุมผูคา/ผูผลิต อันดับสองหรือรอยละ 71.3 
ตองการใหยึดทรัพยผูคา/ผูผลิต และอันดับที่สามหรือรอยละ 70.8 ตองการใหลงโทษเจาหนาที่ของรัฐ
ที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 

จากการสํารวจครั้งนี้ นักวิจัยช้ีวา ความพึงพอใจของประชาชนตอการแกไขปญหายาเสพติด
ของเจาหนาที่รัฐเริ่มลดลงอยางเห็นไดชัด ในขณะที่สถานการณปญหายาเสพติดในหลายพื้นที่ยังคงมี
อยูในระดับที่รุนแรงเหมือนเดิม เชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร กองบัญชาการตํารวจนครบาล 
ตํารวจภูธรภาค 1 ตํารวจภูธรภาค 2 ภาค 7 ภาค 8 และภาค 9 เปนตน ซ่ึงจําเปนตองเรงดําเนินการปรับ
ยุทธศาสตรปลอดปญหายาเสพติด โดยเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาและใช
ยุทธศาสตรสามเหลี่ยมขับเคล่ือนปญหายาเสพติดสูสภาวะปลอดยาเสพติดอยางยั่งยืนไดแก 
ยุทธศาสตรชุมชนหมูบานอยูเย็นเปนสุข ยุทธศาสตรชุมชนหมูบานพอเพียง และยุทธศาสตรชุมชน
หมูบานเขมแข็ง 
 
 3.2 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรฯ ของฝายกฎหมายและสิทธิมนุษยชน 

ตามที่มีนโยบายและยุทธศาสตรการปราบปรามยาเสพติดใหโทษและการนํานโยบายไป
ปฏิบัติจนกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย ช่ือเสียง และทรัพยสินของประชาชน กรมสอบสวน
คดีพิเศษ พิจารณารายงานสรุปขอเท็จจริงเบื้องตนในที่ประชุมคณะกรรมการอิสระตรวจสอบ ในวันที่ 
22 ธันวาคม 2550 นายคณิต ณ นคร เปนประธานการศึกษาวิเคราะหเร่ืองการปราบปรามยาเสพติดและ
คดีฆาตกรรมซึ่งเกี่ยวของกับนโยบายตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเมษายน พ.ศ. 2546  

สําหรับสาระสําคัญของรายงานขางตนระบุถึงความเปนมาของปญหายาเสพติดจนนําไปสูการ
กําหนดนโยบายตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ โดยภายหลังการแถลงนโยบาย
ตอรัฐสภาในวันที่ 26 ก.พ. 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนแมบทเพื่อการปองกันและแกปญหา
ยาเสพติดซึ่งมีเปาหมายสําคัญคือ การสกัดกั้น ปราบปรามผูผลิต ผูลําเลียง ผูจําหนาย และผูใหการ
สนับสนุนอยางจริงจัง เด็ดขาดและรวดเร็ว รวมทั้งใหขยายหมูบานและชุมชนปลอดยาเสพติดใหได
อยางต่ํารอยละ 25 

ตอมาวันที่ 14 ม.ค. 2546 พ.ต.ท.ทักษิณไดประชุมมอบหมายและชี้แจงนโยบายการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดแกผูวาราชการจังหวัด ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด และหัวหนาสวน
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ราชการที่เกี่ยวของ โดยกําชับวารัฐบาลถือวายาเสพติดทําลายความมั่นคงของชาติ “ตองทําสงครามสู
รบใหแตกหัก และเปนเรื่องจําเปนที่ตองมีการบาดเจ็บบาง ตองไมมีคําวาปรานีกับคนคายาเสพติด” 
ระยะเวลาการดําเนินการ 3 เดือน ตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ- 30 เมษายน 2546 ภายหลังการมอบนโยบาย
ของพ.ต.ท.ทักษิณ มีคําสั่งตั้งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) เปนองคกร
อํานวยการระดับชาติ และใหกระทรวงมหาดไทยจัดตั้ง ศตส.ระดับจังหวัด (ศตจ.) และระดับอําเภอ 
(ศตอ.) ขึ้น และนําไปสูการมีหนังสือดวนที่สุดสงถึง ศตจ.และศตอ.ทุกพื้นที่ไมต่ํากวา 4-5 ฉบับ เชน 
หนังสือดวนที่สุด เร่ืองการดําเนินการตามขอส่ังการของนายกฯ และเรื่องการซักซอมความเขาใจการ
ดําเนินงานของ ศตส. โดยส่ังการใหรวบรวมเปาหมายจํานวนผูผลิต ผูคา ขาราชการที่เกี่ยวของกับยา
เสพ ติด ผูเสพ และจํานวนหมูบานที่เตรียมเขาสูกระบวนการชุมชนเขมแข็ง ขอมูลถูกรวบรวมในวันที่ 
1 กุมภาพันธ  2546 สงภายในวันที่  3 กุมภาพัธ  2546 หลังจากนั้นใหศตส .  รายงานขอมูลตอ
กระทรวงมหาดไทยทุก 10 วัน โดยเฉพาะจํานวนผูผลิต และผูคา เพื่อใชเปนกรอบในการประเมินผล 

หนังสือดวนที่สุดของกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การกําหนดตัวช้ีวัดดานการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในชวง 3 เดือน ซ่ึงกําหนดใหบัญชีรายช่ือผูคา และเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปมี
สวนเกี่ยวของกับยาเสพติดตามที่ ศตจ.และ ศตอ.ไดรวบรวมไวเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 ตองหมด
ส้ินไป โดยตัวช้ีวัดสําคัญที่ถูกกําหนดขึ้นตามหนังสือดวนที่สุด ที่ มท.0211.1/ว436 ไดแก จํานวน
เจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติดตองหมดสิ้นไปในวันที่ 15 กุมภาพันธ 2546 จํานวน
ผูผลิต ผูคา ตองหมดสิ้นในวันที่ 30 เม.ย. 2546 

นอกจากการกําหนดตัวช้ีวัดแลว ยังมีหนังสือดวนที่สุด ที่ ศตส.มท./ว 24 กําหนดแนวทางการ
ลดเปาหมายวา กรณีการปราบปรามผูผลิตและผูคาจะไดรับการปรับลดยอดใน 3 กรณีเทานั้น คือ 
จับกุม วิสามัญ เสียชีวิต (ดวยเหตุตางๆ) กรณีผูผลิตและผูคาออกมารายงานตัวยังไมใหลดยอดเปาหมาย 
ในสวนของผูเสพจะลดยอดเปาหมายใน 2 กรณี คือ เสียชีวิต หรือผานกระบวนการบําบัดรักษา และใน
ระหวางการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดอยางเขมขนและตอเนื่องเกือบครบ 2 เดือน พ.ต.ท.ทักษิณ 
ยังไดกลาวในการประชุมมอบนโยบายตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ในวันที่ 23 มีนาคม 2546 ดวยวาที่อยู
ของขบวนการคายาเสพติดมี 2 ที่ คือ ถาไมไปคุก ก็ไปวัด 

ผลของรายงานการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดในวันที่ 1กุมภาพันธ- 30 เมษายน 2546 วา 
มีการจับกุมผูคายารายสําคัญ 1,794 คน ผูคายารายยอย 15,356 คน ดําเนินการกับเจาหนาที่ของรัฐ 
1,293 ราย ยึดทรัพย 1,358 ลานบาท ยึดของกลางยาบา 15,566,633 เม็ด แตการดําเนินการในชวง 3 
เดือน มีคดีฆาตกรรมเกิดขึ้น 2,656 คดี มีผูเสียชีวิต 2,921 ราย ซ่ึงถือเปนตัวเลขการเสียชีวิตที่สูงมาก 
เพียง 3 เดือนมีจํานวนการตายในคดีฆาตกรรม ซ่ึงสูงกวาสถิติคดีฆาตกรรมในป 2549 ทั้งป ซ่ึงมีตัวเลข
ผูถูกฆาตกรรม 2,849 ราย เมื่อมีการจําแนกรายละเอียดคดีฆาตกรรม พบวาผูตายที่ไมมีพฤติการณ
เกี่ยวของกับยาเสพติด 1,520 ราย แตมีหลักฐานบงชี้วา ถูกฆาตกรรมจากการปญหาทะเลาะวิวาท ชิง
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ทรัพย ชูสาว คดีสวนที่เหลืออีก 339 คดี ยังเปนคดีฆาตกรรมที่ไมทราบสาเหตุ ในสวนของผูตายที่มี
พฤติการณเกี่ยวของกับยาเสพติด 1,176 คดี เสียชีวิต 1,329 ราย แบงเปนผูมีประวัติเสพยา 12 คดี 
ครอบครองยา 29 คดี จําหนาย887 คดี และเกี่ยวของในลักษณะอื่นๆ ถึง 248 คดี มีการจับกุมผูตองหา
ไดเพียง 23 ราย สวนที่เหลืออีก 1,164 คดี ตํารวจขอยุติการสอบสวนเพราะไมทราบตัวผูกระทํา
ความผิด  
 
4. ความรวมมือระหวางประเทศดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

สําหรับประเทศไทยนั้นไดเขาเปนภาคีขององคกรสหประชาชาติในลําดับที่ 55 จาก 191 
ประเทศ  หนวยงานยอยขององคการสหประชาชาติดานการควบคุมยาเสพติด เรียกวา “สํานักงานดาน
ยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ” (United Nations Office on Drugs and Crime) หรือช่ือ
เรียกยอ ๆ วา UNODC สํานักงานตั้งอยูที่กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย สํานักงานฯ ดังกลาวมี
สํานักงานสาขาอยูในประเทศตาง ๆ 24 แหงทั่วโลก ดูแลภารกิจสําคัญ 2 ดาน คือ 

1. ดานยาเสพติดโดยโครงการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ (The 
United Nations Drug Control Programme) หรือ UNDCP 

2. ดานอาชญากรรมโดยศูนยปองกันอาชญากรรมระหวางประเทศ (The Centre for 
International Crime Prevention) หรือ CICP ซ่ึงสํานักงานนี้มีภารกิจรวมไปถึงดานการปองกันการกอ
การราย (Terrorism Prevention) โครงการตอตานการฟอกเงินระหวางประเทศ (Global Programmes 
against Money Laundering) การคอรรัปชั่น (Corruption) องคกรอาชญากรรมขามชาติ (Organized 
Crime) และการลักลอบคามนุษย (Trafficking in Human Beings) เปนตน 

4.1 อนุสัญญาวาดวยความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
อนุสัญญาดานการควบคุมยาเสพติด ซ่ึงรวมถึงวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทขององคการ

สหประชาชาติที่สําคัญในปจจุบันมีดังนี้ 
1. อนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ. 1961 (Single Convention on Narcotic Drugs, 

1961) อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อควบคุมการใชยาเสพติด ใหเปนไปเพื่อวัตถุประสงค
ทางการแพทยและวิทยาศาสตร และเพื่อปองกันการลักลอบคา ปลูก ผลิต และการใชยาในทางที่ผิด 
โดยจําแนกประเภทยาเสพติดออกเปน 4 ประเภท แตละประเภทจะมีมาตรการในการควบคุมเขมขน
แตกตางกันไป 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากขอบเขตของอนุสัญญาฉบับนี้คอนขางจํากัด จึงไดมีการปรับปรุงแกไข
เพิ่มเติมเพื่อขยายขอบเขตการควบคุมใหกวางขวางยิ่งขึ้น เมื่อป ค.ศ. 1972 โดยพิธีสาร ค.ศ. 1972 แกไข
เพิ่มเติมอนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติด ป ค.ศ. 1961 (1972 Protocol Amending the Single Convention 
on Narcotic Drugs, 1961) ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติดใหโทษ เมื่อวันที่ 
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31 ตุลาคม ค.ศ. 1961 และไดเขาเปนภาคีพิธีสาร ค.ศ. 1972 เมื่อวันที่ 9 มกราคม ค.ศ. 1975 ณ วันที่ 1 
กันยายน 2546 มีประเทศตาง ๆ เขาเปนภาคีอนุสัญญาและพิธีสารดังกลาวแลว รวม 179 ประเทศ   

2. อนุสัญญาวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1971 (Convention on 
Psychotropic Substances, 1971) อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการควบคุมวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต
และประสาท เพื่อวัตถุประสงคทางการแพทยและวิทยาศาสตรและเพื่อปองกันการใชวัตถุออกฤทธิ์ฯ 
ในทางที่ผิด โดยจําแนกวัตถุออกฤทธิ์ออกเปน 4 ประเภท ประเทศไทยไดเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ 
เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน ค.ศ. 1975 ณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2546 มีประเทศตางๆ เขาเปนภาคีอนุสัญญา
ฉบับนี้แลวรวม 174 ประเทศ  

3. อนุสัญญาวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 (Convention against Illicit Traffic on Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988) 
อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ ทั่วโลกในการ
ปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ซ่ึงมีปญหาความรุนแรง
มากขึ้น และจําเปนที่จะตองมีมาตรการพิเศษและมีความรวมมือระหวางประเทศ เพื่อที่จะทําใหการ
แกไขปญหายาเสพติดบรรลุผล ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 
2545  

4. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000) มีผลบังคับใช
แลวเมื่อวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2546 หลังจากมีประเทศตาง ๆ เขาเปนภาคีแลว 40 ประเทศ ซ่ึงใน
ภูมิภาคนี้เขาเปนภาคีแลวหลายประเทศ เชนอัฟกานิสถาน จีน สปป.ลาว นิวซีแลนด ฟลิปปนส ตุรกี 
เปนตน 

ผลของการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจังของรัฐบาลไทย ปจจุบันมี
กฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับยาเสพติดซึ่งมีความสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศหลายฉบับที่
นํามาใชบังคับในประเทศไทยไดแลว เชน  

1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราบยาเสพติด พ.ศ.2519 
2. พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.2518 
3. พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.2522 
4. พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 
5. พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ.2535 
6. พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ.2472 
7. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
8. พระราชบัญญัติพื้นฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 
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9. พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล (ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ.2534 
 
4.2 สถานการณยาเสพติดในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก 

การที่ประเทศไทยมีพื้นที่บางสวนที่ติดกับสามเหลี่ยมทองคํา และการคมนาคมภายในประเทศ
มีความสะดวก โดยเฉพาะการขนสงทางบกและทางอากาศ จึงมีการลักลอบลําเลียงยาเสพติด ทั้งที่
ภายในประเทศและไปตางประเทศ โดยเฉพาะการลักลอบลําเลียงเฮโรอีนไปตางประเทศ เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และยุโรป นอกจากนั้นแลว ยังมีการลักลอบลําเลียงกัญชาจากทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมายังกรุงเทพฯ สงไปตางประเทศ โดยทางเรือหรือสงลงทางใตไปยังประเทศ
มาเลเซีย และตอไปยังประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต ประเทศญี่ปุน สหรัฐอเมริกา และ
ประเทศในยุโรปบางประเทศ 

จากขอมูลการรายงานผลจากระบบขอมูล DAINAP หรือ Drug Abuse Information Network 
for Asia and the Pacific ที่ไดรับจากประเทศสมาชิกอาเซียน จีน ญ่ีปุน และออสเตรเลีย พบวา สภาพ
ปญหาการใชยาเสพติดในปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงจากเดิมไปมาก สารสังเคราะหประเภทสารกระตุน
ประสาท (ATS) ไดทวีความรุนแรงขึ้น และเปนภัยคุกคามอันดับหนึ่งในหลายๆ ประเทศในภูมิภาค
เอเซียและแปซิฟก แมวาจะยังคงมีสารเสพติดชนิดเดิม คือ กัญชา ฝน และเฮโรอีน ปรากฎอยูในตลาด
ยาเสพติด โดยสาร ATS ที่จับกุมไดมีทั้งที่ปรากฏในลักษณะเปนผง เปนผลึก ชนิดเม็ดและบรรจุใน
แคปซูล พี่พบเห็นมากคือชนิดเม็ดและชนิดผลึก ซ่ึงชนิดเม็ดพบมากในแถบ ประเทศลุมน้ําโขง คือ 
กัมพูชา ลาว ไทยและเวียดนาม ในขณะที่ชนิดผลึก พบมากในประเทศบรูไน จีน ญ่ีปุน มาเลเซีย 
ฟลิปปนสและสิงคโปร วิธีการใชโดยทั่วไปคือการกลืน การสูบ การสูด การดมและการฉีด ช่ือเรียก
โดยทั่วไปคือ ไอซ คริสตัล แคร็ก กลาส ชาบู และยาบา สารเสพติดที่เรียบเรียงจากรายงานผลจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียน จีน ญ่ีปุนและออสเตรเลีย ที่ไดรายงานเขาสูระบบเครือขายขอมูลการใช
ยาเสพติดในภูมิภาคเอเซียและแปซิฟก โดยมีประเด็นที่นาสนใจ พอสรุปไดดังนี้ (อรนุช สังขะวรรณะ, 
มปป.) 

สารเมทแอมเฟตามีนชนิดเม็ด (Methamphetamine Pills) ที่แพรระบาดเปนอันดับหนึ่ง อยูใน
กลุมประเทศกัมพูชา ลาว และไทย ในขณะที่เมทแอมเฟตามีนชนิดผลึก (Crystal Methamphetamine – 
ICE) ที่แพรระบาดเปนอันดับหนึ่งอยูในประเทศ บรูไน ญ่ีปุน ฟลิปปนส และประเทศจีนมีการแพร
ระบาดของไอซเปนอันดับสอง 

เมื่อมองในภาพรวม ปญหาเมทแอมเฟตามีนชนิดเม็ดที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น คือประเทศกัมพูชา 
จีน ลาว พมาและเวียดนาม ขณะที่เมทแอมเฟตามีน ชนิดผลึกที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น คือประเทศกัมพูชา 
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จีน อินโดนีเซียและประเทศไทย นอกจากนี้ก็มีแนวโนม การเพิ่มขึ้นของปญหายาอี (Ecstasy) ใน
ประเทศจีน อินโดนีเซีย ญ่ีปุน และเวียดนาม ประเทศที่มีปญหากัญชามาก คือประเทศ อินโดนีเซีย 
รองลงมาคือ ฟลิปปนส บรูไน และไทย และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอีกในประเทศดังกลาว ประเทศที่ยังคง
มีปญหายาเสพติดชนิดเฮโรอีนเปนอันดับหนึ่ง คือ ประเทศจีน มาเลเซีย และเวียดนาม โดยเฮโรอีนมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นในประเทศกัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว สิงคโปรและเวียดนาม ญ่ีปุน แตปญหาเฮโรอนีใน
ไทยและพมามีแนวโนมลดลง 

 
ตารางที่ 5.11 การจับกุมยาเสพติดจากตางประเทศเขาประเทศไทย จําแนกตามประเทศตนทาง 10 
อันดับแรกป 2543-2547 

จํานวนครั้ง ประเทศตนทาง 
2543 2544 2545 2546 2547 รอยละ 

ลาว 80 135 138 103 188 50.2 
สหภาพพมา 34 45 27 62 131 23.3 
กัมพูชา 11 27 30 46 63 13.8 
เนปาล 25 3 4 12 2 3.6 
ปากีสถาน 30 3 1 - 3 2.9 
มาเลเซีย - 2 1 3 20 2.0 
เนเธอรแลนด 3 3 6 3 3 1.4 
อินเดีย - 1 - 1 7 0.7 
เปรู - 2 3 3 1 0.7 
บราซิล - - 1 - 2 0.2 
อ่ืนๆ 1 3 1 7 3 1.2 
รวม 184 224 212 240 423 100 
ที่มา สํานักปราบปรามยาเสพติดฯ. ผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ พ.ศ.2547 หนา 93-105 
 

เสนทางยาเสพติดระหวางประเทศซึ่งเปนเสนทางที่ลักลอบนํายาเสพติดเขาและออกจาก
ประเทศไทยดวยวิธีการตางๆรวมถึงทางไปรษณียภัณฑซ่ึงมีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ 33  ในขณะที่
เสนทางการลําเลียงยาเสพติดจากตางประเทศเขามาในประเทศไทย สวนใหญยังคงใชวิธีการลักลอบ
นําเขาตามชายแดนและการลักลอบนําเขาโดยทางเครื่องบินผานทาอากาศยาน จากสถิติที่รวบรวมได 
พบวา ประเทศลาว พมา กัมพูชาเปนประเทศที่มีการจับกุมผูลักลอบนําเขายาเสพติดจากตางประเทศเขา
ประเทศไทยมากที่สุด สวนการจับกุมยาเสพติดจากไทยหรือผานไทยไปตางประเทศพบวา เปน
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ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลียเปนอันดับแรก 
 
ตารางที่ 5.12 การจับกุมยาเสพติดจากไทยหรือผานไทยไปตางประเทศ จําแนกตามประเทศปลายทาง 
10 อันดับแรก 

จํานวนครั้ง ประเทศตนทาง 
2543 2544 2545 2546 2547 รอยละ 

สหราชอาณาจกัร 7 9 22 28 - 15.6 
สหรัฐอเมริกา 3 14 18 10 3 11.4 
ออสเตรเลีย  4 27 5 1 8.8 
เนเธอรแลนด 6 3 14 4 - 6.4 
ไตหวนั 7 9 5 3 2 6.2 
เยอรมันน ี 1 2 15 5 - 5.5 
ญ่ีปุน 12 2 5 3 - 5.2 
สวิสเซอรแลนด 2 2 5 6 1 3.8 
มาเลเซีย 5 2 1 5 3 3.8 
จีน 5  5 4 2 3.8 
อ่ืนๆ 32 19 48 24 2 29.6 
รวม 80 66 165 97 14 100 
ที่มา สํานักปราบปรามยาเสพติดฯ. ผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ พ.ศ.2547 หนา 93-105 
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ตารางที่ 5.13วธีิซุกซอนยาเสพติดตั้งแตป 2543-2547 
จํานวนครั้ง วิธีการซุกซอน 

2543 2544 2545 2546 2547 รอยละ 
ทางไปรษณยี (พัสดุ ซองจดหมาย ของขวญัฯลฯ) 17 28 148 90 104 33.1 
กลองนม กลองขนมถังน้ํามันเครื่อง ถุงตางๆ กระปอง
แปง ขวดยา กระสอบปุย ฯลฯ 

16 34 15 19 42 10.8 

รถกะบะ (กันชน ในโครงรถ พื้นรถ เบาะนั่ง ถัง
เชื้อเพลิง ตูลําโพง ชองลับตางๆ ฯลฯ) 

11 34 40 7 22 9.7 

กระเปาเดินทาง กระเปาสัมภาระ ฯลฯ 11 20 19 13 24 7.4 
รถยนตนั่งสวนบุคคล (ใตพรม เบาะนั่ง ตวัถัง ประตู ถัง
เชื้อเพลิง ตูลําโพง ชองลับตางๆ ฯลฯ) 

28 31 14 6 6 7.2 

ในรางกาย (กลืนลงทอง ชองคลอด ทวารหนัก) 19 9 7 11 37 7.1 
เสื้อผาที่สวมใส (กระเปากางเกง/เสื้อ เสื้อช้ันใน ยกทรง 
กางเกงใน กระเปาลับ ฯลฯ) 

9 27 12 10 13 6 

เครื่องแตงกายที่สวมใส (รองเทา เข็มขัด หมวก ฯลฯ) 12 6 7 15 20 5.1 
ตามรางกาย (พันไวตามตัว หนาทอง รอบเอว รอบขา 
ฝาเทา ฯลฯ) 

10 17 14 7 8 4.8 

กระเปาสะพาย กระเปาถือ กระเปาเอกสารฯลฯ 6 3 6 4 5 2 
ซุกซอนปะปนกับสิ่งของในรถหรอืสินคาที่บรรทุก 
ฯลฯ 

2 6 4 1 3 1.3 

รถบรรทุก (ที่นั่ง พื้นรถ ใตรถ ฯลฯ) 4 2 6 2  1.2 
อ่ืนๆ 3 16 7 5 296 4.3 
รวม 148 233 299 190 296 100 

ที่มา สํานักปราบปรามยาเสพติดฯ. ผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ พ.ศ.2547 
 

 หลังจากประกาศสงครามกับยาเสพติดในป 2546 กลุมผูคาชาวไทยบางสวนถูกจับกุม และ
บางสวนยุติบทบาทลง และเมื่อพิจารณาสัดสวนปริมาณของกลางที่จับกุมไดในคดีรายสําคัญเทียบกับ
คดีทั้งหมด โดยเฉพาะยาบาที่เปนตัวยาหลักที่มีการแพรระบาดในประเทศ พบวา มีแนวโนมลดลงจาก
รอยละ 81 ในป 2546 เหลือรอยละ 44 ในป 2549 แสดงวากลุมผูคารายยอยเขามามีบทบาทใน
ขบวนการคายาเสพติดเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ยังพบวา มีกลุมผูคาชาวตางชาติเขามาเคลื่อนไหวทําการคา 
ยาเสพติดในประเทศมากขึ้น บางพื้นที่ยาบาหายาก ราคาสูง ผูเสพบางกลุมจึงหันมาใชยาเสพติดใน
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กลุม Club Drugs แทนโดยมีกลุมชาวตางชาติลักลอบนําไอซจากประเทศพมา และโคเคนจากพื้นที่
แถบอเมริกาใต เขามาจําหนายในประเทศไทย และบางสวนลําเลียงตอไปยังประเทศปลายทางอื่น 
นอกจากนี้ยังมีกลุมผูคาชาวสิงคโปร มาเลเซีย ฮองกง ไตหวัน และไทย ลักลอบนําเอ็กซตาซี เขามา
จําหนายในพื้นที่ โดยใชกรุงเทพมหานครเปนแหลงจําหนายและกระจายยาเสพติด ในป พ.ศ. 2548 มี
การรายงานจากผลจากระบบขอมูล DAINAP (อรนุช สังขะวรรณะ, มปป.) ที่กลาววา มีโรงงานผลิต
เมทแอมเฟตามีนในภูมิภาคนี้ 48 แหง และในป พ.ศ. 2549 ไดรายงานการพบโรงงานผลิตเมทแอมเฟ
ตามีนในภูมิภาคนี้จํานวน 64 แหง จากรายงานดังกลาวยังพบวาในกลุมผูเสพที่นิยมใชสาร ATS และ
เฮโรอีนโดยวิธีการฉีด ซ่ึงมีความสัมพันธกับความเสี่ยงตอการเกิดโรคติดตอ เชน เอช ไอ วี เอดส ไวรัว
ตับบีและซี (Hepatitis B และ C)  

จากสถิติการจับกุมผูคายาเสพติดชาวตางชาติตั้งแตป 2546 – 2550 พบวา มีการจับกุมไดทั้งสิ้น 
1,911 คน 2,373 คน  2,549 คน 2,873 ตามลําดับ สําหรับในป 2550 จับกุมได 2,736 คน ในจํานวนนี้
เปนชาวพมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซียตามลําดับ ที่เหลือเปนสัญชาติอ่ืนๆ พื้นที่ที่มีการจับกุมผูตองหา
ชาวตางชาติไดมากกวา 30 คน ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม ตาก นครพนม อุบลราชธานี สระแกว 
ชลบุรี สมุทรปราการ สุราษฎรธานี ระนอง สงขลา นราธิวาส และ กรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ยัง
พบวา มีกลุมชาวเขาที่เปนชนกลุมนอยตามแนวชายแดนเขามาเกี่ยวของกับขบวนการคามากขึ้น โดย
กลุมชาวเขาเผามงและไทยใหญ มีสัดสวนในการเขามาเกี่ยวของกับขบวนการคามากที่สุด 

จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน การสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศเพื่อดําเนินการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดอยางเปนองครวมเปนเรื่องสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากปญหา
ยาเสพติดเปนปญหาที่มีลักษณะเปนเครือขายองคกรขามชาติ หากดําเนินการเพียงประเทศหนึ่งประเทศ
ใดก็ยังไมสามารถแกไขปญหาทั้งหมดได เพื่อปองกันปญหาการลักลอบลําเลียงยาเสพติดทั้งนําเขา-
สงออกจากประเทศของตนและการสงออกไปยังประเทศที่สาม ตลอดจนทั้งการปองกันการเปน
ประเทศที่เปนทางผานของยาเสพติด  
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ตารางที่ 5.14 สถิติการจับกุมบุคคลชาวตางชาติในคดยีาเสพติด จําแนกตามสัญชาติ 12 อันดับแรก 
ตั้งแตป 2546-2550 

จํานวนผูตองหาจําแนกตามสัญชาติ สัญชาติ 
2546 2547 2548 2549 2550 

ลาว 208 258 545 636 848 
พมา 1,041 829 710 841 617 
กัมพูชา 195 391 583 349 322 
มาเลเซีย 85 168 131 224 144 
อังกฤษ 38 29 27 37 49 
ฝร่ังเศส 22 12 7 13 25 
กานา 6 12 6 19 22 
อิหราน 6 5 5 10 17 
สวีเดน 7 6 8 7 15 
จีน 46 33 19 27 14 
สิงคโปร 14 18 5 7 14 
ญ่ีปุน 23 10 18 19 13 
อ่ืนๆ(อีก 80 สัญชาติ) 220 602 395 684 636 
รวม 1,911 2,373 2,459 2,873 2,736 
ที่มา สํานักปราบปรามยาเสพติดฯ. ผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ พ.ศ.2550 หนา 26-29 
 

ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในภูมิภาคเอเซีย-
แปซิฟก ที่ใชอยูในปจจุบันนี้สามารถสรุปได 3 รูปแบบ คือ ความรวมมือในรูปแบบทวิภาคี พหุพาคี 
และความรวมมือกับองคการตางประเทศ 

ความรวมมือในรูปแบบทวิภาคี 
ความรวมมือกับตางประเทศในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดรูปแบบทวิภาคี คือ การ

ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ 2 ประเทศ ในลักษณะหนวยงานตอหนวยงานเกี่ยวกับความ
รวมมือในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เชน การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเอกสารทาง
วิชาการ การดําเนินโครงการที่ไดรับความชวยเหลือ การขอรับความชวยเหลือจากประเทศผูใหและการ
ประสานงานดานปราบปรามยาเสพติด และสกัดกั้นการลักลอบคายาเสพติด เปนตน ซ่ึงทําใหการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง ตัวอยางความรวมมือในการปองกันยาเสพติดในประเทศไทย 
ประเทศตางๆไดสงเจาหนาที่จากหนวยตํารวจ ศุลกากร อัยการมาเปนเจาหนาที่ประสานงานดาน
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ยาเสพติด (Narcotics Liaison Officer) ปจจุบันมีเจาหนาที่ประสานงานยาเสพติดของประเทศตางๆ 
ประจําอยูในประเทศไทยจํานวน 22 ประเทศ กับ 1 องคการ คือ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
เนเธอรแลนด ฝร่ังเศส นิวซีแลนด แคนาดา สวีเดน ออสเตรเลีย อิตาลี อินโดนีเซีย มาเลเซีย เยอรมันนี 
ญ่ีปุน สาธารณรัฐแอฟริกาใต เกาหลี รัสเซีย โปแลนด เปรู อิสราเอล สเปน เบลเยี่ยม จีน และองคการ
ตํารวจสากล  

ทั้งนี้ ประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตไดมีการขยายความรวมมือดานยาเสพติดกับ
ประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ เชน ในยุโรปตะวันออก อเมริกาใต และแอฟรกิาใต แตยังคงเนนความรวมมือ
กับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต และเอเซียตะวันออกเปนหลัก เนื่องจากสภาพ
ปญหายาเสพติดใกลเคียงกันโดยใชชองทางการประชุมแบบทวิภาคี เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 
การศึกษาดูงาน และการใหความชวยเหลือทางดานวิชาการอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานที่มี
พรมแดนติดตอกันเปนประจําทุกป เชน การประชุมทวิภาคีไทย-ลาว ไทย-กัมพูชา ไทย-เวียดนาม ไทย-
จีน ไทย-พมา เวียดนาม-ลาว และพมา-อินเดีย เปนตน 

ความสัมพันธในรูปแบบทวิภาคี อาจปรากฎในรูปแบบของการจัดทําบันทึกความเขาใจวาดวย
ความรวมมือดานยาเสพติดทวิภาคี เชน การจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางไทยกับราชอาณาจักร
กัมพูชา (2541) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (2541) สาธารณรัฐประชาชนจีน (2543) สหภาพพมา 
(2544) และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (2544) และประเทศนอกภูมิภาคอีก 3 ประเทศ 
ไดแก สาธารณรัฐโปแลนด (2539) สาธารณรัฐอารเจนตินา (2540) สาธารณรัฐเปรู (2542) 

นอกเหนือจากความรวมมือในการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลแลว ประเทศในภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใตไดจัดตั้งและประสานความรวมมือผานสํานักงานประสานงานปราบปรามยาเสพติด
ชายแดน (Border Liaison Office) ที่ตั้งขึ้น 3 แหง บริเวณชายแดนไทย-พมา คือ แมสาย-ทาขี้เหล็ก เมีย
วดี-แมสอดและระนอง-เกาะสอง 3 แหงบริเวณชายแดนไทย-ลาว คือเชียงราย-บอแกว อุบลราชธานี-
จําปาศักดิ์ และเชียงแสน-ตนผ้ึง และอีก 4 แหงบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา คือ อรัญประเทศ-ปอยเปต 
ตราด-เกาะกง จันทบุรี-ไพลิน และจันทบุรี-พระตะบอง มีกิจกรรมลาดตระเวนรวมตามลําน้ําโขง
ระหวางไทย-ลาว  ซ่ึงได รับการสนับสนุนงบประมาณจากแผนกกิจการยาเสพติด  ประเทศ
สหรัฐอเมริกา รวมไปถึงการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลของประเทศหนึ่ง เพื่อพัฒนาศักยภาพ
ประเทศเพื่อนบาน เชน ประเทศไทยใหความชวยเหลือแกประเทศลาวในการจัดสรางศูนยบําบัดรักษา
ยาเสพติด ณ แขวงจําปาศักดิ์ และการสนับสนุนงบประมาณใหกับมูลนิธิแมฟาหลวงเพื่อเปนศูนย
ฝกอบรมและศูนยการเรียนรูดานการพัฒนาทางเลือกใหกับประเทศเพื่อนบาน สวนประเทศจีนให
ความชวยเหลือพมาและลาวในการจัดกิจกรรมพัฒนาทางเลือกในพื้นที่ปลูกพืชเสพติด เปนตน 

ความรวมมือในรูปแบบพหุภาคี 
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การดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดลักษณะ
รูปแบบพหุภาคี คือ การดําเนินความสัมพันธในรูปแบบความรวมมือระหวาง 3 ฝายหรือมากกวา อาทิ 
ความรวมมือระหวางไทย-พมา-ลาว ที่กอตั้งเมื่อป 2535 เพื่อใหประเทศที่มีปญหาการเปนพื้นที่ปลูกฝน
ในสามเหลี่ยมทองคํามีเวทีที่จะหารือรวมกันในการแกปญหาการแพรระบาดและการลักลอบผลิตและ
คายาเสพติดในอนุภูมิภาคนี้ ตอมาไดขยายความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติดเพิ่มเติมเปน 4 ฝาย 
ระหวาง จีน-ลาว-พมา-ไทย เพื่อชวยใหการแกไขปญหายาเสพติดในอนุภูมิภาค ใหมีผลเปนรูปธรรม
มากขึ้น โดยมุงเนนการสกัดกั้นยาเสพติดตามลําน้ําโขงและการสรางเครือขายการประสานงานระหวาง
ทาเรือของ 4 ประเทศ จากนั้นไดขยายกรอบความรวมมือเพิ่มเติมเปนความรวมมือ 5 ฝายระหวาง ไทย- 
จีน- อินเดีย- พมา -ลาว เพื่อใหครอบคลุมความรวมมือดานการควบคุมเคมีภัณฑและสารตั้งตนซึ่ง
ประเทศจีนและอินเดียถือเปนแหลงตนทางที่สําคัญในภูมิภาค รวมทั้งความรวมมือดานการพัฒนา
ทางเลือก นอกจากนี้ก็ยังมีความรวมมือ 3 ฝายระหวางไทย-สิงคโปร-มาเลเซีย ดานการปราบปราม
ยาเสพติด การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเครือขายยาเสพติด เปนตน 

ในป พ.ศ. 2536 โดยการริเร่ิมของ UNODC ไดเกิดความรวมมือภายใตกรอบบันทึกความ
เขาใจ 7 ฝายของกลุมประเทศลุมน้ําโขงระหวางกัมพูชา-ลาว-พมา-จีน-ไทย-เวียดนาม-UNODC เพื่อ
การควบคุมยาเสพติดในอนุภูมิภาค ประเทศสมาชิกไดจัดการประชุมเพื่อทบทวนสถานการณยาเสพตดิ
ในภูมิภาคและมาตรการแกไขปญหา รวมทั้งเพื่อรับรองขอเสนอแนะตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อ
แกไขปญหายาเสพติด สําหรับการดําเนินงานจะมีการดําเนินกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการในอนุ
ภูมิภาคเพื่อการควบคุมยาเสพติด 3 ดาน คือ ดานลดอุปสงคยาเสพติด ดานลดอุปทานยาเสพติด และ
ดานการปราบปรามยาเสพติด โดยดําเนินโครงการระดับอนุภูมิภาครวมกัน ซ่ึงโครงการตางๆ ที่
ดําเนินการมีจุดเนนที่การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรของประเทศสมาชิกเพื่อจะ
ไดสามารถดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดของแตละประเทศไดดียิ่งขึ้นและสงผลตออนุภูมิภาค
โดยรวม 

นอกเหนือจากความรวมมือในกลุมประเทศลุมน้ําโขงแลว ประเทศสมาชิกอาเซียนและจีนก็
พยายามระดมความรวมมือในภูมิภาคที่จะนําไปสูเปาหมายการเปนเขตปลอดยาเสพติดของอาเซียน
ภายในป ค.ศ.2015 โดยการประชุมระหวางประเทศวาดวยยาเสพติด (International Congress) ซ่ึง
ประเทศไทยเปนเจาภาพจัดขึ้นเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2543 ไดมีการรับรองแผนปฏิบัติการความรวมมือ
ระหวางอาเซียนและจีนเพื่อสรางใหอาเซียนเปนเขตปลอดยาเสพติดภายใน ค.ศ. 2015 เพื่อใชเปนแนว
ทางการดําเนินงานรวมกันประกอบดวย 4 สาขาหลักไดแก ดานการสรางความตระหนักใหกับ
สาธารณชน การลดอุปสงคยาเสพติด การปราบปรามยาเสพติดและดานการพัฒนาทางเลือก  

สํานักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติเปนผูสนับสนุนและจัดการประชุม
รวมกับประเทศในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก และการประชุมเจาหนาที่ประสานงานดานยาเสพติดเพื่อ
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ความรวมมือระหวางประเทศซึ่งเปนอีกเวทีหนึ่งที่สํานักงานอัยการสูงสุดแหงชาติเกาหลีจัดขึ้น โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในเรื่องความรวมมือระหวางประเทศ และเปดโอกาสใหมี
การ แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเรื่องอาชญากรรมยาเสพติดระหวางประเทศ นอกจากนี้ยังมีการประชุม
ดานปราบปรามยาเสพติดภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก (ADEC) ซ่ึงจัดโดยกรมตํารวจญี่ปุน โดยมี
วัตถุประสงค เพื่อใหเกิดความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติดในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก และเกิด
การแลกเปลี่ยนขอมูลการกระทําผิดยาเสพติดของกลุมผูคายาเสพติดระหวางประเทศตลอดจนสราง
เครือขายความรวมมือของเจาหนาที่จากหนวยปราบปรามยาเสพติด 

 
3.3 ความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ 
ความรวมมือของหนวยงานกลางดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของแตละประเทศ

ในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟก เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการรวมกัน ซ่ึงองคการ
ระหวางประเทศดานยาเสพติดที่สําคัญคือ 

1. องคการสหประชาชาติ การดําเนินงานของประเทศภาคีสมาชิกสหประชาชาติอยูภายใต
อนุสัญญาแหงสหประชาชาติดานยาเสพติด 3 ฉบับ คือ อนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติด ป ค.ศ. 1961 
อนุสัญญาวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ป ค.ศ. 1971 และอนุสัญญาวาดวยการตอตานการ
ลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ป ค.ศ. 1988 การดําเนินกิจกรรมของ
สหประชาชาติจะผานสํานักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติซ่ึงไดตั้งสํานักงาน
ภูมิภาคในประเทศไทย คือ UNODC Regional Centre for East Asia and the Pacific 

2. สมาคมประชาชาติเอเซียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน) ในป 2519 ประเทศสมาชิกอาเซียนได
รวมกันประกาศปฏิญญาอาเซียนวาดวยหลักการในการตอตานการใชยาเสพติดในทางที่ผิด (ASEAN 
Declaration of Principles to Combat the Abuse of Narcotic Drugs) ซ่ึงมีหลักการวา ประเทศอาเซียน
แตละประเทศจะเพิ่มความระมัดระวังและมาตรการปองกันและลงโทษเกี่ยวกับการลักลอบคา
ยาเสพติด จัดใหมีความรวมมือดานการวิจัยและศึกษาเกี่ยวกับยาเสพติด จัดปรับปรุงกฎหมายของแตละ
ประเทศ ดําเนินการแลกเปลี่ยนขอสนเทศดานตางๆ เกี่ยวกับยาเสพติด ความรวมมือของประเทศ
สมาชิกอาเซียนทางดานยาเสพติดที่สําคัญคือ การประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานยาเสพติด 
(Meeting of ASEAN Senior Officials on Drug Matters) ซ่ึงเปนการประชุมประจําปทางดานยาเสพติด
ของประเทศสมาชิกอาเซียน  

นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกอาเซียนไดประกาศปฏิญญารวมวาดวยการปลอดยาเสพติด ค.ศ. 
2020 (Joint Declaration for A Drug-Free ASEAN) โดยอาเซียนดานอาชญากรรมขามชาติบวกสาม ซ่ึง
ประเทศภาคีสมาชิกอาเซียนเห็นชอบในการกําหนดใหประเทศไทยเปนแกนนําในสาขาปราบปราม
การลักลอบคายาเสพติด และไดกําหนดกิจกรรมความรวมมือไว 4 ดาน คือ การฝกอบรมเจาหนาที่ดาน
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ปราบปรามยาเสพติด การฝกอบรมดานการควบคุมเคมีภัณฑและสารตั้งตน การจัดตั้งเครือขายเพื่อการ
แลกเปลี่ยนขาวสารยาเสพติด และการเสริมสรางศักยภาพดานนิติบัญญัติในประเด็นยาเสพติด 

3. สํานักงานเลขาธิการแผนโคลัมโบ ซ่ึงกอตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือประเทศสมาชิก ซ่ึง
ประกอบดวย อิหราน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน บังคลาเทศ ศรีลังกา มัลดีฟส ภูฐาน เนปาล อินเดีย 
อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ลาว กัมพูชา มาเลเซีย พมา สิงคโปร ไทย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ฟจิ ปาปว
นิวกีนี ญ่ีปุน เกาหลี และสหรัฐอเมริกา และ ในสวนของยาเสพติดมีโครงการที่ปรึกษาดานยาเสพติด 
(Drug Advisory Programme : DAP) เปนผูรับผิดชอบ มีสํานักงานอยูที่กรุงโคลัมโบ ประเทศศรีลังกา 
และมีหนาที่ใหคําปรึกษาแกรัฐบาลประเทศสมาชิกในการจัดการสัมมนาทางวิชาการ การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ และกิจกรรมตางๆ ที่ชวยในการแกไขปญหายาเสพติด ใหทุนศึกษาดูงานแกเจาหนาที่ดาน
ยาเสพติด ซ่ึงในระยะหลังมุงเนนดานการฝกอบรมเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานการปองกันและ
บําบัดรักษายาเสพติด 

4. องคการตํารวจสากล มีหนวยงานหลักตั้งอยูที่เมืองลีออง ประเทศฝรั่งเศส และมีสํานักงาน
ประจําภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตในประเทศไทย  สนับสนุนการดําเนินการปราบปราม
อาชญากรรมรวมทั้งยาเสพติดใหกับสํานักงานตํารวจแหงชาติของประเทศสมาชิก 186 ประเทศทั่วโลก 
ผานทางการการแลกเปลี่ยนขาวสารดานการปราบปรามยาเสพติด และการจัดทําฐานขอมูลผูตองสงสัย
ในระบบ ICPO Database (Interpol Criminal Information System –ICIS) สนับสนุนขอมูลและการ
ฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนศักยภาพใหกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

5. สหภาพยุโรป ซึ่งเริ่มมีความรวมมือดานยาเสพติดกับประเทศในภูมิภาคเอเซียเมื่อป 2530 
ในรูปแบบการใหความชวยเหลือดานควบคุมพืชเสพติดและความชวยเหลือดานการปองกันยาเสพติด
ในปจจุบันสหภาพยุโรปไดแสดงความสนใจตอการควบคุมเคมีภัณฑและสารตั้งตนที่นําไปใชในการ
ผลิตยาเสพติด 

6. องคการเอกชนระหวางประเทศ องคการเอกชนระหวางประเทศซึ่งดําเนินงานดาน
ยาเสพติดมีหลายองคการ เชน  Worldview International Foundation (WIF), World Federation of 
Therapeutic Communities (WFTC), ASEAN Federation of Therapeutic Communities (AFTC) ซ่ึง
สวนใหญเปนความรวมมือดานการลดอุปสงคยาเสพติด และดานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ
ผูติดยาเสพติด  

นอกจากนี้ ความรวมมือเชิงนโยบายเพื่อแกไขปญหายาเสพติดกับตางประเทศ ประเทศไทยได
ยอมรับเอาปฏิญญาทางการเมือง “Political Declaration” ซ่ึงเปนผลมาจากการประชุมสมัชชา
สหประชาชาติสมัยพิเศษวาดวยยาเสพติดระหวางวันที่ 8 - 10 มิถุนายน 2541 ณ นครนิวยอรค ประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยกําหนดใหป พ.ศ. 2546 เปนปที่มีมาตรการดานตาง ๆ ใชแกไขปญหายาเสพติดได
อยางเหมาะสม ซ่ึงดานการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดทางทะเลนั้น ไดกําหนดกลยุทธในการ
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ดําเนินงานใหแตละประเทศนําไปปฏิบัติสงเสริมการใชวิธีการปราบปรามยาเสพติดทางทะเลใน
แนวทางเดียวกันกับประเทศอื่น ๆ โดยการจัดประชุมระหวางประเทศ การเจรจาและจัดทําขอตกลงทั้ง
ในระดับทวิภาคี หรือ พหุภาคี เปนตน 

ความตระหนักถึงความสําคัญในการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดทางทะเล ไดมีคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 75/2546 ลงวันที่ 13 มี.ค.2546 เร่ือง จัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะ
ยาเสพติด (เพิ่มเติม) โดยไดจัดตั้ง “ศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดตามแนวชายแดนทาง
ทะเล ขึ้น 4 ศูนย คือศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดกองเรือภาคที่ 1 - 3 กองเรือยุทธการ เรียก
โดยยอวา ศตส.กภ. 1 - 3 กร. เพื่อใหเปนศูนยกลางการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่
รับผิดชอบของแตละกองเรือ (รวม 3 ศูนย) และศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
กองบัญชาการปองกันชายแดนจันทบุรี – ตราด เรียกโดยยอวา ศตส.กปช.จต. เพื่อใหเปนศูนยกลางการ
ปฏิบัติในการปองและปราบปรามยาเสพติด ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบของกองบัญชาการปองกัน
ชายแดนจันทบุรี – ตราด โดยศูนยเหลานี้มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

1. ดานการขาว จัดวางระบบขอมูลขาวสารดานยาเสพติด ตลอดทั้งติดตามและประเมิน
สถานการณ การผลิต การคา การลําเลียง การนําเขา การสงออกยาเสพติด สารตั้งตน เคมีภัณฑ และ
อุปกรณที่ใชในการผลิตยาเสพติดในพื้นที่ที่เปนนานน้ําไทย ทาเรือชายฝงทะเล เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 
ทะเลหลวงเฉพาะเรือไทย และพื้นที่อ่ืนตามอํานาจหนาที่ 

2. ดานแผนโดยจัดทําแผนปฏิบัติการแผนงานและโครงการตางๆ เพื่อปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดในพื้นที่ที่รับผิดชอบ (ตามอํานาจหนาที่ ขอ 1.) เพื่อรองรับแผนปฏิบัติการเพื่อเอาชนะ
ยาเสพติดที่กําหนดขึ้น โดยรวมกับสวนราชการ หนวยงานภาคเอกชน และองคการภาคประชาชนที่
เกี่ยวของ 

3. ดานปฏิบัติการ 
3.1 ดําเนินการและประสานงานใหเกิดผลในการปฏิบัติเชิงบูรณาการในพื้นที่ที่รับผิดชอบ

รวมกับสวนราชการ หนวยงาน ภาคเอกชน และองคกรประชาชนที่เกี่ยวของ 
3.2 ประสานการปฏิบัติกับกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด กองบัญชาการตํารวจ

ตระเวนชายแดน ตํารวจภูธรภาค สํานักงานตํารวจตรวจคนเขาเมือง กรมศุลกากร และสวนราชการที่
เกี่ยวของในการบังคับใชกฎหมายเพื่อใหบังเกิดผลในการปราบปราม สืบสวนขยายผล ตรวจยึด
ทรัพยสินและทําลายเครือขายยาเสพติด 

3.3 จัดชุดเฉพาะกิจเขาปฏบิัติการสกัดกั้นปราบปรามและกวาดลางยาเสพติดในพื้นที่เปาหมาย
หรือเสริมการปฏิบัติตามที่ไดรับการรองขอ 

4. ดานอื่น ๆ เชน 
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4.1 เสนอผูมีอํานาจหนาที่ หรือผูอํานวยการ ศตส.ในการพิจารณาใหคุณใหโทษเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 

4.2 ติดตามประเมินผลการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
4.3 รายผลการปฏิบัติงานและสถานการณปญหายาเสพติดในพื้นที่รับผิดชอบ 

 
จากขอมูลดังกลาวขางตน เห็นไดวาการดําเนินการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดทาง

ทะเล จําเปนที่จะตองดําเนินการควบคูกันไปพรอม ๆ กันหลายทาง เชน มาตรการทางกฎหมายทั้ง
กฎหมายภายในประเทศ และกฎหมายระหวางประเทศ มาตรการในทางปฏิบัติทั้งในระดับภายใน
หนวยงาน และ ระหวางหนวยงาน และมาตรการความรวมมือทั้งระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี 

 
3.4 สถานภาพความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามยาเสพติด 
1. ความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามยาเสพติด 
จากการประชุมระหวางประเทศวาดวยยาเสพติด ระหวางวันที่ 11–13 ตุลาคม 2543 เพื่อ

ผลักดันใหประเทศอาเซียนทุกประเทศยกระดับความสําคัญของปญหายาเสพติดใหเปนวาระแหงชาติ
และเพื่อระดมความรวมมือทั้งในและนอกภูมิภาค ซ่ึงที่ประชุมไดใหการรับรองแผนปฎิบัติการวาดวย
ความรวมมือระหวางอาเซียนและจีนเพื่อตอตานภัยยาเสพติด (ASEAN and China Cooperative 
Operations in Response to Dangerous Drug – ACCORD Plan of Action) ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญที่จะ
สรางเสริมความรวมมือในอาเซียนและจีนเพื่อผลักดันใหอาเซียนเปนเขตปลอดยาเสพติดตามที่ได
ตั้งเปาหมายไว รัฐบาลไทยยืนยันใหการสนับสนุนการดําเนินงานในกรอบนี้ และไดพยายามกระตุนให
ประเทศสมาชิกไดรวมมือกันดําเนินงานใหเปนไปตามแผน 

สํานักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหนวยงานกลางดานปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ
ไทย นอกจากการเปนหนวยงานกลางในการดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดภายในประเทศแลว ยัง
เปนหนวยงานกลางดําเนินความรวมมือกับตางประเทศเพื่อแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. 
ไดมีการดําเนินงานความรวมมือกับตางประเทศดานยาเสพติดโดยอาศัยกลไกของการดําเนินความ
รวมมือระหวางประเทศ และพยายามใหประชาคมโลกไดเห็นบทบาทการดําเนินงานแกไขปญหา
ยาเสพติดของประเทศไทย ซ่ึงจากการดําเนินงานที่ผานมาประชาคมโลกไดยอมรับบทบาทของ
ประเทศไทย วาเปนประเทศที่มีการดําเนินงานดานยาเสพติดอยางจริงจัง และมีพัฒนาการของการ
ดําเนินงานมากกวาประเทศอื่นๆในอนุภูมิภาค กรอบความรวมมือตางๆ มีดังนี้ 
              1. กรอบความรวมมือทวิภาคี เปนการดําเนินความสัมพันธกับประเทศตางๆ และองคการ
ระหวางประเทศเพื่อการแกไขปญหายาเสพติด 
              2. กรอบความรวมมือพหุภาคี 
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                   2.1 ความรวมมือในกรอบ 4 ฝายระหวางไทย จีน พมา ลาว 
                   2.2 ความรวมมือในกรอบบันทึกความเขาใจ 7 ฝายฯ ระหวางกัมพูชา จีน พมา ลาว ไทย 
เวียดนาม และโครงการควบคุมระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ (UNDCP) 
                   2.3 ความรวมมือในระดับภูมิภาค ซ่ึงไดแก ความรวมมือกับประเทศอาเซียน ความรวมมือ
ภายใตแผนปฏิบัติการระหวางอาเซียนและจีนเพื่อตอตานยาเสพติด 
                   2.4 ความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ เชน โครงการควบคุมยาเสพติดระหวาง
ประเทศแหงสหประชาชาติซ่ึงปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อเปนสํานักงานยาเสพติดและอาชญากรรม องคการ
ตํารวจสากล ฯลฯ 
          การประสานการปฏิบัติการดานปราบปรามยาเสพติด เพื่อปราบปรามและสกัดกั้นขบวนการ
ลักลอบคายาเสพติดและขายงานที่ลักลอบคายาเสพติดระหวางประเทศ ซ่ึงเปนความรวมมือระหวาง
สํานักงานป.ป.ส.ผานชองทางการประสานงานตางๆ ดังนี้ 
             1. ประเทศตางๆ ไดสงเจาหนาที่ซ่ึงสวนใหญมาจากหนวยตํารวจ ศุลกากร และอัยการ มาเปนผู
ประสานงานดานยาเสพติด (Narcotics Liaison Officer) มาประจํายังสถานเอกอัครราชทูตประจํา
ประเทศไทย เพื่อประสานงานรวมกับสํานักงาน ป.ป.ส. กองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด 
กรมศุลกากร ในปจจุบัน มีการประสานความรวมมือผานเจาหนาที่ประสานงานยาเสพติดตางประเทศ
ที่ประจําในประเทศไทย 21 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สหรัฐอเมริกา แคนาดา เปรู อัฟ
ริกาใต อังกฤษ สเปน เยอรมันนี ฝร่ังเศส เนเธอรแลนด เบลเยี่ยม อิตาลี สวีเดน โปแลนด อิสราเอล 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ญ่ีปุน เกาหลี อินโดนีเซีย และมาเลเซีย และ 1 องคกร คือ องคการตํารวจ
สากล (Interpol) 
        นอกจากนี้ จากการที่ประเทศไทยไดลงนามบันทึกความเขาใจเพื่อความรวมมือดานยาเสพติดกับ
ประเทศจีน ประเทศจีนไดสงเจาหนาที่ประสานงานยาเสพติดมาปฏิบัติงาน ณ สถานเอกอัครราชทตูจนี
ประจําประเทศไทย เมื่อเดือนมิถุนายน 2544 และประเทศไทยโดยสํานักงาน ป.ป.ส. ไดสงเจาหนาที่
ประสานงานยาเสพติดไปประจําสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปกกิ่งเชนเดียวกัน 

2. การประสานความรวมมือผานกรอบความรวมมือในระดับภูมิภาค เชน 
2.1 การประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานยาเสพติด (Meeting of ASEAN Senior Officials 

on Drug Matters / ASOD) เปนการประชุมประจําปทางดานยาเสพติดของประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึง
เร่ิมมีการประชุมครั้งแรกเมื่อป 2519 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อความรวมมือดานยาเสพติดและแสวงหา
มาตรการตางๆ รวมกัน ทั้งทางดานการปราบปรามยาเสพติด การปองกันยาเสพติด การบําบัดรักษา
และฟนฟูสมรรถภาพ การวิจัยและการฝกอบรมเพื่อตอตานการใชยาในทางที่ผิดสําหรับภูมิภาค 
อาเซียน 
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2.2 การประชุมหัวหนาหนวยปราบปรามยาเสพติดในภูมิภาคเอเซียและแปซิฟก (Heads of 
National Drug Law Enforcement Agencies , Asia and the Pacific: HONLEA) มีจุดประสงคเพื่อ
รวมมือกับหนวยปราบปรามยาเสพติดในภูมิภาคนี้และติดตามการดําเนินงานตามอนุสัญญาระหวาง
ประเทศดานการควบคุมยาเสพติด โดยโครงการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ
เปนผูสนับสนุนและจัดการประชุม มีผูแทนจาก 25 ประเทศเขารวมประชุม  
                   2.3 การประชุมดานปราบปรามยาเสพติดในภูมิภาคเอเซียและแปซิฟค ( Asia-Pacific 
Operational Drug Enforcement Conference – ADEC ) ดําเนินการจัดประชุมโดยประเทศญี่ปุน 
จุดประสงคของการประชุมเพื่อใหเกิดความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติดในภูมิภาคเอเซีย
แปซิฟก และเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลการกระทําผิดยาเสพติดของกลุมผูคายาเสพติดระหวางประเทศ 
ตลอดจนสรางเครือขายความรวมมือของเจาหนาที่จากหนวยปราบปรามยาเสพติด การประชุมดังกลาว
เร่ิมตั้งแตป 2538 โดยผูเขาประชุมจากหนวยปราบปรามยาเสพติดในภูมิภาคเอเซียแปซิฟกประมาณ 20 
ประเทศ 
                   2.4 ความรวมมือภายใตแผนปฏิบัติการวาดวยความรวมมือระหวางอาเซียนและจีนเพื่อ
ตอตานยาเสพติด (ACCORD Plan of Action) แผนปฏิบัติการฯ ดังกลาวเปนผลจากมติที่ประชุม
ระหวางประเทศวาดวยยาเสพติด ( International Congress: In Persuit of a Drug Free ASEAN 2015 ) 
ซึ่งประกอบดวยกรอบการดําเนินความรวมมือ 4 ดาน ไดแก การลดอุปสงคของยาเสพติด การ
เสริมสรางมาตรการทางกฎหมาย การลดอุปทานของยาเสพติด และการสรางความตื่นตัวในหมู
สาธารณชน โดยเปนการระดมความรวมมือทั้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาคเพื่อไปสูเปาหมายของการ
สรางใหอาเซียนเปนเขตปลอดยาเสพติดภายใน ค.ศ. 2015 
              3. การประสานความรวมมือระดับอนุภูมิภาค ภายใตกรอบบันทึกความเขาใจ 7 ฝายเพื่อการ
ควบคุมยาเสพติดระหวางจีน พมา เวียดนาม ลาว กัมพูชา ไทย และโครงการควบคุมยาเสพติดระหวาง
ประเทศแหงสหประชาชาติ (UNDCP) โดยในเบื้องตน UNDCP ไดจัดทําบันทึกความเขาใจระหวาง 6 
ประเทศ คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม ประเทศไทย และ UNDCP ขึ้น เพื่อเปนกรอบความรวมมือของประเทศทั้งหก 
และ UNDCP ในการแกไขปญหาการลักลอบผลิตการลักลอบคายาเสพติด และการเสพยาในภูมิภาคนี้ 

การดําเนินการตามกรอบบันทึกความเขาใจ 7 ฝายฯนี้ มีการจัดประชุมเพื่อทบทวนสถานการณ
ยาเสพติดในภูมิภาคและมาตรการแกไขรวมทั้งเพื่อรับรองขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อ
แกไขปญหายาเสพติด โดยแบงการประชุมเปนระดับรัฐมนตรีและระดับเจาหนาที่อาวุโส โดยประเทศ
ภาคีจะหมุนเวียนเปนเจาภาพจัดประชุม 

ดานการปราบปรามยาเสพติดไดมีการดําเนินโครงการระดับอนุภูมิภาคในปจจุบันจํานวน 4 
โครงการคือ 
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             1)  โครงการควบคุมสารตั้งตนในภูมิภาคเอเซียตะวันออก ระยะที่ 2 (Precursor 
Control in East Asia - AD/RAS/00/F34) 
             2) โครงการสรางเสริมการฝกอบรมดานปราบปรามยาเสพติดในภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออก (Enhancement of Drug Law Enforcement Training in East Asia - AD/RAS/97/C51) 
             3) โครงการสรางเสริมขีดความสามารถทางดานตุลาการและการดําเนินคดียาเสพติด 
(Strengthening of Judicial and Prosecutorial Drug Control Capacity) 
             4) โครงการการพัฒนาเพื่อความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติดขามพรมแดนใน
ภูมิภาคเอเซียตะวันออก ( Development of Cross Border Law Enforcement Cooperation in East Asia 
– AD/RAS/D99 ) 
              4. การประสานความรวมมือในระดับพหุภาคีภายใตกรอบความรวมมือ 4 ฝาย ระหวาง จีน 
พมา ลาว และไทย ความรวมมือดานยาเสพติดของทั้ง 4 ประเทศนี้ ซ่ึงเริ่มขึ้นในป 2544 มีการประชุม
ในระดับรัฐมนตรี และระดับเจาหนาที่อาวุโส วัตถุประสงคของความรวมมือดังกลาว เพื่อกระชับความ
รวมมือดานยาเสพติดตามกลไกที่มีอยู การรวมแกไขปญหายาเสพติด การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด การควบคุมและตรวจตราการลักลอบลําเลียงยาเสพติดและสารเคมี
ตามเสนทางลําน้ําโขง โครงการสําคัญที่ดําเนินการรวมกันของทั้ง 4 ประเทศ คือ การสํารวจแมน้ําโขง
เพื่อเก็บขอมูลเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติดบริเวณลําน้ําโขงซึ่งจะดําเนินการระหวางวันที่ 9–15 
มกราคม 2546 
              5. การประสานความรวมมือในระดับทวิภาคี กับประเทศ จีน พมา ลาว กัมพูชา และ มาเลเซีย 
ซ่ึงฝายไทยมีความรวมมือดานปราบปรามยาเสพติดกับประเทศรอบบานอยางตอเนื่อง โดยประสานทั้ง
ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ เพื่อการแกไขปญหาการลักลอบลําเลียงยาเสพติดขามพรมแดน
และคายาเสพติดระหวางประเทศ 
              6. การประสานความรวมมือที่ชายแดนกับประเทศรอบบาน ดวยการสนับสนุนของโครงการ
ควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศแหงสหประชาชาติ ฝายไทย โดยสํานักงานประสานยาเสพติด
ชายแดน (Border Liaison Office) ขึ้น 2 แหงที่ชายแดนพมา 1 แหง ที่ชายแดนลาว และ 2 แหงที่
ชายแดนกัมพูชา โดยเริ่มดําเนินงานตั้งแตป 2545 เปนตนไป ซ่ึงกลไกดังกลาวทําใหการประสานงานที่
ชายแดนเปนไปดวยความรวดเร็ว และทันเวลาในสวนของความรวมมือดานบําบัดรักษาผูที่ติด
ยาเสพติดนั้น รัฐบาลไทยไดสนับสนุนงบประมาณจํานวน 24.5 ลานบาท สําหรับสรางศูนยบําบัดรักษา
และฟนฟูสมรรถภาพผูที่ติดยาเสพติดพรอมอุปกรณแกแขวงจําปาสัก และสงมอบใหรัฐบาลลาว
ภายหลังการกอสรางเสร็จเรียบรอยเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2548    

การประชุมทวิภาคีวาดวยความรวมมือดานปองกันและปราบปรามยาเสพติดระหวางไทย-จีน 
หลังจากที่ไดมีการลงนามในบันทึกความเขาใจรวมกันในป 2543 ซ่ึงตอมาไดมีการแลกเปลี่ยน
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ประสบการณ รวมทั้งไดมีการปฏิบัติการรวมและการสืบสวนจับกุมคดียาเสพติดใหญ ๆ ไดสําเร็จ
หลายคดี สําหรับยาเสพติดที่แพรระบาดอยูในประเทศจีนเปนเวลานานมาแลวก็คือ เฮโรอีน ซ่ึงในป 
2547 ไดมีการจับกุมเฮโรอีนถึง 8,468 กิโลกรัมในมณฑลยูนนาน คิดเปนรอยละ 78.15 ของยาเสพติด
ทั้งประเทศ ทั้งนี้ ยาเสพติดจากตางประเทศโดยเฉพาะที่มาจากบริเวณสามเหลี่ยมทองคําเปนภัยคุกคาม
จีนที่รายแรงที่สุด ความรวมมือดังกลาวอยูบนพื้นฐานที่มั่นคงและผลประโยชนรวมกันหลายประการ 
ดังนี้คือ 

1. ใหเจาหนาที่ประสานงานยาเสพติดตางประเทศไดเขามามีบทบาท 
มากขึ้นในการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลและความรวมมือในเรื่องคดีขามพรมแดนระหวางประเทศ 

2. รวมมือแลกเปลี่ยนตัวอยางยาเสพติดและขอมูลการวิเคราะหยาเสพติด 
3. แลกเปลี่ยนประสบการณดานกฎหมายฟอกเงิน 
4. หารือเกี่ยวกับมาตรการการแบงทรัพยสินที่ที่ยึดไดจากคดียาเสพติดที่ผูกระทําความผิดมี

สัญชาติไทย หรือจีน และถูกจับกุมไดในอีกประเทศหนึ่ง 
5. เสริมสรางความรวมมือดานการลดอุปสงคยาเสพติดและการปองกันโรค HIV/ AIDS 
6. พัฒนาทางเลือก 
สถานการณปญหายาเสพติดในประเทศซึ่งตัวยาเสพติดที่แพรระบาดและเปนปญหาใน

ประเทศ ไดแก ฝน เฮโรอีน กัญชา ไอซ ยาบา เอ็กซตาซี่ โคเคน เคตามีน และยาแกไอ โดยเฉพาะไอซ 
นํามาใชเสพในสถานบันเทิง นอกจากนี้ ยังมีเครือขายของกระบวนการลักลอบคายาเสพติดที่มีการ
ดําเนินการอยูในประเทศไทย 4 กลุมหลัก ไดแก กลุมชาวจีน แอฟริกันตะวันตก สิงคโปรและมาเลเซีย 
และคนไทย ปจจุบันประเทศสหภาพพมาและลาวยังคงมีพื้นที่ปลูกฝนอยูมาก แมวาจะมีความพยายาม
แกไขปญหาการปลูกฝนจนไดผลในระดับหนึ่งทั้งประเทศไทยและจีนเองก็ไดมีการดําเนินโครงการ
พัฒนาทางเลือกในประเทศเพื่อนบาน ดังนั้น เพื่อเสริมสรางกิจกรรมโครงการพัฒนาทางเลือกของ
ประเทศที่เกี่ยวของจึงจัดใหมีการทําแผนปฏิบัติการรวมกันระหวาง 4 ฝาย ไดแก จีน ลาว พมา และ
ไทยในเรื่องของการพัฒนาทางเลือกโดยเฉพาะ 

อยางไรก็ตาม การปฏิบัติการรวมพลังฯในป 2550 ยังไมไดกลาวถึงการสรางยุทธศาสตร
ความสัมพันธกับตางประเทศในการที่จะหยุดยั้งการผลิตและคายาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพใหมาก
ยิ่งขึ้น ซ่ึงอาจสงผลใหประเทศไทยอยูในฐานะฝายตั้งรับในสถานการณปญหายาเสพติดจาก
ตางประเทศซึ่งมีประเด็นปญหาสําคัญ  ดังนี้ 

1. การขยายความรวมมือในการแกไขปญหายาเสพติดระหวาง ไทย กับประเทศเพื่อนบาน 
ไดแก ประเทศพมา สปป.ลาว  กัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน ฯลฯ ซ่ึงยังขาดความรวมมือให
ครอบคลุมมิติดานตางๆ ที่ไดรับความเห็นชอบรวมกันของรัฐบาลประเทศเหลานี้ โดยใหปรากฎผล
อยางเปนรูปธรรมในทุกดาน และทุกประเทศเทาที่มีเงื่อนไข 
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2. ผลักดันใหมีการขยายความรวมมือในการแกไขปญหายาเสพติดระหวางกันในรูปแบบและ
ภาคีที่เหมาะสมโดยใชบทบาทของรัฐบาลใหมากขึ้น  

 
2. สถานภาพของไทยในสายตาตางประเทศดานยาเสพติด 
กระบวนการพิจารณารับรองประเทศในความรวมมือระหวางประเทศ ซ่ึงใหความรวมมือกับ

ประเทศสหรัฐอเมริกาในการปราบปรามการคายาเสพติดที่เปนผูผลิตหลัก และเปนเสนทางลักลอบขน
ยาเสพติดจํานวน 32 ประเทศ ซ่ึงรางโดยสํานักงานกิจการยาเสพติด และการปราบปรามระหวาง
ประเทศของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ (State Department’s Bureau of International Narcotics 
and Law Enforcement Affairs) ประธานาธิบดีตองพิจารณารับรองวา แตละประเทศไดใหความรวมมอื
เต็มที่กับสหรัฐ หรือไดดําเนินมาตรการดวยตนเองอยางเพียงพอ เพื่อบรรลุถึงเปาหมายและจุดประสงค
ของอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคายาเสพติดและสารที่มีฤทธิ์ตอจิตประสาท 
พ.ศ. 2531 (1988 United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotics Drugs and 
Psychotropic Substances) (เอกสารขอมูล กระบวนการพิจารณารับรองประเทศ, ม.ป.ป.) 

บทบาทของประธานาธิบดีในกระบวนการดังกลาว นับเปนการเพิ่มความสนใจใหมุงเนนการ
ควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศไดเปนอยางมาก กระบวนการพิจารณารับรองประเทศ ซ่ึงใหความ
รวมมือกับประเทศสหรัฐฯในการปราบปรามการคายาเสพติดนี้เปนขอกําหนดของกฎหมายที่ระบุอยู
ภายใตมาตรา 490 ของกฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือแกตางประเทศ พ.ศ. 2504 (Foreign 
Assistance Act – FAA) ฉบับแกไขกระบวนการพิจารณารับรองดังกลาว ซ่ึงเริ่มบังคับใชเปนครั้งแรก
ในป พ.ศ. 2529 มาตรา 490 กําหนดใหประธานาธิบดีขึ้นบัญชีรายช่ือประเทศผูผลิตหลักและประเทศที่
เปนเสนทางลักลอบขนยาเสพติด หรือที่เรียกวารายชื่อ “ประเทศหลัก” และระบุใหชะลอการจายความ
ชวยเหลือของรัฐบาลสหรัฐฯ ที่ใหแกประเทศเหลานั้นไวคร่ึงหนึ่งจนกวาประธานาธิบดีประเทศ
สหรัฐฯ จะพิจารณาวาแตละประเทศควรไดรับการ “พิจารณารับรอง” ตอสภาคองเกรสหรือไม  

ในการที่ประธานาธิบดีสหรัฐจะพิจารณารับรองประเทศหนึ่งประเทศใดอยาง “สมบูรณ” 
ประธานาธิบดีจะตองเห็นวา ประเทศนั้นๆ ไดใหความรวมมือกับสหรัฐอยางเต็มที่ หรือไดดําเนิน
มาตรการดวยตนเองอยางเพียงพอ เพื่อบรรลุถึงเปาหมายและจุดประสงคในการตอตานยาเสพติดของ
อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคายาเสพติดและสารที่มีฤทธิ์ตอจิตประสาท พ.ศ. 
2531 ถาประเทศใดไดรับการรับรองดังกลาว ก็จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลสหรัฐฯเต็มดังเดิม 
หลังจากที่ถูกชะลอความชวยเหลือไวกอนหนานี้ ถาประธานาธิบดีปฏิเสธที่จะใหการรับรองแก
ประเทศใด ประเทศนั้นก็จะถูกตัดทางการคา หรือการอุดหนุนทางการเงินอยางสิ้นเชิงตามขอกําหนด
ของกฎหมายควบคุมการสงออกอาวุธ (Arms Export Control Act) ถูกตัดความชวยเหลือดานอาหาร
ภายใตกฎหมายสาธารณชน 480 (Public Law 480) ถูกตัดความชวยเหลือทางการเงิน จากธนาคารเพื่อ
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การสงออกและนําเขา (Export-Import Bank) และถูกตัดความชวยเหลือสวนใหญ ภายใตกฎหมายวา
ดวยความชวยเหลือแกตางประเทศ พ.ศ. 2504 ยกเวนความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการ
ปราบปรามยาเสพติดบางประเภท นอกจากนี้ และประธานาธิบดียังมีอํานาจใชดุลยพินิจในการ
พิจารณาคว่ําบาตรทางการคาและเศรษฐกิจภายใตมาตรา 802 ของกฎหมายการคาวาดวยการควบคุม
ยาเสพติดกับประเทศซึ่งไมผานการรับรองโดยใชมาตรฐานการพิจารณาคลายคลึงกัน แตไมเหมือนกัน
เสียทีเดียว  

อยางไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาไดถอนรายชื่อประเทศไทยออกจากบัญชีมืด (Blacklist) 
เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2547 โดยประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดมีบันทึกไปยังกระทรวงการ
ตางประเทศสหรัฐฯ กําหนดรายชื่อประเทศที่เปนแหลงผลิต หรือประเทศที่เปนทางผานของการ
ลําเลียงยาเสพติดระหวางประเทศรายสําคัญจํานวน 22 ประเทศ ไดแก อัฟริกานิสถาน (Afghanistan) 
บาฮามัส (Bahamas) โบลิเวีย (Bolivia) บราซิล (Brazil) พมา (Burma) จีน (China) โคลัมเบีย 
(Colombia) โดมินิกัน (Dominican Republic) เอกวอดอร (Ecuador) กัวเตมาลา (Guatemala)  ฮาติ 
(Haiti) อินเดีย (India) จาไมกา (Jamaica) ลาว (Laos) เม็กซิโก (Mexico) ไนจีเรีย (Nigeria) ปากีสถาน 
(Pakistan) ปานามา (Panama) ปารากวัย (Paraguay) เปรู (Peru) เวเนซูเอลา (Venezuela) และเวียดนาม 
(Vietnam)  

เพื่อเปนแนวทางในการจัดทํารายงานกลยุทธการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศ 
(International Narcotics Control Strategy Report) ป 2548 โดยรายชื่อนี้ไดมาจากการวิเคราะหปจจัยที่
เกี่ยวของตางๆ คือ สภาพภูมิศาสตร การคา และเศรษฐกิจ ที่เอื้ออํานวยตอการผลิตหรือเปนเสนทาง
ผานยาเสพติด ทั้งนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดถอนรายชื่อประเทศไทยออกจากบัญชีรายช่ือที่เปนปญหา
ในเรื่องการผลิตหรือสงผานยาเสพติด ดวยเหตุผล 4 ประการ ดังนี้ 

1. การเพาะปลูกฝนในประเทศไทยลดลงต่ํากวาระดับที่ระบุโดยกฎหมายที่เกี่ยวของของ
สหรัฐอเมริกา 

2. ไมพบโรงงานผลิตเฮโรอีนในประเทศไทยในชวงหลายปที่ผานมา 
3. ประเทศไทยไมใชที่มาของยาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาทหรือสารควบคุมอื่นๆที่

สงผลกระทบตอสหรัฐอเมริกา 
4. ประเทศไทยไมใชประเทศทางผานยาเสพติดหรือสารควบคุมอื่นๆไปยังสหรัฐอเมริกา 
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บทที่ 6 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 

สถานการณปญหายาเสพติดที่ผานมาในชวง 10 ป ตั้งแต พ.ศ.2541-2550 ไดกระจายตัวสราง
ความเดือดรอนอยางกวางขวางทั้งตอสวนรวมและสวนบุคคล ความเสียหายที่เกิดแกสังคม อัน
เนื่องมาจากการกระทําของผูติดยาเสพติด ตั้งแตการเขาไปเกี่ยวของกับแหลงอบายมุข การประทุษ ราย
ตอชีวิตและทรัพยสิน  การพนัน  อาชญากรรมตางๆไดสรางความไมสงบเรียบรอยใหเกิดขึ้น
ภายในประเทศ ยิ่งกวานั้น ปญหายังกอใหเกิดผลกระทบตอนโยบายการบริหารประเทศหลายลักษณะ
ซ่ึงเชื่อมโยงไปถึงปญหาดานประบวนการยุติธรรม การคอรัปชั่น เศรษฐกิจและอื่นๆ  
 
1. สรุปผลการศึกษา 

นโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในชวง 10 ป ที่ผานมา เพื่อ
พิจารณาจากคําสั่งของรัฐบาลที่ 141/2541 ไดถูกยกเลิกไป และเนื่องจากในชวงดังกลาวกอนการจัดทํา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงเปนแผนแมบท มีการแพรระบาดของยาเสพติดจํานวนมาก 
จากรายงานตางๆ ผลการประชุมระดมความคิดเพื่อเอาชนะยาเสพติด จึงมีคําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 
119/2544 และ ที่ 120/2544 และแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 ในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันและการแกไข
ปญหายาเสพติด มีดังนี้ 

1.1 นโยบายของรัฐบาล 
รัฐบาลไดกําหนดใหการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด เปนนโยบายเรงดวนที่จะตอง

ดําเนินการอยางจริงจัง โดยยึดหลัก “การปองกันนําหนาการปราบปราม ผูเสพตองไดรับการรักษา ผูคา
ตองไดรับการลงโทษเด็ดขาด” พรอมทั้งกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่สําคัญ ไดแก 

1) เขมงวดกับการบังคับใชกฎหมายและสรางกระบวนการพิเศษ เพื่อควบคุมและปราบปราม
ผูคาและผูมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการผลิตและการคายาเสพติดอยางเด็ดขาด รวดเร็ว และเปน
ธรรม พรอมทั้งแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษสูงสุดกับขาราชการการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่มี
สวนเกี่ยวของ และใหรางวัลและการคุมครองเปนพิเศษแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนที่ใหความ
รวมมือในการปราบปรามยาเสพติด 

2) ควบคุมการนําเขาสารเคมีที่อาจนําไปสูการผลิตยาเสพติดอยางเขมงวด และเสริมสราง
กลไกของภาครัฐ และมาตรการทางกฎหมาย 
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3) สรางความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและนานาประเทศ เพื่อควบคุมและกําจัด
แหลงผลิตและเครือขายการจําหนายยาเสพติดขามชาติ 

4) แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการเขารับการบําบัดรักษา และการฟนฟูสภาพ
รางกายและจิตใจของผูเสพยาเสพติด โดยใหผูติดยาเสพติดสามารถเขารับการบําบัดและฟนฟูสภาพได
ทันที โดยไมมีความผิดทางกฎหมาย และรัฐบาลยังจัดใหมีระบบการบริการบําบัดและฟนฟู การ
ฝกอบรมดานอาชีพ และการปรับสภาพแวดลอมใหแกผูเสพยาเสพติด เพื่อใหผูเสพสามารถกลับเขาสู
สังคมไดอยางปกติ 

 
1.2 แนวทางดําเนินการเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
แนวทางการเอาชนะยาเสพติดดวยการสรางพลังแผนดินปลูกจิตสํานึกของชนในชาติให

ตระหนักถึงปญหา ดําเนินงานในพื้นที่โดยกําหนดหมูบานชุมชนเปนเปาหมาย มีการปรับเพิ่มในแผน
แมบทเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 9 ใหสํานักงบประมาณ
รองรับงบประมาณการดําเนินงานตามแนวทางและมาตรการกําหนด และมอบหมายใหมีการจัดตั้ง
คณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี กํากับ ติดตามและประเมินผลเปนระยะๆ 

สวนตัวยาเสพติดที่มีการคาและการแพรระบาดที่สําคัญ มีดังนี้   
 1. แอมเฟตามีน เปนยาเสพติดหลักที่แพรระบาดในประเทศอยางตอเนื่องในประเทศมากกวา
คร่ึงหนึ่ง ประเทศพมา ยังคงเปนแหลงผลิตหลักกอนที่จะกระจายไปยังประเทศเพื่อนบาน ไดแก 
ประเทศลาว กัมพูชา ฯลฯ จากนั้นถูกลักลอบเขาสูประเทศไทยตามแนวชายแดนตางๆ ทางภาคเหนือ 
กลาง และกรุงเทพมหานคร 

2. กัญชา มีการเพาะปลูกหลักในประเทศ สปป.ลาว และบางสวนลักลอบปลูกในประเทศไทย 
พื้นที่แพรระบาดหลักของกัญชา อยูที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต กรุงเทพมหานคร และบางสวน
ลักลอบสงออกตางประเทศ 
  3. สารระเหย    เปนยาเสพติดที่มีการแพรระบาดอยางตอเนื่องในกลุมประชากรที่มีอายุต่ํากวา 
18 ป พื้นที่แพรระบาดหลักที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร 
  4. กระทอม/ยาแกไอ/ส่ีคูณรอย  เปนยาเสพติดที่มีแนวโนมขยายตัวมากขึ้นในชวงไมกี่ปที่ผาน
มา โดยมีการเปลี่ยนแปลงทั้งตัวยาที่เสพ วิธีการเสพ มูลเหตุของการเสพ ประชากรกลุมเสพ อยาง
ส้ินเชิง จากผู สูงอายุไปเปนกลุมวัยรุน   พื้นที่แพรระบาดหลักอยูที่ภาคใต  บางสวนในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง  โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนยาเสพติดที่มีสวนเกี่ยวพันกับกลุม
เยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีสวนในการกอสถานการณความไมสงบในบางระดับ 
  5. ยาเสพติดที่ใชในสถานบันเทิงหรือที่เกี่ยวของ ประเภท club drugs ไดแก ไอซ เอ็กซตาซี่ 
โคเคน เคตามีน เปนยาเสพติดที่มาจากตางประเทศ ในระยะหลังเริ่มมีแนวโนมเปนขบวนการ/ขายงาน
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ตางชาติที่มีบทบาทมากขึ้น  พื้นที่แพรระบาดหลัก  อยูที่จั งหวัดทองเที่ยวเปนสําคัญ  ไดแก 
กรุงเทพมหานคร  จังหวัดทองเที่ยวในภาคใต  ภาคเหนือ และภาคกลาง กลุมประชากรที่เสพยังจํากัด
อยูในคนบางกลุม  
  6. ฝนและอนุพันธุของฝน/เฮโรอีน   ประเทศไทย ยังคงมีพื้นที่ปลูกฝนอยูซ่ึงตองดําเนินการ
อยางลดพื้นที่ลงอยางตอเนื่อง  สวนเฮโรอีนที่คาและแพรระบาดภายในประเทศ สวนใหญลักลอบมา
จากชายแดน มีแนวโนมที่เครือขายเฮโรอีนขามชาติจะใชประเทศไทยเปนทางผานนําเฮโรอีนออก
ตางประเทศมากขึ้น สําหรับการแพรระบาดเฮโรอีนในประเทศไทยยังจํากัด พื้นที่ที่ยังมีการแพรระบาด
อยูที่ภาคใต  กรุงเทพมหานคร และภาคเหนือบางสวน  

 
 กลุมบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการคาและกระจายยาเสพติดในปจจุบันยังเปนกลุมที่ตอเนื่อง

จาก ป 2550 หรือในชวงหลายปที่ผานมาดังนี้ 
  1)  กลุมการคายาเสพติดที่เปนแรงงานตางชาติสัญชาติพมา ลาว กัมพูชา มีบทบาทสําคัญมาก
ขึ้นในการคาและกระจายยาเสพติดในพื้นที่ตางๆของประเทศ 
  2) กลุมการคายาเสพติดชาวตางประเทศ เชน กลุมการคาชาวแอฟริกัน  กลุมการคาชาวเอเซีย 
ฯลฯ 
  3) กลุมการคายาเสพติดชายแดน  เปนกลุมการคาเดิมอาศัยตามแนวชายแดนและเชื่อมโยงกับ
กลุมผูคาตอนใน ในพื้นที่ภาคเหนือและภาคกลาง  
  4) กลุมการคายาเสพติดที่เปนแรงงานตางชาติที่สําคัญ ไดแก ชาวพมา ลาว และกัมพูชา 
 5) กลุมการคายาเสพติดในพื้นที่ตอนใน ซ่ึงเปนกลุมการคาและแพรระบาดยาเสพติดในพื้นที่
จังหวัดตอนใน 
  จากการคาดประมาณ พบวา มีกลุมการคายาเสพติดระดับตางๆ กวา 100 กลุมการคา กระจาย
ตัวทั่วประเทศ  
 
 1.3 ผลกระทบของปญหายาเสพติด 

1. ผลกระทบตอการบริหารจัดการภาครัฐ เนื่องจากคดียาเสพติดที่เพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะคดีความผิดแยกตามประเภทตัวยาเกี่ยวกับแอมเฟตามีน หรือยาบา ซ่ึงมีถึงรอยละ 90 ในป 
2550 คดียาเสพติดเปนภาระตองานดานกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบจนนําไปสูการปรับปรุง
กฎหมาย การขยายงาน ขยายอัตรากําลัง การขอผลตอบแทนที่เพิ่มขึ้น และการกอสรางสถานที่รองรับ 
ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบตอภาระคาใชจายของรัฐที่เพิ่มสูง และทําใหการดําเนินคดีดานอื่นเกิดความ
ลาชา นอกจากนี้ ยาเสพติดยังไดกอใหเกิดการทุจริต คอรัปชั่น โดยเฉพาะการทุจริตตอหนาที่การรับ



นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด                                                                  ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ / 

 
145 

สินบน การกลั่นแกลงรีดไถ การแสวงหาผลประโยชนจากผูกระทําความผิด ซ่ึงทําใหประชาชนและ
สังคมเกิดความเสื่อมศรัทธา และขาดความเชื่อมั่นในการทํางานของเจาหนาที่รัฐ 
 
ตารางที่ 6.1 สถิตินักโทษเดด็ขาดพระราชบัญญัติยาเสพติดฯ แยกตามประเภทตวัยา17 
ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 
เฮโรอีน 3,939 510 4,449 6.20 
กัญชา 1,084 103 1,187 1.65 
ฝน 980 75 1,055 1.45 
แอมเฟตามีน 50,491 141,122 64,613 90.05 
สารระเหย 49 5 54 0.08 
มอรฟน 3 1 4 0.01 
โคเคน/โคเคอีน 43 24 67 0.09 
อ่ืนๆ (สารเคมีที่ใชผลิต
ยาเสพติด) 

236 84 320 0.45 

รวม 56,825 14,924 71,749 100 
ที่มา สํานักปราบปรามยาเสพติดฯ. ผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ พ.ศ.2550 
สํารวจ ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2550 
 

2. ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  การผลิตและการคายาเสพติด 
จัดเปนกลุมธุรกิจและเศรษฐกิจนอกกฎหมายที่ไมกอใหเกิดการผลิต ธุรกิจการคายาเสพติด กอใหเกิด
การสูญเสียเงินตราใหแกกลุมผูผลิตที่อยูภายนอกประเทศจํานวนมหาศาล ซ่ึงการศึกษาวิจัยของศูนย
เศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป 2540 พบวา เศรษฐกิจการคายาเสพติดมีมูลคา
ระหวาง 28,000 – 33,000 ลานบาท (สํานักงาน ป.ป.ส., 2544: 10) ปญหายาเสพติดทําใหรัฐตองทุมเท
งบประมาณจํานวนมาก เพื่อใชในการปองกัน ปราบปราม บําบัดรักษาและฟนฟู แทนที่จะนําไปใชใน
ดานอื่นๆ ที่มีความจําเปนกวา อยางไรก็ตาม งบประมาณแผนปฏิบัติการฯของหนวยงานตางๆ ของ
รัฐบาลที่ตองใชไปเพื่อปองกันและปราบปรามยาเสพติดนั้นมีมากกวาสี่พันลานบาทตอป ซึ่งแตละ
หนวยงานไดรับอัตราสวนแตกตางกันออกไป โดยสํานักงานคณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดไดรับ
มากที่สุดในอัตรารอยละ 45.5 รองลงมาคือสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสุขภาพจิต กรมคุมประพฤติ 
และกรมการแพทยตามลําดับ 

                                                           
17 สํานักปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม. ผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ พ.ศ.2550. หนา 98 
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ตารางที่ 6.2 งบประมาณแผนปฏิบัติการฯของหนวยงานที่เกี่ยวของประจําป 2548 แบงเปน 4 
ยุทธศาสตรหลัก 
หนวยงานที่รับผิดชอบ รอยละ หนวยงานที่รับผิดชอบ รอยละ 

1.กองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายใน 3.80 

11. สํานักงานปปส. 
45.56 

2. สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
0.03 

12.สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 3.77 

3.กองบัญชาการทหารสูงสุด 1.89 13. กรมการแพทย 7.60 
4. กองทัพบก 3.46 14. กรมวิทยาศาสตรการแพทย 1.01 
5. กองทัพเรือ 1.30 15. กรมสุขภาพจิต 8.65 
6.กองทัพอากาศ 

0.38 
16.สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา 0.08 

7.สํานักงานปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศ 0.07 

17.กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
0.12 

8. กรมคุมประพฤติ 
7.81 

18.กรมพัฒนาการแพทยแผน
ไทย 0.02 

9.กรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน 0.32 

19.สํานกังานตํารวจแหงชาติ 
13.90 

10. กรมราชทัณฑ 
0.11 

20.สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามฟอกเงิน 0.11 

   100.00 
ที่มา http://www1.oncb.go.th/document/p1-plan2548/plansolution48-5.pdf 

 
3. ผลกระทบตอครอบครัว  ปญหายาเสพติดไดทําลายความสุขในครอบครัว สงผลตอสภาพจิตใจ

ของสมาชิก เปนเหตุใหเกิดปญหาตางๆตามมา อาจมีการใชความรุนแรงจนเปนสาเหตุใหเกิดความ
แตกแยกในครอบครัวและเปนที่รังเกียจของสังคม นอกจากนี้ยังนําไปสูการสูญเสียรายไดของ
ครอบครัว เนื่องจากมีรายจายเพิ่มขึ้นจากการซื้อยาเสพติด หรือบําบัดรักษาผูที่ติดยาเสพติด 

ความโนมเอียงของความสัมพันธระหวางผูกระทําผิดเรื่องยาเสพติดกับการกระทําผิดใน
คดีอาญาอื่นๆ จากการตรวจสอบขอมูลระหวางผูถูกจับคดียาเสพติดกับผูถูกจับกุมคดีอาญาอื่นๆ 
ในชวง 10 ปยอนหลัง ตั้งแตป พ.ศ. 2540-2549   พบวา  มีจํานวนผูถูกจับคดียาเสพติดทั้งสิ้น 1.26 ลาน
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คน ในจํานวนนี้ เคยมีประวัติการถูกจับกุมคดีอ่ืน 274,312  คน คิดเปนรอยละ 22 ซ่ึงสวนใหญถูก
จับกุมในคดีเกี่ยวกับการพนัน ทรัพย  ทํารายรางกาย  อาวุธปน 

จากสถิติในตารางที่ 6.3 ไดช้ีถึงลักษณะความผิดของนักโทษที่เกี่ยวของกับยาเสพติด นักโทษ
เด็ดขาดกวาครึ่งหนึ่งหรือรอยละ 60.37 มีความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดและสารระเหย ซ่ึงตาม
ความจริงแลว นักโทษที่เกี่ยวของกับยาเสพติดอาจมีความผิดอยูหลายคดี โดยเฉพาะลักษณะความผิดที่
เกี่ยวกับทรัพยซ่ึงสะทอนถึงความผิดที่ปนอยูกับคดีที่เกี่ยวของกับลักทรัพย วิ่งราวทรัพย กรรโชก
ทรัพย รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ซ่ึงมีสัดสวนหนึ่งในหา ความผิดตอชีวิตซึ่งเกี่ยวของกับการ
ฆากันตาย รอยละ 7.54 ฤทธิ์ของยาเสพติดยังสงผลตอความผิดตอรางกาย การทํารายรางกาย 
นอกจากนี้ยังมีลักษณะความผิดตอเพศ  ซ่ึงหมายความรวมถึงการขมขืนกระทําชําเราดวย  

 
ตารางที่ 6.3  สถิตินักโทษเดด็ขาด แยกตามลักษณะความผิด 

ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ 
ความผิดเกีย่วกับทรัพย 22,712 1,601 24,313 20.46 
พรบ.ยาเสพตดิ/สารระเหย 56,825 14,924 71,749 60.37 
ความผิดตอชีวติ 8,665 298 8,963 7.54 
ความผิดตอรางกาย 3,376 73 3,449 2.90 
ความผิดเกีย่วกับเพศ 5,525 106 5,631 4.74 
ภยันตรายตอประชาชน 245 9 254 0.21 
อ่ืนๆ (หลายประเภท เชน พรบ.ปา
ไม, การพนัน, อาวุธปน, พรบ.คน
เขาเมือง,ลหุโทษ) 

4,115 371 4,486 3.77 

รวม 101,463 17,382 118,845 100 
ที่มา สํานักปราบปรามยาเสพติดฯ. ผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ พ.ศ.2550. หนา 97 
 

4. ผลกระทบตอชุมชนและสังคม ยาเสพติดกอใหเกดิปญหาอาชญากรรมตางๆ ในชุมชน 
ทรัพยสินของคนในชุมชนและสังคมเสียหาย ทําลายเด็กเยาวชน อันเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
ชุมชนและสังคม กอใหเกิดปญหาอุบัติเหตุ และโรคตาง ๆ 
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ตารางที่ 6.4 สถิติจํานวนนักโทษเด็ดขาดทัว่ประเทศ 
ป จํานวนนักโทษเด็ดขาด

ทั่วประเทศ 
จํานวนนักโทษเด็ดขาด

คดียาเสพติด 
รอยละ 

2538 77,465 27,513 35.5 
2539 65,945 25,189 38.2 
2540 82,004 35,824 43.7 
2541 104,454 49,750 47.6 
2542 114,627 69,449 60.6 
2543 137,344 87,966 64.0 
2544 153,511 100,706 65.6 
2545 168,280 114,753 68.2 
2546 156,374 101,410 64.8 
2547 128,048 80,040 62.5 
2548 120,954 70,195 58.03 
2549 110,478 66,474 60.16 
2550 118,458 71,749 60.56 
ที่มา สํานักปราบปรามยาเสพติดฯ. ผลการปราบปรามยาเสพติดทั่วประเทศ พ.ศ.2550. 
 
2. แนวโนมปญหายาเสพติดและขอเสนอแนะ 

การคาดประมาณผูเกี่ยวของกับยาเสพติดจํานวน 2 คร้ัง เมื่อปพ.ศ.2544 ประมาณการวามี
ผูเกี่ยวของกับยาเสพติดประมาณ 1.9 ลานคน และในปพ.ศ. 2546 ระหวางชวงประกาศสงคราม
ยาเสพติด จํานวนผูเกี่ยวของกับยาเสพติดในประเทศลดลงเหลือ 455,500 คน  เมื่อจะประมาณการ
ผูเกี่ยวของกับยาเสพติด ในป 2551  โดยอาศัยวิธี Capture-Recapture ซ่ึงเปนวิธีคํานวณที่ใชในบาง
ประเทศ ประมาณการจํานวนผูเกี่ยวของกับยาเสพติด ประมาณ 426,428 คน ซ่ึงถือเปนวิธีประมาณการ
ขั้นตน เพื่อทราบขนาดของสถานะของปญหายาเสพติดเทานั้น 

อัตราสวนเพิ่มหรือลดของผูเกี่ยวของกับยาเสพติดรายใหม เปนตัวช้ีวัดสําคัญของการขยายตัว
ของปญหายาเสพติด  นับตั้งแตมีการประกาศชัยชนะตอสงครามยาเสพติด เมื่อป 2547 เปนตนมา 
ขอมูลสถิติบําบัดรักษายาเสพติด ตั้งแตป 2547-2550 พบวา มีผูเสพยาเสพติดรายใหมที่เร่ิมมีพฤติการณ
เสพยาเสพติดและเขาบําบัดรักษาตั้งแตป 2547-ปจจุบัน ชวง 3 ป ประมาณ  10,000 คน หรือเฉลี่ยปละ 
3,300 คน (จากแบบขอมูล บสต.) และจากสถิติจับกุมคดียาเสพติด ตั้งแตป 2527-2550 เชนเดียวกัน 
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พบวา มีผูกระทําผิดยาเสพติดที่ถูกจับกุมครั้งแรก (ไมเคยถูกจับกุมคดียาเสพติดมากอน) ประมาณ 
164,229  คน  ผลการศึกษาดังกลาว คาดไดวาในชวง 3 ปมานี้ มีผูถูกจับกุมคดียาเสพติดรายใหมที่เพิ่ง
เร่ิมมีพฤติการณดานยาเสพติดประมาณ 82,114 คน หรือเฉลี่ยปละ 27,371 คน  

   แมวา การประกาศทําสงครามกับยาเสพติด ทําใหแนวโนมการแพรระบาดของยาเสพติด
ภายในประเทศลดลงอยางเห็นไดชัด แตสถานการณปญหายาเสพติดที่ชายแดนกลับมีแนวโนมของการ
ลักลอบและนําเขายาเสพติดสูงมากขึ้น เนื่องจากมีการปรับเสนทางการลักลอบลําเลียง และมีการ
เปลี่ยนแปลงการคาสารเสพติดบางตัวในบางพื้นที่ กระบวนการลําเลียงยาเสพติดยังคงมาจากทาง
ภาคเหนือ แตนําไปเก็บกักไวในพื้นที่ภาคตะวันออก หลังจากนั้นจึงคอยๆ ทยอยนํายาเสพติดออกมา
จําหนาย จึงทําใหดูเสมือนวายาเสพติดมีการเปลี่ยนเสนทางการลําเลียงมาทางดานตะวันออก 
นอกจากนี้ยังมีการนําสารเสพติดไปเก็บไวในฝงประเทศกัมพูชาแลวจึงคอยนําออกมาจําหนาย อีก
เสนทางหนึ่งที่ใชมากขึ้นคือทางฝงประเทศลาว จากบริเวณสามเหลี่ยมทองคํามายังหลวงพระบาง ตน
ทางถนนหมายเลข 13 ของลาว จากนั้นยาเสพติดจะถูกลําเลียงผานมาทางเมืองเวียงจันทน สวนหนึ่งเขา
ไปทางจังหวัดเลย เสนทางพิเศษที่ตองพิจารณาคือเสนทางผานจากประเทศสหภาพพมาโดยลําเลียง
ผานโดยตรงและใชเสนทางทะเลอันดามันมากขึ้น เนื่องจากเสนทางคมนาคมสะดวก  

เสนทางการลําเลียงยาเสพติดที่สําคัญ และทางฝงไทยตองตรวจตรามากไดแก พื้นที่อําเภอทาล่ี 
อําเภอปากชม จังหวัดเลย อําเภอสังคม อําเภอศรีเชียงใหม อําเภอทาบอ อําเภอบุงคลา และอําเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย อําเภอสิรินธร (ชองเม็ก) อําเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี และอําเภอเมือง จุด
นําเขาที่ดานตรวจคนเขาเมือง จังหวัดมุกดาหาร ที่ประชุมยังระบุวา ยาเสพติดที่ลักลอบนําเขามาใน
เสนทางนี้ คือ เฮโรอีน แอมเฟตามีน และกัญชา นอกจากนี้ยังพบวา ทางตอนเหนือของประเทศลาวเปน
แหลงผลิตแอมเฟตามีน พื้นที่ทางชายแดนไทย-ลาว ทางภาคเหนือของไทย 7 แหง และในลาว
ประมาณ 4 แหง แตก็ยังเปนพื้นที่ที่เขาถึงยากมาก 

สถานการณการผลิตแถบชายแดนนอกประเทศในชวงที่ผานมา มีการเคลื่อนยายเขาไปลึกขึ้น
จากบริเวณชายแดน สําหรับสารตั้งตนที่ใชในการผลิตยาเสพติด โดยเฉพาะสารอีเฟรดีนมีการ
เปลี่ยนแปลงไปบาง กลาวคือ ในชวง 3 - 4 ปที่ผานมาไดมาจากประเทศจีน แตเนื่องจากประเทศจีนมี
การเขมงวดมากขึ้น จึงไดนํามาจากประเทศอินเดีย กาเฟอีนก็เชนเดียวกัน แตเดิมมีการลักลอบจาก
ประเทศจีน แตปจจุบันเปลี่ยนมาเปนประเทศอินเดีย นโยบายการปราบปรามยาเสพติด จึงไมสามารถ
ทําใหยาเสพติดหมดสิ้นไปจากประเทศ เนื่องจากการขยายหรือเปล่ียนเสนทางการลําเลียงยาเสพติด ผู
เสพยาเสพติดจึงหันไปเสพสารเสพติดอื่น ๆ เชน ดมกาว สารระเหย เปนตน 
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 ป พ.ศ. 2550 แมจะมีขอจํากัดในดานการเมืองภายในประเทศ แตการที่รัฐบาลไดมีนโยบาย
ดานยาเสพติดอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ยังคงมีประเด็นปญหาโดยเฉพาะการจัดความสมดุลที่เหมาะสมของ
การปฏิบัติงานตามกรอบแนวคิดหลักของปฏิบัติการรวมพลังไทย ขจัดภัยยาเสพติด รวมเทิดไทองค
ราชัน อยางครบถวนซึ่งตองนํามาทบทวนในปถัดไป  
 1. กรอบความคิดหลักของปฏิบัติการรวมพลังไทยฯในป 2550  คือ การแกไขปญหาที่คงเหลือ 
สถาปนาความมั่นคง สรางความยั่งยืน  ซ่ึงเปนกรอบความคิดหลักทางยุทธศาสตรที่ตองการปรับฐาน
คิดใหกับทุกหนวยที่รับผิดชอบงานยาเสพติดไดตระหนักวา ภายหลังประกาศชัยชนะตอสงคราม
ยาเสพติดในป 2547  สถานการณปญหายาเสพติดของประเทศไดเปลี่ยนแปลงในขั้นพื้นฐาน  ระดับ
ความรุนแรงของยาเสพติดลดลง แตยังคงเหลือปญหายาเสพติดในบางสวน บางพื้นที่ เทานั้น 
จําเปนตองวางรากฐานใหกับการสรางความมั่นคง และสรางความยั่งยืน เพื่อมิใหปญหาหวนกลับคืน
มาอีก   

2. ปฏิบัติการรวมพลังไทยฯ ในป 2550 วางน้ําหนักการปฏิบัติอยูที่การแกไขปญหาที่คงเหลือ 
เปนสัดสวนมากกวารอยละ 80 พิจารณาจากการจัดอัตรากําลัง  ทรัพยากร ระบบปฏิบัติงาน ฯลฯ   

3. เมื่อปฏิบัติการรวมพลังไทยฯ ในป 2550 นี้ ยังวางน้ําหนักในการสถาปนาความมั่นคง และ
สรางความยั่งยืน ไมใหเกิดปญหายาเสพติดหวนกลับคืนในบางพื้นที่ และบางกลุมประชากรปญหา ใน
ภาพรวมระดับของปญหายาเสพติดยังไมลดลงไปจากเดิม แตบางพื้นที่และบางกลุมเปาหมายกลับมี
แนวโนมของปญหาเริ่มมากขึ้น 

1)  พื้นที่เปาหมายเฉพาะที่มีระดับปญหามาก ยังไมสามารถลดปริมาณปญหาลงได  
และคงจะเปนปญหาที่ดํารงอยูอยางตอเนื่อง ไดแก พื้นที่กรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล  พื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต และพื้นที่ที่มีการลักลอบนําเขายาเสพติดหนาแนนตอเนื่อง  

2) กลุมเปาหมายเฉพาะที่ยังคงมีปญหาตอเนื่อง ซํ้าซากและเรื้อรังไมสามารถแกไข
ปญหาไดดวยกลไกปกติอยางที่เปนอยู ไดแก (ก) เครือขาย/กลุมการคาที่เปนขายงานรายใหญ เชน 
เครือขายยาเสพติดขามชาติ เครือขายการคายาเสพติดของชนกลุมนอย กลุมการคายาเสพติดที่เปน
แรงงานตางชาติ  กลุมการคายาเสพติดดั้งเดิมที่ยังไมถูกปราบปรามในชวงที่ผานมา ฯลฯ และ (ข) กลุม
ผูเสพยาเสพติดประเภทเรื้อรัง 
  3) ความตอเนื่องของกระบวนการแกไขปญหาอยางครบวงจร แนวโนมที่สูงขึ้นของ
อัตราการกระทําความผิดดานยาเสพติดซ้ําและบําบัดรักษาซ้ําของผูเสพที่ผานการบําบัดรักษา และยัง
ไมมีระบบที่สมบูรณที่จะปฏิบัติอยางทั่วถึงในทุกจังหวัด ในการสรางกลไกการติดตาม ชวยเหลือ ดูแล 
ใหผูผานการบําบัดฯหรือผูเคยกระทําผิดยาเสพติดไดมีวิถีชีวิตอยางเปนปกติไดรับการยอมรับจาก
สังคม  นอกจากมีการดําเนินงานเพียงบางจังหวัดเทานั้น  
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 4) ประเด็นปญหาเยาวชน ซ่ึงถือเปนกลุมประชากรที่มีอัตราเสี่ยงสูงที่สุดตอปญหา
ยาเสพติด และมีมิติปญหาที่สลับสลับซับซอนของเยาวชน นอกจากจะเปนปญหายาเสพติดแลว ปญหา
ที่สําคัญ ไดแก มั่วสุมตามแหลงมั่วสุมตางๆ  ใชเวลาวางไมเปนประโยชน เที่ยวเตรเวลากลางคืน  ติด-
เกมส  พนันบอล  หนีเรียน เพศสัมพันธ/เอดส กลุมกวนเมือง ยกพวกตีกันระหวางกลุม/สถาบัน ฯลฯ  
 

อยางไรก็ตาม ปลายป พ.ศ. 2549 -2550 คําสั่งตามนโยบายและยุทธศาสตรการปราบปราม
ยาเสพติดของรัฐบาลสมัยพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตรไดถูกวิพากษอยางหนักวา คําสั่งนี้นําไปสูความ
รุนแรง กระบวนการมอบนโยบายของผูบริหารประเทศกลับเปนไปในทิศทางที่สรางความเขาใจผิด
ใหกับผูปฏิบัติวา ตนมีอํานาจที่จะจัดการในทุกรูปแบบเพื่อใหปญหายาเสพติดหมดไป อีกทั้งผูบริหาร
ประเทศยังแสดงเจตนาใหเห็นดวยวา หากผูปฏิบัติตามนโยบายไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตาม
นโยบายไดยอมตองไดรับผลกระทบตอตําแหนงหนาที่ทางราชการ การกําหนดนโยบายดังกลาวนํามา
ซ่ึงความกดดันอยางยิ่งตอผูที่ตองปฏิบัติตามนโยบาย 

เมื่อผูปฏิบัติตามนโยบายมีความจําเปนตองดําเนินการใดๆไมวา จะเปนเพราะการ ถูกจูงใจ
หรือถูกบีบบังคับก็ตาม เปนผลใหวิธีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเกิดความผิดพลาดดวย เชน การเรง
จัดทําบัญชีบุคคลที่เกี่ยวของกับยาเสพติด การกําหนดนโยบายใหผูปฏิบัติระดับลางทําการลดรายชื่อใน
บัญชีบุคคลที่เกี่ยวของกับยาเสพติดดวยเวลาอันจํากัด และที่สําคัญคือ เปนการสรางความเขาใจที่
สับสนระหวางการทํางานที่ใหไดผลสําเร็จตามเปาหมายสูงสุด กับการทํา งานที่ตองยึดถือหลักธรร-
มาภิบาล  

ผลกระทบจากการดําเนินนโยบายปราบปรามยาเสพติดที่ผิดพลาดดังกลาว นอกจากจะ
กอใหเกิดความสูญเสียกับประชาชนพลเรือนของประเทศไทยโดยตรงแลว ยังกอใหเกิดความสูญเสียที่
รายแรงกับประเทศชาติเชนกัน เพราะประเทศไทยตองตกเปนที่วิพากษของประชาคมโลก เปนเหตุให
รัฐบาลไทยถูกเรียกรองใหมีการไตสวนหาผูรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้น 

 
หลังจากป 2550 เปนตนไป ยังมีหลายปญหาที่ไมสามารถแกไขไดดวยมาตรการใดมาตรการ

หนึ่ง ตองมีการผสมผสานมาตรการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่ยังคงมีระดับปญหายาเสพติดมากหรือ
รุนแรงเกินกวาที่จะใชกลไกปกติเขาดําเนินการ จึงมีการแยกมาตรการพื้นที่ออกมาเปนการเฉพาะ โดย
กําหนดใหเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงของปญหาในระดับสูงที่จําเปนตองมีระบบบจัดการแกไขปญหาเปน
พิเศษและเฉพาะ ไดแก พื้นที่สําคัญ 3 กลุม ดังนี้ 
  1. พื้นที่กรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล   ซ่ึงถือเปนพื้นที่ที่มีระดับปญหาแพรระบาด
มากที่สุด และมีแนวโนมปญหาเพิ่มมากขึ้น เกินกวาคาเฉลี่ยรวมของประเทศในอัตราสูง  
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  2. พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เปนพื้นที่ปญหาความมั่นคงสูงที่สุดในประเทศ และมีระดับ
ความรุนแรงของการแพรระบาดยาเสพติดในอัตราสูงเชนเดียวกัน และกระทบตอสถานการณดาน
ความมั่นคง  

3. พื้นที่ประเทศเพื่อนบานที่มีผลกระทบตอปญหายาเสพติดในประเทศไทยประกอบดวย
ประเทศพมา สปป.ลาว กัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน ฯลฯ เปนพื้นที่ยุทธศาสตรหรือพื้นที่ดาน
หนาของปญหายาเสพติดกอนกระจายเขาสูประเทศไทย  ความรวมมือของประเทศเพื่อนบานในการ
รวมแกไขปญหายาเสพติดกับประเทศไทยจะทําใหปริมาณการผลิตและคายาเสพติดสามารถลดลงได 
 
 

.................................................................................... 
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policy expendituresโดย Peter Reuter. บทความจากวารสาร Addiction (พ.ศ. 2549 - 2550) 
คร้ังที่ 1นโยบายดานยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) คณะเภสัชศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. สิงหาคม 2550. 

หนวยปฏิบัติการวิจัยเภสัชศาสตรสังคม. (แปล) What drug policies cost. Drug policy spending in the  
Netherlands in 2003 โดย Henk Rigter บทความจากวารสาร Addiction (พ.ศ. 2549 - 2550) 
คร้ังที่1นโยบายดานยาเสพตดิ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) คณะเภสัชศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. สิงหาคม 2550. 



นโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด                                                                  ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ / 

 
155 

หนวยปฏิบัติการวิจัยเภสัชศาสตรสังคม. (แปล) What drug policies cost. Estimating drug policy 
expenditures in Sweden, 2002: work in progress. ป พ.ศ. 2545โดย Mats Ramstedt. บทความ
จากวารสาร Addiction (พ.ศ. 2549 - 2550) คร้ังที่1นโยบายดานยาเสพตดิ สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) คณะเภสัชศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. สิงหาคม 2550. 

ศูนยวิชาการสารเสพติด. 26 กุมภาพนัธ 2544. นโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของ 

รัฐบาล คณะรฐัมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา   Available at  
http://nsb.police.go.th/policy/p_gov.htm. 

ศูนยวิชาการสารเสพติด. นโยบายการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของรัฐบาล คณะรัฐมนตร ี

แถลงนโยบายตอรัฐสภา Available at  http://nsb.police.go.th/policy/p_gov.htm 26 
กุมภาพนัธ 2544 

ศูนยวิชาการสารเสพติดภาคเหนือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม. นโยบายปองกนัและปราบปรามยาเสพติด 
ของรัฐบาล. Available at  
http://www.sri.cmu.ac.th/~nsac/All_Page/Drug/SRI_Policy_of_Government_04.htm. 

ศูนยประชาสมัพันธตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด ภาคเหนอืตอนบน. สํานักประชาสัมพันธเขต 3 จังหวัด 
 เชียงใหม Available at  http://narcotics.prdnorth.in.th/narticle_view.php?id=031105152138. 
ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) 2544. คําสั่งนายกรัฐมนตรีใหศูนยปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร และจังหวัด ( ศ.ปส.ก./จังหวัด ) และศูนยปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดเขตและอําเภอ ( ศ.ปส.ข./อ. ) ปฏิบัติหนาที่ฯ ส่ัง ณ วันที่ 31 
พฤษภาคม 2544. 

ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) 2546. คําสั่งนายกรัฐมนตรีเร่ืองการตอสู 
 เพื่อเอาชนะยาเสพติด. กรุงเทพฯ: รําไพเพรส. 
ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) 2546. ประมวลคําสั่งการตอสูเพื่อเอาชนะ 
 ยาเสพติด. กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา. 
ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) 2546. รวมคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีเร่ือง 
 การตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด. กรุงเทพฯ: ไมปรากฏสถานที่พิมพ. 
ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) 2547. ประมวลคําสั่งการตอสูเพื่อเอาชนะ 

ยาเสพติด เลมที่ 2 ตุลาคม 2546-กันยายน 2547. กรุงเทพฯ:ชุมนุนสหกรณการเกษตรแหง
ประเทศไทย. 
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ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) 2547. รายงานผลการสํารวจประเมนิ 
 สถานการณยาเสพติดครั้งที่ 3 (1 สิงหาคม – 31 ตุลาคม 2546). เอกสารอัดสําเนา. 
ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) 2547. สรุปสาระสําคัญของมติ- 

คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิในหวงการดาํเนินงานตาม 
Roadmap การตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด. กรุงเทพฯ: ไมปรากฏสถานที่พิมพ. 
ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) 2546. รวมคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีเร่ือง 

การตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดระยะที่ 1 และระยะที่ 2 (ระหวางวนัที่ 1 กุมภาพนัธ-2 ธันวาคม 
2546). กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา. 

ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) 2550. คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและ 
ปราบปรามยาเสพติดที่ 26/2550 เร่ือง ปฏิบัติการรวมพลังไทย เทิดไทองคภูมิพล เฉลิมฉลอง 
80 พรรษา. เอกสารอัดสําเนา. 

ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) 2550. คําสั่งศูนยอํานวยการปองกันและ 
ปราบปรามยาเสพติดที่ 27/2550 เร่ืองแนวทางการบูรณาการแผนงาน/โครงการรงบประมาณ 
ปงบประมาณ 2551. เอกสารอัดสําเนา. 

ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ศอ.ปส.) 2551.  กรอบยุทธศาสตรการแกไขปญหา 
 ยาเสพติด ป ๒๕๕๑. http://www.nccd.go.th/upload/content/5strategy51.doc 
สมศักดิ์ ช่ืนประเสริฐสุข. กลางและชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน อพป. (ชรบ.) กับการปองกันและ 

ปราบปรามยาเสพติด 2543. Available at  
http://www.thaidrugpolice.com/dare/finally/finally.html 

สารนิเทศ สถาบันธัญญรักษ.  18 ธันวาคม พ.ศ.2548 . 
 Available at  http://www.thanyarak.go.th/thai/index.php?option=com_content&task 

 =view&id=460&Itemid=54 
สถาบันวิชาการและตรวจพิสูจนยาเสพตดิ. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ  
สถาบันรามจิตติ. มปป. โครงการติดตามสถานการณเด็กและเยาวชนรายจังหวดั, รายงานสภาวการณ 
 เด็กและเยาวชนป 2547-2548 
สุคิด ล่ันซาย.(บทสัมภาษณ) การชี้แจงพืน้ที่และแนวทางปราบปรามยาเสพติดตามแผนปฏิบัติการ 

เอาชนะยาเสพติดป 2544-2545 ใหกับเจาหนาที่ทหาร-ตํารวจที่เกีย่วของโดยตรง สํานกังาน
นโยบายและแผน สํานักงาน ป.ป.ส.. น.ส.พ. เสนทางเศรษฐกิจ. 

สุคิด ล่ันซาย. พลังแผนดินกบัการเฝาระวังปญหายาเสพตดิในประเทศไทย. วารสารป.ป.ส. 20(1) :   
6-13 มีนาคม- สิงหาคม 2547. 
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สํานักวิจยัเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสมัชัญ, รายงานผลการสํารวจประเมินการปฏิบัติการพลัง 
 แผนดินรวมกวาดลางยาเสพติดครั้งที่4. ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพตดิ.  
สํานักวิจยัเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสมัชัญ, รายงานผลการวิจัยเชิงประเมินผลเรื่องการปฏิบัติการ 

รวมพลังไทยทั้งชาติขจัดยาเสพติดในสายตาสาธารณชน: กรณีศึกษาประชาชนใน 39 จังหวดั
ของประเทศ. 10 ตุลาคม 2549. 

สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี. 9 พฤษภาคม 2549. ณ หองประชมุ ช้ัน 2 ตึกสํานักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรหีลังใหม ทําเนียบรัฐบาล. Available at  http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-
2549-05-09.html#2 

สํานักตรวจและประเมินผล, กระทรวงสาธารณสุข. 2548. รายงานแสดงผลการดําเนินการของ 
คณะรัฐมนตรตีามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐและนโยบายรัฐบาล (ดานสาธารณสุข) รัฐบาล
พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ปที่ 4 (26 กมุภาพันธ 2547-5 มกราคม 2548). กรุงเทพฯ : สาม
เจริญพาณิชย. 

สํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด. การสํารวจและรวบรวมวรรณกรรมงานวิจัยที ่
เกี่ยวของกับยาเสพติดในประเทศไทย ระหวางป 2545-2548 รวบรวมงานวิจยัที่เกีย่วของกับ
ยาเสพติดทั้งดานปองกนั ดานบําบัดรักษา ดานการปราบปราม และดานบริหารจัดการ 
ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2548 - มีนาคม 2549. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาสเพติด. มปป. บทบาทในการดําเนินงานปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติดของสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง  ในสังกัดตํารวจภาค 4. Available 
at http://nctc.oncb.go.th/new/doc/kaiso.doc accessed on 28, June,  2007. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม. 2545. รายงานผลการ 
ดําเนินงานการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในรัฐบาล ฯพณฯ พ.ต.ต. ทักษิณ ชินวัตร 
ระยะเวลาเดือนมีนาคม 2544-มิถุนายน 2545. กรุงเทพฯ (อัดสําเนา).  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ กระทรวงยตุิธรรม. 2545. สรุปรูปแบบการ 
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด. กรุงเทพฯ: ไมปรากฏสถานที่
พิมพ. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ กระทรวงยตุิธรรม. 2548. การดําเนินงาน 
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด. บทสรุปสําหรับผูบริหาร. Available at  
http://www1.oncb.go.th/document/p1-plan2548/plansolution48-1.pdf 

สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ กระทรวงยตุิธรรม. (2546). ผลการสัมมนา  
 การประสานงานกระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติดระดับภาค คร้ังที่ 2 . เอกสารเผยแพร 1-16- 
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 2546 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ กระทรวงยตุิธรรม. 2547. ประมวลคําสั่ง 

การตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด เลมที่ 2 (ตลุาคม 2546-กันยายน 2547) กรุงเทพฯ ชุมชน
สหกรณ การเกษตรแหงประเทศไทย. 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ กระทรวงยตุิธรรม. 2547. รายงานผลการ 
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ ประจําปงบประมาณ 2546. กรุงเทพฯ: อรุณการ
พิมพ.  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ กระทรวงยตุิธรรม. 2547. แผนปฏิบัตกิาร 
 ตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดป 2547. (เอกสารอัดสําเนา). 
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