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คำ�อธิบาย

 	 แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน เป็นการปรับปรุง

แนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 19 พฤษภาคม 2552 

ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2559 และมติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ ที่กำ�หนดขึ้นในภายหลัง  อาทิ หลักเกณฑ์การสรรหา

ประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน และผู้อำ�นวยการองค์การมหาชน 

หลักเกณฑ์การแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษ

ตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีองค์การมหาชน และการกำ�หนดกรอบวงเงินรวมสำ�หรับค่าใช้จ่าย

ด้านบุคลากร เป็นต้น

	 แนวทางดังกล่าวจำ�แนกเป็นสองประเภท คือ แนวทางท่ี “ต้องปฏิบัติ” ตามข้อกฎหมาย 

มติคณะรัฐมนตรี หรือตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี และ

แนวทางที ่เป็น “คำ�แนะนำ�” ซ่ึงรวบรวมมาจากแนวทางการบริหารของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และตัวอย่างการบริหารจัดการที่ดี

ของคณะกรรมการ ในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอื่น

	 สรุปประเด็นการปรับปรุงที่สำ�คัญ ดังนี้ 

	 1) การปรับปรุงในภาพรวม

	      (1)	 แก้ไขชื่อเรื่อง จาก “แนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน” 

เป็น “แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน” 

	      (2)	 แก้ไข/เพ่ิมเติมเน้ือหาให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 

(ฉบับที่2) พ.ศ. 2559 

	      (3)	 เพิ่มเติมเนื้อหาให้ครอบคลุมมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง อาทิ หลักเกณฑ์

การสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน และผู้อำ�นวยการ

องค์การมหาชน หลักเกณฑ์การแต่งตั ้งคณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน แนวทาง

การจ่ายชดเชยให้กับผู ้อำ�นวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน การกำ�หนด

กรอบวงเงินรวมสำ�หรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การมหาชน 
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	 2) แนวทางที่กำ�หนดเพิ่มเติม

	     กรณีแนวทางที่ต้องปฏิบัติ

	    (1) เพิ่มเติมอายุขั้นตํ่าของคณะกรรมการจากเดิมที่กำ�หนดให้ “มีอายุไม่ตํ่ากว่า

และไม่เกินกว่าที่กำ�หนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ แต่ต้องไม่เกิน 70 ปีบริบูรณ์” เป็น “มีอายุ

ไม่ตํ่ากว่า 35 ปีบริบูรณ์ แต่ต้องไม่เกิน 70 ปีบริบูรณ์ ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

องค์การมหาชน” 

	     (2)  กำ�หนดรอบระยะเวลาในการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ขององค์การมหาชน ให้มี

การจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ระยะ 5 ปี และให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

	     (3)  เพิ่มเติมระบบการประเมินคณะกรรมการ โดยให้มีการประเมินตนเองทั้งแบบ

รายบุคคลและแบบทั้งคณะ 

	

	 กรณีแนวทางที่เป็นคำ�แนะนำ�

	 (1) เพ่ิมเติมคุณสมบัติของคณะกรรมการเรื่องวุฒิการศึกษา กำ�หนดให้คณะกรรมการ

ควรมีวุฒิการศึกษาไม่ตํ่ากว่าระดับปริญญาตรี 

	 (2) เพ่ิมเติมเร่ืองการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ควรคัดเลือกจากบัญชีรายช่ือท่ี กพม.

จะประกาศกำ�หนด โดยในระหว่างท่ี กพม. ยังไม่ได้ประกาศกำ�หนด และองค์การมหาชนไม่อาจหา

ชื่อบุคคลที่เหมาะสมได้ อาจพิจารณาจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือบัญชีรายชื่อ

กรรมการอาชีพในทำ�เนียบ Thai Institute of Directors (Chartered Director) หรือคัดเลือก

รายชื่อด้วยวิธีอื่นตามที่คณะกรรมการกำ�หนดก็ได้

	 (3) เพิ่มเติมเงื่อนไขการแต่งตั้งกรรมการ ที่ปรึกษา หรืออนุกรรมการ ดังนี้

	 	 • กำ�หนดจำ�นวนที่ปรึกษาของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการอาจแต่งตั้ง

ท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ  (ซ่ึงไม่ใช่ท่ีปรึกษาท่ีองค์การมหาชนจ้างให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษา

หรือผู้เชี่ยวชาญตามสัญญาจ้าง) จำ�นวนไม่เกิน 3 คน 

	 	 • ไม่ควรแต่งต้ังผู้อำ�นวยการท่ีเพ่ิงพ้นจากตำ�แหน่งเป็นท่ีปรึกษาขององค์การมหาชน

หรือที่ปรึกษาของคณะกรรมการภายในระยะเวลา 1 ปี ยกเว้นมีเหตุผลความจำ�เป็นเป็นพิเศษ

	 (4) ปรับแก้ไขให้มีการใช้ระบบสัญญาจ้างกับเจ้าหน้าที่ขององค์การมหาชนทุกตำ�แหน่ง  

ระยะเวลาของสัญญาจ้างเป็นดุลยพินิจของคณะกรรมการ ท่ีจะพิจารณาให้เหมาะสมกับลักษณะงาน
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	 (5) เพ่ิมเติมเร่ืองการพัฒนาตนเองของคณะกรรมการองค์การมหาชนควรพิจารณากำ�หนด

นโยบายให้กรรมการผ่านหลักสูตรการอบรมสำ�หรับกรรมการ เช่น หลักสูตรของ Director 

Certification Program (DCP) ของสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) หรือหลักสูตร

การกำ�กับดูแลกิจการสำ�หรับกรรมการและผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชน

ของสถาบันพระปกเกล้า เป็นต้น กรณีกรรมการที่อยู่ในวาระยังไม่ผ่านการอบรมฯ ควรกำ�หนด

ให้ต้องเข้ารับการอบรมภายในวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง

	 (6) แก้ไขแนวทางการบริหารท่ัวไป โดยให้นำ�แนวคิดเร่ืองการพัฒนาองค์การอย่างย่ังยืน 

(Sustainable Development) มาปรับใช้ในการดำ�เนินงานแทนเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคม

ขององค์การ (Corporate Social Responsibility) 

	 (7) เพ่ิมเติมเร่ืองการประชุมของกรรมการ คณะกรรมการควรกำ�หนดให้มีการประชุม

โดยไม่ต้องมีฝ่ายบริหาร (ผู้อำ�นวยการ) ร่วมด้วยไม่น้อยกว่า 1 คร้ัง ภายใน 1 ปี เพ่ือให้คณะกรรมการ

ได้มีการแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ

	 (8) เพิ่มเติมแนวทางให้คณะกรรมการกำ�หนดจำ�นวนครั้งในการเข้าร่วมประชุมขั้นตํ่า

ไว้ในข้อบังคับ หากกรรมการขาดประชุมเกินกว่า 3 ครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุผลสมควร ถือว่า

บกพร่องต่อการปฏิบัติหน้าที่ คณะกรรมการอาจเสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการฯ ให้ผู้นั้นพ้นจาก

ตำ�แหน่งได้

	 (9) เพ่ิมเติมเร่ืองระบบการประเมิน โดยให้คณะกรรมการจัดให้มีการประเมินคณะกรรมการ 

ตรวจสอบและอนุกรรมการคณะต่าง ๆ ด้วย

	 (10) เพิ่มเติมกรณีกรรมการขององค์การมหาชนจะดำ�รงตำ�แหน่งในองค์การมหาชน

และรัฐวิสาหกิจอื่นเกินกว่าจำ�นวน 3 แห่งมิได้

	 แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชนเป็นแนวปฏิบัติ     

ที่เป็นมาตรฐานในการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามมาตรา 24 

และมาตรา 24/1 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และส่งเสริม

ให้คณะกรรมการองค์การมหาชนมีเครื ่องมือกำ�กับการปฏิบัติงานขององค์การมหาชน

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
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1แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน

1. ที่มา

	 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 กำ�หนดให้มีหน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ 

เรียกว่า  “องค์การมหาชน” มีสถานะเป็นนิติบุคคล ได้รับการจัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับกรณีที่รัฐบาล   

มีแผนงานหรือนโยบายด้านใดด้านหนึ ่งโดยเฉพาะในการจัดทำ�บริการสาธารณะและ

มีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่แตกต่างจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

โดยมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และเป็น

ภารกิจที่มิได้มีลักษณะเชิงพาณิชย์ ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากำ�ไรเป็นหลัก รัฐให้เงินอุดหนุน 

หรือสามารถเลี้ยงตัวเองได้ รัฐมีอำ�นาจกำ�กับดูแลตามที่กฎหมายกำ�หนด การลงทุนต้องขอ

ความเห็นชอบจากรัฐ และบุคลากรมีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

	 การปฏิบัติงานขององค์การมหาชนมิได้อยู่ในกรอบของกฎระเบียบราชการ การบริหารงาน     

มีความอิสระ คล่องตัว และอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชนซึ่งมี

อำ�นาจหน้าที่กำ�หนดนโยบายการบริหารงาน ให้ความเห็นชอบแผนการดำ�เนินงาน อนุมัติแผน          

การลงทุนและแผนการเงิน ตลอดจนควบคุมดูแลการดำ�เนินงานและการบริหารงานทั่วไป 

การออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำ�หนดต่าง ๆ 

	 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2552 มีมติเห็นชอบแนวทาง

การบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามที่สำ�นักงาน ก.พ.ร. เสนอ ให้เป็นมาตรฐาน

การบริหารงานและให้องค์การมหาชนทุกแห่งนำ�ไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้องค์การมหาชน

มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลและการกํากับดูแลตนเองที่ดี

	 ต่อมา มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 โดย

ปรับปรุงองค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม รวมทั้งอำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

องค์การมหาชน และให้คณะกรรมการองค์การมหาชนพิจารณากำ�หนดแนวทางการปฏิบัติงาน

ขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ซ่ึงต้องเป็นไป

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า

ในเชิงภารกิจ  ความซ่ือสัตย์สุจริต การลดข้ันตอน การปฏิบัติงาน การกระจายอำ�นาจการตัดสินใจ 

การอำ�นวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน

	 โดยที่มาตรา 5/8 (2) แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559

กำ�หนดให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) มีอำ�นาจหน้าท่ีในการเสนอแนะ

ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกำ�หนดนโยบาย แนวทาง และหลักเกณฑ์กลางที่เกี่ยวกับการบริหารและ

พัฒนาองค์การมหาชน ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ประกาศใช้มาระยะหนึ่งแล้ว    

จึงสมควรท่ีจะมีการศึกษาปัญหาอุปสรรคอันเกิดจากการนำ�แนวทางการบริหารไปปฏิบัต ิพร้อมท้ัง 
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ตัวอย่างการบริหารจัดการที่ดีของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อวิเคราะห์ และปรับปรุง

แนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

สอดคล้องกับพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และมติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ   

ท่ีกำ�หนดข้ึนในภายหลัง เช่น หลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการ

องค์การมหาชน และผู้อำ�นวยการองค์การมหาชน หลักเกณฑ์การแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ

องค์การมหาชน หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

องค์การมหาชน การกำ�หนดกรอบวงเงินรวมสำ�หรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เป็นต้น

	 คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนได้พิจารณาความเห็นของ

คณะทำ�งานพิจารณาแนวทางการบริหารและกำ�กับดูแลของคณะกรรมการองค์การมหาชน 

ในการประชุม คร้ังท่ี 8/2560 เม่ือวันท่ี 9 ตุลาคม 2560 และคร้ังท่ี 3/2561 เม่ือวันท่ี 9 มีนาคม 2561

และมีมติเห็นชอบกับแนวทางดังกล่าว โดยกำ�หนดใหม่เป็น “แนวทางการควบคุมดูแลกิจการ

ของคณะกรรมการองค์การมหาชน” ให้สอดคล้องกับอำ�นาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตามมาตรา 24

แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และแก้ไข/เพิ่มเติมเนื้อหาให้สอดคล้องกับ

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ครอบคลุมมติคณะรัฐมนตรี 

ท่ีเก่ียวข้องและตัวอย่างการบริหารจัดการท่ีดีของคณะกรรมการในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

จัดหมวดหมู่เนื้อหาให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น พร้อมทั้งปรับปรุงตามที่องค์การมหาชนได้ให้

ความเห็นประกอบด้วย 

	 กพม. ได้พิจารณาแนวทางการควบคุมดูแลการดำ�เนินการขององค์การมหาชน

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชนแล้วมีมติเห็นชอบให้

สำ�นักงาน ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดพิจารณามีมติให้องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดย

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม นำ�ไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป 

	 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2561 ได้มีมติให้ยกเลิกแนวทาง

การบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2552

และเห็นชอบกับแนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน และให้

องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน 

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม นำ�ไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป
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2. วัตถุประสงค์

	 เพื่อกำ�หนดแนวปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานในการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการ                

องค์การมหาชนตามมาตรา 24 และมาตรา 24/1 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และส่งเสริมให้คณะกรรมการองค์การมหาชนมีเคร่ืองมือกำ�กับการปฏิบัติงาน

ขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

3. กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

3.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่เกี่ยวข้องกับ

การดำ�เนินงานของคณะกรรมการ

	 มาตรา 17 การใช้จ่ายเงินขององค์การมหาชน ให้ใช้จ่ายไปเพ่ือกิจการขององค์การมหาชน

โดยเฉพาะ

	 การเก ็บร ักษาและเบิกจ ่ายเง ินขององค์การมหาชนให้เป ็นไปตามข้อบังค ับ

ที่คณะกรรมการกำ�หนด 

	 มาตรา 19 ให้มีคณะกรรมการของแต่ละองค์การมหาชน ประกอบด้วยประธานกรรมการ

และกรรมการ โดยมีองค์ประกอบตามท่ีกำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง และให้ผู้อำ�นวยการ

เป็นกรรมการและเลขานุการ

	 ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ

	 คณะกรรมการมีจำ�นวนตามท่ีกำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง แต่ต้องไม่เกินสิบเอ็ดคน

โดยกรรมการไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตำ�แหน่งหรือเงินเดือนประจำ� 

พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      

เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

	 ภายใต้บังคับวรรคสาม คณะกรรมการขององค์การมหาชนอาจประกอบด้วยผู้แทนของ               

ส่วนราชการซึ่งเป็นกรรมการโดยตำ�แหน่งก็ได้

	 มาตรา 19/1 ผู้ใดจะดำ�รงตำ�แหน่งกรรมการในองค์การมหาชนเกินกว่าสามแห่งไม่ได้  

ทั้งนี้ ให้นับรวมการเป็นกรรมการโดยตำ�แหน่งและการได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทน

ในตำ�แหน่งกรรมการด้วย
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	 การนับจำ�นวนการดำ�รงตำ�แหน่งกรรมการตามวรรคหนึ่งไม่รวมถึงการเป็นกรรมการ             

โดยตำ�แหน่งที่ได้มีการมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทน

	 มาตรา 20  ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนซึ่งมิใช่กรรมการ           

โดยตำ�แหน่ง ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

	 (1) มีสัญชาติไทย

	 (2) มีอายุไม่ตํ่ากว่าและไม่เกินกว่าที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แต่ทั้งนี้ 

ต้องไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์

	 (3) มีคุณวุฒิและประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชนตามท่ีกำ�หนดไว้

ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 (4) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

	 (5) ไม่เคยได้รับโทษจำ�คุกโดยคำ�พิพากษาถึงท่ีสุดให้จำ�คุก เว้นแต่เป็นโทษสำ�หรับความผิด

ที่ได้กระทำ�โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

	 (6) ไม่เป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

กรรมการหรือผู้ดำ�รงตำ�แหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง 

หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง

	 (7) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 ความใน (1) มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการชาวต่างประเทศซึ่งองค์การมหาชนจำ�เป็นต้อง

แต่งตั้งตามข้อผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการขององค์การมหาชนนั้น

	 มาตรา 21 ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนใดจะต้องไม่เป็น

ผูมี้ส่วนได้เสียในกิจการที่กระทำ�กับองค์การมหาชนน้ัน หรือในกิจการท่ีเป็นการแข่งขันกับกิจการ

ขององค์การมหาชนนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการ

มอบหมายให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจำ�กัดหรือบริษัทมหาชนจำ�กัด

ที่องค์การมหาชนเป็นผู้ถือหุ้น

	 มาตรา 22 ประธานกรรมการและกรรมการซึ ่งมิใช่กรรมการโดยตำ�แหน่งมีวาระ

การดำ�รงตำ�แหน่งตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง แต่ต้องไม่เกินคราวละสี่ปี

	 ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงมิใช่กรรมการโดยตำ�แหน่งพ้นจาก

ตำ�แหน่งก่อนวาระหรือในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการ

ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตำ�แหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนตำ�แหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการ

เพิ่มขึ้น อยู่ในตำ�แหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว
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	 เมื่อครบกำ�หนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการ

หรือกรรมการขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากตำ�แหน่งตามวาระนั้น

อยู่ในตำ�แหน่งเพื่อดำ�เนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการซ่ึงได้รับแต่งต้ังใหม่        

เข้ารับหน้าที่

	 ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งพ้นจากตำ�แหน่งตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้

แต่จะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้

	 มาตรา 24  คณะกรรมการมีอำ�นาจหน้าท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการและการดำ�เนินการ

ขององค์การมหาชน เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำ�หนดไว้ อำ�นาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

	 (1) กำ�หนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดำ�เนินงานของ

องค์การมหาชน

	 (2) อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การมหาชน

	 (3) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำ�หนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่อง

ดังต่อไปนี้

	      (ก) 	การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน และขอบเขตหน้าท่ีของส่วนงานดังกล่าว

	      (ข) 	การกำ�หนดตำ�แหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตำ�แหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และ

เงินอื่นของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน 

	      (ค) 	การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งต้ัง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย

การออกจากตำ�แหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของ

องค์การมหาชน รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชน

	      (ง) 	การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินขององค์การมหาชน

	      (จ) 	การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างขององค์การมหาชน

	      (ฉ) 	การแต่งตั้งและอำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ

	      (ช) 	การกำ�หนดขอบเขตเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและ

ผู้ตรวจสอบภายใน

	      (ซ) 	การกำ�หนดเคร่ืองแบบผู้อำ�นวยการ เจ้าหน้าที่ และลูกจ้างขององค์การมหาชน

และเครื่องหมายองค์การมหาชน

	 (4) อำ�นาจหน้าที่อื่นตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่พระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งกำ�หนด
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	 มาตรา 24/1  ในการควบคุมดูแลการดำ�เนินงานขององค์การมหาชน ให้คณะกรรมการ

พิจารณากำ�หนดแนวทางการปฏิบัติงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์

ต่อภารกิจ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ ความซื่อสัตย์สุจริต การลดขั้นตอน

การปฏิบัติงาน การกระจายอำ�นาจการตัดสินใจ การอำ�นวยความสะดวก และการตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน

	 มาตรา 25 คณะกรรมการมีอำ�นาจแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิเป็นท่ีปรึกษาของคณะกรรมการได้

ตามที่กำ�หนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน และมีอำ�นาจแต่งตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบตามมาตรา 24 (3) (ฉ) และคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างใด

อย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 

	 มาตรา 26  ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา กรรมการตรวจสอบ และ

อนุกรรมการได้รับเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำ�หนด

	 มาตรา 27 ให้องค์การมหาชนมีผู้อำ�นวยการคนหนึ่ง ซึ่งจะเรียกชื่อตำ�แหน่งเป็น

อย่างอื่นตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งก็ได้

	 คณะกรรมการเป็นผู้มีอำ�นาจแต่งตั้งและถอดถอนผู้อำ�นวยการ

	 มาตรา 27/1  ในการแต่งตั้งผู้อำ�นวยการต้องดำ�เนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน

นับแต่วันที่มีเหตุต้องแต่งตั้งผู้อำ�นวยการ และหากมีเหตุผลจำ�เป็นให้คณะกรรมการขยาย

ระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน หากดำ�เนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว

ให้คณะกรรมการรายงานผลให้ กพม. เพื่อรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

	 มาตรา 33  ในกิจการที ่เกี ่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู ้อำ�นวยการเป็นผู ้แทนของ

องค์การมหาชน เพ่ือการน้ีผู้อำ�นวยการจะมอบอำ�นาจให้บุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้

แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการกำ�หนด

	 มาตรา 34   ให้คณะกรรมการเป็นผู้กำ�หนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น

ของผู้อำ�นวยการตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด

	 มาตรา 39  การบัญชีขององค์การมหาชน ให้จัดทำ�ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ

กำ�หนดซึ่งต้องเป็นไปตามมาตรฐานการบัญชี และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ

การเงิน การบัญชี และการพัสดุขององค์การมหาชน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบ

ให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละครั้ง
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	 ในการตรวจสอบภายใน  ให้มีผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชนทำ�หน้าท่ีเป็นผู้ตรวจสอบ

ภายในโดยเฉพาะ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ

ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำ�หนด

	 ในการแต่งต้ัง โยกย้าย เล่ือนเงินเดือน เล่ือนตำ�แหน่ง และลงโทษทางวินัยของผู้ตรวจสอบ

ภายใน ให้ผู้อำ�นวยการและคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาร่วมกันแล้วเสนอให้คณะกรรมการ

ให้ความเห็นชอบก่อนจึงดำ�เนินการได้

	 มาตรา 40  ให้องค์การมหาชนจัดทำ�งบดุล งบการเงิน และบัญชีทำ�การส่งผู้สอบบัญชี

ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี

	 ในทุกรอบปี ให้สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการ

แต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผล

การใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินขององค์การมหาชน โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่า 

การใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด

แล้วทำ�บันทึกรายงานผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการ

	 มาตรา 42  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมประสิทธิภาพการดำ�เนินงานขององค์การมหาชน

และเพื่อให้องค์การมหาชนมีความเป็นอิสระในการดำ�เนินกิจการตามความเหมาะสมภายใต้

การกำ�กับดูแลโดยมีเป้าหมายที่แน่ชัด ให้องค์การมหาชนอยู่ภายใต้ระบบการประเมินผล

ขององค์การมหาชนตามที่ กพม. กำ�หนด

3.2 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

	 3.2.1 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2547 เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์

การกำ�หนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อำ�นวยการองค์การมหาชน 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำ�หนดเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ 

กรรมการ ที่ปรึกษา และอนุกรรมการขององค์การมหาชน และการพัฒนาการดำ�เนินงาน

และการประเมินผลองค์การมหาชน

	 คณะรัฐมนตรีได้ลงมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 

คณะท่ี 8 (ฝ่ายกฎหมาย ระบบราชการ และการประชาสัมพันธ์) ซ่ึงให้ความเห็นชอบการปรับปรุง

หลักเกณฑ์การกำ�หนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อำ�นวยการองค์การมหาชน 

การปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำ�หนดเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธาน

กรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา และอนุกรรมการขององค์การมหาชน และการพัฒนาการดำ�เนินงาน

และการประเมินผลองค์การมหาชน
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	 3.2.2 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2552 เรื่อง แนวทางการบริหาร

ของคณะกรรมการองค์การมหาชน  

	 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองค์การมหาชน 

และให้องค์การมหาชนทุกแห่งนำ�ไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป และเห็นชอบปรับปรุง

มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 7 กันยายน 2547 ในส่วนของการกำ�หนดกรอบวงเงินรวมสำ�หรับค่าใช้จ่าย

ด้านบุคลากรสำ�หรับองค์การมหาชนไว้ไม่เกินร้อยละ 30 ของเงินอุดหนุนประจำ�ปี เป็น

“หากองค์การมหาชนใดไม่สามารถดำ�เนินการให้อยู่ในกรอบวงเงินดังกล่าวได้ ให้นำ�เสนอต่อ 

ก.พ.ร. เพ่ือพิจารณาเป็นรายกรณี โดยให้ขอความเห็นของกระทรวงการคลัง และสำ�นักงบประมาณ

เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย”

	 3.2.3 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2555 เร่ือง แนวทางการจ่ายค่าชดเชย

ให้กับผู้อำ�นวยการ เจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน

	 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการจ่ายค่าชดเชยให้กับผู้อำ�นวยการ เจ้าหน้าที่

และลูกจ้างขององค์การมหาชน 	

	 3.2.4 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2559 เรื่อง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี

เกี่ยวกับการกำ�กับดูแลองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะและหน่วยบริการ

รูปแบบพิเศษ

	 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 7

กันยายน 2547 และมติคณะรัฐมนตรีทั ้งหมดที ่เกี ่ยวข้องกับองค์การมหาชน ให้ กพม. 

รับผิดชอบการกำ�กับดูแล และกลั่นกรองเรื่องขององค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติ   

องค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และองค์การมหาชนท่ีจัดต้ังตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 

เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี จากเดิมที่มอบหมายให้ ก.พ.ร. รับผิดชอบ

	 3.2.5 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2560 เรื่อง ผลการดำ�เนินการ

ตามมาตรา 5/8 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559

	 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักเกณฑ์การสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ

ในคณะกรรมการองค์การมหาชน และผู้อำ�นวยการองค์การมหาชน หลักเกณฑ์การแต่งตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบองค์การมหาชน และหลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตาม

ผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์การมหาชน
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4. นิยามศัพท์

	 องค์การมหาชน หมายถึง องค์การมหาชนที่ได้รับการจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

	 คณะกรรมการ หมายถึง คณะกรรมการองค์การมหาชน   

	 แนวทางที่ “ต้องปฏิบัติ” หมายถึง แนวทางที่กำ�หนดสืบเนื่องจากมีข้อกฎหมายหรือ      

มติคณะรัฐมนตรีกำ�หนดไว้  หรือเป็นแนวทางตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

ได้แก่ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส 

หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอำ�นาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค และหลักมุ่งเน้น

ฉันทามติ ซึ่งกำ�หนดให้คณะกรรมการต้องปฏิบัติตาม 

	 แนวทางที่เป็น “คำ�แนะนำ�” เป็นแนวทางที่รวบรวมจากแนวทางการบริหารของ

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และตัวอย่าง 

การบริหารจัดการท่ีดีของคณะกรรมการในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอ่ืน ซ่ึงคณะกรรมการ

สามารถพิจารณานำ�มาใช้เป็นแนวปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม 

5. แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการ

   องค์การมหาชน

5.1 โครงสร้างคณะกรรมการ

      5.1.1  องค์ประกอบและคุณสมบัติ (ต้องปฏิบัติ)

	      1)	 องค์ประกอบของคณะกรรมการ

	      	 คณะกรรมการมาจากการแต่งต้ังของคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 

และกรรมการ มีองค์ประกอบที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และให้ผู้อำ�นวยการเป็น

กรรมการและเลขานุการ แต่ต้องไม่เกินสิบเอ็ดคน โดยกำ�หนดเป็น

	 	 กรรมการไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงต้องไม่เป็นข้าราชการซ่ึงมีตำ�แหน่งหรือเงินเดือน

ประจำ� พนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

	 	 คณะกรรมการขององค์การมหาชนอาจประกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการ

ซึ่งเป็นกรรมการโดยตำ�แหน่งก็ได้
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	      2)	 คุณสมบัติของคณะกรรมการ

	           	ประธานกรรมการและกรรมการขององค์การมหาชนซ่ึงมิใช่กรรมการโดยตำ�แหน่ง

ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

	 	 (1) มีสัญชาติไทย (ยกเว้นกรรมการชาวต่างประเทศที่องค์การมหาชนจำ�เป็น

ต้องแต่งตั้งตามข้อผูกพันหรือตามลักษณะของกิจการขององค์การมหาชนนั้น) 

	 	 (2) มีอายุไม่ต่ํากว่า 35 ปีบริบูรณ์ แต่ต้องไม่เกิน 70 ปีบริบูรณ์ ท้ังน้ี ให้เป็นไปตาม

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน

	 	 (3) มีคุณวุฒิ ประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชนตามท่ีกำ�หนด

ไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

	 	 (4) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

	 	 (5) ไม่เคยได้รับโทษจำ�คุกโดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุก เว้นแต่เป็นโทษ

สำ�หรับความผิดที่ได้กระทำ�โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

	 	 (6) ไม่เป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน

กรรมการหรือผู้ดำ�รงตำ�แหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง 

หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง

	 	 (7) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 	 (8) ไม่เป็นผู ้มีส่วนได้เสียในกิจการที ่กระทำ�กับองค์การมหาชนนั้น หรือ

ในกิจการท่ีเป็นการแข่งขันกับกิจการขององค์การมหาชนน้ัน ท้ังน้ี ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจำ�กัด 

หรือบริษัทมหาชนจำ�กัดที่องค์การมหาชนเป็นผู้ถือหุ้น

      5.1.2  การสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการ 

               แนวทางที่ต้องปฏิบัติ

	      1)  คณะกรรมการยกร่างระเบียบการสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการ

ในคณะกรรมการองค์การมหาชน เสนอรัฐมนตรีผู ้ร ักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

ให้ความเห็นชอบ 

	    เน้ือหาของระเบียบฯ ประกอบด้วย หลักเกณฑ์การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการสรรหา

ประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน หน้าที่ของคณะอนุกรรมการ

สรรหาฯ ปฏิทินการสรรหา ข ั ้นตอนและวิธ ีการสรรหา พร้อมทั ้งอ ัตราเบี้ยประชุมของ

คณะอนุกรรมการฯ เพื่อให้การสรรหาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เปิดเผย โปร่งใสและยุติธรรม 
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	      2) ประธานกรรมการองค์การมหาชนเป็นผู้มีอำ�นาจลงนามในระเบียบ ยกเว้นกรณี

ที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำ�หนดไว้เป็นอื่น

	      3) กรรมการขององค์การมหาชนจะดำ�รงตำ�แหน่งในองค์การมหาชนอื่นเกินกว่า

จำ�นวนสามแห่งมิได้ โดยให้นับรวมการเป็นกรรมการโดยตำ�แหน่งและได้รับมอบหมายให้

ปฏิบัติราชการแทนด้วย 

	      แต่การนับจำ�นวนการดำ�รงตำ�แหน่งไม่รวมถึงการเป็นกรรมการโดยตำ�แหน่งท่ีได้มี

การมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติราชการแทน

	      4) ระยะเวลาสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการองค์การมหาชน 

กำ�หนดเป็นเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีมีเหตุให้ต้องดำ�เนินการสรรหา และหากมีเหตุผลจำ�เป็นให้

ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน หากดำ�เนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว

ให้คณะกรรมการรายงาน กพม. โดยเร็ว และ กพม. รายงานรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราช-

กฤษฎีกาจัดตั้ง พิจารณาเสนอรายชื่อให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง

	      5) เมื ่อประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมิใช่กรรมการโดยตำ�แหน่งครบวาระ

การดำ�รงตำ�แหน่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการขึ้นใหม่ ให้ประธาน

กรรมการหรือกรรมการพ้นจากตำ�แหน่งตามวาระน้ัน อยู่ในตำ�แหน่งเพ่ือดำ�เนินงานต่อไปจนกว่า

ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับตำ�แหน่งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

	 แนวทางที่เป็นคำ�แนะนำ�

	 1) คณะกรรมการควรสำ�เร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าระดับปริญญาตรี

	 2) การสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควรพิจารณาสรรหาจากกรรมการที่มาจากบัญชี

รายชื่อที่ กพม. จะประกาศกำ�หนด ทั้งนี้ ในระหว่างที่ กพม. ยังไม่ได้ประกาศกำ�หนด และ

องค์การมหาชนไม่อาจหาช่ือบุคคลท่ีเหมาะสมได้ อาจพิจารณาคัดเลือกจากบัญชีรายช่ือกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ หรือบัญชีรายช่ือกรรมการอาชีพในทำ�เนียบ Thai Institute of Directors (Chatered 

Director) หรือคัดเลือกรายชื่อด้วยวิธีอื่นที่คณะกรรมการกำ�หนด ก็ได้

	 3) กรรมการขององค์การมหาชนจะดำ�รงตำ�แหน่งในองค์การมหาชนและรัฐวิสาหกิจอ่ืน

เกินกว่าจำ�นวนสามแห่งมิได้
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      5.1.3  การกำ�หนดค่าตอบแทนคณะกรรมการ  คณะกรรมการตรวจสอบและ

คณะอนุกรรมการ (ต้องปฏิบัติ)

	      1)	 การได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ

กรรมการที่ปรึกษาของคณะกรรมการ ประธานกรรมการตรวจสอบ กรรมการตรวจสอบ

ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการขององค์การมหาชน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรี

กำ�หนด คือ

	 	 1.1) รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเป็นผู้พิจารณากำ�หนด 

ค่าเบ้ียประชุมของคณะกรรมการตามช่วงอัตราเบ้ียประชุมและการจัดกลุ่มขององค์การมหาชน 

ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ

	 	 1.2) ให้กำ�หนดอัตราเบ้ียประชุมของคณะกรรมการ คณะกรรมการตรวจสอบ 

และคณะอนุกรรมการ ดังนี้

	 	        (1) กรรมการ ให้ได้รับในช่วงของอัตราต่อเดือนตามกลุ่มขององค์การมหาชน

	        	       (2) ประธานกรรมการ ให้ได้รับในอัตราสูงกว่ากรรมการร้อยละ 25      

                           (3) กรรมการตรวจสอบและอนุกรรมการ ให้ได้รับเป็นรายเดือนตามที่

คณะกรรมการกำ�หนด แต่ไม่เกินครึ่งหนึ่งของอัตราเบี้ยประชุมกรรมการ

	                  (4) ประธานกรรมการตรวจสอบและประธานอนุกรรมการ ให้ได้รับใน

อัตราสูงกว่ากรรมการตรวจสอบและอนุกรรมการร้อยละ 25

	                    (5) ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ ให้ได้รับในอัตราที่คณะกรรมการกำ�หนด

แต่ไม่สูงเกินกว่าอัตราเบี้ยประชุมกรรมการ

	                  (6) ผู้อำ�นวยการและเจ้าหน้าที่ในองค์การมหาชน ไม่ได้รับเบี้ยประชุม      

	 	      ทั้งนี ้ ให้คณะกรรมการ คณะกรรมการตรวจสอบ คณะอนุกรรมการ และ

ที่ปรึกษาของคณะกรรมการได้รับเบ้ียประชุมเหมาจ่ายเป็นรายเดือนเฉพาะเดือนท่ีมีการประชุม 

และบุคคลน้ันได้เข้าร่วมประชุมด้วย

กลุ่มที่ 1 พัฒนาและดำ�เนินการตามนโยบายสำ�คัญของรัฐเฉพาะด้าน

กลุ่มที่ 2 บริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้านหรือสหวิทยาการ

กลุ่มที่ 3 บริการสาธารณะทั่วไป

6,000 – 20,000 บาท

6,000 – 16,000 บาท

6,000 – 12,000 บาท

กลุ่มองค์การมหาชน อัตราเบี้ยประชุมของคณะกรรมการ
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	 	 1.3) ให้คณะกรรมการแต่ละแห่งเป็นผู้พิจารณากำ�หนดค่าเบี้ยประชุมของ

คณะอนุกรรมการ คณะกรรมการตรวจสอบ และที่ปรึกษาของคณะกรรมการ

	      2)	 การกำ�หนดประโยชน์ตอบแทนอื่น กำ�หนดให้ประธานกรรมการ กรรมการ 

ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ ได้รับประโยชน์ตอบแทนอื่นเฉพาะในกรณีเดินทางไปปฏิบัติงาน

ขององค์การมหาชน เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พัก ค่าพาหนะ เป็นต้น ในอัตราที่ราชการกำ�หนด

สำ�หรับข้าราชการพลเรือนประเภทบริหารระดับสูง ส่วนประธานกรรมการตรวจสอบ กรรมการ

ตรวจสอบ ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ ให้ได้รับในอัตราที่ราชการกำ�หนดสำ�หรับ

ข้าราชการพลเรือนประเภทบริหารระดับต้น ซ่ึงเป็นการเบิกจ่ายตามค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริง

	      3)	 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่7 กันยายน 2547 กำ�หนดให้ ก.พ.ร. เป็นผู้มีอำ�นาจ

ในการประเมินค่างานและพิจารณาจัดกลุ่มองค์การมหาชน และคณะรัฐมนตรีในการประชุม

เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2559 มีมติเห็นชอบให้คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน

รับผิดชอบดำ�เนินการตามมติคณะรัฐมนตรีนี้

	      4)	 คณะรัฐมนตรีมีอำ�นาจพิจารณาการจัดกลุ่มองค์การมหาชนกลุ่มที่ 1 

      5.1.4  การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการ

               แนวทางที่ต้องปฏิบัติ

	      1)  แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือทำ�หน้าท่ีเสนอคณะกรรมการองค์การมหาชน

พิจารณาแต่งตั้งผู้สอบบัญชี พิจารณาตัดสินในกรณีที่ฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชีมีความเห็น

ไม่ตรงกันเกี่ยวกับรายงานทางการเงิน พิจารณาและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับ

การแต่งต้ัง โยกย้าย ถอดถอน เล่ือนข้ัน เล่ือนตำ�แหน่ง และประเมินผลงานของผู้ตรวจสอบภายใน 

ทบทวนและอนุมัติกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน แผนการตรวจสอบ และงบประมาณ

ของหน่วยตรวจสอบภายใน จัดหาที่ปรึกษาจากภายนอกหรือผู้เชี่ยวชาญทางวิชาชีพในการให้

คำ�แนะนำ�หรือช่วยในการปฏิบัติงานตรวจสอบโดยใช้ค่าใช้จ่ายขององค์การมหาชน ประชุม

ร่วมกับผู้บริหาร ผู้สอบบัญชี ผู้ตรวจสอบภายใน และท่ีปรึกษาภายนอกตามความจำ�เป็นและเหมาะสม

รวมถึงจัดทำ�รายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะกรรมการองค์การมหาชนอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง

	       2)  แต่งต ั ้งคณะอนุกรรมการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการใน

คณะกรรมการองค์การมหาชน เพื่อทำ�หน้าที่ดำ�เนินการสรรหาให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มีความรู้ 

ความสามารถและประสบการณ์ที่เหมาะสมกับกิจการขององค์การมหาชนซึ่งต้องมีคุณสมบัติ

และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

รวมถึงไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน 

โดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำ�หนด 
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	       3) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการสรรหาผู้อำ�นวยการองค์การมหาชน เพ่ือทำ�หน้าท่ี

พิจารณาดำ�เนินการสรรหาบุคคลผู้มีความรู้ ความสามารถ คุณสมบัติ และคุณลักษณะให้เหมาะสม 

กับตำ�แหน่งผู ้อำ�นวยการตามที ่กำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน โดยให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 

ที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด

	      แนวทางที่เป็นคำ�แนะนำ�

	      1) คณะกรรมการอาจพิจารณาแต่งต้ังคณะอนุกรรมการอ่ืน ๆ โดยคำ�นึงถึงวัตถุประสงค์

และค่าใช้จ่ายขององค์การมหาชนเป็นสำ�คัญ รวมถึงอาจแต่งตั้งที่ปรึกษาของคณะกรรมการ

จำ�นวนไม่เกิน 3 คน จากผู้ทรงคุณวุฒิด้านที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินงานขององค์การมหาชน

(ไม่ใช่ท่ีปรึกษาท่ีองค์การมหาชน จ้างให้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาหรือผู้เช่ียวชาญตามสัญญาจ้าง)

และให้มีวาระเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ ทั้งนี้ ที่ปรึกษาของคณะกรรมการจะได้รับ                

เบี้ยประชุมเหมาจ่ายเป็นรายเดือนเฉพาะเดือนที่เข้าร่วมประชุม

	     2) หากไม่มีเหตุผลความจำ�เป็นเป็นพิเศษ คณะกรรมการไม่ควรแต่งต้ังให้ผู้อำ�นวยการ

ท่ีเพ่ิงพ้นจากตำ�แหน่งมาดำ�รงตำ�แหน่งท่ีปรึกษาขององค์การมหาชนหรือท่ีปรึกษาของคณะกรรมการ

ภายในระยะเวลา 1 ปี นับแต่วันที่ผู้อำ�นวยการพ้นจากตำ�แหน่ง 

5.2  อำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการ (ต้องปฏิบัติ)

	 คณะกรรมการมีอำ�นาจหน้าที่ควบคุมดูแลการดำ�เนินการและกิจการทั่วไปของ

องค์การมหาชน รวมทั้งแผนยุทธศาสตร์และงบประมาณประจำ�ปีให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ที่กำ�หนดไว้ โดยอำ�นาจหน้าที่ให้รวมถึง

	 1)  กำ�หนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการดำ�เนินงานของ

องค์การมหาชน

	 2)  อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงินขององค์การมหาชน 

	 3)  ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำ�หนดเกี่ยวกับองค์การมหาชนในเรื่อง 

ดังต่อไปนี้

	      (ก) 	การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน และขอบเขตหน้าท่ีของส่วนงานดังกล่าว

	      (ข) 	การกำ�หนดตำ�แหน่ง คุณสมบัติเฉพาะตำ�แหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และ

เงินอื่นของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างขององค์การมหาชน  

	      (ค) 	การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งต้ัง การถอดถอน วินัยและการลงโทษทางวินัย

การออกจากตำ�แหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของ

องค์การมหาชน รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้างขององค์การมหาชน
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	      (ง) 	การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินขององค์การมหาชน

	      (จ) 	การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อ่ืนแก่เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างขององค์การมหาชน

	      (ฉ) 	การแต่งตั้งและอำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ

	      (ช) 	การกำ�หนดขอบเขตเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบและ

ผู้ตรวจสอบภายใน

	      (ซ) 	การกำ�หนดเคร่ืองแบบผู้อำ�นวยการ เจ้าหน้าท่ี และลูกจ้างขององค์การมหาชน

และเครื่องหมายองค์การมหาชน

	 4)  อำ�นาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และ        

ที่แก้ไขเพิ่มเติม อาทิ

	      (1) 	ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการเก็บรักษาและเบิกจ่ายเงินขององค์การมหาชน

	      (2)  กำ�หนดแนวทางการปฏิบัติงานขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

	      (3)	 กำ�หนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อำ�นวยการตามหลักเกณฑ์      

ที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด

	      (4)	 กำ�หนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการบัญชีขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามมาตรฐาน

การบัญชี และรับทราบรายงานผลการตรวจสอบภายใน

	      (5)	 ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนเงินเดือน ลงโทษทางวินัยของ            

ผู้ตรวจสอบภายใน

	      (6)	 แต่งตั้งบุคคลภายนอกท่ีได้รับความเห็นชอบจากสำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

เป็นผู้สอบบัญชี และพิจารณารายงานผลการสอบบัญชีขององค์การมหาชน

	      (7)	 แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการได้ตามที่กำ�หนดใน

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชน

	      (8)  แต่งตั้งและถอดถอนผู้อำ�นวยการ

	      (9)  แต่งต้ังผู้อำ�นวยการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีมีเหตุต้องแต่งต้ัง และ

หากมีเหตุผลจำ�เป็นให้พิจารณาขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน หากดำ�เนินการไม่แล้วเสร็จ

ภายในระยะเวลาดังกล่าวให้รายงานผลให้ กพม. เพื่อรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

	 5)  อำ�นาจหน้าที่อื่นตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำ�หนด
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5.3 แนวทางการควบคุมดูแลการดำ�เนินการขององค์การมหาชน

     5.3.1  แนวทางการวางแผนยุทธศาสตร ์

	     คณะกรรมการมีหน้าท่ีกำ�กับการวางแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ โดยยึดแนวทาง ดังนี้

	     แนวทางที่ต้องปฏิบัติ

	     องค์การมหาชนต้องจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์ที่ต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 5 ปี และ

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ

	     แนวทางที่เป็นคำ�แนะนำ�

	     1) กระบวนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจำ�ปี

	 	 (1) จัดประชุมคณะกรรมการ/คณะทำ�งานเพ่ือวางแผนในจำ�นวนคร้ังท่ีเหมาะสม

	 	 (2) มีกระบวนการในการวางแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้

	 	      - กำ�หนดขั้นตอนและผู้เกี่ยวข้องที่สำ�คัญ

	 	      - กำ�หนดกรอบเวลาท่ีใช้ในการวางแผนระยะส้ันและระยะยาว และเหตุผล

ที่ใช้ในการกำ�หนดกรอบเวลาเช่นนั้น

	 	      - ดำ�เนินกิจกรรมในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ
กรอบเวลาที่กำ�หนดไว้
	 	 (3) มีการระบุวิธีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวข้อง
ในการนำ�ปัจจัยต่อไปนี้มาประกอบการวางแผนยุทธศาสตร์
	 	      - ความต้องการ ความคาดหวัง ท้ังระยะส้ันและระยะยาว ของผู้รับบริการ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งหน่วยงานอื่นที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกัน
	 	      - สภาพการแข่งขันทั้งภายในและภายนอกประเทศขององค์การมหาชน
	 	      - นวัตกรรมและการเปล่ียนแปลงท่ีสำ�คัญทางด้านเทคโนโลยีและด้านอ่ืน ๆ
ซึ่งอาจมีผลต่อบริการและการดำ�เนินการขององค์การมหาชน
	 	      - จุดแข็งและจุดอ่อน รวมถึงทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ ของ
องค์การมหาชน
	 	      - การศึกษาวิเคราะห์ถึงโอกาสในการปรับเปลี่ยนทรัพยากรที่มีอยู่ไปใช้กับ
บริการ หรือกิจกรรมที่มีความสำ�คัญกว่า
	 	      - ความเสี่ยงในด้านการเงิน สังคมและจริยธรรม กฎหมาย ข้อบังคับ และ
ด้านอ่ืน ๆ
	 	      - การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจระดับประเทศหรือระดับโลก
	 	      - ลักษณะเฉพาะขององค์การมหาชน
	 	      - จุดแข็ง จุดอ่อนของหน่วยงานอื่นที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกัน
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	     แนวทางที่เป็นคำ�แนะนำ� (ต่อ)

	 	 (4) กำ�หนดให้มีการจัดทำ�ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
กลยุทธ์หลัก แผนปฏิบัติงาน รวมท้ังเป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนปฏิบัติงาน และระบุระยะเวลา
ที่จะบรรลุเป้าหมายเหล่านั้น
	 	 (5) การมีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และเปิดกว้าง
ให้มีการสื่อสารทำ�ความเข้าใจของแผนปฏิบัติงานทั่วทั้งองค์กร
	 	 (6) วันที่จัดทำ�แผนปฏิบัติงานประจำ�ปีงบประมาณสำ�เร็จ
	 2) การทบทวนและปรับแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจำ�ปี
	 	 (1) การทบทวนปรับปรุงแผนให้สอดคล้องกับเหตุการณ์หรือการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ
	 	 (2) การจัดทำ�รายงานหรือบันทึกแสดงเหตุผลการทบทวนและปรับปรุงแผน
	 3) การควบคุมและติดตามผลการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจำ�ปี
	 	 (1) การกำ�กับให้มีการถ่ายทอดแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานเพื่อนำ�ไป
ปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์หลัก รวมท้ังจัดสรรทรัพยากรให้เหมาะสม
	 	 (2) การติดตามและกำ�กับให้มีระบบรายงานเปรียบเทียบผลสำ�เร็จของงานกับ
เป้าหมายของแผนเป็นระยะ
	 	 (3) ผลการปฏิบัติตามแผน 

     5.3.2  แนวทางการบริหารการเงิน

	     คณะกรรมการมีหน้าที ่ก ำ�ก ับการบริหารการเงินขององค์การมหาชน โดย

ยึดแนวทาง ดังนี้

	     แนวทางที่ต้องปฏิบัติ

	     กำ�กับให้มีการจัดวางระบบงานในด้านการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุ

และการจัดทำ�ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อกำ�หนดเกี่ยวกับการเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง 

เพ่ือให้การบริหารงานคล่องตัวและทันสมัยตามหลักสากล และให้มีการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ

	     แนวทางที่เป็นคำ�แนะนำ�	

	     1) กำ�กับให้มีการกำ�หนดตัวชี้วัดประสิทธิภาพขององค์การมหาชน โดยพิจารณาจาก

ต้นทุนต่อหน่วยเปรียบเทียบกับหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่คล้ายคลึงกัน เพื่อให้องค์การมหาชน

มีต้นทุนต่อหน่วยที่ตํ่ากว่า หรือผลผลิตที่สูงกว่าหากมีค่าใช้จ่ายเท่ากัน

	     2) กำ�กับให้องค์การมหาชนบริหารการเงินอย่างมีประสิทธิภาพมีการลดค่าใช้จ่าย

และ/หรือหารายได้ เพื่อลดการพึ่งพางบประมาณแผ่นดิน
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     5.3.3  แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล

	      คณะกรรมการมีหน้าที ่กำ�กับการบริหารงานบุคคลขององค์การมหาชน โดย

ยึดแนวทาง ดังนี้

	     แนวทางที่ต้องปฏิบัติ 	

	     1) กำ�กับให้ฝ่ายบริหารจัดทำ�ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือข้อกำ�หนดเกี่ยวกบั

การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป ให้มมีาตรฐานไม่ต่ํากว่าการบริหารงานบุคคลของ

เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ เพื่อให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์

ขององค์การมหาชน

	     2) กำ�กับให้ผู้อำ�นวยการใช้ประโยชน์ทรัพยากรบุคคลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

	     3) กำ�หนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อำ�นวยการ ตามหลักเกณฑ์

ที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ

กลุ่มท่ี 1 พัฒนาและดำ�เนินการตามนโยบายสำ�คัญ
ของรัฐเฉพาะด้าน
อัตราเงินเดือนของผู้อำ�นวยการ (เงินเดือนประจำ�)
100,000 – 300,000 บาท

กลุ่มที่ 2 บริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้าน
หรือสหวิทยาการ
อัตราเงินเดือนของผู้อำ�นวยการ 
100,000 – 250,000 บาท

กลุ่มที่ 3 บริการสาธารณะทั่วไป
อัตราเงินเดือนของผู้อำ�นวยการ  
100,000 – 200,000 บาท

	 องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนา 
และดำ�เนินการตามนโยบายสำ�คัญเฉพาะด้านของ
รัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายในระยะเวลาจำ�กัด
ซ่ึงต้องการผู้บริหารที่มีความสามารถสูงในการ
บริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ การบริหารเครือข่าย 
หรือการบริหารองค์กรท่ีมีสาขา ท้ังในระดับประเทศ 
และระหว่างประเทศ ท้ังน้ี องค์การมหาชนที่จะ
ถูกจัดลงในกลุ่มที่ 1 ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี

	 องค์การมหาชนท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือให้บริการ
ที่ใช้วิชาชีพระดับสูง ซับซ้อน หรือเป็นงานศึกษา
วิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์ ท่ีมีเป้าหมาย ในการริเร่ิม
หรือสร้างนวัตกรรมที่จำ�เป็นต้องใช้ผู้มีความรู้
ความสามารถเฉพาะ และความสามารถในการ
บริหารองค์กรที่มีกิจกรรมหลากหลาย มีขอบเขต
การทำ�งานครอบคลุมในระดับประเทศหรือต้อง
ดำ�เนินกิจกรรมเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์โดยการ
ร่วมมือกับต่างประเทศ

	 องค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้
ดำ�เนินงานศึกษาวิจัยทั่วไปหรืองานบริการทั่วไป
หรืองานปกติประจำ� หรืองานให้บริการแก่กลุ่ม
ลูกค้า/ผู้รับบริการเฉพาะครอบคลุมในขอบเขต
จำ�กัด ใช้ผู้มีความรู้ความสามารถในการบริหาร
องค์กรขนาดเล็กที่มีธุรกรรมไม่หลากหลาย

กลุ่มองค์การมหาชน ลักษณะขององค์การมหาชน
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	 อัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของผู้อำ�นวยการองค์การมหาชนประกอบด้วย 

2 ส่วน คือ ค่าตอบแทนพื้นฐาน หมายรวมถึงเงินเดือนประจำ� และประโยชน์ตอบแทนอื่น

ท่ีเป็นตัวเงิน และจ่ายเป็นรายเดือน เช่น ค่าพาหนะ ค่าประกันชีวิตหรืออุบัติเหตุ ค่าประกันสังคม

เงินช่วยเหลือการศึกษาของบุตร เงินสำ�รองเล้ียงชีพ ให้ได้รับการเฉพาะตัว และเงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ

ตามท่ีคณะกรรมการองค์การมหาชนกำ�หนด และค่าตอบแทนผันแปร หมายถึง ค่าตอบแทนพิเศษ

ท่ีข้ึนกับผลการปฏิบัติงานของผู้อำ�นวยการองค์การมหาชน โดยจ่ายภายหลังประเมินผลงานส้ินปี

คิดเป็นอัตราไม่เกินร้อยละ 25 ของเงินเดือนประจำ�

ค่าตอบแทนรวมของผู้อำ�นวยการ = เงินเดือนประจำ� + 25% เป็นประโยชน์ตอบแทนอ่ืน +

				      25% ค่าตอบแทนผันแปร

กรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร =                 ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร

                                               งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงินประจำ�ปี

                                                        (เงินอุดหนุน + เงินทุนสะสม + รายได้)

 

คำ�อธิบาย 1. ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร หมายถึง ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรที่เป็นไปตามสิทธิของ

บุคคล ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าสวัสดิการ และค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงาน (ถ้ามี) 

ของเจ้าหน้าท่ี รวมท้ัง เงินเดือนและค่าตอบแทนผันแปรของผู้อำ�นวยการ 

	  2. งบประมาณค่าใช้จ่ายตามแผนการใช้จ่ายเงิน หมายถึง วงเงินงบประมาณของ

องค์การมหาชนท่ีได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนให้ใช้เพ่ือดำ�เนินการใน

ปีงบประมาณน้ัน ๆ ซ่ึงมีท่ีมาของเงินประกอบด้วย เงินอุดหนุนประจำ�ปี เงินทุนสะสม และเงินรายได้

X 100

	        4)  กำ�หนดอัตราเงินเดือนและสวัสดิการให้กับเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างท่ีเหมาะสมกับ

ภาระงานและความสามารถในการจ่ายค่าตอบแทนของหน่วยงาน และไม่น้อยกว่าที่กำ�หนดไว้

ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วย         

เงินทดแทน

	         5)  ควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่ให้เกินกว่าร้อยละสามสิบของงบประมาณค่าใช้จ่าย

ตามแผนการใช้จ่ายเงินท่ีได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการองค์การมหาชนในปีงบประมาณนั้น 

ยกเว้น องค์การมหาชนท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีกำ�หนดไว้เป็นการเฉพาะ ท้ังน้ี หากจำ�เป็นต้องกำ�กับให้

องค์การมหาชนหารายได้เพื่อนำ�มาจ่ายในส่วนที่เกินกว่าที่กำ�หนด
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	       6)  กำ�กับให้มีการจัดทำ�ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานในทุกตำ�แหน่ง

	       7)  กำ�กับให้มีการดำ�เนินการเก่ียวกับการจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างในกรณีต่าง ๆ ดังนี้

	 	 (1) กรณีเลิกจ้างผู้อำ�นวยการก่อนครบอายุสัญญาจ้าง ให้จ่ายค่าตอบแทน

การเลิกจ้างกรณีเลิกจ้างก่อนครบอายุสัญญาจ้างตามที่ระบุในสัญญาจ้าง เว้นแต่ ผู้อำ�นวยการ

ไม่ผ่านการประเมินผลการทำ�งาน  หรือบกพร่องต่อหน้าที่  หรือมคีวามประพฤติเสื่อมเสีย หรือ

หย่อนความสามารถ หรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามสำ�หรับการเป็นผู้อำ�นวยการ

ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือกฎหมายจัดตั้ง

องค์การมหาชน หรือการเลิกจ้างตามเงื่อนไขที่กำ�หนดไวใ้นสัญญาจ้าง หรือกรณีอ่ืน ๆ อาทิ 

ทุจริตต่อหน้าท่ี จงใจทำ�ให้องค์การมหาชนได้รับความเสียหายละทิ้งหน้าที่เป็นเวลา 3 วันทำ�งาน

ติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

	 	 (2) กรณีส้ินสุดสัญญาจ้างผู้อำ�นวยการ ไม่จำ�เป็นต้องจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้าง

กรณีสิ้นสุดสัญญาจ้าง โดยระบุไว้ในสัญญาจ้าง

	 	 (3) กรณีเลิกจ้างเจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างก่อนครบอายุสัญญาจ้าง (กรณีเลิกจ้าง

ก่อนครบสัญญาจ้างโดยไม่มีความผิด) ให้จ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้างตามท่ีระบุในสัญญาจ้าง 

หรือระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทนการเลิกจ้าง

	 แนวทางท่ีเป็นคำ�แนะนำ�	

	 1) กำ�หนดให้ใช้ระบบสัญญาจ้างกับเจ้าหน้าที ่ขององค์การมหาชนทุกตำ�แหน่ง                

โดยพิจารณาระยะเวลาของสัญญาจ้างตามความเหมาะสมกับลักษณะงาน ทั้งนี้ ควรกำ�หนดให้

มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อการเลื่อนเงินเดือน การเลื่อนหรือ

การดำ�รงอยู่ในตำ�แหน่ง การพ้นจากตำ�แหน่งหรือเลิกจ้าง

	 ผู้อำ�นวยการองค์การมหาชนเป็นผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชนตามสัญญาจ้าง            

มีหน้าท่ีปฏิบัติภารกิจตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ และไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีขององค์การมหาชน

ตามนัย มาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 

	 ทั้งนี้ ผู้อำ�นวยการถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา 4 (15) แห่งพระราชบัญญัติ

บัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2542  

	 2) ส่งเสริมให้มีการนำ�แนวคิดสมรรถนะมาใช้ในกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล       

ไม่ว่าจะเป็นการสรรหา การคัดเลือก การพัฒนา การประเมิน และการให้ค่าตอบแทน
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	 แนวทางท่ีเป็นคำ�แนะนำ� (ต่อ)	

	 3) กำ�หนดระเบียบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่

องค์การมหาชน ที่มีหลักเกณฑ์การจ่ายเงินที่ชัดเจน เช่น องค์การมหาชนมีผลการประเมิน

การปฏิบัติงานท่ีแสดงให้เห็นการบรรลุวัตถุประสงค์จัดต้ังอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความคุ้มค่า

เจ้าหน้าที่องค์การมหาชนท่ีได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษมีผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับทีมงาน

และระดับบุคคลเป็นที่ยอมรับ เป็นต้น

 	 4) ประกาศนโยบายการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษว่าขึ้นอยู่กับผลประกอบการในภาพรวม

ขององค์การมหาชนให้เจ้าหน้าที่องค์การมหาชนทราบล่วงหน้าตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ ทั้งนี้

ไม่จำ�เป็นต้องจ่ายค่าตอบแทนพิเศษตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ทุกปี

	 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 มีมติเห็นชอบให้เพิ่มเติม แนวทาง

ที่เป็นคำ�แนะนำ� ดังนี้

	 คณะกรรมการควรพิจารณาจายคาตอบแทนผันแปรแกผูอํานวยการองคการมหาชน

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2547 ใหไดรับเต็มตามจํานวน เมื่อมีผลการประเมิน 

องคการมหาชนและผูอํานวยการองคการมหาชนอยูในระดับ “คุณภาพ” (โดยเริ่มใชตั้งแต 

ปงบประมาณ พ.ศ 2561 เปนตนไป)

     5.3.4  แนวทางการควบคุมภายใน (ต้องปฏิบัติ)

	     คณะกรรมการต้องกำ�หนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการตรวจสอบภายใน 

โดยมีผู้ตรวจสอบภายในทำ�หน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบ และให้รับผิดชอบ

ข้ึนตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและคณะกรรมการ และต้องกำ�กับให้ฝ่ายบริหารจัดให้มีระบบ

การควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในตามแนวทางของคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน ดังนี้

	    1) สภาพแวดล้อมของการควบคุม

	     ผู้กำ�กับดูแล ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยรับตรวจต้องสร้างบรรยากาศ

ของการควบคุม เพื่อให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อการควบคุมภายใน โดยส่งเสริมให้บุคลากรทุกคน

ในหน่วยรับตรวจเกิดจิตสำ�นึกท่ีดีในการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบ และตระหนักถึงความจำ�เป็น

และความสำ�คัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งดำ�รงไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมของการควบคุมที่ดี
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	     2) การประเมินความเสี่ยง

	    ฝ่ายบริหารต้องประเมินความเส่ียงท้ังจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบ

ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยรับตรวจอย่างเพียงพอและเหมาะสม

	     3) กิจกรรมการควบคุม

	     ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมที ่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เพื่อป้องกัน หรอืลดความเสียหาย ความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นและให้สามารถบรรลุผลสำ�เร็จ 

ตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน

	     4) สารสนเทศและการสื่อสาร

	     ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีสารสนเทศอย่างเพียงพอ และสื่อสารให้ฝ่ายบริหารและ

บุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสมท้ังภายในและภายนอกหน่วยรับตรวจ ซ่ึงจำ�เป็นต้องใช้สารสนเทศน้ัน

ในรูปแบบที่เหมาะสมและทันเวลา

	     5) การติดตามประเมินผล

	    ฝ่ายบริหารต้องจัดให้มีการติดตามประเมินผล โดยการติดตามผลในระหว่างการ

ปฏิบัติงาน และการประเมินผลเป็นรายครั้งอย่างต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ เพื่อให้ความมั่นใจว่า

ระบบการควบคุมภายในท่ีวางไว้เพียงพอ เหมาะสม มีประสิทธิภาพ มีการปฏิบัติจริง และมีประสิทธิผล

     5.3.5  แนวทางการบริหารทั่วไป

	     แนวทางที่ต้องปฏิบัต ิ	

	     คณะกรรมการต้องมีการพัฒนาตนเองอย่างสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะการศึกษากฎหมาย                         

มติคณะรัฐมนตรีและระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับกับองค์การมหาชนให้ครบถ้วน ติดตาม

ข้อมูลการปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับเหล่านั้นให้ทันสมัยที่สุด

              แนวทางที่เป็นคำ�แนะนำ�

	    1) คณะกรรมการอาจพิจารณากำ�หนดนโยบายให้กรรมการขององค์การมหาชน

ต้องผ่านหลักสูตรการอบรมสำ�หรับกรรมการ เช่น หลักสูตร Director Certification Program 

(DCP) หรือ หลักสูตร Director Accreditation Program (DAP) ของสมาคมส่งเสริมสถาบัน

กรรมการบริษัทไทย (IOD) หรือหลักสูตรการกำ�กับดูแลกิจการสำ�หรับกรรมการและผู้บริหาร

ระดับสูงของรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนของสถาบันพระปกเกล้า เป็นต้น หรือกรณีกรรมการ 

ที่อยู่ในวาระยังไม่ผ่านการอบรมในหลักสูตรกรรมการควรกำ�หนดให้ต้องเข้ารับการอบรม

ภายในวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง
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	 แนวทางท่ีเป็นคำ�แนะนำ� (ต่อ)

	    2) คณะกรรมการควรส่งเสริมให้องค์การมหาชนนำ�แนวคิดการพัฒนาองค์กรอย่างย่ังยืน 

(Sustainable Development) มาปรับใช้ในการดำ�เนินงาน

	    3) คณะกรรมควรกำ�กับให้มีการเปิดเผยข้อมลูและความโปร่งใสในการดำ�เนินกิจการ

ในรายงานประจำ�ปี หรือ เว็บไซต์ขององค์การมหาชน โดยมีหัวข้อที่ควรเปิดเผย ดังนี้

	         3.1)  รายงานการประจำ�ปี มีเรื่องที่ควรเปิดเผย อาทิ ประวัติความเป็นมาของ 

องค์การมหาชน การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการที่สำ�คัญ ความเสี ่ยงสำ�คัญขององค์การ 

ผลการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่ผ่านมา ภาพรวมการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักในปัจจุบัน 

ข้อมูลเชิงสถิติและคำ�อธิบายภาพรวมแผนยุทธศาสตร์และเป้าหมายการปฏิบัติงานขององค์การ 

ในระยะเวลา 3 - 5 ปีข้างหน้า โครงสร้างของคณะกรรมการและอนุกรรมการ รายงานการวิเคราะห์

ด้านการเงิน ด้านความเสี ่ยง และด้านภารกิจหลักขององค์การ งบการเงินหรือรายงาน

ทางการเงิน ข้อมูลประวัติคณะกรรมการ ข้อมูลการเข้าประชุมของคณะกรรมการ 

	        3.2) เว็บไซต์ขององค์การมหาชน มีเรื่องที่ควรเปิดเผย อาทิ รายงานประจำ�ปี  

โครงการลงทุนท่ีสำ�คัญ (ถ้ามี) การจัดซ้ือจัดจ้าง การแถลงทิศทางนโยบายขององค์การโดยผู้บริหาร

การปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐ (ถ้ามี) แผนงานที่สำ�คัญ นโยบายการกำ�กับดูแลกิจการที่ด ี

ผลการปฏิบัติงาน ท้ังด้านการเงินและภารกิจหลัก ข้อบังคับและ/หรือระเบียบขององค์การมหาชน

รายงานผลการประเมินความคุ้มค่าการดำ�เนินงานขององค์การมหาชน

 

    5.3.6  แนวทางการบริหารการประชุม

	     คณะกรรมการมีหน้าที่กำ�กับการบริหารการประชุม โดยยึดแนวทาง ดังนี	้ 	

	     แนวทางที่ต้องปฏิบัติ 	

	     คณะกรรมการต้องกำ�กับให้มีการจัดประชุมทุกเดือนหรืออย่างน้อย 2 เดือนต่อครั้ง

ตามความเหมาะสม
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              แนวทางที่เป็นคำ�แนะนำ�

	     1) คณะกรรมการควรกำ�หนดให้มีการประชุมคณะกรรมการโดยไม่ต้องมีฝ่ายบริหาร
(ผู้อำ�นวยการ) ร่วมด้วย ไม่น้อยกว่า 1 ครั้ง ภายใน 1 ปี เพื่อให้มีการแสดงความคิดเห็นได้
อย่างอิสระ 
	     2) คณะกรรมการควรกำ�กับการบริหารการประชุมตามแนวทาง ดังนี้
	        (1) ดำ�เนินการประชุมตามวาระที่กำ�หนดไว้
	        (2) ควรกำ�หนดจำ�นวนข้ันต่ําของการเข้าร่วมประชมุของกรรมการไว้ในข้อบังคับ
ขององค์การมหาชนว่า หากกรรมการผู้ใดขาดการประชุมเกินกว่า 3 คร้ังติดต่อกันโดยไม่มีเหตุผล
สมควร ให้ถือว่ากรรมการผู้นั ้นไม่ประสงค์ที ่จะเป็นกรรมการอีกต่อไปเพราะบกพร่องต่อ
การปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งคณะกรรมการอาจจะเสนอต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการฯ ให้กรรมการผู้นั้น
พ้นจากตำ�แหน่ง
	         (3) วาระสำ�คัญที่ควรเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ 
	 	   - แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจำ�ปี
	 	   - แผนและรายงานผลการลงทุนและการเงิน
	 	   - การจัดแบ่งส่วนงานขององค์การมหาชน และขอบเขตหน้าที่ของส่วนงาน
	 	   - ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อกำ�หนดการบริหารงาน
	 	   - โครงสร้างอัตรากำ�ลัง อัตราเงินเดือน
	 	   - แผนและรายงานผลการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน การบริหาร
ความเสี่ยง การบริหารจัดการสารสนเทศ การบริหารทรัพยากรบุคคล และด้านภารกิจหลัก 
	 	   - รายงานกิจการประจำ�ปี
	 	   - รายงานผลการดำ�เนินการขององค์การมหาชนแก่รัฐมนตรีที่กำ�กับดูแล
	 	   - การประเมินผลการปฏิบัติงานประจำ�ปีงบประมาณ
	         (4) กรรมการทุกรายท่ีเข้าร่วมประชุมต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อมติคณะกรรมการ
เว้นแต่ได้แสดงการคัดค้านในที่ประชุม โดยปรากฏในรายงานการประชุม หรือได้ทำ�หนังสือ
ถึงประธานภายใน 3 วันนับแต่วันประชุม
	         (5) กรรมการควรใช้สิทธิซักถามในที่ประชุมก่อนที่จะลงมติใด ๆ รวมท้ังควรกำ�กับ
ให้องค์การมหาชนจัดทำ�รายงานการประชุมท่ีครบถ้วน ถูกต้อง และมีรายละเอียดพอสมควรด้วย



25แนวทางการควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองค์การมหาชน

     5.3.7  แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

	     คณะกรรมการมีหน้าที่กำ�กับการประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์การมหาชน 

โดยยึดแนวทาง ดังนี้

	     แนวทางที่ต้องปฏิบัติ 

	    1) การประเมินหน่วยงาน 

	        (1) คณะกรรมการต้องกำ�กับให้องค์การมหาชนดำ�เนินกิจการให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

	        (2) คณะกรรมการต้องกำ�กับให้องค์การมหาชนประเมินผลการปฏิบัติงาน

ประจำ�ปีตามหลักเกณฑ์ที่ กพม. กำ�หนด

	     2) การประเมินคณะกรรมการ 

	         คณะกรรมการต้องจัดให้มีระบบการประเมินคณะกรรมการ โดยมีการประเมิน

ตนเองแบบรายบุคคลและแบบทั้งคณะ เมื่อทราบผลการประเมินคณะกรรมการจะร่วมกัน

กำ�หนดแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ 

	     3) การประเมินผู้อำ�นวยการและผู้บริหารระดับสูง 

        	         คณะกรรมการต้องจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู ้อำ�นวยการ

และผู้บริหารระดับสูง (ผู้บริหารที่รองจากผู้อำ�นวยการ 1 - 2 ระดับ) ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน

หมายถึง มีตัวช้ีวัด น้ําหนัก และเป้าหมาย เป็นรูปธรรม สามารถวัดผลได้ และเป็นการตกลงร่วมกัน

ก่อนเริ่มปีงบประมาณ/ก่อนเริ่มปฏิบัติงาน รวมถึงต้องนำ�ไปใช้ประโยชน์ เช่น ใช้ประกอบการ

พิจารณาการจ่ายค่าตอบแทนผันแปรเมื่อสิ้นปีของผู้อำ�นวยการตามมติคณะรัฐมนตรีหรือ

การขึ้นเงินเดือนประจำ�ปี เป็นต้น

	 แนวทางที่เป็นคำ�แนะนำ� 	

	 คณะกรรมการควรจัดให้มีการประเมินคณะกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการ

คณะต่าง ๆ 

      5.3.8 การจัดทำ�ประมวลจริยธรรมตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ (ต้องปฏิบัติ)

	     คณะกรรมการต้องกำ�ก ับให้ม ีการกำ�หนดประมวลจริยธรรมให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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