
ทศวรรษ 

๑๒๑ ปี อุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

“การเสด็จพระราชด�ำเนินในครั้งนี้เป็นการ

เสด็จพระราชด�ำเนินโดยรถยนต์พระที่นั่งเลียบฝั่ง

ตะวนัตกของประเทศไทย ตัง้แต่ระนองถึงภเูกต็ ท�ำให้

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงเห็นภูมิประเทศ

อันเป็นแหล่งก�ำเนิดแร่ดีบุก ทั้งภูเขาและลานแร่ 

พระองค์ทรงเข้าพระทัยได้ดีถึงความยากล�ำบากและ

วิริยอุตสาหะของผู้ท�ำเหมือง ไม่ว่าบริษัทใหญ่ของ

เศรษฐี หรือชาวบ้านที่ร่อนแร่ในท้องห้วยหรือท้าย

รางผู้หาเช้ากินค�่ำ ที่เหมืองเจ้าฟ้าของหลวงอนุภาษ

ภูเก็ตการเจ้าของเหมืองได้จัดการปราบเนินดินด้าน

หนึ่งของหุบกะทู้ สร้างศาลาที่ประทับชั่วคราวบน 

เนินนั้น ส�ำหรับเป็นที่ประทับทอดพระเนตรชมการ

ฉีดดินในขุมเหมืองด้วยแรงน�้ำ ทรงเห็นทรายและแร่

ไหลไปตามร่องน�ำ้จนถูกสบูข้ึนไปบนรางล้างแร่ หลวง

อนภุาษฯ เจ้าของเหมอืงเฝ้ากราบบงัคมทลูถงึกจิการ

โดยใกล้ชิด ท�ำให้บรรดาประชาราษฎร์ที่รายล้อมอยู่

ห่าง ๆ  ชื่นชมโสมนัสในพระราชจริยาวัตร ได้เห็นว่า

พระเจ้าแผ่นดินทรงซักถามข้าแผ่นดินตลอดเวลา

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวไม่ทรงนึกถึง

แต่เรื่องของภาคใต้ที่ก�ำลังเสด็จพระราชด�ำเนินเย่ียม

อยู่ แต่ทรงซักถามผู้ที่เข้าเฝ้าใกล้ชิดเลยไปถึงเรื่องที่

ใหญ่กว่า คอื ปัญหาว่าท�ำไมไทยเราจงึท�ำแต่เหมอืงแร่ 

ดีบุกในภาคใต้เท่านั้น ในเมื่อภูเขาชนิดเดียวกันก็

มีในภาคอ่ืน เช่น ภาคเหนือบ้าง ท�ำไมเราต้องส่ง

แร่ไปขายโรงถลุงที่ปีนัง ท�ำไมไม่ถลุงเป็นโลหะใช้

เสียเองในประเทศ หรือเราท�ำแผ่นเหล็กชุบดีบุกใช้

เป็นกระป๋องบรรจุอาหารที่ฝรั่งเขาท�ำมาขายเรา จะ

ได้มีโรงงานเกิดขึ้นในประเทศ ราษฎรจะได้มีงาน

ท�ำกันมากขึ้น แล้วถ่านหิน น�้ำมันเล่า จะไม่มีใน

ประเทศเราบ้างเชียวหรือ ฯลฯ พระราชปุจฉาเหล่านี้  

หมายถึงพระราชปณิธานที่จะได้เห็นประเทศไทยน้ัน

พัฒนาอุตสาหกรรมแร่ให้กว้างขวางเจริญเติบโตขึ้น

ในรัชสมัยของพระองค์ และค�ำตอบอยู่ที่กรมโลหกิจ

นั้นเอง” 

ความตอนหนึ่ งจากบันทึกของนายวิชา 
เศรษฐบุตร อดีตอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี ที่ได้
บันทึกไว้เมื่อคราวพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว
และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จ
ประพาสภาคใต้เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๒ โดยทรงเข้า
เยี่ยมชมการท�ำเหมืองดีบุก อันเป็นอาชีพหลักของ 
ภาคใต้ ซึ่งกรมโลหกิจจัดให้เสด็จพระราชด�ำเนินเพื่อ
ทอดพระเนตรการท�ำเหมืองแร่ดีบุกแบบเรือขุดของ
บริษัท ไซมิสทีน เดรดยิ่ง จ�ำกัด ที่ต�ำบลบางนอน 
อ�ำเภอเมือง จังหวัดระนอง ในวันที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. 
๒๕๐๒ และทอดพระเนตรเหมืองเจ้าฟ้าในวันที่ ๙ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๒

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
กับอุตสาหกรรมเหมืองแร่
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พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชด�ำเนินทอดพระเนตรการท�ำ
เหมืองแร่ดีบุกด้วยเรือขุดของบริษัท ไซมิสทีน เดรดยิ่ง จ�ำกัด ที่
จังหวัดระนอง เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๒

พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัและสมเดจ็
พระนางเจ้าฯ พระบรมราชนินีาถ ทอดพระเนตร
การท�ำเหมืองแร่ดีบุก ณ เหมืองเจ้าฟ้า จังหวัด
ภูเก็ต เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๒
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พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวและสมเด็จ 
พระนาง เจ ้ าฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จ
พระราชด�ำเนินไปทอดพระเนตรกิจการของบริษัท 
ปูนซิเมนต์ไทย จ�ำกัด บางซื่อ ในวาระที่บริษัท
ด�ำเนินกิจการมาครบ ๕๐ ปี เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๗

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชด�ำเนิน
เยี่ยมชมกิจการโรงถลุงแร่ของบริษัท ไทยซาร์โก จ�ำกัด เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๑
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บริษัท อัครา ไมนิ่ง จ�ำกัด ซึ่งเป็นบริษัทท�ำ
เหมอืงแร่ทองค�ำชาตร ีจงัหวัดพจิติร ทลูเกล้าฯ ถวาย
แท่งทองค�ำบริสุทธ์ิและแท่งเงินบริสุทธ์ิ น�้ำหนัก 
แท่งละ ๙ กิโลกรัม ความบริสุทธิ์ร้อยละ ๙๙.๙๙ 
ซึ่งเป็นแท่งทองค�ำบริสุทธิ์และแท่งเงินบริสุทธิ์
แท่งแรกที่ได ้จากการท�ำเหมือง แด่พระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว เนื่องในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชด�ำเนินพร้อมด้วยสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ  
เจ้าฟ้าหญิงจุฬาภรณวลัยลักษณ์ฯ ทรงประกอบพิธีเปิดโรงไฟฟ้าพลังไอน�้ำ
แม่เมาะ เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๘

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวและ
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 
เสด็จพระราชด�ำเนินทอดพระเนตรกิจการ
ปูนซิเมนต์ไทย ที่อ�ำเภอทุ ่งสง จังหวัด
นครศรีธรรมราช เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๓



‘เวลา’ เป็นสมมติบัญญัติที่ เกิดจากการ
ยอมรับร่วมกันของมนุษยชาติ เพื่อเป็นมาตรวัดการ
เคลื่อนไปของภาวการณ์หนึ่ง ๆ

‘เวลา’ ยังแสดงถึงความยุติธรรมยิ่งของ
ธรรมชาติ ด้วยว่ามนษุย์ทกุคนทกุแห่งหนในโลก ล้วน
มีวันเวลาเสมอกัน

เวลายังสะท้อนภาพการเปลี่ยนแปลงหรือ
วิวัฒนาการความเป็นไปของสังคมและมนุษยชาติ

ในวาระที่ครบ ๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) ไม่เพียงเป็นนิมิต
หมายอันดีที่จะแสดงออกซึ่งความภาคภูมิ ความ
ส�ำเร็จ ความสง่างามของการปฏิบัติภารกิจด้านการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐาน
อันเอ้ือประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของชาติเท่านั้น แต่
ยังเป็นโอกาสส�ำคัญท่ี กพร. จะได้ทบทวนผลจาก
การปฏิบัติภารกิจที่ผ่านมา วางเป้าหมายสู่อนาคต 
เปิดรับโอกาสการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ  เพ่ือที่จะ
เป็นพลังขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่วางไว้ 
นั่นคือ “การเป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน และระบบ
โลจิสติกส์อุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพ ดุลยภาพ 
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม”

หนงัสอื ๑ ทศวรรษ กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐาน 
และการเหมืองแร่ ๑๒๑ ปี อุตสาหกรรมเหมืองแร่
ไทย นี้ ได้รวบรวมประวัติศาสตร์ความเป็นมาของ
งานท่ีเกีย่วเนือ่งด้วยทรพัยากรแร่ของชาต ิตัง้แต่แรก

ก่อตั้งในนาม ‘กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา’ สังกัด
กระทรวงเกษตราธิการ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว การด�ำเนินงานในด้านต่าง ๆ  
ผ่านบรบิทของกาลเวลาท่ามกลางเงือ่นไขและตวัแปร
ที่หลากหลาย ทั้งภายนอกและภายในประเทศ

นอกจากการรวบรวมเนือ้หาในเชงิประวัติศาสตร์
แล้ว หนังสือเล่มนี้ยังชี้ชวนให้มองอนาคตผ่าน  
“๑ ทศวรรษ ๑๐ วิสัยทัศน์ผู้บริหาร” น�ำเสนอวิสัย
ทัศน์การบรหิารจดัการทรพัยากรแร่ อตุสาหกรรมต่อ
เนื่อง และการพัฒนาโลจิสติกส์อุตสาหกรรมอย่าง
รอบด้านจากผูเ้ชีย่วชาญทัง้ภาครฐัและเอกชน ซึง่มมุ
มองอันหลากหลายนี้จะช่วยสะท้อนและขยายภาพที่
สอดประสานกนัอยูใ่ห้คมชดั เพือ่น�ำไปสูแ่นวทางการ
พัฒนาร่วมกันต่อไป

คณะผู ้จัดท�ำหนังสือ ๑ ทศวรรษ กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ๑๒๑ ปี 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย ขออาราธนาคุณพระ
ศรีรัตนตรัยและสิ่งศักด์สิทธิ์ พร้อมสิ่งที่เป็นมงคล
ทั้งหลาย ดลบันดาลให้ผู ้มีส่วนเก่ียวข้องกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรม 
พืน้ฐานทกุท่าน พรัง่พร้อมด้วยพลงัปัญญา พลงัความ
คิด พลังความดีงาม และพลังความสามัคคี เพื่อร่วม
กันสร้างสรรค์ความงอกงามให้แก่ภารกิจหน้าที่ที่ตน
รบัผดิชอบ ซึง่จะเป็นประโยชน์ เป็นปัจจยัต่อความสขุ  
และความเจริญของประเทศชาติอันเป็นที่รักยิ่งของ
เราทุกคนสืบไป

ค�ำน�ำ

คณะผู้จัดท�ำ
ตุลาคม ๒๕๕๕



พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวกับอุตสาหกรรมเหมืองแร่	 ๒

สารรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม	 ๘

สารรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม	 ๑๐

สารปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม	 ๑๒

สารรองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม	 ๑๔

สารอดีตอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่	

•	 นายอนุสรณ์ เนื่องผลมาก	 ๑๖

•	 นายไพโรจน์ สัญญะเดชากุล	 ๑๘

•	 นายสมเกียรติ ภู่ธงชัยฤทธิ์	 ๒๐

สารอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่	 ๒๒

จากราชโลหกิจและภูมิวิทยาสู่อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่	 ๓๔

รายนามอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่	 ๕๑

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่	 ๕๒

•	 วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม	 ๕๒

•	 ภารกิจและยุทธศาสตร์	 ๕๓

๑ ทศวรรษ ๑๐ วิสัยทัศน์ผู้บริหาร	 ๕๖

๑ ทศวรรษวางรากฐาน สืบสานภารกิจอนาคต	 ๙๘

•	 อุตสาหกรรมเหมืองแร่กับการพัฒนาประเทศ	 ๑๐๕

•	 อุตสาหกรรมพื้นฐานก้าวไกล	 ๑๑๓

•	 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของภาคอุตสาหกรรม	 ๑๒๑

แร่เพื่อชีวิต	 ๑๒๘

•	 แร่ในชีวิตประจ�ำวัน	 ๑๓๐

•	 แร่และห่วงโซ่เศรษฐกิจ	 ๑๔๔

•	 โพแทช	 	 ๑๕๔

•	 Urban Mining : การท�ำเหมืองในเมือง...ขุมทรัพย์จากขยะ	 ๑๕๙

•	 เหมืองแร่กับการพัฒนาที่ยั่งยืน	 ๑๗๔

•	 การพัฒนาโลจิสติกส์อุตสาหกรรมแร่	 ๑๘๒

•	 ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรแร่	 ๑๘๘

คณะผู้จัดท�ำ	 ๑๙๕

ข้อมูลบรรณานุกรม	 ๒๐๐

สารบัญ
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เนือ่งในโอกาสวันคล้ายวันสถาปนาครบรอบ ๑ 
ทศวรรษกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
(กพร.) ผมขอส่งความระลึกถึงและความปรารถนาดี 
มายังผู้บริหารระดับสูง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ 
ทุกคนด้วยความจริงใจ

ในยุคที่โลกมีเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารไร้พรมแดน ความสะดวกด้านคมนาคมขนส่ง 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค รวมถึงปัจจัย
แวดล้อมอื่นที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่งผล
ให้การประกอบธุรกิจทั้งในระดับองค์กร ประเทศ 
และระหว่างประเทศ ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบให้
สอดรับและสามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ปลอดภัย และมี
ต้นทุนต�่ำ ประกอบกับนโยบายการเปิดการค้าเสรี 
ในทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะการประกาศเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี ๒๕๕๘ 
ท�ำให้ภาคอตุสาหกรรมจ�ำเป็นต้องปรบัเปลีย่นแนวคดิ
และวิธีการด�ำเนินธุรกิจให้สอดคล้องกับบริบทโลก 
โดยจ�ำเป็นต้องต่อยอดการพัฒนาฐานความรู้ในการ
พัฒนาภาคการผลิต สินค้า และบริการ ด้วยการน�ำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้เพื่อตอบ
สนองความต้องการของตลาด และเพิ่มขีดความ
สามารถในการแข่งขัน และสร้างความพร้อมในการ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต

กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ก�ำหนดกรอบ
ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับ 
สภาพแวดล้อมดงักล่าว โดยมยีทุธศาสตร์ทีส่�ำคญัเพือ่
พัฒนาให้ภาคอุตสาหกรรมของประเทศมีความเข้ม
แข็งโดยเน้นการปรับโครงสร้างการผลิต และการวาง
รากฐานอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ หรืออุตสาหกรรม
เป้าหมาย เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การส่งเสริมการ

ลงทุน และการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการ
ประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม เพื่อเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม
ให้สามารถแข่งขันได้ในทุกระดับ และการพัฒนา
อุตสาหกรรมจะต้องด�ำเนินการโดยค�ำนึงถึงความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม จึงจะท�ำให้
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศเจริญก้าวหน้า
ได้อย่างยั่งยืน ส�ำหรับกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
และการเหมืองแร่ที่เป็นส่วนราชการหนึ่งในสังกัด
ของกระทรวง ที่มีภารกิจหลักในการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐาน เพื่อท�ำ
หน้าทีใ่นการผลติวตัถดุบิเพือ่ตอบสนองความต้องการ
ใช้ของภาคอตุสาหกรรม รวมไปถงึการพฒันา ส่งเสรมิ 
ระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรมของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพที่ดียิ่งข้ึน จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการให้
สอดคล้องกบัแนวทางการด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์
ดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิง่ในทศวรรษแห่งอนาคตที่
ประเทศไทยจะเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน หรอื 
AEC  การท�ำงานของ กพร. จะมีภารกิจที่ท้าทายยิ่ง
รออยู ่จงึขอให้ผูบ้รหิาร ข้าราชการ และเจ้าหน้าทีข่อง 
กพร. เตรียมความพร้อมที่จะรับภาระหน้าที่ดังกล่าว 
และขอให้ทกุท่านปฏิบตัหิน้าทีด้่วยความมุง่มัน่ ทุม่เท 
เพื่อให้ภารกิจบรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ

โอกาสนี้ ผมขออ�ำนวยพรให้ผู้บริหารระดับ
สูง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของ กพร. ทุกท่าน จง
ประสบแต่ความสขุ ความเจรญิ มสีขุภาพพลานามยัที่
สมบรูณ์แขง็แรง และพร้อมทีจ่ะเป็นก�ำลงัส�ำคญัในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน  
และระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรมของประเทศให้
เจริญรุ่งเรืองยั่งยืนสืบไป

(นายประเสริฐ บุญชัยสุข)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม

สารรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
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ในวาระที่ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ (กพร.) ได้ด�ำเนินงานด้านบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ ซึ่งเป็นภารกิจที่ส�ำคัญยิ่ง
มาครบ ๑ ทศวรรษ ตามภารกิจที่ด�ำเนินมาอย่าง
ต่อเนื่องจาก “กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา” และ 
“กรมทรัพยากรธรณี” ในอดีต จนมาถึง กพร. ใน
ปัจจุบันนั้น ผมรู้สึกชื่นชมและยินดีที่ข้าราชการ และ 
เจ้าหน้าที่ของ กพร. ทุกระดับ ต่างก็ได้ร่วมมือกัน 
พัฒนารากฐานส�ำคัญในการพัฒนาประเทศมา 
โดยตลอด

นโยบายการใช้ทรัพยากรแร่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและคุ้มค่าในช่วงเวลาที่เหมาะสม เป็นหลัก
การบริหารจัดการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ที่สอดรับ
กบัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง และมคีวามทนัสมยัอยู่
เสมอ โดยจะเห็นได้ว่า การด�ำเนินงานของ กพร. ที่
ประกอบด้วย การพจิารณาอนญุาตด้านการส�ำรวจแร่ 
การท�ำเหมืองแร่ การประกอบธุรกิจแร่ การแต่งแร่ 
การประกอบโลหกรรมและอตุสาหกรรมต่อเนือ่งจาก
แร่ และการพฒันาเทคโนโลยเีพือ่เพิม่ประสทิธภิาพใน
การผลิตและยกระดับมาตรฐานการประกอบกิจการ
ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ตลอดจนการก�ำกับดูแล
ทางด้านวิศวกรรม ธรณีวิทยา และสิ่งแวดล้อม ล้วน
ส่งผลให้เกิดการใช้ทรัพยากรแร่อย่างคุ้มค่า และมี
ดุลยภาพ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

ปัจจุบัน ความเจริญก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ  มี
ความรุดหน้าและเปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมาก ไม่

ว่าจะเป็นข้อตกลงเขตการค้าเสรี ทั้งแบบทวิภาคี
และพหุภาคีที่แต่ละประทศต้องด�ำเนินการ ภาวะ
ที่ผันผวนของเศรษฐกิจโลก ตลอดจนแนวโน้มของ
ประชากรโลกที่เพิ่มขึ้น ล้วนแล้วแต่มีผลกระทบถึง
การใช้ทรพัยากรของชาติทัง้สิน้ ดงันัน้ การปรบัวธีิการ
ด�ำเนินงานของ กพร. ให้สามารถบรรลุตามภารกิจที่
ได้รับมอบหมาย อาทิ การส่งเสริมการประกอบ
กิจการเหมืองแร่ในประเทศ การส่งเสริมความร่วม
มือด้านทรัพยากรแร่กับต่างประเทศ การยกระดับ
มาตรฐานการประกอบกิจการและการจัดการด้าน 
สิง่แวดล้อมของอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ รวมทัง้ภารกจิ
ด้านการส่งเสริมระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรมตามที่
ได้รับมอบหมายเพิ่มเติมจากกระทรวงอุตสาหกรรม 
ทีส่ามารถสร้างศกัยภาพและขดีความสามารถในการ
แข่งขันให้กับภาคอุตสาหกรรมของประเทศได้อย่าง
มีประสิทธิผล นั้น นับว่าเป็นการแสดงให้เห็นเป็นที่
ประจักษ์ว่า ภารกิจของ กพร. มีความส�ำคัญ และ
สร้างคุณูปการให้กับประเทศชาติได้ทุกยุคทุกสมัย 

เนือ่งในโอกาสครบรอบ ๑ ทศวรรษ กพร. ผม
จงึขอขอบคณุข้าราชการ และเจ้าหน้าทีข่อง กพร. ทกุ
ท่าน ทีไ่ด้ร่วมแรง ร่วมใจกนั ปฏบิตัภิารกจิอย่างขยนั
ขันแข็ง และขอให้ก�ำลังใจทุกท่าน ให้สามารถปฏิบัติ
ภารกิจในหน้าที่ได้ส�ำเร็จลุล่วง และเป็นก�ำลังส�ำคัญ
ในการพัฒนาประเทศให้สามารถก้าวไปข้างหน้าใน
ประชาคมโลก ได้อย่างเต็มภาคภูมิ

สารรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม

(นายฐานิสร์ เทียนทอง)
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม
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ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นโอกาสครบรอบ ๑ ทศวรรษ
ในการสถาปนากรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ แต่หากมองย้อนไปถึงประวัติศาสตร์
ของชาติแล้ว หน่วยงานนี้เป็นหน่วยงานหลักใน
การบริหารจัดการทรัพยากรแร่ของประเทศชาติมา
ยาวนานถึง ๑๒๑ ปี ตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ในนามของ  
“กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา” ซึ่งเป็นภารกิจอันมี
เกียรติและน่าภาคภูมิยิ่งด้วยมีส่วนร่วมสร้างสรรค์
ความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของชาติมายาวนานกว่า
ศตวรรษ 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
(กพร.) มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
พื้นฐาน อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และระบบโลจิสติกส์ 
อุตสาหกรรม ให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และ
กระทรวงอุตสาหกรรม ภารกิจด้านต่าง ๆ  ของ 
กพร. ล้วนต้องอาศยัทัง้ความรูค้วามสามารถทางด้าน
วิชาการ ความมีคุณธรรม และความพากเพียรใน
การปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งตลอดทศวรรษที่ผ่านมา กพร. 
ได้แสดงศักยภาพ และความรู้ความสามารถให้เป็น
ท่ีประจักษ์ได้อย่างน่าภาคภูมิ และผมเชื่อมั่นว่า 
กพร. จะปฏิบัติภารกิจที่ส�ำคัญของประเทศได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและเป็นที่พึ่งของผู้ประกอบการและ
ประชาชน ตามนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรม
ได้อย่างแท้จริงต่อไปอีกยาวนาน

ผมได้มีโอกาสท�ำงานที่กรมอุตสาหกรรม 
พื้นฐานและการเหมืองแร่ ในต�ำแหน่งอธิบดี เมื่อ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๕๑ โดยในระหว่างด�ำรงต�ำแหน่งได้ริเริ่ม

แนวคิดเรื่อง “เหมืองแร่สีเขียว” (Green Mining)  
เพือ่ยกระดบัการประกอบการอตุสาหกรรมเหมอืงแร่
ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมและชุมชนโดยค�ำนึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
ภาคส่วนบนพืน้ฐานแห่งความเป็นธรรมและดลุยภาพ 
และเมือ่ผมด�ำรงต�ำแหน่งปลดักระทรวงอตุสาหกรรม
ก็ได้ขยายแนวคิดนี้ออกไปสู่ “อุตสาหกรรมสีเขียว” 
(Green Industry) ในบริบทที่กว ้างขวางและ
ครอบคลุมทุกภาคอุตสาหกรรมของประเทศ 

ในโอกาสครบรอบ ๑ ทศวรรษ กพร. นี้ 
ผมขอแสดงความชื่นชมต่อบุคลากรของ กพร. ที่
ปฏิบัติหน้าที่ในการส่งเสริม ก�ำกับดูแล การพัฒนา
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
ตลอดจนพัฒนาการจัดการโลจิสติกส์อุตสาหกรรม 
ให้เจริญก้าวหน้าไปในทิศทางที่ถูกต้อง เหมาะสม 
อย่างมีดุลยภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดล้อม สามารถเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันให้แก่อุตสาหกรรมเป้าหมายได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการของ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ด้วยความมุ่งมั่น 
ทุ่มเท สามารถช่วยหนุนเนื่องระบบการผลิตและ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศให้เจริญก้าวหน้า ผม
จึงขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและสิ่งศักดิ์สิทธิ์
ทัง้หลายได้โปรดอ�ำนวยพรให้ทกุท่านประสบความสขุ 
ความเจริญด้วยจตุรพิธพรชัยและเป็นก�ำลังส�ำคัญใน
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตลอดไป

สารปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

(นายวิฑูรย์ สิมะโชคดี)
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
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ในโอกาสการก้าวสู ่ ๑ ทศวรรษของกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) นี้ 
เป็นวาระส�ำคญัอนัแสดงถงึความส�ำเรจ็อนัน่าภาคภมูิ
ของชาว กพร. ในการร่วมสร้างสรรค์เศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศตลอดทศวรรษที่ผ่านมา

อุตสาหกรรมเหมืองแร ่มีความส�ำคัญต่อ
ระบบเศรษฐกิจไทยมาช้านาน และเป็นรากฐาน
ของการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างมิอาจประเมินค่า
ได้ ด้วยผลผลิตจากแร่ไม่เพียงใช้เป็นวัตถุดิบส�ำหรับ
อุตสาหกรรมพื้นฐาน แต่ยังสร้างมูลค่าเพิ่มในห่วง
โซ่เศรษฐกิจอย่างมหาศาล ซึ่งสามารถพิจารณาได ้
จากผลทวีคูณ (Multiplier effect) ของการท�ำ 
เหมืองแร่ รวมท้ังก่อเกิดการจ้างงานนับล้านคนใน
ภาคอุตสาหกรรม

จากการประเมนิของส�ำนกังานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ค่าตัวทวีคูณด้านผลผลิต (Output multiplier) 
ส�ำหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่อยู่ที่ระดับประมาณ 
๒.๑๔๑ และท�ำให้มูลค่าผลิตรวมของประเทศเพิ่ม
ขึ้นถึง ๑๐๗,๐๗๑ ล้านบาท นอกจากนั้น การจัด
เก็บภาษีท่ีเรียกว่า ‘ค่าภาคหลวงแร่’ มีส่วนในการ
พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐานทั้ง
ในระดับประเทศและระดับชุมชน อันเป็นประโยชน์
ต่อเนื่องไปยังอุตสาหกรรมอื่น ๆ  อีกมาก รวมถึงยก
ระดับคุณภาพชีวิตของคนในสังคม

นอกจากนั้น ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
ที่จะมีผลเต็มรูปแบบในอีก ๓ ปีข้างหน้านี้ จะน�ำ
ไปสู่การเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญ ซึ่งไม่เพียงการน�ำ
อาเซียนไปสู่การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกัน 
(Single Market and Production Base) เท่านั้น 
แต่ยังหมายรวมถึงโอกาสในการสร้างฐานทรัพยากร
ด้านแร่แห่งอาเซียนร่วมกันด้วย โดยอาศัยความ
พร้อมด้านประสบการณ์และเทคโนโลยด้ีานเหมอืงแร่
ของประเทศไทยซึ่งก้าวหน้ากว่าหลาย ๆ  ประเทศใน
แถบนี้เป็นพลังขับเคลื่อนส�ำคัญบนพื้นฐานของความ
จริงใจ ความเสมอภาค และความยุติธรรมระหว่าง
ไทยและมิตรประเทศ ซึ่ง กพร. และผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่จะต้องเตรียมพร้อมส�ำหรับ
รองรับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

ในโอกาสครบรอบ ๑ ทศวรรษ กพร. นี้ ผม
ขอขอบคณุผูบ้รหิารและเจ้าหน้าที ่กพร. ทกุท่านทีไ่ด้
ปฏบิตัภิารกจิด้วยความตัง้ใจ และขออญัเชญิคณุพระ
รัตนตรัยและอ�ำนาจแห่งความดีงามทั้งปวงได้โปรด 
อ�ำนวยพรให้ทุกท่านมีความสุข ความเจริญ มีก�ำลัง
สติปัญญาพรั่งพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่และภารกิจ
ทั้งปวงให้มีความราบรื่นและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศดังที่ได้ตั้งปณิธาน

(นายอาทิตย์ วุฒิคะโร)
รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านก�ำกับตรวจสอบกระบวนการผลิต

สารรองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
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กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
(กพร.) ได้ก่อตั้งเมื่อปี ๒๕๔๕ จนถึงปัจจุบัน หน่วย
งานนีมี้อายคุรบ ๑๐ ปี ในฐานะทีผ่มได้ด�ำรงต�ำแหน่ง
เป็นอธบิดคีนแรก และได้ปฏบัิตหิน้าท่ีอยูถึ่ง ๖ ปี จงึมี
ความยินดเีป็นอย่างยิง่ทีไ่ด้เหน็งานของ กพร. มคีวาม
เจริญก้าวหน้าเป็นล�ำดับ 

๑ ทศวรรษของ กพร. นี้เป็นช่วงเวลาเปลี่ยน
ผ่านส�ำคัญ ด้วยทรัพยากรแร่ของประเทศนั้นลดลง
จากอดีตมาก แต่ความต้องการแร่เพื่อเป็นปัจจัย
ส�ำหรับการด�ำเนินการในอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องกลับเพิ่มขึ้นสวนทาง กพร. จึง
ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบ
การเหมืองแร่ ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
ตลอดจนสร้างภาคีความร่วมมือกับสังคมและชุมชน
ท้องถิน่เพื่อรว่มกนับรหิารจดัการการใช้ทรพัยากรแร่
อย่างคุ้มค่าสูงสุด 

กพร. ได้สร้างมิติใหม่ในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรแร่ท่ีมไิด้มุง่หวังผลเชงิอตุสาหกรรมแต่เพยีง 

อย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังให้ความส�ำคัญกับการสร้าง
สมดุลด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งขอบเขต
งานมิได้จ�ำกัดเฉพาะอุตสาหกรรมเหมืองแร่อัน
เป็นอุตสาหกรรมต้นน�้ำ แต่ได้ให้ความส�ำคัญใน
การสร้างองค์ความรู้ต่อเนื่องไปยังกระบวนการของ
อุตสาหกรรมกลางน�้ำและปลายน�้ำ เช่น การพัฒนา
โลจิสติกส์อุตสาหกรรม การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี
รีไซเคิล เป็นต้น 

องค์ความรูท้ี ่กพร. สัง่สมมาตลอดทศวรรษ เมือ่
ผนวกรวมเข้ากับความรู้ด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร ่
ไทยที่มีพัฒนาการต่อเนื่องมายาวนาน ๑๒๑ ปี จะ
เป็นปัจจัยส�ำคัญส�ำหรับการแข่งขันในยุคประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่จะมาถึงในปี ๒๕๕๘ นี้

ผมขอเป็นก�ำลังใจให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ 
ทกุท่าน ขอให้ทกุท่านมพีลานามยัสมบรูณ์ เจรญิด้วย
ความสขุและสตปัิญญา ปฏบิตัภิารกจิด้วยความมุง่มัน่ 
สร้างสรรค์ เพื่อให้ทศวรรษต่อไปของ กพร. เติบโต
อย่างมัน่คงสง่างามและเป็นคณุต่อประเทศชาตสิงูสดุ

สารอดีตอธิบดี
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

(นายอนุสรณ์ เนื่องผลมาก)
อดีตอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
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ผมขอแสดงความยนิดกัีบกรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่
ในโอกาสครบรอบ ๑ ทศวรรษ

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จัดตั้งขึ้นโดยมีหน้าที่
ก�ำกบั ดแูล ส่งเสรมิสนบัสนนุอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ซึง่เป็นอตุสาหกรรมหลกั 
ของไทยมานานกว่า ๑๒๐ ปี การจดัตัง้ได้เพิม่บทบาทในงานด้านอตุสาหกรรม
พืน้ฐานและงานด้านโลจสิตกิส์อตุสาหกรรม เพือ่ให้สอดคล้องกับการพฒันา
ด้านอุตสาหกรรมของไทย

ช่วงเวลาที่ผ่านมา งานดังกล่าวมีบทบาทที่ส�ำคัญอย่างมากต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมของไทยให้สามารถแข่งขันได้บนเวทีการค้าเสรีของโลก 
สร้างเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีต่อประเทศชาติและประชาชนไทยมา
โดยตลอด

ความส�ำเรจ็ดงักล่าวต้องขอชืน่ชมทกุท่านทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องทัง้ภาครฐั
และเอกชนที่ได้ทุ่มเทแรงกาย แรงใจฟันฝ่าอุปสรรค และมุ่งมั่นท�ำงานด้าน
จิตส�ำนึกเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชน ในโอกาสนี้ 
ขออวยพรให้ทุกท่านประสบแต่ความสุขความเจริญ ประสบความส�ำเร็จใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมไทยให้เจริญก้าวหน้า มั่นคง และยั่งยืนตลอดไป

	
	 (นายไพโรจน์ สัญญะเดชากุล)
	 อดีตอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 

สารอดีตอธิบดี
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
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จากการที่ผมปฏิบัติงานด้านทรัพยากรธรณี
และอุตสาหกรรมเหมืองแร่มาตลอด ๓๔ ปี ผมจึงได้
เหน็ท้ังความรุง่เรอืง วิวัฒนาการ โอกาสและอปุสรรค
ของอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ไทยมาอย่างต่อเน่ือง ระยะ
เวลาดงักล่าวมไิด้มากมายอนัใด หากเทยีบกบัภารกจิ
ด้านเหมอืงแร่ของประเทศทีด่�ำเนนิมาถึง ๑๒๑ ปีเตม็  
โดยนับจุดเริ่มต้นจากการตั้งกรมราชโลหกิจและ 
ภมูวิทิยา เมือ่ พ.ศ. ๒๔๓๔  ปัจจบุนั ภารกจินีอ้ยูภ่ายใต้
การดแูลของกรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่  
(กพร.) ซึ่งยังคงเป็นภารกิจที่ส�ำคัญของประเทศใน
การบริหารจัดการการผลิตและจัดหาทรัพยากรแร่ 
เพื่อเป็นวัตถุดิบตั้งต้นส�ำหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ตัง้แต่การสร้างโครงสร้างพืน้ฐานของประเทศไปจนถงึ
สิ่งของเครื่องใช้ในชีวิตประจ�ำวัน

ในวาระที่ กพร. มีอายุครบ ๑ ทศวรรษ สาระ
ส�ำคัญจึงมิใช่การเฉลิมฉลอง หากแต่เป็นการบันทึก
ประวัติศาสตร์ว่า กพร. ได้ท�ำหน้าที่สืบสานงานด้าน
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของประเทศในบริบทสังคมที่
แตกต่างจากอดตี ซ่ึงผูบ้รหิารและเจ้าหน้าทีท่กุท่านได้
ท�ำงานด้วยความมุ่งมั่น สนับสนุน พร้อมทั้งส่งเสริม 
ผู้ประกอบการท�ำเหมืองและอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
ขณะเดยีวกนัจะต้องให้ความส�ำคญักบัการรกัษาสมดลุ
ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมตามแนวทาง
การพัฒนาอย่างยั่งยืน

กพร .จึ งต ้ อ ง เ ร ่ งผลั กดั นและส ่ ง เสริ ม
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ชนิดใหม่ ๆ  หากสิ่งนั้นเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม เช่น แหล่งหนิน�ำ้มนั

จ�ำนวนมากที่ค้นพบมานานถึง ๓๐ ปี และขณะนี้มี
โอกาสที่จะน�ำข้ึนมาสนองประโยชน์ต่อประเทศ แร่
ควอตซ์ที่เป็นวัตถุดิบส�ำหรับการผลิตซิลิกอนในแผง
โซลาร์เซลล์ ซึ่งประเทศไทยมีแสงแดดเหลือเฟือใน
การผลิตพลังงาน จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ไทยควรเดินหน้า
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสร้างแหล่งพลังงานส�ำรองของ
ตนเองในหลากหลายรูปแบบ รวมถึงการให้ความ
ส�ำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิล เพื่อสร้าง
แหล่งแร่ส�ำรองจากวัสดุเหลือใช้และกากของเสีย 
ตลอดจนการส่งเสริมศักยภาพด้านโลจิสติกส์ โดย
อาศัยความได้เปรียบด้านภูมิประเทศในการผลักดัน
ให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นประตูสู่อินโดจีนอย่าง
แท้จริง ซึ่งถือเป็นบทบาทที่ส�ำคัญของ กพร. ใน
อนาคต 

การเตรยีมความพร้อมเหล่านีย่้อมเป็นประโยชน์
ต่ออนาคต ซึ่งความร่วมมือในประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซยีน หรอื AEC ได้กระชบัเข้ามาทกุขณะ เป็นโอกาส
อันดีที่ไทยจะได้ขยายความร่วมมือและการลงทุน 
ด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่มากยิ่งขึ้น ซึ่ง กพร. ได้
ริเริ่มโครงการ AMA (ASEAN Mineral Alliance) 
สร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านบางประเทศ
ไปบ้างแล้ว

ผมขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ทุกฝ่าย ทุกระดับของ 
กพร. ที่ปฏิบัติงานด้วยความต้ังใจ ขอให้ทุกท่านม ี
ความสมบูรณ์พร้อมทั้งก�ำลังกาย ก�ำลังสติปัญญา ใน
การที่จะคิด ตัดสินใจ และปฏิบัติภารกิจเพื่อประเทศ
ชาติสืบไป

สารอดีตอธิบดี
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

(นายสมเกียรติ ภู่ธงชัยฤทธิ์)
อดีตอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
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กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
(กพร.) เป็นหน่วยงานภาครัฐที่ตั้งขึ้นมาเมื่อครั้ง
ปฏิรูประบบราชการ ปี ๒๕๔๕ โดยแยกตัวออก
มาจากกรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม 
(เดมิ) มบีทบาทส�ำคญัในการบริหารจัดการทรพัยากร
แร่ ซึ่งเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยส่งเสริมให้มีการส�ำรวจและพัฒนาแหล่ง
แร่มาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลากว่า ๑๒๐ ปี รวมทั้ง
การน�ำแร่ท่ีได้จากการท�ำเหมอืง มาเพิม่มลูค่าด้วยการ 
แต่งแร่และการประกอบโลหกรรม ซึง่เป็นอตุสาหกรรม
พื้นฐาน 

ปี ๒๕๕๔ อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของไทยมี
มูลค่าผลผลิตแร่ประมาณ ๕๖,๓๐๘ ล้านบาท แร่
ที่ผลิตได้ใช้เป็นวัตถุดิบหลักส�ำหรับอุตสาหกรรม
ท่ีส�ำคัญของประเทศ เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้าง 
อตุสาหกรรมอญัมณแีละเครือ่งประดบั อตุสาหกรรม
ปนูซเีมนต์ อตุสาหกรรมเซรามกิ อตุสาหกรรมไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรมดังกล่าว
มีมูลค่าทางธุรกิจสูงถึงกว่า ๑.๕ ล้านล้านบาท และ
มีการจ้างงานกว่า ๓.๘ ล้านคน อันแสดงให้เห็นถึง
ความส�ำคัญของภารกิจในการบริหารจัดการแร่ของ
ประเทศ 

ในช่วงเวลาดังกล่าว กพร. ตระหนักถึงภาระ
รับผิดชอบอันทรงเกียรตินี้ และมุ่งบริหารจัดการ
โดยค�ำนึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน เพื่อ
สร้างดุลยภาพท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่ง
แวดล้อม ในการนี้ กพร. ได้มุ่งเน้นให้การประกอบ
การอุตสาหกรรมเหมืองแร่ก้าวไปสู่การเป็นเหมือง
แร่สีเขียว (Green Mining) และสร้างจิตส�ำนึกแก่ 
ผูป้ระกอบการในแนวทางการพฒันาอย่างยัง่ยืน โดย
ได้จัดท�ำมาตรฐานว่าด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม

ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
(CSR-DPIM)

ต้ังแต่ ปี ๒๕๔๙ เป็นต้นมา กพร. ได้
รับมอบหมายจากกระทรวงอุตสาหกรรมให้รับ
ผิดชอบภารกิจด้านโลจิสติกส์อุตสาหกรรมของ
ประเทศตามประเด็นยุทธศาสตร ์การปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ในภาคการผลิต (พ.ศ. 
๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้แก่ภาคอุตสาหกรรมของไทยตามนโยบาย
ของรัฐบาลและกระทรวงอุตสาหกรรม และปัจจุบัน
ได้ด�ำเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนาโลจิสติกส์
อุตสาหกรรม (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ซึ่งจะเป็น
ช่วงเวลาหัวเลี้ยวหัวต่อที่จะเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) 

ดังนั้น กพร. จึงจ�ำเป็นต้องเตรียมความพร้อม
ทุกด้านเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน และ
โลจิสติกส์อุตสาหกรรมให้สามารถแข่งขันได้ในทุก
ระดบั รวมทัง้ปรบัปรงุกฎระเบยีบต่าง ๆ  ให้เอือ้อ�ำนวย
ต่อการลงทุนในอุตสาหกรรมที่รับผิดชอบ ภารกิจ
ที่ส�ำคัญดังกล่าวต้องการความร่วมแรงร่วมใจของ
บุคลากรทุกระดับ และทุกสาขาใน กพร. รวมทั้งการ 
บูรณาการการท�ำงานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

ในวาระครบรอบ ๑ ทศวรรษ กพร. นี้ ผมขอ
ขอบคุณอดีตผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ กพร. ทุกท่าน 
ที่ได้ร่วมวางรากฐานที่มั่นคงในช่วงทศวรรษแรก ผม
และเจ้าหน้าที่ กพร. จะร่วมมือกับภาคีการพัฒนา
ทกุภาคส่วนสบืสานภารกจินี ้เพือ่ความเจรญิก้าวหน้า
อย่างยัง่ยนืของอตุสาหกรรมไทยและผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ โดยรวมสืบไป

สารอธิบดี
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

(นายเสน่ห์ นิยมไทย)
อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย



ความหลากหลายของสภาพภูมิประเทศนับ
เป็นบรรณาการล�้ำค่าจากธรรมชาติ ด้วยก่อให้เกิด
ความหลากหลายทางธรณีวิทยา แหล่งแร่ ดิน หิน น�้ำ  
หากแต่แหล่งแร่เหล่านั้นจะไม่เกิดประโยชน์อันใดต่อ
มนุษยชาติเลย หากขาดซึ่งความรู้ในการพัฒนาน�ำแร่
ต่าง ๆ  ข้ึนมาใช้ และเมื่อต่อยอดด้วยวิทยาการความ
รู้ใหม่ ๆ  ท�ำให้มนุษย์สามารถรังสรรค์สิ่งของได้นานา
ชนิดที่มาช่วยอ�ำนวยความสะดวกสบายและยกระดับ
คณุภาพชวิีต ซึง่กจิกรรมการผลติทีเ่กดิขึน้ต่อเนือ่งจาก
แร่ได้ทบทวีมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาล

ที่ผ่านมาประเทศไทยผลิตแร่ได้มากกว่า ๔๐ 
ชนิด โดยแร่ ๑๐ ชนิดท่ีมีคุณค่าและสามารถสร้าง
ประโยชน์ให้กับประเทศเป็นอย่างมากประกอบด้วย 

ถ่านหิน (Coal) 

วิถีชีวิตคนไทยปัจจุบันมีความจ�ำเป็นที่ต้อง
พึ่งพาไฟฟ้าอย่างมาก ซึ่งกระแสไฟฟ้านั้นต้องใช้
พลังงานหรือเชื้อเพลิงในการผลิต โดยถ่านหิน
เป็นแหล่งเชื้อเพลิงชนิดหนึ่งที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยใช้ในโรงผลิตไฟฟ้า เพื่อป้อน
ภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน รวมไปถึงใช้เป็น 
เชื้อเพลิงในกระบวนการผลิตท่ีจ�ำเป็นต้องใช้ความ
ร้อนของอุตสาหกรรมต่าง ๆ  เช่น การผลิตซีเมนต์ 
อุตสาหกรรมเหล็ก การผลิตปุ๋ยแอมโมเนียซัลเฟต 
เป็นต้น

จากภูผา ปฐพี จรดมหาสมุทร 
สู่ ๑๐ แร่เศรษฐกิจของไทย

ดีบุก (Tin)

มีความส�ำคัญต่อประเทศไทยในอดีต โดยเฉพาะทาง
ภาคใต้ ดีบุกเป็นสินค้าส่งออกที่น�ำรายได้เข้าประเทศเป็น
จ�ำนวนมาก แร่ดีบุกที่ได้จะน�ำไปถลุงเป็นโลหะดีบุก เพ่ือใช้
ชุบแผ่นเหล็กท�ำแผ่นเหล็กวิลาส ผสมกับโลหะอื่นท�ำภาชนะ
ประดับและศิลปวัตถุต่าง ๆ  เช่น พิวเตอร์และบรอนซ์ ผสม
กบัเงนิและปรอทท�ำสารอดุฟันทางทนัตกรรม ผสมโลหะตะกัว่
บัดกรี ผสมสังกะสีและพลวงในการชุบสังกะสีมุงหลังคา น�ำ
มาใช้ในการเคลือบโลหะต่าง ๆ  ที่ท�ำเป็นภาชนะบรรจุอาหาร 
ใช้ในอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากนี้ยังใช้
เป็นสารประกอบในการผลิตแก้วเนื้อทึบ เครื่องปั้นดินเผา

โดโลไมต์ (Dolomite)

โดโลไมต์พบได้ทั้งในภาคเหนือ ภาคใต้ และภาค 
ตะวันตก โดยใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอุตสาหกรรม
แก้วและกระจก อุตสาหกรรมถลุงเหล็ก อุตสาหกรรม
เซรามิก และยังมีประโยชน์ต่อภาคเกษตรกรรมในการ
ใช้ปรับสภาพความเป็นกรดด่างและเพิ่มแร่ธาตุในดิน 
และยังมีส่วนช่วยในการฟื้นฟูสภาพแวดล้อม โดยใช้ใน
การปรับสภาพน�้ำ

เกลือหินและโพแทช (Rock Salt and Potash) 

แร่กลุม่นีเ้กดิจากการตกตะกอนโดยการระเหยของน�ำ้
ทะเล ส่วนใหญ่เป็นเกลอืหนิ ในบางบรเิวณมโีพแทชเกดิร่วมด้วย 
ประเทศไทยมีแหล่งแร่เกลือหินและโพแทชที่ส�ำคัญแห่งหนึ่ง
ของโลก พบในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เกลือหิน (NaCl) หรือ
เกลือแกง นอกจากใช้ในการบริโภคแล้ว ยังใช้ในหลากหลาย 
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะเคมีภัณฑ์ในการผลิตโซดาไฟและ
คลอรนี ซึง่เป็นวตัถดิุบในอตุสาหกรรมอืน่ ๆ  จ�ำนวนมาก ส่วน
โพแทช (K) เป็นหนึ่งใน ๓ ธาตุหลักของปุ๋ยเคมี และยังใช้ใน
อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์บางชนิดด้วย

สังกะสี (Zinc)

ด้วยคุณสมบัติในการเป็นโลหะที่มีความแข็งแรงทนต่อ
การผุกร่อน จึงน�ำไปใช้ในหลายอุตสาหกรรม โดยเฉพาะใช้
ในการเคลือบชุบเหล็กเพื่อเพิ่มความคงทน ใช้ในอุตสาหกรรม
ยานยนต์ อตุสาหกรรมก่อสร้าง และหล่อเป็นช้ินงานผลติภณัฑ์
ที่ต้องการความแม่นย�ำในการคงขนาด เช่น คาร์บูเรเตอร์ 
บานพับประตู เป็นต้น และยังใช้ในอุตสาหกรรมโลหะสังกะสี
ผสม (Zinc Alloy) เพื่อเพิ่มความแข็งแกร่งให้โลหะชนิดต่าง ๆ  

ทองค�ำ (Gold)

ทองค�ำมีความส�ำคัญต่อประเทศในหลากหลาย
มิติ เพราะเป็นทั้งหลักประกันในทุนส�ำรองของธนาคาร
แห่งประเทศไทย และยงัผกูพนักบัวถิชีวีติและวฒันธรรม
ประเพณีในรูปทรัพย์สินและเครื่องประดับ คนไทยใช้
ทองค�ำในงานพทุธศลิป์และพธิมีงคลต่าง ๆ  นอกจากนัน้
ยังใช้ในอุตสาหกรรมไฮเทคโนโลยี เช่น คอมพิวเตอร์ 
โทรศัพท์มือถือ

ประเทศไทยพบแหล่งแร่ทองค�ำในหลายจังหวัด 
และจากแนวโน้มราคาทองค�ำที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องใน
ปัจจุบัน ส่งผลให้นักลงทุนให้ความสนใจในการส�ำรวจ
และด�ำเนินการท�ำเหมืองทองค�ำมากขึ้น

ยิปซัม (Gypsum)

ยิปซัมหรือเกลือจืด มีลักษณะเหมือนเกลือ
ท่ีเป็นหิน มีความวาวคล้ายมุก และโปร่งใส ภาค
อุตสาหกรรมน�ำมาใช้เป็นส่วนผสมของปูนซีเมนต์ 
ท�ำปูนปลาสเตอร์ และยิปซัมบอร์ดเพื่อใช้กันความ
ร้อน นอกจากนัน้ยงัน�ำไปประยกุต์ใช้เพือ่ปรบัสภาพ
ดินเค็ม และน�ำไปใช้เป็นส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ 
เช่น ชอล์ก กระดาษ ดินสอ เป็นต้น

หินอุตสาหกรรม (Industrial Rock)

หินอุตสาหกรรมที่ใช้ในประเทศส่วนใหญ่ ได้แก่ 
หินปูน หินแกรนิต หินบะซอลต์ พบได้ทั่วไปทุกภาคของ
ประเทศ และเป็นวัตถุดิบที่ส�ำคัญอย่างยิ่งในการสร้าง
บ้านพัฒนาเมือง บ้านเรือน สิ่งปลูกสร้างส�ำคัญล้วนต้อง
ใช้ซีเมนต์และหินก่อสร้างในการข้ึนรูปก่อร่าง ซ่ึงซีเมนต์
นี้เป็นผลผลิตจากหินปูน ยิ่งประชากรและเมืองขยาย
ตัวมากเท่าใด หินอุตสาหกรรมก็ยิ่งเป็นที่ต้องการ และ
โดยการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community : AEC) จะก่อให้เกิดการขยาย
ตัวของระบบการขนส่งและโครงการสาธารณูปโภคต่าง ๆ  
หินอุตสาหกรรมก็จะทวีความต้องการมากขึ้น

เฟลด์สปาร์ (Feldspar)

เฟลด์สปาร์หรือแร่ฟันม้าที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ 
โพแทสเซยีมเฟลด์สปาร์และโซเดยีมเฟลด์สปาร์ พบได้ในจงัหวดั
ตาก นครศรธีรรมราช ราชบรุ ีกาญจนบรุ ีอทุยัธาน ีแม่ฮ่องสอน 
และเชียงใหม่ ใช้ในอุตสาหกรรมเซรามิก เครื่องปั้นดินเผา 
กระเบื้องปูพื้น เครื่องเคลือบ อุตสาหกรรมแก้ว อุตสาหกรรม
พลาสติก อุตสาหกรรมลวดเชื่อมไฟฟ้า เป็นต้น

ทรายแก้ว (Glass Sand)

หมายถงึ ทรายทีส่ะอาด น�ำมาใช้ในงานอย่างกว้างขวาง  
เนื่องจากหาได้ไม่ยาก มีความบริสุทธ์ิของซิลิกาสูง มีเหล็ก
และสารมลทินอื่น ๆ  เจือปนอยู่เพียงเล็กน้อย พบมากบริเวณ
ชายหาด ชายทะเลทั่วไป ทั้งในบริเวณภาคตะวันออก เช่น 
จังหวัดระยอง จันทบุรี ตราด และภาคใต้ ใช้เป็นวัตถุดิบที่
ส�ำคัญในอุตสาหกรรมแก้วและกระจก อุตสาหกรรมเซรามิก 
ใช้ท�ำเป็นแบบหล่อเหล็กในอุตสาหกรรมเหล็กหล่อ และใช้
เป็นผงขัดสนิมเหล็ก





เหมืองผาแดง ต�ำบลพระธาตุผาแดง อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 



อุตสาหกรรมผลิตกระแสไฟฟ้าจากถ่านหิน 
๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี

อุตสาหกรรมก่อสร้าง 
๙๐๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี

อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์
๑,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี

อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
๑,๖๐๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี

อุตสาหกรรมแก้วและกระจก 
๓๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี

อุตสาหกรรมเซรามิก
๔๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี

อุตสาหกรรมเหมืองแร่
และโลหการ 

๒๓๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี 

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 
๗๐,๐๐๐ ล้านบาท/ปี

Value Chain 
ในการท�ำเหมอืงแร่ ขนุเขาและผนืดนิทีถ่กูเปิดเปลอืยมใิช่

มุ่ง ‘ท�ำลาย’ หากแต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อการ ‘สร้างสรรค์’ 
ส่ิงใหม่ เพราะอุตสาหกรรมเหมืองแร่เป็นอุตสาหกรรมต้นน�้ำ
ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่อยู่ปลายน�้ำ ที่
รวมแล้วมีมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาล ซึ่งการผลิตแร่ได้เองใน
ประเทศ ยังช่วยควบคุมต้นทุนให้ต�่ำลง เสริมสร้างความมั่นคง
ด้านวัตถุดิบ ซึ่งเป็นการเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน

Volume 
๑๐ ปีที่ผ่านมา กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 

ได้ด�ำเนินการพิจารณาอนุญาตอาชญาบัตรผูกขาดส�ำรวจ
แร่ ๑๘๕ แปลง อาชญาบัตรพิเศษ ๑๓๑ แปลง และ
ประทานบตัร ๔๔๑ แปลง รวมทัง้ปรบัปรงุและแก้ไขกฎหมาย
ทีเ่กีย่วข้องให้มคีวามเหมาะสมมากขึน้ เช่น ก�ำหนดให้มกีระบวนการ
รบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนในขัน้ตอนการอนญุาตตามทีก่�ำหนด
ไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การปรับปรุงพระราช
บัญญัติแร่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท�ำเหมืองใต้ดิน การประกาศใช้
นโยบายการส�ำรวจและท�ำเหมืองแร่ทองค�ำ เป็นต้น

Value Plus 
นอกจากรายได้จากอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมที่

ต่อเนือ่งโดยตรงกบัอตุสาหกรรมเหมอืงแร่แล้ว ยงัมรีายได้หนึง่ทีส่�ำคญั
คือ ‘ค่าภาคหลวงแร่’ ปัจจุบันค่าภาคหลวงแร่มีมูลค่าประมาณ 
๒,๗๐๐ ล้านบาทต่อป ีแบ่งเป็นรายได้รัฐร้อยละ ๔๐ และจัดสรร
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ร้อยละ ๖๐ ซึง่เงนิภาษนีีเ้ป็นส่วนหนึง่
ในการน�ำไปก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ  เช่น 
ถนน ระบบไฟฟ้า น�ำ้ประปา เขือ่น อ่างเกบ็น�ำ้ รวมถงึการพัฒนาท้องถิน่

นอกจากนั้น ในบางชุมชนท้องถิ่นยังมีการจัดตั้งกองทุนด้าน
สังคม เช่น กองทุนเฝ้าระวังภาวะสุขภาพอนามัย กองทุนฟื้นฟูพื้นที่
จากการท�ำเหมืองแร่ เป็นต้น 
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จากราชโลหกิจและภูมิวิทยา 
สู่อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

ส�ำนักบริหารสิ่งแวดล้อม
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

“แร่” อรุณรุ่งแห่งอารยธรรมมนุษย์
การศึ กษา วิ วัฒนาการของมนุษยชาติ 

นักประวัติศาสตร ์แบ ่งมนุษย ์ออกเป ็นยุคก ่อน
ประวัติศาสตร์ และยุคประวัติศาสตร์ เกณฑ์ที่นัก
ประวัติศาสตร์ นักโบราณคดีใช้ขีดแบ่งพรมแดนใน
แต่ละยคุสมยั นอกจากการประดษิฐ์ตวัอกัษรซึง่ท�ำให้
มนษุย์เกดิภมิูปัญญาสะสมแล้ว กค็อืความสามารถใน
การประดิษฐ์เครื่องมือเครื่องใช้และอาวุธ ซึ่งวัตถุดิบ
ตัง้ต้นของการประดษิฐ์เครือ่งใช้ไม้สอยต่าง ๆ  ก็คอืแร่ 
และทรพัยากรธรรมชาตนิัน่เอง ซึง่กลายเป็นสญัลกัษณ์ 
ส�ำคญัและน�ำไปสูก่ารตัง้ชือ่ยคุตามประเภทเครือ่งมอื 
เครื่องใช้ที่พบในยุคนั้น ๆ  เช่น ยุคหิน ยุคทองแดง  
ยุคส�ำริด ยุคเหล็ก 

เมื่อพิจารณาในแง ่นี้  จึงอาจกล่าวได ้ว ่า  
ณ ช่วงเวลาที่มนุษย์สามารถค้นพบกระบวนการใช้
ประโยชน์จาก ‘แร่’ เพือ่ตอบสนองความต้องการและ
ความจ�ำเป็นในการด�ำรงชีพซึ่งสะท้อนถึงการพัฒนา
ศักยภาพทางสติปัญญาก็คือ อรุณรุ่งแห่งอารยธรรม
มนุษย์ 

เส้นทางววิฒัน์ของแร่และทรพัยากรธรรมชาติ 
จึงเหลื่อมซ้อนเคียงคู่กับรอยทางอารยธรรมของ
มนษุย์ เพราะยิง่มนษุย์มคีวามสามารถในการปรงุแต่ง
สร้างสรรค์คิดค้นมากขึ้นเพียงใด ไม่ว่าจะเป็นอาคาร
บ้านเรือน เครื่องใช้ไฟฟ้า รถยนต์ ถนนหนทาง หรือ
แม้แต่การสร้างกระสวยอวกาศที่พามนุษย์ก้าวพ้น 
วงโคจรโลกไปสู่อวกาศ ทุกการรังสรรค์ของมนุษย์

ล้วนต้องใช้ ‘แร่’ เป็นองค์ประกอบ
จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ นอกจาก

หินแล้ว แร่ชนิดแรกที่มนุษย์น�ำมาหลอมเป็นเครื่อง
มือเครื่องใช้ก็คือ ทองแดง เมื่อราว ๔,๐๐๐ ปีก่อน
คริสตกาล ส�ำหรับในประเทศไทย มีร่องรอยการท�ำ
เหมืองแร่และการใช้ประโยชน์จากแร่โลหะต่าง ๆ  มา
ตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ เช่น แหล่งโบราณคดี
บ้านเชียง อ�ำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี แหล่ง
โนนนกทา จังหวัดขอนแก่น เป็นต้น ครั้นล่วงเข้ายุค
ประวตัศิาสตร์ หลกัฐานทีแ่สดงถงึความอดุมสมบรูณ์
ของแร่คือ ศิลาจารึกพ่อขุนรามค�ำแหง ที่กล่าวถึง
ความมั่งคั่งของแร่ทองค�ำ โดยปรากฏในศิลาจารึก
ด้านที่ ๑ ความว่า

“เมื่อชั่วพ่อขุนรามค�ำแหง เมืองสุโขทัยนี้ดี  

ในน�้ำมีปลา ในนามีเข้า เจ้าเมืองบ่เอาจกอบในไพร่ 

ลูท่างเพื่อนจูงวัวไปค้า ขี่ม้าไปขาย ใครจักใคร่ค้าช้าง

ค้า ใครจักใคร่ค้าม้าค้า ใครจักใคร่ค้าเงือนค้าทองค้า”

และในศิลาจารึกด้านที่ ๓ กล่าวถึงงาประดับ
ทองค�ำของช้างพระที่นั่งชื่อ รูจาครี 

“พ่อขนุรามค�ำแหงเจ้าเมอืงศรสีชันาลยั สโุขทยั 

ขึ้นนั่งเหนือขดานหีน ให้ฝูงท่วยลูกเจ้าลูกขุน ฝูงท่วย

ถือบ้านถือเมืองคัล วันเดือนดับเดือนเต็ม ท่านแต่ง

ช้างเผือกกระพัดลยาง เที้ยรย่อมทองงา…ขวาชื่อ 

รูจาครี”
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นอกจากนี้ หลักฐานที่แสดงถึงความเจริญ
ของการใช้แร่ในยคุสมยัสโุขทยัเหน็ได้ชดัเจนจากงาน
ปฏิมากรรม พระพุทธรูปต่าง ๆ  บ้างหล่อด้วยทองค�ำ 
บ้างหล่อจากส�ำริด ซึ่งยังคงตกทอดมาจนถึงปัจจุบัน 

สมัยอยุธยาหลักฐานเกี่ยวกับแร่มีมากขึ้น 
ในแผ่นดินสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๒ ทรงเจริญ
สัมพันธไมตรีกับโปรตุเกสซ่ึงเป็นชาวตะวันตกชาติ
แรกท่ีเข้ามาท�ำสมัพนัธไมตรกีบัไทย โดยได้ท�ำสญัญา
ทางราชไมตรีและการค้าร่วมกับโปรตุเกส เมื่อปี 
พ.ศ. ๒๐๕๙ นับเป็นสัญญาฉบับแรกท่ีไทยท�ำกับ
ต่างประเทศ อนุญาตให้โปรตุเกสตั้งห้างร้านเพื่อรับ
ซื้อและจ�ำหน่ายสินค้าได้ที่กรุงศรีอยุธยา ปัตตานี 
นครศรีธรรมราช และมะริด สมัยนั้นสินค้าส่งออก
ส�ำคัญของไทย ได้แก่ ครั่ง ก�ำยาน ไม้ฝาง ตะกั่ว 
เงิน ดีบุก และงาช้าง 

นอกจากนีย้งัมหีลกัฐานเอกสารทีช่าวต่างชาติ
ที่เดินทางเข้ามาในสมัยนั้นได้บันทึกไว้ เช่น เอกสาร
ของ Joost Schouten ผู้จัดการบริษัท Dutch East 
India Company ท�ำให้ทราบว่าในสมัยสมเด็จ 
พระนารายณ์มหาราช ฮอลันดาได้รับสัมปทานให้มี
สิทธิรับซื้อดีบุกในเขตชุมพร ไชยา บ้านดอน และ
กาญจนดิษฐ์ ส่วนฝรั่งเศสได้รับสัมปทานรับซื้อดีบุก
ที่ภูเก็ต

เมอซิเออร์ เดอ ลาลูแบร์ (Monsieur de 
la Loubère) ราชทูตชาวฝรั่งเศสซึ่งเดินทางมา
กรุงศรีอยุธยาในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช 
ได้บันทึกไว้ในหนังสือประวัติการสัมพันธ์กับราช
อาณาจักรสยามว่า 

“ไม่มีประเทศใดจะมีชื่อเสียงว่าร�่ำรวยด้วย

เหมืองแร ่ดีบุกมากกว ่าประเทศสยาม…ดูจาก

พระพุทธรูปและโลหะที่หลอมต่าง ๆ  แล้วเห็นได้ว่า

เป็นฝีมอืการผลติมาตัง้แต่สมยัก่อน...มกีารพบบ่อแร่

เก่าและซากเตาถลุงแทบทุกวัน ฯลฯ”

นอกจากนีย้งักล่าวว่า ชาวสยามถลงุแร่ทองค�ำ
ได้มาก เพื่อน�ำมาประดับพระพุทธรูปที่สร้างข้ึน
จ�ำนวนมาก อีกทั้งประดับเป็นส่วนประกอบของ
โบสถ์ วิหาร วัดวาอารามต่าง ๆ  และช่างชาวสยามยัง
รู้จักการน�ำทองค�ำมาตีแผ่เป็นแผ่นบาง เมื่อพระเจ้า
กรุงสยามมีพระราชสาส์นไปยังกษัตริย์พระองค์อื่น 
พระองค์โปรดให้จารึกข้อความศุภอักษรลงในพระ
สุพรรณบัฏซึ่งบางเหมือนกระดาษ

จากหลักฐานต่าง ๆ  เหล่านี้ เป็นที่ประจักษ์
ชัดเจนว่า ไทยเป็นประเทศที่มั่งคั่งด ้วยแร่และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปรียบเสมือนมีปัจจัยแห่ง
อ�ำนาจที่จะน�ำไปสู่การพัฒนาความมั่นคงของชาติใน
ด้านต่าง ๆ  ทั้งเศรษฐกิจ และสังคม 

ทองค�ำในประวัติศาสตร์

‘ทองค�ำ’ แร ่โลหะมีค ่าเกิดข้ึนจากกระบวนการทาง
ธรณีวิทยา ส�ำหรับในประเทศไทยพบว่าสมัยสุโขทัยมีการใช้
ทองค�ำเป็นเครื่องราชบรรณาการ และหลอมสร้างเป็นพระ 
พุทธรูป น�ำไปท�ำเป็นเครื่องประดับ เช่น แหวน ต่างหู ก�ำไล รวม
ถึงประดิษฐ์เป็นภาชนะอื่น เช่น ตลับและผอบเล็ก ๆ  ส�ำหรับใช้
บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ

สมัยพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศแห่งกรุงศรีอยุธยา ได้ค้นพบ
แหล่งแร่ทองค�ำส�ำคัญที่บางสะพาน (ปัจจุบันเป็นอ�ำเภอหนึ่งใน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์) เมื่อปี พ.ศ. ๒๒๙๐ 

ทองบางสะพาน หรอืบางตะพาน มชีือ่เรยีกอกีอย่างหนึง่ว่า 
‘ทองนพคุณ’ ซึ่งถือเป็นทองเนื้อดีที่สุดของเมืองไทย ทรงโปรดให้
ร่อนแร่ทองค�ำได้ทองหนัก ๙๐ ชั่งเศษ และได้โปรดให้น�ำทองค�ำ
ไปปิดไว้บนยอดมณฑปที่พระพุทธบาท สระบุรี
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ก�ำเนิดกรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา
จากที่กล่าวมา จะเห็นว่าการใช้ประโยชน์จาก

แร่และการท�ำเหมืองในประเทศไทยมีมาช้านานแล้ว 
‘แร่’ ยังเป็นสินค้าส่งออกส�ำคัญไปยังนานาประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หลังจากท่ีชาติตะวันตกได้เริ่ม
เข้ามาตดิต่อสัมพนัธ์กบัราชอาณาจกัรไทยตัง้แต่สมยั 
กรุงศรีอยุธยา โดยเฉพาะแร่ดีบุกซึ่งไทยมีอยู่เป็น
จ�ำนวนมากและอยู่ในความต้องการของต่างประเทศ

ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั  
รัชกาลที่ ๔ การท�ำเหมืองแร่ การเก็บภาษีอากร
ดบีกุ ได้รับการสนบัสนนุโดยเจ้าเมอืงทางภาคใต้ เช่น 
ระนอง ภูเก็ต ตะกั่วป่า และพังงา เป็นต้น เมื่อความ
ต้องการแร่ขยายตัว จึงส่งผลให้จ�ำนวนแรงงานขยาย
ตัวตาม มีการจัดหาคนงานเข้ามาท�ำเหมืองในพื้นที่
มากมาย รวมทั้งการจัดหาแหล่งน�้ำมาสนับสนุนการ
ท�ำเหมือง กิจการเหมืองแร่ในสมัยนี้รุ ่งเรืองมาก 
เพราะได้แรงสนับสนุนจากหลายฝ่าย ทั้งเจ้าเมือง
ก็ได้รับผลประโยชน์จากส่วนเกินของอากรที่ส่งเข้าสู่
คลังหลวง 

ในระยะนั้นยังไม่มีกฎหมายและหน่วยงาน
ควบคุมกิจการเหมืองแร่โดยตรง การก�ำกับดูแลเป็น

ไปตามพระบรมราชโองการ การให้สิทธิในการท�ำ
เหมืองก็ข้ึนอยู่กับเสนาบดีที่ดูแลพื้นที่นั้น ๆ  รวมทั้ง
ตวัเจ้าเมอืงเองก็มสีทิธิอนญุาตให้ท�ำเหมอืงได้ด้วย จงึ
ท�ำให้เกิดปัญหาการลักลอบท�ำเหมือง รวมทั้งปัญหา
ส�ำคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ยุคนั้นชาติตะวันตก
พยายามขยายอ�ำนาจผ่านการล่าอาณานิคม ชาวต่าง
ชาตหิรอืคนในบงัคบัสญัชาตติะวนัตกเข้ามาขอสทิธใิน
การท�ำเหมืองกันมาก หากไม่มีกลไกการควบคุมที่ดี 
อาจท�ำให้ชาวต่างชาตยิกประเดน็ความไม่เป็นธรรมใน
การอนุญาตท�ำเหมืองเป็นเหตุให้รุกรานไทยได้ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว 
รัชกาลที่ ๕ จึงทรงมีพระราชด�ำริให้มีส่วนราชการ
ที่ก�ำกับดูแลและบริหารจัดการการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรแร่ให้เหมาะสม โดยผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ
และความรู ้เฉพาะทาง จึงทรงสถาปนากรมราช­
โลหกจิและภมูวิทิยา (Royal Department of Mines 
and Geology) สังกัดกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อ 
วันที่ ๑ มกราคม ๒๔๓๔ ซึ่งเป็นปีที่ ๒๓ ที่พระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงครองราชย์
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ประกาศตั้งกรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา
มพีระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศ

ให้ทราบท่ัวกนัว่า ได้ทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ให้ตัง้

กรมราชโลหกจิและภมูวิทิยาข้ึนในกระทรวงเกษตรา- 

ธิการ จะเป็นกรมที่ตรวจตราบรรดาการที่เก่ียวข้อง

ด้วยแร่ โลหะ-ธาตุ ทั้งประทานบัตร และสัญญา

อาทานในการแร่โลหะ-ธาตุ และภูมิวิทยาทั้งปวง ใน

พระราชอาณาจักรสยาม

ศาลาที่ว ่าการส�ำหรับกรมจะได้ตั้งอยู ่ ณ 

กรุงเทพฯ ที่ตึกใหญ่ศุลกสถานชั้นบน บรรดาชน

ท้ังหลายที่มีธุระการเกี่ยวข้องกับกรมนี้จะมายัง 

ที่ว่าการในระหว่างเวลา ๔ โมงเช้าจนเที่ยง และเวลา

บ่าย ๒ โมงจนบ่าย ๔ โมง ตามเวลาทีว่่าการเปิด และ

บรรดาหนงัสอืไปมากบักรมนี ้ให้เขียนถึงเจ้าพนักงาน

กรมราชโลหกจิและภมูวิทิยา และหมายมมุซองว่าใน

ราชการเทอญ.

	 กระทรวงเกษตราธิการ 

	 วันที่ ๑ มกราคม รัตนโกสินทรศก ๑๑๐

	 พระยาภาสกรวงษ์ ที่เกษตราธิบดี

	 ผู้รับพระบรมราชโองการ

การสถาปนากรมราชโลหกจิและภมูวิทิยาเมือ่ 
๑๒๑ ปีก่อนจึงถือเป็นจุดเริ่มเป็นช่วงของการวาง

รากฐานของหน่วยงานทีเ่ก่ียวกับการส�ำรวจธรณวีทิยา
และเหมืองแร่ ตลอดจนพัฒนาเป็นอุตสาหกรรม
เหมืองแร่ในกาลต่อมา 

พระยาภาสกรวงษ์ (พร บุนนาค) รักษาการ
เป็นเจ้ากรมคนแรกของกรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา 
บริหารงานโดยว่าจ้างวิศวกรเหมืองแร่ชาวต่างชาติ
เป็นที่ปรึกษา ได้แก่ นาย W. D. Muller ชาวเยอรมัน 
และ นาย H. Warington Smyth ชาวอังกฤษ ต่อ
มาทั้งสองท่านได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้ากรมคนที่สอง 
และสาม ตามล�ำดับ 

ภารกิจของกรมราชโลหกิจและภูมิ วิทยา 
ได้แก่ การร่างกฎหมายว่าด้วยการท�ำเหมืองแร่ 
และวางระเบียบแบบแผนการท�ำเหมืองให้ทันสมัย
อย่างอารยประเทศ ด�ำเนินการเก่ียวกับการอนุญาต
ประทานบัตรเหมืองแร่ อาชญาบัตรส�ำรวจแร่ การ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมค่าตอบแทนค่าเช่าพื้นที่ในการ
ท�ำเหมอืง โดยผูป้ระสงค์จะขอประทานบตัรจะต้องยืน่
ขอต่อกรมราชโลหกิจและภมูวิทิยา โดยกรมฯ จะต้อง
ตรวจสอบความเหมาะสมของทีต่ัง้กับเจ้าเมอืงก่อนว่า
เหมาะสมหรอืไม่ หากไม่มข้ีอขัดข้อง เสนาบดกีระทรวง 
เกษตราธิการจะเป็นผู้อนุญาต

การท�ำเหมอืงแร่ในสมยัรชักาลที ่๕ ส่วนใหญ่เป็นการ
ท�ำเหมืองแร่ดีบุก ซึ่งการท�ำเหมืองมี ๓ ลักษณะ คือ 

: การท�ำเหมืองแล่น ใช้น�้ำตามธรรมชาติพังดินและ
กระสะแร่ลงสูร่างกูแ้ร่ขนาดเลก็ทีส่ร้างรองรบั การท�ำเหมอืง
ลักษณะนี้เป็นการท�ำเหมืองแร่ที่อยู่ตามเชิงเขา 

: การท�ำเหมอืงปล่อง การใช้คนขดุหลมุขนาดเลก็ลง
ไปจนถึงชั้นกระสะแร่ และขุดกระสะแร่ใส่ถังแล้วใช้เครื่อง
กว้านขนขึ้นสู่ปากปล่อง น�ำกระสะแร่ไปล้างเก็บแร่อีกครั้ง
หนึ่ง 

: การท�ำเหมืองหาบ ที่ใช้แรงงานคนขุดเปิดเปลือก
ดินจนถึงชั้นกระสะแร่และขุดกระสะแร่ไปล้าง ต่อมาเมื่อ
มีความต้องการแร่มากข้ึน จึงจ�ำเป็นต้องหาแรงงานมาเป็น
คนงานท�ำเหมือง
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พระราชบัญญัติแร่ฉบับแรก
การด�ำเนินงานของกรมราชโลหกิจและ 

ภูมิวิทยา ระหว่าง พ.ศ. ๒๔๔๑-๒๔๔๙ ซึ่งมี
นาย Henry G. Scott วิศวกรเหมืองแร่ชาวอังกฤษ
เป็นเจ้ากรมนั้น กรมฯ ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทใน
หลายด้านเพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
เหมืองแร่ เช่น การรังวัดก�ำหนดเขตเหมืองแร่เพื่อ
แก้ไขปัญหาความขดัแย้งของผูป้ระกอบการ รวมถงึได้
มีการตรากฎหมายแร่ฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติ
การท�ำเหมืองแร่ ร.ศ. ๑๒๐ (พ.ศ. ๒๔๔๔)

สาระส�ำคัญของพระราชบัญญัตินี้ “ก�ำหนด
ให้รฐัเป็นเจ้าของทรพัยากรแร่ท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร  
ผู้ได้รบัสิทธใินท่ีดนิหรอืสทิธิเพือ่วัตถุประสงค์อืน่ใด 
ไม่มสีทิธใินแร่ท่ีอยูใ่นพืน้ดนินัน้” ซ่ึงหลกัการนีย้งัคง
ยึดถือมาจนถึงปัจจุบัน 

การอนญุาตสทิธเิหมอืงแร่แบ่งเป็น ๓ ประเภท 
ได้แก่ 

:	ใบอนุญาตร่อนแร่ 
:	อาชญาบัตรตรวจแร่เพื่อการส�ำรวจแร่ 
:	ประทานบัตรเพื่อการท�ำเหมืองแร่ หนังสือ

ส�ำคัญท่ีออกให้ผู้ขอเพื่อมีสิทธิท�ำเหมืองในเขตพื้นที่
ที่ก�ำหนด โดยการขอประทานบัตรจะต้องมีหลักฐาน
การพบแร่ แผนที่ภูมิประเทศของพื้นที่ค�ำขอ ซึ่งต้อง
มีผู้ว่าราชการจังหวัดรับรองความถูกต้อง ผู้ยื่นค�ำขอ
ต้องมีหลักฐานทุนทรัพย์และฐานะอาชีพ รวมทั้ง 
หลักฐานด้านเงินทุนท่ีเพียงพอต่อการท�ำเหมือง 

ประทานบัตรจะมีอายุครั้งละไม่เกิน ๒๕ ปี ค�ำขอ
ท�ำเหมืองสายแร่ต้องมีขนาดพื้นที่ไม่เกิน ๑๐๐ ไร่ 
ส่วนค�ำขอท�ำเหมืองในแหล่งลานแร่หรือถ่านหินหรือ
แร่เหล็ก ขนาดพื้นที่ไม่เกิน ๓๐๐ ไร่ เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตเป็นกรณีพิเศษ

ในยุคแรก ๆ  นั้น การท�ำเหมืองเป็นการลงทุน
จากต่างประเทศ ประทานบัตรฉบับแรกที่ออกให้
ตามกฎหมายแร่ ได้แก่ ประทานบัตรหมายเลข ๑/๑ 
ลงวันที่ ๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๔๕ ให้แก่ มิสเตอร์  
เอดุอาด บ๊อก ชาวออสเตรเลีย ให้ท�ำแร่ศิลาเพื่อใช้
ในการก่อสร้างและท�ำถนนที่อ�ำเภอแก่งคอย เมือง
สระบุรี

ในปี พ.ศ. ๒๔๕๐ กัปตัน Edward T. Miles 
ชาวออสเตรเลยี ได้ขอสทิธทิ�ำเหมอืงแร่ในบรเิวณปาก
อ่าวภเูกต็ และได้น�ำเอาเรอืขดุแบบลกูกะพ้อ (Bucket 
dredge) มาขุดดีบุกครั้งแรกที่อ่าวทุ่งคา ถือเป็น
เรือขุดล�ำแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ 
ส่งผลให้การผลิตดีบุกท�ำได้มากข้ึน และผลักดันให้
อุตสาหกรรมเหมืองแร่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

ในช่วงเวลาใกล้เคยีงกนั ได้มกีารพฒันาการท�ำ
เหมืองสูบโดยใช้เครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า หรือเครื่องจักร
ไอน�้ำ และขับเคลื่อนเครื่องสูบน�้ำและเครื่องสูบทราย
เข้ามาใช้ในการท�ำเหมืองแร่ดีบุกในแหล่งแร่ขนาด
เล็ก ส่งผลให้การท�ำเหมืองหาบและเหมืองปล่องลด
จ�ำนวนลงอย่างมาก
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แร่สร้างชาติ 
จากการวางรากฐานการพฒันาอตุสาหกรรมแร่ 

ในรัชกาลที่ ๕ เมื่อล่วงเข้าสู่รัชสมัยของพระบาท
สมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว กิจการเหมืองแร่
ของไทยได้พัฒนารุดหน้าไปอย่างมาก ควบคู ่ไป
กับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของ
ประเทศ เพราะยิ่งประเทศพัฒนารวดเร็วเพียงใด 
ความต้องการทรัพยากรแร่ก็เพิ่มขึ้นเพียงนั้น

ขณะเดียวกันกรมราชโลหกิจและภูมิวิทยาก็
เดินทางมาถึงการเปลี่ยนแปลงอีกครั้ง ด้วยลักษณะ
งานของกรมฯ เป็นเรื่องของการอนุญาตสิทธิในการ
ส�ำรวจและท�ำเหมืองแร่เป็นหลัก ซึ่งคล้ายคลึงกับ
การด�ำเนนิงานของกรมทีด่นิ จงึมนีโยบายทีจ่ะให้รวม
กรมราชโลหกจิและภมูวิิทยาเข้ากบักรมทีด่นิ เพือ่ลด 
ค่าใช้จ่ายของทางราชการ 

อย่างไรก็ตาม จากความเจริญรุ ่งเรืองของ
กิจการด้านเหมืองแร่ของประเทศ ท�ำให้มีการขยาย
กองราชโลหกจิและภมูวิทิยาขึน้หลายแห่ง เช่น จงัหวดั
สงขลา นครศรีธรรมราช มณฑลปัตตานี จังหวัด

ยะลา เป็นต้น ท�ำให้ความส�ำคัญของกรมราชโลหกิจ 
และภูมิวิทยาเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  พระบาทสมเด็จ-
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชโองการ
ประกาศยกระดับกรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา เมื่อ
วันที่ ๒๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๖๖ ความว่า 

“ราชการในกรมโลหกิจและภูมิวิทยาเวลานี้  

กิจการท�ำเหมืองแร่ ซึ่งมีผู้เช่าประทานบัตรท�ำอยู่

ได้เพิ่มเติมเป็นอันมาก และเป็นกรมที่มีรายได้ผล

ประโยชน์เงินแผ่นดินทวีมากขึ้นเป็นล�ำดับ นับว่า

เป็นกรมใหญ่ในกระทรวงเกษตราธิการกรมหนึ่ง 

สมควรมีต�ำแหน่งหัวหน้ากรมเป็นชั้นอธิบดี เพื่อ

ควบคมุงาน จงึทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ให้ยกกรม

ราชโลหกิจและภูมิวิทยาขึ้นเป็นกรมชั้นอธิบดีตั้งแต่

บัดนี้สืบไป”

ในปี พ.ศ. ๒๔๖๑ ได้มกีารประกาศใช้กฎหมาย
ด้านการท�ำเหมอืงแร่ฉบบัใหม่ ได้แก่ พระราชบญัญตัิ
การท�ำเหมืองแร่ พ.ศ. ๒๔๖๑ เนื่องจากสถานการณ์
ภายนอกและภายในประเทศเปลี่ยนไป จึงสมควร

เมือ่ครัง้รชักาลที ่๖ ทรงด�ำรงอสิรยิยศเป็นสมเดจ็พระบรม-
โอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร ได้เสดจ็ประพาสหวัเมอืงปักษ์ใต้  
และได้มพีระราชบนัทกึไว้ใน “จดหมายเหตปุระพาสหวัเมอืงปักษ์ใต้  
ร.ศ. ๑๒๘ ของพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั” ความ
ตอนหนึง่กล่าวถงึ การเสดจ็ไปทอดพระเนตรเรอืขดุแร่ดบีกุในอ่าว
ภูเก็ตของบริษัท ทุ่งคาฮาร์เบอร์ตินเดร็ดยิง ทรงเปรียบเทียบการ
ขดุแร่ของชาวจนีกับชาตติะวนัตก ชาตติะวนัตกใช้แรงคนน้อยแต่
ได้ผลผลิตแร่มาก ในขณะที่ชาวจีนใช้คนมากแต่กลับได้ปริมาณ 
แร่น้อย เรอืขดุชาวตะวนัตกขดุได้เนือ้แร่ ๘ ตนั ภายในเวลาเพียง
สามวันเท่านั้น 

“นกึไปนกึมากย็อมว่าต้องสรรเสรญิความเพยีรของเขา แต่

ก็อดนกึอนาถใจไม่ได้ ทรพัย์อยูใ่นแผ่นดนิของเรา พวกเราขดุขึน้

มาไม่ได้ ต้องให้คนต่างชาติต่างภาษามาขุดขึ้น เงินที่ควรจะตก

อยู่ในเมืองเราก็ต้องปล่อยให้ออกไปเสีย จริงอยู่รัฐบาลของเราก็

เก็บภาษีได้มาก แต่ส่วนที่ได้น้อยนัก และส่วนภาษีที่รัฐบาลจะ

เก็บได้นั้น ถึงใคร ๆ  ท�ำก็คงจะต้องได้เสมอกัน เพราะฉนั้น ฝรั่ง

ฤๅไทยฤๅจนีท�ำกเ็หมอืนกนั ยิง่นึกไปใจกย็ิง่นกึเสยีดายหนักขึน้”
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

แก้ไขให้เหมาะสม โดยเฉพาะการแก้ไขถ้อยค�ำให้
มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และเพิ่มรายละเอียดการ
ปฏิบัติ ก�ำหนดขั้นตอนเพื่อเร่งรัดงานให้เร็วขึ้น เช่น 
การต่ออายุอาชญาบัตรผูกขาดส�ำรวจแร่ จะอนุญาต
ให้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของเนื้อที่เดิม เป็นต้น ส่วนสาระ
อื่น ๆ  ยังคงเหมือนกับพระราชบัญญัติฉบับเดิม

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า 
เจ้าอยูหั่ว รชักาลที ่๖ เป็นช่วงเวลาทีก่ารท�ำเหมอืงแร่ 
มีส่วนส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก 
และทรงให้ความส�ำคัญกับการน�ำทรัพยากรแร่ใน
ประเทศมาใช้ประโยชน์มากขึ้น จึงท�ำให้มีนโยบาย
ในการส�ำรวจและพัฒนาแหล่งแร่เพื่อใช้ประโยชน์ใน
อุตสาหกรรมอย่างจริงจังเป็นครั้งแรก 

โครงการส�ำรวจแร่โครงการแรก ได้แก่ การ
ส�ำรวจแร่เชื้อเพลิงธรรมชาติ ด�ำเนินการโดยกรม
รถไฟหลวง ช่วงนั้นกิจการรถไฟที่ใช้หัวรถจักรไอน�้ำ 
ก�ำลังรุดหน้า รัชกาลที่ ๖ ทรงตระหนักถึงผล 
กระทบต่อทรัพยากรป่าไม้ในประเทศ จึงมีพระราช
ประสงค์ให้หาแหล่งเชื้อเพลิงธรรมชาติแทนการใช้ 
ไม้ฟืน พระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าบรุฉตัรไชยากร  
กรมพระก�ำแพงเพ็ชรอัครโยธิน ผู้บัญชาการกรม
รถไฟหลวงในขณะนั้น จึงทรงจ้าง Mr.Wallace Lee 
นักธรณีวิทยาอเมริกันเข้ามาส�ำรวจ ผลการส�ำรวจ
ครั้งนั้น ท�ำให้พบแหล่งน�้ำมันที่อ�ำเภอฝาง จังหวัด
เชียงใหม่ แหล่งถ่านหินที่แม่เมาะ จังหวัดล�ำปาง 
แหล่งถ่านหินที่จังหวัดกระบี่ เป็นต้น 

การส�ำรวจแหล่งแร่เชื้อเพลิงธรรมชาติในครั้ง
นัน้ถอืเป็นการส�ำรวจทางวชิาการอย่างจรงิจงัครัง้แรก
ของภาครัฐ และปรากฏรายงานทางธรณีวิทยาเป็น
ครั้งแรกด้วยเช่นกัน 

ผลการส�ำรวจครั้งนั้น ท�ำให้พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยูห่วัทรงประกาศให้แหล่งถ่านศิลาที่
แม่เมาะ จงัหวัดล�ำปาง เป็นแหล่งสงวนของรฐั ซึง่ต่อมา 
ได้กลายเป็นแหล่งพลังงานส�ำหรับผลิตไฟฟ้าขนาด
ใหญ่ภายใต้การก�ำกับดแูลของการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่ง
ประเทศไทยในปัจจุบัน

นอกจากแสวงหาแหล่งพลังงานแล้ว ยังทรง
สนบัสนนุการจดัตัง้บรษิทัอตุสาหกรรมทีน่�ำทรพัยากร
แร่มาใช้ประโยชน์เพือ่สร้างสรรค์เศรษฐกิจชาต ิทรงมี
พระราชด�ำริให้จัดตั้ง บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ�ำกัด 
ขึ้นในปี พ.ศ. ๒๔๕๗ โดยร่วมทุนกับกลุ่มธุรกิจชาว
เดนมาร์ก ตั้งโรงงานปูนซีเมนต์ขึ้นที่บางซื่อ โดยใช้
ดินมาร์ลจากบ้านหมอ จังหวัดลพบุรี เป็นวัตถุดิบใน
การผลิต 

สองปีถัดมา ประเทศไทยก็สามารถผลิต
ปูนซีเมนต์ขึ้นใช้เองได้ ในปี พ.ศ. ๒๔๕๙ ไม่ต้องน�ำ
เข้าปูนซีเมนต์จากต่างประเทศ ด้วยพระปรีชาและ
พระวิสัยทัศน์ที่ยาวไกล กิจการด้านอุตสาหกรรม
ปนูซเีมนต์จงึเป็นกจิการอตุสาหกรรมพืน้ฐานทีร่องรบั
การเจริญเติบโตและการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคง
ตราบจนถึงทุกวันนี้ 
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โซนนิ่ง แนวคิดการบริหารทรัพยากรแร่
ครั้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า 

เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗ พ.ศ. ๒๔๗๒ รัฐบาลได้เข้ามา
มบีทบาทในการบริหารและจัดการการใช้ทรพัยากรแร่ 
มากขึ้น มีการก�ำหนดนโยบายเหมืองแร่ที่แน่นอน 
เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรแร่เป็นประโยชน์
สูงสุดต่อประเทศและประชาชนชาวไทย 

เจ้าพระยาพลเทพฯ เสนาบดกีระทรวงเกษตรา- 
ธกิารในขณะนัน้ ได้เสนอนโยบายก�ำหนดการท�ำเหมอืง 
เป็นภาค ๆ  คือ ภาคปิดและภาคเปิด โดยภาคเปิด
ตั้งแต่จังหวัดชุมพรลงไปตลอดภาคใต้ มีคนต่างด้าว
ท�ำเหมืองอยู่มาก อนุญาตให้บุคคลทั่วไปท�ำเหมือง
ได้ ส่วนภาคปิด ได้แก่ เขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
ขึน้มาตลอดภาคเหนอืและภาคตะวนัออก ไม่อนญุาต
ประทานบัตรให้แก่เอกชน โดยมีความประสงค์จะ
สงวนอาชีพท�ำเหมืองไว้ให้คนไทยในอนาคต 

เหตุผลส�ำคัญของการสงวนพื้นที่ เพราะจาก
การท�ำเหมืองส่วนใหญ่ในภาคใต้ ผู้ประกอบการเป็น
ชาวต่างชาติเกือบทั้งหมด หากเปิดให้ท�ำเหมืองทั่ว
ประเทศ ย่อมท�ำให้ทรัพยากรของประเทศกลายเป็น
ทรัพยากรของประเทศอื่นไป อนาคตเม่ือคนไทยมี
ความสามารถและมีทุนพร้อมที่จะท�ำเหมืองก็จะไม่มี
ทรัพยากรธรรมชาตใิห้ท�ำเหมอืงได้ ส�ำหรบัในภาคปิด
จะไม่มกีารออกประทานบัตรให้กบัเอกชนโดยตรง แต่
จะออกประทานบัตรให้กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา
และให้เอกชนผูส้นใจท�ำเหมอืงเช่าไปด�ำเนนิการ โดย
ทางราชการช่วยเหลือในด้านความรู้ แนะน�ำส่งเสริม
การส�ำรวจและตรวจค้นแหล่งแร่ กล่าวได้ว่าแนวคิด
ในการบริหารจดัการทรพัยากรแร่โดยแบ่งเป็นโซนนิง่ 
เกิดขึ้นอย่างชัดเจนในสมัยนี้นั่นเอง

ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 
๒๔๗๕ ได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหาร
ราชการแผ่นดินหลายครั้ง กรมราชโลหกิจและ 
ภูมิวิทยาถูกยุบรวมกับกรมที่ดิน เป็นกรมที่ดินและ
โลหกิจ (ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๔๘๔) สังกัด
กระทรวงเศรษฐการที่จัดตั้งขึ้นมาใหม่ 

สมยันัน้งานด้านเหมอืงแร่อยูใ่นฐานะเป็นกอง
เรียกว่า กองโลหกิจ ส่วนราชการในส่วนภูมิภาคเป็น
ทีด่นิและโลหกิจจงัหวดั แม้จะมโีครงสร้างการแบ่งงาน
ที่ชัดเจน แต่เนื่องจากมีข้าราชการเพียง ๓๓ คน ซึ่ง
ส่วนใหญ่ท�ำงานด้านธุรการเกี่ยวกับการควบคุมและ
ด�ำเนินการค�ำขอสิทธิการท�ำเหมืองและงานควบคุม 
แต่ในส่วนงานด้านวิชาการยังมีน้อยมาก เนื่องจาก
ขาดแคลนบุคลากรด้านวิศวกรรมเหมืองแร่และ
ธรณีวิทยา รัฐบาลเห็นความส�ำคัญของการพัฒนา
งานด้านเหมืองแร่ในประเทศ จึงคัดเลือกนักเรียนทุน 
เรียนดีหลายท่านส่งไปศึกษาด้านธรณีวิทยาและ
วิศวกรรมเหมืองแร่ในต่างประเทศ 

นอกจากนี้ เพื่อแก้ป ัญหาการขาดแคลน
บคุลากรในการพฒันาความรูด้้านวศิวกรรมเหมอืงแร่
และธรณีวิทยา นายประวัติ สุขุม หัวหน้ากองโลหกิจ 
จึงเสนอให้จัดตั้งภาควิชาวิศวกรรมเหมืองแร่ขึ้นใน
คณะวศิวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั โดย
กองโลหกิจให้การสนับสนุนด้านอาจารย์พิเศษช่วย
สอนความรู้ด้านวิศวกรรมเหมืองแร่ และธรณีวิทยา 
และให้การสนับสนุนเงินบางส่วน

เมื่อรัฐบาลได้ให้ความเห็นชอบ จึงจัดตั้งภาค
วิชาวิศวกรรมเหมืองแร่ข้ึนในคณะวิศวกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๒ และ
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

อีก ๔ ปีต่อมาได้พัฒนาเป็นภาควิชาวิศวกรรม
เหมืองแร่และธรณีวิทยาเหมืองแร่ ซึ่งกลายเป็น
สถาบนัผลติบคุลากรซ่ึงเป็นก�ำลงัส�ำคญัในการพัฒนา
อุตสาหกรรมแร่ของประเทศทั้งในภาครัฐและเอกชน
สมเจตนารมณ์ในการก่อตั้ง

รัฐบาลมีนโยบายเรื่องการร่วมทุนท�ำเหมือง
และให้รัฐเข้าไปมีส่วนร่วมในการท�ำเหมือง กรม
ท่ีดินและโลหกิจได้จัดตั้ง องค์การเหมืองแร่ ขึ้น
เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๒ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ 
ประกอบกิจการเหมืองแร่ ซื้อขายแร่ ตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรมเกี่ยวกับแร่ รวมถึงเข้าหุ้นส่วนและท�ำ
ข้อตกลงใด ๆ  กับบุคคลหรือบริษัทท่ีด�ำเนินกิจการ
เหมืองแร่

องค์การเหมืองแร่ด�ำเนินการขอประทานบัตร
และเข้าไปท�ำเหมืองแร่ดีบุกและวุลแฟรมที่ต�ำบล
ปิล็อก อ�ำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี เป็นแห่ง
แรก ซึ่งแหล่งแร่แห่งนี้อยู่ห่างไกลและติดกับแนว
ชายแดนไทย - พม่า จงึมปัีญหาการลกัลอบท�ำเหมอืง
จ�ำนวนมาก 

เมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่ ๒ รัฐบาลได้จัดตั้ง
บริษทัแร่และยางไทยขึน้ เพือ่ด�ำเนนิกจิการเหมอืงแร่
และยางท่ีรัฐบาลยดึจากชนชาตศิตัร ูองค์การเหมอืงแร่ 
จึงยุบรวมกับบริษัทแร่และยางไทยนับแต่นั้น

ในด้านการตั้งโรงถลุงแร่ กองโลหกิจให้การ
ส่งเสริมและสนับสนุนเอกชนจัดตั้งโรงถลุงแร่เหล็ก 
และด�ำเนินการผลิตเหล็กกล้าขึ้นในประเทศเพื่อ
ลดปริมาณการน�ำเข้าจากต่างประเทศ โดยในปี 
พ.ศ. ๒๔๘๒ รัฐบาลได้อนุมัติสัมปทานแร่เหล็ก
บริเวณอ�ำเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ ให้กับบริษัท 
ปูนซิเมนต์ไทย จ�ำกัด เพื่อใช้ในการจัดตั้งโรงถลุง
แร่เหล็กและผลิตเหล็กกล้า แต่มีปริมาณแร่เหล็กไม่
เพียงพอต่อการผลิตในเชิงพาณิชย์ จึงได้ย้ายมาที่
แหล่งแร่เหล็กเขาทับควาย จังหวัดลพบุรี และแหล่ง
แร่เหล็กที่หัวควาย จังหวัดนครสวรรค์ 

ในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ รัฐบาลจึงได้อนุมัติให้
บริษทัฯ จดัต้ังโรงถลงุเหลก็ขนาดก�ำลงัการผลติ ๑๐๐ 
เมตริกตนัต่อวันขึน้ทีต่�ำบลท่าหลวง อ�ำเภอหนองโดน 
จังหวัดสระบุรี โดยใช้แหล่งแร่ดังกล่าวเป็นวัตถุดิบ
ผลิตเหล็กและเหล็กกล้า 

บุคลากรส�ำคัญในวงการเหมืองแร่และธรณีวิทยา

ของประเทศ

ช่วงเริ่มต้นงานด้านเหมืองแร่ บุคลากรของ
ไทยยังมีน้อย ดังนั้นผู้ประกอบการหรือแม้แต่เจ้า
กรมฯ จึงเป็นชาวต่างชาติ คนไทยที่ไปศึกษาต่าง
ประเทศและมส่ีวนส�ำคญัในการวางรากฐานวชิาการ
ด้านนี้ ได้แก่ 

: นายแย้ม แสงชูโต เป็นวิศวกรเหมืองแร่
คนแรกของไทยทีจ่บการศึกษาด้านวศิวกรรมศาสตร์ 
สาขาเหมืองแร่ จากประเทศฝรั่งเศส เป็นผู้จัดท�ำ
รายงานวชิาการฉบบัแรก “รายงานสภาพธรณวีทิยา
ของแหล่งแร่ทองค�ำพุขี้ริ้ว จังหวัดลพบุรี” 

ต่อมาได้เป็นเจ้ากรมราชโลหกจิและภมูวิทิยา
คนที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๕๒ - ๒๔๕๗) บรรดาศักดิ์เป็น
พระยาประชาชีพบริบาล 

: นายประวัติ สุขุม จบการศึกษาด้าน
วิศวกรรมเหมืองแร่จากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ 
ประเทศอังกฤษ เป็นผู้บุกเบิกงานด้านวิศวกรรม
เหมืองแร่ของกรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา 

วิทยาการด้านเหมืองแร ่ในประเทศไทย
จดจ�ำท่านในฐานะผู้ผลักดันให้มีการจัดตั้งภาควิชา
วศิวกรรมเหมอืงแร่และธรณวีทิยาเหมอืงแร่ ในคณะ
วิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

: นายอดุม เลศิวนชิ หรอืพระอดุมพทิยภมิู-
พิจารณ์ ได้รับทุนการศึกษาจากกระทรวงธรรมการ
ไปศกึษาด้านวศิวกรรมเหมอืงแร่และธรณวีทิยา สมยั
รับราชการอยู่กรมรถไฟได้มีส่วนร่วมในการส�ำรวจ
แหล่งเชื้อเพลิงธรรมชาติ ต่อมาย้ายมาสังกัดกรม 
ราชโลหกิจและภูมิวิทยา ถือเป็นนักธรณีวิทยา
ชาวไทยคนแรก อีกทั้งยังเป็นแกนหลักในงานด้าน
ธรณีวิทยาของประเทศ

: นายวิชา เศรษฐบุตร ส�ำเร็จการศึกษาด้าน
วิศวกรรมโยธาจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้รับ
ทุนจากรัฐบาลไปศึกษาต่อด้านธรณีวิทยาที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ต่อมาเป็นก�ำลังส�ำคัญคนหนึ่งในการ
ผลักดันภารกิจด้านการบริหารจัดการทรัพยากรแร่
ของประเทศ และภายหลังได้ด�ำรงต�ำแหน่งอธิบดี
กรมโลหกิจและกรมทรัพยากรธรณี ระหว่างปี พ.ศ. 
๒๔๙๘ - ๒๕๑๔
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“แร่” กับสงครามโลกครั้งที่สอง
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ ้าอยู ่หัว 

อานันทมหิดล รัชกาลที่ ๘ ไฟแห่งมหาสงครามโลก
คร้ังท่ีสองได้ระอุขึ้น ไม่เพียงส่งผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของคนในชาติ แต่ยังสร้างความเปลี่ยนแปลง
ให้กับกิจการเหมืองแร่ในประเทศเช่นกัน

ประเทศไทยประกาศเข้าร่วมสงครามกับฝ่าย
อกัษะ รัฐบาลจงึจ�ำต้องเพกิถอนสทิธกิารท�ำเหมอืงแร่ 
ของประเทศฝ่ายสัมพันธมิตรทั้งหมด ซ่ึงมีมากถึง 
๕๓ เหมือง ส่วนใหญ่เป็นเหมืองของอังกฤษและ
ออสเตรเลีย

กรมโลหกิจได้เกิดขึ้นใหม่อีกครั้งในปี พ.ศ. 
๒๔๘๔ สงักดักระทรวงเศรษฐการ เพือ่รบัโอนกจิการ
เหมอืงแร่ทีถ่กูเพกิถอนสทิธ ิโดยกรมโลหกจิเป็นผูถ้อื
ประทานบัตร พร้อมเข้าไปดูแลส�ำรวจบัญชีทรัพย์สิน 
และด�ำเนินการด้านการเงิน จากนั้นรัฐบาลได้จัดตั้ง
บริษัทแร่และยางไทยขึ้น เพื่อรับกิจการเหมืองแร่ 
เหล่านี้ไปดูแลต่อไป 

หน่ึงปีถัดมา พ.ศ. ๒๔๘๕ ได้มีการจัดตั้ง
กระทรวงอุตสาหกรรมขึ้น กรมโลหกิจจึงได้โอนมา
สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรมโลหกิจในยุคนั้น
ได้ให้ความส�ำคญัต่อการส�ำรวจแหล่งแร่ และส่งเสรมิ
การใช้วิชาการด้านเหมืองแร่และธรณีวิทยา เพื่อ
พฒันาอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ และให้ความส�ำคญักบั
การน�ำแร่ไปใช้ภายในประเทศมากขึ้น

เมือ่ไฟสงครามสงบลง หลายประเทศอยูใ่นช่วง
ของฟื้นฟูความบอบช�้ำที่ได้รับจากสงคราม ส�ำหรับ
ประเทศไทยด้วยการด�ำเนนิกศุโลบายการเมอืงทีด่ ีจงึ

รอดพ้นจากการเป็นประเทศผูแ้พ้สงคราม กรมโลหกจิ 
ในยุคหลังสงครามโลกเป็นยุคเริ่มต้นแห่งการบุกเบิก
และพฒันาทรพัยากรอย่างจรงิจงั อกีทัง้มคีวามพร้อม 
ด้านบุคลากรที่ได้วางรากฐานไว้โดยส่งไปศึกษา
ต่างประเทศและเปิดสอนขึ้นภายในประเทศ ได้รับ 
งบประมาณสนับสนุนทั้งจากภาครัฐและต่างประเทศ 
กรมโลหกจิจงึได้ด�ำเนนิโครงการส�ำรวจทางธรณวีทิยา 
ส�ำรวจแหล่งแร่ และส�ำรวจเชือ้เพลงิธรรมชาตทิกุภาค
ของประเทศ

นอกจากนัน้ยงัน�ำหลกัวชิาการทางด้านเหมอืงแร่ 
เข้ามาบริหารจัดการการท�ำเหมืองมากข้ึน มีการ
ก�ำหนดให้ผู้ประกอบการต้องจัดท�ำแผนผังโครงการ
ท�ำเหมอืงทีเ่ป็นไปตามหลกัวชิาการ มใิห้มผีลกระทบ
ต่อพืน้ทีใ่กล้เคยีงหรอืพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ รวมถงึ 
การก�ำกับดูแลให้เป็นไปตามแผนงานโครงการอย่าง
ใกล้ชิด และมีนายช่างเหมืองแร่ประจ�ำอยู ่ในทุก
จังหวัดที่มีเหมืองแร่ 

ในด้านการพจิารณาอนญุาตสทิธิการท�ำเหมอืง 
ได้มีการวางแบบแผนในเรื่องการพิจารณาสิทธิทาง
เหมอืงแร่ สญัญาว่าจ้างการท�ำเหมอืงแร่ แบบรายงาน
ประจ�ำเดือนของเหมืองให้เป็นไปตามมาตรฐานและ
รูปแบบเดียวกัน เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการขอ
สิทธิการท�ำเหมืองส่งเสริมให้เปิดเหมืองแร่ใหม่ โดย
ลดหรือยกเลิกการควบคุมโควตาแร่ที่ผลิตได้ แก้ไข
ปัญหาความล่าช้าในข้ันตอนการขอประทานบัตร 
ท�ำให้กรมโลหกิจสามารถอนุญาตประทานบัตรได้
เป็นจ�ำนวนมาก 
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พ.ศ. ๒๕๐๒ ปีแห่งประวัติศาสตร์
ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั รชักาล

ที่ ๙ พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นปีแห่งประวัติศาสตร์ส�ำคัญ
ของกรมโลหกิจ เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
และสมเดจ็พระนางเจ้าฯ พระบรมราชนินีาถ ได้เสดจ็
พระราชด�ำเนินประพาสภาคใต้ และทอดพระเนตร
การท�ำเหมืองแร่ดีบุกอันเป็นอาชีพหลักของภาคใต้ 

กรมโลหกิจได้เตรียมการให้ทั้งสองพระองค์ 
เสด็จทอดพระเนตรการท�ำเหมืองแร่ดีบุกด้วยเรือ
ขุดของบริษัท ไซมีสทีน จ�ำกัด ที่ต�ำบลบางนอน 
อ�ำเภอเมือง จังหวัดระนอง และการท�ำเหมืองสูบของ
เหมืองเจ้าฟ้าที่อ�ำเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต เมื่อได้ทอด
พระเนตรเห็นกิจการเหมืองดีบุกแล้ว ได้ทรงมีพระ
ราชปุจฉาส�ำคัญว่าเหตุใดเมืองไทยจึงไม่ตั้งโรงถลุง
ดีบุกขึ้นเองภายในประเทศ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศมากกว่า รวมถึงเป็นการสร้างงานแก่ราษฎร
อีกทางหนึ่งด้วย 

 ในตอนนั้น เมื่อขุดแร่ดีบุกได้จะต้องส่งไปโรง
ถลุงแร่ท่ีปีนัง พระราชปุจฉาดังกล่าวจึงจุดประกาย
ความเปลี่ยนแปลงต่อการเหมืองแร่ไทย กรมโลหกิจ
จึงเสนอต่อส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน (BOI) ให้โรงถลุงดีบุกเป็นกิจการที่ได้รับการ
ส่งเสริม บริษัท ยูเนียนคาร์ไบด์ จ�ำกัด เข้ามาเจรจา 

และได้ตกลงเข้ามาลงทุนตั้งบริษัทด�ำเนินการถลุง
แร่ดีบุก ชื่อบริษัท Thailand Smelting and Refining  
Co.,Ltd. มีชื่อย่อเรียกกันว่า ‘Thaisarco’ ตั้งอยู่ที่
จงัหวดัภเูกต็ โรงถลงุดบีกุ Thaisarco จดทะเบยีนเมือ่ 
๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๖ ประเทศไทยสามารถผลติ
ดบีกุแท่งออกขายในตลาดลอนดอนใช้ตรา Thaisarco 
เป็นเครื่องหมาย และท�ำให้รัฐบาลเก็บค่าภาคหลวง
เพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก

กรมโลหกิจ ได ้ เปลี่ ยนชื่ อ เป ็น กรม
ทรัพยากรธรณี ในปี พ.ศ. ๒๕๐๖ โดยโอนไปสังกัด
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ และขยายบทบาทจาก
งานบรหิารจดัการทรพัยากรแร่ไปสูก่ารบรหิารจดัการ
ทรัพยากรธรณีอื่น ๆ  ได้แก่ พลังงาน น�้ำบาดาล และ
ธรณวีทิยาพืน้ฐานของประเทศอย่างเตม็รปูแบบ ต่อมา 
ในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ ได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ส่วนราชการใหม่โดยยบุกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ 
กรมทรัพยากรธรณีจึงโอนกลับมาสังกัดกระทรวง
อุตสาหกรรมอีกครั้ง

การด�ำเนนิการอกีประการหนึง่ซึง่ถอืว่ามคีวาม
ส�ำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมแร่ คือ การออก 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยได้เพิ่มความ
ชัดเจนมากขึ้นในหลายด้าน ทั้งด้านการส�ำรวจ  
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แร่กับสิ่งแวดล้อม

โรคมินามาตะในญี่ปุ่น ซึ่งท�ำให้ประชาชน
ได ้รับสารพิษและอันตรายจากกิจการภาค
อุตสาหกรรม ส่งผลให้กระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ได้กระจายไปทั่วโลกน�ำไปสู ่การออกพระราช
บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ เน้นภารกิจการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากการท�ำ 
เหมืองแร่ การประกอบโลหกรรม การส�ำรวจ
และผลิตปิโตรเลียม และการส�ำรวจและพัฒนา
น�้ำบาดาล 

ต ่อมาได ้มีการปรับปรุงกฎหมายด้าน 
สิ่งแวดล้อมอีกครั้ง พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
โดยเพิม่ความส�ำคญักบัการแก้ไขปัญหาผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยในการท�ำงาน 
ให้มาตรการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
โครงการเหมืองแร ่เป ็นส่วนหนึ่งของแผนผัง
โครงการท�ำเหมือง การตรวจสอบก�ำกับดูแลการ
ท�ำเหมือง และการบริหารจัดการทรัพยากรแร่
ให้สามารถใช้ประโยชน์แร่อย่างยั่งยืน และเป็น
ประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ

การท�ำเหมือง การแต่งแร่ การถลุงแร่ ตลอดจนการ
ซือ้ขายและครอบครองแร่ การให้ความส�ำคัญกบัความ
ปลอดภยัของคนงาน การป้องกนัอนัตรายทีอ่าจเกดิขึน้ 
กับบุคคลหรือสิ่งแวดล้อมภายนอกเหมือง 

การเปลี่ยนแปลงอีกประการหนึ่ง ได้แก่ การ
ออกพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ เพื่อ
ใช้ส�ำหรับการส�ำรวจและผลิตปิโตรเลียมโดยเฉพาะ 
เพราะเดิมก�ำหนดให้ปิโตรเลียมเป็นแร่ ท�ำให้ระบบ
การบริหารและการจัดการเกี่ยวกับปิโตรเลียม 
ไม่คล่องตัว ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ 

รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการส�ำรวจและ
พัฒนาแหล่งแร่ต่าง ๆ  รวมทั้งส่งเสริมการท�ำเหมือง
และโลหกรรมทัง้เพือ่การส่งออกและใช้ในประเทศ ซึง่
ท�ำรายได้ให้รัฐในรูปค่าภาคหลวงแร่ ส�ำหรับเขตภาค
ปิดนั้น เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๘ ได้ยกเลิกเขตสงวนหรือ
เขตภาคปิดดังกล่าว โดยเปิดโอกาสให้คนไทยยื่นขอ
ประทานบัตรท�ำเหมืองแร่ได้เหมือนกับเขตภาคเปิด 
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สู่ยุคอุตสาหกรรมโลหการ
ภายหลังการจัดตั้งโรงงานถลุงแร่ดีบุก Thai-

sarco ขึ้นในประเทศไทย ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ท�ำให้
อุตสาหกรรมโลหการในประเทศเกิดความตื่นตัว
และสามารถพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ  ขึ้น ในปี พ.ศ. 
๒๕๑๐ อุตสาหกรรมเหล็กกล้าที่มีเตาหลอมได้เริ่ม
ต้นขึ้นในประเทศไทยเป็นครั้งแรก โดยบริษัท จี.เอส.
สตลี จ�ำกดั (ปัจจบัุนคอืบรษัิท ไทยสตลีบาร์ส จ�ำกดั) 
บริษัทร่วมทุนไทย-ญี่ปุ่น ตั้งโรงงานผลิตเหล็กกล้า
ขึ้นที่ต�ำบลส�ำโรงใต้ อ�ำเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ โดยใช้เศษเหล็กเป็นวัตถุดิบหลักใน
การผลิตเป็นเหล็กแท่ง (Billet) ส�ำหรับน�ำไปผลิต
เป็นเหล็กเส้นและเหล็กลวด 

นอกจากนั้น บริษัท เหล็กสยาม จ�ำกัด ได้
น�ำเทคโนโลยีการผลิตเหล็กกล้าด้วยไฟฟ้ามาใช้ผลิต
เหล็กกล้า จึงถือเป็นจุดเริ่มต้นของอุตสาหกรรม
เหล็กกล้าที่มีเตาหลอมในเวลาต่อมา

อุตสาหกรรมโลหการขยายตัวอย่างรวดเร็ว มี
การขยายก�ำลังการผลิตและผลิตโลหะใหม่ ๆ  เกิดขึ้น
ในประเทศเป็นจ�ำนวนมาก เช่น โรงถลุงแร่สังกะสีที่
จงัหวดัตาก เมือ่ปี พ.ศ. ๒๕๒๗ โรงถลงุแร่แทนทาลมั
ที่จังหวัดระยอง มีการขยายก�ำลังการผลิตเหล็กแผ่น
เคลือบดีบุก มีการจัดตั้งโรงงานเหล็กแผ่นเคลือบ
สังกะสีเพิ่มขึ้น และเริ่มมีการผลิตลวดเหล็กทนแรง

ดึงสูงเป็นครั้งแรกในประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ 
เพือ่ใช้ในการก่อสร้างต่าง ๆ  ซึง่ต่อมามกีารตัง้โรงงาน
ผลิตลวดเหล็กทนแรงดึงสูงอีกหลายราย 

ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๐ - ๒๕๓๑ เศรษฐกิจไทย
เติบโตแบบก้าวกระโดด โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
ก่อสร้างจนท�ำให้เกดิวกิฤตการณ์ขาดแคลนเหลก็เส้น
ภายในประเทศ ทางราชการจึงอนุมัติให้เอกชนจัดตั้ง
โรงงานผลิตเหล็กเส้นเสริมคอนกรีตประเภทที่มีเตา
หลอมรวมทัง้สิน้อกี ๗ ราย มกี�ำลงัการผลติรวม ๑.๖ 
ล้านเมตริกตันต่อปี เพื่อรองรับความต้องการเหล็ก
เส้นภายในประเทศ 

ภาวะเศรษฐกจิโลกขยายตวัอย่างรวดเรว็ส่งผล
ให้ปริมาณการผลิตเหล็กทั่วโลกไม่เพียงพอกับความ
ต้องการ ท�ำให้ราคาเหล็กสูงขึ้น รัฐบาลจึงมีนโยบาย
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดอุตสาหกรรมผลิตเหล็ก
แผ่นขึน้ในประเทศไทยโดยเอกชนเป็นผูล้งทนุ และใน
เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ รัฐบาลได้อนุมัติให้กลุ่ม
สหวริยิาด�ำเนนิโครงการผลติเหลก็แผ่นรดีร้อน เหลก็
แผ่นรดีเยน็ และเหลก็แผ่นเคลอืบสงักะสด้ีวยกรรมวธีิ
ไฟฟ้าขึ้นในประเทศเป็นครั้งแรก และในปี พ.ศ. 
๒๕๓๔ บริษัท ไทยน็อคสตีล จ�ำกัด ก่อตั้งขึ้นเพื่อ
ผลิตเหล็กแผ่นรีดเย็นไร้สนิมเป็นครั้งแรกในประเทศ
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และการเหมืองแร่

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการปฏิรูประบบราชการ
ไทยครัง้ใหญ่ เพือ่ยกระดบัขดีความสามารถของระบบ
ราชการ สร้างศรัทธาและความเชื่อมั่นของประชาชน
ต่อระบบราชการ สนับสนุนการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ แก้ไขปัญหาความซ�้ำซ้อนของภารกิจ
ในแต่ละหน่วยงาน และสนับสนุนภาคธุรกิจให้เป็น
กลไกในการพฒันาประเทศ จงึได้มปีระกาศพระราช-
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับ
กฤษฎีกา เล่ม ๑๑๙ ตอนที่ ๙๙ ก วันที่ ๒ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นผลท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างของกรมทรัพยากรธรณีตามภารกิจหลักที่
รับผิดชอบ โดยกระจายเป็น ๔ หน่วยงาน คือ

ภารกิจด้านเหมืองแร่และโลหกรรม สังกัด
กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ กระทรวง
อุตสาหกรรม 

ภารกิจด้านส�ำรวจธรณีวิทยาและศักยภาพ
แหล่งแร่ สังกัดกรมทรัพยากรธรณี กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ภารกิจด้านส�ำรวจและพัฒนาน�้ำบาดาล 
สังกัดกรมทรัพยากรน�้ำบาดาล กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ภารกิจด้านเช้ือเพลิงธรรมชาติ สังกัดกรม 
เชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
จึงได้ถือก�ำเนิดขึ้น มีหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก
ในการอนุญาตและก�ำกับดูแลการประกอบกิจการ

อุตสาหกรรมแร่และโลหการ ตามกฎหมายว่าด้วย
แร่ กฎหมายว่าด้วยโรงงาน และกฎหมายอื่น ๆ  ที่
เกี่ยวข้อง อีกทั้งจัดเก็บรายได้จากการประกอบการ  
และการศกึษาวจิยัเพือ่พฒันาอตุสาหกรรมแร่ โลหการ 
และอุตสาหกรรมพื้นฐาน 

จากประวตัศิาสตร์อนัยาวนานของภารกจิด้าน
การบริหารจัดการทรัพยากรแร่ ผ่านช่วงเวลาแห่ง
ความรุ่งเรืองและความถดถอย ท่ามกลางบริบทของ
สถานการณ์ทีไ่ด้รบัผลกระทบทัง้จากปัจจยัภายในและ
ปัจจัยภายนอกประเทศ ทรัพยากรแร่ที่ส�ำคัญหลาย
ชนิดลดน้อยลง เช่น แหล่งแร่ดีบุก ขณะเดียวกันก็
มีการพบแหล่งแร่ใหม่ ๆ  เพื่อรองรับการพัฒนา เช่น 
แหล่งแร่ทองค�ำ โพแทช เป็นต้น 

ปัจจยัทางเศรษฐกิจ การเมอืงและความสมัพนัธ์ 
ระหว่างประเทศมผีลกระทบโดยตรงต่ออตุสาหกรรม
เหมืองแร่ทั้งด ้านภาวะตลาดและการค้า ราคา  
ระดับความต้องการแร่ธาตุต่าง ๆ  ตลอดจนเครื่องมือ
การลงทุนใหม่ ๆ  เช่น ตราสารอนุพันธ์ ตลาดการ
ซื้อขายสินค้าโภคภัณฑ์ล่วงหน้า เป็นต้น นอกจาก
นั้น ปัจจัยทางสังคมและสิ่งแวดล้อมยังส่งผลโดยตรง
ต่อนโยบายการบริหารจัดการแร่ของประเทศที่ต้อง
เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส�ำคัญ ทั้งด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรแร่ การพัฒนาอย่างยั่งยืน ตลอดจนการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนและชมุชนท้องถิน่ อย่างไร
ก็ตาม การน�ำทรัพยากรแร่มาใช้ประโยชน์ยังมีความ
ส�ำคญัทางเศรษฐกจิของประเทศอย่างหลกีเลีย่งไม่ได้  
รวมทั้งอุตสาหกรรมพื้นฐานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากแร่ก็เป็นฐานรากที่ส�ำคัญ
ทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมโลหการ 
ปูนซีเมนต์ อัญมณี การก่อสร้าง เซรามิก แก้วและ
กระจก เป็นต้น

บทบาทภารกิจของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางการ
เมือง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี 
ไม่เพียงแต่มีบทบาทในการอนุญาต การก�ำกับดูแล
การท�ำเหมอืงแร่และอตุสาหกรรมพืน้ฐานเท่านัน้ แต่
ยงัรวมไปถงึการบรหิารจดัการอตุสาหกรรมเหมอืงแร่
และอุตสาหกรรมพื้นฐานให้ด�ำเนินการต่อไปอย่าง
ยั่งยืน 
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

แร่โพแทช อนาคตประเทศไทย

กรมทรัพยากรธรณีได้ส�ำรวจและพัฒนาน�้ำ
บาดาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท�ำให้พบแหล่ง
แร่เกลือหินและโพแทชปริมาณมหาศาลกระจายอยู่
เกือบทั่วทั้งภาค น�ำไปสู่การเจาะส�ำรวจและศึกษา
เพื่อพัฒนาโครงการน�ำเกลือหินและโพแทชมาใช้
ประโยชน์ โดยได้ด�ำเนนิการท�ำเหมอืงทดลองทีอ่�ำเภอ
บ�ำเหน็จณรงค์ จังหวัดชัยภูมิ 

พ.ศ. ๒๕๓๔ โครงการพฒันาเหมอืงแร่โพแทช
ได้รบัการยอมรบัให้เป็นโครงการอตุสาหกรรมอาเซยีน
ตามข้อเสนอของคณะรฐัมนตร ีโดยใช้ชือ่ว่า โครงการ
ท�ำเหมืองแร่โพแทชของอาเซียน (ประเทศไทย) 
เป็นการร่วมลงทุนระหว่างรัฐบาลในกลุ่มอาเซียน 
รัฐบาลไทยและเอกชนคนไทย ซึ่ งกระทรวง
อุตสาหกรรมได้มีนโยบายให้กรมทรัพยากรธรณี
ศกึษาการพฒันาอตุสาหกรรมเคมภีณัฑ์ต่อเนือ่ง เพือ่
เพิม่มลูค่าแร่โพแทชเกลอืหนิและแร่ผลผลติพลอยได้ 
อืน่ ๆ  ท่ีเป็นผลผลติจากการท�ำเหมอืง 

เอกสารอ้างอิง

•	 กรมทรพัยากรธรณ.ี ๑๑๐ ปี กรมทรพัยากรธรณ ีต�ำนานสบืสานห้าแผ่นดนิ. กรงุเทพฯ : กรมฯ, ๒๕๔๕.
•	 กรมโลหกิจ. ประวัติกรมโลหกิจ : อนุสรณ์วันสถาปนนากรมโลหกิจ ครบรอบ ๗๒ ปี ๑ มกราคม 
๒๕๐๖. พระนคร : กรมฯ, ๒๕๐๕.
•	 ไชยยศ ปิ่นประดับ. การท�ำเหมืองแร่ในจังหวัดภูเก็ต. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก : http://www.phuket 
data.net. (วันที่ค้นข้อมูล : ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕).
•	 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. ยุคก่อนประวัติศาสตร์. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก : http://th.wikipedia.org.  
(วันที่ค้นข้อมูล : ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕).
•	 สภาการเหมืองแร่. ๒๕ ปี สภาการเหมืองแร่. กรุงเทพฯ : สภา, ๒๕๕๑.
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๑. นายอนุสรณ์ เนื่องผลมาก
ระยะเวลาด�ำรงต�ำแหน่ง 

๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑

๒. นายวิฑูรย์ สิมะโชคดี
ระยะเวลาด�ำรงต�ำแหน่ง 

๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ - ๑ มิถุนายน ๒๕๕๒

๓. นายไพโรจน์ สัญญะเดชากุล
ระยะเวลาด�ำรงต�ำแหน่ง 

๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒

๔. นายสมเกียรติ ภู่ธงชัยฤทธิ์ 
ระยะเวลาด�ำรงต�ำแหน่ง 

๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕

๕. นายเสน่ห์ นิยมไทย
ระยะเวลาด�ำรงต�ำแหน่ง 

๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ - ปัจจุบัน

รายนามอธิบดี 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
และการเหมืองแร่

ตั้งแต่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕ ถึง ปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๕)

๑

๔

๕

๒

๓
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

วิสัยทัศน์

เป็นองค์กรหลกัในการบรหิารจดัการอตุสาหกรรมแร่ อตุสาหกรรม
พื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพ ดุลยภาพ  
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

พันธกิจ

1.	 เสนอแนะนโยบายและยทุธศาสตร์การบรหิารจดัการอตุสาหกรรม
แร่ อุตสาหกรรรมพื้นฐาน และโลจิสติกส์อุตสาหกรรมให้สอดรับ 
กับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม

2.	 อนุญาต ก�ำกับดูแล และส่งเสริมการประกอบการอุตสาหกรรมแร่ 
และอตุสาหกรรมพืน้ฐานให้เป็นไปตามกฎหมาย มคีวามปลอดภยั 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีความรับผิดชอบต่อสังคม

3.	 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการประกอบการอุตสาหกรรมแร่ 
และอตุสาหกรรมพืน้ฐานให้มมีาตรฐาน คณุภาพและประสทิธภิาพ

4.	 ส่งเสรมิและสนบัสนนุการพฒันาการจดัการโลจสิตกิส์อตุสาหกรรม
และโซ่อุปทาน เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน

5.	 ส่งเสริมและด�ำเนินงานวิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างและประยุกต์ใช้
องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน 
และโลจิสติกส์อุตสาหกรรม

ค่านิยม

มุ่งมั่นพัฒนา บูรณาการอย่างมืออาชีพ ยึดมั่นในศีลธรรมและ
คุณธรรม

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
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‘แร่’ เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส�ำคัญ
อย่างย่ิงต่อการพฒันาสงัคมประเทศ ด้วยเป็นวตัถดุบิ
ตั้งต้นส�ำหรับการผลิตและแปรรูปในอุตสาหกรรม
ส�ำคญัต่าง ๆ  เช่น อตุสาหกรรมซเีมนต์ อตุสาหกรรม
เหล็ก อุตสาหกรรมเคมี และอาจกล่าวได้ว่าแร่มี
ความส�ำคัญกับการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันในทุกมิติ 
เพราะสิ่งของหลายชนิดที่เราเกี่ยวข้องในแต่ละวัน มี 
องค์ประกอบของแร่มากน้อยแตกต่างกันไป เช่น 
ยาสีฟัน กระจก ยา อาหาร ภาชนะ สุขภัณฑ์ บ้าน
เรือน อาคารส�ำนักงาน รถยนต์ คอมพิวเตอร์

 แร่จึงเปรียบเป็นดั่งทรัพย์ล�้ำค่าในดิน ซึ่งหาก
สงัคมใดมปีริมาณแร่ส�ำคญัภายในประเทศมาก และมี
องค์ความรูใ้นการบรหิารจัดการทีด่ใีนการน�ำแร่ขึน้มา

ใช้ให้เกดิประโยชน์สงูสดุหรอืมแีผนในการสร้างแหล่ง
แร่ส�ำรอง ก็จะเป็นความได้เปรียบในการแข่งขันและ
การพัฒนาประเทศ 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
(กพร.) ในฐานะที่เป็นองค์กรหลักของประเทศใน
การบริหารจัดการและพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่
และอุตสาหกรรมพื้นฐาน ตลอดจนการพัฒนาระบบ
โลจิสติกส์ของภาคอุตสาหกรรม จึงมีส่วนส�ำคัญใน
การร่วมพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศ ทัง้นี ้ในการปฏบิตัภิารกจิหน้าทีใ่ห้บรรลุ
ผลสมบูรณ์ กพร. ได้ด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์
ส�ำคัญ ๔ ประการ ประกอบด้วย

ยุทธศาสตร์ที่ ๑

การบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐาน  
ให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม

นอกจากบทบาทและภารกิจส�ำคัญในการ
อนญุาตและก�ำกบัดแูลการประกอบการอตุสาหกรรม
เหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐานให้เป็นไปตาม
ครรลองแห่งกฎหมายแล้ว ตลอดทศวรรษที่ผ่านมา 
กพร. มีเป้าประสงค์ให้สังคมยอมรับการประกอบ
การอุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐานที่มี
ความรับผิดชอบต่อสงัคมและเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม 
ภายในปี ๒๕๕๗ โดยด�ำเนินการผ่านกลยุทธ์หลัก 

๓ ประการคือ การก�ำกับดูแลให้เป็นไปตามนโยบาย
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ขณะเดียวกันก็เร่งส่งเสริม
การประกอบการให้มีมาตรฐานการด�ำเนินงานที ่
รับผิดชอบต่อสังคมและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ
ประการสดุท้าย สนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวน
ได้ส่วนเสยีในกระบวนการบรหิารจดัการอตุสาหกรรม
แร่และอุตสาหกรรมพื้นฐาน

ภารกิจและยุทธศาสตร์
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ยุทธศาสตร์ที่ ๒

การเพ่ิมขดีความสามารถด้านการผลติ การจดัการทรพัยากรแร่
และวัตถุดิบของอุตสาหกรรม

กพร. มีเป้าประสงค์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการประกอบการอตุสาหกรรมแร่และอตุสาหกรรม
พื้นฐานสูงขึ้นผ่านกลยุทธ์หลักคือ ส่งเสริมการ
พัฒนาแหล่งวัตถุดิบเพื่อตอบสนองความต้องการ
ของภาคอุตสาหกรรม รวมถึงเร่งส่งเสริมการวิจัย
และพฒันาเทคโนโลยด้ีานการเพิม่มลูค่าแร่และโลหะ
ด้านการใช้ประโยชน์แร่ ด้านการหมนุเวียนกลบัมาใช้
ใหม่ และส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตใน
อุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐาน 

กพร. ได้รเิริม่โครงการอนัเป็นประโยชน์ต่าง ๆ   
อาท ิการเพิม่ประสทิธภิาพในการผลติของอตุสาหกรรม
เหมืองแร ่และอุตสาหกรรมพื้นฐาน การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การส่งเสริมการน�ำ
เทคโนโลยสีะอาดมาใช้ในสถานประกอบการ เป็นต้น 
ซึ่งผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการสามารถประเมิน

มูลค่าที่ได้รับเพิ่มข้ึนจากการพัฒนาศักยภาพตนเอง
เป็นเงินหลายสิบล้านต่อปี นอกจากนี้ กพร. ยังได ้
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อให้เกิด
การน�ำกากของเสียและวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ใหม่ 
โดยมีแผนจัดตั้งศูนย์วิจัยและปฏิบัติงานที่อ�ำเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

นอกจากนั้ นยั ง ได ้ ผลั กดัน ให ้มี การน� ำ
ทรัพยากรแร่และวัตถุดิบที่มีศักยภาพมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เช่น การ 
ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีการน�ำแร่ควอตซ์มา
ผลติเป็นโซลาร์เซลล์เพือ่ผลติพลงังานแสงอาทติย์ การ
พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการแหล่งแร่หินน�้ำมัน 
เพื่อใช้เป็นแหล่งพลังงานทดแทนส�ำรองในอนาคต 
เป็นต้น

เพือ่ตอบสนองต่อเป้าประสงค์ข้างต้น กพร. ได้
พฒันานโยบายส�ำคญัต่าง ๆ  เช่น การก�ำหนดนโยบาย
การบรหิารจดัการแร่ท่ีส�ำคญัของประเทศ เช่น ทองค�ำ 
ยิปซมั ฯลฯ เพ่ือให้มคีวามละเอยีดรอบคอบในการน�ำ
ขึ้นมาใช้ หรือการก�ำหนดนโยบายเหมืองแร่สีเขียว 
(Green Mining Policy) การยกระดับสถานประกอบ
การให้มมีาตรฐานด้านความปลอดภยัและส่ิงแวดล้อม 
การจัดท�ำและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีมาตรฐาน
สากลว่าด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate 
Social Responsibility หรือ CSR-DPIM) การส่ง
เสริมการน�ำกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Corporate 
Development Mechanism : CDM) มาใช้ในสถาน
ประกอบการ เป็นต้น 

ขณะเดียวกันได้มีการถ่ายทอดองค์ความรู ้
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิน่และประชาชนในพืน้ทีร่อบเหมอืงเพือ่เป็นเครอื
ข่ายในการเฝ้าระวงัคณุภาพสิง่แวดล้อมให้ครอบคลมุ
ทุกพื้นที่ทั่วประเทศ และเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการอนุญาตการประกอบการเหมืองตาม
ที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด อีกทั้งได้จัดสรรเงินรายได้
จากค่าภาคหลวงแร่คืนสู่ท้องถิ่นปีละไม่ต�่ำกว่าหนึ่ง
พันล้านบาท เพื่อเป็นงบประมาณส�ำหรับการพัฒนา
ท้องถิ่นต่อไป 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓

การพฒันาประสิทธภิาพการจดัการโลจสิตกิส์และโซ่อปุทานของ
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร์โลจิสติกส์

กพร. ได้รับภารกิจเพิ่มเติมในการส่งเสริม
และสนับสนุนการพัฒนาการจัดการโลจิสติกส์และ
โซ่อุปทานของภาคอุตสาหกรรม เพื่อลดต้นทุนด้าน
โลจิสติกส์โดยเฉพาะค่าต้นทุนการถือครองสินค้า
คงคลังสูงและการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน
ของผู้ประกอบการ ด้วยเหตุนี้ กพร. จึงได้ก�ำหนด
ประเดน็ยทุธศาสตร์นีข้ึน้เพือ่สนบัสนนุภารกจิดงักล่าว 
โดยมีกลุ ่มเป้าหมายเป็นอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วน
มูลค่าต้นทุนการถือครองสินค้าคงคลังสูง ๖ กลุุ่ม 
อตุสาหกรรม ได้แก่ อาหาร ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์ 
ยานยนต์และชิน้ส่วนยานยนต์ ปิโตรเคมแีละพลาสตกิ 
สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม และยางพาราและผลิตภัณฑ์
จากยางพารา

ประเด็นยุทธศาสตร์นี้มีเป้าประสงค์เพื่อให้ 
ผู้ประกอบการในกลุม่อตุสาหกรรมเป้าหมายมต้ีนทนุ
ด้านโลจิสติกส์และโซ่อุปทานลดลง ผ่านกลยุทธ์หลัก
คือ มุ่งพฒันาความสามารถด้านการจัดการโลจสิตกิส์ 
สนับสนุนด้านบุคลากรโลจิสติกส์ให้ได้รับการรับรอง
ในระดับสากล รวมทั้งส่งเสริมให้สถานประกอบการ

ในโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ 
เกิดความร่วมมือและเชื่อมโยงธุรกิจระหว่างกัน
เพิ่มข้ึน และประการสุดท้าย คือ เสริมสร้างปัจจัย
สนบัสนนุต่อการพฒันาด้านโลจสิตกิส์และโซ่อปุทาน
ของภาคอุตสาหกรรม

เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ดังกล่าว กพร. ได้จัด
ท�ำโครงการต่าง ๆ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
โลจิสติกส์ เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการ ทั้งการให้ค�ำปรึกษาเชิงลึกในการ
ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพการประกอบการ การ
ส่งเสริมการประยุกต์ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการจัดการโลจิสติกส์ การส่งเสริมและพัฒนา
บุคลากรด้านการจัดการโลจิสติกส์ภาคอุตสาหกรรม
ให้มีคุณภาพและเป็นมืออาชีพ การส่งเสริมให้เกิด
การเชื่อมโยงระหว่างหน่วยธุรกิจตลอดโซ่อุปทาน 
การจัดท�ำดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพโลจิสติกส์ของภาค
อตุสาหกรรม เป็นต้น ซึง่จากผลการด�ำเนนิงานทีผ่่าน
มาสามารถลดต้นทนุโลจสิติกส์ของสถานประกอบการ 
นับเป็นมูลค่ากว่าพันล้านบาท 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔

การพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพองค์กร
มีเป้าประสงค์ให้ กพร. มีสมรรถนะและ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเพิ่มขึ้น ผ่าน
กลยุทธ์หลักด้านต่าง ๆ  คือ เสริมสร้างการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่มีสมรรถนะตามเกณฑ์
มาตรฐานให้เพิ่มขึ้นร้อยละ ๓ ต่อปี รวมถึงพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการ
บริหารจัดการและการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้ยังเร่งเสริมสร้างองค์ความรู้และ
ระบบการจัดการองค์ความรู้ในองค์กรเพื่อสนับสนุน
การปฏบิตังิาน พร้อมกบัเพิม่ขดีความสามารถในการ
วางแผนและประเมนิผล ควบคูไ่ปกบัการเพิม่ขดีความ
สามารถในการบริหารการคลังและพัสดุด้วย 

กพร. ได้ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์และภารกิจ
ทั้งมวลด้วยความมุ่งมั่น เพื่อสร้างความมั่นคงด้าน
วัตถุดิบแร่และโลหะส�ำหรับภาคอุตสาหกรรม ตลอด
จนเพิม่ประสทิธภิาพการประกอบการอย่างมดีลุยภาพ
ทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม ซึง่การพฒันา
ศักยภาพอุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรม
เหมืองแร่ ตลอดจนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ภาคอุตสาหกรรมภายในประเทศให้เข้มแข็งนี้จะเป็น
ประโยชน์ยิ่งส�ำหรับการก้าวสู่การเป็นประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community : AEC) ในอนาคตอันใกล้
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๑. ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล
อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

๒. นายอาสา สารสิน
ประธานกรรมการ 

บริษัท ผาแดง อินดัสทรี จ�ำกัด (มหาชน)

๓. นายโชติ ตราชู
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๔. นายปรีชา อรรถวิภัชน์
อดีตปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

๕. รองศาสตราจารย์ฉดับ ปัทมสูต
ประธานกรรมการสภาการเหมืองแร่

๖. นายพยุงศักดิ์ ชาติสุทธิผล
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

๗. นายจารุอุดม เรืองสุวรรณ 
อดีตรองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

๘. นายปราโมทย์ เตชะสุพัฒน์กุล 
กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท เอสซีจี ซิเมนต์ จ�ำกัด

๙. นายไพบูลย์ พลสุวรรณา
ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย 

(สภาผู้ส่งออกฯ)

๑๐. นางประคอง สียะ 
นายก อบต.แม่สลิด อ�ำเภอบ้านตาก จังหวัดตาก และ

ว่าที่ร้อยตรีมนตรี พิเกณฑ์ 
ปลัด อบต.แม่สลิด

๑ ๒ ๓

๔ ๕ ๖
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ธรรมชาติของแร่มักมิได้เกิดข้ึนโดด ๆ  แต่

มักมี ‘เพื่อนแร่’ ชนิดต่าง ๆ  อยู่ร่วมกันด้วยเสมอ 

เฉกเช่นเดียวกับความส�ำเร็จใด ๆ  ก็ตาม ย่อม

ต้องมีองค์ประกอบ มีปัจจัยเกื้อกูลเพื่อเสริมความ

แข็งแกร่ง 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่จะวิวัฒน์ได้อย่าง

มั่นคง ยั่งยืน ย่อมต้องอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจ 

ร่วมคิดของทั้งภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ ชุมชน 

และสังคมส่วนรวม 

๑ ทศวรรษทีผ่่านมา กพร. เน้นความส�ำคญั

กับหลักการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งได้

ความร่วมมอืร่วมใจอนัดจีากทกุภาคส่วน และยงัคง

น้อมรบัความคดิเหน็อนัหลากหลายเพือ่พฒันางาน

ในทศวรรษต่อไปให้มีความก้าวหน้ายิ่งขึ้น

๑ ทศวรรษ 
๑๐ วิสัยทัศน์ผู้บริหาร

๑๐

๗ ๘ ๙
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ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล

โพแทช-ทองค�ำ โอกาสทอง-โอกาสไทย

ผู้ใดมีทรัพยากร ผู้นั้นมีอ�ำนาจและมีโอกาสสะสมความมั่งคั่ง 

จากข้อมูลทางวิชาการพบว่า ประเทศไทยมีทรัพยากรแร่ส�ำคัญ 

บางชนิดที่ยังมิได้น�ำมาใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ซึ่งการพินิจพิจารณา

ตัดสินใจน�ำทรัพยากรข้ึนมาใช้ต้องอาศัยภาวะผู้น�ำสูง ด้วยต้องสร้างสมดุล

ระหว่างประโยชน์ต่อประเทศชาต ิประโยชน์ต่อนกัลงทนุ อกีทัง้ยงัมปีระเด็น

ปัญหาสิ่งแวดล้อมและผลกระทบต่อชุมชนเป็นเงื่อนให้ขบคิด

ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล ผู้มีประสบการณ์บริหารกิจการส�ำคัญของ

ประเทศ โดยเคยรั้งต�ำแหน่งส�ำคัญคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

และผูว่้าการธนาคารแห่งประเทศไทย ได้ให้เกียรตร่ิวมแสดงทศันะในหนงัสอื  

“๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ๑๒๑ ปี 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย” โดยหยิบยกความส�ำเร็จของผู้น�ำประเทศใน

อดตีทีส่่งเสรมิการน�ำทรพัยากรธรรมชาตบิางชนดิขึน้มาใช้ให้เกดิประโยชน์

สูงสุด กระทั่งไทยมีเศรษฐกิจที่พัฒนารุดหน้า

ประเทศไทยยังมีแร่ที่มีคุณค่าสูงต่อประเทศอีกหลายชนิดที่ก�ำลัง

ท้าทายและรอเวลาให้ผู้น�ำและประชาชนคนไทยร่วมกันขบคิดพิจารณาและ

ตัดสินใจ
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ผมเป็นคนทีม่คีวามรูเ้รือ่งเหมอืงแร่หรอืทรพัย์ในดนิน้อยมาก ไม่มี

ความรู้เรื่องคุณสมบัติของแร่ธาตุที่มีอยู่ในประเทศไทย และไม่เข้าใจว่า

แร่ธาตุแต่ละชนิดสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์อะไรได้บ้าง

รูแ้ต่เพยีงว่ามแีร่ธาตหุลายชนดิทีน่กัวทิยาศาสตร์ค้นพบวธิทีีจ่ะน�ำ

ไปใช้ในการผลติสิง่ทีม่นษุย์สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ต่อไปได้ และหาก

ประเทศใดมแีร่ธาตชุนดินัน้มากพอกจ็ะเป็นฐานให้เกดิอตุสาหกรรมหรอื

กจิกรรมเศรษฐกิจอืน่ ๆ  ทีใ่ช้ประโยชน์จากแร่ธาตชุนดินัน้ ๆ  ได้มากมาย

เมื่อผมยังเป็นเด็ก ดีบุกคือสินค้าออกที่ส�ำคัญในสินค้าไม่ก่ีชนิด

ที่น�ำเงินตราต่างประเทศเข้าประเทศได้มาก ประเทศไทยมีแร่ดีบุกมาก

ที่บริเวณเกาะภูเก็ต มีการลงทุนท�ำเหมืองกันเป็นล�่ำเป็นสัน และมีชาว

ต่างชาตเิข้ามาตัง้โรงหลอมแร่ดบีกุเป็นดบีกุแท่ง เป็นสนิค้าออกทีม่คีวาม

ส�ำคญั น�ำรายได้เป็นเงนิตราต่างประเทศเข้ามาให้เราได้ใช้ในการพฒันา

ความเจริญแก่ประเทศชาติ กิจการดีบุกได้ก่อให้เกิดชุมชนเศรษฐกิจ

ขนาดใหญ่ที่มีการจ้างคนไทยท�ำงาน และมีกิจกรรมเศรษฐกิจต่อเนื่อง

ทั้งที่เกี่ยวกับการผลิตดีบุกและที่เกี่ยวกับการอ�ำนวยความสะดวกให้แก่

ชีวิตในชุมชน ต่อมาเมื่อความก้าวหน้าทางวิทยาการ สามารถผลิตวัสดุ

อืน่ท่ีมต้ีนทนุต�ำ่กว่าทดแทนการใช้ดบีกุได้แล้ว อตุสาหกรรมดบีกุกท็ยอย

หมดความส�ำคัญจนไม่มีการผลิตอีกต่อไป

ทรัพยากรธรรมชาติใต้ดินชนิดที่สองที่มีส่วนส�ำคัญในการสร้าง

ความเจริญให้แก่เศรษฐกิจของประเทศชาติก็คือ ก๊าซธรรมชาติ ซึ่ง

ในระยะที่เริ่มก่อตัวอยู ่ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรธรณี

ซ่ึงภายหลังได้เปลี่ยนมาอยู ่ในความรับผิดชอบของกรมเชื้อเพลิง

ธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน หลังจากที่ส�ำรวจพบว่าใต้ทะเลใน

อ่าวไทยมีปริมาณส�ำรองของก๊าซธรรมชาติมากพอที่จะใช้รับรองการ

สร้างฐานอตุสาหกรรมปิโตรเคมไีด้ เจ้าหน้าทีร่ะดบับรหิารของกระทรวง

อุตสาหกรรมรวมทั้งกรมทรัพยากรธรณีได้เป็นก�ำลังส�ำคัญในการ

ชักจูงให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนขุดเจาะบ่อก๊าซใต้ทะเล น�ำก๊าซ

ธรรมชาติขึ้นมาใช้ ผลักดันให้มีการสร้างโรงแยกก๊าซ และน�ำก๊าซส่วน

ทีม่คีณุค่าสงูไปใช้เป็นวตัถดุบิในการผลติผลติภณัฑ์ปิโตรเคมต้ีนน�้ำ เป็น

วัตถุดิบป้อนอุตสาหกรรมกลางน�้ำและปลายน�้ำ ซึ่งเกิดขึ้นตามมาอย่าง

ต่อเนื่อง เกิดเป็นชุมชนอุตสาหกรรมขนาดมหึมาในพื้นที่ชายฝั่งทะเล

ตะวันออก และเป็นส่วนส�ำคญัทีท่�ำให้เศรษฐกิจของประเทศชาตขิยายตวั 

อย่างรวดเร็วเป็นระยะเวลาต่อเนื่องตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมา กล่าวได้ว่า 

หากไม่มีการค้นพบและน�ำก๊าซธรรมชาติข้ึนมาใช้ เศรษฐกิจของ

ประเทศไทยก็จะไม่เจริญก้าวหน้าดังที่เป็นอยู่ทุกวันนี้
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แต่หลังจากก๊าซธรรมชาติแล้ว ยังไม่มีการน�ำทรัพยากรใต้ดิน

อื่นใดมาใช้ในการสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติอย่างเป็นล�่ำเป็น

สันอีกเลย ข้อมูลที่ปรากฏแก่สาธารณชนทั่วไปดูเสมือนว่าประเทศ

ของเราไม่มีทรัพยากรใต้ดินอื่นใดที่มีปริมาณส�ำรองมากพอที่จะน�ำมา

ใช้สร้างความเจริญทางเศรษฐกิจได้อีก แต่ในความเป็นจริงแล้ว เท่าที่

กรมทรัพยากรธรณไีด้ส�ำรวจเอาไว้ ยงัมแีร่ธาตอุกีสองอย่างซึง่มปีรมิาณ

ส�ำรองใต้ดินในเขตประเทศไทยอีกมากทีเดียว อย่างแรกก็คือ โพแทช 

(Potash) ซึ่งเท่าที่ผมสดับตรับฟังมา ปรากฏว่ามีปริมาณส�ำรองใต้ดิน

ในเขตไทยมากที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือแม้กระทั่ง

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกทั้งหมดเสียด้วยซ�้ำ  มีคนบอกผมว่าโพแทช

เป็นวัตถุดิบส�ำหรับท�ำปุ๋ยส�ำหรับงานเกษตรกรรมได้ นอกจากนี้ยังใช้ใน

อตุสาหกรรมอืน่ ๆ  ได้อกี เป็นข้อเทจ็จรงิทีว่่า รฐัได้ให้สทิธใินการส�ำรวจ

แร่โพแทชแก่เอกชนบางรายแล้ว ซึ่งน่าจะท�ำการส่งเสริมให้เกิดการท�ำ

เหมืองแร่โพแทชอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว

ทรัพยากรใต้ดินอีกอย่างหนึ่งที่มีปริมาณส�ำรองอยู่มากพอก็คือ

ทองค�ำ  เท่าที่ได้รับการบอกเล่ามา สายแร่ทองค�ำในแผ่นดินไทยนั้นมี

เปอร์เซ็นต์ของแร่ต�่ำและเดิมทีไม่คุ้มค่าที่จะขุดและสกัดออกมาใช้ แต่ 

ต่อมาเทคโนโลยีในการสกัดแร่ก้าวหน้าข้ึนมาก สามารถสกัดแร่

เปอร์เซน็ต์ออกมาได้ด้วยต้นทนุท่ีต�ำ่ลง ประกอบกับราคาทองค�ำได้สงูขึน้

กว่าเดิมมาก ณ ราคาปัจจุบัน ปริมาณส�ำรองทองค�ำใต้ดินที่อยู่ในข่ายที่

จะท�ำเหมอืงและสกดัมาใช้ประโยชน์จงึน่าจะมมีากพอทีจ่ะใช้สร้างความ

เจริญให้แก่ประเทศได้อย่างเป็นล�่ำเป็นสัน

เนื่องในโอกาสครบทศวรรษของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

การเหมืองแร่ ผมอยากเห็นกรมนี้น�ำเรื่องโพแทชและแร่ทองค�ำข้ึนมา

พจิารณาอย่างจรงิจงัว่าจะสามารถวางแผนให้มกีารน�ำขึน้มาใช้ประโยชน์

ในการสร้างอตุสาหกรรมหรอืกจิกรรมเศรษฐกจิต่อเนือ่งใด ๆ  ทีจ่ะท�ำให้

เกดิความเจริญแก่ท้องถ่ินและแก่เศรษฐกจิโดยรวมได้อย่างกว้างไกลทีส่ดุ 

และด�ำเนนิการผลกัดนัให้เกดิผลอย่างจรงิจงัดงัทีก่ระทรวงอตุสาหกรรม

และกรมทรัพยากรธรณีท�ำส�ำเร็จมาแล้วในอดีตเรื่องก๊าซธรรมชาติ

หากไม่มกีารค้นพบและน�ำก๊าซ
ธรรมชาติขึ้นมาใช้ เศรษฐกิจ
ของประเทศไทยก็จะไม่เจริญ
ก้าวหน้าดังที่เป็นอยู่ทุกวันนี้





  63

นายอาสา สารสิน
รัฐ-เหมือง–ชุมชน ไตรภาคแห่งการพัฒนา

นายอาสา สารสิน ผู้เปี่ยมประสบการณ์การบริหารทั้งในภาคธุรกิจ

เอกชน งานราชการบ้านเมือง ตลอดจนภารกิจรับใช้เบื้องพระยุคลบาท 

ด้วยเคยด�ำรงต�ำแหน่งราชเลขาธิการยาวนานถึง ๑๒ ปีเต็ม ในด้านงาน

บริหารประเทศ เคยด�ำรงต�ำแหน่งสูงสุดเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศ สมัยรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน 

ปัจจุบัน ด�ำรงต�ำแหน่งประธานกรรมการบริษัท ผาแดง อินดัสทรี 

จ�ำกดั (มหาชน) ผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมเหมอืงแร่และถลงุโลหะสงักะสี

เพยีงแห่งเดยีวในอาเซยีน ซึง่มส่ีวนช่วยขบัเคลือ่นอตุสาหกรรมการผลติอืน่ ๆ   

ตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมา

ด้วยประสบการณ์หลากหลายมติ ินายอาสาจงึเป็นผูบ้รหิารทีม่มีมุมอง 

ต่อการด�ำเนินอุตสาหกรรมเหมืองแร่ที่ให้ความส�ำคัญและไม่ละเลยต่อการ

สร้างความสมดุลระหว่างคน ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีความรู้ 

รฐั - ผูป้ระกอบการเหมอืง - ชมุชน เป็นสามเส้าส�ำคญัทีต้่องร่วมพฒันา 

ไปพร้อม ๆ  กัน 

เหมืองแร่เป็นกิจกรรมที่สร้างคุณประโยชน์

แก่ภาคอุตสาหกรรมอย่างมหาศาล ช่วยลดการ

พึ่งพาวัตถุดิบจากภายนอก ยกตัวอย่าง เหมือง

ผาแดงด�ำเนินการมากว่า ๓๐ ปี ผลติโลหะสงักะสจีาก

ทรัพยากรแร่ทีผ่ลติจากภายในประเทศ ลดการน�ำเข้า 

ได้ถึงกว่า ๔๓,๐๐๐ ล้านบาท โดยช�ำระค่าภาคหลวง

ให้รัฐไม่น้อยกว่า ๓,๐๐๐ ล้านบาท ไม่รวมค่าภาษี

และผลตอบแทนให้กับรัฐในรูปอื่น ๆ  อีกนับพันล้าน

บาท ซึ่งเป็นการให้คุณประโยชน์แก่ประเทศชาติ

โดยตรง และยังสนับสนุนอุตสาหกรรมต่าง ๆ  ของ

ประเทศไทยให้สามารถแข่งขันได้อีกด้วย

เมื่ออุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรม

พื้นฐานมีความส�ำคัญ ปัจจุบันหน่วยงานที่ดูแล

งานด้านนี้ คือ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ

เหมืองแร่ (กพร.) จึงมีคุณูปการต่อประเทศและมี

ความส�ำคัญอย่างยิ่งในการสนับสนุนให้การประกอบ

การเหมืองเป็นไปอย่างราบรื่น

ประเด็นที่ผมอยากเรียนเสนอมีสองส่วน ส่วน

แรกคือ ข้อเสนอต่อหน่วยงานราชการ ส่วนที่สอง

คอื เมือ่รฐัสนบัสนนุให้ผูป้ระกอบการได้ด�ำเนนิธรุกจิ  

ผู้ประกอบการก็ต้องมีค�ำมั่นสัญญาในการที่จะดูแล

สังคม ชุมชนท้องถิ่นควบคู่ไปด้วย ขณะเดียวกัน 

ต้องไม่หยุดยั้งการเรียนรู้นวัตกรรมที่จะน�ำแร่มาใช้

ให้คุ้มค่าที่สุด
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ส�ำหรับข้อเสนอต่อหน่วยงานราชการน้ัน ผม

เชื่อว่าผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่พร้อม

ที่จะปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ  แต่สิ่งที่

อยากเรียนเสนอทางหน่วยงานราชการให้พิจารณา 

คือ ปัจจุบันการขออนุมัติส�ำรวจและด�ำเนินกิจการ

เหมืองแร่มีความซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน 

เป็นจ�ำนวนมาก การขอส�ำรวจไปจนถึงสามารถด�ำเนนิ

การได้ ต้องผ่านกระบวนการต่างๆ ไม่น้อยกว่า ๒๐ 

- ๓๐ ขั้นตอน และใช้เวลา ๔ - ๕ ปี อยากจะเรียน

เสนอว่า ไทยควรจัดท�ำ One stop service ในลกัษณะ

คล้าย BOI (คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน) ให้

ขั้นตอนต่าง ๆ  กระชับขึ้น จะเป็นการสร้างแรงจูงใจ

ให้แก่ผู้ลงทุน มิเช่นนั้นเราอาจเสียโอกาสจากการ

เปิดเสรี AEC 

ทัง้นี ้การจะสร้างกระบวนการท่ีกระชบัได้ ย่อม

ไม่ใช่บทบาทของ กพร. โดยล�ำพงั แต่รวมถึงพนัธมติร

ในการท�ำงานทั้งหมด ทั้งกรมทรัพยากรธรณี กรม 

ป่าไม้ ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม (สผ.) ส�ำนักงานคณะกรรมการ 

สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิเป็นต้น หากประสานกนัระหว่าง

หน่วยงานราชการให้กระชับขึ้นจะเป็นการดียิ่ง 

ขณะเดียวกัน เมื่อผู ้ประกอบการได ้ท�ำ

ประโยชน์จากเหมืองแร่ก็ควรมีจิตส�ำนึกในการ

ดูแลและพัฒนาพื้นที่ โดยไม่ทิ้งไว้เป็นภาระของ

รัฐบาลหรือองค์กรท้องถิ่น การท�ำเหมืองต้องคิดถึง 

บ้านเมอืง ประเทศชาติก่อน ท�ำอย่างไรให้เหมอืงแร่เกิด 

คุณประโยชน์ ต้องศึกษาและน�ำเทคโนโลยีใหม่ ๆ  

มาใช้ให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ให้มี

ประโยชน์กับคนท้องถิ่นและส่วนรวมมากที่สุด 

Green mining เป็นสิ่งที่ผาแดงตระหนักมา

ช้านาน เราดูแลพนักงานภายในองค์กร โดยค�ำนึง

ถึงความปลอดภัยสูงสุด เราภูมิใจที่ได้รับประกาศ

เกียรติคุณโครงการรณรงค์ลดสถิติอุบัติเหตุจากการ

ท�ำงานเป็นศูนย์ (Zero accident campaign) คอื มสีถติิ 

ชั่วโมงการท�ำงานปลอดอุบัติเหตุถึงข้ันหยุดงานครบ 

๑,๐๐๐,๐๐๐ ชั่วโมงจากกระทรวงแรงงาน

พร้อมไปกับการดูแลสังคมภายใน เราได้

ดูแลสังคมรายรอบ ดูแลสิ่งแวดล้อม ๓๐ ปีมานี ้

เราสร้างงานในพื้นที่ ๘๐% ของพนักงานเป็นคน 

ท้องถิ่น ผาแดงอยู่ได้ก็เพราะคนท้องถิ่น นอกจาก

สร้างงานแล้ว เรายังร่วมมือกับชาวบ้านเพื่อพัฒนา

ให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ให้เขามีส่วนร่วม ผม

ภมูใิจทีไ่ด้ตอบแทนบญุคณุชาวบ้านในเรือ่งทีส่�ำคญั ๆ  

หลายอย่าง ทัง้การศกึษา การสาธารณสขุ การพฒันา 

พืน้ฐานอาชพี และสาธารณปูโภคพืน้ฐานทีจ่�ำเป็น เรา

ดูแลเขาอย่างดีตามสมควร 

เราได้ปลูกหญ้าแฝกในบริเวณที่ไม ่ได ้ใช ้

ประโยชน์ในการท�ำเหมืองแล้วตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ 

จนถึงบัดนี้ปลูกไปแล้วไม่ต�่ำกว่า ๑๖ ล้านต้น รวมทั้ง 

ไม้ยืนต้นอื่น ๆ  ผาแดงจัดงบประมาณ ๙๕ ล้านบาท 

เพื่อการนี้โดยเฉพาะ ขอคุยนิดว่าเหมืองผาแดง

เป็นแหล่งที่รวบรวมสายพันธุ์หญ้าแฝกมากที่สุดใน

ประเทศคือ ๓๙ สายพันธุ์ ประการส�ำคัญเราไม่ได้

ท�ำเองล�ำพัง เราชวนโรงเรียน ชุมชน เพื่อสร้างความ

รู้สึกให้มีส่วนร่วมในการช่วยกันรักษาต่อไป อนาคต

อาจเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ท�ำรายได้ให้ชุมชนเมื่อ 

ผาแดงไม่อยู่แล้วก็เป็นได้

เรายังได้ร่วมกับบริษัท น�้ำตาลมิตรผล จ�ำกัด 

และบริษัท ไทยออยล์ จ�ำกัด (มหาชน) ส่งเสริมให้
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ชาวบ้านปลูกอ้อยประมาณ ๑๔,๐๐๐ ไร่ ในพื้นที่

ท่ีปลูกข้าวไม่ได้ เนื่องจากมีข้อกังวลเรื่องแคดเมียม

เพื่อส่งโรงงานผลิตเอทานอล เราช่วยสร้างอาชีพให้

เขา แต่เราต้องประเมินสถานการณ์ความต้องการ

เอทานอลในตลาดเป็นระยะ นอกจากนี้เรายังเป็น

เหมืองต้นแบบที่ตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงไว้ ๕๐ 

ล้านบาท คือหากมีอะไรที่เกิดผลกระทบจากการท�ำ

เหมือง สามารถเอาเงินตรงนี้ไปใช้ได้เลย โดยจังหวัด

จะเป็นคนบริหารให้ ถ้ามันไม่เกิดอะไรขึ้น เงินห้าสิบ

ล้านพร้อมดอกเบ้ีย เรายกให้ชุมชนเมื่อสิ้นสุดการ

ท�ำเหมือง งานต่าง ๆ  เราท�ำอย่างต่อเนื่อง และเมื่อ

ปี ๒๕๕๐ เราได้จัดตั้งเป็น ‘มูลนิธิผาแดงเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตประชาชน’ เพื่อสืบสานงานที่ท�ำมาโดย

ตลอด 

ควบคูไ่ปกบัการดแูลสงัคม เราต้องดูแลองค์กร

ตนเองให้ดี เวลานีอ้กีไม่นาน สงักะสจีะหมดลงภายใน 

๕ - ๖ ปี เรายงัไม่พบแหล่งสงักะสทีีม่ปีรมิาณเหมาะสม  

เป็นปัญหาของเราว่าจะท�ำอย่างไรต่อไป และหากหมด 

ก็จะเป็นปัญหาโดยรวม เพราะเราต้องน�ำเข้ามาจาก

ต่างประเทศ

สังกะสีเกี่ยวพันในหลายอุตสาหกรรมทั้งวัสดุ

ก่อสร้าง รถยนต์ ยา การบิน เมื่อสังกะสีมีคุณค่า 

อย่างมากมายแต่เหลือน้อยลง เราชาวผาแดงต้อง

พัฒนาตัวเองอยู่เสมอ ติดตามวิทยาการใหม่ ๆ  ยก

ตัวอย่าง สมัยก่อนหากเราพบแร่คุณภาพต�่ำกว่า 

๑๕% ก็ไม่ใช้ประโยชน์เลย ต่อมาเราพบวิธีการใหม่

คอื flotation (การลอยแร่) จนสามารถใช้แร่คณุภาพ

ต�่ำท่ีมีแร่สังกะสีเพียง ๓% กลับมาใช้ประโยชน์ได ้

ความจริงตอนแรกคาดว่าเหมืองจะท�ำได้เพียง ๑๐ ปี

เท่านั้น บัดนี้อยู่ถึง ๓๐ ปี คือได้ใช้ให้เกิดประโยชน์

สูงสุด แต่ก็ต้องยอมรับว่าวันหนึ่งมันก็จะต้องหมดไป 

เวลานีเ้ราก�ำลงัศกึษาอย่างขะมกัเขม้นเพือ่แก้ไข

ปัญหา มกีารน�ำแร่จากต่างประเทศเข้ามาทดแทนบาง

ส่วน ตลอดจนคดิถึงเร่ืองเทคโนโลย ีRecycling หรือ

ต่อไปควรให้ความส�ำคัญกับการผลิตผลิตภัณฑ์ที่มี

มูลค่าเพิ่มสูง ยกตัวอย่าง เช่น Zinc alloy (โลหะ

สังกะสีผสม) เป็นต้น เราต้องศึกษาจุดแข็ง จุดอ่อน 

ของเราว่าอยูท่ีไ่หนและจะไปสูเ่ป้าหมายอย่างไร ในภาย 

ภาคหน้าเราจะต้องไม่หยุดยั้งแค่ Zinc alloy ต้องไป

มากกว่านั้นอีก

ทั้งหมดคือสิ่งที่เราอยากเห็นอุตสาหกรรม

เหมืองแร่ก ้าวเดินไป รัฐมีการประสานงานกัน  

สนับสนุนให ้ เ กิดการลงทุนที่ดี  ขณะเดียวกัน 

ผู้ประกอบการเหมืองก็ต้องมี Commitment เรื่อง

ชุมชนสังคม สิ่งแวดล้อม อุตสาหกรรมเหมืองแร ่

จึงจะก้าวหน้าต่อไปได้

ไทยควรจัดท�ำ One Stop 
Service ในลกัษณะคล้าย BOI 
(คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทนุ) ให้ขัน้ตอนต่าง ๆ  กระชับ
ขึน้ จะเป็นการสร้างแรงจงูใจให้
แก่ผูล้งทนุ มเิช่นนัน้เราอาจเสยี
โอกาสจากการเปิดเสรี AEC
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นายโชติ ตราชู

บริหารทรัพยากรอย่างชาญฉลาด

‘แร่’ เป็นบรรณาการล�ำ้ค่าจากผนืแผ่นดนิ หากประเทศใดมทีรพัยากร

แร่อดุมสมบรูณ์ ก็เหมอืนมปัีจจยัแห่งอ�ำนาจเพือ่ใช้ในการพฒันาประเทศ แต่

การใช้ทรพัยากรนัน้ต้องใช้อย่างรูค้ณุค่าและชาญฉลาด (Wise use) เพือ่ให้

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ 

นายโชติ ตราชู ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงที่มีพันธกิจในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ควบคุมการจัดสรร และการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างคุณค่าที่เชื่อมโยง

กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

นายโชติเติบโตในสายงานของการดูแลทรัพยากรของชาติมาโดย

ตลอด เริม่จากสอบบรรจรุบัราชการครัง้แรกสงักัดกองอทุยานแห่งชาต ิกรม

ป่าไม้ ดูแลทรัพยากรที่มีชีวิตคือป่าไม้และสัตว์ป่า จากนั้นย้ายไปสังกัดกรม

ทรพัยากรธรณ ีกระทรวงอตุสาหกรรม กับภารกิจส�ำรวจแหล่งแร่ในทะเล ใช้

ชวีติอยูก่บัคลืน่ลมทัง้ฝ่ังอนัดามนัและอ่าวไทย ไต่เต้าขึน้เป็นล�ำดบัจนได้เป็น

อธบิดกีรมทรพัยากรน�ำ้บาดาล ซึง่เป็นแหล่งน�ำ้ส�ำคญัทีช่่วยแก้ไขวกิฤตยาม

แล้งให้กับชาวเกษตรกร ด้วยทรัพยากรน�้ำใต้ดินมีมากกว่าน�้ำบนผิวดินถึง 

๒๔ เท่า และต่อมาได้ก้าวขึ้นสู่ต�ำแหน่งปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

ในวาระ ๑ ทศวรรษ กพร. นายโชต ิตราช ูร่วมแสดงทศันะการบรหิาร

จัดการทรัพยากร ว่าการพัฒนาต้องควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม และ

ต้องใช้ทรัพยากรของชาติอย่างชาญฉลาดเพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศ

และประชาชนเป็นส�ำคัญ
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ค�ำว่า ทรัพยากรธรรมชาติ คือสิ่งต่าง ๆ  ที่มี

อยู่ตามธรรมชาติ ซึ่งเอื้อประโยชน์ต่อมนุษย์ในด้าน

ต่าง ๆ  แร่ก็เป็นทรัพยากรธรรมชาติอย่างหนึ่งที่ได้ถูก

น�ำมาใช้ประโยชน์เพื่ออ�ำนวยความสะดวกสบายใน

การด�ำรงชีวิตและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์

จะเห็นว่าตั้งแต่ตื่นขึ้นมา เราแปรงฟัน ต้องใช้ 

แปรงสีฟันก็เป็นผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม (PS) สบู่มี

ส่วนผสมของโซดาไฟ (NaOH) รถมาจากแร่เหล็ก 

(Fe) น�้ำมันก็มาจากทรัพยากรธรรมชาติปิโตรเลียม 

ซึ่งเมื่อปฏิเสธการใช้ทรัพยากรไม่ได้ ดังนั้น หลักการ

จงึอยู่ท่ีว่าใช้อย่างไรให้คุม้ค่าและสร้างสรรค์ประโยชน์

มากที่สุด 

การน�ำทรัพยากรแร ่มาใช ้ประโยชน์ของ

ประเทศไทยเคยผ่านบทเรียนส�ำคัญมาแล้ว ใน

กรณีของแร่ดีบุก สมัยเด็ก ๆ  เราเคยเรียนกันมา

ว่าประเทศไทยส่งออกแร่ดีบุกเป็นอันดับหนึ่งของ

โลก แต่ปัจจุบันข้อความนั้นได้กลายเป็นอดีตไปแล้ว 

เนือ่งจากแร่ดบุีกถูกขดุขึน้มาใช้จนเกอืบหมดประเทศ 

เพราะการพฒันาอตุสาหกรรมหลายประเภทล้วนต้อง

ใช้แร่ดีบุก หรืออย่างกรณีแร่ยิปซัมก็เช่นกัน เราขุด

แร่ยิปซัมส่งออกมากมายมหาศาล ซึ่งสมัยนั้นยิปซัม

ราคาถูก ตันหนึ่งเพียง ๑๐ - ๒๐ เหรียญเท่านั้น 

เราขุดขายราวกับดินจนแร่ยิปซัมใกล้หมดประเทศ 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นคือปัจจุบันไทยต้องน�ำเข้าแร่ดีบุก

ในราคาสูง นี่เป็นกรณีศึกษาของการใช้ทรัพยากรที่

ผิดพลาดอย่างสุรุ่ยสุร่ายและขาดหลักวิชาการ

ด้วยเหตุนี้ทุกฝ่ายจึงต้องตระหนักร่วมกันว่า

ทรัพยากรแร่คือสิ่งที่ใช้แล้วหมดไป จึงต้องใช้อย่าง 

สมเหตุสมผล คุ้มค่า และชาญฉลาด ดังนั้นจึงได้

มีการแบ่งโซนแหล่งแร่เพื่อใช้ในวัตถุประสงค์ต่าง ๆ  

พื้นที่ไหนที่มีศักยภาพทางแร่ก็จะเปิดเป็นเขตพัฒนา 

แหล่งแร่ อย่างเช่นทีจ่งัหวดัเลยเป็นแหล่งแร่หลายชนดิ

ทัง้เหลก็ ทองค�ำ ทองแดง สงักะส ีสระบรุเีป็นแหล่งแร่

หิน ล�ำปางเป็นแหล่งแร่ดินขาว เป็นต้น แต่หากพื้นที่

ไหนเห็นว่าท�ำเหมืองแร่แล้วไม่คุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 

ก็ควรเก็บรักษาไว้

ส่วนทิศทางของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ใน

อนาคต โอกาสจากการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (AEC) ในปี ๒๕๕๘ ย่อมเอื้อประโยชน์

ต่อการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้านของเรา ทาง

กระทรวงฯ ร่วมกบักรมทรพัยากรธรณไีด้เริม่โครงการ

ส�ำรวจสภาพทางธรณีวิทยา ในลักษณะความร่วมมือ

ทวภิาค ีเช่น โครงการร่วมมอืระหว่างไทย - มาเลเซยี 

โครงการความร่วมมือระหว่างไทย - ลาว เป็นต้น ซึ่ง

ผลการส�ำรวจก็จะเป็นองค์ความรู้ให้กับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องต่อไป รวมถึงภาคเอกชนด้วย

กพร. และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม ต่างเป็นหน่วยงานของรฐัเช่นเดยีวกัน แต่

แตกต่างกันด้วยภารกิจทีร่บัผดิชอบ โดย กพร. ส่งเสรมิ 

การน�ำทรพัยากรแร่มาใช้เพือ่พฒันาประเทศ ในขณะ

ที่กระทรวงฯ มีหน้าที่ดูแลทรัพยากรธรรมชาติอัน

หลากหลายและสิง่แวดล้อมเพือ่อนรุกัษ์ สงวน รกัษา
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ไว้ให้รุ่นลูกรุ่นหลานต่อไป ซึ่งในการบริหารจัดการ

ด้านธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี เป็นภารกิจของ

กรมทรัพยากรธรณี ท้ังนี้ ก่อนการปฏิรูปราชการ

ปี ๒๕๔๕ สองหน่วยงานนี้เคยอยู่ร่วมกันภายใต้

กรมทรัพยากรธรณี คือทั้งการส�ำรวจแร่และการให้

อนุญาตประทานบัตร แต่ภายหลังได้แยกจากกัน

เพื่อสร้างกลไกตรวจสอบซึ่งกันและกัน คือ Balance 

and Check 

นอกจากนี้ ในกระบวนการขออนุญาตท�ำ

เหมืองแร่ ผู ้ประกอบการเหมืองแร่ต้องมายื่นท�ำ 

EIA (Environmental Impact Assessment) 

วิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมกับกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมก่อน หากไม่ผ่าน

ก็ไม่สามารถยื่นขอประทานบัตรได้ ดังนั้นระหว่าง

สองหน่วยงานกล่าวได้ว่ามีการท�ำงานประสานเชื่อม 

โยงกันในมิติต่าง ๆ  ตลอดเวลา

สิง่ท่ีน่ายนิดอีย่างยิง่คอืปัจจุบันการอนรุกัษ์มไิด้

เป็นบทบาทจากหน่วยงานภาครฐัเพยีงฝ่ายเดยีว หาก

แต่ประชาชนในหลายพืน้ทีไ่ด้ร่วมกนัแสดงบทบาทใน

เรื่องนี้ด้วย หลายชุมชนพอมีข่าวว่าจะมีเหมืองไปตั้ง 

อาจจะเกิดความตระหนกและต่อต้าน ซึ่งสาเหตุส่วน

หนึง่เกดิจากผูป้ระกอบการบางรายท่ีด�ำเนนิธรุกจิโดย

ละเลยความรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคม จนเกิด

เป็นภาพลบในความรู้สึกว่าเหมืองจะท�ำให้เกิดความ

เสียหาย เกิดความไม่ไว้วางใจ 

ดังนั้น ผู้ประกอบการการท�ำเหมืองแร่จึงต้อง

สื่อสารสร้างความเข้าใจกับชุมชน ให้ความส�ำคัญกับ

การลงทุนในเรื่องสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น หากท�ำได้

เหมืองและชุมชนย่อมอยู่ร่วมกันและเกื้อกูลกันอย่าง

มีความสุขได้ ยกตัวอย่างในต่างประเทศ เหมืองหิน

ของญี่ปุ่นตั้งอยู่กลางเมือง ใช้ระเบิดใต้น�้ำที่ไม่มีเสียง

รบกวน ลดปัญหาฝุ่นควันที่เกิดจากการระเบิด หรือ

อย่างในประเทศไทย เหมืองบ้านปูก็อยู่ร่วมกับชุมชน

ได้อย่างมคีวามสขุ โดยทีท่กุฝ่ายได้ประโยชน์จากการ

ท�ำเหมือง

โดยหลักการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมในฐานะที่มีหน้าที่ดูแลทรัพยากรของ

ประเทศยังยืนยันว่า ‘ทรัพยากรธรรมชาติ’ คือสิ่ง

ที่มนุษย์ต้องน�ำมาใช้ หากแต่หัวใจของการน�ำมาใช้ 

จะต้องยึดหลัก ๓ ประการ คือ

หนึ่ง	 การน�ำมาใช้ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อม

สอง	 การน�ำมาใช้ต้องเกดิประโยชน์สงูสดุและ

ยั่งยืน

สาม	 คนไทยต้องได้รับประโยชน์ ชุมชนต้อง

ได้รับประโยชน์

ในวาระที่ กพร. ครบรอบ ๑ ทศวรรษ ผมขอ

ร่วมแสดงความยินดี และมั่นใจว่าการด�ำเนินภารกิจ

ภายใต้ความร่วมมือระหว่างสองหน่วยงาน รวมถึง

เครือข่ายภาคี และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 

จะเป็นพลงัหนนุน�ำให้การบรหิารทรพัยากรเหมอืงแร่ 

ของประเทศไทยมีความคุ้มค่า เกิดประโยชน์ต่อ

ประเทศชาติสูงสุด

ก่อนการปฏริปูราชการปี ๒๕๔๕ สองหน่วยงานนีเ้คยอยู่
ร่วมกันภายใต้กรมทรัพยากรธรณี คือทั้งการส�ำรวจแร่
และการให้อนุญาตประทานบัตร แต่ภายหลังได้แยกจาก
กันเพื่อสร้างกลไกตรวจสอบซึ่งกันและกัน คือ Balance 
and Check
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นายปรีชา อรรถวิภัชน์ 
เสนอก้าวส�ำคัญ กพร. จาก Regulator สู่ Facilitator

ในปี ๒๕๓๙ กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม 

มนีโยบายกระตุน้ราคาแร่ยปิซมัให้สงูขึน้ แต่ผูส่้งออกและผูป้ระกอบการ 

ท�ำเหมืองแร่ไม่เชื่อใจนัก จึงประกาศว่า หากราคาแร่ยิปซัมสามารถ 

ปรับตัวสูงขึ้นได้จริงตามนโยบายที่วางไว้ จะน�ำป้ายทองมาประดับที่ตึก

ของกรม และผลก็ลงเอยด้วยแผ่นทองค�ำหนัก ๒๕ บาทจ�ำนวน ๒ แผ่น 

ตดิไว้เป็นอนสุรณ์ทีต่กึนบัแต่นัน้มา เพือ่แสดงความขอบคณุทีห่น่วยงาน

ราชการบรหิารจดัการเกีย่วกบัแร่ยปิซมัอย่างมปีระสทิธภิาพ นีเ่ป็นเพยีง 

ตัวอย่างหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู ้ประกอบการ 

เหมอืงแร่กับหน่วยงานราชการที่มีต่อกันมานาน

นายปรีชา อรรถวิภัชน์ ผู้นิยามตนเองว่าเป็น ‘อดีตข้าราชการ 

ตัวแสบ’ เป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญในนโยบายกระตุ้นราคาแร่ยิปซัมในป ี

๒๕๓๙ รวมถึงร่วมวางยุทธศาสตร์กระทรวงอุตสาหกรรมผลักดันให้ 

ประเทศไทยกลายเป็นฐานการผลติรถยนต์เพือ่ส่งออกทีส่�ำคญัในภมูภิาคนี ้ 

ซึง่เอือ้ประโยชน์ต่ออตุสาหกรรมโลหการมาจนถงึปัจจบุนั และก่อนเกษยีณ 

ยังได้วางแผนเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของกรมทรัพยากรธรณีแยกออก

เป็น ๔ กรมตามภารกิจหลักของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งกรมอุตสาหกรรม 

พื้นฐานและการเหมืองแร่ก็เกิดขึ้นจากการปรับโครงสร้างครั้งนั้น

นายปรีชา อรรถวิภัชน์ อดีตปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เสนอ

บทบาทของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ว่า ในอนาคต

ควรคลายบทบาทการเป็นผู้ควบคุม ก�ำกับดูแล (Regulator) และปรับ

บทบาทไปสู่การส่งเสริม สนับสนุน (Facilitator) 
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ 

ผู้ประกอบการเหมืองแร่มีมานานนับเป็นศตวรรษ  

มีประวัติศาสตร์ยาวนานกว่า ๑๒๐ ปี โดยเริ่มแรก

อังกฤษเข้ามาท�ำเหมืองที่ปักษ์ใต้ภูเก็ต การก�ำกับ

ควบคุมผู้ประกอบการเหมืองแร่จึงมีมาตั้งแต่สมัย

นั้น ภารกิจแรก ๆ  ของกรมฯ จะเน้นเรื่องการออก

กฎหมายเกีย่วกบัการท�ำเหมอืงแร่ ด�ำเนนิการเกีย่วกบั 

การอนุญาตประทานบัตรเหมืองแร่ อาชญาบัตร

ส�ำรวจแร่ และจัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน  

ค่าเช่าพื้นที่ในการท�ำเหมือง 

ต่อมาบทบาทของกรมฯ ทีด่แูลเกีย่วกบัเหมอืงแร่ 

ก็มากขึ้นไปตามยุคตามสมัยและความเจริญรุ่งเรือง

ของกิจการด้านเหมืองแร่ จากที่เอกชนเป็นผู้ส�ำรวจ

แหล่งแร่เอง ต่อมาทางราชการเป็นฝ่ายด�ำเนินการ

ส�ำรวจแหล่งแร่ด้วย มีการบริหารและจัดการการใช้

ทรัพยากรแร่มากขึ้น สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่

ได้เป็นกอบเป็นก�ำและเป็นรายได้ส�ำคัญของประเทศ 

และน�ำรายได้นั้นไปสู่การพัฒนาบ้านเมืองในด้าน

ต่าง ๆ  เมื่อประมาณ ๕๐ กว่าปีก่อน สมัยจอมพล

สฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. ๒๕๐๒ 

- ๒๕๐๖) งบประมาณทีน่�ำไปสร้างถนนในภาคอสีาน

เป็นเงินท่ีมาจากเหมอืงแร่ส่วนใหญ่ ค่าภาคหลวงแร่ที่

เคยเก็บได้เมื่อปี ๒๕๒๔ เฉพาะที่ตะกั่วป่าแห่งเดียว

ได้เงินสด ๑๖ ล้านบาทภายในหนึ่งวัน 

แต่มา ณ วันนี้ พื้นที่ต่าง ๆ  ถูกเข้าจับจอง เป็น

ยุคที่กระแสการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสูง

มาก กระแสการต่อต้านการท�ำเหมืองไม่ได้เกิดขึ้น

เพียงแต่เฉพาะในชุมชนนั้น ๆ  เท่านั้น แต่ได้ลุกลาม

ไปในวงกว้าง เหตุการณ์อยู่ที่หนึ่ง แต่คนในอีกพื้นที่

หนึ่งก็มาร่วมประท้วงด้วย อุตสาหกรรมเหมืองแร่

ไม่สามารถขยับขยายได้ ทั้งที่เป็นกิจการที่สนับสนุน

เศรษฐกิจพื้นฐานของประเทศ

ผมคิดว ่ าสถานการณ ์ เช ่นนี้ ท� ำ ให ้กรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ต้องปรับ

บทบาทของตนจากที่เคยเน้นบทบาทของการเป็น 

Regulator หรือก�ำกับควบคุม มาเป็น Facilitator คือ 

ผู ้ส ่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ ให้ความรู ้กับ 

ผู้ประกอบการเหมืองแร่ในทุก ๆ  ด้าน

ในด้านของการสื่อสารสร้างความเข้าใจกับ

สังคม ผมมองว่าการดูแลสิ่งแวดล้อมนั้นมีหลาย

หน่วยงานทัง้สถาบนัอสิระ ราชการ และเอกชนเข้ามา

ควบคุมอยู่แล้ว ณ วันนี้ กพร. ต้องเปลี่ยนท่าทีของ 

ตวัเอง วางไม้เรยีวลง เพราะคนถอืไม้เรยีวมอียูแ่ล้ว 

หลายคน กรมฯ ต้องออกโรงเป็นผูป้กป้องผูป้ระกอบการ  

หาวิธีสื่อสารอธิบายให้สังคมเข้าใจ ชาวบ้านในชุมชน

จะได้ประโยชน์อย่างไร ปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมมีการ

ควบคุมและก�ำกับด้วยดีอย่างไร 

ในด้านของการบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ ต้องมีการวางแผนในการใช้พื้นที่ต่าง ๆ  

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด จัดล�ำดับการใช้ทรัพยากรให้
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เหมาะสม จากบทเรียนที่ผ่านมา พอบ้านเมืองขยาย 

พื้นที่ที่เคยเป็นประทานบัตรกลายเป็นโรงแรม แร่จึง

อยู่ใต้โรงแรมท�ำอะไรไม่ได้ หรือบางพื้นที่มีการสร้าง

เข่ือน เช่น เขือ่นป่าสกัชลสทิธิก์ม็แีร่แบไรต์อยูข้่างล่าง 

หลักการส�ำคัญก็คือ พื้นที่ตรงไหนที่จะน�ำมา

ใช้ประโยชน์ ไม่ว่าจะสร้างเมือง สร้างเขื่อน หรือท�ำ

ประโยชน์ใด ๆ  เราควรน�ำแร่ที่มีค่าขึ้นมาใช้ก่อน รวม

ท้ังพื้นท่ีท่ีส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประกาศเป็นเขตปฏิรูป ในส่วนนี้ต้องมีการเจรจา

เพื่อน�ำเอาแร่มาใช้ เพราะเป็นงานที่ไม่ได้อยู ่ใน

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

ท�ำเกษตรกรรม เมื่อมีแร่อยู่ในนั้นและมีมูลค่าต่อ

เศรษฐกิจของประเทศอย่างมากก็ควรจะคืนแร่มาให้

กับ กพร. จากนั้นค่อยเอาพื้นที่ไปท�ำประโยชน์ตาม

วัตถุประสงค์ของส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินฯ

นอกจากนี้เราต้องหาเทคโนโลยีที่ไม่ท�ำให้

ทรัพยากรธรรมชาติสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ 

เช่นการตัดถนนหนทางขึ้นภูเขาในหลายแห่ง เช่น 

ยะลาไปเบตง ทีถู่กแล้วควรเจาะอโุมงค์ลอดภเูขาแบบ

ในยโุรปเพราะเส้นทางสัน้นดิเดยีว เรากจ็ะได้หนิมาใช้

ท�ำถนน ในขณะท่ีสภาพส่ิงแวดล้อม ภเูขากยั็งอยูท่ีเ่ก่า 

ตั้งแต่ปี ๒๕๒๗ กรมฯ ได้เริ่มท�ำการส�ำรวจ

แร่โดยใช้เครื่องบินทางอากาศ ใช้งบประมาณไปราว 

๗๐๐ กว่าล้านบาท ซึง่ท�ำให้ทราบคร่าว ๆ  ว่าแหล่งแร่

ส�ำคัญ แหล่งน�้ำมันอยู่บริเวณใดบ้าง อย่างกรณีที่เจอ

ซากไดโนเสาร์ทีก่าฬสนิธุ ์กเ็พราะกรมฯ ไปส�ำรวจหา

แร่ยเูรเนยีม ปัจจบุนัในแถบอาเซยีน ไทยมเีทคโนโลยี

และความรู ้ด้านเหมืองแร่สูงกว่าทุกประเทศ ทั้ง  

Technical Know-how และขีดความสามารถใน

การแข่งขัน ดังนั้นเราควรจะก้าวออกไปแข่งขันต่าง

ประเทศ ซึ่งหลาย ๆ  เอกชนหลาย ๆ  บริษัทก็มีความ

สามารถไปลงทุนนอกประเทศแล้ว

มีหลายอย่างที่ผมอยากด�ำเนินการ แต่ยังท�ำ

ไม่ส�ำเร็จในสมัยของผม เช่น เรื่องของการน�ำหิน

แกรนติมาท�ำถนนหรอืน�ำมาสร้างตกึอาคารคอนกรตี

แทนหนิปนู เพราะมคีวามแขง็แรงมากกว่า มนี�ำ้หนกั

โครงสร้างโดยรวมน้อยกว่า ต่างประเทศเขาใช้แกรนติ

ท�ำถนนและสิง่ปลกูสร้างคอนกรตี ส่วนหนิปนูกเ็อาไป

ท�ำสิ่งที่มีคุณค่าสูงกว่า เช่น หินปูนเอาไปท�ำปูนขาว  

ท�ำแป้งเครื่องส�ำอาง ชาวไต้หวันมาเห็นถึงกับบอกว่า 

“ท�ำไมเอาทองค�ำมาท�ำถนน” ถนนควรจะใช้แกรนิต 

ซึ่งเรามีแกรนิตอยู ่แถวปากช่องถึงระยอง ชลบุรี

มากมายมหาศาล 

เหล่านี้เป็นตัวอย่างที่เจ้าหน้าที่ของ กพร. ควร

ด�ำเนินงานในทศวรรษต่อไป คือ ต้องหมั่นติดตาม

ความรู้และเทคโนโลยี ดูแลและปรับปรุงกฎเกณฑ์ 

กฎระเบียบต่าง ๆ  และส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้

ทกุฝ่าย ทัง้หน่วยงานราชการด้วยกนั ผูด้แูลกฎหมาย 

ผู้ประกอบการเหมือง ตลอดจนชุมชน ท้องถิ่น เพื่อ

ให้การน�ำทรพัยากรของชาตขิึน้มาใช้เกดิคณุค่าสงูสดุ

กระแสการต่อต้านการท�ำเหมืองไม่ได้เกิดขึ้นเพียงแต่เฉพาะ
ในชุมชนนั้น ๆ  เหตุการณ์อยู่ที่หนึ่ง แต่คนในอีกพื้นที่หนึ่งก็
มาร่วมประท้วงด้วย อุตสาหกรรมเหมืองแร่ไม่สามารถขยับ
ขยายได้ ทั้งที่เป็นกิจการที่สนับสนุนเศรษฐกิจพ้ืนฐานของ
ประเทศ ผมคดิว่าสถานการณ์เช่นนีท้�ำให้กรมอตุสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ต้องปรับบทบาท 
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หากมองก้อนแร่จากคนละมุมก็เห็นรูปทรง เห็นเหลื่อมสีคนละอย่าง 

เช่นเดียวกับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ มีมิติที่ซับซ้อนและแตกต่างกัน

ไปตามประสบการณ์ของผู้เกี่ยวข้อง

ปัจจุบันอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศไทยก�ำลังเผชิญหน้ากับ

ความท้าทายหลายประการ ทัง้การลดลงของทรพัยากรธรรมชาตซิึง่สวนทาง

กบัการเพิม่ขึน้ของประชากร ความห่วงใยและกงัวลใจในประเดน็สิง่แวดล้อม

ที่บางครั้งมากเกินไปจนกลายเป็นปมความขัดแย้ง ตลอดจนการติดต่อ 

หน่วยงานรัฐที่มีมากมายหลายขั้นตอนและเกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน บ่อย

คร้ังจึงเป็นการสูญเสียโอกาสในการบริหารและจัดการการใช้ทรัพยากรที่

เหมาะสม

รองศาสตราจารย์ฉดับ ปัทมสูต ผู้ริเริ่มน�ำปุ๋ยแอมโมเนียไนเตรตเข้า

มาใช้ในประเทศไทยเป็นครั้งแรก ถือเป็นทรัพยากรบุคคลส�ำคัญในแวดวง

เหมอืงแร่ เริม่บทบาทงานด้านการศกึษาและงานวชิาการจากการเป็นหวัหน้า

ภาควิชาวศิวกรรมเหมอืงแร่ฯ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ต่อมาได้รบัต�ำแหน่ง

เป็นผู้อ�ำนวยการศูนย์วิจัยดีบุกแห่งเอเชียอาคเนย์ ซึ่งมีส�ำนักงานใหญ่อยู่ที่ 

มาเลเซีย ตามมาด้วยการเป็นนายกสภาวิศวกร ปัจจุบันด�ำรงต�ำแหน่ง

ประธานกรรมการสภาการเหมืองแร่ 

ในวาระครบรอบ ๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ

เหมืองแร่ (กพร.) รองศาสตราจารย์ฉดับ ปัทมสูต ประธานกรรมการ

สภาการเหมืองแร่ ขออวยพรให้ กพร. ประสบความส�ำเร็จในการพัฒนา

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และขอร่วมแลกเปลี่ยนมุมมอง เสนอกุญแจส�ำคัญ 

๓ ดอกที่จะช่วยเปิดทางพาอุตสาหกรรมเหมืองแร่สู่การพัฒนา

รศ.ฉดับ ปัทมสูต

กุญแจ ๓ ดอกสู่การพัฒนาเหมืองแร่ไทย
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ทรัพยากรธรรมชาติมีจ�ำกัด แต่ประชากร

เพิ่มขึ้นไม่จ�ำกัด ผมเกิดปี ๒๔๘๐ เมื่อ ๗๕ ปีที่แล้ว  

ประชากรไทยม ี๒๐ ล้านคน แต่ปัจจบุนัม ี๖๓ ล้านคน  

เพิม่ขึน้สามเท่า ดงันัน้ การแย่งชงิพืน้ทีแ่ละทรพัยากร

จึงเกิดขึ้นตลอดเวลาและท�ำให้เกิดปัญหาต่าง ๆ  

ตามมาไม่สิ้นสุด รัฐบาลในฐานะคนกลางจึงควร 

แสดงวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน เพื่อสกัดปัญหาที่เจ้าหน้าที่

ระดับปฏิบัติซึ่งเป็นผู ้ที่ใช้กฎหมายจะเลือกปฏิบัติ 

และตีความตามทัศนะของตนเอง

‘บุคคล’ เป็นกุญแจส�ำคัญของทุกอย่าง ผม

ขอยกตัวอย ่างเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของ 

เจ้าหน้าทีส่องคน คอื เมือ่มคีนขนแร่จากประเทศเพือ่น

บ้านเข้าประเทศไทย เจ้าหน้าที่คนที่หนึ่งจับกุมด้วย

ข้อหาขนแร่เถือ่น ไม่สามารถให้เข้าประเทศ แร่พลวง  

แร่ตะกัว่จ�ำนวนมากจึงกองค้างไว้ท่ีด่าน ไม่สามารถน�ำ

เข้ามาท�ำประโยชน์ในประเทศไทย ส่วนเจ้าหน้าทีค่นที่ 

สองเหน็เป็นแร่พลวง แจ้งให้ไปเสยีภาษี ช�ำระค่าภาคหลวง 

ให้ถูกต้อง แล้วก็อนุญาตให้น�ำเข้ามา

เจ้าหน้าท่ีสองคนนีม้ผีูใ้ดผดิหรือไม่ ไม่มใีครผดิ 

คนหนึง่ห้ามเข้าเพราะข้ามแดนมาผดิกฎหมาย แต่อกี

คนอนุญาตให้เข้า โดยต้องด�ำเนินการเรื่องศุลกากร

ให้เรียบร้อย ประเทศมีรายได้จากเงินค่าภาคหลวง

และยงัได้ทรัพยากรมาใช้ประโยชน์ เจ้าหน้าทีค่นแรก

ปฏิบัติหน้าที่ไม่บกพร่อง แต่คนที่สองเสี่ยงที่จะโดน

กล่าวหาในทางมิชอบ เห็นชัดว่าแม้ภายใต้กฎหมาย

หรือพระราชบัญญัติเดียวกัน แต่วิธีปฏิบัติต่างกัน 

ดังนั้น ผู้บริหารจึงควรก�ำหนดนโยบายและวิสัยทัศน์

ที่ชัดเจน เพื่อมิให้ประเทศชาติเสียผลประโยชน์ที่

ควรได้รับ 

ผมทราบว่ามีการขอแก้พระราชบัญญัติแร ่

พ.ศ. ๒๕๑๐ มีผู้กล่าวว่า กฎหมายที่เขียนสั้นที่สุด

เป็นกฎหมายที่ดีที่สุด หากจะแก้กฎหมายกันไปไม่

สิ้นสุด ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ถ้าไม่แก้ทัศนคติ

คน อุปสรรคส่วนใหญ่ไม่ได้อยู่ที่กฎหมาย แต่อยู่ที ่

ผู้ใช้กฎหมายหากไม่ได้มองที่ปลายทางเดียวกัน ซึ่ง 

ในกรณีนี้คือการน�ำทรัพยากรขึ้นมาใช้ประโยชน์ 

นอกจากเรื่องของตัวบุคคลแล้ว กุญแจดอก

ที่สองที่ส�ำคัญไม่แพ้กันคือประเด็น ‘ความแตกต่าง

ระหว่างข้าราชการกับเอกชน’ เอกชนมีเวลาและ

ดอกเบี้ยเป็นตัวคูณ ที่ท�ำให้วิธีการปฏิบัติ วิธีคิดของ

ราชการและเอกชนแตกต่างกันไปด้วย 

การท�ำอุตสาหกรรมแร่ไม่ใช่พรุ ่งนี้สามารถ

เอาจอบเข้าไปขุด แต่ต้องเตรียมการตั้งแต่ก�ำลังคน 

ก�ำลังเครื่องจักร มองหาตลาด กู้เงินลงทุน ทุกอย่าง

เป็นกระบวนการ การขอใบอนุญาต ๑ ใบมีค่าใช้จ่าย 

มากมาย ขณะทีท่างราชการไม่มภีาระด้านการลงทนุ

เหมือนผู้ประกอบการ บางแห่งท�ำเรื่องขอประกอบ

การท�ำเหมือง ๑ ปี แต่บางแห่งใช้เวลาเดินเรื่องนาน

ถึง ๗ ปีหรือมากกว่านั้น ซึ่งแน่นอนว่าภาระดอกเบี้ย

เพิ่มขึ้นทุกวัน

การอนุญาตสิทธิควรมีขั้นตอนที่ชัดเจนและ

โปร่งใส มกี�ำหนดเวลาแน่นอน ไม่สมควรทีผู่ป้ระกอบ

การเสยีเงนิและเสยีเวลาปฏบิตัติามขัน้ตอนทีก่�ำหนด

ไว้จนครบถ้วนแล้วยังไม่รู ้ว่าจะได้รับอนุญาตให้ท�ำ 
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เมื่อใด เมืองไทยบางครั้งกฎเกณฑ์ไม่ค่อยชัดเจน ซึ่ง

เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา

กุญแจดอกสุดท้ายคือผู ้มีอ�ำนาจ ‘ต้องให้

ความส�ำคญัแก่อตุสาหกรรมเหมอืงแร่มากขึน้’ มกีาร

จัดล�ำดับความส�ำคัญก่อนหลังของการใช้พื้นที่เพื่อ

ประโยชน์ต่าง ๆ  และลดความขัดแย้งที่เกิดขึ้น 

ในมุมมองของผม ผมเห็นว่าแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติปี ๒๕๑๐ เป็นแผน

พัฒนาฉบับเดียวที่ระบุชัดเจนว่า ‘ให้มีการจัดล�ำดับ

การใช้ทรัพยากรเพื่อมิให ้เกิดการสูญเปล่าของ

ทรัพยากร’ เช่น ถ้าจะสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ ให้ตัด

ไม้ เคลือ่นย้ายวัตถโุบราณและส�ำรวจแหล่งแร่เพือ่ขดุ

แร่ที่มีค่าขึ้นมาใช้ก่อน แล้วจึงน�ำพื้นที่นั้นไปท�ำเขื่อน

หรือเอาไปใช้ท�ำประโยชน์ในขั้นต่อ ๆ  ไป

ตัวอย่างพื้นที่ซึ่งในอดีตมีการท�ำเหมืองของ

กลุ่มเหมืองแร่สะเมิง ต�ำบลบ่อแก้ว อ�ำเภอสะเมิง 

จังหวัดเชียงใหม่ ปัจจุบันก็ได้เป็นพื้นที่ในการท�ำไร่

สตรอว์เบอร์รี่ซึ่งท�ำเป็นอาชีพต่อเนื่องมาไม่น้อยกว่า 

๒๐ ปี สร้างรายได้ให้กบัชาวบ้านบรเิวณนัน้อย่างมาก 

หรืออย่างขุมเหมืองดีบุกที่ภูเก็ต บ่อเหมืองเก่ากลาย

เป็นแหล่งน�ำ้ของจงัหวดั ดงันัน้ ความคดิทีว่่า หากพืน้ที่

ใดท�ำเหมอืงแร่แล้วจะพนิาศเสยีหาย เป็นความเข้าใจ

ที่คลาดเคลื่อน

นอกจากนี้ควรมีการก�ำหนดพื้นที่อย่างชัดเจน

ว่าพื้นที่ใดให้คนเข้าไปท�ำกิจกรรมเกี่ยวกับแร่ได้ใน

ท�ำนองเดียวกับที่ป่าไม้ประกาศเขตอุทยาน เรียกว่า

เป็น ‘เขตเศรษฐกิจเหมืองแร่’ พื้นที่ใดที่มีศักยภาพ

ที่จะเป็นแหล่งแร่ทางเศรษฐกิจได้ก็ควรเปิดโอกาส

ให้บุคคลเข้าไปส�ำรวจและประเมินก่อนที่จะน�ำไปใช้

ประโยชน์อย่างอืน่ คอืท�ำให้เหมอืงแร่เป็น Priority ถ้า

ผลออกมาว่าการท�ำเหมืองคุ้มค่า ก็ควรออกประทาน

บัตรพร้อมกับใบอนุญาตต่าง ๆ  ที่จ�ำเป็นในการเข้า

ใช้พื้นที่ตลอดอายุประทานบัตร เช่น ใบอนุญาต

ของกรมป่าไม้หรือหน่วยงานอื่น ๆ  หากท�ำได้เช่นนี้

อตุสาหกรรมเหมอืงแร่ไทยก็จะเป็นก�ำลงัส�ำคญัในการ

พัฒนาเศรษฐกิจของชาติต่อไปได้

ทั้งหมดนี้เป ็นบทบาทที่กรมอุตสาหกรรม 

พืน้ฐานและการเหมอืงแร่ หรอื กพร. และผูป้ระกอบ

การเหมืองจะร่วมกันท�ำความเข้าใจกับสังคมให้เห็น

มิติที่แตกต่าง

ตามค�ำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี แถลง

ต่อรัฐสภา เม่ือวันอังคารที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ 

ข้อ ๓.๓.๒.๑๐ ได้อธิบายถึงความส�ำคัญของการน�ำ

ทรัพยากรแร่มาใช้ให้เป็นประโยชน์ไว้ว่า

“เร่งรัดส�ำรวจและแสวงหาแหล่งแร่ส�ำคัญ

เพื่อน�ำมาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และพัฒนา

อตุสาหกรรมต่อยอดเพือ่สร้างมลูค่าเพิม่ โดยให้ความ

ส�ำคัญกับการดูแลผลกระทบสิ่งแวดล้อมและชุมชน”

สภาการเหมืองแร ่ ในฐานะผู ้แทนของ 

ผู้ประกอบการท�ำเหมืองพร้อมท�ำหน้าที่ประสานงาน

กับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง รวมถึง กพร. เพื่อ

สนองนโยบายของรัฐบาลในเรื่องนี้

ควรมีการก�ำหนดพืน้ทีอ่ย่างชัดเจนว่าพืน้ทีใ่ดใหค้นเข้าไป
ท�ำกจิกรรมเก่ียวกับแร่ได้ในท�ำนองเดยีวกับทีป่่าไม้ประกาศ
เขตอุทยาน เรียกว่าเป็น ‘เขตเศรษฐกิจเหมืองแร่’ พื้นที่ใด
ที่มีศักยภาพที่จะเป็นแหล่งแร่ทางเศรษฐกิจได้ก็ควรเปิด
โอกาสให้บุคคลเข้าไปส�ำรวจและประเมินก่อนที่จะน�ำไปใช้
ประโยชน์อย่างอื่น
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หลายประเทศในกลุ่มอาเซียนก�ำลังเร่งสร้างแม่เหล็กทางเศรษฐกิจ

เพื่อให้ทันศักราชแห่งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 

อินโดนีเซียก�ำลังเร่งสร้างท่าเรือน�้ำลึกจาการ์ตาซึ่งมีขนาดใหญ่ที่สุด

ในอาเซียน 

กัมพูชาทุ่มทุนมากถึง ๒๐๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์ สร้างเมกะโปรเจกต์

เนรมิตโครงการโรงแรมและศูนย์กาสิโน 

แน่นอนว่าทุกประเทศมองเป้าหมายเดียวกัน คือเพื่อเพิ่มขีดความ

สามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและเตรียมพร้อมส�ำหรับโอกาสที่เกิด

จากการรวมอาเซียนเป็นหนึ่ง 

นายพยงุศักดิ ์ชาติสทุธิผล ประธานสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

เติบโตมาจากสายธุรกิจเอกชนโดยเริ่มจากบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ�ำกัด 

(มหาชน) ไต่เต้าจนได้รับต�ำแหน่งสูงสุดคือผู้จัดการบริหารโครงการ ควบ

ต�ำแหน่งกรรมการรองผูจ้ดัการทีบ่รษิทั สยามยไูนเตด็สตลี (๑๙๙๕) จ�ำกดั 

ก่อนมารับต�ำแหน่งประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยในปัจจุบัน 

และอีกหลายต�ำแหน่งซึ่งมีส่วนส�ำคัญต่องานเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ 

อาทิ ประธานคณะกรรมการสถาบนัสิง่แวดล้อมอตุสาหกรรม คณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์เพื่อการฟื้นฟูและสร้างอนาคตของประเทศ (กยอ.) คณะ

กรรมการพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ (กพข.) เป็นต้น

ในวาระ ๑ ทศวรรษ กพร. นายพยุงศักดิ์ ชาติสุทธิผล ร่วมเสนอ 

มุมมองในประเด็นยุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาประสิทธิภาพการ 

จัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์โลจิสติกส์ 

นายพยุงศักดิ์ ชาติสุทธิผล 

โลจิสติกส์ : เสริมศักยภาพไทยในเวทีอาเซียน
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ผมคิดว่าในภูมิภาคนี้ ประเทศไทยมีจุดแข็ง

ด้านโลจิสติกส์ ทางบกเรามีดินแดนติดต่อกับหลาย

ประเทศ ส่วนด้ามขวานของไทยก็ขนานสองฝั่งทะเล 

คือ มหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย น่า

เสยีดายทีเ่ราไม่มโีอกาสเชือ่มสองฝ่ังทะเลนีเ้ลย ทัง้ที่

ประเทศเรามศีกัยภาพสงูมาก หากท�ำได้จะยิง่ตอกย�ำ้

ความเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของประเทศไทยได้

อย่างไรกต็าม ณ ปัจจบุนัไทยเป็น Hub ส�ำคญั

ของภูมิภาค สามารถเชื่อมโยงไปสู่จีน เวียดนาม 

บงักลาเทศ และอนิเดยีได้ ท�ำให้นกัลงทุนต่างหมายตา

ประเทศไทยในฐานะที่สามารถเป็นสปริงบอร์ดไป

สู่ประเทศอ่ืน ๆ  ด้วยระยะทางที่สั้นและรวดเร็ว ซึ่ง 

ส่งผลให้ต้นทุนต�่ำลง

ในปี ๒๕๕๔ ประเทศไทยมีการค้าผ่านแดน

ทางบกประมาณ ๙๐๐,๐๐๐ ล้านบาท คาดว่าใน

ปี ๒๕๕๕ จะเพิ่มขึ้นไม่ต�่ำกว่า ๑๐% นับเป็นความ

ได้เปรียบจากการที่ประเทศอยู่ในท�ำเลที่มีศักยภาพ 

ดังนั้นในการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ประเทศไทยมีโอกาสสูงมาก เห็นได้จากการยกเลิก

ภาษสีนิค้าน�ำเข้าตัง้แต่ปี ๒๕๕๓ ตามกรอบ ASEAN 

Free Trade Area : AFTA ในอาเซยีนม ี๑๐ ประเทศ 

ไทยเกินดุลอีก ๙ ประเทศอยู่ประมาณ ๑๗,๐๐๐ 

ล้านดอลลาร์ต่อปี

การจะเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

ทางการค้าและการลงทุนให้กับประเทศ มีปัจจัยที่

ต้องค�ำนึงถึงในหลายเรื่องด้วยกัน ซึ่งโลจิสติกส์เป็น

หนึ่งเคร่ืองมือทางยุทธศาสตร์ที่จะใช้เพิ่มขีดความ

สามารถดงักล่าว เนือ่งจากโลจิสตกิส์ครอบคลมุในทกุ

เรื่อง ตั้งแต่เรื่องการบริหารจัดการ การค้า การขนส่ง 

ทัง้ในระดบัประเทศลงไปจนถงึระดบัโรงงาน ทางสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยจึงได้ร่วมมือกับกรม

อตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่เพือ่พฒันางาน

ด้านโลจสิตกิส์อยูห่ลายโครงการ นอกเหนอืจากความ

เก่ียวพนักันทางด้านอตุสาหกรรมพืน้ฐานและวตัถดุบิ

จากแร่ที่มีอยู่แล้วในเบื้องต้น

ประเทศไทยมีต้นทุนโลจิสติกส์อยู่ที่ประมาณ 

๑๕-๑๙% ต่อ GDP ในขณะที่ประเทศที่มีความ

เจริญทางด้านนี้อย่างสิงคโปร์มีต้นทุนโลจิสติกส์อยู่ที่

ประมาณ ๘% ต่อ GDP โดยต้นทุนโลจิสติกส์แบ่ง

ออกได้เป็นหลายส่วน ทั้งเรื่องของโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านการขนส่งซึ่งเป็นต้นทุนทางกายภาพ ต้นทุนการ 

เก็บรกัษาสนิค้าคงคลงั ต้นทนุการบรหิารจัดการ รวมถงึ 

เรื่องกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์ในแง่ที่ว่า

สามารถท�ำให้เกิดความล่าช้าหรือรวดเร็วได้ซึ่งเป็น

ปัจจัยที่กระทบต่อต้นทุน 

ในต้นทุนโลจิสติกส์นี้มีทั้งส่วนที่ภาคการผลิต

เอกชนสามารถด�ำเนนิการลดต้นทนุได้เอง และส่วนที่

ต้องขึน้อยูก่บัการลงทนุและขบัเคลือ่นจากทางภาครฐั 

ซึ่งในช่วงประมาณ ๕ ปีที่ผ่านมาภาคการผลิตได้เริ่ม

พัฒนาแล้วในขอบเขตของตัวเอง เช่น เรื่องของการ

บรหิารจดัการสนิค้าคงคลงั การจดักระบวนการต่าง ๆ  

โดยมสีภาอตุสาหกรรมและกรมอตุสาหกรรมพืน้ฐาน

และการเหมืองแร่ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ เช่น 

: โครงการสร้างมาตรฐานโลจิสติกส์ของ

อุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐาน 

ซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่จะท�ำให้สถานประกอบการเพิ่ม
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ประสิทธิภาพการจัดการเรื่องโลจิสติกส์ให้สูงขึ้น 

: โครงการเวิร์กช็อปสัญจรที่มุ ่งเป้าในการ

ขยายความรู้ทางด้านโลจิสติกส์และ supply chain 

ของภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีผู้ประกอบการเข้าร่วม

โครงการแล้วถึง ๗๐๐ - ๘๐๐ ราย ซึ่งนอกจากให้ 

ความรู้แล้ว ยงัมกีจิกรรมเวร์ิกชอ็ปให้ประเมนิศักยภาพ

ของโลจสิติกส์ภายในองค์กรตนเอง แล้วเขยีนเป็นแผน 

ปฏิบัติการ (Action plan) เพื่อกระตุ้นการปรับปรุง 

ผมมีความยินดีที่ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบาย

ให ้ความส�ำคัญในเรื่องของการวางรากฐานให ้

ประเทศไทยมี “ความเชื่อมโยง” (connectivity) 

กับอาเซียนมากขึ้น ทั้งในมิติของการเชื่อมโยงทาง

กายภาพ (physical connectivity) ซึ่งหมายถึง

การเชือ่มโครงข่ายคมนาคม สารสนเทศ และพลงังาน

เข้าด้วยกัน การเชื่อมโยงทางกฎเกณฑ์เชิงสถาบัน 

(institutional connectivity) เร่ืองกฎหมาย ก�ำแพง

ภาษี กฎระเบียบ เป็นต้น และการเชื่อมโยงระหว่าง

ประชากรอาเซยีน (people - to - people connectivity)  

ซึง่เน้นเรือ่งการศกึษา วัฒนธรรม และการท่องเทีย่ว  

โดยในเบื้องต้นได้มีการอนุมัติเงินลงทุนจ�ำนวน 

๒.๒ ล้านล้านบาท เพื่อใช้ในการพัฒนาโครงสร้าง 

พื้นฐานในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ซึ่ง

นับเป็นทิศทางที่ดีต่อโลจิสติกส์ของไทย

นอกจากเรื่องโครงสร้างพื้นฐานที่กล่าวมา

แล้ว อีกส่วนหนึ่งที่ส�ำคัญยิ่งและต้องพัฒนาไปควบคู่

กันก็คือการบริหารจัดการ ในส่วนที่สมาชิกของ

สภาอุตสาหกรรมเข้าไปเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม 

พืน้ฐานและการเหมอืงแร่ยงัมคีวามกงัวลอยูก่ค็อืเรือ่ง

ของกฎระเบยีบต่าง ๆ  เช่น กฎระเบยีบในเรือ่งของสิ่ง

แวดล้อม ความล่าช้าในการออกประทานบัตร การ

ปฏิบัติต่าง ๆ  ที่เกิดจากการแปลความของกฎหมาย

ซึ่งไม่เอื้ออ�ำนวยให้เกิดการพัฒนา 

แน่นอนว่าผลกระทบไม่ได้เกิดกับเพียงธุรกิจ

ภายในประเทศ แต่เกิดผลในวงกว้างในทางที่เป็น

อุปสรรคต่อขีดความสามารถทางการแข่งขันกับ

ประเทศอื่น ๆ  รวมถึงศักยภาพที่จะดึงดูดเม็ดเงิน

ลงทุนจากต่างประเทศด้วย

นบัตัง้แต่มกีารมอบหมายให้กรมอตุสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร่ดูแลด้านโลจิสติกส์ในสมัย 

พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี สภา

อตุสาหกรรมได้ส่งทมีของเราไปร่วมคดิ ร่วมขับเคลือ่น 

กับ กพร. ซึง่ทีผ่่านมาสามารถร่วมพลงักันได้ดมีาก เมือ่

มกีารเริม่ต้นแล้วจงึต้องวาง benchmark เพือ่ประเมนิ

ผล มกีารปรบัปรงุพฒันา และประการส�ำคญัต้องการ

ความต่อเนื่อง เพราะงานด้านโลจิสติกส์นั้นซับซ้อน

และเก่ียวข้องกับหลายภาคส่วน หากท�ำไม่ต่อเนื่อง 

และหรือท�ำไม่ครบองค์ประกอบ สิ่งที่เคยท�ำผ่านมา

กจ็ะสญูเสยีไปโดยเปล่าประโยชน์ เปรยีบเหมอืนการ

ต่อภาพจิ๊กซอว์ ภาพจะงามสมบูรณ์ได้ต้องต่อให้ครบ

ทุกชิ้นส่วน 

ผมยินดีที่ทาง กพร. เห็นความส�ำคัญของการ

ร่วมมือกับ Real sector เพื่อร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ และมุง่หวงัว่าเราจะประสานพลงักันเพือ่

ขยายผลความส�ำเร็จให้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางต่อไป 

ณ ปัจจุบันไทยเป็น Hub ส�ำคัญของ
ภมูภิาค สามารถเชือ่มโยงไปสูจ่นี เวยีดนาม 
บังกลาเทศ และอินเดีย ได้ท�ำให้นักลงทุน
ต่างหมายตาประเทศไทยในฐานะทีส่ามารถ
เป็นสปริงบอร์ดไปสู่ประเทศอื่น ๆ
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นายจารุอุดม เรืองสุวรรณ

เผชิญหน้าศตวรรษที่ ๒๑  
พัฒนาธุรกิจเหมืองแร่ตามแนวทางเศรษฐกิจฐานความรู้

ราวปี ๒๔๙๘ หรือเมื่อ ๕๗ ปีมาแล้ว นายจารุอุดม เรืองสุวรรณ 

ได้ทุนโคลัมโบไปเรียนวิชาวิศวกรรมศาสตร์ สาขาเหมืองแร่ หลักสูตร 

๕ ปี ณ The University of Adelaide ออสเตรเลีย ตามความต้องการ

ของกรมโลหกิจ กระทรวงอตุสาหกรรม และมโีอกาสท�ำงานในเหมอืงแร่ 

ออสเตรเลยี ๒ ปี กลบัมารบัราชการในกรมโลหกจิ กระทรวงอตุสาหกรรม 

ในต�ำแหน่งนายช่างโท และเติบโตตามสายงาน กระทัง่ด�ำรงต�ำแหน่งสงูสดุ 

ในชีวิตราชการเป็นรองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม จึงนับเป็นผู้มีความ

รู้และประสบการณ์ด้านเหมืองแร่และกฎหมายสูงท่านหนึ่ง

ปี ๒๕๓๕ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ไปเป็นประธานบริหาร (Chief 

Executive Officer - CEO) คนแรกขององค์กรร่วมไทย - มาเลเซยี เพือ่

ส�ำรวจและผลติปิโตรเลยีมในพืน้ทีพ่ฒันาร่วมในทะเลของสองประเทศ ณ 

กรุงกัวลาลัมเปอร์ มาเลเซีย เป็นเวลา ๔ ปี นอกจากนั้น ยังเป็นรอง 

ผู้จัดการใหญ่บริษัท แฮร์รอดส์ เอนเนอร์ยี (ประเทศไทย) จ�ำกัด 

กรรมการบริหารบริษัท EGCO และยังเป็นที่ปรึกษารัฐมนตรีหลาย

กระทรวง รวมทั้งที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรีด้วย

ในด้านวชิาการ ท่านเป็นอาจารย์ทีป่รกึษาด้านกฎหมายเหมอืงแร่ 

และปิโตรเลียม คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยดันดี (University of 

Dundee) สก็อตแลนด์ และยังเป็นอาจารย์ด้านวิศวกรรมเหมืองแร่ให้

มหาวทิยาลยัชัน้น�ำ และเป็นอนกุรรมการผูท้รงคณุวฒิุให้หลายหน่วยงาน 

นายจารุอุดมได้ถ่ายทอดประสบการณ์และภูมิรู้อันทรงคุณค่า 

ทางด้านเหมอืงแร่ เพือ่การเผชญิหน้ากบัปัญหาอนัสลบัซบัซ้อนต่าง ๆ  ที่

อุบัติขึ้นใหม่ในศตวรรษ ๒๑ นี้
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

การววิฒันาการทางห่วงโซ่สายพนัธุแ์ละอารยธรรม

ของมวลมนุษยชาติ ได้ปรับตัวตามกาลเวลาอันยาวนาน 

มาโดยล�ำดับ 

เมื่อ ๗๐,๐๐๐ - ๗๕,๐๐๐ ปี ก่อน เชื่อว่าได้เกิด

การเปลีย่นแปลงทางสณัฐานของเปลอืกโลก (Plate tec-

tonics) คร้ังย่ิงใหญ่ตามแนวรอยต่อแผ่นเปลอืกโลก หรอื

ตามบริเวณ Ring of fire ที่แผ่นเปลือกโลกที่ประชิดกัน 

บริเวณที่เกิดการเปลี่ยนแปลงในครั้งนั้นอยู่ระหว่างตอน

เหนอืของทวปีออสเตรเลยีและผนืแผ่นดนิใหญ่เอเชยี ซึง่

เป็นบริเวณกลุ่มประเทศหมู่เกาะฟิลิปปินส์ ปาปัวนิวกินี 

บรูไน อินโดนีเซีย สุมาตรา มาเลเซีย และไทย 

การแยกตวัของรอยต่ออย่างรนุแรงส่งผลให้แมกมา 

(Magma) ที่ร้อนและหลอมเหลวจากแกนกลางของโลก 

(Core) ดันและหลอมฐานแผ่นเปลือกโลกที่เป็นทวีปที่

หนาให้ละลาย และแทรกตัวพ่นขึ้นมาระหว่างเปลือก

โลกทวีปกับเปลือกโลกพื้นที่ท้องทะเลที่บางกว่า ท�ำให้

เปลือกโลกส่วนที่เป็นขอบทวีปตามบริเวณนี้ทรุดตัวจม

น�้ำ  กลายเป็นไหล่ทวีปเกิดมีแร่ธาตุและปิโตรเลียมใน

ไหล่ทวีปมากมาย ส่วนแมกมาที่ร้อนเมื่อสัมผัสน�้ำทะเล

ก็จะแข็งตัว กลายเป็นหินยุคใหม่ ท�ำให้สัณฐานเปลือก

โลกเปลีย่นแปลง เกดิเป็นเกาะแก่งใหม่ตามแนวรอยแยก 

พร้อมกับเกิดการสะสมตัวของแร่ธาตุประเภท Sulphide 

polymetallic minerals นานาชนิดตามบริเวณริมขอบ

ระหว่างหินยุคเก่าของแผ่นเปลือกโลกและหินเกิดใหม่

จากลาวาที่พ่นขึ้นมา พร้อมทั้งส่งผลให้พื้นที่ใต้ท้องทะเล

ส่วนนีมี้สายแร่ท่ีอดุมสมบูรณ์ เป็นแหล่งแร่ดบุีก ทองแดง 

ทองค�ำ  และกลุ่มแร่หายาก (Rare earth) อันเป็นแร่

ส�ำคัญที่ล้วนแต่เป็นที่ต้องการใช้ผลิตวัสดุใหม่ (New  

materials) ส�ำหรบัการพฒันาเทคโนโลยใีนศตวรรษที ่๒๑ 

สถิติประชากรโลกจากองค์การสหประชาชาติ 

ปี ๒๕๕๔ โลกมีประชากรครบ ๗ พันล้านคน และ

คาดการณ์ว่าภายใน ๔๐ ปีข้างหน้า โลกจะเกิดสภาวะ

ขาดแคลนอาหาร แต่ก่อนจะถงึเวลา ๔๐ ปีดงักล่าว โลกจะ

เผชญิกับการขาดแคลนทรพัยากรธรรมชาติจ�ำพวก น�ำ้จดื  

พลังงาน และแร่ธาตุต่าง ๆ  ดังนั้นการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของทุกประเทศจึงต้องอาศัยความรู้เป็นรากฐาน 

การก้าวเข้าสู่ศตวรรษที่ ๒๑ จะเป็นการเริ่มต้น

ของการแสวงหาวสัดใุหม่ หรอื New material มาใช้ และ

ถือเป็นความส�ำคัญอันดับแรกที่ทุกประเทศต้องตื่นตัว  

สมควรตดิตามความก้าวหน้าของเกาหลใีต้ และออสเตรเลยี

มาเป็น Benchmarking เพราะเมื่อดู GDP ของสอง

ประเทศในปี ๒๐๑๒ มีมูลค่าประมาณ ๑.๕ ล้านล้าน

เหรียญสหรัฐอเมริกา ใกล้เคียงกับ GDP ของ ๑๐ 

ประเทศที่ก�ำลังจะรวมเป็น AEC ทั้งที่ประเทศทั้งสอง 

มีประชากรน้อยกว่า AEC มาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการ

ที่ประชาชนของเขาประกอบอาชีพที่ใช้เทคโนโลยี โดย

น�ำแร่ธาตุและโลหะมาเป็นวัสดุหลักเพื่อการผลิตสินค้า

ไฮเทคจะสามารถเพิ่มรายได้ให้สูงกว่าประชาชนใน 

AEC ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ดังนั้นใน

ยุคศตวรรษที่ ๒๑ ประเทศไทยควรพัฒนาให้ประชาชน

เปลี่ยนมาประกอบอาชีพที่ใช้เทคโนโลยี โดยน�ำแร่ธาตุ

และโลหะมาเป็นวัสดุหลัก เพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลิตและ

ท�ำให้ประเทศมีรายได้สูงแบบก้าวกระโดด

ในยคุของศตวรรษที ่๒๑ วสัดรุปูแบบเก่าจะไม่อาจ

น�ำมาใช้ผลิตสินค้าของยุคใหม่ให้ถูกและมีประสิทธิภาพ

สงูได้ รวมทัง้เชือ้เพลงิ พลงังานทีเ่ป็นวสัดคุ�ำ้จนุความอยูด่ี

กินดีของมวลมนุษย์ชาติ ไม่ว่าการผลิตอาหาร คมนาคม 

ขนส่ง และความมัน่คงต่าง ๆ  ทีเ่คยใช้กนัมานบัร้อยกว่าปีก็

ก�ำลงัจะหมดไป การประหยดัพลงังานจงึจ�ำเป็นต้องกระท�ำ 

แต่การผลติพลงังานทดแทนรปูแบบต่าง ๆ  ล้วนต้องอาศยั

ระบบการผลิตที่มี High Technology ด้านเหมืองแร่และ

โลหกรรมเข้าช่วย หรืออย่างน้อยก็ควรจัดให้มีส่วนร่วม

อยู่ภายใน Supply chain จึงจะไปรอด เช่น การพัฒนา

พลงังานไฟฟ้าจากลม (Wind turbine) จ�ำเป็นต้องมใีบพดั

ที่เบาและแข็งแกร่งทนทานต่อทุกสภาพดินฟ้าอากาศ 

ซึ่งใบพัดประเภทนี้ต้องใช้โลหะผสมแบบใหม่ที่แพงมาก  
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เป็นโลหะผสมที่ได้จากแร่วุลแฟรมและแร่หายาก (Rare 

earth element - Ree) 

การสร้างรถไฟความเร็วสูง การผลิตรถยนต์

ไฮบริด ล้วนต้องใช้พลังงานแม่เหล็กแบบพิเศษที่ใช้

โลหะผสมจากแร่หายาก หรือ Ree เป็นส่วนประกอบ

ส�ำคัญ การผลิตรถยนต์ไฮบริดแต่ละคันต้องใช้ Ree ถึง 

๔๐ กิโลกรัม ซึ่งจีนเป็นประเทศเดียวในโลกที่สามารถ

ผลิตและครองตลาด Ree โลกได้ถึง ๙๗ % จึงเอื้อให้

จีนสามารถผลิตสินค้าประเภทรถไฟความเร็วสูง Wind 

turbine ส�ำหรับผลิตไฟฟ้าจากลม หรือแม้แต่อุปกรณ์ 

และเครี่องใช้ไฮเทคได้ดี มีราคาถูก ซึ่งประเทศอื่น ๆ  ยัง

ไม่มีเทคโนโลยีเท่าเทียมได้ จึงมีค�ำพังเพยว่า “น�้ำมันดิบ

เป็นของตะวันออกกลางแต่ Ree เป็นของจีน” เพราะ 

Ree สามารถน�ำมาผลิตพลังงานทดแทนราคาถูกได้ด ี

สหรัฐอเมริกาจึงหันมาสนใจการท�ำเหมืองในทะเล เพื่อ

ท�ำเหมือง Ree มากยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ ในปัจจุบันประเทศจีนและอินเดีย

ท�ำการศกึษาวจิยัด้านพลงังานจากอะตอม (Energy from  

Atom) คือการน�ำแร่หายาก และแร่กัมมันตรังสีจ�ำพวก

โมนาไซต์ ที่มีธาตุทอเรียม (Thorium) ปนสะสมกับ

แร่ Ree หากท�ำส�ำเร็จก็จะท�ำให้ต้นทุนการผลิตไฟฟ้า

จากพลังงานนิวเคลียร์จากทอเรียมมีราคาต�่ำที่สุดและ

สามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งผลิตพลังไฟฟ้าราคาถูกที่

ยั่งยืนได้ตลอดไป

ส�ำหรับประเทศไทย มีแหล่งแร่หายากในทะเล

อนัดามนัท่ีสมบูรณ์ทีส่ดุแห่งหนึง่ของโลก ซึง่พบตามแนว

สายแร่ดีบุกในทะเลที่วางตัวพาดยาวจากมาเลเซีย ผ่าน

ทะเลนอกชายฝ่ังภเูกต็ - พงังา - ตะกัว่ป่า - ตะนาวศร ีซึง่

สมควรได้รับการส่งเสรมิ เพราะขณะนีเ้ทคโนโลยกีารท�ำ

เหมืองในทะเลลกึได้ก้าวหน้าไปมาก ประเทศปาปัวนวิกีนี 

ได้อนุญาตให้บริษัท นอติลุส ของแคนาดาท�ำเหมืองใน

ทะเลน�้ำลึก ๒,๖๐๐ เมตร เพื่อผลิตทองแดงและทองค�ำ 

ดังนั้น ประเทศไทยซึ่งมีแร่นอกชายฝั่งในทะเลอันดามัน

มากกว่า จึงสมควรศึกษาเพื่อน�ำเทคโนโลยีใหม่มาใช้

เมื่อก้าวเข้าสู่ศตวรรษท่ี ๒๑ สหรัฐอเมริกาได้

ใช้อุตสาหกรรมและนวัตกรรมที่มีธุรกิจเหมืองแร่เป็น 

หัวหอกในการพัฒนาประเทศ (The Industry of the 

21st Century begins with Mining) และก�ำหนดให้อยู่

ในห่วงโซ่ของการผลิต (Supply chain) ถือเป็นวิสัยทัศน์

ที่กว้างไกล 

การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ของโลก อาท ิการขาดแคลน 

พลงังาน การพฒันาพลงังานทดแทนและการแก้ไขปัญหา

โลกร้อน โดยมุ่งรักษาสภาพสิ่งแวดล้อมให้ดีเพียงอย่าง

เดียว แต่ชะลอการพัฒนาทรัพยากรธรณีและเทคโนโลยี

ย่อมไม่ใช่ทางออกที่เป็นรูปธรรมของศตวรรษที่ ๒๑  

จ�ำควรอาศัยเทคโนโลยีเข้าช่วย 

หากมคี�ำถามว่า “ทรพัยากรธรณมีคีวามหมายที่

ส�ำคญัต่อความอยูร่อดของอารยธรรมมนุษย์ในศตวรรษ

ที ่๒๑ มากน้อยในระดบัใด ?” และหากจะตอบโดยใช้มนั

สมองหาความรู้ทางเทคโนโลยีมาแก้ไขปัญหาของมนุษย ์

ซึ่งจ�ำเป็นต้องเริ่มจากแร่ธาตุ ๑๑๒ ชนิดในตารางธาตุ 

ที่มีอยู่อย่างเพียงพอในโลกเป็นฐานหลักเพื่อแก้ปัญหา

ภายใต้ระบบ Supply Chain ที่เหมาะสมแล้ว ค�ำตอบ 

ก็อาจจะเป็นว่า 

“ทรัพยากรธรณี หมายถึง ความอยู่รอดของ

มวลมนุษย์ชาติในศตวรรษที่ ๒๑” (Mineral resource 

means survival for our civilization in the 21st Century)

ประเทศเราจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องปรับทิศทาง

การพฒันาแร่ทีอ่าศัยเทคโนโลยใีหม่ เพือ่ให้ได้สนิค้าทีคุ่ม้

กับต้นทุนค่าเทคโนโลยี (Technology cost) ผลิตแล้วมี

ก�ำไรสงู ส่วนพืน้ทีส่�ำรวจและท�ำเหมอืงแร่นัน้เมือ่รวมกบั

อาเซียน ๑๐ ประเทศเป็น AEC ในปี ๒๕๕๘ แล้ว พื้นที่

เพือ่ส�ำรวจและท�ำเหมอืงแร่กจ็ะเพิม่ขึน้มาก เพยีงแต่ต้อง

ตระเตรียมคนที่มีความรู้ ความช�ำนาญ และเทคโนโลยี

ชั้นสูงด้านเหมืองแร่ไว้ให้พร้อม และเห็นว่าความส�ำคัญ

ล�ำดบัแรก กค็อืการทีต้่องวางรปูแบบขององค์กรเพือ่การ

เหมืองแร่ให้เป็นระบบสากล สอดคล้องกับระบบแร่ที ่

ครบถ้วนถกูต้อง หรอืทีเ่รยีกว่า Mineral system โดยรวม

เทคโนโลยีด้านส�ำรวจ คือ ธรณีวิทยา ด้านท�ำเหมืองแร่  

หรือ Mining technology และด้านโลหกรรมมารวมกัน

ไว้ใน Cluster โดยอาจโอนหน่วยงานเหล่านี้ให้มารวม

อยู่ในทบวงเดียวกัน โดยให้ผู้มีความรู้ด้านนี้เป็นผู้ก�ำกับ

ดูแล เพราะการแยกกันจะไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอกับ

การพัฒนาธุรกิจเหมืองแร่ (Business of mining) ของ

ประเทศ
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ถนนหนทาง บ้านเรือน อาคารส�ำนักงาน ตึกระฟ้า ท่าเรือ โกดัง 

สนามกฬีา สนามบนิ และสถานทีส่�ำคญั ๆ  ในประเทศล้วนต้องใช้ซเีมนต์

เป็นองค์ประกอบการในก่อสร้าง

บรษิทั เอสซจี ีซเิมนต์ จ�ำกัด ในเครอืบรษิทั ปนูซเิมนต์ไทย จ�ำกดั 

(มหาชน) ที่มีอายุองค์กรยาวนาน ๙๙ ปี ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา

อตุสาหกรรมเหมอืงแร่และโครงสร้างพืน้ฐานประเทศไทย อนัหนนุเนือ่ง 

ต่อไปยังอุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรมอีกนานาชนิด

แม้แร่หินปูนจะมีมากมายในประเทศไทย แต่หากน�ำมาใช้อย่าง

ขาดประสิทธิภาพและก่อปัญหาให้สังคมก็ย่อมเป็นการยากที่องค์กรจะ

เตบิโตอย่างยัง่ยนื นายปราโมทย์ เตชะสพุฒัน์กลุ กรรมการผูจ้ดัการใหญ่  

บริษัท เอสซีจี ซิเมนต์ จ�ำกัด ร่วมถ่ายทอดประสบการณ์การประกอบ

การเหมืองแร่และอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากแร่ พร้อมเสนอมุมมอง

ส�ำหรบัการพฒันาในยคุ AEC ทีร่ฐัและเอกชนไทยสามารถร่วมกนัสร้าง

ศกัยภาพการแข่งขนับนหลกัการของ ‘ธรรมาภบิาล’ และ ‘บรรษทัภบิาล’ 

นายปราโมทย์ เตชะสุพัฒน์กุล

บรรษัทภิบาล เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ประเทศไทยมีทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่า

มากมายและมีความหลากหลาย โดยเฉพาะแหล่ง

หินปูนที่มีคุณภาพดี มีปริมาณมาก หากเทียบคุณค่า

ของแร่หินปูนกับแร่อื่น เช่น แร่โลหะ ทองค�ำ  หรือ

แม้แต่ยูเรเนียม หินปูนอาจมีคุณค่าน้อยกว่า แต่จัด

เป็นวัตถุดิบส�ำคัญในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานของ

ประเทศ ซึ่งนับตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

รัชกาลที่ ๖ ได้มีพระบรมราชโองการให้จัดตั้งกิจการ 

‘ปนูซเิมนต์ไทย’ ด้วยทรพัย์สนิส่วนพระองค์ เมือ่ ๙๙ 

ปีท่ีแล้ว ทรัพยากรชนิดนี้ก็มีบทบาทส�ำคัญในการ

สร้างความเจริญเปลี่ยนโฉมประเทศไทยไปมากมาย

ทีเดียว 

มูลค่าเพ่ิมจากปูนซีเมนต์นัน้มหาศาล ประเมนิ

มิได้ เช่นว่าเรามีถนนหนทาง มีสะพานก็ก่อเกิด

โอกาสของการขนส่งสินค้าเกษตร เมื่อน�ำมาสร้าง

ท่าเรือก็ท�ำให้เกิดโอกาสของการส่งออก ประเทศที่

เริ่มพัฒนาล้วนต้องเริ่มจากแร่นี้ ลองสังเกตประเทศ

เพือ่นบ้านเรา เมือ่ประกาศว่าจะพฒันาหรอืเปิดตลาด

ปริมาณการใช้หินปูนก็จะเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งการรวมตัว

ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC ก็เช่นกัน 

แร่หินปูนจะมีบทบาทส�ำคัญในการสร้างโครงสร้าง 

พื้นฐานในประเทศไทยและเพื่อนบ้าน

สิ่งที่ SCG ตระหนักคือการใช้ทรัพยากรอย่าง

รู้คุณค่า การค้นคว้าวิจัยเพื่อสร้าง ‘นวัตกรรม’ จึง

เป็นแนวทางหน่ึงท่ีเราให้ความส�ำคญั เพือ่ให้แร่หนิปนู

มีคุณภาพสูง ทนทาน ไม่เหลือกากทิ้ง คือ การใช้

ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นส่วนหน่ึงของ

แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน เช่น การน�ำขี้เถ้าโรง

ไฟฟ้า หรือเศษเหลือจากการถลุงโลหะเป็นส่วนผสม

เพื่อเพิ่มความแข็งแรงของคอนกรีตให้มีอายุยาวขึ้น

เป็นเท่าตวั ท�ำให้เราใช้ทรพัยากรธรรมชาตขิองหนิปนู

ในการท�ำซีเมนต์น้อยลง หรือการคิดค้น Marine 

cement เป็นซีเมนต์ที่น�ำไปผลิตเป็นคอนกรีตที่ทน

ต่อความกัดกร่อนส�ำหรับใช้บริเวณชายฝั่งทะเลหรือ

แม้แต่ในทะเล ท�ำให้อายขุองคอนกรตียาวขึน้อกีเท่าตวั  

เมือ่ใช้ซเีมนต์น้อยลงก็หมายความว่าใช้หนิปนูน้อยลง 

โดยคงคุณภาพเท่ากับการใช้ซีเมนต์ ๑๐๐%

นวัตกรรมไม่ได้เกิดข้ึนแต่เฉพาะกระบวนการ

พัฒนาผลิตภัณฑ์ แต่เราพยายามปรับปรุงต้ังแต่

ต้นทาง เช่น การเปิดหน้าเหมืองแบบ Semi open 

cast เมือ่ประมาณ ๒๐ ปีทีผ่่านมา คอื เจาะเฉพาะตรง

กลาง ถ้ามองจากด้านบนจะลักษณะเหมือนชามอ่าง  

โดยรักษาเปลือกรอบนอกที่เป็นป่าต้นไม้ไว้ ถ้าเป็น

สมัยก่อน ภูเขาทั้งลูกจะหายแหว่งไปเลย ซึ่งสิ่งนี้

เกิดจากการทีเ่ราใส่ใจกับการน�ำทรพัยากรมาใช้โดยมี

ผลกระทบน้อยทีส่ดุ และเมือ่ขดุเจาะหนิปนูแล้ว ต้อง

ท�ำการฟ้ืนฟโูดยน�ำดนิไปถมและปลกูต้นไม้ขึน้แทนที่  

สดุท้ายก็จะเป็นแหล่งทศันศึกษา แหล่งพกัผ่อนหย่อนใจ 

และยังมีประโยชน์คือเป็นอ่างเก็บน�้ำได้ ขึ้นอยู่กับ 

สภาพความแน่นของหนิและสภาพธรณวีทิยาในแต่ละ

พื้นที่ 

ผลกระทบด้านมลภาวะต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเรื่อง

ของเสียง ฝุ่น แรงระเบิด เราให้ความส�ำคัญในการ

ควบคุมทิศทางและมีระบบการก�ำจัดฝุ่น ระบบการ 
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สเปรย์น�้ำเพื่อลดฝุ ่นที่ฟุ ้งกระจายให้มีผลกระทบ

ต่อชุมชนน้อยที่สุด และไม่เพียงลดผลกระทบ แต่

ยังมุ่งพัฒนาความเป็นอยู่ของชุมชนให้ดีขึ้น ไม่ว่า

ด้านสุขภาพอนามัย ความเป็นอยู่ของเยาวชน การ 

ส่งเสริมการศกึษา ศาสนา สนบัสนนุอาชพีเดมิทีม่อียู่

ในท้องถิ่นนั้น เป็นกิจกรรมที่ SCG ให้การสนับสนุน

อย่างต่อเนื่อง 

โดยสรุปคือ การด�ำเนินการตามหลักบรรษัท- 

ภบิาล ด�ำเนนิธรุกจิด้วยความรบัผดิชอบต่อสงัคม ต่อ

ผูบ้รโิภค เป็น Commitment ส�ำคัญของ SCG ยิง่สนิค้า

เข้าใกล้ End consumer เรายิ่งต้องให้ความส�ำคัญ 

หากสินค้าคุณภาพไม่ดีจะเกิดความเสียหายตามมา 

ซึง่อาจหมายถึงชวิีตด้วย ไม่ใช่เฉพาะทรพัย์สนิ ถ้าจู ่ๆ  

ตกึพงัลงมา คนทีไ่ม่ใช่ลกูค้าเรากก็ระทบไปด้วย หรอื

ถ้าไปท�ำกิจการ ใช้ทรัพยากรธรรมชาติแล้วกระทบ 

ส่ิงแวดล้อม กระทบชมุชน กเ็ป็นความรบัผดิชอบของ

เราเหมือนกัน

ทศวรรษต่อไปจะเป็นทศวรรษส�ำคัญ เพราะ

เป็นการก้าวเข้าสู่ยุค AEC ผมในฐานะตัวแทนภาค

เอกชนอยากเห็น กพร. มีบทบาทในการส่งเสริมให้

เกิดการสร้างผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ที่

มีจิตส�ำนึกในการประกอบการในแนวทางการพัฒนา

อย่างยั่งยืน

ประสบการณ์ของรัฐและเอกชนไทยที่เรียนรู้

มาในอดีต สามารถใช้เป็นบทเรียนเข้าไปถ่ายทอดให้

กบัประเทศเพือ่นบ้านท่ีทรัพยากรธรรมชาตยิงับรสิทุธิ์

อยู่ ไม่ให้ถูกท�ำลายโดยคนที่มักง่าย โดยผู้ประกอบ

การท่ีเห็นแก่ได้ โดยเฉพาะผู้ประกอบการที่มาจาก

ต่างชาติ หรือแม้แต่คนไทยด้วยกันเอง 

กพร. สามารถน�ำประสบการณ์ของการเป็น 

Regulator ถ่ายทอดประสบการณ์การดแูลทรพัยากร 

เป็นพี่เลี้ยงให้เขา เชื่อมองค์ความรู้ระหว่างรัฐต่อรัฐ 

หรืออาจช่วยให้ความเห็นในการสร้างแผนแม่บทใน

การที่จะยืนหยัดดูแลทรัพยากรเหมืองแร่ของเพื่อน

บ้านในแนวทางที่เกิดประโยชน์ในการใช้งานและ 

ไม่ส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

ส�ำหรับภายในประเทศ ผมอยากเห็นบทบาท

การเป็น Promoter มากขึ้นกว่าการเป็น Regulator 

ทาง SCG เองได้รับความกรุณาจากภาครัฐด้วยดี

เสมอมา และผมเข้าใจภาครฐั เนือ่งจากทีผ่่านมา บาง

องค์กรยงัขาดจติส�ำนกึ สร้างปัญหาสงัคม สิง่แวดล้อม

ไว้เป็นภาระแก่ประเทศ และด้วยแรงกดดันจาก

เอ็นจีโอ ท�ำให้การด�ำเนินการต่าง ๆ  ต้องรัดกุม ต้อง

คุมกันด้วยกฎกติกา มีบทลงโทษ มีคณะกรรมการ

กลั่นกรองหลายคณะ ซึ่งเป็นการดีในการช่วยกัน

ดูแลทรัพยากรของประเทศ หากแต่บางครั้งได้กลาย

เป็นความยืดเยื้อ ล่าช้า ซ�้ำซ้อน และไม่วางใจกันเอง 

SCG และผู้ประกอบการเอกชนมีความพร้อม

และยนิดหีากจะมค่ีาใช้จ่ายสงูขึน้อนัเป็นค่าใช้จ่ายตาม

หลกับรรษทัภบิาล เรายอมเสยีค่าใช้จ่ายในการท�ำให้ด ี

ท�ำในสิง่ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อประเทศ แต่เราไม่ยอมรบั

ค่าใช้จ่ายอื่นใดที่ไม่ถูกไม่ควร 

ผมเชื่อมั่นว่าหลักธรรมาภิบาลและบรรษัท- 

ภบิาลจะเป็นหวัใจส�ำคญัส�ำหรบัการสร้างความร่วมมอื 

สร้างศักยภาพการแข่งขันในยุคประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และเป็นฐานรากส�ำหรับการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน

ประสบการณ์ของรัฐและเอกชนไทยที่เรียนรู้มาในอดีต 
สามารถใช้เป็นบทเรยีนเข้าไปถ่ายทอดให้กบัประเทศเพ่ือน
บา้นทีท่รพัยากรธรรมชาตยิงับริสุทธ์ิอยู ่ไมใ่ห้ถูกท�ำลาย
โดยคนที่มักง่าย โดยผู้ประกอบการที่เห็นแก่ได้ โดยเฉพาะ 
ผูป้ระกอบการทีม่าจากต่างชาต ิหรอืแม้แต่คนไทยด้วยกนัเอง
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นายไพบูลย์ พลสุวรรณา 

อุตสาหกรรมไทยก้าวไกลด้วยโลจิสติกส์

ในปี ๒๕๕๘ เส้นแบ่งเขตแต่ละประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะเป็นเพียงรอยที่

ปรากฏบนแผนที่เท่านั้น มิอาจใช้เป็นพรมแดนแบ่งกั้นทางเศรษฐกิจได้ เมื่อประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนรวมตัวเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (Single market and 

single production base) สิง่ทีเ่กิดขึน้คอืตลาดภมูภิาคขนาดใหญ่ซึง่มปีระชากรมากกว่า 

๕๕๐ ล้านคน GDP มากกว่า ๑.๕ ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ สินค้า บริการ การลงทุน 

และแรงงานต่างเคลือ่นย้ายโดยเสร ีระบบโลจสิตกิส์ทีม่ปีระสทิธิภาพจงึส�ำคญัยิง่ต่อการ

เพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เนือ่งจากเป็นฐานสนบัสนนุทกุกจิกรรม

ทางเศรษฐกจิในกระบวนการตัง้แต่จดุเริม่ต้นของการผลติไปสูจ่ดุสดุท้ายของการบรโิภค 

นายไพบูลย์ พลสุวรรณา ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย หรือ 

สรท. (สภาผู้ส่งออกฯ) หนึ่งในกลุ่มผู้บุกเบิกน�ำความรู้ทางด้านโลจิสติกส์จากทั่วโลก

เข้ามาเผยแพร่ในประเทศไทยให้กับทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน อีกทั้งมีบทบาทใน

การกระตุ้นให้เกิดการวางฐานความรู้ในสถาบันการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัย สถาบัน

อาชีวศึกษาต่าง ๆ  ให้มีหลักสูตรด้านโลจิสติกส์ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๐ - 

๒๕๕๔) ก�ำหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นเจ้าภาพด�ำเนินการด้านการปรับปรุง 

ประสทิธภิาพโลจิสตกิส์ในภาคการผลติ และกระทรวงได้มอบหมายให้กรมอตุสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) เป็นผู้ดูแลในเรื่องนี้ตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ 

เนือ่งในวาระ ๑ ทศวรรษ กพร. นายไพบลูย์ได้ร่วมแสดงความคดิเหน็ในประเดน็

เรื่องโลจิสติกส์ ซึ่งหัวใจส�ำคัญของโลจิสติกส์ไม่ใช่การทุ่มงบเพื่อโครงสร้างพื้นฐานหรือ

ฮาร์ดแวร์ หากแต่ความส�ำเร็จจะเกิดข้ึนได้เพราะซอฟต์แวร์หรือการสร้างระบบการ

บริหารจัดการที่ดี ซึ่งต้องอาศัยการบูรณาการทั้งระบบภายใต้ความร่วมมือของภาครัฐ 

และเอกชน 
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ย้อนหลังไปเกือบ ๑๐ ปีก่อน ประเทศไทย

ไม่รู้จักค�ำว่าโลจิสติกส์ สภาผู้ส่งออกฯ ก่อตั้งเมื่อปี 

๒๕๓๗ ในช่วง ๑๐ ปีแรกของเราคือการเดินทาง

เพื่อเรียนรู้ท้ังโลกว่าประเทศที่พัฒนาแล้วท�ำระบบ

โลจิสติกส์และยกระดับขีดความสามารถในการ

แข่งขันให้ประเทศอย่างไร 

แต่เดิมค�ำว่าโลจิสติกส์ถูกน�ำไปติดไว้ข้างรถ

บรรทุกสินค้าในบริบทที่หมายถึงแค่การขนส่ง ทั้งที่

มนักนิความหมายไปถึงกระบวนการท่ีเชือ่มโยงตลอด 

โซ่อุปทาน (Supply chain) เราก�ำลังพูดถึงการยก

ระดบัการผลติตัง้แต่ต้นน�ำ้ กลางน�ำ้ ปลายน�ำ้ ขดีความ 

สามารถของมนุษย์ (Human resource) ที่เกี่ยวข้อง

อยู่ในสายงานการผลิตท้ังหมดตั้งแต่ผู้บริหารระดับ 

CEO ไปจนถึงเกษตรกรต้องถูกยกระดับด้วยความ

เข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับโลจิสติกส์ 

โลจสิตกิส์ไม่ใช่แค่การขนส่ง (Transportation) 

ไม่ใช่การลงทุนในอภิโครงการสร้างถนน หรือซูเปอร์

ไฮเวย์ โดยถนนนัน้ถือเป็นส่วนหนึง่ในการพฒันาและ

ส่งเสริมโลจิสติกส์ 

น่าสังเกตว่าประเทศท่ีมีความก้าวหน้าอย่าง

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ยุโรป ต้นทุนการผลิตของเขา

สูงมาก แต่สินค้าหลายชนิดก็ยังมีศักยภาพสูง คือ

ขายได้ราคา ส่วนหนึ่งต้องยอมรับว่าเป็นเรื่องของ

นวัตกรรม แต่ประเด็นที่ส�ำคัญอีกส่วนหนึ่งคือความ

มุ่งมั่นในเรื่องโลจิสติกส์ 

ในเชิงทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ สมมติคุณ

ผลิตสินค้าได้ ๑๐๐ กิโลกรัม เมื่อน�ำสินค้าทั้งหมด

เข้าสู่ตลาด คุณขายได้ ๕๐ กิโลกรัม ท่ีเหลืออีก 

๕๐ กิโลกรัมก็เป็นต้นทุนแฝง เพราะคุณมีค่าขนส่ง  

ค่าก�ำจัดขยะ ค่าท�ำให้สิ่งแวดล้อมเสียหาย แต่ถ้าคุณ

สามารถน�ำผลผลิต ๑๐๐ กิโลกรัมนั้นจากต้นน�้ำตรง

มาสู่ผู้บริโภคที่เป็นโรงงานที่ต้องการใช้ผลผลิตของ

คณุมากกว่า ๙๕% ขึน้ไป คณุไม่ต้องขึน้ราคาขาย แต่

คณุได้ผลตอบแทนทีม่ากขึน้ ซึง่ถอืเป็นหนึง่ในตวัอย่าง 

ของเรือ่งโลจสิตกิส์ทีห่ลายคนและหลาย ๆ  หน่วยงาน

ของไทยยังไม่เข้าใจ

ทั้งนี้ การที่จะท�ำให้เรื่องของโลจิสติกส์ประสบ

ความส�ำเร็จได้ หัวใจอยู ่ที่ผู ้น�ำประเทศจะต้องมี

ความเข้าใจและบูรณาการทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยมี 

นโยบายที่สอดคล้องและต่อเนื่อง ผมขอยกตัวอย่าง

ที่น่าประทับใจคือฮ่องกง เมื่อกลับสู่การปกครอง 

ของจีน นักธุรกิจฮ่องกงรวมตัวกันเสนอต่อรัฐบาล

ฮ่องกงว่า หากต้องการอยู่รอดทางเศรษฐกิจ และ

สามารถแข่งขันกับสิงคโปร์ในการเป็น Hub การ

ขนส่งทางเรอื ต้องท�ำให้สนิค้าทีโ่หลดมาจากจนีตัง้แต่ 

เสิ่นเจิ้นไปถึงเจ้อเจียงให้กลับมาอยู่ที่ฮ่องกงให้ได้ 

เดมิการผ่านด่านใช้เวลาหลายชัว่โมงในการยืน่

เอกสารให้ตรวจสอบ เพราะใช้สองระบบทีไ่ม่เหมอืนกัน 

หลังจากที่รัฐบาลรับฟังแล้วก็ต้ังนโยบายข้ึนมา และ

ลงทุนกับเส้นทางถนนที่เรียกว่า Truck corridor ให้

เฉพาะรถบรรทุกสินค้าของเสิ่นเจิ้นวิ่งผ่านด่านอย่าง

รวดเร็ว ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารฮ่องกงและ 

เสิ่นเจิ้นหันหลังชนกัน เจ้าหน้าที่เสิ่นเจิ้นตรวจสอบ

เอกสารเสรจ็กห็นัหลงัยืน่ให้เจ้าหน้าทีฮ่่องกง รถกเ็ข้าสู่ 

ท่าเรอืฮ่องกง ย่นเวลาลงมา ๓ - ๔ เท่า ผลตามมากค็อื  

ผู้ส่งออกจีนที่ปกติจะโหลดสินค้าในท่าเรือของตัวเอง

ก็เปลี่ยนมาโหลดสินค้าที่ท่าเรือฮ่องกงเพราะถูกกว่า

และเร็วกว่า 

ประเทศทีม่ีความก้าวหน้าอยา่งสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ยุโรป 
ต้นทุนการผลิตของเขาสูงมาก แต่สินค้าหลายชนิดก็ยังมี
ศักยภาพสูง คือขายได้ราคา ส่วนหนึ่งต้องยอมรับว่าเป็น
เร่ืองของนวัตกรรม แต่ประเด็นที่ส�ำคัญอีกส่วนหนึ่งคือ
ความมุ่งมั่นในเรื่องโลจิสติกส์ 
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อย่างไรก็ตาม โลจิสติกส์ไม่ได้หมายถึงเฉพาะ

ภาคการผลิตเท่านั้น แต่รวมถึงภาคการบริการด้วย 

ฮ่องกงจึงท�ำอย่างเดียวกันในเรื่องของการท่องเที่ยว  

สมัยก่อนคนที่จะออกจากฮ่องกงไปจีนโดยผ่าน

ชายแดนตรงเสิน่เจ้ินต้องผ่านด่านตรวจคนถงึ ๒ รอบ 

ตรวจท้ังท่ีฮ่องกงหนึ่งรอบและเมื่อเดินข้ามสะพาน

เล็ก ๆ  ไปฝั่งจีนก็ตรวจอีกหนึ่งรอบ ต้องยืนเข้าคิว 

ไม่ต�ำ่กว่า ๔๕ นาท ีแต่หลงัจากทีร่ฐับาลเข้าใจในเรือ่งนี้ 

ภายในเวลาไม่ถงึครึง่ปีทกุอย่างบรูณาการเข้าด้วยกนั 

เปลีย่นแผนใหม่หมด โดยให้เจ้าหน้าทีท่ีด่่านตรวจคน

ทั้งสองแห่งมานั่งติดกัน เพียงแค่นี้ก็แก้ปัญหาได้แล้ว 

เป็นเรื่องของการบริหารจัดการโดยแท้

ดูประเทศเพื่อนบ้านแล้ว ก็ต้องมองกลับมายัง

ประเทศไทย

ตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์ 

ของประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) ก�ำหนดให้ 

กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นเจ้าภาพด�ำเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือ การปรับปรุงประสิทธิภาพ

โลจิสติกส์ในภาคการผลิต ซึ่งอุตสาหกรรมเหมืองแร่  

อุตสาหกรรมพื้นฐานเป็นอุตสาหกรรมต้นน�้ำที ่

เกี่ยวโยงไปยังการผลิตอีกมากมาย แน่นอนว่า หาก 

ผู้ประกอบการเหมืองตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรม

ต่าง ๆ  ใน Supply chain พฒันาระบบโลจสิตกิส์ กจ็ะ 

เกิดประโยชน์ทั้งต่อองค์กรตนเองและประเทศชาติ 

ทางกระทรวงฯ จึงมอบหมายให้กรมอตุสาหกรรม 

พื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) เป็นผู้ดูแลใน

เร่ืองนี้ตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ ซึ่งประจวบเหมาะกับที่ทาง

สภาผู้ส่งออกฯ ต้องการจะเผยแพร่ความรู ้ความ

เข้าใจในเรื่องของโลจิสติกส์อยู่แล้ว จึงได้ร่วมมือ 

กับ กพร. ประชาสัมพันธ์เรื่องเหล่านี้ไปสู่หน่วยงาน 

ต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงได้เข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการท�ำงานอยู่หลายคณะ เพ่ือแบ่งปัน

ข้อมูล น�ำประสบการณ์ที่ได้จากประเทศต่าง ๆ  มา

เสนอแนะและผลักดันให้เกิดการยกระดับขีดความ

สามารถในการแข่งขันทางการค้าในทุกภาคส่วนของ

อุตสาหกรรม

ทั้ งนี้  จากการจัดอันดับจากข ้อมูลของ

ธนาคารโลก ปัจจุบันขีดความสามารถในการแข่งขัน

ทางด้านโลจิสติกส์ของประเทศไทยอยู่ในอันดับ ๓ 

ของกลุ่มประเทศอาเซียน โดยเป็นรองจากสิงคโปร์ 

และมาเลเซีย ในช่วงปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๐ ญี่ปุ่นยัง

เลือกประเทศไทยให้เป็น Logistics hub ในอาเซียน

ให้ญี่ปุ่น ซึ่งตอนนั้นแข่งขันระหว่าง ๔ ประเทศ คือ 

ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย สิ่งเหล่านี้ 

เป็นความได้เปรียบและโอกาสของประเทศไทยอยู่

แล้ว เหมือนเรามีดาบคมอยู่เล่มหนึ่ง แต่ดาบยังอยู่

ในฝักไม่ได้ชักออกมาเลย ซึ่งยังไม่สายส�ำหรับการ

เปลี่ยนแปลงนี้ 

จากประสบการณ์ที่ เราเดินทางไปศึกษา

โลจิสติกส์มาทั่วโลก ภาครัฐและเอกชนต้องร่วมมือ

กันอย่างกลมกลืนเพื่อยกระดับขีดความสามารถใน

การแข่งขันได้ของประเทศ สภาผู้ส่งออกฯ ถือเป็น

หน่วยงานแรกที่ได้หยิบยกเรื่องการบริหารจัดการ

โลจิสติกส์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการส่งออก 

และได้เสนอต่อรัฐบาลให้ก�ำหนดเป็นวาระแห่งชาติ 

National Logistics Agenda ซึง่มีนายกรฐัมนตรเีป็น

ประธาน โดยมกีระทรวงต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องเข้าร่วมเป็น

กรรมการในคณะดังกล่าว อาทิ กระทรวงพาณิชย์ 

กระทรวงการคลัง กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงแรงงาน กระทรวง

ศึกษาธิการ กระทรวงคมนาคม 

เราต้องเริ่ม ‘บูรณาการ’ ตั้งแต่วันนี้เพื่อที่

จะปลดเปลื้องอุปสรรคหรือภาระแฝงทั้งหมด ไม่ว่า 

จะเป็นในด้านของกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ใช ้

มานาน หรอืระบบงานทีย่งัไม่เชือ่มโยงถงึกนั หรอืการ

พยายามสร้างให้มี One stop service ซึ่งสภาผู้ส่ง

ออกฯ จะเป็นแนวร่วมกับ กพร. และขอเป็นก�ำลังใจ 

ให้กับ กพร. ในการปฏิบัติภารกิจทางด้านโลจิสติกส์

นี้ให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น
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ในหลายพื้นที่ที่มีการประกอบการเหมืองแร่ ในปัจจุบันมีกรุ่น

ควันของความขัดแย้ง บางพื้นที่เบาบาง บางพื้นที่หนักหน่วงและยืดเยื้อ 

ไม่สามารถน�ำแร่ขึ้นมาใช้สร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้ 

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลแม่สลดิ (อบต.แม่สลดิ) อ�ำเภอบ้านตาก  

จงัหวดัตาก ซึง่เป็นแหล่งหนิแกรนติสงูมากถงึ ๘๗% ของพืน้ที ่เป็นตวัอย่าง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีมุมมองและทัศนะการบริหารต่อ

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ที่เน้นสร้างความสมดุล สนับสนุนผู้ประกอบการ 

ท�ำเหมอืง ขณะเดยีวกันก็สร้างความมัน่คงให้เศรษฐกิจชมุชน สร้างอาชพี

ต่อเนื่องจากการท�ำเหมือง ปัญหาต่าง ๆ  คลี่คลายโดยการเปิดโอกาส

ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ถ้อยทีถ้อยอาศัย สร้างมาตรการด้านสุขภาพและ 

สิ่งแวดล้อมเพื่อป้องกันปัญหา

ทีต่�ำบลแม่สลดิ เหมอืงหนิแกรนติ โรงงานแปรรปูทีไ่ด้รบัประทานบตัร 

จากรฐับาลร่วม ๕๐ แห่ง และชาวบ้านอาชพีท�ำครกหนิจงึอยูร่่วมกนัโดย

การแบ่งปันทรัพยากร และเมื่อปี ๒๕๕๔ อบต.แม่สลิดได้รับรางวัลจาก

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) ที่พัฒนาและดูแล

สิ่งแวดล้อมเหมืองแร่ได้เป็นอย่างดี

ในวาระครบรอบ ๑ ทศวรรษ กพร. นางประคอง สียะ นายก

องค์การบริหารส่วนต�ำบลแม่สลิด และ ว่าที่ ร.ต. มนตรี พิเกณฑ์ ปลัด 

อบต.แม่สลิด ร่วมแสดงความเห็นและแบ่งปันประสบการณ์การบริหาร

ความสัมพันธ์กับผู้ประกอบการเอกชนและชุมชนรอบเหมือง

อบต.แม่สลิด 

เชื่อมร้อยเศรษฐกิจชุมชน-อุตสาหกรรมเหมือง
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

น้อยคนจะทราบว่าครกหินอ่างศิลาที่เลื่องชื่อ 

เป็นผลผลิตจากต�ำบลแม่สลิดของเรานี่เอง และหิน

แกรนิตจากท่ีน่ียังถูกล�ำเลียงไปสร้างคุณประโยชน์ 

ณ สถานที่ต่าง ๆ  เช่น สร้างเป็นผนังรถไฟฟ้าใต้ดิน 

น�ำไปแกะสลักเป็นพระธรรมจักรงดงามอยู ่กลาง 

พทุธมณฑล จงัหวัดนครปฐม เป็นต้น จึงเป็นสิง่ทีช่าว

แม่สลิดมีความภูมิใจท่ีทรัพยากรจากท่ีนี่มีส่วนร่วม

ในการสร้างประโยชน์ท้ังในเชิงสังคมและเศรษฐกิจ

ของประเทศ

สภาพพื้นที่จังหวัดตากเป็นแหล่งหินแกรนิต

ท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศ และเป็นหินที่มีคุณภาพ 

แข็งแรง ทนทาน 

โดยเฉพาะในพื้นที่ต�ำบลแม่สลิดมีแหล่งหิน

แกรนิตมากถึง ๘๗% ของพื้นที่ มีผู้ประกอบการ

เหมืองที่ได้รับประทานบัตรจากรัฐบาลมากถึง ๕๐ 

แห่ง แต่ปัจจุบันมีอายุประทานบัตรเหลืออยู่ราว ๓๓ 

แห่ง 

หากมาพิจารณาปัญหาด ้านสิ่ งแวดล ้อม 

แน่นอนว่าย่อมมีปัญหาเช่นเดียวกับการท�ำเหมือง

ทั่วไปคือ เสียงดังจากระเบิด แรงส่ันสะเทือนและ

ฝุ่นควัน แต่เมื่อทาง อบต. ได้ประสานความร่วมมือ

และเกิดการหารือกัน จึงมีการประชุมสภา อบต. 

เพื่อหารือข้อตกลงเรื่องเวลาในการระเบิด ชาวบ้านก็ 

จดัท�ำส่ือท้องถ่ิน เพือ่ให้ท้องถ่ินเชญิผูป้ระกอบการมา

ประชุมกันและได้ข้อสรปุว่า การระเบดิจะด�ำเนินการ

เพยีงวนัละหนึง่ครัง้ ระหว่าง ๑๗.๐๐ - ๑๘.๐๐ น.  

และลดปริมาณดินปืน เพื่อลดแรงสั่นสะเทือนลง  

ต่างฝ่ายก็ด�ำเนินการตามข้อตกลงที่ให้ไว้ ชาวบ้านก็

จะไม่พาสัตว์เลี้ยงไปอยู่ใกล้บริเวณป่า หรือไม่เข้าไป

หาของป่าในช่วงเวลาดังกล่าว เหมืองที่อยู่ใกล้แหล่ง

น�้ำเพื่อการเกษตรก็พยายามเลี่ยงการท�ำการระเบิด

บริเวณนั้นเพื่อเลี่ยงการสร้างปัญหาตามมา โดยจะมี

การติดตามปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อม มีการประชุมกัน

ทกุ ๓ เดอืน เป็นตวัอย่างของการร่วมกันแก้ไขปัญหา

โดยไม่ใช้ความรุนแรงหรือสร้างเงื่อนไขขัดแย้ง

ในยคุเฟ่ืองฟนูัน้ เหมอืงแต่ละแห่งน�ำไปแปรรปู

เป็นแผ่นหินแกรนิตส�ำหรับประดับบ้านเรือน รวมถึง

ออกแบบเป็นหินประดับรูปทรงต่าง ๆ  ที่ต้องอาศัย

ฝีมือเชิงช่างในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ขณะเดียวกัน 

เศษหนิทีเ่หลอืและไม่ได้ขนาดตามต้องการยงัสามารถ

ท�ำรายได้ด้วยการจ�ำหน่ายเป็นหุ่นครก หุ่นสากออก

ไปยังผู้ผลิตครกหินอ่างศิลา จังหวัดชลบุรี 

เมื่อชาวบ้านสังเกตเห็นว่าแม้แต่เศษหินที่เป็น

หุน่ครกกส็ามารถสร้างรายได้ จงึอาศยัเทคนคิความรู้ 

ในการสกัดหินและขึ้นรูปที่ได้จากการท�ำงานใน

โรงงานแปรรูปหินมาริเริ่มและทดลองผลิตครกออก

จ�ำหน่าย 

เมือ่ได้ผลตอบรบัทีด่ ีความรูน้ีจ้งึได้เผยแพร่ไป

ยังหลายครัวเรือน หลายหมู่บ้านร่วมกันหนุนให้การ

ผลิตครกกลายเป็นวิสาหกิจชุมชน และสร้างรายได้

ให้ตนเองและครอบครัวเพิ่มขึ้นมากตั้งแต่มีนโยบาย

สนบัสนนุโครงการหนึง่ต�ำบลหนึง่ผลติภณัฑ์ ปัจจบุนั

สองข้างทางจะมร้ีานค้าจ�ำหน่ายครกอยูห่ลายร้านและ

ท�ำรายได้ให้ชุมชนวันละนับหมื่นบาท จ�ำนวนหนึ่งถูก

ส่งออกไปยงัต่างประเทศ ขณะทีหุ่น่ครกกย็งัจ�ำหน่าย

ออกนอกพื้นที่ได้ ๔๐,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐ ลูกต่อปี
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มีการติดตามปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อม 
มีการประชุมกันทุก ๓ เดือน เป็น
ตัวอย่างของการร่วมกันแก้ไขปัญหา
โดยไม ่ใช ้ความรุนแรงหรือสร้าง
เงื่อนไขขัดแย้ง

ปัจจุบัน การผลิตครกขยายจ�ำนวนเพิ่มขึ้น  

โดยมทีัง้การผลติแบบแฮนด์เมด ใช้เคร่ืองมอืเครือ่งไม้ 

แบบภูมิปัญญาชาวบ้านดั้งเดิม ตอก สกัด เจีย 

พงลาย และการผลติแบบใช้เครือ่งจกัรขนาดเลก็ช่วย 

ทุ่นแรง เช่น การเจาะและขึน้รปูเบ้าครก โดยชาวบ้าน

ได้รบัการสนบัสนนุเศษหนิเหลอืท้ิงจากผูป้ระกอบการ

เหมืองโดยไม่คิดมูลค่า แต่จะมีคนกลางที่ท�ำหน้าที่

ขนย้ายและมาจ�ำหน่ายให้ผู้ผลิตครกในราคาย่อมเยา 

การทีช่าวบ้านรวมตวักนัและพฒันาผลติภณัฑ์

เป็นสิง่ทีด่ ีอบต. กเ็ข้าไปท�ำหน้าทีใ่ห้ความรูใ้นการดแูล 

สุขภาพและสขุอนามยัของชมุชน เช่น ความส�ำคญัใน

การใช้หน้ากากปิดหน้า การใส่ Ear plug เพือ่ป้องกนั

เสียงขณะเจยีหนิ ใส่แว่นกนัสะเกด็และฝุน่ และจดัให้

มีการตรวจสุขภาพประจ�ำปี 

นอกเหนือจากการส่งเสริมอาชีพชุมชนแล้ว 

ผู้ประกอบการเหมืองหลายรายยังสนับสนุนกิจกรรม

ชมุชนต่าง ๆ  ด้วยด ีเช่น สร้างศาลาสาธารณะ สมทบ

งบประมาณซ่อมถนน มอบหินแกรนิตเป็นวัสดุ

ประดับเมื่อมีการสร้างอาคารใหม่ของทางราชการ 

เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ผู ้ประกอบการเหมืองหิน

ปัจจุบันเริ่มประสบปัญหา เนื่องจากแผ่นหินแกรนิต

จากประเทศเพื่อนบ้านจ�ำนวนมากเข้ามาตีตลาดและ

แข่งขนัด้วยราคา เหลอืผูป้ระกอบการทีย่งัด�ำเนนิการ

อยู่เพียง ๖ ราย รายที่มีศักยภาพก็สามารถปรับตัว

ได้ เช่น หันไปผลิตผลิตภัณฑ์อื่นที่มีมูลค่าสูง เช่น 

ชุดโต๊ะ-เก้าอี้หิน หินรูปสัตว์มงคล หินประดับสวน 

ลูกนิมิต ใบเสมา ตลอดจนผลิตของใช้ เช่น ครกต�ำ 

ครกโม่แห้ง แต่บางรายก็มีศักยภาพไม่พร้อมที่จะ

ด�ำเนินการเช่นนั้น ซึ่งอาจส่งผลสืบเนื่องหากเหมือง

หยุดด�ำเนินการ หรือด�ำเนินการน้อยลง ซึ่งเกรงว่า 

อนาคตชมุชนกจ็ะมวีตัถดุบิส�ำหรบัการผลติครกน้อย

ลงไปด้วย เพราะส�ำหรบัแม่สลดิแล้ว เหมอืงต้องพึง่พา

อาศัยชุมชน และชุมชนก็อาศัยพึ่งพาเหมือง 

ในอนาคต หากมีการส่งเสริมอย่างเป็นระบบ

จากหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง นอกจากการ

อนุญาตในการท�ำเหมือง ควรมีฝ่ายที่มีความเข้าใจ

ต่อระบบตลาด มีการส่งเสริมผู้ประกอบการเหมือง

ในการปรับตัวเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงให้

แข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้านได้ ซึ่งขณะนี้ทาง อบต.

เองก็พยายามมองมิติการตลาดมากขึ้นเช่นกันเพ่ือ 

ส่งเสรมิอาชพีการท�ำครกของชมุชน เช่น ท�ำอย่างไรให้

เกดิการซือ้ครกใบทีส่อง การปรบัปรงุบรรจภุณัฑ์เพือ่

จ�ำหน่ายเป็นของทีร่ะลกึ หรอืการขยายแหล่งจ�ำหน่าย 

เช่น อาจสร้างความร่วมมือกับแหล่งท่องเที่ยว 

อื่นในจังหวัดตากในการน�ำครกจากแม่สลิดไปฝาก

จ�ำหน่าย เป็นต้น 

ในวาระครบ ๑ ทศวรรษ กพร. นี ้อบต. แม่สลดิ  

ขอขอบคุณ กพร. ที่ปฏิบัติภารกิจด้วยความมุ่งมั่น 

ร่วมแลกเปลี่ยนความคิด ร่วมด�ำเนินงานกับ อบต. 

แม่สลิดด้วยดีเสมอมา และ อบต. แม่สลิดมีความ

ยินดีที่จะร่วมสืบสานงานของ กพร. ในอนาคตให้

ก้าวหน้ายั่งยืน พร้อม ๆ  ไปกับการเป็นก�ำลังใจให้

ผู้ประกอบการท�ำเหมืองทุกรายและสร้างเศรษฐกิจ

ชุมชนให้เข้มแข็ง
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๑ ทศวรรษ 
วางรากฐาน 
สืบสานภารกิจอนาคต

อุตสาหกรรมแร่เป็นดัชนีหนึ่งที่ใช้ชี้วัดความ
เจริญก้าวหน้าของมนุษย์ เพราะเป็นวัตถุดิบตั้งต้นใน
การพัฒนาสิ่งของเครื่องใช้ประจ�ำวัน ซึ่งนับวันมนุษย์
ก็ยิ่งมีเทคโนโลยีที่ก้าวหน้าในการขยายประโยชน์ใน
การใช้แร่ เช่นนี้แล้ว ภารกิจของกรมอุตสาหกรรม 
พื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) จึงมีความส�ำคัญ
อย่างมาก เพราะเป็นผูบ้รหิารจดัการแร่ซึง่เป็นวตัถดุบิ
ต้นน�ำ้ แต่ภารกจินีจ้ะด�ำเนนิไปอย่างไรในทศวรรษหน้า  
ท่ามกลางบรบิทสงัคมทีป่รบัเปลีย่นและเงือ่นไขต่าง ๆ   
ที่ผุดขึ้นมากมาย

นายปรีชา อรรถวิภัชน์ อดีตปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม นายจารุอุดม เรืองสุวรรณ อดีตรอง
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม และนายสมเกียรติ  
ภู่ธงชัยฤทธ์ิ อดีตอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ซึ่งล้วนเป็น 
ผูเ้ชีย่วชาญเรือ่งแร่และมคีณุปูการในการวางรากฐาน
งานของ กพร. ในช่วงทศวรรษที่แล้ว ร่วมให้ทัศนะ
ทิศทางของ กพร. ในทศวรรษหน้า 
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

เปลี่ยนตามยุค
เมื่อครั้งปฏิรูประบบราชการปี พ.ศ. ๒๕๔๕ 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) 
ได้รับการสถาปนาขึ้นเพื่อท�ำหน้าท่ีดูแลส่งเสริม
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ อุตสาหกรรมพื้นฐาน และ
โลจิสติกส์ของประเทศ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ นี้ จึงนับ
เป็นวาระพเิศษ ด้วย กพร. ด�ำเนนิภารกจิมาครบรอบ 
๑ ทศวรรษ 

อย่างไรก็ดี ความส�ำคัญของ กพร. มิได้มี
ขอบเขตเวลาเพียง ๑ ทศวรรษที่ผ่านมานี้ หากแต่
เป็นการสืบสานและต่อยอดภารกิจด้านเหมืองแร่
ของประเทศที่ด�ำเนินมายาวนานกว่า ๑๒๑ ปี นับ
ตั้งแต่มีการจัดตั้งกรมราชโลหกิจและภูมิวิทยาเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๔๓๔  

ปัจจุบันภารกิจหลักของ กพร. มี ๓ ด้าน คือ 
แร่และการผลติแร่ อตุสาหกรรมต่อเนือ่งจากแร่ และ
โลจิสติกส์ นายสมเกียรติ ภู่ธงชัยฤทธิ์ อดีตอธิบดี 
กพร. ให้ความเห็นว่า กพร. จะต้องปรับนโยบายและ
เนื้องานให้สมสมัย เพื่อสานต่อทศวรรษแห่งอนาคต

“สมยัก่อนแร่น�ำรายได้เข้าสูป่ระเทศ งานหลกั 

ของกรมฯ คือ การอนุญาตและก�ำกับดูแลให้ถูกต้อง 

ตามกฎหมาย แต่ ณ ปัจจุบัน งานอนุญาตและ

ก�ำกบัดแูลจะน้อยลง เพราะแร่ทีอ่ยูผ่วิดนิเริม่หมดไป  

ในภาคผู้ประกอบการก็มีการเปลี่ยนแปลงเช่นกัน 

ผู้ประกอบการรายกลาง รายย่อยน้อยลง จะเหลือ

เฉพาะรายใหญ่ ดังนั้นงานกรมฯ จึงปรับบทบาทเป็น

ส่งเสรมิและก�ำกบัดแูล รวมถงึสนบัสนนุให้ประชาชน

มส่ีวนร่วมมากขึน้ เช่น เครอืข่ายในการดแูลเฝ้าระวงั

สิ่งแวดล้อม การสร้างกระบวนการความรับผิดชอบ

ต่อสังคม การสร้างมาตรฐาน CSR-DPIM เป็นต้น 

เพราะโดยรฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั ชมุชนในท้องถิน่ 

ย่อมมีส่วนในการตัดสินใจ นี่เป็นประเด็นส�ำคัญ”

ในยคุทีส่�ำนกึสเีขยีว (Green Consciousness) 
แรงกล้า ภารกจิของ กพร. ในทศวรรษหน้าจงึเป็นการ
พลิกโฉมอุตสาหกรรมเหมืองแร่ จากสภาพภูมิทัศน์
เหมืองเก่าในอดีตที่มักถูกถ่ายทอดออกมาเป็นภาพ
ของความแห้งแล้ง คละคลุ้งด้วยฝุ่นดิน จะมีภาพ
ของความร่มรืน่เขยีวขจเีกดิขึน้ควบคู ่การฟ้ืนฟสูภาพ
เหมอืง สร้างภเูขาเทยีมมคีวามส�ำคญัไม่ยิง่หย่อนกว่า
การส่งเสริมให้น�ำแร่ขึ้นมาใช้ และการตัดสินใจใด ๆ  
อ�ำนาจเบด็เสรจ็เดด็ขาดมไิด้อยูท่ีภ่าคราชการ แต่ต้อง
ฟังเสียงภาคประชาสังคมด้วย
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ปรับตามองค์ความรู้
นายจารุอุดม เรืองสุวรรณ อดีตรองปลัด

กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมแสดงวิสัยทัศน์สู่ศตวรรษ 
ท่ี ๒๑ ว่าทรพัยากรในโลกมน้ีอยลง ผกผนักบัจ�ำนวน
ประชากรโลกที่เพิ่มขึ้น ดังนั้นภายใน ๔๐ ปีจะเกิด
การขาดแคลนอาหารและขาดแคลนทรพัยากรแร่ธาตุ  
การส่งเสรมิการประกอบการเหมอืงในอนาคตจงึเป็น
ยคุของการพฒันาบนฐานความรู้ (Knowledge Base) 
ซึ่งมีทรัพยากรหรือ Resource ท่ีส�ำคัญสองสิ่งคือ
ทรัพยากรบุคคล (Human Resource) และความรู้
ด้านเทคโนโลยี (Technology Resource)

“ความจริงหินคือแร่นะ สมัยที่มนุษย์ยังไม่มี

ความรู้ ยังโง่อยู่ก็เรียกว่าหิน อย่างสมัยก่อนเจอหิน

แดง ๆ  เรียกลูกรังเอามาถมถนน พอมีความรู้ก็แยก

ได้ว่านี่คือแร่บอกไซด์ ซึ่งเป็นแร่อะลูมิเนียมของโลก

เลยนะ อันนี้คือ Know-how ที่เกิดขึ้นตามความรู้ 

ของยุคสมัย

“รู้ไหม น�้ำทะเลมีทองค�ำอยู่ ๑ ppt (Part 

Per Trillion) หรือน�้ำทะเล ๑๐๐ ล้านตันมีทองค�ำ

อยู่ ๑ กรัม แค่ไปเอาน�้ำทะเลจากอ่าวไทยมาแยกได้

ก็รวยมหาศาล แต่สิ่งส�ำคัญคือต้องมี Know-how มี

เทคโนโลยี”

สอดคล้องกับทีน่ายปรชีา อรรถวิภชัน์ อดตีปลดั
กระทรวงอุตสาหกรรม อธิบายว่า การเปิดรับความรู้
ใหม่ ๆ  ศึกษาการใช้แร่ของประเทศอื่น ๆ  ในโลกจะ
ช่วยให้เกิดการวางแผนการใช้แร่มปีระสทิธิภาพยิง่ขึน้  
“ถ้าใช้แกรนิตในการก่อสร้างถนน น�้ำหนักจะเบาลง

ไปอีกมาก เพราะแทนที่ปูนซีเมนต์จะหนา ๖ นิ้ว ก็

เหลือ ๔ นิ้วรับน�้ำหนักได้เท่ากัน ที่ฮ่องกงใช้แกรนิต 

ต่างประเทศใช้แกรนิตกันแล้ว หินปูนก็เอาไปท�ำสิ่งที่

มีคุณค่าสูงกว่าได้ เช่น ปูนขาวท�ำแป้งผัดหน้า”

‘คน’ ล้วนเป็นผูเ้ลอืกใช้เทคโนโลย ีดงันัน้ งาน
สร้างบุคลากรและสร้างองค์ความรู้นี้โดยพิจารณา
ประโยชน์ของประเทศเป็นส�ำคัญ จึงเป็นงานที่ กพร. 
ต้องพัฒนาต่อเนื่องยาวนานและไม่สิ้นสุด 

บุกเบิกเพื่ออนาคต 
หากรัชกาลที่ ๖ ไม่ทรงริเริ่มกิจการบริษัท  

ปูนซิเมนต์ไทย จ�ำกัด อาคารบ้านเรือน ถนนหนทาง
ในประเทศไทยคงไม่ไดเ้จริญกา้วหน้ารวดเรว็ถงึเพียง
นี้ หากพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าบุรฉัตร
ไชยากร กรมพระก�ำแพงเพ็ชรอัครโยธิน เมื่อครั้ง
เป็นผู้บญัชาการกรมรถไฟหลวง ไม่ทรงส่งเสริมการ
สืบเสาะหาแร่พลังงานเพื่อใช้แทนไม้ฟืนในกิจการ
รถไฟ กิจการถ่านหินของไทยก็อาจมีความก้าวหน้า
น้อยกว่าในปัจจุบัน ซึ่งปัจจุบันถ่านหินเป็นแหล่ง
พลังงานส�ำรองส�ำคัญของโลกท่ีสามารถใช้ต่อเนื่อง
ได้ยาวนานถึง ๑๕๗ ปี หรือหากอดีตข้าราชการ
นักบุกเบิกทางธรณีวิทยา นายสมาน บุราวาศ  
ไม่ค้นพบแหล่งแร่สังกะสีที่จังหวัดตากเมื่อปี ๒๔๙๐ 
และผลักดันการท�ำเหมืองสังกะสีในเวลาต่อมา สาม
ทศวรรษที่ผ่านมาไทยคงต้องน�ำเข้าแร่สังกะสีเป็น
จ�ำนวนมาก

บรรพบุรุษได้เสาะหาแร่ที่มีประโยชน์ไว้ให้ 
คนรุ่นหลังได้ใช้ จึงเป็นหน้าที่ที่คนรุ่นปัจจุบันต้องวาง
รากฐานไว้ส�ำหรับลูกหลานในอนาคตเช่นกัน 

นายสมเกียรติ อดีตอธิบดี กพร. ชี้ชัดว่า
แร่ที่จะเป็นอนาคตเศรษฐกิจของประเทศไทย คือ 
หินน�้ำมัน ควอตซ์ และโพแทช

๔๐ ปีก่อนประเทศไทยค้นพบแหล่งหินน�้ำมัน
ขนาดใหญ่หลายพันล้านตันที่แม่สอด จังหวัดตาก  
ต่อมา กพร. ได้เสนอเรื่องเข้าสู่คณะรัฐมนตรีเพื่อ
ศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาแหล่งหินน�้ำมัน 
ภายใต้ความร่วมมือระหว่างกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
กระทรวงพลังงาน และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยโดยการสนบัสนนุของกรมทรพัยากรธรณี 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 
กพร. กระทรวงอุตสาหกรรม แต่พบว่า ต้นทุนการ
ผลิตยังสูงกว่าก๊าซธรรมชาติ ซึ่งก่อนหน้านั้น กพร. 
เคยศึกษาร่วมกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พบว่า เมื่อ
ราคาน�้ำมันโลกพุ่งแตะ ๑๓๐ เหรียญต่อบาร์เรล จะ
มีความคุ้มทุนในการน�ำหินน�้ำมันข้ึนมาใช้ ซึ่งแหล่ง
หินน�้ำมันมหาศาลนี้ค�ำนวณแล้วสามารถใช้ทดแทน
พลังงานน�ำเข้าได้ถึง ๒๐ ปี

“ประเด็นส�ำคัญ น่ีคือแหล่งพลังงานส�ำรอง



102  

๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ทางยุทธศาสตร์ของประเทศ หากภายภาคหน้าเกิด

วกิฤตอะไรขึน้ ประเทศเรายงัมแีหล่งส�ำรองทีพ่อใช้ใน

ประเทศไปอกี ๒๐ ปี” อดตีอธบิดสีมเกยีรตวิเิคราะห์ 
“ครม. เหน็ความส�ำคญัเรือ่งนี ้จงึให้ความเหน็ชอบให้ 

กพร. มาศึกษาโครงการนี้ต่อ จัดตั้งคณะกรรมการ

ระดับประเทศขึ้น โดยมีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

เป็นประธาน”

ส�ำหรับแร่ควอตซ์ ไทยมีศักยภาพแหล่งแร่
ควอตซ์สูงมาก โดยพบแหล่งใหญ่สุดอยู่ที่จังหวัด
ราชบุรี มีปริมาณ ๑๖ ล้านตัน ปัจจุบันมีการพัฒนา
เทคโนโลยีถลุงควอตซ์ให้กลายเป็นโลหะซิลิกอนที่มี
ความบริสุทธิ์ถึง ๙๙.๙๙๙๙% หรือ Six Nine ซึ่ง
หากสามารถน�ำไปผลิตแผงโซลาเซลล์ สามารถใช้
ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ถึง ๔๐ เท่าของความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าในประเทศทั้งหมด 

ส�ำหรับแร่โพแทชที่ เป ็นประเด็นร ้อนของ
ประเทศไทยมาหลายปี ด้วยมีการต่อต้านจาก
ประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ อดีตอธิบดีสมเกียรติ 
ให้ความกระจ่างว่า 

“เหมืองโพแทชคืออนาคตเศรษฐกิจของ

ประเทศไทย จะเกิดการลงทุนและจ้างงานอย่าง

มหาศาล และพลิกโฉมหน้าเศรษฐกิจอีสาน เพราะ

เป็นภาคเดียวที่มีโพแทชอยู่ในระดับเวิลด์คลาส”

แหล่งเกลือหินและโพแทชในประเทศไทยค้น
พบโดยบังเอิญระหว่างเจาะส�ำรวจแหล่งน�้ำบาดาล 
แบ่งเป็นสองแอ่งใหญ่คือ แอ่งสกลนครและแอ่ง

โคราช ซึ่งมีปริมาณมหาศาลนับล้านล้านตันทอดตัว
น่ิงสงบอยู่ใต้ดิน โพแทชคือแม่ปุ๋ย จึงมีความส�ำคัญ
ส�ำหรบัประเทศเกษตรกรรมเช่นประเทศไทยและมติร
ประเทศในอาเซียน ซึ่งปัจจุบันไทยต้องน�ำเข้าแม่ปุ๋ย
เป็นมูลค่ามหาศาลในแต่ละปี

นายปรีชา อรรถวิภัชน์ อดีตปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม แสดงความเห็นในทิศทางที่สอดคล้อง
กันว่า ประเด็นสิ่งแวดล้อมที่หลายฝ่ายกังวลนั้น 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นสามารถควบคุมและก�ำกับดูแล
ได้ เพราะประเทศทีม่คีวามก้าวหน้าหลายแห่งก็มกีาร
ท�ำเหมืองแร่โพแทช

“ประเทศเพื่อนบ้านอย่างจีนต้องการแร ่

โพแทชจ�ำนวนมาก และประเทศไทยได้เปรียบด้าน

ภูมิศาสตร์ เพราะปัจจุบันแร่โพแทชต้องส่งมาจาก

อเมริกา แคนาดา หรือตะวันออกกลาง ซึ่งต้นทุน

ค่าขนส่งคือความได้เปรียบของไทย เพราะเส้นทาง

ขนส่งเราใกล้กว่า”

อย่างไรก็ด ีการส่งเสรมิการประกอบอตุสาหกรรม
แร่ปัจจุบันเพียงองค์ความรู้เรื่องแร่นั้นไม่เพียงพอ ยัง
ต้องอาศัย ‘ภาวะผู้น�ำ’ ในการตัดสินใจส่งเสริมการ
ประกอบการแร่ชนิดต่าง ๆ  ภายใต้เงื่อนไขของสังคม
และประเทศที่เปลี่ยนไป

รวมทัง้การประกอบการแร่ยงัมแีรงกดดนัเรือ่ง
สิ่งแวดล้อม และค�ำนึงถึงการมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคดิเหน็และการตดัสนิใจจากภาคประชาชนด้วย 

ยกระดับการแข่งขันด้วยโลจิสติกส์
เนื่องจากแร่เป็นอุตสาหกรรมต้นน�้ำไปสู่การ

พัฒนาอุตสาหกรรมหลายชนิด กพร. จึงได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบดูแลงานโลจิสติกส์ของภาค
อุตสาหกรรม 

นายสมเกียรติ อดีตอธิบดี กพร. กล่าวว่า 

“ต้นทุนโลจิสตกิส์ของประเทศไทยอยูใ่นเกณฑ์สงูเมือ่

เทียบกับประเทศอื่น ๆ  ทั่วโลก คือประมาณร้อยละ  

๑๕.๒ ของ GDP การจะแข่งขันได้ เราต้องลดต้นทุน

ตรงนี้ให้ได้ ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายไว้ชัดเจนว่าต้องลด

ต้นทุนให้ได้ร้อยละ ๓ ในเวลาห้าปี จาก ๑๕ ให้

เหลือ ๑๒ 

ในเมื่อมีเป้าหมายว่าต้องลดลงร้อยละ ๓  



  103

ก็แบ่งกันไปคนละส่วน ภาคการเกษตรรับไปร้อยละ 

๑ ภาคบรกิารรับไปร้อยละ ๑ ภาคอตุสาหกรรมรบัไป 

ร้อยละ ๑ ทีผ่่านมาเราจงึจดัโครงการให้ค�ำปรกึษาเชงิลกึ 

ในภาคอตุสาหกรรมเพือ่ลดต้นทนุ ซึง่โลจสิตกิส์ไม่ใช่

แค่การขนส่ง ต้นทุนครึ่งหนึ่งอยู่ที่สินค้าคงคลัง ด้วย

งบประมาณ ๑๐ - ๒๐ ล้าน เราจัดอบรมและให้ค�ำ

ปรกึษาแนะน�ำได้ ๓๐ - ๕๐ โรงงาน เฉลีย่แล้วปีหนึง่

ลดต้นทุนในโรงงานประมาณ ๑๙% ซึ่งสูงกว่าเป้า

อย่างไม่น่าเชื่อ” บทบาทด้านโลจิสติกส์อุตสาหกรรม

จึงมีความท้าทายในทศวรรษหน้า 

รีไซเคิล ฐานทรัพยากรไม่รู้จบ
รีไซเคิลเป็นหนึ่งในเทคโนโลยีแห่งอนาคตที่ 

กพร. ให้ความส�ำคญั โดยทศวรรษท่ีผ่านมาได้ส่งเสรมิ 
การจัดต้ังศูนย์วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิล ที่
อ�ำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จัดอบรม
ถ่ายทอดความรู้ให้กับผู้ประกอบการอย่างสม�่ำเสมอ 
เช่น การรีไซเคิลโลหะมีค่าจากอุตสาหกรรมเครื่อง
ประดับ การแยกเงินจากน�้ำยาล้างฟิล์มด้วยไฟฟ้า 
การแยกทองค�ำจากคอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือ
เก่า การรีไซเคิลแพลตินัมและโรเดียมจากสารเร่ง
ปฏิกิริยา (Catalyst) ส�ำหรับโรงกลั่นน�้ำมัน ซึ่งที่

ผ่านมาไทยต้องมกีารน�ำเข้าสารเร่งปฏกิริยิามหาศาล 
ขณะเดียวกันกลับส่งออกขยะแพลตินัมและโรเดียม
ในราคาถูก

“ญี่ปุ่นกล้าประกาศว่าเขามีแหล่งทองค�ำติด

อันดบัโลก ทัง้ทีไ่ม่มเีหมอืงทองสกัเหมอืง เขารวบรวม

ขยะคอมพวิเตอร์อยู ่คดิเป็นทองหลายเปอร์เซน็ต์ของ

ปรมิาณส�ำรองทองค�ำในโลก เรือ่งนีน่้าศกึษาตวัอย่าง

แล้วน�ำมาพฒันาต่อ แต่ต้องท�ำให้เกิดในภาพใหญ่ของ

ประเทศให้ได้ 
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

รวมฐานทรัพยากรอาเซียน
ในขณะที่ทรัพยากรโลกลดลงสวนทางกับ

ประชากรที่เพิ่มขึ้น การแก้ไขปัญหานี้ อดีตรองปลัด
กระทรวงอุตสาหกรรม นายจารุอุดมชี้ชัดว่าค�ำตอบ
คือ ‘อาเซียน’

“ในเมื่อทรัพยากรน้อยลง การอยู่ร่วมกันของ

โลกจงึต้องรวมกลุม่กนั แบ่งกนัใช้ แบ่งกนับรหิาร จงึ

เกดิกลุม่ ASEAN ทางเศรษฐกจิ รวมกนัเพือ่จะสร้าง 

Solidarity ของกลุ่ม นี่คือประเด็นส�ำคัญ เช่น EU 

รวมกลุ่มกนัซ้ือน�ำ้มนัจากรสัเซยี จากตะวันออกกลาง

มารวมตุนไว้ แม้แต่กระรอกหน้าหนาวก็ยังรู้จักเก็บ

อาหารไว้ เราเป็นมนุษย์ก็ต้องเข้าใจ ถ้าไม่รวมกลุ่ม

กันก็จะไม่เกิดพล ังต่อรองกับฝั่งผู้ขาย และลงเอย

แบบตัวใครตัวมัน” 
ในยุคของอธิบดีนายสมเกียรติ กพร. จึงได้

ริเริ่มโครงการ AMA (ASEAN Mineral Alliance) 
เพื่อบริหารจัดการฐานทรัพยากรอาเซียน โดยสร้าง
พนัธมิตรด้านทรพัยากรแร่กบักลุม่ประเทศเพือ่นบ้าน 
เอาทรัพยากรมาบริหารจัดการร่วมกัน โดยอาศัย
จุดเด่นของประเทศไทยทั้งในเรื่องท�ำเลที่ตั้ง จุดเด่น
ด้านความเข้มแข็งของกฎหมาย และจุดเด่นด้านการ
พฒันาเทคโนโลย ีซึง่ปัจจุบันไทยมฐีานความรูเ้รือ่งแร่
สูงกว่าทุกประเทศในอาเซียน และมกีารผลติบุคลากร

ในระดับอุดมศึกษามาช้านานแล้ว 
อดีตอธิบดีสมเกียรติ เสริมความเห็นใน

ประเด็นนี้ว่า “เมื่อเปิด AEC แล้ว จะครอบคลุม

ประชากรถงึ ๖๐๐ ล้านคน เป็นโอกาสส�ำคญัที ่กพร.

จะต้องเดินหน้าหาพันธมิตรทางแร่ธาตุ สร้างความ

เข้มแข็งของการพัฒนาทรัพยากรแร่เพื่อเป็นวัตถุดิบ

พัฒนาประเทศให้ได้ โดยใช้ความเป็นพันธมิตรของ

กลุ่มประเทศอาเซียน โดยเฉพาะเพื่อนบ้านเราคือ 

พม่า ลาว กัมพูชา แต่เราต้องยื่นมือไปด้วยความ 

เท่าเทียมกัน ไม่ใช่เอาเปรียบ เราเคยเสียใจว่าสมัย

ก่อนถูกต่างชาติเอาเปรียบ ต้องอย่าให้เหตุการณ์นี้ 

เกิดขึ้น ต้อง Hand in Hand ไปด้วยกัน สร้างความ

เข้าใจและผลประโยชน์ร่วมกัน เพื่อเติบโตไปพร้อม

กัน”

ท้ายทีส่ดุ อดตีอธบิดยี�ำ้ว่า “อาเซยีนคอืโอกาส 
และเป็นค�ำตอบสุดท้ายของธุรกิจแร่ในประเทศไทย 

ซึ่งเป็นภารกิจที่ยิ่งใหญ่และท้าทายมาก หาก กพร. 

ท�ำส�ำเรจ็ ประเทศชาตเิราจะมคีวามมัง่คัง่ และมฐีาน

ทรัพยากรที่สมบูรณ์”

สิง่เหล่านีค้อืภารกิจทัง้ปวงของ กพร. ทีร่อคอย
อยู่บนความท้าทายแห่งทศวรรษหน้า

“ก่อนหน้านี้ผมให้ศึกษา Strategic waste 

flow การไหลของของเสียในเชิงยุทธศาสตร์ ทั้ง 

ครัวเรือน ทั้งภาคอุตสาหกรรม ปีนี้ได้ข้อยุติแล้ว เรา

รู้หมดแล้วว่าขยะในครัวเรือนและอุตสาหกรรมที่มี

โลหะเป็นตัวหลักมีอะไรบ้าง เกิดอย่างไร ไปที่ไหน 

ไปรวมที่ไหน ไปท�ำอะไรบ้าง ควรหาทางต่อไปว่าจะ

บริหารจัดการของเสียนี้ยังไง ซ่ึงเทคโนโลยีในการ

ท�ำรีไซเคิลทั้งหมดมาจากเหมืองแร่กับโลหการ” ค�ำ
อธิบายของอดีตอธิบดี นายสมเกียรติ จึงสะท้อน
ภารกิจอีกประการหนึ่งของ กพร. ในอนาคต

ทศวรรษหน้าของ กพร. การดูแลทรัพย์ล�้ำค่า
จึงไม่ได้อยู่ในภูเขาธรรมชาติเท่านั้น แต่อยู่ในภูเขา
ขยะด้วย 
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ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมี
มูลค่าการผลิตแร่เพิม่ขึน้จาก ๒๙,๖๕๙ 
ล้านบาท เป็น ๕๙,๘๓๖ ล้านบาท หรือ
ขยายตัวถึงร้อยละ ๑๐๑.๗

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
กับการพัฒนาประเทศ

ส�ำนักบริหารยุทธศาสตร์

แร่เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีบทบาทต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็นอันมาก โดยเป็น
ฐานการผลิตหลักส�ำหรับอุตสาหกรรมในประเทศ
ที่ใช้ทรัพยากรแร่เป็นวัตถุดิบหรือเป็นส่วนผสม 
นอกเหนือจากมูลค่าโดยตรงที่เกิดจากการผลิตแร่  
ยังก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
ได้แก่ อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมซีเมนต์ 
อุตสาหกรรมเซรามิก แก้วและกระจก อุตสาหกรรม
โลหการ อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 
อุตสาหกรรมผลิตกระแสไฟฟ้า อุตสาหกรรมปุ๋ย 
เป็นต้น รวมเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาลใน
แต่ละปี 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่นับเป็นอุตสาหกรรม
ที่อยู่คู่กับประเทศไทยมาช้านาน มีการเปลี่ยนแปลง
ตามยุคสมัย โดยมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็น
ตัวแปรส�ำคัญ รวมไปถึงผลจากเปลี่ยนแปลงปัจจัย
ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และกฎหมาย ซึ่ง
ปัจจัยเหล่านี้ได้ส่งผลต่ออุตสาหกรรมเหมืองแร่ทั้งใน

เชงิสนบัสนนุและเป็นอปุสรรคขดัขวางการเตบิโตของ
ภาคอตุสาหกรรม อย่างไรกต็าม อตุสาหกรรมเหมอืงแร่ 
ยังคงต้องด�ำเนินการต่อไปเพื่อผลิตวัตถุดิบส�ำหรับใช้
ในภาคอตุสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมต่าง ๆ  โดย
สามารถผลิตได้ทั้งจากแหล่งแร่ภายในประเทศ และ
น�ำเข้าจากต่างประเทศ ในอดีตประเทศไทยผลิตแร่
เพื่อส่งออก สร้างรายได้เข้าสู่ประเทศเป็นหลัก โดย
แร่ส่งออกที่ส�ำคัญ ได้แก่ ดีบุก วุลแฟรม ยิปซัม 
ฟลูออไรด์ ฯลฯ แต่ในปัจจุบันได้เปลี่ยนรูปแบบจาก
การผลิตเพื่อการส่งออกมาเป็นการผลิตเพื่อป้อน
อุตสาหกรรมภายในประเทศเป็นหลัก เช่น หินปูน
เพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ หินอุตสาหกรรมเพื่อการ
ก่อสร้าง ถ่านหินลิกไนต์เพื่อเป็นพลังงานส�ำหรับ
ผลิตกระแสไฟฟ้าและใช้เป็นเชื้อเพลิงในโรงงาน
อุตสาหกรรม ดินขาว เฟลด์สปาร์เพื่ออุตสาหกรรม
เซรามิก ทรายแก้วเพื่ออุตสาหกรรมแก้วและกระจก 
เป็นต้น
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ใน
รอบทศวรรษที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๕ - 
๒๕๕๔) 

การผลติแร่ในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทย
สามารถผลติแร่ในแต่ละปีได้มากกว่า ๔๐ ชนดิ มลูค่า
การผลติแร่เพิม่ขึน้จาก ๒๙,๖๕๙ ล้านบาท ในปี พ.ศ. 
๒๕๔๕ เป็น ๕๙,๘๓๖ ล้านบาท ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หรือขยายตัวมากถึงร้อยละ ๑๐๑.๗ รวมแล้วสร้าง
มูลค่าผลผลิตได้มากกว่า ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท โดย
แร่ที่มีมูลค่าผลผลิตมากที่สุด ๕ อันดับแรก ได้แก่ 
ถ่านหินลิกไนต์ หินปูน ยิปซัม แร่ทองค�ำ และแร่
สังกะสี ซึ่งในปี ๒๕๕๔ มีมูลค่าการผลิต ๒๐,๔๗๔ 
๑๖,๒๙๔ ๕,๔๔๒ ๔,๔๒๕ และ ๒,๐๐๖ ล้านบาท 
ตามล�ำดับ จากข้อมูล ณ สิ้นปี พ.ศ. ๒๕๕๔ พบว่า
มเีหมอืงแร่เปิดท�ำการจ�ำนวน ๕๙๙ แห่ง กระจายตวั
ไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ก่อให้เกิดการจ้างงาน
กว่า ๑๓,๐๘๖ คน

แร่ท่ีผลติได้ส่วนใหญ่ประมาณกว่าร้อยละ ๘๐ 
ใช้เพื่อตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ แต่มีแร่บางชนิดที่ไม่มีการผลิตใน
ประเทศ หรือเป็นแร่ที่ผลิตได้ไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการใช้ หรือผลิตได้ไม่ตรงตามความต้องการ
จ�ำเป็นต้องน�ำเข้าจากต่างประเทศ เช่น ถ่านหิน
บิทูมินัส ถ่านหินแอนทราไซต์ แร่สังกะสี เป็นต้น 
โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีมูลค่าการน�ำเข้าแร่ทั้งสิ้น 
๕๙,๑๓๙ ล้านบาท ขณะเดียวกันก็มีการส่งออก
แร่บางชนิดที่ผลิตได้มากกว่าความต้องการภายใน
ประเทศ เช่น ยปิซมั โลหะดบีกุ ทองค�ำ เงนิ โดยในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๔ มีมูลค่าการส่งออกแร่ทั้งสิ้น ๒๙,๒๖๒ 
ล้านบาท 

มูลค่าและอัตราการขยายตัวของการผลิตแร่ในประเทศไทย ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๕๔

ที่มา : กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
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การด�ำเนินงานส�ำคัญที่ผ่านมา

ด้านการอนุญาต 

เนื่องจากแร่ถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่เป็น
ของรัฐ ดังนั้น การด�ำเนินการใด ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับแร่
จะต้องได้รับการอนุญาตอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
ตั้งแต่การขออาชญาบัตรส�ำรวจแร่ การขอประทาน
บตัรท�ำเหมอืงแร่ การครอบครองแร่ การขนแร่ การซือ้
ขายแร่ การน�ำเข้าส่งออกแร่ เป็นต้น โดยในช่วง ๑๐ ปี
ท่ีผ่านมา กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ 
ได้ด�ำเนินการพิจารณาอนุญาตอาชญาบัตรผูกขาด
ส�ำรวจแร่ ๑๘๕ แปลง อาชญาบัตรพเิศษ ๑๓๑ แปลง 
และประทานบัตร ๔๔๑ แปลง รวมทั้งได้ปรับปรุง
และแก้ไขกฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การอนญุาตให้มคีวามเหมาะสมมากขึน้ เช่น ก�ำหนด
ให้มกีระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนใน 
ขัน้ตอนการอนญุาตตามทีก่�ำหนดไว้ตามรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย การปรบัปรงุพระราชบญัญตัแิร่ 
ในส่วนทีเ่ก่ียวข้องกบัการท�ำเหมืองใต้ดนิ การประกาศ
ใช้นโยบายการส�ำรวจและท�ำเหมอืงแร่ทองค�ำ เป็นต้น

ด้านการก�ำกับดูแลการประกอบการ 

กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ได้
ก�ำกับดูแลสถานประกอบการให้ปฏิบัติตามกฎหมาย
ว่าด้วยแร่ กฎหมายว่าด้วยโรงงาน และกฎหมายอืน่ ๆ  
ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดมาโดยตลอด เพื่อให้สถาน
ประกอบการมกีารท�ำเหมอืงแร่อย่างถูกต้องตามหลกั
วิชาการทางวิศวกรรม มีความปลอดภัยและด�ำเนิน
การตามมาตรการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ด�ำเนินการเพิ่มประสิทธิภาพ
การก�ำกับดแูลสถานประกอบการ โดยถ่ายโอนภารกจิ
ในการก�ำกับดูแลให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยได้เตรยีมความพร้อมและอบรมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท�ำหน้าที่ติดตามและตรวจสอบเก่ียวกับ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษในการประกอบการ 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ด�ำเนนิการยกระดบัมาตรฐาน
ความปลอดภยัให้สงูขึน้ โดยก�ำหนดให้การท�ำเหมอืงแร่ 
ที่ใช้วัตถุระเบิดต้องมีผู้ควบคุมการใช้วัตถุระเบิดใน
งานเหมืองแร่ที่ผ่านการขึ้นทะเบียน 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้สร้างเครอืข่ายภาคประชาชน
ในการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่มีการ
ท�ำเหมอืงแร่ เพือ่ให้เกดิการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วน 
อย่างแท้จริง ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจกัรไทย ซึง่ปัจจบุนักรมฯ ได้สร้างเครอืข่าย 
ภาคประชาชนไปแล้วทั้งสิ้น ๓๒๓ เครือข่าย ใน  
๓๙ จังหวัด 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้เพิ่มหน่วยงานภายใน คือ 
ส�ำนกังานอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่เขต  
ซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งอยู ่ในภูมิภาคจาก
เดิม ๓ เขต เป็น ๗ เขต เพื่อก�ำกับดูแลสถาน
ประกอบการให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้
อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และจัดตั้ง 
หน่วยงานด้านบริหารการมีส่วนร่วมและร้องเรียน
เรื่องร้องทุกข์ข้ึน เพื่อรับผิดชอบการด�ำเนินการตาม
มาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราช­
อาณาจักรไทย พร้อมทั้งรับผิดชอบการด�ำเนินการ
เก่ียวกับการร้องเรียนการกระท�ำผิดกฎหมายว่าด้วย
แร่อย่างครบวงจร
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ด้านการส่งเสริมและพัฒนา 

กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ได้
ด�ำเนนิการส่งเสรมิและพฒันาอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ 
มาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ ได้ส่งเสริมให้มีการส�ำรวจและ
พัฒนาทรัพยากรแร่ในประเทศ เพื่อให้สามารถน�ำมา
ใช้ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ โดยผลักดันให้เกิด
การประกอบการเหมืองแร่ทองค�ำขึ้นในพื้นที่จังหวัด
พิจิตร เพชรบูรณ์ และเลย มีก�ำลังการผลิตรวมกัน 
ปีละประมาณ ๔ เมตรกิตนั คดิเป็นมลูค่าผลผลิตกว่า 
๓๐,๐๐๐ ล้านบาท และการศกึษาแนวทางการพฒันา
แหล่งหนิน�ำ้มนัเพือ่ใช้เป็นพลงังานทดแทน รวมทัง้ได้
ด�ำเนินการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมเหมืองแร่
ในต่างประเทศ โดยพฒันาระบบข้อมลูพืน้ฐานส�ำหรบั
ผู้ประกอบการเพื่อใช้พิจารณาลงทุนในประเทศที่น่า
สนใจ ตลอดจนได้ด�ำเนนิการเพิม่ประสทิธภิาพการใช้
พลังงานในสถานประกอบการเพื่อลดการใช้พลังงาน
ในสถานประกอบการ โดยศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลการ
ใช้พลังงาน ฝึกอบรมเผยแพร่ความรู้ และด�ำเนิน
การปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมถึง
ตรวจประเมินผลตามแผนการลดพลังงานของสถาน
ประกอบการ

ด้านสงัคมและสิง่แวดล้อม กรมอตุสาหกรรม
พืน้ฐานและการเหมอืงแร่ได้ก�ำหนดนโยบายเหมอืงแร่ 

สเีขยีว (Green Mining Policy) เพือ่ใช้บรหิารจดัการ
ให้อุตสาหกรรมเหมืองแร่สามารถด�ำเนินการได้
อย่างยั่งยืนและอยู่ร่วมกันได้กับชุมชน สังคม และ
สิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นให้สถานประกอบการมีความ 
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมเป็นส�ำคัญ การ
ท�ำเหมืองแร่ต้องเป็นไปตามหลักวิชาการ มีระบบ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน มีระบบ
ลดและขจัดมลพิษที่มีประสิทธิภาพเพื่อไม่ให้เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือหากเกิดเหตุสุดวิสัย
จนเกิดผลกระทบขึ้นต้องด�ำเนินการแก้ไขทันทีและ
ชดเชยให้แก่ผู้เสียหายด้วยความเป็นธรรม มีการ
จัดการพื้นที่อย่างเหมาะสม มีการปลูกต้นไม้พร้อม
ทั้งปรับปรุงทัศนียภาพ และฟื้นฟูพื้นที่ควบคู่ไปกับ
การท�ำเหมือง ตลอดจนต้องเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
ข้อมลูทีเ่กีย่วข้องกบัการด�ำเนนิกจิการให้สาธารณชน
รบัทราบ พร้อมทัง้มุง่หวงัทีจ่ะน�ำทรพัยากรแร่ขึน้มาใช้
ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่าด้วย 

นอกจากนี้ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ได้ด�ำเนินการร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
การประกอบกิจการเหมืองแร่ จัดท�ำมาตรฐานสากล
ว่าด้วยความรบัผดิชอบต่อสงัคมของกรมอตุสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ (CSR-DPIM) ข้ึน และ 
ส่งเสริมผลักดันผู ้ประกอบการให้เข้าสู ่มาตรฐาน 
ดงักล่าว ทัง้นีเ้พือ่ให้ผูป้ระกอบการมคีวามรบัผดิชอบ
ต่อสงัคมเพิม่สงูขึน้ รวมทัง้ด�ำเนนิการประชาสมัพนัธ์
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ให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในทุกภาคส่วนทราบและยอมรบั 
มีความเข้าใจถึงความจ�ำเป็นของการน�ำทรัพยากร
มาใช้ประโยชน์ผ่านสื่อต่าง ๆ  อีกทั้งยังได้ด�ำเนินการ
สนับสนุนให้การท�ำเหมืองแร่ต้องมีระบบการจัดการ
ด้านส่ิงแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน โดยส่งเสริมการน�ำ
ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมสากลมาใช้ในสถาน
ประกอบการ การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตเหมืองแร่ 
และได้ด�ำเนินการก�ำหนดมาตรฐานสถานประกอบ
การครอบคลุมใน ๔ ด้านหลักของการประกอบการ 
ได้แก่ ด้านการจัดการและคุณภาพการประกอบ

การ ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ด้านการ
บรหิารจดัการสิง่แวดล้อม และด้านการประสานความ
ร่วมมือกับภาครัฐและชุมชน และพัฒนายกระดับ
สถานประกอบการเหมืองแร่จนได้มาตรฐานตามที่
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ก�ำหนด
มากกว่าร้อยละ ๙๐

กรมอตุสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมอืงแร่ 
ได้ก�ำหนดนโยบายเหมืองแร่สีเขียว (Green 
Mining Policy) เพื่อใช้บริหารจัดการให้
อุตสาหกรรมเหมืองแร่สามารถด�ำเนินการ
ได้อย่างยั่งยืนและอยู่ร่วมกันได้กับชุมชน 
สังคม และสิ่งแวดล้อม
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ทิศทางการด�ำเนินงานด้านอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในอนาคตของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่

ปัจจุบันกระแสโลกาภิวัตน์ส่งผลให้สภาพ
แวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลก
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ระบบเศรษฐกิจมี
ความเชื่อมโยงสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น ตลอดจนความ
ต้องการใช้แร่ของประเทศเพิ่มสูงขึ้นตามความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของประชากร 
แต่ด้วยข้อจ�ำกัดด้านแหล่งแร่และปริมาณส�ำรองแร่ 
ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมที่กระทบต่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชน รวมทัง้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทยได้เพิ่มบทบาทของประชาชน องค์กรชุมชน และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เข้ามามส่ีวนร่วมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของตน ซึ่งที่ผ่านมาภาคส่วนที่เกี่ยวข้องยังขาดความ
พร้อมและประสบการณ์ ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาด
ความรูแ้ละตระหนกัถึงความส�ำคญัของการมส่ีวนร่วม 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ท�ำให้เกิดข้อจ�ำกัดและความชัดเจน

ในการด�ำเนินการ ซึ่งน�ำไปสู ่ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการภาคเอกชน
และภาคประชาชนหรือชุมชนในท้องถิ่น อีกทั้งการ
ที่ประเทศไทยจะต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่าง
เต็มรูปแบบในปี ๒๕๕๘ ซึ่งจะท�ำให้เกิดการเปิด
เสรีทางการค้า การลงทุน การบริการ และการ
เคลื่อนย้ายแรงงานมีฝีมือระหว่างประเทศที่เป็น
สมาชิก จากสภาวะของบริบทและปัจจัยแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วนี้ถือเป็นปัจจัยส�ำคัญที่
มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการ
ภาคอุตสาหกรรมแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐานของ
ประเทศ ทั้งเรื่องของนโยบาย รูปแบบการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในอนาคตทั้งในส่วนที่
เชื่อมโยงทั้งในประเทศและต่างประเทศ

ในส่วนของอุตสาหกรรมแร่ นอกจากภารกิจ
ประจ�ำของกรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ 
ในด้านการก�ำกับดูแลการประกอบการให้เป็นไป 
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ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการส่งเสริมการ
ประกอบการที่ให้ความส�ำคัญกับสิ่งแวดล้อมและ
สงัคม โดยการยกระดบัมาตรฐานสถานประกอบการ
เหมอืงแร่ รวมไปถงึการส่งเสรมิอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ 
ให้มีมาตรฐานสากลเพื่อความรับผิดชอบต่อสังคม
ตามมาตรฐานที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมอืงแร่ก�ำหนด ตลอดจนการส่งเสริมการมส่ีวนร่วม 
ของประชาชนให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตดัสนิใจทีจ่ะบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ทรพัยากร 
รวมทั้งการบริหารจัดการผลตอบแทนท่ีเกิดขึ้นจาก
การน�ำทรัพยากรแร่ดงักล่าวขึน้มาใช้ประโยชน์เพือ่น�ำ

กลับไปใช้ในการพัฒนาชุมชนและคุณภาพการด�ำรง
ชีวิตให้ดีข้ึนแล้ว กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่จ�ำเป็นต้องมุ่งเน้นภารกิจเพื่อรองรับปัจจัย
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการที่ประเทศไทยร่วมเป็น
หนึ่งในสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ 
ASEAN Economic Community : AEC ในปี ๒๕๕๘ 
รวมไปถงึกรอบความร่วมมอืในลกัษณะดงักล่าวทัง้ใน
ลักษณะประเทศต่อประเทศ หรือภูมิภาคต่อภูมิภาค 
ซึ่งมีแนวโน้มจะมีการจัดท�ำเพิ่มขึ้นในอนาคตอันใกล้ 

กรมอตุสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมอืงแร่
จ�ำเปน็ต้องมุง่เนน้ภารกิจเพ่ือรองรบัปจัจยั
เปลีย่นแปลงท่ีเกดิขึน้จากการท่ีประเทศไทย
ร่วมเปน็หนึง่ในสมาชิกประชาคมเศรษฐกจิ
อาเซียน (AEC)
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ดงันัน้ ภารกจิการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในด้านอตุสาหกรรมแร่ของกรมอตุสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยเฉพาะกับหน่วยงาน
ภาครฐัของประเทศในภมูภิาคอาเซยีน จงึเป็นภารกจิ
ส�ำคัญที่จะต้องด�ำเนินการโดยมีเป้าหมายส�ำคัญที่จะ
ผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
แร่ในภูมิภาคอาเซียน โดยอาศัยจุดแข็งของประเทศ
ในเร่ืองของท�ำเลทีต่ัง้ ประสบการณ์ในด้านการพฒันา
และใช้ประโยชน์แร่ ความพร้อมด้านอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องด้านแร่ของประเทศ ผนวกเข้ากับจุดแข็ง 
ของประเทศเพ่ือนบ้านในเรื่องศักยภาพความอุดม
สมบูรณ์ของแหล่งทรัพยากรแร่ เพื่อน�ำไปสู ่การ

สร้างความร่วมมือระหว่างกัน โดยมีเป้าหมายให้
ประเทศไทยสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมบริหารจัดการ
ทรพัยากรแร่ในภมูภิาคนี ้ทัง้ในด้านการเป็นศูนย์กลาง
ด้านการผลติ การแปรรปู การเพิม่มลูค่า ศูนย์กลางการ
พัฒนาบุคลากรด้านแร่ รวมทั้งศูนย์กลางทางการค้า  
โดยอาศัยความร่วมมือของประเทศเพื่อนบ้านในการ
บริหารจัดการทรัพยากรแร่ร่วมกัน ทั้งนี้เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มอุตสาหกรรม
แร่ในภูมิภาคอาเซียน และส่งผ่านผลประโยชน์ที่เกิด
ขึ้นจากการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ร่วมกัน เพื่อ
ให้เกิดการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในกลุ่มภูมิภาคอาเซียนอย่างยั่งยืนต่อไป
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อุตสาหกรรมพื้นฐานก้าวไกล
ส�ำนักอุตสาหกรรมพื้นฐาน

อุตสาหกรรมพื้นฐาน เป็นอุตสาหกรรมที่
มีความส�ำคัญต่อการพัฒนาและเสริมสร้างความ
สามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมรายสาขา
ของประเทศ เนื่องจากเป็นอุตสาหกรรมที่เป็นผู้ผลิต 
วัตถุดิบให้กับอุตสาหกรรมรายสาขาต่าง ๆ  โดย
อุตสาหกรรมพื้นฐานที่ส�ำคัญ ได้แก่ อุตสาหกรรม 
ต่อเนือ่งจากแร่ เช่น อตุสาหกรรมแต่งแร่ อตุสาหกรรม
โลหการ อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรม
เซรามิก เป็นต้น อุตสาหกรรมปัจจัยการผลิต 
เช่น อุตสาหกรรมผลิตพลังงาน/พลังงานทดแทน 
อุตสาหกรรมผลิตน�้ำอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม
เคร่ืองจกัรกล เป็นต้น และอตุสาหกรรมผลิตวตัถดุบิ/
วตัถดุบิทดแทนอืน่ ๆ  รวมถงึอตุสาหกรรมรไีซเคลิ ซึง่
มีผู้ประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมพื้นฐานจ�ำนวน

หลายพนัรายและท�ำหน้าทีเ่ป็นกลไกส�ำคญัในการเป็น
ฐานการผลติให้กบัอตุสาหกรรมรายสาขาของประเทศ 

ใน ๑ ทศวรรษทีผ่่านมา อตุสาหกรรมพืน้ฐาน 
มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง สามารถสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจให้แก่ประเทศเป็นจ�ำนวนมหาศาล โดย
เฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมพื้นฐานที่กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) ให้การส่งเสริม
และก�ำกับดูแล ซึ่งได้แก่อุตสาหกรรมแต่งแร่และ
อุตสาหกรรมโลหการ มีมูลค่าการผลิตในปี พ.ศ. 
๒๕๕๔ กว่า ๑๗๐,๐๐๐ ล้านบาท เพิม่ขึน้ร้อยละ 
๕๕ จากปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่มีมูลค่าการผลิตเพียง 
๑๑๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึง่ตลอดระยะเวลา ๑๐ ปีที่
ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๕๕) กรมอุตสาหกรรม 
พื้นฐานและการเหมืองแร่ได้ให้ความส�ำคัญกับการ
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เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และเสริมสร้างความ
สามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมพื้นฐานทั้ง
ท่ีอยู่ในการก�ำกับดูแลตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
๒๕๑๐ และอุตสาหกรรมพื้นฐานอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรมราย
สาขาควบคู่ไปกับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
รองรับการก้าวเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) ในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

นอกจากนี้ ยังให้ความส�ำคัญกับการรีไซเคิล
ขยะหรือของเสียเพื่อแยกสกัดแร่และโลหะกลับ

มาใช้ประโยชน์ใหม่ รวมถึงแปรรูปเป็นพลังงาน
ทดแทน หรือที่เรียกกันในหลายประเทศว่า “Urban 
mining” โดยส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีรีไซเคิลซึ่ง
เป็นการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีแต่งแร่และเทคโนโลยี
โลหการ เพื่อแปรรูปของเสียให้เป็นแหล่งทรัพยากร
ทดแทนด้านแร่ โลหะ และพลังงานทดแทนให้แก่
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ เพื่อรองรับปัญหา
การขาดแคลนทรัพยากรแร่ในอนาคต ลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ แก้ไขปัญหาโลกร้อน ลดมลพิษ 
และลดงบประมาณในการจัดการของเสียด้วย

กลุม่อตุสาหกรรมพ้ืนฐานทีก่รมอตุสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) ให้การ 
ส่งเสริมและก�ำกับดูแล ซึ่งได้แก่อุตสาหกรรม
แต่งแร่และอุตสาหกรรมโลหการ มีมูลค่าการ
ผลติในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ กว่า ๑๗๐,๐๐๐ ล้านบาท  
เพ่ิมขึน้ร้อยละ ๕๕ จากปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ท่ีมมีลูค่า
การผลิตเพียง ๑๑๐,๐๐๐ ล้านบาท
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การเติบโตของอุตสาหกรรมพื้นฐานที่ส�ำคัญ 

อุตสาหกรรมแต่งแร่ เป็นอุตสาหกรรม 
ต่อเนื่องจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ซึ่งใช้เทคโนโลยี
แต่งแร่เพื่อท�ำให้แร่มีคุณสมบัติตรงกับความต้องการ
ของตลาดและมีราคาท่ีสูงขึ้น อุตสาหกรรมแต่งแร่
เป็นกลุ ่มอุตสาหกรรมต้นน�้ำที่ป้อนวัตถุดิบให้แก่
อตุสาหกรรมรายสาขาของประเทศ เช่น อุตสาหกรรม
แก้วและกระจก อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมปุ๋ย 
เป็นต้น โดยอตุสาหกรรมแต่งแร่ทีส่�ำคญัของประเทศ 
ได้แก่ อุตสาหกรรมแต่งแร่หินปูนและแคลไซต์ใน
พื้นที่จังหวัดลพบุรีและสระบุรี อุตสาหกรรมแต่งแร่ 
ทรายแก้วในพื้นที่จังหวัดระยอง อุตสาหกรรม
แต่งแร่เฟลด์สปาร์ในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
อุตสาหกรรมแต่งแร่ดินขาวในพื้นที่จังหวัดล�ำปาง 
และอุตสาหกรรมแต่งแร่โดโลไมต์ในพื้นที่จังหวัด
กาญจนบุรี ซึ่งในระยะ ๑๐ ปีที่ผ่านมา อุตสาหกรรม
แต่งแร่มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ภายใต้
การส่งเสริมและก�ำกับดูแลของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ โดยมีมูลค่าการผลิตกว่า 
๕,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่าง 

ต่อเนื่อง เนื่องจากแร่คุณภาพสูงที่ตรงกับความ
ต้องการของตลาดมีปริมาณลดลง ท�ำให้มีความ
ต้องการเพิม่คณุภาพแร่ด้วยเทคโนโลยแีต่งแร่เพิม่ขึน้ 
เหน็ได้จากจ�ำนวนสถานประกอบการแต่งแร่ทีเ่พิม่ขึน้
จาก ๑๙๖ รายในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นมากกว่า ๒๓๐ 
ราย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึง่ทีผ่่านมากรมอตุสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ได้ด�ำเนินการส่งเสริมและ
พัฒนาอุตสาหกรรมแต่งแร่ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการอตุสาหกรรมรายสาขา โดยมกีารด�ำเนนิงาน
ที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

๑. ด�ำเนินงานโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมแต่งแร่ โดยให้ค�ำปรึกษา 
เชิงลึกและแก้ไขปัญหาด้านวิศวกรรมเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตให้แก่ผู้ประกอบการ ผลการ
ด�ำเนินงานพบว่า ผู้ประกอบการทุกรายที่เข้าร่วม
โครงการจ�ำนวน ๓๓ ราย มีประสิทธิภาพการผลิต
เพิม่ขึน้ หรอืคดิเป็นต้นทนุการผลติทีล่ดลงได้รวมกว่า 
๓๐ ล้านบาท 

๒. ให้บริการศึกษาทดลองเพิ่มมูลค่าแร่ด้วย
เทคโนโลยแีต่งแร่แก่ผูป้ระกอบการ ณ โรงประลองแร่ 
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ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ซึ่ง 
ที่ผ่านมาได้มีการศึกษาทดลองเทคโนโลยีแต่งแร่
ต่าง ๆ  เพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาในเชิงพาณิชย์ 
เช่น การทดลองแต่งแร่สังกะสีจากสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม การทดลองแต่งแร่พลวงจาก
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ การทดลองแต่ง
แร่เฟลด์สปาร์ด้วยเครือ่งแยกแม่เหลก็และเครือ่งแยก
แร่แบบไฟฟ้าแรงสูง การทดลองแต่งแร่แคลเซียม
คาร์บอเนตด้วยวิธีการลอยแร่ การทดลองแต่งแร่
เหลก็จากหางแร่เหลก็ในพืน้ทีจ่งัหวดัเลย การทดลอง
บดแร่นิลด้วยเครื่องบดแบบบอลล์มิลล์ เป็นต้น 

อุ ตส าหกร รม โลหกา ร  เ ป ็ นหนึ่ ง ใ น
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานท่ีมีความส�ำคัญต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมรายสาขาของประเทศเป ็นอย ่าง
มาก เนื่องจากเป็นผู ้ผลิตวัตถุดิบท่ีส�ำคัญให้กับ
อุตสาหกรรมรายสาขาต่าง ๆ  เป็นจ�ำนวนมาก เช่น 
อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมยานยนต์และ
ชิ้นส่วนยานยนต์ อุตสาหกรรมเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ เป็นต้น 
โดยอุตสาหกรรมโลหการที่ส�ำคัญของประเทศ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมเหล็ก ดีบุก ตะกั่ว ทองค�ำ ทองแดง  
แทนทาลัม พลวง และสังกะสี ซึ่งในระยะ ๑๐ ปีที่ 
ผ่านมา อตุสาหกรรมโลหการมกีารเตบิโตเพิม่ขึน้อย่าง 
ต่อเนือ่งตามการขยายตวัของอตุสาหกรรมรายสาขาที่
ใช้ผลติภณัฑ์โลหะเป็นวตัถดุบิ สามารถสร้างมลูค่าทาง
เศรษฐกิจให้แก่ประเทศเป็นจ�ำนวนมหาศาล เฉพาะ
กลุม่อตุสาหกรรมโลหการท่ีกรมอตุสาหกรรมพืน้ฐาน 
และการเหมืองแร่ให้การส่งเสริมและก�ำกับดูแล มี
มลูค่าการผลติในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ถงึ ๑๖๘,๐๐๐ ล้านบาท  
เพิ่มขึ้นเกือบร้อยละ ๖๐ จากปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่มี
มูลค่าการผลิตเพียง ๑๑๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งที่ผ่าน
มากรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้
ด�ำเนินการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมโลหการ 
เพื่อตอบสนองความต้องการอุตสาหกรรมรายสาขา 
โดยมีการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้

๑. ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนประกอบกิจการ
ในอุตสาหกรรมโลหการเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับความ
ต้องการและการขยายตัวของอุตสาหกรรมรายสาขา 
โดยในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา มีโครงการที่ส�ำคัญเกิด
ขึ้นในประเทศ ได้แก่ การผลิตโลหะทองค�ำผสมจาก
แร่ และการผลิตเหล็กขั้นต้น ขณะที่มีผู้ประกอบ

การอุตสาหกรรมโลหการเพิ่มขึ้น จ�ำนวน ๖ ราย  
นอกจากนี้ยังมีโครงการผลิตโลหะซิลิกอนจากแร่
ควอตซ์ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการพิจารณาอนุญาต 
คิดเป็นมูลค่าการลงทุนรวมกว่า ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท
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๒. ด�ำเนินการโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลติในกลุม่อตุสาหกรรมเหลก็กล้า ซึง่ได้แก่ โรงงาน
ผลิตเหล็กกล้าที่ได้รับใบอนุญาตประกอบโลหกรรม 
จากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  
จ�ำนวน ๑๗ ราย ให้มีมูลค่าการผลิตเพิ่มสูงขึ้น 
โดยส่งเสริมการใช้มาตรฐานเศษเหล็กของกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ที่ได้จัดท�ำข้ึน
เพื่อบริหารจัดการการใช้วัตถุดิบที่มีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุด และส่งเสริมการเพิ่ม
ประสทิธภิาพการผลติส�ำหรบัอตุสาหกรรมเหลก็กล้า 
โดยจัดท�ำคู ่ มือแนวทางปฏิบัติ สู ่ความเป ็นเลิศ  
(Best practice) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 
จัดส่งเจ้าหน้าที่และคณะที่ปรึกษาลงพื้นที่เพื่อให้ 
ค�ำปรึกษาเชิงลึกและแก้ไขปัญหาด้านวิศวกรรม  
รวมทั้งก�ำกับดูแลการประกอบการให้มีมาตรฐาน 
ผลการด�ำเนินงานพบว่า ผู้ประกอบการที่เข้าร่วม
โครงการมีประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มขึ้น หรือคิด
เป็นต้นทุนการผลติทีล่ดลงได้รวมกว่า ๑๐๐ ล้านบาท 

อตุสาหกรรมรไีซเคิล เป็นหนึง่ในอุตสาหกรรม
พื้นฐานที่ผลิตวัตถุดิบให้แก่ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งใช้
เทคโนโลยรีไีซเคลิทีม่รีากฐานมาจากเทคโนโลยแีต่งแร่ 
และเทคโนโลยีโลหการ เพื่อแยกสกัดแร่และโลหะ
จากขยะหรอืของเสยีกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ รวมถงึ 
แปรรูปเป็นพลังงานทดแทน โดยในระยะ ๓ - ๕ ปี 
ท่ีผ่านมา อุตสาหกรรมรีไซเคิลในประเทศมีการ
เตบิโตและขยายตวัอย่างมากตามราคาแร่ โลหะ และ
พลงังานทีเ่พิม่สงูขึน้ ซ่ึงกรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและ
การเหมืองแร่ได้ตระหนักถึงความส�ำคัญของ Urban 
mining หรือการรีไซเคิลของเสียกลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่ดังกล่าว โดยที่ผ่านมากรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ได้ด�ำเนินการส่งเสริมและพัฒนา

อุตสาหกรรมรีไซเคิล โดยมีการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ 
ดังนี้

๑. ด�ำเนินงานศึกษา วิจัย และถ่ายทอด
เทคโนโลยีรีไซเคิลให้แก่ผู ้ประกอบการ โดยมี
เทคโนโลยีรีไซเคิลต้นแบบที่ส�ำคัญหลายเทคโนโลยี 
เช่น การแยกสกัดเงินจากน�้ำยาล้างฟิล์มใช้แล้ว 
การแยกสกัดทองค�ำและทองแดงจากแผงวงจร
อิเล็กทรอนิกส์ การแยกสกัดโลหะมีค่าและโลหะ
พื้นฐานจากอุตสาหกรรมเครื่องประดับ การพัฒนา
คุณภาพเศษทรายทิ้งจากกระบวนการผลิตทราย
ก่อสร้าง เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบทดแทนทรายแก้ว
ธรรมชาติในอุตสาหกรรมแก้วและกระจก เป็นต้น 
ผลการด�ำเนินงานพบว่ามีมูลค่าเพิ่มในประเทศจาก
การลงทุนและการน�ำของเสียเป้าหมายกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่เพิ่มขึ้นกว่า ๑๕๐ ล้านบาทต่อปี

๒. ด�ำเนินงานจัดท�ำข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์
สนับสนุนการพัฒนาของเสียเป็นแหล่งทรัพยากร
ทดแทน เพื่อให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหาร

ในระยะ ๓ - ๕ ปี ทีผ่่านมา อตุสาหกรรม
รีไซเคิลในประเทศมีการเติบโตและ
ขยายตัวอย่างมากตามราคาแร่ โลหะ 
และพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

จัดการ/การใช้ประโยชน์ของเสียทุกหน่วยงานมี
ข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ร่วมกัน เพื่อการพัฒนาให้
ของเสียกลายเป็นแหล่งทรัพยากรทดแทนที่ส�ำคัญ
ของประเทศ โดยมีข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญ 
ได้แก่ (๑) แผนผังการไหลของของเสียครัวเรือนและ
อุตสาหกรรม (Waste flow) ของของเสียเป้าหมาย 
๑๐ ชนดิ ได้แก่ ซากเครือ่งคอมพวิเตอร์ ซากโทรศัพท์
มือถือ ซากเครื่องปรับอากาศ เศษพลาสติก ยางยาน
พาหนะที่ใช้แล้ว กากตะกอนจากระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย
โรงงานชุบเคลือบผิวด้วยโลหะ สารเร่งปฏิกิริยาที ่
ใช้งานแล้วที่มีโลหะพื้นฐานเป็นองค์ประกอบ สารเร่ง
ปฏิกิริยาที่ใช้งานแล้วที่มีโลหะมีค่าเป็นองค์ประกอบ 
ของเสียจากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และ
ของเสียประเภทน�้ำมัน ซึ่งแสดงแหล่งก�ำเนิดของเสีย  

ปริมาณที่เกิดขึ้น การจัดการและสัดส่วนของการ
จดัการด้วยวธิกีารต่าง ๆ  ตัง้แต่แหล่งก�ำเนดิจนกระทัง่
ถูกก�ำจัด (๒) แผนผังการไหลเชิงยุทธศาสตร์ของ
ของเสียเป้าหมาย (Strategic waste flow) ทั้ง ๑๐ 
ชนิด ซึ่งแสดงแผนผังการไหลที่ควรจะเป็นเพื่อให้
ของเสียดังกล่าวกลายเป็นแหล่งทรัพยากรทดแทน
ให้แก่ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ และข้อเสนอ
แนวทางการบริหารจัดการของเสียเป้าหมาย เพื่อ
ให้มีการไหลเป็นไปตาม Strategic waste flow ที่
ก�ำหนด (๓) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการของเสีย
เชิงบูรณาการ เพื่อเป็นแหล่งทรัพยากรทดแทนของ
ประเทศ (กรณีศึกษากากตะกอนจากระบบบ�ำบัด 
น�้ำเสียโรงชุบเคลือบผิวด้วยโลหะ สารเร่งปฏิกิริยาที่
ใช้งานแล้ว และขยะอิเล็กทรอนิกส์) 
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ทิศทางการด�ำเนินงานด้านอุตสาหกรรมพ้ืนฐานในอนาคตของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่

การก้าวเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) ของ
ประเทศไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ส่งผลกระทบทั้งใน
เชงิบวกและเชงิลบต่ออตุสาหกรรมพืน้ฐานในประเทศ 
ผลกระทบในเชงิบวกทีส่�ำคญั คอื โอกาสในการขยาย
ตลาดสู่กลุ่มประเทศอาเซียน ขณะท่ีผลกระทบใน 
เชิงลบ คือ การแข่งขันกับสินค้าน�ำเข้าจากกลุ่ม
ประเทศอาเซียน 

ดังนั้น เพื่อรองรับการรวมกลุ ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Com­
munity) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ได้ก�ำหนดทิศทางการ
ด�ำเนินงานเพือ่เสรมิสร้างความสามารถในการแข่งขนั
ของผู ้ประกอบการในกลุ ่มอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
ของประเทศไทย โดยศกึษาโครงการจัดท�ำยทุธศาสตร์
การพัฒนาอุตสาหกรรมโลหการเพื่อรองรับการ
รวมกลุ ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งเน ้น

ศึกษากลุ ่มอุตสาหกรรมโลหการเป้าหมาย เช่น 
อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า อุตสาหกรรม
อะลูมิเนียม อุตสาหกรรมทองแดง อุตสาหกรรม
ตะก่ัว อุตสาหกรรมสังกะสี อุตสาหกรรมดีบุก 
อุตสาหกรรมโลหะมีค่า เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์
เพือ่ศกึษาข้อมลูเชงิลกึด้านวตัถดุบิ กระบวนการผลติ 
รูปแบบการค้า และวิเคราะห์โครงการอุตสาหกรรม
โลหการของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศใน
ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน รวมทัง้ศกึษาผลกระทบ
ต่าง ๆ  และปัญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นภายหลังการ
รวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อก�ำหนด
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในการด�ำเนินงานให้สามารถ
ขบัเคลือ่นอตุสาหกรรมโลหการ อตุสาหกรรมต่อเนือ่ง  
ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนให้
พัฒนาไปในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสม อันจะน�ำไปสู่
ขดีความสามารถสงูสดุของประเทศไทยในการแข่งขนั
ในตลาดของกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อีกทั้ง

ผลกระทบในเชิงบวกที่ส�ำคัญ คือ โอกาสใน
การขยายตลาดสูก่ลุม่ประเทศอาเซยีน ขณะที่
ผลกระทบในเชงิลบ คือ การแข่งขนักบัสนิค้า
น�ำเข้าจากกลุ่มประเทศอาเซียน
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ยงัสร้างข้อได้เปรยีบในการแข่งขนัให้แก่อตุสาหกรรม
พื้นฐานของประเทศตั้งแต่การบริหารจัดการวัตถุดิบ 
การประกอบการ การตลาด จนกระทั่งการจัดการ
โลจิสติกส์

นอกจากนี้ เพื่อรองรับปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรแร่ในอนาคตจากปริมาณส�ำรองแร่ท่ีลดลง 
รวมทั้งกระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อมท่ีทวคีวามรนุแรงขึน้ ท�ำให้การขยายพืน้ที่
ท�ำเหมืองแร่ในหลายประเทศรวมถึงประเทศไทย
เป็นไปได้ยาก กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ได้ก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินงานในการ 
ส่งเสรมิการน�ำวัสดเุหลอืใช้หรือกากของเสียกลบัมาใช้
ประโยชน์ใหม่ เพื่อเป็นแหล่งทรัพยากรทดแทนด้าน
แร่ โลหะ และพลงังานทดแทนให้แก่ภาคอตุสาหกรรม
ของประเทศ โดยมีภารกิจการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ  
๒ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการจัดท�ำข้อมลูเชงิยทุธศาสตร์

สนับสนุนการพัฒนาของเสียเป็นแหล่งทรัพยากร
ทดแทน และ ๒) ด้านการศึกษา วิจัย และถ่ายทอด
เทคโนโลยีรีไซเคิล ทั้งนี้ เพื่อให้วัสดุเหลือใช้และ 
กากของเสียที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเฉลี่ย ๓๗  
ล้านตันต่อปี (เป็นขยะมูลฝอยจากภาคครัวเรือน
และส�ำนักงาน ๑๕ ล้านตันต่อปี และวัสดุเหลือใช้
และกากของเสียจากภาคอุตสาหกรรม ๑๙ - ๒๕  
ล้านตันต่อปี) กลายเป็นแหล่งวัตถุดิบด้านแร่ โลหะ 
และพลงังานทดแทนทีส่�ำคญัของประเทศ ซึง่จากการ 
ประเมนิเบือ้งต้นพบว่า ในแต่ละปีมขียะหรอืวสัดเุหลอืใช้ 
และกากของเสียที่มีศักยภาพในการน�ำกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ แต่ไม่ถูกน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่
ในประเทศ เนื่องจากขาดระบบการบริหารจัดการที่ดี  
และเทคโนโลยีรีไซเคิลในประเทศรองรับ คิดเป็น
มูลค่า ๓๕,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี 
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กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้
รับมอบหมายจากกระทรวงอุตสาหกรรม ให้มีภารกิจ
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการจัดการ
โลจิสติกส์และโซ่อุปทานของภาคอุตสาหกรรม โดย
สนับสนุนให้สถานประกอบการประยุกต์ใช้การจัดการ
โลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย เพื่อให้ภาค
การผลิตตลอดโซ่อุปทานมีความเข้มแข็ง ส่งผลให้
ต้นทุนการประกอบการลดลงและเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน ทั้งนี้การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ภาคอุตสาหกรรมถูกบรรจุไว้เป็นส่วนหนึ่งของแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 
และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ และได้
ด�ำเนินการมาอย่างต่อเนื่องนับต้ังแต่ปี ๒๕๔๙ จนถึง
ปัจจุบัน

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
ของภาคอุตสาหกรรม

ส�ำนักโลจิสติกส์
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

สถานการณ์ในปัจจุบัน

การจัดการโลจิสติกส์นับว่าเป็นกุญแจส�ำคัญ
ในการด�ำเนินธุรกิจในยุคการค้าไร้พรมแดนไม่เว้น
แม้แต่ภาคอตุสาหกรรม ในประเทศทีพ่ฒันาแล้ว เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือญี่ปุ่น ต่างให้ความส�ำคัญ
กับการพัฒนาโลจิสติกส์เป็นอย่างมาก และมีการ
พฒันาระบบโลจิสตกิส์จนมคีวามก้าวหน้าอยูใ่นระดบั
ต้นของโลก เนื่องจากเล็งเห็นว่าระบบโลจิสติกส์ที่มี
ประสทิธภิาพนัน้จะสามารถช่วยเพิม่ขดีความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ 

ปัจจุบัน ประเทศไทยยังมีระบบโลจิสติกส์และ
ซัพพลายเชนอยู่ในระดับต�่ำ ที่เน้นการกระจายสินค้า
ทางกายภาพ (Physical Distribution) เป็นส�ำคัญ  
อย่างไรกด็ ีมบีางองค์กรได้พฒันาปรับระดบัสูงขึน้เป็น
ระบบโลจสิตกิส์ทีม่ีการเชือ่มโยงข้อมลูภายในองค์กร 
(Internal Integration) และมีส่วนน้อยที่สามารถ

พัฒนาถึงระดับการเชื่อมโยงข้อมูลกับคู่ค้าภายนอก 
(External Integration) ส�ำหรบัการพฒันาถงึขัน้การ
ท�ำธุรกิจแบบโซ่อุปทานระดับโลก (Global Supply  
Chain) ของผู้ประกอบการไทยยังมีน้อยมาก จาก
รายงานของธนาคารโลก หรือ World Bank พบว่า
ความสามารถในการแข่งขนัด้านโลจสิตกิส์ของไทยยงั
ด้อยกว่าประเทศเพือ่นบ้านและประเทศคูแ่ข่งขนัอย่าง
สิงคโปร์ มาเลเซีย และจีน 

นอกจากนี้ จากรายงานของส�ำนักงานคณะ
กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พบว่าต้นทนุโลจสิตกิส์ของประเทศไทยยงัอยูใ่นระดบั
สูงโดยอยู่ที่ ๑๕.๒% ของ GDP ทั้งนี้พบว่าเป็น 
ต้นทนุโลจสิตกิส์ทีเ่กิดจากภาคอตุสาหกรรมการผลติ 
ถึง ๑ ใน ๓ โดยเฉพาะต้นทุนการถือครองสินค้า  
(Inventory Carrying Cost) และจากการศกึษาข้อมลู

ในประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ประเทศ
สหรฐัอเมรกิา หรอืญ่ีปุน่ ต่างให้ความ
ส�ำคัญกับการพัฒนาโลจิสติกส์เป็น
อย่างมาก และมีการพัฒนาระบบ
โลจิสติกส์จนมีความก้าวหน้าอยู่ใน
ระดับต้นของโลก
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ส�ำมะโนอุตสาหกรรม พบว่า การถือครองสินค้าของ
ภาคอตุสาหกรรมมมีลูค่าถงึ ๐.๓ ล้านล้านบาท กลุม่
อุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนมูลค่าต้นทุนการถือครอง
สนิค้าคงคลังสงู ได้แก่ อาหาร ปิโตรเคมแีละพลาสตกิ 
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ชิ้นส่วนยานยนต์ 
ผลิตภัณฑ์จากยางพารา และสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 
โดยทั้งหกกลุ่มมีมูลค่าการถือครองสินค้ารวมกันกว่า 
๐.๒๑ ล้านล้านบาท คดิเป็น ๗๐% ของอตุสาหกรรม
ทั้งหมด 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาของส�ำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติ พบว่า ประเทศไทยมีศักยภาพที่จะลดสัดส่วน
ต้นทุนส่วนนี้ลงได้อีกประมาณ ๑๐% ทั้งนี้การลด
ต้นทุนการถือครองสินค้าสามารถท�ำได้โดยการ
บริหารจดัการโลจสิตกิส์และโซ่อปุทานอย่างมอือาชพี 
ดังนี้ 

๑. พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส์
ขององค์กร (Business Firm) โดยการพัฒนาองค์กร
ให้มีศักยภาพโดยการพัฒนาการจัดการ พัฒนา
บุคลากร การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือ
การพัฒนาต่าง ๆ  

๒. สร้างความร่วมมือและการเชื่อมโยงใน 
โซ่อุปทาน (Supply Chain) โดยการส่งเสริมให้เกิด
โอกาสและแรงจูงใจส�ำหรับการสร้างความร่วมมือ 
การเชือ่มโยงข้อมลู และการมมีาตรฐานเพือ่การเชือ่ม
โยงระหว่างองค์กร 

๓. สนับสนุนปัจจัยเอื้อเพื่อเพิ่มขีดความ
สามารถการแข่งขัน (Enabling Factors) โดยการ 
ส่งเสรมิให้ภาคเกษตรกรรมและ SMEs เชือ่มประสาน
เข้าสู่ระบบโซ่อุปทาน การพัฒนาระบบอ�ำนวยความ 
สะดวกทางการค้า และการพัฒนาธุรกิจผู้ให้บริการ
โลจิสติกส์ เป็นต้น
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของภาคอุตสาหกรรม 

นับต้ังแต่ที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ได้รับภารกิจในการส่งเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานของ
ภาคอตุสาหกรรม ตัง้แต่ปี ๒๕๔๙ กรมอตุสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ได้ด�ำเนินการดังกล่าวมา
อย่างต่อเนือ่ง ซึง่ทีผ่่านมาได้ด�ำเนนิการน�ำร่องพฒันา
สถานประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีสัดส่วน
มูลค่าต้นทุนการถือครองสินค้าคงคลังสูง ได้แก่ 
อาหาร ปิโตรเคมีและพลาสติก เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ชิ้นส่วนยานยนต์ ผลิตภัณฑ์จาก
ยางพารา และสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม อุตสาหกรรม
อ่ืน ๆ  เช่น อุตสาหกรรมเซรามกิ และอตุสาหกรรมแร่  
รวมกว่า ๖๐๐ ราย ส่งผลให้สามารถลดต้นทุนด้าน
โลจิสติกส์ของภาคอุตสาหกรรมได้คิดเป็นมูลค่า 

๒๔,๐๐๐ ล้านบาท พัฒนาบุคลากรด้านการจัดการ
โลจิสติกส์และโซ่อุปทานในภาคอุตสาหกรรมกว่า 
๑๘,๐๐๐ คน ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและการ
เชื่อมโยงระหว่างหน่วยธุรกิจในโซ่อุปทานของภาค
อุตสาหกรรม จ�ำนวน ๑๐ โซ่อุปทาน

นอกจากนี้ยังได้จัดท�ำตัวชี้วัดประสิทธิภาพ 
ด้านโลจิสติกส์ของภาคอุตสาหกรรม เพื่อใช้เป็น
เกณฑ์เทยีบวดั (Benchmark) ส�ำหรบัผูป้ระกอบการ
ในการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส์ของ
ตนเอง รวมถึงการจัดท�ำเครื่องมือการพัฒนาทักษะ
และยกระดับความรู้ด้านโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน
ส�ำหรับภาคอุตสาหกรรม

รูปที่ ๑ มูลค่าต้นทุนการถือครองสินค้าของภาคอุตสาหกรรม
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การด�ำเนินงานที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่งของ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ได้แก่
การผลักดันให้เกิดแผนแม่บทการพัฒนาระบบ
โลจิสติกส์อุตสาหกรรม (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
ส�ำหรับเป็นกรอบแนวทางการด�ำเนินงานในการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส์ของภาคอุตสาหกรรม โดย
แผนแม่บทดงักล่าวมวัีตถุประสงค์ เพือ่สร้างความเป็น
มอือาชพีด้านโลจิสตกิส์ในการประกอบธรุกจิและเพิม่
ประสิทธิภาพการแข่งขันในระดับโซ่อุปทานของภาค
อุตสาหกรรม ซึ่งประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์ ดังนี้

๑. การสร้างความเป็นมืออาชีพด้านการ
จัดการโลจิสติกส์ในสถานประกอบการของภาค
อตุสาหกรรม (Professional Manufacturing Logis-
tics Management) ประกอบด้วย ๔ กลยทุธ์ ได้แก่ 
(๑) ให้ค�ำปรกึษาเชงิลกึ ให้ครอบคลมุทกุอตุสาหกรรม
ในทุกภูมิภาค (๒) พัฒนาบุคลากรด้านการจัดการ
โลจิสติกส์ในภาคอุตสาหกรรมให้มีความเป็นมือ
อาชีพท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ (๓) สนับสนุน
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรม
ด้านการจัดการโลจิสติกส์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ท�ำธุรกิจ และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ  
(๔) ส่งเสริมการใช้แนวทางและเครื่องมือการจัดการ
ที่ดีเพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

๒. การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและการ
เชื่อมโยงระหว่างหน่วยธุรกิจในโซ่อุปทานของภาค
อุตสาหกรรม (Supply Chain Collaboration 
and Networking) ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ ได้แก่  
(๑) ส่งเสริมให้เกิดโอกาสและแรงจูงใจส�ำหรับการ 

สร้างความร่วมมอืระหว่างผูป้ระกอบการในโซ่อปุทาน  
(๒) สร ้างเครื่องมือและส ่งเสริมกลไกให ้ เ กิด
กระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูล ระหว่างผู้ประกอบ
การในโซ่อปุทาน และ (๓) ส่งเสรมิการพฒันาระบบ
งานมาตรฐานของโครงข่ายธุรกิจระดับโซ่อุปทานทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ

๓. การสนับสนุนให้เกิดปัจจัยแวดล้อมที่
เอื้อต่อการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของ 
โซ่อุปทานในอุตสาหกรรมเป้าหมาย (National 
Supply Chain Competitiveness Enabling Factors)  
ประกอบด้วย ๓ กลยทุธ์ ได้แก่ (๑) สร้างความเข้มแขง็ 
ให้ภาคเกษตรกรรมและ SMEs เชื่อมประสาน
เข้าสู ่ระบบโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมเป้าหมาย
อย่างยั่งยืน (๒) สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาระบบ
อ�ำนวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่ง บน
เส้นทางการค้าของอุตสาหกรรมเป้าหมาย และ  
(๓) สนบัสนนุให้เกิดการพฒันาผูใ้ห้บรกิารโลจสิตกิส์ 
ทีเ่ข้มแขง็บนเส้นทางการค้าของอตุสาหกรรมเป้าหมาย
เชื่อมโยงถึงลูกค้าปลายทาง
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ทิศทางการพัฒนาระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรมในอนาคต

ในอนาคตอันใกล้นี้ ภาคอุตสาหกรรมของ
ไทยต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมหลายประการที่จะ
กระทบต่อการด�ำเนนิธรุกจิ ทัง้รปูแบบของเทคโนโลยี
และนวัตกรรมสมัยใหม่ กระแสการรักษาคุณภาพ  
สิง่แวดล้อมและการประหยดัพลงังาน ตลอดจนแนวโน้ม 
การจดัการโซ่อปุทานของโลก (Global Supply Chain 
Trend) ท่ีจะยกระดับการแข่งขันเป็นการแข่งขันใน
ระดับโซ่อุปทาน รวมทั้งการประกาศเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 
: AEC) ภายในปี ๒๕๕๘ ส่งผลให้การประกอบธุรกิจ
ทั้งในระดับองค์กร ประเทศ และระหว่างประเทศ 
ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบให้สอดรับและสามารถ 
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง 
ปลอดภัย และมีต้นทุนต�่ำ โดยใช้ระบบการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานในการผลิต การค้า 
และการบริการที่เข้มแข็งและมีความคล่องตัวสูงเป็น
เครื่องมือขับเคลื่อน

ผู ้ประกอบการจะต้องมีการปรับตัวเพื่อที่ 
จะรองรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงได ้อย ่าง
มีประสิทธิภาพ ดังนั้นแนวทางการพัฒนาระบบ
โลจิสติกส์อุตสาหกรรมในระยะต่อไปต้องค�ำนึงถึง 

และสอดรบักบับรบิทดงักล่าว โดยต่อยอดการพฒันา
ฐานความรู ้ในการพัฒนาภาคการผลิตสินค้าและ
บริการด้วยการน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้
เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาด การเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และการ
สร้างความพร้อมเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในอนาคตที่เชื่อมโยงกันทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการ 

จากภาพรวมทั้งหมด ภาคอุตสาหกรรมไทย
จ�ำเป็นต้องใช้กลยทุธ์ด้านโลจสิตกิส์ในการด�ำเนนิงาน 
ตามแนวโน้มการแข่งขันในระดับโซ่อุปทานของโลก
ปัจจุบัน ดังนั้น การด�ำเนินงานตามกรอบทิศทางของ
แผนแม่บทการพัฒนาระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) จะส่งผลถึงการลดต้นทุน
ด้านโลจิสติกส์ การลดระยะเวลาการด�ำเนินงานของ
ภาคอตุสาหกรรม ตลอดจนเสรมิสร้างความน่าเชือ่ถอื 
ในการประกอบธุรกิจ สามารถยกระดับขีดความ
สามารถในการแข่งขนัของภาคการผลติสูร่ะดบัสากล 
เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างยั่งยืนต่อไป
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บทส่งท้าย 

การพฒันาระบบโลจสิตกิส์ของภาคอตุสาหกรรม 
ในช่วงที่ผ ่านมามีความก้าวหน้าเป ็นอย่างมาก 
เน่ืองจากการด�ำเนินงานที่ผ ่านมาท�ำให้เกิดการ
เรียนรู้ประสบการณ์และแนวทางการพัฒนาการ
จัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ประกอบกับหน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงภาคอุตสาหกรรม
ได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาด้านการจัดการ
โลจิสติกส์และโซ่อุปทาน และให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดกีบักรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่  
เนื่องจากตระหนักดีว่าการจัดการด้านโลจิสติกส ์
ท่ีมปีระสทิธภิาพเป็นปัจจยัส�ำคญัในการเพิม่ขดีความ

สามารถในการแข่งขันที่ช่วยให้ผู้ประกอบการไทย
สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
จะได้เร่งด�ำเนินการพัฒนาการจัดการโลจิสติกส์ของ
ภาคอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องตามแผนที่ได้วางไว้ 
เพื่อเสริมสร้างให้ภาคอุตสาหกรรมมีความแข็งแกร่ง 
สามารถเชื่อมโยงธุรกิจสู่สากล เกิดความมั่นคงและ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของโซ่อุปทาน 
เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยใน
ภาพรวม และการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้อย่างยั่งยืนต่อไป  

เอกสารอ้างอิง
•	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔. http://goo.gl/pK7X7, ๒๕๕๐.
•	 ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ. ข้อมูลส�ำมะโนอุตสาหกรรม ปี ๒๕๕๐. http://goo.gl/n0Kyo, ๒๕๕๐.
•	 ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. รายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทย
ประจ�ำปี ๒๕๕๑. http://goo.gl/pK7X7, ๒๕๕๑.
•	 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่. รายงานผลการด�ำเนินโครงการด้านการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์อุตสาหกรรม ประจ�ำปี ๒๕๕๑-๒๕๕๔. ๒๕๕๔.
•	 กระทรวงอุตสาหกรรม. รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม 
ภายใต้คณะกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ (กบส.) ครั้งที่ 
๒/๒๕๕๔ วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔. ๒๕๕๔.
•	 กระทรวงอุตสาหกรรม. แผนแม่บทการพัฒนาระบบโลจิสติกส์อุตสาหกรรม (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙). 
๒๕๕๔.
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย
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แร่เพื่อชีวิต
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

แร่ในชีวิตประจ�ำวัน
กฤตยา ศักดิ์อมรสงวน

ในแต่ละวนั มนษุย์มกีารใช้แร่ในรปูแบบของสนิค้าและบรกิารต่าง ๆ  เป็นจ�ำนวนมาก อย่างไรกต็าม แร่
ทีอ่ยูใ่นผลติภณัฑ์ส่วนใหญ่ล้วนผ่านกระบวนการแปรรปูจนไม่เหลอืสภาพดัง้เดมิ จงึเป็นการยากทีผู่บ้รโิภคจะ
ตระหนกัว่าผลติภณัฑ์ทีใ่ช้งานอยูม่แีร่เป็นองค์ประกอบหลกั บทความนีจ้งึมวีตัถปุระสงค์เพือ่ชีใ้ห้ผูอ่้านเหน็ถงึ
ความส�ำคัญของแร่และความเชื่อมโยงของแร่กับชีวิตประจ�ำวัน โดยจะอาศัยข้อมูลเชิงปริมาณในการอธิบาย
เป็นหลัก

ความส�ำคัญของแร่
แร่เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มนุษย์รู ้จักน�ำ

มาใช้ประโยชน์ตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์และมี
วิวัฒนาการควบคู่กับสังคมมนุษย์เรื่อยมา ในยุคหิน 
มนุษย์มีการน�ำหินมาดัดแปลงเป็นเครื่องมือเครื่องใช้
ในการล่าสัตว์และเกษตรกรรม ตลอดจนสิ่งก่อสร้าง
ต่าง ๆ  การพัฒนาปัจจัยการผลิตเหล่านี้นับเป็นปัจจัย
ส�ำคญัทีน่�ำไปสูก่ารปฏวัิตเิกษตรกรรมและการพฒันา
รูปแบบทางสังคมเข้าสู่การเป็นสังคมเมือง ต่อมาใน
ยุคโลหะ มนษุย์มกีารพฒันาใช้ประโยชน์จากแร่โลหะ 
โดยเฉพาะทองแดงและเหลก็ โดยน�ำมาหลอมท�ำเป็น
เคร่ืองมอืเคร่ืองใช้และอาวธุ ท�ำให้เกดิการเตบิโตของ
อารยธรรมและพัฒนาเข้าสู่ยุคสมัยใหม่ ซึ่งมีการน�ำ
เหล็กและถ่านหินมาใช้อย่างแพร่หลาย การใช้แร่
ดังกล่าวนับเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม ซึ่งน�ำไปสู่การขยายตัวของเศรษฐกิจ
และสังคมของมนุษย์อย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวนับเป็นจุดเริ่มต้นที่ส�ำคัญของการพัฒนา
เทคโนโลยีและส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน
ในปัจจุบัน แร่ได้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของ

ชีวิตประจ�ำวัน โดยถูกใช้เป็นส่วนประกอบส�ำคัญ
ในผลิตภัณฑ์รอบตัวมนุษย์ ปัจจัยพื้นฐานในการ
ด�ำรงชีวิตอย่างที่อยู่อาศัย อาหาร ยารักษาโรค และ
เครื่องแต่งกายล้วนมีแร่เป็นองค์ประกอบโดยตรง
หรือโดยอ้อมในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น วัสดุก่อสร้าง 
ปุ๋ย เครื่องจักรกล สารเคมี เป็นต้น สาธารณูปโภค 
พื้นฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ  ล้วนใช้แร่
เป็นวัตถุดิบ เช่น ถนน รางรถไฟ แหล่งก�ำเนิดไฟฟ้า 
สายไฟฟ้า สายโทรศัพท์ ท่อประปา ยานพาหนะ 
เป็นต้น นอกจากนี้เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ที่เป็นเทคโนโลยีที่มีการใช้อย่างแพร่หลายในปัจจุบัน 
เช่น โทรทัศน์ ตู้เย็น เครื่องซักผ้า โทรศัพท์มือถือ 
คอมพวิเตอร์ กล้องถ่ายรปู แบตเตอรี ่ฯลฯ ล้วนใช้แร่
เป็นส่วนประกอบ ดงัรปูที ่๑ แสดงตวัอย่างผลติภณัฑ์
ในชีวิตประจ�ำวันที่มีแร่เป็นส่วนประกอบ
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รูปที่ ๑ ตัวอย่างผลิตภัณฑ์ในชีวิตประจ�ำวันที่มีแร่เป็นส่วนประกอบ

อุปกรณ์/
เครื่องใช้

อาคาร/
สาธารณูปโภค

เครื่องใช้ไฟฟ้า/
อิเล็กทรอนิกส์

โลหะ

เซรามิก

เชื้อเพลิง

วัสดุก่อสร้าง

อัญมณี

ปุ๋ย

แก้ว/กระจก

เคมีภัณฑ์

สี

อาหาร/ยา

กระดาษ/
บรรจุภัณฑ์

สิ่งทอ

เครื่องประดับ

พลังงาน

ยานพาหนะ

แร่
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

การใช้แร่ในปัจจุบัน
เนื่องจากแร่เป็นส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์หลากหลายชนิด แร่จึง 

นบัเป็นแหล่งวตัถดุบิหลกัของสงัคมมนษุย์ ในแต่ละปี แร่จ�ำนวนมหาศาลถกู
ขุดขนขึ้นมาใช้ประโยชน์ และปริมาณการใช้ดังกล่าวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นตาม
จ�ำนวนประชากรและการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง จากข้อมูลใน 
ปี ๒๕๕๑ ปรมิาณแร่ทีถ่กูน�ำข้ึนมาใช้ประโยชน์มจี�ำนวนถงึ ๔๓,๒๐๖ ล้านตัน 
คิดเป็นร้อยละ ๖๓ ของปริมาณวัสดุที่มีการน�ำมาใช้ทั้งหมด เพิ่มขึ้นจากปี 
๒๕๒๓ ซ่ึงมปีรมิาณการน�ำแร่ขึน้มาใช้ประโยชน์เพยีง ๒๐,๓๒๖ ล้านตนั ถงึ
ร้อยละ ๑๑๓ หรอืเพิม่ขึน้ประมาณร้อยละ ๔ ต่อปีโดยเฉลีย่ (SERI, ๒๐๑๒)

ส�ำหรบัประเทศไทยมปีรมิาณการใช้แร่ในปี ๒๕๕๑ จ�ำนวนประมาณ 
๑๘๐ ล้านตนั (กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่, ๒๕๕๕) คดิเป็น
ปริมาณการใช้แร่ต่อประชากรประมาณ ๒.๘ ตันต่อคนต่อปี หรือประมาณ 
๗.๗ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน อย่างไรก็ตาม ตัวเลขดังกล่าวเป็นปริมาณที่ได้
จากการผลติ น�ำเข้า และส่งออกแร่ดบิ การใช้แร่ทีเ่กดิขึน้จรงิภายในประเทศ
มปีรมิาณสงูกว่านัน้มาก เนือ่งจากประเทศไทยมกีารน�ำเข้าผลติภณัฑ์ขัน้ต้น 
ขั้นกลาง ตลอดจนผลิตภัณฑ์ส�ำเร็จรูปจ�ำนวนมาก ผลิตภัณฑ์เหล่านี้ล้วนมี
แร่เป็นวตัถดุบิตัง้ต้น โดยผ่านกระบวนการแปรรปูและสะสมตวัอยูใ่นรปูของ
สนิค้าและบรกิารต่าง ๆ  ดงันัน้ เพือ่ให้เหน็ภาพทีช่ดัเจนขึน้ จะขอยกตวัอย่าง
การใช้แร่ในผลิตภัณฑ์ที่เป็นปัจจัยพื้นฐานและพบได้ทั่วไปในชีวิตประจ�ำวัน 
ได้แก่ บ้าน ถนน ไฟฟ้า รถยนต์ โทรศัพท์มือถือ และข้าว 

แร่ได้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของชีวิต
ประจ�ำวัน โดยถูกใช้เป็นส่วนประกอบ
ส�ำคัญในผลิตภัณฑ์รอบตัวมนุษย์
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บ้าน
จากข้อมูลการประเมินปริมาณวัสดุที่ใช้ใน

การก่อสร้างโดย Nemry & Uihlein (๒๐๐๘)  
พบว่า บ้านเดี่ยว ๒ ชั้น แบบพื้นคอนกรีต ผนังอิฐ 
และหลังคาเอียงมุงกระเบื้อง พื้นที่ประมาณ ๑๒๐ 
ตารางเมตร (น�้ำหนักรวมประมาณ ๓๓๑ ตัน) จะ
มีคอนกรีตเสริมเหล็กเป็นส่วนประกอบร้อยละ ๕๙ 
โดยน�้ำหนัก (ประมาณ ๑๙๔ ตัน) อิฐและยิปซัม
บอร์ด ร้อยละ ๒๘ และ ๑๐ ตามล�ำดับ ส่วนวัสดุอื่น 
เช่น ไม้ กระเบื้องหลังคา พลาสติก ฉนวน กระจก 
มีน�้ำหนักรวมกันประมาณร้อยละ ๓ รายละเอียด 
ดังแสดงในรูปที่ ๒ 

ส�ำหรับในประเทศไทย หากประมาณการ
สดัส่วนปรมิาณการใช้วัสดใุนการสร้างบ้านทาวน์เฮาส์ 
๒ ชั้น จ�ำนวน ๑ หลัง (แบบตอกเสาเข็ม) พื้นที่
ประมาณ ๑๘ ตารางวา จากแบบบ้านของกรมโยธา­
ธิการและผังเมือง (ประมาณน�้ำหนักจากวัสดุหลักได้
ประมาณ ๑๘๘ ตัน) จะพบว่า วัสดุประมาณร้อยละ 

๕๐ เป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก รองลงมาเป็นอิฐและ
ยปิซมับอร์ด ร้อยละ ๑๗ และ ๑๕ ตามล�ำดบั ทีเ่หลอื
เป็นกระเบื้องและเหล็ก รวมประมาณร้อยละ ๑๗

จากข ้อมูลของสมาคมไทยรับสร ้างบ ้าน 
(๒๕๕๔) พบว่า จ�ำนวนบ้านสร้างเสร็จจดทะเบียน
ในปี ๒๕๕๑ มีจ�ำนวน ๓๔,๖๑๘ หลัง หากสมมติ
ให้บ้านทกุหลงัมปีรมิาณการใช้วสัดตุามแบบบ้านของ
กรมโยธาธิการและผงัเมอืงข้างต้น จะพบว่าคอนกรตี 
(เสริมเหล็ก) อิฐ และยิปซัมบอร์ดที่ต้องใช้ในการ
ก่อสร้างทั้งหมด จะมีปริมาณ ๓.๒, ๑.๑ และ ๐.๙ 
ล้านตันตามล�ำดับ* หรือเทียบย้อนกลับเป็นปริมาณ
แร่หลักได้เป็นหินปูนและหินก่อสร้าง ๔.๙ ล้านตัน 
ทรายก่อสร้าง ๑.๘ ล้านตัน แร่เหล็ก ๒.๔ ล้านตัน 
ยิปซัม ๐.๖ ล้านตัน ดินอุตสาหกรรม ๐.๗ ล้านตัน 
ถ่านหิน ๐.๔ ล้านตัน หินดินดาน ๐.๒ ล้านตัน และ
ไมก้า ๐.๐๗ ล้านตัน

๓๓๑ ตัน

คอนกรีต
๕๙%

อืี่น ๆ
๓%

ยิปซัมบอร์ด
๑๐%

อิฐ
๒๘%

ถ่านหิน 
๑๒.๖ ตัน

ทรายก่อสร้าง 
๑๕๖ ตัน

แร่เหล็ก 
๘๓.๑ ตัน

หินดินดาน 
๙.๕ ตัน

ดินอุตสาหกรรม 
๓๙.๘ ตัน

หินปูนและหินก่อสร้าง 
๓๐๔ ตัน

แร่ยิปซัม 
๒๔.๙ ตัน

บ้าน ๓๓๑ ตัน

รูปที่ ๒ สัดส่วนและปริมาณวัตถุดิบหลักที่ใช้ในการสร้างบ้าน ๑ หลัง

*  ตัวเลขนี้ได้จากการประมาณการวัสดุก่อสร้างตามสัดส่วนการใช้วัสดุในบ้านของชาวตะวันตก ซึ่งมีส่วนประกอบของ

ยิปซัมบอร์ดมากกว่าบ้านของไทย



134  

๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ถนน
จากการประมาณการ ปริมาณวัสดุก่อสร้างที่ใช้ในการสร้าง

ถนนคอนกรีตขนาดกว้าง ๔ เมตร (ไหล่ทางลูกรัง ๐.๕ เมตร) หนา 
๐.๑๕ เมตร ยาว ๑ กิโลเมตร ต้องใช้ปูนซีเมนต์เป็นส่วนประกอบ
ประมาณ ๒๐๖ ตัน หิน ๑,๐๔๕ ตัน ทราย ๑,๐๗๐ ตัน และ
เหล็ก ๐.๗ ตัน 

จากข้อมูลของส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ (๒๕๕๒) พบว่า ในปี 
๒๕๕๑ ประเทศไทยมกีารสร้างถนนทีไ่ด้รบัอนมุตัเิพิม่เตมิจากปีก่อน
หน้าคิดเป็นระยะทาง ๖๐๒ กิโลเมตร หากสมมติให้การสร้างถนน
ดังกล่าวมีสัดส่วนการใช้วัตถุดิบต่อหน่วยความยาวเท่ากับตัวอย่าง
การประมาณปริมาณวัสดุก่อสร้างถนนคอนกรีตที่กล่าวมาข้างต้น 
จะค�ำนวณความต้องการใช้วสัดกุ่อสร้างในการสร้างถนนได้ประมาณ 
๑.๔ ล้านตัน แบ่งเป็นปูนซีเมนต์ ๑.๒ แสนตัน หินก่อสร้าง ๖.๓ 
แสนตัน ทรายก่อสร้าง ๖.๔ แสนตัน และเหล็กเส้น ๔๒๐ ตัน ซึ่ง
เทียบเท่าเป็นปริมาณการใช้แร่มากกว่า ๑.๕ ล้านตัน ประกอบด้วย 
หนิปนูและหนิก่อสร้าง ๗.๗ แสนตนั ทราย ๖.๔ แสนตนั ดนิซเีมนต์ 
๒.๖ หมื่นตัน หินดินดาน ๖.๕ พันตัน ยิปซัม ๖.๑ พันตัน แร่เหล็ก 
๓.๕ พันตัน และถ่านหิน ๒๗๖ ตัน ทั้งนี้ ตัวเลขนี้คิดรวมเฉพาะ
ส่วนทีเ่ป็นวตัถดุบิในการก่อสร้างหลกั ยงัไม่ครอบคลมุถงึเครือ่งจกัร
และเชื้อเพลิงที่ใช้ในขั้นตอนการก่อสร้าง รูปที่ ๓ แสดงให้เห็นความ
สัมพันธ์ของการก่อสร้างถนนและปริมาณการใช้แร่ 

ถนน ๑ กิโลเมตร

ปูนซีเมนต์ 
๒๐๖ ตัน

หินก่อสร้าง 
๑,๐๔๕ ตัน

ทรายก่อสร้าง 
๑,๐๗๐ ตัน

เหล็ก 
๐.๗ ตัน

รูปที่ ๓ ความสัมพันธ์ของการก่อสร้างถนนและปริมาณการใช้แร่
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ไฟฟ้า
พลงังานไฟฟ้าของไทยผลติได้จากเชือ้เพลงิฟอสซลิเป็นหลกั 

จากข้อมูลของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(๒๕๕๓) พบว่า ในปี ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีการผลิตพลังงาน
ไฟฟ้ารวม ๑๕๙,๕๑๘ ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมง โดยเป็นพลังงานที่
ผลติจากถ่านหนิและลกิไนต์ ๒๘,๒๐๗ ล้านกโิลวตัต์-ชัว่โมง หรอื
ประมาณร้อยละ ๑๘ ของพลังงานที่ผลิตได้ การใช้ถ่านหินและ
ลิกไนต์ในการผลิตไฟฟ้าดังกล่าวคิดเป็นปริมาณรวม ๒๐.๔ ล้าน
ตนั (ประมาณ ๕.๖ หมืน่ตนัต่อวัน หรอื ๐.๘๘ กโิลกรมัต่อคนต่อ
วนั) นอกเหนอืจากการผลติไฟฟ้าแล้ว การใช้แร่ยงัมส่ีวนเกีย่วข้อง
โดยตรงกับระบบจ่ายไฟฟ้า เนื่องจากสายไฟซึ่งเป็นวัสดุหลักใน
การส่งผ่านพลงังานไฟฟ้ามโีลหะทองแดงและอะลมูเินยีมเป็นส่วน
ประกอบส�ำคญั จากข้อมลูของการไฟฟ้าส่วนภมูภิาคและการไฟฟ้า
นครหลวง พบว่า ในปี ๒๕๕๐ ประเทศไทยมีความยาวสายไฟฟ้า
ยาวรวมกันทั้งสิ้นประมาณ ๓๐,๐๐๐ กิโลเมตร (World Bank, 
๒๐๐๘) หากสมมติให้สายไฟทั้งหมดท�ำจากโลหะทองแดง จะคิด
เป็นปริมาณโลหะทองแดงไม่ต�่ำกว่า ๑๗๐,๐๐๐ ตัน (ประมาณ
การโดยใช้น�้ำหนักของสายไฟทองแดงความดันสูง ๖๙ kV ขนาด
หน้าตัด ๒๔๐ มิลลิเมตร ของบริษัท บางกอกเคเบ้ิล จ�ำกัด)  
รูปท่ี ๔ แสดงความสมัพนัธ์ของพลงังานไฟฟ้ากับปรมิาณการใช้แร่ 

ถ่านหิน
๕๖,๐๐๐ ตัน/วัน

ไฟฟ้า
๗๗ GWh/วัน

สายไฟฟ้า
๓๐,๐๐๐ กม. ทั่วประเทศ

แร่ทองแดง ๒๐ ล้านตัน

โลหะทองแดง 
>๑.๗ แสนตัน 
ทั่วประเทศ

เชื้อเพลิงอื่น

รูปที่ ๔ ความสัมพันธ์ของพลังงานไฟฟ้ากับปริมาณการใช้แร่
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

(ก) รถยนต์

รถยนต์
๑.๐๔ ตัน

แก้ว ๓%

วัสดุอืี่น ๆ
๒๑%

โลหะ
กลุ่มเหล็ก
๖๘%

โลหะอื่น
๘%

ถ่านหิน ๐.๕๑ ตัน

ทรายแก้ว 
๐.๐๒ ตัน

แร่เหล็ก ๒.๓๑ ตัน

แร่บอกไซต์ (อะลูมิเนียม) 
๐.๗๖ ตัน

แร่ทองแดง ๑.๙๒ ตัน

หินปูน ๐.๑๓ ตัน

แร่โดโลไมต์ 
๐.๑๘ กิโลกรัม

รถยนต์
๑.๐๔ ตัน

รูปที่ ๕ ส่วนประกอบและปริมาณวัตถุดิบหลักที่ใช้ในรถแต่ละประเภท 

รถยนต์
จากข้อมูลการประเมินปริมาณวัสดุที่เป็นส่วน

ประกอบในรถประเภทต่าง ๆ  โดย Elghali et al. (๒๐๐๔) 
พบว่า รถยนต์ใช้โลหะกลุ่มเหล็กและนอกกลุ่มเหล็กเป็น
ส่วนประกอบหลัก รถยนต์โดยเฉลี่ยมีน�้ำหนักประมาณ 
๑,๐๓๕ กิโลกรัม จะมีโลหะกลุ่มเหล็กเป็นส่วนประกอบ
ประมาณ ๗๐๔ กิโลกรัม (ร้อยละ ๖๘) ในขณะที่รถ
ประจ�ำทางซึ่งมีน�้ำหนักเฉลี่ยประมาณ ๙,๔๔๐ กิโลกรัม 
มีโลหะกลุ่มเหล็กเป็นส่วนประกอบประมาณ ๕,๒๘๖ 
กิโลกรมั (ร้อยละ ๕๖) และโลหะนอกกลุม่เหลก็ประมาณ 
๒,๑๗๑ กโิลกรมั (ร้อยละ ๒๓) รถบรรทกุ (น�ำ้หนกัเฉลีย่
ประมาณ ๖,๕๐๓ กิโลกรมั) จะมโีลหะกลุม่เหลก็เป็นส่วน
ประกอบถึงร้อยละ ๘๐ (ประมาณ ๕,๒๐๒ กิโลกรัม) 
ส่วนรถจกัรยานยนต์ซึง่มนี�ำ้หนกัประมาณ ๒๐๕ กิโลกรมั 
จะมีโลหะกลุ่มเหล็กและโลหะนอกกลุ่มเหล็กเป็นส่วน
ประกอบร้อยละ ๔๙ (ประมาณ ๙๘ กิโลกรัม) และ
ร้อยละ ๓๐ (ประมาณ ๖๒ กิโลกรัม) ตามล�ำดับ รูป
ที่ ๕ แสดงส่วนประกอบและปริมาณวัตถุดิบหลักที่ใช้ใน
รถแต่ละประเภท
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(ค) รถจักรยานยนต์

รถจักรยานยนต์
๐.๒๑ ตัน

วัสดุอืี่น ๆ
๒๑%

โลหะ
กลุ่มเหล็ก
๔๙%

โลหะอื่น
๓๐%

รถจักรยานยนต์
๐.๒๑ ตัน

รูปที่ ๕ ส่วนประกอบและปริมาณวัตถุดิบหลักที่ใช้ในรถแต่ละประเภท 

รูปที่ ๕ ส่วนประกอบและปริมาณวัตถุดิบหลักที่ใช้ในรถแต่ละประเภท 

(ข) รถประจ�ำทาง

รถประจ�ำทาง
๙.๔๔ ตัน

แก้ว ๔%

วัสดุอืี่น ๆ
๑๗%

โลหะ
กลุ่มเหล็ก
๕๖%โลหะอื่น

๒๓%

รถประจ�ำทาง
๙.๔๔ ตัน

ถ่านหิน ๖.๖๑ ตัน

ถ่านหิน ๐.๑๖ ตัน

ทรายแก้ว 
๐.๒๘ ตัน

ทรายแก้ว 
๐.๑๕ ตัน

แร่เหล็ก ๑๗.๓๕ ตัน

แร่เหล็ก ๐.๓๒ ตัน

แร่บอกไซต์ (อะลูมิเนียม) 
๒๐.๑๗ ตัน

แร่บอกไซต์ (อะลูมิเนียม) 
๐.๕๗ ตัน

แร่ทองแดง ๕๐.๔๕ ตัน

แร่ทองแดง ๑.๔๓ ตัน

หินปูน ๑.๒๕ ตัน

หินปูน ๐.๐๓ ตัน

แร่โดโลไมต์ 
๒.๑๕ กิโลกรัม

แร่โดโลไมต์ 
๑.๑๗ กิโลกรัม
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

จากข้อมลูของส�ำนกังานสถติแิห่งชาต ิ(๒๕๕๒) 
พบว่า ประเทศไทยมีจ�ำนวนรถใหม่ที่จดทะเบียนใน
ปี ๒๕๕๑ ประมาณ ๒.๕ ล้านคัน แบ่งเป็นรถยนต์
ประมาณ ๖.๕ แสนคัน รถประจ�ำทางประมาณ 
๙.๕ พันคัน รถบรรทุกประมาณ ๕.๗ หมื่นคัน 
รถจักรยานยนต์ประมาณ ๑.๗ ล้านคัน และรถ
ประเภทอื่นประมาณ ๒.๕ หมื่นคัน หากค�ำนวณ
เป็นปริมาณวัสดุที่ใช้โดยใช้ค่าเฉลี่ยที่กล่าวมาข้างต้น  
จะพบว่าประเทศไทยมีการใช้วัสดุในรูปของรถ
ประเภทต่าง ๆ  เป็นจ�ำนวนไม่น้อยกว่า ๑.๔ ล้านตัน 

(เฉพาะในส่วนที่เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า) โดยเกือบ
ร้อยละ ๘๐ เป็นวัสดุกลุ่มโลหะซึ่งมีที่มาจากสินแร่
โลหะ ปริมาณโลหะดังกล่าวสามารถประเมินเป็น
ปรมิาณสนิแร่ทีต้่องขดุขนขึน้มาใช้ได้ไม่น้อยกว่า ๕๘ 
ล้านตัน ประกอบด้วยแร่เหล็ก ๓๐ ล้านตัน แร่โลหะ 
พืน้ฐาน ๑๔ ล้านตนั ถ่านหนิและแร่บอกไซต์อย่างละ 
๕.๘ ล้านตัน หินปูน ๑.๖ ล้านตัน ทรายแก้ว ๙.๙ 
หมื่นตัน และโดโลไมต์ ๗๕๓ ตัน

โทรศัพท์มือถือ
ในปัจจุบัน โทรศัพท์มือถือได้ถูกใช้งานอย่าง

แพร่หลายและมีแนวโน้มการใช้งานเพิ่มสูงขึ้นอย่าง 
ต่อเนือ่ง โทรศพัท์มือถือส่วนใหญ่ประกอบด้วยชิน้ส่วน 
หลัก ได้แก่ โครงโทรศัพท์ Printed Wiring Board 
(PWB) เสาอากาศ จอภาพ ปุ่มกด ไมโครโฟน ล�ำโพง 
และแบตเตอรี่ ชิ้นส่วนเหล่านี้ท�ำมาจากวัสดุที่ส�ำคัญ 
๓ ชนิด คือ พลาสติก แก้ว และโลหะ Huisman 

(๒๐๐๔) ได้ประเมินส่วนประกอบในโทรศัพท์มือถือ
ทัว่ไป (ไม่รวมแบตเตอรี)่ พบว่า โทรศพัท์มอืถอืแต่ละ
เครื่อง (น�้ำหนักประมาณ ๑๐๐ กรัม) โดยเฉลี่ยจะ
ประกอบด้วยพลาสติกร้อยละ ๕๙.๖ แก้วร้อยละ 
๑๐.๖ โลหะร้อยละ ๒๙.๖ (แบ่งเป็นทองแดง เหล็ก 
และโลหะหายากและโลหะอืน่ร้อยละ ๑๔.๒, ๘.๐ และ  
๗.๔ ตามล�ำดับ) และวัสดุอื่นประมาณร้อยละ ๐.๒ 

(ง) รถบรรทุก

รถบรรทุก
๖.๕๐ ตันรถบรรทุก

๖.๕๐ ตัน

วัสดุอืี่น ๆ
๒๔%

โลหะ
กลุ่มเหล็ก
๘๐%

โลหะอื่น
๕%

แก้ว ๑%

รูปที่ ๕ ส่วนประกอบและปริมาณวัตถุดิบหลักที่ใช้ในรถแต่ละประเภท 

ถ่านหิน ๓.๒๖ ตัน

ทรายแก้ว 
๐.๐๕ ตัน

แร่เหล็ก ๑๗.๐๕ ตัน

แร่บอกไซต์ (อะลูมิเนียม) 
๓.๐๒ ตัน

แร่ทองแดง ๗.๕๕ ตัน

หินปูน ๐.๙๒ ตัน

แร่โดโลไมต์ 
๐.๓๗ กิโลกรัม



  139

รูปที่ ๖ แสดงส่วนประกอบและปริมาณวัตถุดิบหลักที่ใช้ใน
โทรศัพท์มือถือ ๑ เครื่อง 

จากข้อมลูของส�ำนกังานสถิตแิห่งชาต ิ(๒๕๕๒) พบว่า 
ในปี ๒๕๕๑ ประเทศไทยมจี�ำนวนประชากรทีม่โีทรศัพท์มอืถอื 
ประมาณ ๓๑.๙ ล้านคน เพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้าประมาณ 
๓.๖ ล้านคน หากสมมติให้ประชากร ๑ คนใช้โทรศัพท์มือถือ 
๑ เครื่อง และให้โทรศัพท์มือถือทุกเครื่องมีสัดส่วนวัสดุตาม
ท่ีกล่าวไว้ข้างต้น จะค�ำนวณปริมาณวัสดุที่มีความเก่ียวข้อง
กับแร่ท่ีใช้ในการผลิตโทรศัพท์มือถือเฉพาะส่วนที่เพิ่มขึ้นได้
เป็นจ�ำนวนประมาณ ๑๔๕ ตัน (เทียบเป็นน�้ำหนักโทรศัพท์
มอืถือได้ประมาณ ๑.๔ ล้านเครื่อง) ซึง่ประเมนิย้อนกลบัเป็น
ปริมาณแร่ทีใ่ช้ได้มากกว่า ๖ พนัตนั ประกอบด้วยแร่ทองแดง
ประมาณ ๕,๘๘๕ ตนั แร่เหลก็ ๑๑๙ ตนั ทรายแก้ว ๒๘ ตนั  
ถ่านหิน ๑๙ ตัน หินปูน ๑๖ ตัน และโดโลไมต์ ๐.๒ ตัน

โทรศัพท์มือถือ
๑๐๐ กรัม

ทองแดง
๑๔%

แก้ว
๑๑%

เหล็ก
๘%

พลาสติก
๖๐%

โลหะอื่น
๗%

โทรศัพท์มือถือ
๑๐๐ กรัม

โทรศัพท์มือถือเป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งของ
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีการพัฒนา
เทคโนโลยีอย่างรวดเรว็ในรอบทศวรรษทีผ่่านมา และ
ความต้องการสนิค้ากลุม่นีม้กีารขยายตวัเพิม่ขึน้ โดย
เฉพาะอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ตัวอย่างผลิตภัณฑ์
อื่นในกลุ่มเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ 
คอมพวิเตอร์ โทรทศัน์ ตูเ้ยน็ เครือ่งซกัผ้า ไมโครเวฟ 

เครือ่งปรบัอากาศ และกล้องถ่ายรปู ผลติภณัฑ์เหล่านี ้
ล้วนมีแร่เป็นส่วนประกอบ โดยเฉพาะแร่โลหะและ
อโลหะ ซึ่งเป็นแร่ที่ต้องขุดขนออกมาเป็นปริมาณ
มาก เพื่อสกัดเป็นผลิตภัณฑ์โลหะที่สามารถน�ำมา
ใช้ได้ ดงันัน้ การใช้ผลติภณัฑ์เหล่านีย่้อมหมายความ
ถึงปริมาณการผลิตแร่ดิบจ�ำนวนมหาศาลเพื่อรองรับ
ความต้องการผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้น

รูปที่ ๖ ส่วนประกอบและปริมาณวัตถุดิบหลักที่ใช้ในโทรศัพท์มือถือ ๑ เครื่อง

ถ่านหิน ๕.๒ กรัม

ทรายแก้ว 
๘.๐ กรัม

แร่เหล็ก ๓๓.๓ กรัม

แร่ทองแดง 
๑.๖๕ กิโลกรัม

หินปูน ๔.๖ กรัม

แร่โดโลไมต์ 
๐.๐๖ กรัม

โลหะอื่น 
๐.๘๖ กิโลกรัม
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ข้าว
ข้าวเป็นอาหารหลักของชาวไทย ข้าวที่เรา

บริโภคต้องผ่านกระบวนการหลายขัน้ตอน ตัง้แต่การ
เพาะปลูก การสี การบรรจุหีบห่อ การขนส่ง และ
การหุง ก่อนจะมาเป็นข้าวสวยท่ีพร้อมส�ำหรับการ
รับประทาน ในกระบวนการผลิตข้าว แร่มีบทบาท
ส�ำคัญในขั้นตอนของการปลูกข้าว โดยการใช้แร่
อยู่ในรูปแบบของปุ๋ยเป็นหลัก ในการปลูกข้าวเจ้า 
๑ ครั้ง จะมีการใช้ปุ๋ยยูเรียและปุ๋ยสูตร ๑๖-๒๐-๐ 
อย่างละประมาณ ๒๕ และ ๓๐ กิโลกรัมต่อไร่ หรือ
เทียบกลับเป็นปริมาณหินฟอสเฟตได้ประมาณ ๒๐ 
กิโลกรัมต่อไร่ หากประมาณอัตราผลผลิตต่อไร่เป็น 
๔๑๐ กิโลกรัม (อัตราผลผลิตข้าวเฉลี่ยทั่วประเทศ
ปี ๒๕๕๔, ข้อมูลจากกรมการข้าว, ๒๕๕๓) จะ
เทียบเป็นปริมาณการใช้หินฟอสเฟตต่อข้าวเปลือก 
๑ กิโลกรัม (เทียบเท่าข้าวสาร ๐.๖๖ กิโลกรัม)
(ส�ำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร, ๒๕๕๕) ได้
ประมาณ ๔๙ กรัม รูปที่ ๗ แสดงความสัมพันธ์ของ
ข้าวกับปริมาณการใช้แร่

ในปี ๒๕๕๑ คนไทยมีปริมาณการบริโภค
ข้าวสารประมาณ ๙.๖ ล้านตัน (USDA, ๒๐๑๐) 
หากใช้สัดส่วนปริมาณการใช้แร่ฟอสเฟตที่ประมาณ
การข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในปี ๒๕๕๑ ประเทศไทย
บริโภคแร่ฟอสเฟตในรูปของข้าวประมาณ ๗.๑ แสน
ตัน หรือประมาณคนละ ๑๑ กิโลกรัม 

ข้าวเป็นเพียงตัวอย่างของผลิตภัณฑ์ทางการ
เกษตรที่มีการบริโภคในแต่ละวัน ผลิตภัณฑ์ทางการ
เกษตรที่ได้จากการเพาะปลูกเชิงพาณิชย์เหล่านี้ล้วน

มีปุ๋ยเป็นวัตถุดิบ แร่หลายชนิดถูกใช้เป็นวัตถุดิบของ
ปุย๋เพือ่ให้ธาตอุาหารทีส่�ำคญั ทัง้ธาตอุาหารหลกั เช่น 
ฟอสฟอรสัซึง่ได้จากแร่ฟอสเฟต และโพแทสเซยีมซึง่
ได้จากแร่โพแทช และธาตุอาหารรอง เช่น แคลเซียม
และแมกนีเซียม ซึ่งได้จากหินปูนและโดโลไมต์ 
นอกจากนี้แร่บางประเภทยังใช้เป็นวัสดุปรับปรุง
คุณภาพดิน เช่น ดินมาร์ล ดังนั้น แร่จึงนับเป็นส่วน
ประกอบที่ส�ำคัญของอาหาร การบริโภคอาหารใน
แต่ละวันจึงมีความเชื่อมโยงกับแร่อย่างแยกไม่ได้ 

แร่ฟอสเฟต 
๔๙ กรัม

ก๊าซธรรมชาติ 

ข้าวเปลือก 
๑ กิโลกรัม

ปุ๋ย 

รูปที่ ๗ ความสัมพันธ์ของข้าวกับปริมาณการใช้แร่
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จากข้อมลูปรมิาณการใช้แร่ทีไ่ด้กล่าวมาข้างต้น จะเหน็ได้ว่ามนษุย์มี
การใช้ประโยชน์แร่ผ่านรปูแบบของสนิค้าและบรกิารต่าง ๆ  ตลอดเวลา นอก
เหนือจากผลิตภัณฑ์ที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมีผลิตภัณฑ์อีกจ�ำนวนมาก
ที่มีแร่เป็นส่วนประกอบที่ส�ำคัญ บรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ  เช่น กระป๋องและขวด 
เครือ่งใช้ส�ำนกังาน เช่น กระดาษ โทรศพัท์ เครือ่งถ่ายเอกสาร ตูเ้ก็บเอกสาร 
เฟอร์นเิจอร์ต่าง ๆ  หรือแม้แต่เงนิ ต่างกม็แีร่เป็นวตัถดุบิในการผลติ การใช้แร่
ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ�ำวันของมนุษย์สามารถสรุปเป็นภาพรวมได้ดังรูปที่ ๘ 

รูปที่ ๘ ภาพรวมของการใช้แร่ในชีวิตประจ�ำวันของมนุษย์

๐.๖ 
กก.แร่/คน/วัน

๐.๙ 
กก.แร่/คน/วัน

๐.๒๖ 
กรัมแร่/คน/วัน

๐.๐๓ 
กรัมแร่/คน/วัน

๑.๖ 
ตันแร่/คน/วัน

ผลิตภัณฑ์อื่น 
? ตันแร่/คน/วัน

๒.๕ 
กก.แร่/คน/วัน
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

บทสรุป
แร่เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกน�ำมาใช้เป็น

แหล่งวตัถดุบิและแหล่งพลงังานของมนษุย์ ผลติภณัฑ์
ที่มนุษย์ใช้อุปโภคบริโภคในชีวิตประจ�ำวันล้วนมีแร่
เป็นส่วนประกอบหลัก ตั้งแต่ปัจจัยพื้นฐานอย่าง 
ทีอ่ยูอ่าศยัและอาหาร สาธารณูปโภคพืน้ฐานท่ีมคีวาม
ส�ำคัญอย่างไฟฟ้าและถนน ไปจนถึงสินค้าฟุ่มเฟือย
อย่างรถยนต์และโทรศพัท์มอืถือ การประเมนิปรมิาณ
การใช้แร่ในผลิตภณัฑ์ทีเ่ป็นปัจจัยพืน้ฐานในการด�ำรง
ชวีติข้างต้น น่าจะท�ำให้เหน็ภาพชดัเจนยิง่ขึน้ถงึความ
ส�ำคัญของแร่และความเชื่อมโยงระหว่างแร่กับชีวิต
ประจ�ำวันของมนุษย์

ในรอบหลายทศวรรษที่ผ่านมา ปริมาณการ
ใช้แร่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องตามการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคม รายได้เฉลี่ยท่ีเพิ่มขึ้นของ
ประชากรหมายถึงความสามารถในการเข้าถึงสินค้า
และบริการ และความต้องการใช้แร่ที่เพิ่มมากขึ้น 
ดังนั้น การเสาะหาและพัฒนาแหล่งแร่เพื่อเป็นแหล่ง
วตัถดุบิในการผลติสนิค้าและบรกิารจงึมคีวามจ�ำเป็น
และต้องได้รับความส�ำคัญในล�ำดับต้น ๆ  

แม้ว่าการได้มาซึ่งแร่ต้องแลกมาด้วยความ
สูญเสียบางอย่าง แต่ประโยชน์ที่เราได้รับจากแร่
มีมากกว่าความสูญเสียที่เกิดขึ้น การพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลยใีนรอบหลายทศวรรษ
ที่ผ่านมาน่าจะเป็นหลักฐานที่แสดงให้เห็นอย่าง
ชัดเจน การพัฒนาเหล่านี้ยังคงด�ำเนินอยู ่อย่าง
ต่อเนื่องและมนุษย์ยังมีความต้องการใช้วัสดุอย่าง 
ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ แร่เป็นเพียงวัสดุประเภทหนึ่ง 
ทีถ่กูน�ำมาใช้เพือ่รองรบัความต้องการใช้วสัดทุีเ่กิดขึน้ 
แม้ในปัจจบุนัจะมกีารน�ำวสัดปุระเภทอืน่มาใช้ทดแทน
แร่ เช่น พลาสติก แต่วัสดุเหล่านี้ล้วนต้องมีที่มาและ
กระบวนการผลิตเฉพาะ ซึ่งก็ต้องแลกมาด้วยความ
สูญเสียบางอย่างเช่นเดียวกับแร่ จึงนับเป็นความ
ท้าทายที่มนุษย์จะค้นหาแนวทางเพื่อให้ได้มาซึ่งแร่
และวตัถดุบิโดยเกดิความสญูเสยีน้อยทีส่ดุ ตลอดจน
แนวทางการใช้แร่ให้เกดิความคุม้ค่าและเกดิประโยชน์
สูงสุดต่อสังคมโดยภาพรวม เพื่อให้มนุษย์มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและมีการพัฒนาอย่างมีดุลยภาพต่อไป
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จ ากส าข าก ารผ ลิตใน
ตารางปัจจัยการผลิต-
ผลผลิ ต ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ
ทั้งหมด ๑๘๐ สาขา พบ
ว่า มีการใช้แร่ที่ได้จากการ
ท�ำเหมอืงแร่ภายในประเทศ
เป็นวัตถุดิบถึง ๘๒ สาขา
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แร่และห่วงโซ่เศรษฐกิจ
จรินทร์ ชลไพศาล

อุตสาหกรรมเหมืองแร่เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทยมา
ช้านาน ในอดีตประเทศไทยส่งเสริมให้มีการผลิตแร่เพื่อส่งออกและน�ำรายได้มาใช้พัฒนา
ประเทศ ส่งผลให้แร่เป็นหนึ่งในสินค้าส่งออกที่ส�ำคัญของไทย ต่อมาบทบาทของอุตสาหกรรม
เหมืองแร่เปลี่ยนแปลงไปตามโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ยังคงมีบทบาทที่ส�ำคัญและเป็นฐานรากของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
บทความนีจ้ะน�ำเสนอบทบาทและความส�ำคญัของอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ต่อระบบเศรษฐกจิไทย
ในปัจจุบัน ๔ ส่วนที่ส�ำคัญ ดังนี้

๑. การเป็นวัตถุดิบที่ส�ำคัญส�ำหรับอุตสาหกรรมพื้นฐาน
อุตสาหกรรมเหมืองแร่เป ็นอุตสาหกรรม

ต้นน�้ำ ผลผลิตแร่จะถูกใช้เป็นวัตถุดิบส�ำหรับการ
ผลิตสินค้าและบริการในอุตสาหกรรมพื้นฐานหรือ
อตุสาหกรรมกลางน�ำ้ ดงันัน้ บทบาทและความส�ำคญั

ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ประการแรก คือ การใช้
แร่เป็นวัตถุดิบส�ำหรับอุตสาหกรรมพื้นฐานภายใน
ประเทศ 

๑.๑ ความส�ำคัญของแร่ที่ใช้ในอุตสาหกรรมพื้นฐานแต่ละประเภท

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศไทยมีมูลค่าการ
ผลติแร่ประมาณ ๕๙,๘๓๖ ล้านบาท แร่ท่ีผลติได้ส่วน
ใหญ่จะถกูใช้เป็นวัตถุดบิส�ำหรบัอตุสาหกรรมพืน้ฐาน
ภายในประเทศ โดยจากสาขาการผลติในตารางปัจจยั
การผลิต-ผลผลิตของประเทศทั้งหมด ๑๘๐ สาขา
ของส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ล่าสุดในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
พบว่า มีการใช้แร่ท่ีได้จากการท�ำเหมืองแร่ภายใน

ประเทศเป็นวัตถุดิบถึง ๘๒ สาขา จึงสามารถกล่าว
ได้ว่าแร่เป็นวัตถุดิบในการผลิตที่ส�ำคัญไม่ยิ่งหย่อน 
ไปกว่าวตัถดุบิส�ำคญัประเภทอืน่ เช่น น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ  
ก๊าซธรรมชาติ กระแสไฟฟ้า โดยสาขาการผลิต
ที่พึ่งพาการใช้วัตถุดิบแร่ภายในประเทศค่อนข้าง
มาก คือ สาขาการผลิตผลิตภัณฑ์โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก 
การผลิตซีเมนต์ และการผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีต  
(รูปที่ ๑) 
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รูปที่ ๑ สัดส่วนของมูลค่าวัตถุดิบแร่ในประเทศต่อมูลค่าวัตถุดิบขั้นกลางในประเทศ 
ของอุตสาหกรรมต่าง ๆ

ที่มา : จากการค�ำนวณโดยใช้ตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิต ๑๘๐ สาขา ของ สศช. 
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นอกจากแร่ที่ผลิตได้ภายในประเทศแล้ว ใน
ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศไทยมีการน�ำเข้าแร่จาก
ต่างประเทศประมาณ ๕๙,๑๓๙ ล้านบาท ซึ่งน้อย
กว่ามูลค่าผลผลิตแร่ในประเทศเล็กน้อย ทั้งนี้ เมื่อ
พจิารณาจากตารางปัจจยัการผลติ-ผลผลติของ สศช. 
พบว่า แร่น�ำเข้าถูกใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต ๓๑ 
สาขาจากทั้งหมด ๑๘๐ สาขา โดยสาขาการผลิตที่

พึ่งพาวัตถุดิบแร่น�ำเข้าค่อนข้างมาก คือ สาขาการ
ผลิตซีเมนต์ ซึ่งใช้ถ่านหินน�ำเข้าเป็นเชื้อเพลิงในเตา
เผาปูนซีเมนต์ การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก
ซึง่น�ำเข้าแร่จากต่างประเทศมาถลงุเป็นโลหะเพือ่เพ่ิม
มลูค่าภายในประเทศ และการผลติผลติภณัฑ์จากดิน
ที่ใช้กับงานก่อสร้าง เช่น กระเบื้องเซรามิกปูพื้นและ
บุผนัง เป็นต้น (รูปที่ ๒)
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รูปที่ ๒ สัดส่วนมูลค่าวัตถุดิบแร่น�ำเข้าต่อมูลค่าวัตถุดิบขั้นกลางน�ำเข้าที่ใช้ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ

ที่มา : จากการค�ำนวณโดยใช้ตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิต ๑๘๐ สาขา ของ สศช. 
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๑.๒ มูลค่าทางธุรกิจและการจ้างงานของอุตสาหกรรมพื้นฐานที่ส�ำคัญ

ในปัจจุบันแม้ว่าอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของ
ไทยมีมูลค่าผลผลิตแร่ประมาณ ๕๙,๘๓๖ ล้านบาท 
มีจ�ำนวนเหมืองเปิดการประมาณ ๕๙๙ แห่ง มีการ
จ้างงานประมาณ ๑๓,๐๘๖ คนเท่านั้น แต่อย่างไร
ก็ตาม แร่ยังถูกใช้เป็นวัตถุดิบส�ำหรับอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องหลายประเภท ดังนั้น การพิจารณาความ
ส�ำคัญของอุตสาหกรรมเหมืองแร่จึงไม่อาจพิจารณา
เฉพาะอุตสาหกรรมเหมืองแร่แต่เพียงอย่างเดียว ใน
ส่วนนีจ้ะน�ำเสนอมลูค่าทางธรุกจิและการจ้างงานของ
อุตสาหกรรมพื้นฐานหรืออุตสาหกรรมที่ใช้แร่เป็น
วัตถุดิบที่ส�ำคัญ ๖ ประเภท ดังนี้

อตุสาหกรรมก่อสร้าง เช่น การสร้างทีอ่ยูอ่าศยั 
การสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ  เป็นอุตสาหกรรม 
พื้นฐานท่ีมีการใช้แร่เป็นวัตถุดิบในปริมาณค่อนข้าง 
มากและหลากหลายประเภทเมือ่เทยีบกบัอตุสาหกรรม 
อื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งแร่จ�ำพวกหินก่อสร้าง ได้แก่ 
หินปูน หินแกรนิต หินบะซอลต์ หินอ่อน และหิน
ประดบัต่าง ๆ  ทัง้นี ้มลูค่าตลาดธรุกจิก่อสร้างของไทย
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ อยู่ที่ระดับประมาณ ๙๐๐,๐๐๐ 
ล้านบาท มีการจ้างงานประมาณ ๒.๔ ล้านคน

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ เป็น
อีกหนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีมีการใช้วัตถุดิบแร่ในการ
ผลิต โดยในอดีตประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตแร่
พลอยที่ส�ำคัญแห่งหนึ่ง และแม้ว่าปัจจุบันผลผลิต
แร่พลอยภายในประเทศจะมีจ�ำนวนไม่มากแล้ว 
แต่การมีเหมืองแร่พลอยในประเทศมีส่วนช่วยให้
ไทยเป็นประเทศที่มีฝีมือการเจียระไนพลอยเป็นที่
ยอมรับในระดับสากลและมเีทคโนโลยกีารหงุหรอืเผา
พลอยท่ีเป็นความสามารถเฉพาะของไทยในปัจจุบัน 
ทั้งนี้ อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับเป็น
อุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทย
ค่อนข้างมาก เนื่องจากลักษณะการประกอบการ

ในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับส่วนใหญ่
เป็นกิจการขนาดเล็กสัญชาติไทย มีการจ้างงานกว่า 
๑.๓ ล้านคน มีมูลค่าการส่งออกในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
สูงถึง ๑๒,๓๐๑ ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 
๓๗๕,๑๑๒ ล้านบาท ซึง่ถอืเป็นสนิค้าส่งออกทีส่�ำคญั
อันดับที่ ๓ ของไทย

อุตสาหกรรมไฟฟ้า เป็นอุตสาหกรรมที่มีการ
ใช้แร่ถ่านหนิเป็นวตัถดุบิ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มกีาร
ใช้แร่ถ่านหินลิกไนต์ที่ผลิตได้ในประเทศผลิตไฟฟ้า
ประมาณ ๑๗.๒ ล้านตัน นอกจากนี้ยังมีการน�ำเข้า
แร่ถ่านหนิบทิมูนิสัและซบับทิมูนิสัจากต่างประเทศมา
ใช้ในการผลิตไฟฟ้าอีกประมาณ ๖.๔ ล้านตัน ทั้งนี้ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศไทยผลิตไฟฟ้าจ�ำนวน 
๑๖๒,๓๔๓ ล้านหน่วย ซึง่มกีารผลติโดยใช้แร่ถ่านหนิ 
(ทั้งถ่านหินในประเทศและน�ำเข้า) เป็นเชื้อเพลิง 
๓๑,๖๘๑ ล้านหน่วย หรือประมาณร้อยละ ๑๙.๕ 
ของการผลิตไฟฟ้ารวม มีราคาค่าไฟฟ้าประมาณ 
๓.๑๒ บาทต่อหน่วย ดงันัน้ มลูค่าอตุสาหกรรมไฟฟ้า
ที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงคิดเป็นประมาณ ๙๘,๘๔๕ 
ล้านบาท อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในส่วนการจ้าง
งานของโรงไฟฟ้าถ่านหินหลัก ๒ แห่ง คือ โรงไฟฟ้า
แม่เมาะ และโรงไฟฟ้าบีแอลซีพี พบว่ามีการจ้างงาน
ประมาณ ๒,๙๐๔ คน

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ เป็นอุตสาหกรรมที่
ใช้แร่ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในการเผาปูนซีเมนต์และ
ใช้แร่หลายชนดิเป็นวตัถดุบิในการผลติ ได้แก่ หนิปนู 
หนิดนิดาน แร่ยปิซมั และดนิซเีมนต์ โดยกรรมวธีิการ 
ผลิตปูนซีเมนต์ในประเทศไทยปัจจุบันนิยมผลิตแบบ
แห้ง ซึ่งวัตถุดิบจะถูกน�ำมาผสมกันในสภาพแห้ง
ให้ได้สัดส่วนที่ต้องการแล้วบดให้ละเอียดก่อนที่จะ 
ป้อนเข้าไปในหม้อเผา ภายหลงัจากวตัถดุบิถกูหลอม
รวมกนัเป็นปนูเมด็ (Clinker) แล้วน�ำมาบดให้ละเอยีด
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อีกครั้งหน่ึง ซึ่งในขณะท�ำการบดจะเติมแร่ยิปซัม 
ลงไปประมาณร้อยละ ๓ - ๖ เพือ่หน่วงเวลาการแขง็ตวั 
ของปูนซีเมนต์อันจะเป็นผลท�ำให้สะดวกต่อการน�ำ
ไปใช้งานต่อไป ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มูลค่าการ
จ�ำหน่ายผลิตภณัฑ์ซีเมนต์เท่ากบั ๗๒,๗๕๗ ล้านบาท  
จากข้อมลูของกรมโรงงานอตุสาหกรรมพบว่าปัจจบุนั
มบีรษิทัผูผ้ลติปูนซีเมนต์ประมาณ ๑๑ ราย มกีารจ้าง
งานประมาณ ๕,๒๓๓ คน

อุตสาหกรรมเซรามิก แก้ว และกระจก เป็น
อุตสาหกรรมที่มีการใช้วัตถุดิบแร่หลายชนิด ได้แก่ 
ดินขาว บอลเคลย์ เฟลด์สปาร์ ทรายแก้ว โดโลไมต์ 
และควอตซ์ ในการผลิตเครื่องใช้บนโต๊ะอาหาร 
สุขภัณฑ์ กระเบื้องปูพื้นและบุผนัง กระจก เป็นต้น 
โดยปัจจุบันอุตสาหกรรมเซรามิก แก้ว และกระจก
มีการใช้วัตถุดิบแร่ทั้งที่ผลิตได้ภายในประเทศและ
แร่ที่น�ำเข้าจากต่างประเทศ ทั้งนี้ จากข้อมูลสถิติ
อตุสาหกรรมของส�ำนกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรมพบ
ว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มูลค่าการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์
เซรามิก แก้ว และกระจกของไทยมีมูลค่าประมาณ 

๖๒,๖๐๑ ล้านบาท ทั้งนี้ อุตสาหกรรมเซรามิกเป็น
อตุสาหกรรมทีม่สีดัส่วนการใช้วตัถดุบิภายในประเทศ 
(Local content) ค่อนข้างสูง นั่นหมายความว่าเป็น
อตุสาหกรรมทีก่่อให้เกดิผลทวคีณูต่อระบบเศรษฐกจิ
ค่อนข้างมาก และมกีารจ้างงานประมาณ ๗๕,๐๐๐ คน

อุตสาหกรรมการถลุงโลหะหรือการผลิต
ผลิตภัณฑ์โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก เป็นอุตสาหกรรมที่
มีการใช้แร่โลหะเป็นวัตถุดิบ เช่น แร่ดีบุก สังกะสี 
ตะกั่ว เป็นต้น และถึงแม้ในปัจจุบันผลผลิตแร่โลหะ
ภายในประเทศจะมไีม่มากนกั แต่ไทยถอืเป็นประเทศ
ทีม่ศีกัยภาพในอตุสาหกรรมการถลงุโลหะหลายชนดิ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งดีบุกและสังกะสี ในด้านการถลุง
โลหะดีบุก บริษัท Thaisarco ของประเทศไทยเป็น 
ผูผ้ลติโลหะดบีกุรายใหญ่อนัดบัที ่๕ ของโลก ส�ำหรบั
การถลุงโลหะสังกะสีพบว่าในภูมิภาคอาเซียนมีเพียง
ประเทศไทยและเวียดนามเท่านั้นที่มีโรงถลุงโลหะ
สงักะสภีายในประเทศ ทัง้นี ้มลูค่าการผลติผลติภณัฑ์
โลหะที่ไม่ใช่เหล็กอยู่ที่ระดับประมาณ ๒๕,๐๙๗  
ล้านบาท และมีการจ้างงานประมาณ ๒,๔๙๕ คน

อุตสาหกรรมเหมืองแร่
(๕๙,๘๓๖ ล้านบาท)

อุตสาหกรรมการผลิต
ผลิตภัณฑ์โลหะ
ที่ไม่ใช่เหล็ก

(๒๕,๐๙๗ ล้านบาท)

อุตสาหกรรมอัญมณี
และเครื่องประดับ

(๓๗๕,๑๑๒ ล้านบาท)

อุตสาหกรรม
การผลิตไฟฟ้า
จากถ่านหิน

(๙๘,๘๔๕ ล้านบาท)

อุตสาหกรรม
เซรามิก แก้ว
 และกระจก

(๖๒,๖๐๑ ล้านบาท)

อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต์

(๗๒,๗๕๗ ล้านบาท)

อุตสาหกรรม
ก่อสร้าง

(๙๐๐,๐๐๐ 
ล้านบาท)

รูปที่ ๓ มูลค่าทางธุรกิจของอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐานที่ส�ำคัญ
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ทัง้นี ้เมือ่รวมมลูค่าทางธรุกจิของอตุสาหกรรม
พื้นฐานที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบที่ส�ำคัญ ๖ อุตสาหกรรม
ข้างต้นพบว่ามีสูงถึง ๑,๕๓๔,๔๑๒ ล้านบาท ซึ่ง
มากกว่ามูลค่าผลผลิตแร่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึง ๒๗ 
เท่าตัว และมีการจ้างงานประมาณ ๓.๘ ล้านคน 
หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ ๑๖.๓ ของแรงงานนอก

ภาคเกษตรกรรม ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า เมื่อพิจารณา
เฉพาะอตุสาหกรรมเหมอืงแร่แต่เพยีงส่วนเดยีว ความ
ส�ำคญัต่อระบบเศรษฐกจิไทยอาจมไีม่มากนกั แต่หาก
พจิารณาอตุสาหกรรมพืน้ฐานทีใ่ช้แร่เป็นวตัถดุบิร่วม
ด้วยแล้ว จะพบว่าแร่มคีวามส�ำคญัต่อห่วงโซ่เศรษฐกจิ
ไทยค่อนข้างมาก

๒. การสร้างรายได้ให้แก่รัฐและท้องถิ่น
บทบาทและความส�ำคัญของอุตสาหกรรม

เหมืองแร่ต่อระบบเศรษฐกิจประการต่อมา คือ 
บทบาทในการสร้างรายได้ให้แก่รัฐและท้องถิ่น 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่สร้างรายได้ให้แก่รัฐและ 
ท้องถิ่นในหลายรูปแบบทั้งภาษีทางตรงและทางอ้อม  
ในปัจจุบันรายได้จากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ที่ส�ำคัญ
และเหน็ได้ชดัเจน คอื ค่าภาคหลวงแร่ ซึง่ภาษทีางอ้อม 
ท่ีผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่ต้องช�ำระให้กับรัฐตาม
มูลค่าของแร่ที่จ�ำหน่าย (Ad Valorem tax) ทั้งนี้ ใน
อดีตช่วงที่ประเทศมีการผลิตและส่งออกแร่จ�ำนวน
มาก ค่าภาคหลวงแร่เป็นรายได้ส�ำคัญส่วนหนึ่ง
ของรัฐที่ได้น�ำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ
ด้านต่าง ๆ  มาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนการก่อสร้าง
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ  เช่น 
ถนน ระบบไฟฟ้า น�้ำประปา เขื่อน อ่างเก็บน�้ำ 
ฯลฯ อันเป็นปัจจัยพื้นฐานและตัวจักรส�ำคัญของการ 
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญ
ก้าวหน้า รวมทัง้ในส่วนของงบประมาณและค่าใช้จ่าย 
ของหน่วยงานภาครัฐเพื่อใช้ในการบริหารราชการ
แผ่นดิน และจากท่ีประชาชนในท้องถ่ินมีความ

ตื่นตัวและมีบทบาทในการเข้ามาปกป้องดูแลการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
รัฐบาลเริ่มมีการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์
โดยตรงตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ในปัจจุบันค่าภาคหลวงแร่มีมูลค่าประมาณ 
๒,๗๐๐ ล้านบาทต่อปี เป็นรายได้ของรัฐร้อยละ ๔๐ 
และจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร้อยละ 
๖๐ ซึ่งแบ่งออกเป็นการจัดสรรให้องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลหรือเทศบาลที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ตาม
ประทานบัตรร้อยละ ๒๐ องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ร้อยละ ๒๐ องค์การบรหิารส่วนต�ำบลอืน่ทีอ่ยูภ่ายใน
จังหวัดที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ตามประทานบัตร
ร้อยละ ๑๐ และองค์การบริหารส่วนต�ำบลในจังหวัด
อื่นร้อยละ ๑๐ 

ถึงแม้ในปัจจุบันค่าภาคหลวงแร่จะมีมูลค่าไม่
มากนกัเมือ่เทยีบกบัในอดตี แต่ค่าภาคหลวงแร่ส่งผล
โดยตรงในการพัฒนาชุมชนบริเวณใกล้เคียงพื้นที่ท�ำ
เหมืองแร่ ทั้งนี้ ในปัจจุบันนอกจากชุมชนท้องถิ่นจะ
ได้รับประโยชน์โดยตรงจากค่าภาคหลวงแร่ที่ได้รับ
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การจัดสรรแล้ว ชุมชนบางแห่งยังได้รับผลประโยชน์
จากมาตรการอื่น ๆ  ของภาครัฐ เช่น เงินกองทุนเฝ้า
ระวังภาวะสุขภาพอนามัย กองทุนฟื้นฟูพื้นที่จากการ

ท�ำเหมืองแร่ เป็นต้น นอกจากนี้ชุมชนบางแห่งยังได้
รบัผลประโยชน์ทีเ่กิดจากกิจกรรมความรบัผดิชอบต่อ
สงัคมของผูป้ระกอบการเหมอืงแร่โดยสมคัรใจอกีด้วย

๓. การสร้างรายได้ให้แก่ผู้ประกอบการและแรงงาน 
ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่

นอกจากอุตสาหกรรมเหมืองแร ่จะสร ้าง
รายได้ให้แก่รัฐและท้องถิ่นในรูปภาษีหรือค่าภาค-
หลวงแร่แล้ว อุตสาหกรรมเหมืองแร่ยังสร้างรายได้ 
ให้แก่ผู ้ประกอบการและแรงงานในอุตสาหกรรม
เหมืองแร่ในรูปของมูลค่าเพิ่มจากการผลิตแร่อีกด้วย 
โดยจากข้อมูลในตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิตของ 
สศช. พบว่าอุตสาหกรรมเหมืองแร่มีมูลค่าเพิ่มจาก
การผลิตแร่เท่ากับ ๓๘,๔๖๖ ล้านบาท ซึ่งสามารถ
แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ได้แก่ ก�ำไรส่วนเกินของ 
ผู้ประกอบการ ๒๔,๑๙๒ ล้านบาท ซึง่คดิเป็นสดัส่วน
ร้อยละ ๕๙ ของมูลค่าเพิ่มรวมเงินเดือน ค่าจ้าง  
ค่าตอบแทน ๙,๙๖๘ ล้านบาท (ร้อยละ ๒๕)  

ค่าเสื่อมราคา ๓,๑๒๘ ล้านบาท (ร้อยละ ๙) และ
ภาษีทางอ้อม ๑,๑๗๘ ล้านบาท (ร้อยละ ๗) 

เมื่อพิจารณารายละเอียดของมูลค่าเพิ่มจาก
การผลิตแร่จะเห็นว่า ค่าภาคหลวงแร่ซึ่งเป็นภาษี
ทางอ้อมชนิดหน่ึงถือเป็นผลประโยชน์เพียงส่วนน้อย
ที่ระบบเศรษฐกิจได้รับจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่  
ในทางตรงข้ามอุตสาหกรรมเหมืองแร่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อห่วงโซ่เศรษฐกิจในภาคส่วนอื่น โดย
เฉพาะอย่างยิ่งผลประโยชน์ในรูปของก�ำไรและ 
ค ่าจ ้าง ซึ่ งผู ้ประกอบการและแรงงานภายใน
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ได้รับ
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๔. การสร้างความหมุนเวียนในห่วงโซ่เศรษฐกิจ
บทบาทและความส�ำคัญของอุตสาหกรรม

เหมอืงแร่ต่อระบบเศรษฐกจิประการสดุท้าย คอื การ
สร้างความหมุนเวียนในห่วงโซ่เศรษฐกิจ ซึ่งสามารถ
พิจารณาได้จากผลทวีคูณ (Multiplier effect) 
ของการท�ำเหมืองแร่ ผลทวีคูณในที่นี้เกิดจากการ
เปลีย่นแปลงในอปุสงค์ขัน้สดุท้าย* ของสาขาการผลติ
หนึ่งที่นอกจากจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมูลค่า
การผลิตส�ำหรับสาขาการผลิตนั้นแล้วยังก่อให้เกิด
การเปลีย่นแปลงการผลติส�ำหรบัสาขาที่เกีย่วขอ้งกบั
การผลตินัน้อกีด้วย เช่น เมือ่อปุสงค์ในสาขาก่อสร้าง
เพิ่มขึ้นจะท�ำให้เกิดการขยายตัวของสาขาการผลิต
ซีเมนต์และเหล็กท่ีเป็นปัจจัยการผลิตขั้นกลางเพื่อ
รองรับการขยายตัวของสาขาก่อสร้าง การขยายตัว
ของสาขาการผลิตซีเมนต์และเหล็กจะก่อให้เกิดการ
ขยายตัวของสาขาเหมืองแร่ต่าง ๆ  ที่เป็นปัจจัยการ
ผลิตขั้นกลางส�ำหรับสาขาการผลิตซีเมนต์และเหล็ก 
และการขยายตัวของสาขาเหมืองแร่ต่าง ๆ  ก่อให้เกิด
การขยายตัวของสาขาท่ีผลิตปัจจัยการผลิตส�ำหรับ
สาขาเหมืองแร่ต่อเนื่องเป็นลูกโซ่ และนอกจากการ
เพิ่มผลผลิตแล้วยังก่อให้เกิดการขยายตัวของการจับ
จ่ายใช้สอยซึง่เกดิจากการเปลีย่นแปลงรายได้ของภาค
ครัวเรือนซึ่งเป็นปฏิกิริยาต่อเนื่องเช่นเดียวกัน 

ทั้งนี้ จากข้อมูลตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิต
ของ สศช. สามารถน�ำไปค�ำนวณค่าสัมประสิทธิ์ของ 
Leontief inverse matrix ท�ำให้ได้ค่าตัวทวีคูณด้าน
ผลผลิต (Output multiplier) ส�ำหรับอุตสาหกรรม
เหมืองแร่อยู่ที่ระดับประมาณ ๒.๑๔๑ ซึ่งประกอบ
ด้วยค่า Initial effect เท่ากบั ๑.๐๐๐ ค่า Production 

induced effects เท่ากบั ๐.๕๔๑ และค่า Consump­
tion induced effects เท่ากับ ๐.๖๐๑

ตวัอย่างเช่น หากอปุสงค์ขัน้สดุท้ายของการท�ำ
เหมืองแร่เพิ่มขึ้น ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท จะส่งผลท�ำให้
เกิดการผลิตแร่เพื่อตอบสนองความต้องการดังกล่าว 
(Initial effect) เท่ากับ ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท และก่อ
ให้เกิดมูลค่าการผลิตสินค้าอื่น ๆ  ที่เก่ียวข้องกับการ
ผลิตแร่ (Production induced effects) ประมาณ 
๒๗,๐๓๑ ล้านบาท ตลอดจนก่อให้เกดิมลูค่าผลผลติ
อันเกิดจากการจับจ่ายใช้สอยของแรงงานที่ท�ำงาน
ในสาขาการท�ำเหมืองแร่และสาขาที่เกี่ยวข้อง (Con­
sumption induced effects) ประมาณ ๓๐,๐๔๐ 
ล้านบาท ซึ่งสุดท้ายจะท�ำให้มูลค่าผลผลิตรวมของ
ประเทศเพิ่มขึ้นประมาณ ๑๐๗,๐๗๑ ล้านบาท 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่แม้จะมีบทบาทส�ำคัญ
ต่อระบบเศรษฐกิจไทยเป็นอย่างมาก แต่ในสายตา
ของคนภายนอกยังมองอุตสาหกรรมเหมืองแร่ใน
ด้านลบ เนื่องจากกิจกรรมเหมืองแร่เป็นกิจกรรมที่
มีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมทีเ่กดิขึน้ส่งผลให้ความต้องการใช้แร่เพิม่ขึน้และ
ก่อให้เกดิประโยชน์ต่อห่วงโซ่เศรษฐกจิเป็นอย่างมาก 
ดังนั้น ภาครัฐจึงต้องมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม
เพือ่มุง่สูก่ารพฒันาอตุสาหกรรมเหมอืงแร่อย่างยัง่ยนื
โดยค�ำนึงถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการ
ดูแลสังคมและสิ่งแวดล้อม

*  อปุสงค์ขัน้สุดท้าย (Final demand) หมายถงึ การใช้จ่ายของภาคเอกชน การใช้จ่ายของภาครฐั การลงทนุ และการส่งออก
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โพแทช
ปิยะ กิ่งแก้ว

แผ่นดินสุวรรณภูมิเป็นอู่ข้าวอู่น�้ำที่ส�ำคัญของ
ดินแดนอุษาคเนย์มาแต่โบราณ ความส�ำคัญของ
แหล่งอารยธรรมเกษตรนี้ได้ส่งผลมาถึงความมั่นคง
ทางด้านอาหารในยุคปัจจุบัน ซ่ึงส่งผลให้ลูกหลาน
ชาติพันธุ์สุวรรณภูมิเป็นแหล่งผลิตข้าวที่ส�ำคัญแห่ง
หนึ่งของโลก อย่างไรก็ตาม ในการผลิตสินค้าเกษตร
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการในภาคอุตสาหกรรม
จ�ำเป็นต้องใช้วตัถุดบิเพือ่สนบัสนนุปัจจัยการผลติและ 
หนึง่ในวตัถดุบิทีส่�ำคญัคอืสารอาหารบ�ำรงุพชื ในภาษา 
ทัว่ไปคอืปุย๋ โดยสารอาหารหลกัของพชืคอื ไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม ในการผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อ
ป้อนสู่ภาคเกษตรนี ้วัตถุดบิทีส่�ำคญัอย่างหนึง่คอืธาตุ
โพแทสเซียมซึ่งมีที่มาจากแร่โพแทช

แร่โพแทชเกิดจากการระเหยของน�้ำทะเลที่
ถูกกักเก็บอยู่ในแอ่งปิดหรือมีน�้ำทะเลไหลเข้าออก
ในเขตภูมิอากาศแบบแห้งแล้ง โดยในการระเหย
ของน�้ำทะเลจะเกิดการตกตะกอนของแร่ต่าง ๆ  เช่น 
เกลือหิน ยิปซัม โพแทช แมกนีเซียม หลังจากนั้น
เกิดการเปลี่ยนแปลงของเปลือกโลก ผืนแผ่นดินได้

เคลือ่นตวัมาทบัถมจนท�ำให้เกิดเป็นแหล่งแร่เกลอืหนิ
และโพแทชอยูใ่ต้พืน้ดนิ ทัว่โลกมกีารค้นพบแร่โพแทช
มากกว่า ๑๐ ชนิด แต่มีเพียง ๒ ชนิดเท่านั้นที่
สามารถพบได้ในประเทศไทย ได้แก่

๑. แร่ซิลไวต์ (Sylvite) มีส่วนประกอบทาง
ด้านเคมีคือ KCl เป็นแร่โพแทชที่มีคุณภาพดีที่สุด 
หากมีความบริสุทธิ์จะมีสีขาวใสหรือขุ่น แต่โดยปกติ
จะมกีารเจอืปนของฮมีาไทต์ ท�ำให้มสีส้ีมหรอืสแีดงส้ม  
มีรสฝาดหรือขม มีความแข็ง ๒ ความถ่วงจ�ำเพาะ 
๑.๙๙ เป็นแร่ที่ละลายน�้ำได้ง่าย (รูปที่ ๑)

๒. แร่คาร์นัลไลต์ (Carnallite) เป็นแร่
โพแทชที่มีองค์ประกอบของแมกนีเซียมร่วมอยู่ด้วย 
โดยมีส่วนประกอบทางเคมีว่า KCl.MgCl2.6H2O 
แร่คาร์นัลไลต์ที่บริสุทธิ์จะใส แต่มักจะมีฮีมาไทต์
ปนอยู่เสมอ ท�ำให้มีสีแดงส้ม มีรสขมกว่าแร่ซิลไวต์ 
มีความแข็งน้อยกว่าแร่ซิลไวต์ ความถ่วงจ�ำเพาะ 
๑.๖ สามารถละลายน�้ำได้ในอุณหภูมิห้อง กล่าวคือ 
สามารถท�ำปฏิกิริยากับไอน�้ำในอากาศได้จนละลาย
เป็นของเหลว (รูปที่ ๒)

รูปที่ ๑ แสดงแร่โพแทชชนิดซิลไวต์ รูปที่ ๒ แสดงแร่โพแทชชนิดคาร์นัลไลต์
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แร่โพแทชส่วนใหญ่ใช้เป็นวัตถุดิบผลิตปุ ๋ย
โพแทสเซียม ซึ่งท�ำให้พืชเจริญงอกงาม มีรสหวาน 
ล�ำต้นแข็งแรงมีความต้านทานโรคสูง นอกจากนี้
ยังใช้เป็นวัตถุดิบส�ำหรับอุตสาหกรรมต่าง ๆ  เช่น 
อุตสาหกรรมการผลิตสบู่ ผงซักฟอก เครื่องส�ำอาง 
สีย้อมผ้า เป็นต้น

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
(กรมทรัพยากรธรณีเดิม) กระทรวงอุตสาหกรรม 
ได้ด�ำเนนิโครงการส�ำรวจแร่โพแทชในระหว่างปี พ.ศ. 
๒๕๑๖ - ๒๕๒๕ (รูปที่ ๓) โดยเจาะส�ำรวจทั้งหมด
จ�ำนวน ๑๙๔ หลุมเจาะ ครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณ
กว้างประมาณ ๕๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร พบแหล่ง
แร่โพแทชและเกลือหิน ๒ แอ่ง ได้แก่ แอ่งสกลนคร 
และแอ่งโคราช โดยแอ่งสกลนครครอบคลุมพื้นที่
ประมาณ ๑๗,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 
จังหวัดหนองคาย จังหวัดอุดรธานี จังหวัดสกลนคร 
และจังหวัดนครพนม และแอ่งโคราชครอบคลุม
พื้นที่ประมาณ ๓๓,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร ประกอบ
ด้วยจังหวัดขอนแก่น จังหวัดกาฬสินธุ ์ จังหวัด
มหาสารคาม จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดยโสธร จังหวัด
นครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดอุบลราชธานี 
จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดศรีสะเกษ 
และจังหวัดอ�ำนาจเจริญ (รูปท่ี ๔) จากการเจาะ
ส�ำรวจท�ำให้ทราบว่าลักษณะทางธรณีวิทยาทั่วไป

ประกอบไปด้วยแร่โพแทชเกดิร่วมกบัแร่เกลอืหนิโดย
มีชั้นเกลือหินจ�ำนวน ๓ ชั้น ประกอบด้วยเกลือหิน
ชั้นบน (Upper Salt) เกลือหินชั้นกลาง (Middle 
Salt) และเกลือหินชั้นล่าง (Lower Salt) แต่จะพบ
แร่โพแทชเฉพาะบริเวณส่วนบนสุดของเกลือหินชั้น
ล่างซึ่งจะเรียกว่าชั้นโพแทช (Potash Zone) พบ
ทั้งแร่โพแทชชนิดคาร์นัลไลต์ และแร่โพแทชชนิด
ซิลไวต์ นอกจากนี้ยังพบเพื่อนแร่แทรกปะปนอยู่คือ
เกลือหิน (NaCl) ยิปซัม (CaSO4.2H2O) และแทชชี 
ไฮไดรต์ (CaCl2.2MgCl2.12H2O) โดยโครงสร้าง
ทางธรณีวิทยาที่พบแร่โพแทชจะเป็นรูปแอ่งและโดม
เกลอื ซึง่มกัจะพบแร่คาร์นลัไลต์อยูบ่รเิวณตอนกลาง
ของแอ่ง ส่วนแร่ซิลไวต์มักพบบริเวณขอบแอ่งจนถึง
บริเวณไหล่ของโดมเกลือ จากการประเมินปริมาณ
ส�ำรองแร่ในเบื้องต้นพบว่าประเทศไทยมีแร่โพแทช
จ�ำนวนประมาณ ๔๐๗,๐๐๐ ล้านตัน เป็นปริมาณ
ส�ำรองแร่คาร์นัลไลต์ที่มีส่วนประกอบของโพแทช 
แมกนีเซียม และเกลือ จ�ำนวนประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ 
ล้านตัน ซึ่งมีความสมบูรณ์ของโพแทสเซียมคลอไรด์ 
(KCl) โดยเฉลีย่ประมาณร้อยละ ๑๕ และเป็นปรมิาณ
ส�ำรองแร่ซลิไวต์ทีม่ส่ีวนประกอบของโพแทชเป็นหลกั
จ�ำนวนประมาณ ๗,๐๐๐ ล้านตนั ซึง่มคีวามสมบรูณ์
ของโพแทสเซียมคลอไรด์ (KCl) โดยเฉลี่ยประมาณ
ร้อยละ ๓๐

รูปที่ ๔ แสดงแหล่งแร่โพแทชของประเทศไทย 

รูปที่ ๓ 

แสดงการเจาะส�ำรวจแร่โพแทช

แหล่งแร่เกลือหินและแร่โพแทชในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทย

หนองคาย

เลย อุดรธานี
แอ่งสกลนคร

แอ่งโคราช

สกลนคร

นครพนม

ขอนแก่น กาฬสินธุ์

ร้อยเอ็ด

อุบลราชธานี

มหาสารคาม

ศรีสะเกษ

สุรินทร์บุรีรัมย์
นครราชสีมา

ชัยภูมิ

N
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

การท�ำเหมอืงแร่โพแทชจะต้องพจิารณาข้อมลู
ต่าง ๆ  เช่น ลักษณะทางธรณีวิทยา โครงสร้างทาง
ธรณีวิทยา คุณสมบัติทางด้านกลศาสตร์ของแร่
และหิน ปริมาณแร่ส�ำรอง ความคุ้มทุนในการผลิต 
เป็นต้น อย่างไรกต็าม แร่โพแทชเป็นแร่ทีม่คีณุสมบตัิ
เฉพาะตัวคือสามารถละลายน�้ำได้ง่ายและอยู่ลึกจาก
ผิวดินค่อนข้างมาก เป็นเหตุให้ในการท�ำเหมืองจะ
ต้องใช้วิธีการท�ำเหมืองใต้ดินหรือวิธีการท�ำเหมือง
แบบละลายแร่ แต่ส่วนใหญ่แล้วนิยมท�ำเหมืองใต้ดิน
แบบห้องสลบัเสาค�้ำยนั (Room and Pillar) ซึง่วธิกีาร
ท�ำเหมอืงแบบนีจ้ะมกีารน�ำแร่ออกบางส่วนและเหลอื
แร่ไว้เพือ่เป็นเสาค�ำ้ยนั โดยในการท�ำเหมอืงจะท�ำการ
เจาะระเบิดขนแร่ออกจากหน้างานหรือใช้เครื่องขุด
แร่แบบต่อเนื่อง (Continuous miner) ขุดแร่ป้อนใส่
สายพานล�ำเลยีง (Belt conveyor) เพือ่ขนแร่ส่งให้กับ
ระบบขนส่งแร่ต่อไป ทั้งนี้ในการเจาะ Room จะเจาะ
ตัดขวางกันไปมาเป็นรูปตาข่ายสี่เหลี่ยม โดยทิ้งแร่ไว้
เป็น Pillar ขนาดของ Room และ Pillar จะขึ้นอยู่กับ
ลกัษณะโครงสร้างทางธรณวีทิยาและเสถยีรภาพของ
ชั้นหินในบริเวณหน้างาน (รูปที่ ๕)

การแต่งแร ่โพแทชชนิดซิลไวต ์และชนิด
คาร์นัลไลต์มีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ในการแต่ง
แร่ซิลไวต์จะใช้วิธีการลอยแร่ (Flotation) โดยอาศัย
สมบัติความยากง่ายในการเปียกน�้ำของผิวแร่ใช้สาร
เคมีปรับสภาพท�ำให้โพแทสเซียมคลอไรด์ลอยเกาะ
ตดิกบัฟองอากาศลอยขึน้มาและมลทนิจะตกอยูท่ีก้่น
ถัง ส่วนการแต่งแร่โพแทชชนิดคาร์นัลไลต์จะใช้วิธี
การตกผลึกร้อน (Hot Crystallization) โดยใช้หลัก

การของการละลายที่อุณหภูมิแตกต่างกัน กล่าวคือ 
โพแทสเซยีมคลอไรด์จะละลายได้ดขีึน้เมือ่อณุหภมูสิงู
ขึ้น ในขณะที่โซเดียมคลอไรด์จะละลายได้ลดลงเมื่อ
อุณหภูมิสูงขึ้น ในการแต่งแร่โพแทชชนิดคาร์นัลไลต์
จะต ้องน�ำแร ่ ไปละลายกับน�้ ำร ้อนเพื่อละลาย
แมกนีเซียมคลอไรด์ (MgCl2) ก่อนเป็นล�ำดับแรก  
ส่วนโพแทสเซียมคลอไรด์และโซเดียมคลอไรด์ที่
ยังไม่ละลายจะถูกน�ำไปผ่านระบบละลายแร่ด้วย
น�้ำร้อน อุณหภูมิที่แตกต่างกันจะท�ำให้สารละลาย
โพแทสเซยีมคลอไรด์และสารละลายโซเดยีมคลอไรด์ 
แยกออกจากกัน จากนั้นสารละลายโพแทสเซียม
คลอไรด์จะถูกน�ำเข้าสู่ระบบการตกผลึกโดยการลด
อุณหภูมิลง (รูปที่ ๖)

ในปัจจุบันทั่วโลกสามารถผลิตแร่โพแทชได้
ประมาณ ๕๐ ล้านตนั โดยประเทศแคนาดา เบลารสุ 
และรัสเซีย มีปริมาณการผลิตรวมกันประมาณ ๒ 
ใน ๓ ของปริมาณการผลิตทั้งหมด ส่วนที่เหลือ
ได้แก่ประเทศเยอรมนี สหรัฐอเมริกา อังกฤษ สเปน 
อิสราเอล จอร์แดน จีน ชิลี และบราซิล แร่โพแทช
เป็นที่ต ้องการของประเทศในภูมิภาคเอเซียเป็น 
อย่างมาก โดยประเทศจีนมีความต้องการปีละ
ประมาณ ๑๐ ล้านตนั ประเทศอนิเดยีมคีวามต้องการ
ปีละประมาณ ๖ ล้านตนั และประเทศในกลุม่อาเซยีน
มีความต้องการปีละประมาณ ๕ ล้านตัน ส�ำหรับ
ประเทศไทย จากการศึกษาข้อมูลของกรมศุลกากร 
กระทรวงการคลัง พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีความ
ต้องการโพแทสเซียมคลอไรด์ (KCl) ประมาณ ๐.๗ 
ล้านตนั คดิเป็นมลูค่าการน�ำเข้ากว่า ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท  
(รูปที่ ๗ และรูปที่ ๘)

รูปที่ ๕ แสดงการท�ำเหมืองแร่โพแทชใต้ดิน

ส�ำหรับประเทศไทย จากการศึกษา
ข้อมูลของกรมศุลกากร กระทรวง
การคลัง พบว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มี
ความต้องการโพแทสเซียมคลอไรด์ 
(KCl) ประมาณ ๐.๗ ล้านตัน คิดเป็น
มลูค่าการน�ำเข้ากว่า ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท
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ปริมาณการนำเขาโพแทสเซียมคลอไรด (ตัน)

๘๐๐,๐๐๐

๗๐๐,๐๐๐

๖๐๐,๐๐๐

๕๐๐,๐๐๐

๔๐๐,๐๐๐

๓๐๐,๐๐๐

๒๐๐,๐๐๐

๑๐๐,๐๐๐

๐
ป พ.ศ.

ตัน

๒
๕
๔๕

๒
๕
๔๖

๒
๕
๔๗

๒
๕
๔๘

๒
๕
๔๙

๒
๕
๕
๐

๒
๕
๕
๑

๒
๕
๕
๒

๒
๕
๕
๓

๒
๕
๕
๔

รูปที่ ๗ แสดงปริมาณการน�ำเข้าโพแทสเซียมคลอไรด์ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๔ 

(ที่มา : กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง)

๘๒๕,๐๐๐ ตัน/ปี KCI 
ขนาดมาตรฐาน ๖๐% K2O

แร่ป้อน ๖.๒ x ๑๐๖ ตัน/ปี -๑๑.๗๖ % K2O

การคัดขนาดแร่

การแยกแร่โพแทชด้วยน�้ำ

การเพิ่ม/ลดความร้อนการละลายแร่ซิลไวต์

การตกผลึกของแร่ซิลไวต์

การอบและอัดเป็นเม็ด

ช่องว่างเหมืองใต้ดิน

คาร์นัลไลต์

MgCI2 ๒๗%

ไอน�้ำ

น�้ำใช้ ๒.๔๒ x ๑๐๖ ลบ.ม./ปี

KCI ที่แยกได้ ๙๓%

๒๗๕,๐๐๐ ตัน/ปี KCI
ขนาดละเอียด ๖๐% K2O

น�้ำกลั่น 
๑.๕๑ x ๑๐๖

ลบ.ม./ปี

๓๔% MgCI2
๒.๙ x ๑๐๖ ลบ.ม./ปี

เกลือที่ได้จากการท�ำเหมืองโพแทช 
๑๑๐,๐๐๐ ตัน/ปี (NaCl= ๙๘%)

เกลือที่ได้จากการผลิตปุ๋ยโพแทช
๒,๒๐๐,๐๐๐ ตัน/ปี

Underground

การเพิ่ม
ความเข้มข้น

MgCI2

การละลายแร่ซิลไวต์

Surface

รูปที่ ๖ แสดงขบวนการแต่งแร่โพแทช
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าแร่โพแทช
เป็นทรัพยากรแร่ส�ำคัญที่มีการส�ำรวจพบในพื้นที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศมาเป็นระยะ
เวลากว่า ๓๐ ปี โดยพบว่ามีปริมาณส�ำรองแร่
มากมายมหาศาล เป็นแร่ที่มีความส�ำคัญต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากประโยชน์
หลักของแร่โพแทชคือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตปุ๋ย
โพแทสเซียม หนึ่งในสามของแม่ปุ๋ยเคมีที่มีความ
จ�ำเป็นต่อการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ที่ผ่านมา
เกษตรกรไทยมผีลผลติทางการเกษตรทีส่�ำคญั ได้แก่ 

ข้าว ยางพารา อ้อย มันส�ำปะหลัง ปาล์มน�้ำมัน แต่
ต้องอาศยัการน�ำเข้าปุย๋โพแทสเซยีมซึง่เป็นปัจจยัการ
ผลติจากต่างประเทศ ท�ำให้สญูเสยีเงนิตราในแต่ละปี
เป็นจ�ำนวนมาก การน�ำแร่โพแทชขึ้นมาใช้ประโยชน์
จะท�ำให้มีความมั่นคงทางด้านวัตถุดิบในการผลิตปุ๋ย
โพแทสเซียมภายในประเทศและสามารถส่งออกน�ำ
เงนิตราเข้าประเทศ รวมทัง้จะท�ำให้เกดิอตุสาหกรรม
ต่อเนื่อง เกิดการจ้างงานเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้ขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเพิ่ม 
สูงขึ้นต่อไป 

มูลคาการนำเขาโพแทสเซียมคลอไรด (ลานบาท)

๑๒,๐๐๐

๑๐,๐๐๐

๘,๐๐๐

๖,๐๐๐

๔,๐๐๐

๒,๐๐๐

๐

ป พ.ศ.

ลานบาท

๒
๕
๔๕

๒
๕
๔๖

๒
๕
๔๗

๒
๕
๔๘

๒
๕
๔๙

๒
๕
๕
๐

๒
๕
๕
๑

๒
๕
๕
๒

๒
๕
๕
๓

๒
๕
๕
๔

รูปที่ ๘ แสดงมูลค่าการน�ำเข้าโพแทสเซียมคลอไรด์ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๔

(ที่มา : กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง)

การน�ำแร่โพแทชขึ้นมาใช้ประโยชน์จะท�ำให้มีความมั่นคงทางด้าน
วตัถดุบิในการผลติปุย๋โพแทสเซยีมภายในประเทศและสามารถส่งออก
น�ำเงินตราเข้าประเทศ

เอกสารอ้างอิง
•	 ปกรณ์ สวุานชิ. กรมทรพัยากรธรณ ีกระทรวงอตุสาหกรรม. โพแทชและเกลอืหนิในประเทศไทย. ๒๕๒๙.
•	 กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม. โครงการเหมืองแร่โพแทชของอาเซียน. ๒๕๓๘.
•	 กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. ความรู้เกี่ยวกับโพแทช. ๒๕๕๒.
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Urban Mining :  
การท�ำเหมืองในเมือง...ขุมทรัพย์จากขยะ

ดร.ธีรวุธ ตันนุกิจ

การท�ำเหมืองในเมือง (Urban mining) เป็นการรีไซเคิลขยะหรือวัสดุเหลือใช้และกากของเสีย 
เพื่อแยกสกัดแร่และโลหะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ รวมถึงแปรรูปเป็นพลังงานทดแทน ซึ่งเป็น
แนวทางที่ประเทศที่พัฒนาแล้วได้ให้ความส�ำคัญเป็นอย่างมาก โดยถือเป็นนโยบายส�ำคัญและ
เร่งด่วนในการลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ลดการเกิดขยะและมลพิษ แก้ไขปัญหาโลกร้อน  
ลดงบประมาณในการจัดการขยะที่เกิดขึ้น และที่ส�ำคัญเพื่อสร้างความมั่นคงทางวัตถุดิบใน
อนาคตให้แก่ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

“การท�ำเหมืองในเมือง” หรือ “การรีไซเคิล” เป็นองค์ประกอบ
ที่ส�ำคัญและเป็นข้ันตอนสุดท้ายของหลักการ 3Rs (Reduce Reuse 
Recycle) ซึ่งเป็นหลักการบริหารจัดการเพื่อใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ�ำกัด
อย่างคุ้มค่า ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติใหม่ ลดการเกิดขยะหรือ 
ไม่ให้มีขยะเกิดขึ้น (Zero waste) ตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ (Pro­
duct life cycle) โดยการรีไซเคิลเป็นขั้นตอนที่ต้องอาศัยเทคโนโลยีใน
การรีไซเคิลของเสีย/วัสดุ/ผลิตภัณฑ์ที่ใช้งานแล้ว เพื่อแปรรูปกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ ตารางที่ ๑ แสดงตัวอย่างกิจกรรมตามหลักการ 3Rs 

การรีไซเคิลของเสียเพ่ือแยก
สกัดแร ่ แล ะ โลหะกลับมาใช ้
ประโยชน์ใหม่ รวมถงึแปรรปูเป็น
พลังงานทดแทน หรือ “Urban 
mining” ถือเป็นนโยบายส�ำคัญ
และเร่งด่วน
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ตารางที่ ๑ ตัวอย่างกิจกรรมตามหลักการ 3Rs

หลักการ 3Rs ตัวอย่างกิจกรรม

๑. Reduce (ลดการใช้) 
เป็นการลดการใช้วัสดุ/
ผลิตภัณฑ์

•	 ค�ำนึงเสมอว่าซื้อสินค้า ไม่ใช่ซื้อบรรจุภัณฑ์ ดังนั้นจึงควรซื้อสินค้าที่มี
ปริมาณ ขนาด หรือน�้ำหนักบรรจุต่อบรรจุภัณฑ์มาก และหลีกเลี่ยงการซื้อ
สินค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์ห่อหุ้มหลายชั้น เพื่อลดการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ไม่จ�ำเป็น 
•	 หลีกเลี่ยงการซื้อสินค้าที่ใช้ครั้งเดียวทิ้ง (เช่น จานกระดาษ แก้วกระดาษ 
แก้วพลาสติก ไฟแช็ก เป็นต้น) เพราะทุกครั้งที่ทิ้ง สิ่งที่เกิดขึ้นคือขยะ
•	 ลดการใช้กระดาษ เช่น ใช้กระดาษทั้งสองด้าน ใช้ e-mail แทนการส่ง
เอกสาร เป็นต้น
•	 บริโภคอย่างพอเพียง 

๒. Reuse (ใช้ซ�้ำ)  
เป็นการน�ำวัสดุ/
ผลิตภัณฑ์ที่ยังสามารถ
ใช้งานได้กลับมาใช้อีก 

•	 ซื้อสินค้าที่ออกแบบให้ใช้งานได้หลายครั้ง เพื่อให้สามารถใช้ซ�้ำได้ อาทิ 
แบตเตอรี่ชนิดก้อนหรือถ่านไฟฉายที่ประจุไฟฟ้าใหม่ได้ 
•	 บ�ำรุงรักษา/ซ่อมแซมเครื่องใช้และอุปกรณ์ต่าง ๆ  ให้สามารถใช้งานได้
คงทนและยาวนาน
•	 น�ำบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ  กลับมาใช้ซ�้ำ เช่น ถุงผ้า ถุงพลาสติก ขวดแก้ว 
เป็นต้น
•	 ดดัแปลงวสัดทุีไ่ม่ใช้แล้วให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อกี เช่น น�ำยางรถยนต์
เก่ามาท�ำเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  น�ำเสื้อผ้าเก่ามาท�ำเป็นผ้าเช็ดพื้น ผ้าเช็ดเท้า 
เป็นต้น
•	 ขายหรือบริจาคสิ่งของเครื่องใช้ต่าง ๆ  ที่ไม่ใช้แล้ว เช่น เสื้อผ้า หนังสือ 
เฟอร์นิเจอร์ อุปกรณ์ต่าง ๆ  เป็นต้น เพื่อให้ผู้อื่นที่ต้องการน�ำกลับไปใช้อีก

๓. Recycle (รีไซเคิล) 
เป็นการน�ำของเสีย/วัสดุ/
ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช้แล้วมา
แปรรูปเพื่อน�ำกลับมา
ใช้ประโยชน์ใหม่ โดย
อาจแปรรูปเป็นวัสดุ/
ผลิตภัณฑ์เดิมหรือเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่หรือ
พลังงานทดแทน

การรีไซเคิลของเสีย/วัสดุ/ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช้แล้ว ต้องอาศัยเทคโนโลยีรีไซเคิล
เพื่อแปรรูปกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยผู้บริโภคทุกคนสามารถสนับสนุน
ให้เกิดวงจรของการรีไซเคิลได้ 
•	 หลกีเลีย่งการซือ้สนิค้าราคาถกูจากผูผ้ลติทีไ่ม่เป็นทีรู่จ้กั โดยเฉพาะเครือ่ง
ใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์และถ่านไฟฉาย เนื่องจากวัสดุที่ใช้อาจมีส่วนประกอบ
ของสารอันตราย รวมทั้งการผลิตไม่ได้ค�ำนึงถึงการน�ำกลับไปรีไซเคิล ท�ำให้
ยากต่อการรไีซเคลิเมือ่สนิค้าหมดอายกุารใช้งาน และก่อให้เกดิมลพษิเวลาทิง้
•	 คัดแยกและทิ้งขยะรีไซเคิล เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก กระป๋อง โลหะ 
เครื่องใช้และอุปกรณ์ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ ถ่านไฟฉาย เป็นต้น แยกจากขยะ
อื่น ๆ  
•	 ขายหรือบริจาคขยะรีไซเคิลให้ผู้รับขยะรีไซเคิล เช่น รถเร่/ร้านรับซื้อ
ของเก่า ธนาคารขยะ กล่องรับบริจาคขยะรีไซเคิล โครงการรับซื้อคืนซาก
ผลติภณัฑ์ของผูผ้ลติ เป็นต้น เพือ่ให้ขยะเหล่านีก้ลบัเข้าสูว่งจรของการรไีซเคลิ
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ส�ำหรับภาพรวมของการบริหารจัดการของเสียในประเทศไทย รวมถึงสัดส่วนการรีไซเคิลของเสีย และ
ประเภทของเสียที่รีไซเคิลได้ สามารถสรุปได้ดังรายละเอียดต่อไปนี้

ครัวเรือนและสำนักงาน

๑๕ ลานตัน/ป

อุตสาหกรรมรีไซเคิล

คนคุยขยะ พนักงานเก็บขนขยะ

รถเรรับซื้อของเกา

ขยะรีไซเคิล

ขยะรีไซเคิล ราน/ตัวแทน

รับซื้อของเกา

๑๙-๒๕ ลานตัน/ป

อุตสาหกรรม

ประกาศ อก. เรื่อง

การกำจัดสิ่งปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไมใชแลว 

พ.ศ. ๒๕๔๘

การกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไมใชแลวตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม

วัตถุดิบ/
พลังงานทดแทน

ของเสีย/
ขยะรีไซเคิล

ผลิตภัณฑ

ทิ้งกลางแจง

สงออก

๐๑. การคัดแยกประเภทเพื่อจำหนายตอ (Sorting)

๐๒. การกักเก็บในภาชนะบรรจุ (Storage)

๐๓. การนำกลับมาใชซ้ำ (Reuse)

๐๔. การนำกลับมาใชประโยชนอีก (Recycle)

๐๕. การนำกลับคืนมาใหม (Recovery)

๐๖. การบำบัด (Treatment)

๐๗. การกำจัด (Disposal)

๐๘. การจัดการดวยวิธีอื่น ๆ

๕๐๐ ราย
๑๒,๒๐๐ ราย

การกำจัด

ฝงกลบ

เผากลางแจง

เผาในเตาเผาขยะ

รูปที่ ๑ แผนผังการบริหารจัดการของเสียในประเทศไทย

ภาพรวมของการบริหารจัดการของเสียในประเทศไทย
ของเสีย (Waste) มีแหล่งก�ำเนิดที่ส�ำคัญจาก 

๒ แหล่ง ได้แก่ (๑) ภาคครัวเรือนและส�ำนักงาน 
(Households and Offices) และ (๒) ภาค
อตุสาหกรรม (Industry) โดยในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
- ๒๕๕๓ มีปริมาณของเสียเกิดขึ้นเฉลี่ยรวม ๓๗  
ล้านตนั เป็นของเสยีจากภาคครวัเรอืนและส�ำนกังาน 
๑๕ ล้านตัน (กรมควบคมุมลพษิ ๒๕๕๔) และของเสยี
จากภาคอตุสาหกรรม ๑๙ - ๒๕ ล้านตนั (กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ๒๕๕๕) แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่เกิด

มหาอทุกภยัในหลายจงัหวดั ปรมิาณของเสยีทีเ่กดิขึน้ 
ได้เพิ่มขึ้นเป็น ๔๖ ล้านตัน หรือเพิ่มขึ้นคิดเป็น 
ร้อยละ ๒๔ ของค่าเฉลีย่ปรมิาณของเสยีทีเ่กิดขึน้ใน
ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓ โดยเป็นของเสียจากภาค 
ครวัเรอืนและส�ำนกังาน ๑๖ ล้านตนั และของเสยีจาก
ภาคอตุสาหกรรม ๓๐ ล้านตนั โดยมรีายละเอยีดของ
ภาพรวมของการบรหิารจดัการของเสยีครวัเรอืนและ
อุตสาหกรรมสรุปได้ ดังนี้
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ของเสยีทีเ่ป็นขยะมลูฝอยจากภาคครวัเรอืน
และส�ำนักงาน โดยทั่วไปมีองค์ประกอบที่ส�ำคัญ 
(กรมควบคุมมลพิษ ๒๕๔๗) ได้แก่

๑) เศษอาหาร/อนิทรยีสาร ร้อยละ ๖๓
๒) พลาสติก ร้อยละ ๑๗
๓) กระดาษ ร้อยละ ๘ 
๔) แก้ว ร้อยละ ๔ 
๕) โลหะ ร้อยละ ๒ 
๖) ผ้า ร้อยละ ๑ 
๗) ไม้ ร้อยละ ๑ 
๘) ยาง/หนัง ร้อยละ ๑ 
๙) ขยะมูลฝอยอื่น ๆ  ร้อยละ ๓ 

เมื่อมีของเสียครัวเรือนและส�ำนักงานเกิดขึ้น 
ของเสียครัวเรือนและส�ำนักงานที่สามารถรีไซเคิลได้ 
เช่น พลาสติก กระดาษ แก้ว โลหะ (อาทิ เหล็ก 
อะลูมิเนียม) เป็นต้น ส่วนหนึ่งจะถูกคัดแยกและ
รวบรวมโดยผู้ที่ท�ำหน้าที่เป็นตัวกลางน�ำของเสียหรือ
ขยะรีไซเคิลเหล่านั้นกลับมาใช้ใหม่ ประกอบด้วย
คนคุ้ยขยะ พนักงานเก็บขนขยะ รถเร่รับซื้อของเก่า 
และผู้ประกอบการอุตสาหกรรมรีไซเคิลที่แปรรูป
ของเสียหรือขยะเป็นวัตถุดิบหรือพลังงานทดแทนให้
แก่ภาคอุตสาหกรรมต่อไป ซึ่งตัวกลางทั้งสี่ดังกล่าว  
ส่วนใหญ่จะซ้ือ-ขายขยะรีไซเคลิผ่านร้านรับซือ้ของเก่า 

(กรมควบคุมมลพิษ ๒๕๕๒) ที่มีอยู่กว่า ๑๒,๒๐๐ 
แห่งทั่วประเทศ* (ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ) ขณะที่ 
ของเสียหรือขยะที่เหลือจะถูกน�ำไปก�ำจัดด้วยวิธีการ
ต่าง ๆ  เช่น ฝังกลบ เผากลางแจ้ง เผาในเตาเผาขยะ 
เป็นต้น และทิ้งไว้กลางแจ้งโดยไม่มีการก�ำจัดอย่าง
ถูกวิธี (ดูรูปที่ ๑) โดยในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - 
๒๕๕๔ มีสัดส่วนการใช้ประโยชน์ของเสียจากภาค
ครัวเรือนและส�ำนักงานในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การน�ำ
กลับมาใช้ซ�้ำ (Reuse) การรีไซเคิล การหมักท�ำ
ปุ๋ย ท�ำอาหารสัตว์ เป็นต้น เพียงร้อยละ ๒๐ - ๒๕ 
เนื่องจากยังขาดระบบการบริหารจัดการวัสดุเหลือใช้ 
และกากของเสียที่มีประสิทธิภาพและครบวงจร 
ต้ังแต่กิจกรรม/กระบวนการที่ก่อให้เกิดของเสีย 
กระบวนการคัดแยก การจัดเก็บรวบรวม การขนส่ง 
การรีไซเคิล การบ�ำบัด และการก�ำจัด รวมถึงการ
พัฒนาเทคโนโลยีการรีไซเคิลในประเทศ นอกจากนี้
ยังมีของเสียอีกหลายประเภทที่ถูกเก็บไว้ที่ครัวเรือน
และส�ำนักงานโดยไม่มีการใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะ
ขยะอเิลก็ทรอนกิส์หรอืผลติภณัฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ใช้งานแล้ว ท�ำให้ของเสียดังกล่าว
ไม่กลับเข้ามาสู่วงจรของการน�ำกลับมาใช้ประโยชน์
หรือการรีไซเคิล

*  ข้อมูลเบื้องต้นของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งได้ด�ำเนินการส�ำรวจร้านรับซื้อของเก่าในเขตพื้นที่ต่าง ๆ  ทั่วประเทศล่าสุด เมื่อ

ปี พ.ศ. ๒๕๕๑
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ของเสียจากภาคอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรมได้ก�ำหนดกฎระเบียบในการบริหาร
จัดการของเสียจากภาคอุตสาหกรรม ตั้งแต่การ
ก�ำหนดประเภทของเสียที่เกิดขึ้นจากการประกอบ
กจิการโรงงาน การควบคมุของเสยีทีม่กีารขออนญุาต
น�ำออกนอกบรเิวณโรงงานเพือ่การก�ำจัด โดยก�ำหนด
ให้โรงงานต้องระบุประเภท ปรมิาณ และวิธกีารก�ำจดั 
ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 
การก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ดังนั้น ของเสียจากภาคอุตสาหกรรมที่มีการน�ำออก
นอกบริเวณโรงงาน ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมที่ก�ำหนด (ดูรูปที่ ๑) ซึ่งตามประกาศ
กระทรวงอตุสาหกรรมดงักล่าว ของเสยีอตุสาหกรรม 
หรือที่เรียกว่าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว หมายถึง  
สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียท้ังหมดท่ีเกิดขึ้นจาก
การประกอบกิจการโรงงาน ตั้งแต่กระบวนการรับ
วัตถุดิบ การผลิต การตรวจสอบคุณภาพ การบ�ำบัด
มลพิษ การซ่อมบ�ำรุงเคร่ืองจักร/อุปกรณ์ การรื้อ
ถอน/ก่อสร้างอาคารภายในบริเวณโรงงาน รวมทั้ง
กากตะกอน หรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น ทั้งที่อยู่
ในสภาวะของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ ทั้งนี้รวมถึง
ของเสียอันตรายที่เกิดจากอาคารส�ำนักงานและที่พัก

คนงานที่อยู่ภายในบริเวณโรงงาน ยกเว้นของเสีย 
ไม่อันตรายที่เกิดจากอาคารส�ำนักงานและบ้านพัก 
คนงาน เช่น หนังสือพิมพ์ เศษอาหาร ขยะมูลฝอย
ทั่วไป เป็นต้น (กระทรวงอุตสาหกรรม ๒๕๔๙) 

ทัง้นี ้ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เรือ่ง 
การก�ำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ได้แบ่งของเสียอุตสาหกรรมเป็น ๑๙ หมวดหมู่ และ
มีการก�ำหนดรหัสเฉพาะของของเสีย โดยใช้รหัสเลข 
๖ หลัก ซึ่งมีรายละเอียด (กระทรวงอุตสาหกรรม 
๒๕๔๙) ดังนี้ 

เลข ๒ หลักแรก แสดงถึงประเภทของการ
ประกอบกิจการ หรือชนิดของของเสีย ดังแสดงใน
ตารางที่ ๒

เลข ๒ หลกักลาง แสดงถงึกระบวนการเฉพาะ
ในการประกอบกจิการนัน้ ๆ  ทีท่�ำให้เกดิของเสยี หรอื
เป็นชนิดของของเสีย

เลข ๒ หลักสุดท ้าย แสดงถึงลักษณะ
เฉพาะของของเสียนั้น เช่น รหัส ๐๕ ๐๗ ๐๑ 
หมายถึง ของเสียหรือสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
จากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี (๐๕) จากกระบวนการ
แยกก๊าซธรรมชาต ิ(๐๗) ทีป่นเป้ือนด้วยปรอท (๐๑) 
เป็นต้น

จากข้อมูลการขออนุญาตน�ำวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว
ออกนอกบริเวณโรงงานของกรมโรงงานอตุสาหกรรม 
(๒๕๕๕) พบว่า ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔ 
ปรมิาณของเสยีทีม่กีารขออนญุาตน�ำออกนอกบรเิวณ
โรงงานเพื่อการก�ำจัดเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังแสดง
ในตารางที่ ๓ และรูปที่ ๒ โดยมีปริมาณของเสียที่
เป็นอันตรายค่อนข้างคงที่เฉลี่ย ๒.๒ - ๒.๘ ล้านตัน
ต่อปี ที่เหลือเป็นของเสียที่ไม่เป็นอันตราย ส�ำหรับ
ประเภทของเสียที่มีสัดส่วนการขออนุญาตออกนอก
บริเวณโรงงานเฉลี่ยสูงสุด ๓ อันดับแรก ได้แก่  
ของเสียจากการเกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ 
การท�ำป่าไม้ การประมง การแปรรูปอาหารต่าง ๆ  
(รหสั ๐๒) โดยมสีดัส่วนเฉลีย่ร้อยละ ๓๕ ของปรมิาณ

ของเสยีทีม่กีารขออนญุาตน�ำออกนอกบรเิวณโรงงาน
ทั้งหมด รองลงมา ได้แก่ ของเสียจากกระบวนการ
ใช้ความร้อน (รหัส ๑๐) ซึ่งได้แก่ ของเสียจาก
กระบวนการผลติไฟฟ้า โลหะ แก้วและผลติภณัฑ์แก้ว  
เซรามิก อิฐ กระเบ้ือง และผลิตภัณฑ์ส�ำหรับงาน
ก่อสร้าง ปูนซีเมนต์ ปูนขาว และปูนปลาสเตอร์ 
ผลติภณัฑ์จากปนู และสดุท้าย ได้แก่ ของเสยีจากการ
ตดัแต่งและปรบัสภาพผวิโลหะ พลาสตกิ (รหสั ๑๒) 
โดยมีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ ๒๙ และ ๑๑ ตามล�ำดับ 
ซึ่งของเสียทั้งสามประเภทดังกล่าวมีสัดส่วนคิดเป็น 
ร้อยละ ๗๕ ของปริมาณของเสียที่มีการขออนุญาต
น�ำออกนอกบริเวณโรงงานทั้งหมด
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ตารางที่ ๒ รหัสและชนิดของของเสียอุตสาหกรรม (กระทรวงอุตสาหกรรม ๒๕๔๙)

รหัส ชนิดของของเสีย

๐๑ ของเสียจากการส�ำรวจ การท�ำเหมืองแร่ การท�ำเหมืองหินและการปรับสภาพแร่ธาตุโดยวิธีกายภาพและ
เคมี

๐๒ ของเสียจากการเกษตรกรรม การเพาะปลูกพืชสวน การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ การท�ำป่าไม้ การล่าสัตว์ การ
ประมง การแปรรูปอาหารต่าง ๆ

๐๓ ของเสียจากกระบวนการแปรรูปไม้ และการผลิตแผ่นไม้ เครื่องเรือน เยื่อกระดาษ กระดาษ หรือ
กระดาษแข็ง

๐๔ ของเสียจากอุตสาหกรรมเครื่องหนัง ขนสัตว์ และอุตสาหกรรมสิ่งทอ

๐๕ ของเสียจากกระบวนการกลั่นปิโตรเลียม การแยกก๊าซธรรมชาติ และกระบวนการบ�ำบัดถ่านหินโดยการ
เผาแบบไม่ใช้ออกซิเจน

๐๖ ของเสียจากกระบวนการผลิตสารอนินทรีย์ต่าง ๆ

๐๗ ของเสียจากกระบวนการผลิตสารอินทรีย์ต่าง ๆ

๐๘ ของเสียจากการผลิต การผสมตามสูตร การจัดส่ง และการใช้งานของสี สารเคลือบเงา สารเคลือบผิว 
กาว สารติดผนึก และหมึกพิมพ์

๐๙ ของเสียจากอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการถ่ายภาพ

๑๐ ของเสียจากกระบวนการใช้ความร้อน

๑๑ ของเสียจากการปรับสภาพผิวโลหะและวัสดุต่าง ๆ  ด้วยวิธีเคมี รวมทั้งการชุบเคลือบผิว และของเสียจาก
กระบวนการ non-ferrous hydro-metallurgy

๑๒ ของเสียจากการตัดแต่งและปรับสภาพผิวโลหะ พลาสติก ด้วยกระบวนทางกายภาพหรือเชิงกล

๑๓ ของเสียประเภทน�้ำมันและเชื้อเพลิงเหลว ไม่รวมน�้ำมันที่บริโภคได้

๑๔ ของเสียประเภทตัวท�ำละลายอินทรีย์ สารท�ำความเย็น สารขับเคลื่อน ที่ไม่รวมไว้ในรหัส ๐๗ และ ๐๘

๑๕ ของเสียประเภทบรรจุภัณฑ์ วัสดุดูดซับ ผ้าส�ำหรับเช็ดวัสดุตัวกรอง และชุดป้องกันที่ไม่ได้ระบุไว้ในหมวด
อื่น

๑๖ ของเสียประเภทต่าง ๆ  ที่ไม่ได้ระบุในหมวดอื่น

๑๗ ของเสียจากงานก่อสร้างและการรื้อท�ำลายสิ่งก่อสร้าง รวมถึงดินที่ขุดจากพื้นที่ปนเปื้อน

๑๘ ของเสียจากการสาธารณสุขส�ำหรับมนุษย์และสัตว์ รวมถึงการวิจัยทางด้านสาธารณสุข

๑๙ ของเสียจากโรงปรับคุณภาพของเสีย โรงบ�ำบัดน�้ำเสีย โรงผลิตน�้ำประปา และโรงผลิตน�้ำใช้อุตสาหกรรม
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ตารางที่ ๓ ปริมาณของเสียที่มีการขออนุญาตน�ำออกนอกบริเวณโรงงาน ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔ 
แยกตามประเภท 

รหัส ประเภทของเสีย
ปริมาณ (ตัน)

๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔๑

๐๒ ของเสียจากการเกษตรกรรม การ

เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ การท�ำป่าไม้ การ

ประมง การแปรรูปอาหารต่าง ๆ

๕,๕๙๐,๑๙๔ ๙,๕๔๕,๑๗๙ ๗,๔๒๖,๖๔๘ ๑๑,๑๔๘,๗๕๐

๐๓ ของเสียจากกระบวนการผลิตไม้  

เครื่องเรือน เยื่อกระดาษ หรือ

กระดาษแข็ง

๑,๐๗๘,๒๗๒ ๑,๗๘๗,๗๖๕ ๑,๑๗๗,๘๑๒ ๑,๐๘๕,๔๖๗

๐๗ ของเสียจากกระบวนการผลิตสาร

อินทรีย์ต่าง ๆ

๔๙๘,๑๐๒ ๕๐๗,๒๑๐ ๕๔๖,๗๙๕ ๖๐๕,๐๒๒

๐๘ ของเสียจากการผลิตสี สารเคลือบเงา 

สารเคลือบผิว กาว สารติดผนึก และ

หมึกพิมพ์

๑๒๑,๘๗๓ ๑๑๗,๖๘๘ ๑๒๙,๘๙๑ ๑๓๗,๒๙๐

๑๐ ของเสียจากกระบวนการใช้ความร้อน ๕,๘๑๑,๗๕๕ ๖,๙๘๕,๘๒๕ ๗,๗๑๐,๓๐๒ ๗,๕๑๓,๖๔๕

๑๑ ของเสียจากการปรับสภาพผิวโลหะ

และวัสดุต่าง ๆ  ด้วยวิธีเคมี และของ

เสียจากกระบวนการ non-ferrous 

hydro-metallurgy

๓๑๖,๒๑๔ ๒๙๙,๗๙๐ ๓๔๖,๓๕๗ ๔๑๔,๐๔๑

๑๒ ของเสียจากการตัดแต่งและปรับ

สภาพผิวโลหะ พลาสติก

๒,๔๘๔,๙๘๓ ๒,๓๓๙,๓๐๒ ๒,๗๓๐,๔๒๓ ๓,๓๔๔,๕๒๙

๑๓ ของเสียประเภทน�้ำมันและเชื้อเพลิง

เหลว ไม่รวมน�้ำมันที่บริโภคได้

๑๒๙,๑๑๕ ๑๓๘,๔๗๐ ๑๔๘,๓๑๑ ๑๗๘,๙๔๕

๑๕ ของเสียประเภทบรรจุภัณฑ์ วัสดุ 

ดูดซับ ผ้าส�ำหรับเช็ดวัสดุตัวกรอง 

และชุดป้องกัน

๘๒๖,๓๙๒ ๑,๐๙๗,๑๖๖ ๑,๓๑๙,๔๑๓ ๑,๖๑๙,๑๙๗

๑๖ ของเสียประเภทต่าง ๆ  ที่ไม่ได้ระบุใน

หมวดอื่น

๕๕๔,๒๓๑ ๔๘๗,๗๑๘ ๖๐๕,๖๖๐ ๙๑๕,๖๖๔

๑๗ ของเสียจากงานก่อสร้าง รวมถึงดินที่

ขุดจากพื้นที่ปนเปื้อน

๒๔๓,๗๗๐ ๓๐๓,๖๓๐ ๓๑๑,๗๔๙ ๔๘๓,๗๘๑

๑๙ ของเสียจากโรงปรับคุณภาพของเสีย 

โรงบ�ำบัดน�้ำเสีย โรงผลิตน�้ำประปา 

และโรงผลิตน�้ำใช้อุตสาหกรรม

๑,๑๔๕,๔๗๕ ๑,๑๖๒,๙๒๒ ๑,๓๕๒,๕๖๒ ๒,๐๗๘,๘๓๗

ของเสียอื่น ๆ  หมวด ๐๑ ๐๔ ๐๕ ๐๖ 
๐๙ ๑๔ ๑๘

๑๕๕,๙๐๓ ๒๐๕,๓๐๐ ๓๕๘,๒๑๖ ๓๘๒,๒๔๘

รวม ๑๘,๙๕๖,๒๗๙ ๒๔,๙๗๗,๙๖๕ ๒๔,๑๖๔,๑๓๙ ๒๙,๙๐๗,๔๑๕

หมายเหตุ ๑ เกิดมหาอุทกภัยในหลายจังหวัดท�ำให้ปริมาณการขออนุญาตน�ำวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงานเพิ่มขึ้น

ที่มา : สรุปจากฐานข้อมูลรายงานการขออนุญาตน�ำวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม (๒๕๕๕)
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รูปที่ ๒ ปริมาณของเสียที่มีการขออนุญาตน�ำออกนอกบริเวณโรงงาน ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔  
แยกตามประเภท

ของเสียอื่น ๆ  หมวด ๐๑ ๐๔ ๐๕ ๐๖ ๐๙ ๑๔ ๑๘
(๑๙) ของเสียจากโรงปรับคุณภาพของเสีย โรงผลิตน�้ำ
ประปา และโรงผลิตน�้ำใช้อุตสาหกรรม
(๑๗) ของเสียจากงานก่อสร้าง รวมถึงดินท่ีขุดจาก
พื้นที่ปนเปี้อน
(๑๖) ของเสียประเภทต่าง ๆ  ที่ไม่ได้ระบุในหมวดอื่น
(๑๕) ของเสยีประเภทบรรจภุณัฑ์ วสัดดุดูซบั ผ้าส�ำหรบั
เช็ดวัสดุตัวกรอง และชุดป้องกัน
(๑๓) ของเสียประเภทน�้ำมันและเชื้อเพลิงเหลว ไม่รวม
น�้ำมันที่บริโภคได้
(๑๒) ของเสียจากการตัดแต่งและปรับสภาพผิวโลหะ 
พลาสติก
(๑๑) ของเสียจากการปรับสภาพผิวโลหะและวัสดุต่าง ๆ  
ด้วยวิธีเคมี และของเสียจากกระบวนการ non-ferrous 
hydro-metallurgy
(๑๐) ของเสียจากกระบวนการใช้ความร้อน
(๐๘) ของเสียจากการผลิตสี สารเคลือบเงา สารเคลือบ
ผิว กาว สารติดผนึก และหมึกพิมพ์
(๐๗) ของเสียจากกระบวนการผลิตสารอินทรีย์ต่าง ๆ
(๐๓) ของเสียจากกระบวนการผลิตไม้ เครื่องเรือน เยื่อ
กระดาษ หรือกระดาษแข็ง
(๐๒) ของเสยีจากการเกษตรกรรม การเพาะเลีย้งสตัว์น�ำ้ 
การท�ำป่าไม้ การประมง การแปรรูปอาหารต่าง ๆ

๓๕,๐๐๐,๐๐๐

๓๐,๐๐๐,๐๐๐

๒๕,๐๐๐,๐๐๐

๒๐,๐๐๐,๐๐๐

๑๕,๐๐๐,๐๐๐

๑๐,๐๐๐,๐๐๐

๕,๐๐๐,๐๐๐

๐
๒๕๕๑	 ๒๕๕๒	 ๒๕๕๓	 ๒๕๕๔

ปี

ปริมาณ (ตัน)

เมื่อพิจารณาสัดส่วนการน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ * ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔ 
พบว่า ของเสียที่มีการขออนุญาตน�ำออกนอกบริเวณโรงงาน มีสัดส่วนการน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ในรูปแบบ
ต่าง ๆ  ร้อยละ ๖๕ - ๗๕ ดังแสดงในตารางที่ ๔ และรูปที่ ๓ 

*  การใช้ประโยชน์ของเสียในรูปแบบต่าง ๆ  ในรายงานน้ี รวมเฉพาะการจัดการของเสียประเภท ๐๓ การน�ำกลับมา 

ใช้ซ�้ำ (Reuse) ประเภท ๐๔ การน�ำกลับมาใช้ประโยชน์อีก (Recycle) ประเภท ๐๕ การน�ำกลับคืนมาใหม่ (Recovery) 

ประเภท ๐๘๓ การหมักท�ำปุ๋ย (เฉพาะของเสียที่ไม่เป็นอันตราย) และประเภท ๐๘๔ ท�ำอาหารสัตว์ (เฉพาะของเสียที่ไม่

เป็นอันตราย) ไม่รวมการคัดแยกประเภทเพื่อจ�ำหน่ายต่อ ๐๑ การรวบรวมและส่งออกนอกประเทศ ๐๘๑ และการถมทะเล

หรือที่ลุ่ม (เฉพาะของเสียที่ไม่เป็นอันตราย) ๐๘๒ เนื่องจากการคัดแยกประเภทเพื่อจ�ำหน่ายต่อ ยังมีของเสียที่ไม่สามารถ

จ�ำหน่ายได้เกิดขึ้นซ่ึงเป็นของเสียที่ต้องน�ำไปบ�ำบัด/ก�ำจัด และของเสียบางประเภทที่คัดแยกถูกส่งออกไปต่างประเทศไม่ได้

ใช้ประโยชน์เป็นวัตถุดิบในประเทศ เช่นเดียวกับการรวบรวมและส่งออกนอกประเทศ ขณะที่การถมทะเลหรือที่ลุ่ม (เฉพาะ

ของเสยีทีไ่ม่เป็นอนัตราย) ยงัไม่ก่อให้เกดิประโยชน์สงูสดุ เนือ่งจากของเสยีบางประเภทสามารถน�ำมาใช้ประโยชน์ในรปูแบบ 

อื่น ๆ  เพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มได้ เช่น กากตะกอนดินจากกระบวนการผลิตน�้ำประปา สามารถน�ำมาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต

เป็นผลิตภัณฑ์เครื่องปั้นดินเผาได้ นอกจากการถมที่ เป็นต้น
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ตารางที่ ๔ การก�ำจัดของเสียที่มีการขออนุญาตน�ำออกนอกบริเวณโรงงาน ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔

วิธีการก�ำจัดกากของเสีย
ปริมาณ (ตัน)

๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔

(๐๑) คัดแยกประเภทเพื่อจ�ำหน่ายต่อ ๒,๓๙๘,๔๓๓ ๒,๔๙๑,๑๔๘ ๒,๘๗๙,๕๒๖ ๓,๘๘๐,๔๕๕

(๐๒) กักเก็บในภาชนะบรรจุ ๓๒๙ ๔๓๙ ๗๙๘ ๖,๐๙๗

(๐๓) น�ำกลับมาใช้ซ�้ำ ๒๘๓,๕๔๓ ๔๓๙,๘๔๓ ๓๘๐,๕๘๘ ๙๒๕,๘๔๒

(๐๔) น�ำกลับมาใช้ประโยชน์อีก ๙,๓๘๕,๑๘๘ ๑๓,๔๐๐,๘๒๘ ๑๑,๗๓๑,๕๘๔ ๑๓,๖๑๒,๔๕๔

(๐๕) น�ำกลับคืนมาใหม่ ๒๘๓,๔๑๕ ๓๔๘,๗๗๑ ๓๑๓,๓๙๐ ๓๙๗,๖๑๘

(๐๖) บ�ำบัด ๑๑๖,๘๕๙ ๔๕๒,๘๐๕ ๑๒๔,๑๐๖ ๔๗๓,๐๑๘

(๐๗๑ ๐๗๒ ๐๗๓) ก�ำจัดด้วยการ
ฝังกลบ ๑,๔๖๖,๔๙๑ ๑,๖๕๒,๒๓๘ ๑,๖๙๘,๕๒๕ ๑,๖๑๓,๔๑๖

(๐๗๔ ๐๗๕ ๐๗๖ ๐๗๗ ๐๗๙) 
ก�ำจัดด้วยวิธีอื่น ๆ  ๒๐๕,๙๐๔ ๑๑๔,๒๘๐ ๒๒๐,๕๖๗ ๓๐๑,๗๗๑

(๐๘๑) รวบรวมและส่งออกนอก
ประเทศ ๖๖๓,๐๕๗ ๓๘๔,๓๑๓ ๔๓๓,๗๙๕ ๕๗๙,๗๖๕

(๐๘๒) ถมทะเลหรือที่ลุ่ม เฉพาะ 
ของเสียที่ไม่เป็นอันตราย ๙๗๗,๓๗๑ ๑,๓๓๕,๔๔๔ ๙๘๗,๗๕๓ ๑,๑๘๘,๙๐๐

(๐๘๓) หมักท�ำปุ๋ย เฉพาะของเสียที่
ไม่เป็นอันตราย ๑,๒๙๙,๔๘๔ ๒,๑๗๘,๔๘๘ ๒,๘๓๒,๓๔๓ ๓,๘๖๑,๘๘๕

(๐๘๔) ท�ำอาหารสัตว์ เฉพาะของเสีย
ที่ไม่เป็นอันตราย ๑,๘๗๖,๒๐๕ ๒,๑๗๙,๓๖๘ ๒,๕๖๙,๑๐๙ ๓,๐๖๖,๑๙๔

รวม ๑๘,๙๕๖,๒๗๙ ๒๔,๙๗๗,๙๖๕ ๒๔,๑๗๔,๖๓๗ ๒๙,๙๐๗,๔๑๕

ที่มา : สรุปจากฐานข้อมูลรายงานการขออนุญาตน�ำวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม (๒๕๕๕)



  169

๓๕,๐๐๐,๐๐๐

๓๐,๐๐๐,๐๐๐

๒๕,๐๐๐,๐๐๐

๒๐,๐๐๐,๐๐๐

๑๕,๐๐๐,๐๐๐

๑๐,๐๐๐,๐๐๐

๕,๐๐๐,๐๐๐

๐
๒๕๕๑	 ๒๕๕๒	 ๒๕๕๓	 ๒๕๕๔

ปี

ปริมาณ (ตัน)

(๐๘๔) ท�ำอาหารสัตว์ 
เฉพาะของเสียที่ไม่เป็นอันตราย
(๐๘๓) หมักท�ำปุ๋ย 
เฉพาะของเสียที่ไม่เป็นอันตราย
(๐๘๒) ถมทะเลหรือที่ลุ่ม 
เฉพาะของเสียที่ไม่เป็นอันตราย
(๐๘๑) รวบรวมและส่งออกนอกประเทศ
(๐๗๔ ๐๗๕ ๐๗๖ ๐๗๙) 
ก�ำจัดด้วยวิธีอื่น ๆ
(๐๗๑ ๐๗๒ ๐๗๓) 
ก�ำจัดด้วยการฝังกลบ
(๐๖) บ�ำบัด
(๐๕) น�ำกลับคืนมาใหม่
(๐๔) น�ำกลับมาใช้ประโยชน์อีก
(๐๓) น�ำกลับมาใช้ซ�้ำ
(๐๒) กักเก็บในภาชนะบรรจุ
(๐๑) คัดแยกประเภทเพื่อจ�ำหน่ายต่อ

รูปที่ ๓ การก�ำจัดของเสียที่มีการขออนุญาตน�ำออกนอกบริเวณโรงงาน ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ประเภทของเสียที่รีไซเคิลได้ในประเทศไทย
ประเภทของเสียท่ีส�ำคัญซ่ึงผู้ประกอบการในประเทศสามารถรีไซเคิลได้ โดยผลิตเป็นวัตถุดิบหรือ

ผลิตภัณฑ์เพื่อน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ดังแสดงไว้ในตารางที่ ๕ 

ตารางที่ ๕ ประเภทของเสียที่ส�ำคัญ และวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการรีไซเคิล 
ของผู้ประกอบการในประเทศ

ประเภทของเสีย วัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการรีไซเคิล

๑. เถ้า (Ash) จากการเผาไหม้ 

๑.๑ เถ้าจากการเผาไหม้ของมวลชีวภาพ ฟอสซิล 
หรือวัสดุที่เผาไหม้ได้แบบยิปซัม

- ส่วนผสมในการผลิตปูนซีเมนต์

๑.๒ เถ้าลอยจากการเผาไหม้ถ่านหิน - อิฐบล็อก อิฐมวลเบา ผนังมวลเบาและคอนกรีต

๒. น�้ำมันใช้แล้ว

๒.๑ น�้ำมันหล่อลื่นใช้แล้ว - น�้ำมันหล่อลื่นที่ได้รับการปรับปรุงคุณภาพ
- เชื้อเพลิงสังเคราะห์/ทดแทน
- น�้ำมันทาไม้แบบ/น�้ำมันกันสนิม/น�้ำมันผสมสีทาบ้าน
- จาระบีเกรดบี
- ยางมะตอย (จากน�้ำมันเชื้อเพลิงผสมจากกากน�้ำมันที่ใช้
แล้ว)

๒.๒ น�้ำมันพืช - ไบโอดีเซล
- วัตถุดิบส�ำหรับท�ำอาหารสัตว์

๓. น�้ำยาเคมีใช้แล้ว

๓.๑ น�้ำยาล้างฟิล์ม - เงิน

๓.๒ สารตัวท�ำละลาย (Solvent) ใช้แล้ว - สารตัวท�ำละลายที่ได้รับการปรับปรุงคุณภาพ
- เชื้อเพลิงสังเคราะห์/ทดแทน
- สีกันสนิมเกรดบี

๓.๓ น�้ำยาล้างแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ - คอปเปอร์ซัลเฟต

๓.๔ กรดไฮโดรคลอริกที่ใช้แล้ว - เฟอร์ริกคลอไรด์ส�ำหรับใช้ในระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

๔. พลาสติก/โฟม/ยาง

๔.๑ พลาสติก - เม็ดพลาสติกเกรดบี
- เส้นใยโพลีเอสเตอร์

๔.๒ โฟม - เม็ดพลาสติก

๔.๓ ยางที่ใช้แล้ว (ยางรถยนต์ ยางรถ
จักรยานยนต์) 

- ยางปูพื้น

๕. เศษโลหะ/ตะกรันโลหะ อาทิ เหล็ก 
ทองเหลือง ทองแดง อะลูมิเนียม สังกะสี

- โลหะตามชนิดของเศษโลหะ/ตะกรันโลหะ

๖. น�้ำยาชุบโลหะทุกชนิด - โลหะที่อยู่ในน�้ำยาชุบ

๗. แบตเตอรี่รถที่ใช้แล้ว - ตะกั่ว
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ประเภทของเสีย วัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการรีไซเคิล

๘. แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ - โลหะมีค่า
- ทองแดง
- ดีบุก

๙. ขยะมูลฝอยและขยะอุตสาหกรรมที่ไม่เป็น
อันตราย

- เชื้อเพลิงผสม 
- เชื้อเพลิงทดแทนจากวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว

๑๐. สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากโรงงาน
อุตสาหกรรม

- อิฐบล็อก อิฐปูพื้น
- ปุ๋ยอินทรีย์

๑๑. ทรายหล่อแบบที่ผ่านการใช้งานแล้ว - ทรายเคลือบเรซินส�ำหรับใช้หล่อแบบ

๑๒. น�้ำ/กากตะกอนจากระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

๑๒.๑ น�้ำเสียจากการกัดลายวงจร - ทองแดง

๑๒.๒ กากตะกอนจากระบบบ�ำบัดน�้ำเสียของ
โรงงานอิเล็กทรอนิกส์

- โลหะมีค่า
- ทองแดง

๑๒.๓ กากตะกอนจากระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย - อิฐบล็อก สารปรับปรุงดิน

ที่มา : วิเคราะห์และสรุปจากฐานข้อมูลโรงงานประเภท ๑๐๖ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม ๒๕๕๕) 

นอกจากนี้ เพื่อส่งเสริมและผลักดันให้มี
การพัฒนาของเสียเป็นแหล่งทรัพยากรทดแทนให้
แก่ภาคอุตสาหกรรมในประเทศ กรมอุตสาหกรรม 
พื้นฐานและการเหมืองแร่ ซึ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐ 
ท่ีมีภารกิจหลักในบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรแร่
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ รวมทั้งสร้างความ
มัน่คงด้านวตัถดุบิให้เพยีงพอต่อความต้องการใช้ของ
ภาคอตุสาหกรรม ได้ด�ำเนนิงานเพือ่พฒันาให้ของเสยี
กลายเป็นแหล่งทรัพยากรทดแทนด้านแร่ โลหะ และ
พลังงานให้แก่ภาคอุตสาหกรรมของประเทศอย่าง 
ต่อเนื่อง โดยอาศัยจุดแข็งของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร ่ที่มีผู ้ เชี่ยวชาญด้าน
เทคโนโลยีแต่งแร่และด้านเทคโนโลยีโลหการ ซึ่ง
เป็นรากฐานของเทคโนโลยีรีไซเคิล โดยด�ำเนินงาน
ร่วมกับท่ีปรึกษาที่เป็นผู ้เชี่ยวชาญจากหน่วยงาน
ต่าง ๆ  ในการศึกษา ทดลอง รวบรวม และถ่ายทอด
เทคโนโลยีรีไซเคิลท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติแก่

ผู้ประกอบการ ให้สามารถน�ำของเสียทั้งจากภาค
อุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนกลับมาใช้ประโยชน์
ใหม่ได้ในเชงิพาณชิย์ โดยปัจจบุนัมเีทคโนโลยรีไีซเคลิ
ต้นแบบที่ส�ำคัญ เช่น การแยกสกัดเงินบริสุทธ์ิจาก
น�้ำยาล้างฟิล์มที่ใช้แล้ว การแยกสกัดทองค�ำบริสุทธ์ิ
และทองแดงบริสุทธิ์จากซากแผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์ 
การแยกสกัดโลหะมีค ่าและโลหะพื้นฐานจาก
อุตสาหกรรมเครื่องประดับ การแยกสกัดแพลทินัม 
(Pt) จากซาก Catalytic converter ในยานพาหนะ 
การพัฒนาวัตถุดิบทดแทนทรายแก้วธรรมชาติจาก
ผลพลอยได้ (By-product) หรือเศษทรายทิ้งจาก
กระบวนการผลติทรายก่อสร้าง เป็นต้น โดยทีผ่่านมา
ตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๔ ได้ถ่ายทอดเทคโนโลยี
ดังกล่าวให้แก่ผู้ประกอบการแล้วกว่า ๓๓๔ ราย  
ก่อใหเ้กิดมลูคา่เพิม่ในประเทศจากการลงทนุ/การน�ำ
ของเสียเป้าหมายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ในเชิง
พาณิชย์เพิ่มขึ้นกว่า ๑๕๐ ล้านบาทต่อปี 

ตารางที่ ๕ ประเภทของเสียที่ส�ำคัญ และวัตถุดิบ

หรือผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการรีไซเคิลของผู้ประกอบ

การในประเทศ (ต่อ)
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

จากการประเมินเบื้องต้นพบว่า ในแต่ละปี
มีของเสียที่มีศักยภาพในการรีไซเคิล แต่ไม่ถูกน�ำ
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ในประเทศ เนื่องจากขาด
ระบบการบริหารจัดการวัสดุเหลือใช้และของเสีย
ที่มีประสิทธิภาพและครบวงจร ตั้งแต่กิจกรรม/
กระบวนการทีก่่อให้เกดิของเสยี กระบวนการคดัแยก 
การจดัเกบ็รวบรวม การขนส่ง การรไีซเคลิ การบ�ำบดั 
และการก�ำจัด รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีการ
รีไซเคิลในประเทศ ท�ำให้ของเสียที่มีศักยภาพในการ
รีไซเคิลไม่ถูกน�ำกลับเข้าสู่วงจรของการรีไซเคิลเพื่อ
เป็นวัตถุดิบ/พลังงานทดแทนให้แก่ภาคอุตสาหกรรม
ในประเทศ คิดเป็นมูลค่าประมาณ ๓๕,๐๐๐ ล้าน
บาทต่อปี และหากสามารถเพิม่อตัราการใช้ประโยชน์
ของเสียครัวเรือนจาก ๒๐ - ๒๕% เป็น ๓๐% และ 
ของเสียอุตสาหกรรมจาก ๗๕% เป็น ๘๐% คาดว่า 
จะมีมูลค่าเพิม่ในประเทศจากการลงทนุ/การน�ำของเสยี 
เป้าหมายกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่เพิม่ขึน้ไม่น้อยกว่า 
๑๕,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี ภายใต้เงือ่นไขทีป่ระเทศไทย
มีระบบการบริหารจัดการวัสดุเหลือใช้และของเสีย
ที่มีประสิทธิภาพและครบวงจรตั้งแต ่กิจกรรม/
กระบวนการทีก่่อให้เกดิของเสยี กระบวนการคดัแยก 
การจดัเกบ็รวบรวม การขนส่ง การรไีซเคลิ การบ�ำบดั 

และการก�ำจัด รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีการ
รีไซเคิลในประเทศ 

จะเห็นได้ว่าการรีไซเคิลของเสียเพื่อแยกสกัด
แร่และโลหะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ รวมถึงแปรรูป
เป็นพลังงานทดแทน หรือ “Urban mining” ถือเป็น
นโยบายส�ำคัญและเร่งด่วนที่หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ต่าง ๆ  เช่น กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่  
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สถาบันการวิจัย 
สถาบันการศึกษา เป็นต้น จะต้องบูรณาการการ
ด�ำเนนิงานร่วมกันเพือ่พฒันาระบบการบรหิารจดัการ
วัสดุเหลือใช้และของเสียที่มีประสิทธิภาพและครบ
วงจรต้ังแต่กิจกรรม/กระบวนการที่ก่อให้เกิดของเสีย
จนกระทั่งการก�ำจัด รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยี
การรีไซเคิลในประเทศ เพื่อส่งเสริมและผลักดันให้
เกิดการพัฒนาของเสียเป็นแหล่งทรัพยากรทดแทน
ที่ส�ำคัญให้แก่ภาคอุตสาหกรรมในประเทศอย่างเป็น 
รปูธรรม โดยประชาชนและผูป้ระกอบการทกุรายซึง่
เป็นแหล่งก�ำเนดิของเสยี เป็นกลไกขบัเคลือ่นทีส่�ำคญั
ทีจ่ะท�ำให้การด�ำเนนิงานดงักล่าวประสบความส�ำเรจ็ได้  
ดังเช่นในประเทศที่พัฒนาแล้ว 
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การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่สนองต่อ
ความต้องการของคนในยุคปัจจุบัน โดยไม่บ่อน
ท�ำลายความสามารถในการสนองความต้องการ
ของคนในยุคหลัง
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เหมืองแร่กับการพัฒนาที่ยั่งยืน
กฤตยา ศักดิ์อมรสงวน

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development)
ในช่วงทศวรรษ ๑๙๗๐ ปัญหามลพิษเริ่มทวี

ความรุนแรงและขยายตัวลุกลามในภูมิภาคต่าง ๆ  
ท�ำให้เกิดการตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อม โดยในปี ค.ศ. 
๑๙๘๗ ได้มีการจัดท�ำรายงาน Our Common 
Future หรือ The Brundtland Report ซึ่งน�ำเสนอ
วาระเพือ่การเปลีย่นแปลงท่ีชีใ้ห้เหน็ถึงความเชือ่มโยง
ในระดับมหภาคของการท�ำลายสิ่งแวดล้อมกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รายงานดังกล่าวได้ให ้
ค�ำนิยามของ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ว่าเป็นการพัฒนา
ท่ีสนองต่อความต้องการของคนในยคุปัจจบุนั โดยไม่
บ่อนท�ำลายความสามารถในการสนองความต้องการ
ของคนในยุคหลัง (“Sustainable development is 
development that meets the needs of the pre­
sent without compromising the ability of future 
generations to meet their own needs.”)

นิยามของการพัฒนาที่ยั่งยืนข้างต้นเน้นย�้ำ
ความส�ำคัญของความต้องการ โดยเฉพาะความ
ต้องการพื้นฐานในประเทศที่ยากจน และข้อจ�ำกัดใน
การตอบสนองความต้องการท้ังในปัจจุบันและอนาคต 
ค�ำนยิามดงักล่าวได้รบัการขยายความภายใต้ปฏิญญา
โยฮันเนสเบิร์กให้ครอบคลุมถึงการสร้างสมดุลให้ 
๓ เสาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่ เศรษฐกิจ 
สังคม และสิง่แวดล้อม โดยให้ความส�ำคญัทัง้ในระดบั
ท้องถิน่ ระดบัชาต ิและระดบันานาชาต ิอย่างไรกต็าม 
ค�ำนิยามที่กล่าวมายังมีความไม่ชัดเจนอยู่มาก จึงได้

มีการตีความโดยอาศัยการเปรียบเทียบกับเป้าหมาย
การพัฒนาของมนุษยชาติในระยะสั้น กลาง และ
ยาว การใช้ตัวชี้วัด คุณค่า และการกระท�ำ (Kates 
and Parris; et al., ๒๐๐๕) อย่างไรก็ตาม แม้ว่า
การตีความเหล่านี้จะอยู่บนพื้นฐานของ ๓ เสาหลัก
เหมือนกัน แต่ผลที่ได้มีความหลากหลายและไม่มี
ข้อสรุปที่เป็นที่ยอมรับร่วมกัน Tracey Strange and 
Anne Bayley (๒๐๐๘) ได้กล่าวสรุปไว้อย่างน่า
สนใจว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนไม่ใช่ผลลัพธ์สุดท้ายของ
การด�ำเนินการ แต่เป็นทั้ง (๑) กรอบแนวคิดในการ
เปลีย่นแปลงมมุมองให้พจิารณาความสมดลุของระบบ
โดยรวม (๒) กระบวนการทีบ่รูณาการหลกัการต่าง ๆ  
ในการตัดสินใจ และ (๓) เป้าหมายในการชี้บ่งและ
แก้ปัญหาเฉพาะด้านต่าง ๆ  

ตัวอย่างประเด็นที่เก่ียวข้องตามกรอบตัวชี้วัด
การพัฒนาที่ยั่งยืนของคณะกรรมาธิการว่าด้วยการ
พัฒนาที่ยัง่ยืนแห่งสหประชาชาต ิ(CSD Indicators) 
ที่พัฒนาขึ้นตาม Agenda 21 ซึ่งเป็นผลจากการ
ประชุม Earth Summit ในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ที่กรุงริโอ 
เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ได้แก่ ความยากจน 
การบริหารจัดการของรัฐ (Governance) สุขภาพ 
การศึกษา ประชากร ภัยธรรมชาติ บรรยากาศ ที่ดิน 
มหาสมทุร - ทะเล - ชายฝ่ัง น�ำ้จดื ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ การพัฒนาเศรษฐกิจ ความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจ และรูปแบบการบริโภคและการผลิต 
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เหมืองแร่กับการพัฒนาสังคมมนุษย์
แร่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาของสังคม

มนุษย์มาแต่สมัยโบราณ โดยถูกใช ้ประโยชน์
เป็นวัตถุดิบในการสร้างเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ   
ตลอดจนเป็นแหล่งพลังงานหลัก ส่งผลให้เกิด
ววิฒันาการทางสงัคมและการพฒันาเทคโนโลยอีย่าง
ต่อเนือ่งมาจนถงึปัจจบัุน ความเชือ่มโยงกบัปัจจยัทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างแยกกันไม่ได้ 
ท�ำให้การท�ำเหมืองแร่เป็นกิจกรรมที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอย่างมีนัยส�ำคัญ

หากพิจารณาตามกรอบตัวชี้วัด CSD ที่กล่าว
มาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการท�ำเหมืองแร่มีผลโดยตรง
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการบรรเทาปัญหา
ความยากจน เนื่องจากแร่เป็นทรัพยากรท่ีมีมูลค่า
และการท�ำเหมืองแร่ก่อให้เกิดการกระจายรายได้สู ่
ท้องถิ่น โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกล ในบางประเทศที่
มทีรพัยากรแร่สมบูรณ์ เหมืองแร่นบัเป็นอตุสาหกรรม
ที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด เช่น 
ออสเตรเลีย ซึ่งมูลค่าของอุตสาหกรรมเหมืองแร่มี
สดัส่วนถงึร้อยละ ๑๕ ของผลติภณัฑ์มวลรวมภายใน
ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) หรอืกนิี
และคองโกในทวีปแอฟริกา ซึ่งการส่งออกแร่ในช่วง
ทศวรรษ ๑๙๙๐ คดิเป็นมลูค่ามากกว่าร้อยละ ๘๐ ของ
มูลค่าการส่งออกทั้งหมด ส�ำหรับประเทศไทยเองก็
เคยมีสัดส่วนมลูค่าการผลติในอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ 
ต่อ GDP ประมาณร้อยละ ๒ ในยคุทีก่ารท�ำเหมอืงแร่ 
ดีบุกเฟื่องฟูและมีการส่งออกสินแร่ดีบุกเป็นสินค้า
ออกส�ำคัญ อย่างไรกต็าม อตุสาหกรรมเหมอืงแร่ของ

ไทยในปัจจบุนัได้เปลีย่นแปลงจากการผลติแร่ดบิเพือ่
ส่งออกไปเป็นการผลิตเพื่อใช้ประโยชน์ในประเทศ 
ท�ำให้สัดส่วนมูลค่าการผลิตของภาคเหมืองแร่ต่อ 
GDP ลดลงเหลือประมาณร้อยละ ๐.๕

เหมืองแร่กระจายรายได้และผลประโยชน์
สู่ท้องถิ่นผ่านหลายช่องทาง การจ้างงานเป็นการ
กระจายรายได้สู ่ท้องถิ่นที่ส�ำคัญช่องทางหนึ่ง ทั้ง
ในส่วนของการจ้างแรงงานในการท�ำเหมืองแร่และ
อตุสาหกรรมต่อเนือ่ง ตลอดจนคูค้่าทีม่กีารแลกเปลีย่น 
สินค้าและบริการกับสถานประกอบการด้านแร่  
ดงัจะเหน็ได้จากผลการศึกษาของ Aragon and Rudy 
(๒๐๑๑) ในกรณีเหมืองแร่ทองค�ำ Yanacocha ที่ชี้
ให้เห็นว่ากิจกรรมเหมืองแร่ส่งผลต่อรายได้แท้จริง
ของประชากรในท้องถิ่นผ่านการจัดหาสินค้าและ
บริการ รายได้ที่เพิ่มขึ้นของประชากรส่งผลต่อความ
สามารถในการเข้าถึงปัจจัยพื้นฐานในการด�ำรงชีพ 
เช่น น�้ำดื่มและพลังงาน คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งใน
ด้านสุขอนามัย การเข้าถึงบริการสาธารณสุข การมี
โภชนาการที่ดี และการเข้าถึงการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ซึ่งในหลายกรณี คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเป็นผลจากการ
พัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานของโครงการท�ำเหมือง
แร่ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกลด้วย เช่น การพัฒนาเส้น
ทางขนส่ง ระบบไฟฟ้าและประปา สถานศึกษา และ
สถานพยาบาล เช่น เหมอืงแร่เซโปนใน สปป. ลาว ที่
มกีารเก็บกู้กับระเบดิในพืน้ทีโ่ครงการและพฒันาเส้น
ทางคมนาคม ตลอดจนส่งเสรมิการพฒันาทรพัยากร
มนุษย์และสร้างอาชีพแก่ชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น 
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ส�ำหรับประเทศไทย ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่มีการจ้างแรงงานโดยตรง 
๓๓,๐๐๐ คน หรือประมาณร้อยละ ๐.๔ ของจ�ำนวน
แรงงานในภาคการผลิต และมีการประมาณการว่า
อัตราค่าจ้างแรงงานเฉลี่ยในอุตสาหกรรมเหมืองแร่
อยู่ที่ ๙,๓๒๙ บาทต่อคนต่อเดือน ซึ่งสูงกว่าค่าจ้าง
แรงงานในภาคการเกษตรและค่าจ้างแรงงานเฉลี่ย
ประมาณ ๒.๖ และ ๑.๒ เท่าตามล�ำดบั ประเมนิเป็น
มลูค่าการจ้างงานแรงงานในอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ได้
ประมาณ ๓,๗๐๐ ล้านบาท หรือร้อยละ ๐.๑๕ ของ
มลูค่าการจ้างงานรวมของประเทศ (กฤตยา, ๒๕๕๓) 
นอกเหนอืจากรายได้ทีเ่กดิจากการจ้างงาน เหมอืงแร่ 
ยังกระจายผลประโยชน์สู ่ประชาชนทั้งในและ
นอกท้องถิ่นในรูปของค่าภาคหลวงแร่และภาษี  
ในประเทศไทย ค่าภาคหลวงแร่เป็นเงินที่จัดเก็บได้
จากกิจการเหมืองแร่ในสัดส่วนร้อยละ ๒ - ๑๐ ของ
มูลค่าแร่ที่ผลิตได้ ในปี ๒๕๕๔ ค่าภาคหลวงแร่ที่ 
จัดเก็บได้ทั้งหมดมีจ�ำนวน ๒,๖๑๔ ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ ๐.๑๒ ของรายได้รัฐโดยรวม หรือราวร้อยละ 
๖.๘ ของรายได้อื่นของรัฐ โดยร้อยละ ๖๐ (๑,๕๖๘ 
ล้านบาท) ถูกจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
ส่วนท่ีเหลือถูกส่งเข้าเป็นรายได้รัฐรวมกับภาษีชนิด
อื่น ๆ  (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, 
๒๕๕๕ : ส�ำนักงบประมาณ, ๒๕๕๕) 

แม้การท�ำเหมืองแร่จะมีบทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมทีช่ดัเจน แต่ขณะเดยีวกันก็ก่อให้
เกิดผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมในหลายด้าน  
การท�ำเหมืองแร่อาจท�ำให้พื้นที่ป่าไม้ลดจ�ำนวนลง
ในกรณีที่พื้นที่แหล่งแร่ตั้งอยู่ในพื้นที่ป่า ท�ำให้ต้องมี
การแผ้วถางพื้นที่เพื่อการท�ำเหมือง และอาจส่งผล
ต่อความหลากหลายทางชีวภาพ ขณะเดียวกันการ 

ท�ำเหมืองยังอาจส่งผลต่อการขยายตัวของชุมชน
และการย้ายถิ่นของประชากร ดังจะเห็นได้จากผล
การศึกษาของ Petkova (๒๐๐๙) ในพื้นที่แหล่งแร่
ถ่านหิน Bowen Basin ออสเตรเลีย ที่ชี้ให้เห็นความ
เปลีย่นแปลงจากการท�ำเหมอืงแร่ทัง้ในด้านโครงสร้าง
ประชากร ผลกระทบด้านอาชญากรรม อัตราการ 
ลงทะเบียนเรียน ความหนาแน่นของการจราจร และ
ความเพียงพอและราคาของที่พักอาศัย นอกจากนี้ 
ผลการศึกษาดังกล่าวยังชี้ให้เห็นผลกระทบด้าน 
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น ทั้งผลกระทบจากฝุ่นและเสียง 
ตลอดจนการขาดแคลนน�้ำและพลังงาน ส�ำหรับใน
ประเทศไทย ปัญหาสิง่แวดล้อมและสขุภาพทีส่่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของชุมชนมีให้เห็นหลายกรณี เช่น การ
ปนเปื้อนของสารหนูในแหล่งน�้ำที่อ�ำเภอร่อนพิบูลย์ 
จงัหวดันครศรธีรรมราช การปนเป้ือนของโลหะตะกัว่
ในล�ำห้วยคลิตี ้ทีอ่�ำเภอทองผาภมูิ จงัหวดักาญจนบุรี 
เป็นต้น

จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการ
ท�ำเหมืองแร่มีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม และสิง่แวดล้อม ทัง้โดยตรงและโดยอ้อม ความ
เกี่ยวข้องดังกล่าวเชื่อมโยงไปถึงปัจจัยที่เป็นตัวชี้วัด
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนในภาพรวม ในขณะที่การท�ำ
เหมืองแร่มีแนวโน้มที่จะสร้างผลกระทบเชิงบวกใน
เชิงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แต่ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสังคมในบางด้านอาจมีทิศทางตรง
กันข้าม การท�ำให้อุตสาหกรรมเหมืองแร่เป็นส่วน
หนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงต้องอาศัยการบริหาร
จัดการที่เหมาะสม เพื่อให้ผลประโยชน์ที่ได้รับจาก
การท�ำเหมืองแร่มีมากกว่าผลเสียที่เกิดข้ึน และให้
ทุกฝ่ายได้รับผิดชอบทั้งผลประโยชน์และผลเสีย 
ร่วมกันอย่างเป็นธรรม

การท�ำให้อุตสาหกรรมเหมืองแร่
เป ็นส ่วนหนึ่งของการพัฒนาที่
ย่ังยืนต้องอาศัยการบริหารจัดการ
ที่เหมาะสม เพื่อให้ผลประโยชน์ที่ได้
รับจากการท�ำเหมืองแร่มีมากกว่า
ผลเสียที่เกิดขึ้น



178  

๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

เหมืองแร่และการมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน
เนื่องจากการท�ำเหมืองแร่มีบทบาทส�ำคัญใน

การพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของมนษุย์ และมคีวาม
เชือ่มโยงถงึปัจจยัทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาทีย่ัง่ยนืใน
หลายด้านดังที่ได้กล่าวมาแล้ว บทบาทและแนวทาง
การบริหารจดัการเหมอืงแร่จงึเป็นหวัข้อทีไ่ด้รบัความ
ส�ำคัญในการพิจารณาในเวทีโลกและได้รับการบรรจุ
เป็นประเดน็ในการด�ำเนนิการภายใต้ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศต่าง ๆ  ในหัวข้อนี้จะพิจารณาประเด็นที่มีการ
กล่าวถึงภายใต้ข้อตกลงหรือข้อสรุปที่ส�ำคัญจากการ
หารือร่วมกันในระดับนานาชาติ เพื่อน�ำไปสู่ภาพรวม
ของการพัฒนาบทบาทของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ใน
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ที่ผ่านมา การด�ำเนินงานด้านการพัฒนาที่
ยั่งยืนของนานาประเทศอยู่ภายใต้กรอบ Agenda 21 
และแผนอนุวัตโยฮันเนสเบิร์ก (Johannesburg Plan 
of Implementation : JPOI) ซึ่งเป็นผลจากการ
ประชุม Earth Summit ในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ ที่กรุงริโอ 
เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล และปี ค.ศ. ๒๐๐๒ ที่
กรุงโยฮันเนสเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต้ ตามล�ำดับ 
ประเด็นด้านแร่ได้ถูกรวมไว้ภายใต้กรอบการด�ำเนิน
งานด้านการคุม้ครองและจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
ท่ีจ�ำเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดย
มีเนื้อหาเน้นย�้ำถึงการเพิ่มบทบาทของเหมืองแร่ 

แร่ และโลหะในการพัฒนาที่ยั่งยืน ผ่านการชี้บ่ง
ผลกระทบจากการท�ำเหมืองแร่ แร่ และโลหะตลอด
วงจรชีวิต ทั้งในเชิงบวกและลบ การสร้างความ
โปร่งใสและส่งเสริมความรับผิดชอบเพื่อการพัฒนา
ด้านแร่ทีย่ัง่ยนื การสร้างการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้
เสยีตลอดวงจรชวีติการท�ำเหมอืง และการผลกัดนัให้
ใช้แนวปฏิบัติเพื่อการท�ำเหมืองแร่อย่างยั่งยืน 

ในการประชุม CSD 18 และ 19 ซึ่งเป็นการ
ประชุมประจ�ำปีที่มีรอบการพิจารณารอบละ ๒ ปี 
ของคณะกรรมาธิการว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่ง
สหประชาชาติ (UN Commission on Sustain­
able Development) เพื่อพิจารณาประเด็นเฉพาะ
ด้านในการด�ำเนินการตามกรอบด้านการพัฒนาที่
ยั่งยืน เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๑๐ และ ๒๐๑๑ ได้มีการ
หยิบยกประเด็นด้านเหมืองแร่มาพิจารณา การ
ประชมุ CSD 18 ได้กล่าวถงึปัจจยัทีจ่ะท�ำให้เหมอืงแร่ 
มีส่วนสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่ การบริหาร
จัดการที่ดี บทบาทของรัฐ และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ซึ่งจะน�ำไปสู ่การพัฒนากรอบกฎหมาย
และนโยบาย การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย การ
เคารพสิทธิมนุษยชน การกระจายผลประโยชน์
อย่างเหมาะสม ความโปร่งใส การลดผลกระทบ
และการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และสังคม  
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การส�ำรวจและพัฒนาแหล่งแร ่ การถ ่ายทอด
เทคโนโลยีและองค์ความรู้ ความรับผิดชอบในการ
ประกอบการเหมืองแร่ การก�ำจัดของเสีย ตลอดจน
การรไีซเคลิและการใช้วัสดทุดแทนโลหะ และประเดน็
เหล่านีย้งัได้รบัการเน้นย�ำ้อกีครัง้ในการประชมุ CSD 
19 (CSD, ๒๐๑๐; CSD, ๒๐๑๑)

ในขณะเดียวกัน รัฐบาลประเทศต่าง ๆ  ที่
มีความสนใจด้านเหมืองแร่ได้มีการรวมตัวกันเป็น 
Intergovernmental Forum on Mining, Minerals, 
Metals and Sustainable Development (IGF) 
เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการด�ำเนินการตามแผน
อนุวัตโยฮันเนสเบิร์ก รวมทั้งเสริมสร้างบทบาทของ
อุตสาหกรรมแร่ในการพัฒนาที่ยั่งยืนและบรรเทา
ปัญหาความยากจน ในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ ทีป่ระชมุ IGF 
เห็นชอบกับกรอบนโยบายเหมืองแร่ (Mining Policy 
Framework) ที่เป็นผลจากการส�ำรวจและอภิปราย
ร่วมกันระหว่างประเทศสมาชิก และได้น�ำเสนอต่อ 
ที่ประชุม CSD 19 ประเด็นหลักของกรอบนโยบาย 
ดังกล่าวมุ่งเน้นการบริหารจัดการท่ีดีของทั้งภาครัฐ

และเอกชน โดยมีรายละเอียดด้านกฎหมายและ
นโยบาย ผลประโยชน์ทางการเงิน ผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดล้อม การ
เปลีย่นแปลงภายหลงัการท�ำเหมอืง และการท�ำเหมอืง
แร่ขนาดเล็กและเหมืองแร่รายย่อย

จากนโยบายระหว่างประเทศด้านเหมืองแร่
ที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าประเด็นการด�ำเนินงานเพื่อ
เพิ่มบทบาทของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในการมุ่งสู่
การพัฒนาที่ยั่งยืนมีทิศทางใกล้เคียงกัน คือ การให้
ความส�ำคัญด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมจาก
ด้านเศรษฐกิจ โดยเฉพาะประเด็นด้านผลประโยชน์
จากการท�ำเหมืองแร่ รวมทั้งมีกรอบเวลาที่ขยาย
ครอบคลุมถึงภายหลังปิดการท�ำเหมืองแล้ว กรอบ
นโยบายเหล่านีไ้ด้แสดงให้เหน็แนวทางทีอ่ตุสาหกรรม 
เหมอืงแร่จะมส่ีวนในการขบัเคลือ่นการพฒันาประเทศ 
และเป็นกรอบที่ควรต้องได้รับการพิจารณาในการ
ก�ำหนดนโยบายด้านแร่ของประเทศ เพือ่ให้การบรหิาร 
จัดการแร่ของประเทศมปีระสทิธิภาพและมุง่สูเ่ป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศต่อไป
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บทสรุป
การพัฒนาท่ียั่งยืนได้กลายมาเป็นกรอบการ

ด�ำเนนิงานทีส่�ำคัญของการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
มนุษย์ โดยเน้นการสร้างสมดุลในการพัฒนาสังคม 
เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อมในระยะยาว อตุสาหกรรม
เหมืองแร่เป็นภาคส่วนหนึ่งซึ่งมีความส�ำคัญและ 
มีบทบาทในการสร้างการพัฒนาท่ียั่งยืน เนื่องจาก 
มีความเชื่อมโยงกับปัจจัยด้านสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อม ประเด็นหลักที่ได้รับความส�ำคัญในการ
เพิ่มบทบาทของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในการสร้าง
การพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่ การบริหารจัดการที่ดี ซึ่ง
ต้องอาศัยความร่วมมือของทั้งภาครัฐและเอกชน 
รวมถึงผู้มีส่วนได้เสียอื่นในการสร้างสิ่งแวดล้อมที่
เอ้ืออ�ำนวยต่อการพัฒนา ด�ำเนินการตามหน้าที่
ของตนอย่างรับผิดชอบ และกระจายผลประโยชน์
จากทรัพยากรแร่ของประเทศอย่างเสมอภาคและ
สอดคล้องตามนโยบายและเป้าหมายการพัฒนาใน
ระยะยาว การด�ำเนินการเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ยาก 
หากปราศจากความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของ
ผู้มีส่วนได้เสีย โดยเฉพาะภาครัฐที่เป็นภาคส่วนหลัก
ในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงและความร่วมมือ
ในระดับต่าง ๆ  เพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนา
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ส�ำหรับประเทศไทย อุตสาหกรรมเหมืองแร่
นับเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศนับจากอดีต
ซึ่งมีการน�ำแร่มาใช้เพื่อสร้างรายได้แก่ประเทศจาก
การส่งออกมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งแร่ได้เปลี่ยนบทบาท
มาเป็นปัจจยัการผลติทีผ่่านการแปรรปูและเพิม่มลูค่า 
สร้างรายได้แก่ประเทศในรูปผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ  แม ้

รูปแบบการใช้แร่จะเปลี่ยนไปตามสภาพเศรษฐกิจ
และสงัคม แต่ความสมัพนัธ์กบัเศรษฐกจิ สงัคม และ
สิ่งแวดล้อมยังคงอยู่ และยังคงมีบทบาทในการสร้าง
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ จึงต้องมีการบริหาร
จัดการที่ดีเพื่อสร้างสมดุลในการพัฒนา อย่างไร
ก็ตาม แม้ทิศทางนโยบายด้านแร่และด้านอื่น ๆ  จะ
มีแนวโน้มสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
แต่การด�ำเนินการหลายส่วนยังมีความขัดแย้งและ
ขาดการบูรณาการ ท�ำให้การขับเคลื่อนการพัฒนาที่
ยั่งยืนโดยเฉพาะการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ที่
มีอยู่และการสร้างการพัฒนาในระยะยาวจากกิจการ
เหมืองแร่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร กรอบนโยบาย
ด้านแร่ของ IGF น่าจะเป็นแนวทางการทบทวน
นโยบายด้านแร่ของไทย โดยเฉพาะการจัดการและ
สร้างประโยชน์จากแร่แก่ชุมชนในระยะยาว ผ่าน
การปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบ 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาบุคลากรของภาคเหมืองแร่ 
แทนการแก้ปัญหาเฉพาะจุดในกฎเกณฑ์ที่มีความ 
ล้าหลังไปพร้อมกับการรับมือกับเงื่อนไขด้านสังคม
และสิ่งแวดล้อมที่มีการพัฒนาอย่างเป็นเอกเทศ
และเพิ่มขึ้นมากจนอาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ นอกจากนี้ การสร้างแนวทางการน�ำกฎ
ระเบียบมาปฏิบัติให้มีความชัดเจนเป็นประเด็นที่
ต้องได้รับความส�ำคัญเป็นพิเศษ เพื่อให้การด�ำเนิน
การที่เกิดข้ึนสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบาย
ที่ก�ำหนดขึ้นและมีส่วนเสริมสร้างบทบาทของภาค
เหมืองแร่ในการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศต่อไป

กรอบนโยบายด้านแร่ของ IGF น่าจะ
เป็นแนวทางการทบทวนนโยบายด้านแร่
ของไทย โดยเฉพาะการจัดการและสร้าง
ประโยชน์จากแร่แก่ชุมชนในระยะยาว 
ผ่านการปรบัปรงุกฎระเบยีบท่ีเกีย่วข้อง
อย่างเป็นระบบ ควบคู่ไปกับการพัฒนา
บุคลากรของภาคเหมืองแร่ 
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การพัฒนาโลจิสติกส์อุตสาหกรรมแร่
ส�ำนักโลจิสติกส์

ค�ำว่า โลจิสติกส์ (Logistics) มีผู้เชี่ยวชาญและองค์กรต่าง ๆ  ให้ค�ำนิยามและความหมายไว้
มากมาย โดยกระทรวงอุตสาหกรรมได้รวบรวมและบูรณาการความหมายจากแหล่งที่มาต่าง ๆ  
ทั้งในและต่างประเทศ โดยให้ความหมายว่า โลจิสติกส์ คือ กระบวนการวางแผน ด�ำเนินการ 
และควบคุม ตั้งแต่การจัดหา ผลิต จัดเก็บ รวบรวม และกระจายวัสดุ สินค้า บริการ และข้อมูล
ระหว่างผู้ผลิตถึงผู้บริโภคอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

จากกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวาง
และรวดเร็ว ทั้งด้านเศรษฐกิจ การค้า เทคโนโลยี
สารสนเทศ กระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงาน 
ส่งผลให้การแข่งขันในการประกอบธุรกิจรุนแรงข้ึน 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐานของ
ไทยซึง่เป็นอตุสาหกรรมต้นน�ำ้ (Upstream Industry) 
แม้จะมีผลกระทบจากการแข่งขันทางธุรกิจน้อยกว่า
การแข่งขันในธุรกิจอื่น ๆ  แต่ปัจจัยแวดล้อมที่เกิด
ขึ้นย่อมต้องส่งผลถึงต้นทุนและความอยู่รอดของ

ธุรกิจ เช่น ต้นทุนพลังงาน ต้นทุนแรงงาน ต้นทุน
วัตถุดิบ และอื่น ๆ  ท�ำให้อุตสาหกรรมเหมืองแร่และ
อุตสาหกรรมพื้นฐานต้องมีการปรับตัวให้สอดคล้อง
กับปัจจัยแวดล้อมและสถานการณ์ทางธุรกิจที่เป็น
พลวัต ท�ำให้การพัฒนาการจัดการโลจิสติกส์เริ่มมี
บทบาทในอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรม
พืน้ฐาน เพือ่ใช้เป็นเครือ่งมอืในการเพิม่ประสทิธภิาพ
และลดต้นทุนในการประกอบธุรกิจ

ในซัพพลายเชนของสินค้าหลาก
หลายชนิดนับว ่ าอุตสาหกรรม
เหมืองแร่มีบทบาทส�ำคัญในการ
เป็นอุตสาหกรรมต้นน�้ำ โดยเป็น 
ผูผ้ลติแร่ส�ำหรบัเป็นวตัถดุบิตัง้ต้น
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กิจกรรมด้านโลจิสติกส ์ของอุตสาหกรรมเหมืองแร ่และ
อุตสาหกรรมพื้นฐาน

ในซัพพลายเชนของสินค้าหลากหลายชนิด
นับว่าอุตสาหกรรมเหมืองแร่มีบทบาทส�ำคัญในการ
เป็นอุตสาหกรรมต้นน�้ำ โดยเป็นผู้ผลิตแร่ส�ำหรับ
เป็นวัตถุดิบตั้งต้น ซ่ึงการจัดการโลจิสติกส์ของ
อุตสาหกรรมแร่นั้นเริ่มจากเหมืองแร่ โรงแต่งแร่ 
โรงโม่ บด และย่อยหนิทีต้่องพยากรณ์หรอืคาดหมาย
การส่ังซื้อจากลูกค้า และด�ำเนินการต่าง ๆ  เพื่อให้
ได้แร่ในจ�ำนวน ปริมาณ และคุณสมบัติตามที่ลูกค้า

ต้องการ จากนัน้ผลผลติจากอุตสาหกรรมเหมอืงแร่จะ
ถกูส่งต่อไปยงัอตุสาหกรรมพืน้ฐานหรอือตุสาหกรรม
ที่ต่อเนื่องจากแร่ เช่น โรงงานเหล็กขั้นต้น โรงถลุง
ทองแดง โรงถลุงสังกะสี เป็นต้น เพื่อเป็นวัตถุดิบ
ส�ำหรับอุตสาหกรรมต่าง ๆ  ในกระบวนการผลิตหรือ
แปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์สู่ลูกค้าปลายทางต่อไป

ในการส่งผ่านวัตถุดิบแร่จากอุตสาหกรรม
เหมืองแร่ไปยังอุตสาหกรรมพื้นฐาน อุตสาหกรรม
ที่ต่อเนื่องจากแร่ หรือลูกค้าปลายทางนั้น ต้องผ่าน
กิจกรรมด้านโลจิสติกส์ ๙ กิจกรรมหลักด้วยกัน ซึ่ง
สถานประกอบการประเภทต่าง ๆ  ล้วนมีการด�ำเนิน
งานในแต่ละกิจกรรมที่มากน้อยแตกต่างกันไปตาม
ลักษณะของธุรกิจ โดยอาจยกตัวอย่าง ๙ กิจกรรม 
โลจสิตกิส์ของอตุสาหกรรมเหมอืงแร่และอตุสาหกรรม
พื้นฐาน ได้ดังนี้ 

(๑) การให้บริการแก่ลูกค้าและกิจกรรม
สนับสนุน (Customer Service and Support) เป็น

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องด้านการตลาดโดยเน้นให้ความ
ส�ำคัญกับลูกค้าเป็นหลัก เช่น การส่งมอบสินแร่  
หัวแร่ หรือโลหะให้กับลูกค้าตามค�ำสั่งซื้อในจ�ำนวนที่
ครบถ้วนและสภาพที่สมบูรณ์ไม่เสียหาย

(๒) การจัดซื้อจัดหา (Purchasing and 
Procurement) เป็นกิจกรรมเก่ียวกับการจัดซื้อ
วัตถุดิบหรือบริการจากภายนอก รวมถึงการเลือกผู้
จ�ำหน่ายวัตถุดิบ การต่อรองราคา และการควบคุม

คุณภาพของผู ้จ�ำหน่ายวัตถุดิบเพื่อการประกอบ
กิจการ เช่น การจัดซื้อเครื่องมือ อุปกรณ์ อะไหล่ใน
การท�ำเหมืองแร่และการย่อยหิน การจัดซื้อสารเคมี
เพือ่การแต่งแร่และการประกอบโลหกรรม ซึง่เป็นการ
รวมกิจกรรมการเลือกผู้จ�ำหน่ายวัตถุดิบ การต่อรอง
ราคา และการควบคุมคุณภาพของผู้จ�ำหน่ายวัตถุดิบ
เข้าไว้ด้วยกัน

(๓) การสื่ อสารด ้ าน โลจิ สติ กส ์ และ
กระบวนการสั่งซื้อ (Logistics Communication and 
Order Processing) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ
ตดิตามสถานะของใบสัง่งาน (Order) จากลกูค้า เช่น 
ได้รบัยนืยนัค�ำสัง่ซือ้จากลกูค้า การทีฝ่่ายการตลาดส่ง
ข้อมลูค�ำสัง่ซือ้ไปยงัแผนกต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่การ
ผลิตสินแร่ หัวแร่ โลหะ หรืออื่น ๆ  รวมถึงการติดตั้ง
ระบบการสือ่สารภายในเพือ่การตรวจสอบสถานะของ
ค�ำสั่งซื้อ การสื่อสารกับซัพพลายเออร์ 

(๔) การขนส่ง (Transportation) เป็นกจิกรรม

เหมืองแร่ โรงแต่งแร่

อตุสาหกรรมพืน้ฐาน/ต่อเนือ่งจากแร่

Information & Cash

Materials & Products
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

หลักท่ีมีความส�ำคัญที่ใช้ในการเคลื่อนย้ายวัตถุดิบ 
และสินค้า หรือผลิตภัณฑ์จากแร่จากจุดการผลิต 
ไปถึงจุดที่เกิดการบริโภคหรือใช้ประโยชน์ รวมถึงจุด 
ที่ใช้ก�ำจัดวัตถุดิบ สินค้า หรือผลิตภัณฑ์จากแร่  
รวมถึงกิจกรรมการหาเส้นทางการขนส่งและการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
เป็นต้น

(๕) การเลือกสถานที่ตั้งของโรงงานและคลัง
สินค้า (Facilities Site Selection, Warehousing 
and Storage) เป็นกจิกรรมด้านการจัดการคลงัสนิค้า
ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกท�ำเลที่ตั้งของคลังสินค้าที่จะ
ส่งผลให้สามารถประหยัดค่าขนส่งและการบริหาร
จัดการภายในคลังสินค้าที่มีประสิทธิภาพ เช่น การ
บริหารพื้นที่ใช้สอยในโรงเก็บแร่ได้อย่างคุ้มค่า การ
ตรวจสอบหรือค้นหาพื้นที่ในคลังที่จัดเก็บถุงเก็บหัว
แร่ที่มีเปอร์เซ็นต์ต่าง ๆ  ได้โดยสะดวก และปริมาณ 
จ�ำนวน ชนิดของสินค้าหรือผลิตภัณฑ์จากแร่ที่อยู่ใน
คลังมีความถูกต้องตรงกับข้อมูลฝ่ายขายหรือฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง เป็นต้น

(๖) การวางแผนและการคาดการณ์ความ
ต้องการของลูกค้า (Demand Forecasting and 
Planning) เป็นกิจกรรมด้านการวางแผนหรือการ
คาดการณ์ความต้องการของลกูค้า ซึง่ต้องใช้ข้อมลูของ
ราคาคูแ่ข่ง ข้อมูลด้านยอดขาย ระดบัของสินค้าคงคลงั 
แนวโน้มการใช้วัตถุดิบทดแทนจากทรัพยากรแร่  
ฤดูกาล และปัจจัยอื่น ๆ  

(๗) การบริหารสินค้าคงคลัง (Inventory 
Management) เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการ
สินค้าคงคลังด้วยการรักษาระดับสินค้าไว้ให้พอเพียง
กับความต้องการของลูกค้า จึงเป็นการบริหารต้นทุน
การเก็บรักษาและจ�ำนวนสินค้าคงคลังเพื่อลดภาระ
จากเงินที่เป็นต้นทุนของสินค้าคงคลังและต้นทุนการ

เสยีโอกาส เช่น ต้นทนุการเก็บรกัษาและต้นทนุสนิค้า
ล้าสมัย (Obsolete) อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรม
เหมืองแร่ซึ่งนับเป็นอุตสาหกรรมต้นน�้ำที่ส่วนใหญ่
จะประสบปัญหาการด�ำเนินกิจการตามฤดูกาลและ
ค่าใช้จ่ายด้านการขนส่ง ท�ำให้ไม่อาจลดจ�ำนวนการ
เก็บสินค้า เช่น สินแร่หรือแร่ดิบได้มากนัก ดังนั้น
การบริหารสินค้าคงคลังในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
จึงต้องเลือกด�ำเนินการในแนวทางต่าง ๆ  ตามความ
เหมาะสมของแต่ละชนิดของการประกอบการและ
ในแต่ละพื้นที่

(๘) การขนถ่ายวัสดุและการบรรจุหีบห่อ 
(Materials Handling and Packaging) เป็นกิจกรรม
เกี่ยวกับการคัดเลือกเครื่องจักรและอุปกรณ์ในการ
ยกขนหรอืขนย้ายภายในเขตสถานประกอบการ เช่น 
รถเข็นในโรงแต่งแร่ Dump Truck สายพานล�ำเลียง 
รถราง Forklift กว้าน Mine Cars ที่ใช้ขนย้ายแร่
ภายในเขตเหมือง เป็นต้น และกิจกรรมการบรรจุ
หบีห่อซึง่เป็นเครือ่งปกป้องตวัสนิค้าจากความเสยีหาย  
การเปลี่ยนรูปแบบหรือคุณสมบัติที่อาจเกิดขึ้นจาก
การขนส่ง เช่น การเลือกวิธีบรรจุเกลือลงในขวดหรือ
ถุงพลาสติกเพื่อจัดเรียงลงในกล่องก่อนการขนส่ง 
เป็นต้น

(๙) โลจสิตกิส์ย้อนกลบั (Reverse Logistics) 
เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวม จัดเก็บ และ
ขนส่งของเสียไปยังจุดที่ท�ำลายทิ้ง การน�ำกลับมา 
ใช้ใหม่ การน�ำกลับมาผลิตใหม่ และการรับคืนสินค้า
จากลูกค้า ไม่ว่าจะเป็นกรณีของสินค้าช�ำรุดเสียหาย 
ซ่อมแซม หรือเปลี่ยนใหม่ เช่น กระบวนการรับคืน
แท่งโลหะสังกะสี ในกรณีที่ตรวจพบว่าความบริสุทธิ์
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือตามรายละเอียดของ 
ค�ำสั่งซื้อ เป็นต้น 
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ศักยภาพด ้านโลจิสติกส ์ในอุตสาหกรรมเหมืองแร ่และ
อุตสาหกรรมพื้นฐาน

จากท่ีกล่าวข้างต้น เห็นได้ว ่าการจัดการ 
โลจิสติกส์เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเสริม
สมรรถนะของการประกอบกิจการนอกเหนือจาก
กระบวนการผลิต โดยเน้นให้เกิดประสิทธิภาพการ
ประกอบการทั้งในมิติด้านต้นทุนที่มีประสิทธิภาพ
และเหมาะสม มิติด้านเวลาที่มีความรวดเร็วและมี
ความปลอดภัยต่อสินค้า และมิติด้านความน่าเชื่อถือ 
ที่สามารถตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้
ท้ังในสถานการณ์ปกติ สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ
สถานการณ์ที่มีความเปลี่ยนแปลง 

จุดเร่ิมต้นของการพัฒนาสถานประกอบการ
ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
ได้แก่ การวิเคราะห์และประเมินสมรรถนะกิจกรรม
โลจิสติกส์ และการปรับปรุงให้การประกอบกิจการ
มีประสิทธิภาพมากขึ้น เครื่องมือในการประเมิน
ศักยภาพดังกล่าว ได้แก่ Logistics Scorecards  
ซึ่งเป็นเกณฑ์มาตรฐานในการประเมินศักยภาพ
การจัดการโลจิสติกส ์ของการประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
ได้แก่ เหมืองแร่ โรงแต่งแร่ โรงโม่ บด และย่อยหิน 
และสถานประกอบโลหกรรม 

Logistics Scorecards ดังกล่าวประกอบด้วย
การประเมนิศกัยภาพด้านโลจิสตกิส์ ๕ ด้าน ประกอบ
ด้วย (๑) การก�ำหนดกลยุทธ์หรือการให้ความส�ำคัญ
ต่อกลยทุธ์ด้านโลจิสตกิส์ขององค์กร (๒) การวางแผน 
ด้านโลจิสติกส์และความสามารถในการปฏิบัติงาน 
(๓) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านโลจิสติกส์ 
(๔) ระบบบริหารข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยี
สารสนเทศ และ (๕) การร่วมมือกันระหว่างองค์กร 
ซึ่งแต่ละด้านมีคะแนนเป็นระดับ ๑ - ๕ โดยเริ่มจาก 
ระดับ ๑ ไม่มีการด�ำเนินการ ระดับ ๒ ด�ำเนินการ
บางส่วน ระดับ ๓ ด�ำเนินการครบถ้วนในสาระของ
กิจกรรม ระดับ ๔ ด�ำเนินการครบถ้วนพร้อมกับมี

ระบบประเมินผล และระดับ ๕ ด�ำเนินการครบถ้วน
พร้อมกับมีระบบประเมินผลและการร่วมพัฒนากับ 
ลูกค้าตามล�ำดับ ท�ำให้ผู ้ประกอบการทราบถึง
ประสิทธิภาพการด�ำเนินงานด้านโลจิสติกส์ของตน
ว่าอยูใ่นระดบัใดเมือ่เปรยีบเทยีบกบัเกณฑ์มาตรฐาน 
และมีจุดแข็งจุดด้อยในกิจกรรมใด โดยสามารถน�ำ
ผลการประเมินไปพัฒนาปรับปรุงองค์กรของตนเอง
อย่างเหมาะสมและมีทิศทางที่ชัดเจน เช่น เหมืองแร่ 
ก ต้องการปรบัปรงุเวลาทีใ่ช้ในการส่งมอบสนิค้าให้แก่
ลกูค้า ซึง่เดมิใช้เวลา ๔ วนั และจากการเปรยีบเทยีบ 
เกณฑ์มาตรฐานในอุตสาหกรรมเดียวกันพบว่า
สามารถจัดส่งได้ภายใน ๑ - ๒ วัน เพื่อให้สามารถ
แข่งขนัได้ต้องปรบัปรงุตวัเองให้จดัส่งได้ใน ๑ - ๒ วนั
หรือดีกว่า เป็นต้น

จากการใช้ Logistics Scorecards เพื่อการ
วเิคราะห์และประเมนิสมรรถนะกิจกรรมโลจสิตกิส์ใน
กลุ่มเปา้หมายที่เป็นสถานประกอบการอตุสาหกรรม
เหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐานทั้ง ๔ ประเภท 
ในปี ๒๕๕๒ จ�ำนวนทั้งสิ้น ๖๒ รายจากทั่วประเทศ 
ประกอบด้วยเหมอืงแร่ จ�ำนวน ๑๕ ราย สถานโรงโม่ 
บด และย่อยหิน จ�ำนวน ๒๙ ราย โรงแต่งแร่ จ�ำนวน 
๑๒ ราย และสถานประกอบการโลหกรรม จ�ำนวน ๖ 
ราย พบว่าในภาพรวมสถานประกอบการมศีกัยภาพ
ด้านการจัดการโลจิสติกส์ในระดับเริ่มต้น โดยเริ่ม
มีการพัฒนาการก�ำหนดกลยุทธ์ด้านโลจิสติกส์ของ
องค์กรและเริ่มมีการวางแผนงานด้านโลจิสติกส์ แต่
ไม่มีการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้าน 
โลจสิตกิส์ และการพฒันาบคุลากรด้านสารสนเทศที่
ชัดเจน ในขณะที่กิจกรรมที่ต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วน 
ได้แก่ การสร้างความร่วมมือด้านโลจิสติกส์ระหว่าง
องค์กร ทัง้ในรปูแบบความร่วมมือกับสถานประกอบการ 
หรือหน่วยงานวิจัย 
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การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส์ในอุตสาหกรรม
เหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐาน

จากการขยายผลการประเมินศักยภาพการ
จัดการโลจิสติกส์ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่และ
อุตสาหกรรมพื้นฐานพบว่า แนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกส์ ประกอบด้วย

(๑) เหมืองแร่ กิจกรรมที่มีความส�ำคัญและ
ต้องเร่งปรับปรุง ได้แก่ การจัดซื้อวัตถุดิบและอะไหล่ 
การบริหารคลังสินค้า และการให้บริการเพื่อส่งมอบ
สินค้าครบถ้วนตรงเวลา เป็นกิจกรรมด้านโลจิสติกส์

(๒) โรงโม่ บด และย่อยหนิ กจิกรรมท่ีมคีวาม
ส�ำคัญและต้องเร่งปรับปรุง ได้แก่ การให้บริการเพื่อ
ส่งมอบสินค้าครบถ้วนตรงเวลา และการจัดซื้อจัดหา

(๓) โรงแต่งแร่ กิจกรรมที่มีความส�ำคัญและ
ต้องเร่งปรบัปรงุ ได้แก่ การบรหิารคลงัสนิค้า และการ
วางแผนและการคาดการณ์ความต้องการของลูกค้า

(๔) สถานประกอบโลหกรรม กิจกรรมที่มี
ความส�ำคัญและต้องเร่งปรับปรุง ได้แก่ การบริหาร

สินค้าคงคลัง การบริหารคลังสินค้า และการขนส่ง
การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของ

อุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐานโดย
การพฒันาประสทิธิภาพกจิกรรมด้านโลจสิตกิส์ ต้อง
มกีารพฒันาบคุลากรด้านโลจสิตกิส์และซพัพลายเชน  
และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการ
โลจสิติกส์เป็นองค์ประกอบควบคูใ่นการพฒันา รวมถงึ 
ความตระหนักและตั้งใจจริงของผู้บริหารระดับสูงที่
ให้ความส�ำคัญต่อการก�ำหนดกลยุทธ์ด้านโลจิสติกส์ 
และมีแผนการพัฒนารวมถึงตัวชี้วัดด้านโลจิสติกส์
ที่ชัดเจนทั้งกิจกรรมโลจิสติกส์ภายในและภายนอก
องค์กร จะช่วยให้การประกอบกิจการอุตสาหกรรม
เหมอืงแร่และอตุสาหกรรมพืน้ฐานสามารถลดต้นทนุ
และเพิ่มประสิทธิภาพด้านการจัดการโลจิสติกส์ได้
อย่างแน่นอน

ต้องมีการพัฒนาบุคลากรด้าน
โลจสิตกิส์และซพัพลายเชน และการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการ
จัดการโลจิสติกส์เป็นองค์ประกอบ
ควบคู่ในการพัฒนา
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ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรแร่
ดร.ทรงวุฒิ อาทิตย์ทอง

ทรัพยากรแร่มีความส�ำคัญต่อการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอย่าง 
ต่อเนื่องจากอดีตจนถึงปัจจุบัน แร่เป็นทรัพยากร
ที่อยู่ในดิน การจะได้มาซ่ึงแร่จ�ำเป็นต้องท�ำให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงต่อสภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งมักก่อให้
เกิดผลกระทบต่อชุมชนมากบ้างน้อยบ้างอย่างยาก
ที่จะหลีกเลี่ยงได้ สังคมจึงได้ตั้งค�ำถามรวมทั้งข้อ
เสนอแนะนานาประการถึงภาครัฐในประเด็นการ
บริหารจัดการทรัพยากรแร่ อาทิ ประเด็นสิทธิใน
แร่ที่สืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรในท้องถ่ินจนเกิดความ
เข้าใจว่าท้องถิ่นเป็นเจ้าของแร่ ประเด็นข้อสงสัย 
เกีย่วกบัความคุม้ค่าของการใช้ทรัพยากรแร่ในปัจจบุนั
ท่ีก่อให้เกิดปัญหาในอนาคตของประชาชนรุ่นหลังที่
จะขาดทรัพยากรแร่ ซึ่งเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้
แล้วหมดไป (Nonrenewable resource) ไม่สามารถ
ปลูกทดแทนได้เหมือนกับทรัพยากรป่าไม้หรือสินค้า
เกษตร ประเด็นดังกล่าวเป็นเร่ืองของความเป็นไป
ในอนาคตท่ียังไม่มีวิชาการหรือศาสตร์แขนงใดที่

สามารถให้ค�ำตอบที่ทุกคนยอมรับได้ และประเด็น
การท�ำเหมืองแร่ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่อาจกระทบ
ต่อการด�ำรงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ซึ่งเป็นหลักปรัชญาที่ได้รับการยอมรับและน�ำไป
ประยกุต์ปฏบิตัติามทีแ่ต่ละปัจเจกชนเข้าใจ หลกัการ
ที่ถูกต้องเหมาะสมในประเด็นต่าง ๆ  เหล่านี้ควรเป็น
เช่นไร แม้ทุกคนที่ตั้งค�ำถามหรือมีข้อเสนอแนะจะมี
ความจริงใจและหวังดีต่อประเทศชาติและประชาชน
คนไทย แต่ในบางประเด็นอาจเป็นการมองความจริง
เพียงด้านเดียว หรือเป็นเรื่องที่สังคมยังขาดความ
เข้าใจอย่างถ่องแท้

บทความนี้เป็นการเสนอแนะแนวทางบริหาร
จดัการทรพัยากรแร่ภายใต้บรบิทของหลกัวชิาการทาง
เศรษฐศาสตร์ รัฐศาสตร์ ข้อมูลทางสถิติ และระบบ
การบริหารแร่ของต่างประเทศ เพื่อให้เกิดแนวทาง
ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ที่มีมุมมองอย่าง
รอบด้าน
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สิทธิในแร่
ความเห็นเกี่ยวกับสิทธิในแร่มีหลากหลาย

โดยเฉพาะองค์กรภาคเอกชนได้เสนอแนวคิดการ
เป็นเจ้าของร่วมกันระหว่างรัฐ ชุมชนท้องถิ่น และ
สาธารณะ อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีหลักการหรือทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตร์ท่ีชี้ชัดว่า รัฐในระดับใดหรือใคร
สมควรเป็นเจ้าของหรือมส่ีวนเป็นเจ้าของทรพัยากรแร่  
เศรษฐศาสตร์บอกได้เพียงผลได้และผลเสียของ
การน�ำทรพัยากรแร่ออกมาใช้ประโยชน์ และมใีครบ้าง 
ท่ีได้รับผลได้และผลเสียจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่  
ค�ำถามเร่ืองขอบเขตความเหมาะสมของการเป็น
เจ้าของร่วมในทรัพยากรแร่ระหว่างรัฐ ชุมชนท้องถิ่น 
และสาธารณะ จึงควรน�ำเรื่องทางสังคมการปกครอง
หรือรัฐศาสตร์มาพิจารณาร่วมด้วย หากดูตัวอย่าง
จากประเทศต่าง ๆ  ทัว่โลกแล้ว พบว่า มแีนวคดิเรือ่งนี้ 
สองแนวทาง ได้แก่ แนวคดิทีว่่าทรพัยากรแร่เป็นของ
เอกชนเจ้าของที่ดิน และแนวคิดที่ถือว่าทรัพยากรแร่
เป็นของรัฐ โดยประเทศที่เป็นสหพันธรัฐมักจะถือว่า
ทรัพยากรแร่เป็นของแต่ละมลรัฐ แต่ในอีกด้านหนึ่ง 
ปัจจุบันประเทศส่วนใหญ่ยอมรับการมีส่วนร่วมให้
ความคิดเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ชุมชนท้องถิ่นผู้มีส่วนได้เสียในกระบวนการพิจารณา
อนุญาตท�ำเหมอืงแร่ แต่ยงัไม่พบว่ามปีระเทศใดถอืว่า
ทรัพยากรแร่เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เหตผุลในเรือ่งนีอ้าจจะมาจากสาเหตทุีแ่หล่งทรพัยากรแร่ 
มีการกระจายตัวไม่สม�่ำเสมอ และอาจเกิดกรณีมี
แหล่งทรพัยากรแร่ขนาดใหญ่มหาศาลในเขตท้องถิน่ใด 
ท้องถิ่นหนึ่ง ที่หากท้องถิ่นนั้นเป็นเจ้าของแต่ผู้เดียว
แล้วจะร�ำ่รวยมหาศาลจากภาษทีรพัยากรแร่ ในขณะที่ 
ท้องถิ่นข้างเคียงยากจน ซึ่งจะท�ำให้มีปัญหาการ
ปกครองตามมาได้

สิทธิและอ�ำนาจในการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นในกระบวนการพิจารณาอนุญาตของแต่ละ
ประเทศมีต่างกัน ส�ำหรับประเทศที่ถือว่าแร่เป็นของ
เอกชนเจ้าของที่ อย่างเช่นในรัฐเวอร์จิเนีย ประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ในการท�ำประชาพิจารณ์ในกระบวนการอนุญาตท�ำ
เหมอืงแร่เฉพาะผูม้ส่ีวนได้เสยีรอบ ๆ  โครงการเท่าน้ัน

ส�ำหรับประเทศที่มีชนพื้นเมืองที่มีประวัติ­
ศาสตร์เชือ่มโยงเป็นเจ้าของพืน้ทีบ่รเิวณดงักล่าว เช่น 
ประเทศฟิลปิปินส์ มักให้สทิธิและอ�ำนาจในการพจิารณา 
อนุญาตการท�ำเหมืองแร่กับชนพื้นเมืองไว้สูง แต่นั่น
เป็นสิทธิและอ�ำนาจที่มีประวัติศาสตร์รองรับ ไม่ใช่ 
ผูห้นึง่ผูใ้ดทีเ่พิง่เข้ามาอยูอ่าศยัอยูท่ีม่มุหนึง่ของท้องถิน่ 
ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาอนุญาตประทานบัตร 
ท�ำเหมืองที่อยู่อีกมุมหนึ่งของท้องถิ่นนั้น
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ส ่วนการมีส ่ วนร ่วมของสาธารณะหรือ
ประชาชนทัว่ไปนัน้ ในระบอบการปกครองทกุรปูแบบ 
ถือว่ารัฐเป็นตัวแทนของสาธารณะอยู่แล้ว ระบบ
กฎหมายและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีประสิทธิภาพ
และปฏิบัติงานซื่อตรงเพื่อประโยชน์ต่อสาธารณชน 
ส่วนรวมหรือไม่เพียงใด ก็เป็นเรื่องทางรัฐศาสตร์
และการปกครองที่ประชาชนโดยรวมในระบอบ
ประชาธิปไตยต้องร่วมหาทางแก้ไข โดยทั่วไปใน
ประเทศต่าง ๆ  ประชาชนทั่วไปอาจมีสิทธิเข้าร่วม
แสดงความคิดเห็นในขั้นตอนการท�ำประชาพิจารณ์
รับฟังความคดิเหน็ต่อโครงการ ประชาชนทัง้ประเทศ
ย่อมไม่สามารถเข้าร่วมในกระบวนการพิจารณา
ตัดสินโครงการทางเศรษฐศาสตร์ใดได้ทกุคน แต่การ
จะให้อ�ำนาจเฉพาะประชาชนท่ีสนใจเข้าร่วมในเวที
ขนาดเล็กในกระบวนการพิจารณาตัดสินโครงการก็
ย่อมไม่เป็นธรรมต่อส่วนรวมทัง้ประเทศเช่นกนั อกีทัง้ 
จะกลายเป็นการมอบอ�ำนาจให้ผู้คนกลุ่มหนึ่งที่มิได ้
เป็นตวัแทนประชาชนอนัชอบธรรมทีช่อบด้วยกฎหมาย
ของรัฐหรือของสาธารณะ มีอ�ำนาจอนุญาตหรือ 
ขัดขวางโครงการใด ๆ  ที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมได้  

ในปัจจบุนัยงัไม่มรีปูแบบการมอบอ�ำนาจให้สาธารณะ
ทั่วไปให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณา
อนุญาตโครงการใดที่มีประสิทธิภาพและยุติธรรมที่
ประเทศไทยควรน�ำมาถือปฏิบัตินอกเหนือจากการ
มอบอ�ำนาจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือองค์กรอิสระ
ของรัฐด�ำเนินการตามรูปแบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
อย่างไรก็ตาม ต้องยอมรับว่าในปัจจุบันแนวโน้ม
ด้านการบริหารงานของรัฐในหลายประเทศทั่วโลก
คือการลดขนาดของภาคราชการส่วนกลาง โดยการ
ถ่ายโอนภารกจิบางส่วนไปให้ท้องถิน่และภาคเอกชน
ด�ำเนนิการ ประเทศไทยก็เช่นกัน แนวนโยบายลด
จ�ำนวนข้าราชการได้ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องมากว่า 
๑๐ ปีแล้ว ดังนั้นในอนาคตอันใกล้ ภารกิจการก�ำกับ
ดูแลอุตสาหกรรมเหมืองแร่บางส่วนคงต้องได้รับการ 
ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และประชาชน
ผู้มีส่วนได้เสียไปด�ำเนินการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ติดตามตรวจสอบการด�ำเนินการของผู้ประกอบการ
เหมืองแร่

ทรัพยากรแร่ควรน�ำมาใช้ในปัจจุบันหรือสงวนไว้ใช้ในอนาคต
ตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์ ทรัพยากร

แร่จัดเป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป ซึ่งหมายความ
ว่าการท�ำเหมืองเพื่อน�ำแร่มาใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน
คือการลดปริมาณแร่ที่จะผลิตและใช้ประโยชน์ได้
ในอนาคต และซึ่งในทางเศรษฐศาสตร์นั้นต้นทุนค่า
เสียโอกาสจากการน�ำแร่มาใช้ในปัจจุบัน ๑ หน่วย
ซึ่งท�ำให้การใช้แร่ในอนาคตลดหายไป ๑ หน่วยนั้น  
เรียกว่า User cost ซึง่ Harold Hotelling (ค.ศ. ๑๙๓๑)  
นักคณิตศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ชาวสหรัฐอเมริกา 
ได้ท�ำการวิเคราะห์ว ่า ในกรณีที่ต ้องการให้ได้
ประโยชน์สทุธจิากการท�ำเหมอืงสงูสดุ User cost หรอื
รายได้สุทธิ (ก�ำไร) ต่อหน่วยของแร่ จะต้องเพิ่มขึ้น 
ด้วยอตัราดอกเบีย้ ผลสรปุข้อหนึง่ของการศกึษาของ 
Harold Hotelling คอื เมือ่ก�ำหนดให้อปุสงค์หรือความ
ต้องการใช้แร่คงที่ ปริมาณการผลิตแร่จะลดลงและ
ราคาแร่จะเพิม่ขึน้ตามเวลา ซึง่อาจตคีวามว่าแหล่งแร่
ที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สมควรขุดขึ้นมาใช้ประโยชน์ แต่
สมควรขดุขึน้มาใช้ในอนาคตเมือ่แร่มรีาคาและมลูค่า

สูงกว่าในปัจจุบัน
แต่จากสถติขิองอตุสาหกรรมเหมอืงแร่ปรากฏ

ว่าข้อมูลแสดงผลตรงข้ามกับผลสรุปของ Harold 
Hotelling กล่าวคอื ปรมิาณการผลติแร่ทัว่โลกมอีตัรา
เพิ่มขึ้นตามเวลา และราคาแร่ไม่ได้แสดงแนวโน้ม 
เพิม่ขึน้ตลอดหนึง่ศตวรรษทีผ่่านมา แต่กลบัแกว่งตวั 
ขึน้ลงเป็นช่วง นกัวชิาการได้พยายามศกึษาและวดัค่า 
User cost จากโลหะ น�้ำมันและเชื้อเพลิงธรรมชาติ
อื่น ๆ  พบว่ามูลค่า User cost ที่ได้จะมีค่าน้อยมาก
หรอืเป็นศนูย์ สาเหตทุี ่User cost มค่ีาน้อยมากหรอื
เป็นศูนย์ก็มีหลายสาเหตุ เช่น เกิดจากการส�ำรวจ
ค้นพบแหล่งแร่แหล่งใหม่ ๆ  เพิ่มขึ้น การพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยที่สามารถท�ำการผลิต
แร่ที่มีคุณภาพต�่ำได้ ส่งผลให้ปริมาณแร่ที่สามารถ
ผลิตได้เพิ่มข้ึนจนไม่เกิดการขาดแคลนของแร่ และ
มิได้ท�ำให้ระดับราคาของแร่สูงขึ้นตามแนวคิดของ 
Harold Hotelling ผลการศึกษาเหล่านี้สอดคล้องกับ
พฤตกิรรมของการผลติแร่จากการท�ำเหมอืง กล่าวคอื  
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จะไม่มีการลดปริมาณการผลิตแร่เมื่อยังมีก�ำไร
จากการท�ำเหมืองเพียงเพราะมีความเชื่อว่าก�ำไรใน
อนาคตจะสูงขึ้นจนท�ำให้เมื่อคิดกลับมาเป็นมูลค่า
ปัจจุบัน (Present value) แล้วจะมีค่ามากพอที่จะ
ชดเชยการสูญเสียก�ำไรในปัจจุบัน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า
หลักการของ User cost ไม่ได้รับความสนใจในโลก
ความเป็นจริงในวงการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ และ  
User cost เป็นเรื่องที่น่าสนใจในวงการวิชาการ
เท่านั้น แต่อาจไม่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ใน
ทางปฏิบัติ

โดยเหตุที่ราคาแร่มีการแกว่งตัวขึ้นลง เมื่อ
ค�ำนึงถึงผลก�ำไรเป็นตัวเงินด้านเดียว ย่อมสมควร
ชะลอหรือหยุดท�ำการผลิตแร่เมื่อราคาแร่ตกต�่ำ และ
เร่งท�ำการผลติแร่ออกจ�ำหน่ายในช่วงเวลาเมือ่ราคาแร่
ขึน้สงู แต่แนวทางนีไ้ม่สามารถปฏบัิตไิด้จริง เนือ่งจาก
ไม่มีใครสามารถคาดเดาราคาแร่ในอนาคตได้อย่าง 
ถูกต้อง หรือหากว่าในอนาคตมนุษย์ไม่สามารถ

พฒันาเทคโนโลยกีารผลติแร่ให้ก้าวหน้าจนเกดิความ
ขาดแคลนแร่ และในทีส่ดุราคาแร่จะแสดงแนวโน้มสงู
ขึ้นอย่างต่อเนื่องแล้ว ณ เวลานั้น User cost ก็จะ
มีค่าสูงขึ้น แต่สถานการณ์ดังกล่าวเป็นสถานการณ์
สมมติที่ยังไม่ได้เกิดขึ้น 

นอกจากนี้ การหาวัตถุดิบทดแทนแร่อาจ
ส ่งผลให ้แหล ่งแร ่บางแห่งไม ่ได ้รับการพัฒนา
และใช้ประโยชน์เลย ดังนั้นจึงยังไม่มีเหตุผลทาง
เศรษฐศาสตร์ หรือข้อมูลทางสถิติใดที่บ ่งชี้ให ้
ประเทศไทยสมควรเริ่มชะลอการท�ำเหมืองแร่หรือ
เกบ็ทรพัยากรแร่ไว้ก่อน นอกจากนีป้ระเทศไทยมกีาร
เรียกเก็บภาษีทรัพยากรแร่ในรูปของค่าภาคหลวงแร่  
ซึ่งเรียกเก็บเป็นร้อยละของมูลค่าแร่ ภาษีดังกล่าวท�ำ
หน้าที่เหมือนกับ User cost ในการควบคุมให้ภาค
เอกชนท�ำเหมืองเฉพาะในแหล่งแร่ที่สามารถท�ำก�ำไร
ได้มากพอส�ำหรับการช�ำระค่าภาคหลวงแร่อยู่แล้ว 

ผลกระทบของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ต่อการด�ำรงชีวิตของ
ราษฎรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

การท�ำความเข้าใจกับความหมายของปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีความหลากหลาย 
ประชาชนที่น�ำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
มักจะมีความเข้าใจที่แตกต่างกันทั้งในระดับความ 
ลกึซึง้และรปูแบบการประยกุต์ใช้ ดงันัน้จึงไม่เป็นเรือ่ง
แปลกที่ความรู้ ความเข้าใจ รวมทั้งการประยุกต์ใช้
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงระหว่างบุคคลต่าง ๆ  จะ
มีความแตกต่างกันออกไป มากบ้างน้อยบ้างแล้วแต่
กรณี ประชาชนบางคนจะเข้าใจปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีงว่าเป็นเรือ่งทีเ่กีย่วกบัภาคการเกษตรหรอืการ
ใช้ชีวิตในภาคชนบทเป็นส่วนใหญ่ ประชาชนบางคน
เข้าใจความหมายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงว่า
เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ระบบนิเวศและ
สิง่แวดล้อม ในขณะทีป่ระชาชนบางคนได้ตระหนกัว่า
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงสามารถน�ำไปประยกุต์
ใช้ในภาคธรุกจิ ภาคการเงนิ หรอืการก�ำหนดนโยบาย
สาธารณะก็ได้ 
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นแนวคดิของ
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัซ่ึงได้พระราชทานให้กบั
ประชาชนชาวไทย ซึ่งสามารถสรุปใจความส�ำคัญได้ 
๓ ประการ คือ

หนึ่ง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แนวทางการด�ำเนินชีวิตของประชาชนในประเทศ
เล็ก ๆ  ที่ต้องเผชิญกับภาวะความผันผวนจากกระแส
โลกาภิวัตน์ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และส่ิงแวดล้อม ไม่ใช่แนวทางที่เน้นความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจหรือเพื่อสร้างความร�่ำรวย แต่เพื่อให้
ประชาชนและชมุชนสามารถด�ำรงชวีติได้อย่างมัน่คง 
ยั่งยืนในระยะยาว

สอง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น 
หลักการที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินชีวิต การด�ำรงอยู่  
และการปฏบิตัตินของประชาชนทกุระดบั หมายความว่า 
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นการพฒันาคน หรอื
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์นั่นเอง เพื่อให้ประชาชน
มีวิธีการด�ำเนินชีวิตที่มั่นคง ยั่งยืน

สาม หลักการส�ำคัญเพื่อให้ประชาชนมีชีวิตที่
มั่นคงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์คือ การด�ำเนินชีวิต
ตามหลัก “ทางสายกลาง” ที่ให้ความส�ำคัญกับการ
ตัดสินใจอย่างมีเหตุผล การด�ำเนินชีวิตแบบพอดี
พอควร และการสร้างภมูคิุม้กนัตวัเองจากปัจจยัเสีย่ง
ต่าง ๆ  โดยต้องใช้ความรอบรู้ ความเพียร และยึดมั่น
ในหลักคุณธรรม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถ
น�ำมาประยุกต์ใช้กับการพัฒนาแหล่งแร่ได้ โดยผ่าน
เครื่องมือส�ำคัญอย่างค่าภาคหลวงแร่ การก�ำหนดค่า
ภาคหลวงนัน้อาจใช้เป็นกลไกของรฐัอย่างหนึง่ในการ
ก�ำหนดอตัราการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรแร่เพือ่ให้

เกดิความสมดลุในการใช้ทรพัยากรทัง้ในปัจจบุนัและ
การอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ไว้เพื่อใช้ในอนาคต อีกทั้ง
การเก็บค่าภาคหลวงยังท�ำให้มีรายได้เข้ารัฐจากการ
พัฒนาทรัพยากรแร่ด้วย 

เมือ่ภาครฐัมรีายได้จากการเกบ็ค่าภาคหลวงแล้ว 
ค่าภาคหลวงนีส้ามารถน�ำมาใช้ประโยชน์กับภาคส่วน 
ต่าง ๆ  ได้ การจัดสรรค่าภาคหลวงให้กับชุมชนต่าง ๆ   
อย ่างเหมาะสมยังเป ็นการด�ำเนินการส�ำคัญที่
สอดคล้องกับแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ที่ให้ความส�ำคัญกับความเป็นธรรมในสังคมด้วย

ค่าภาคหลวงบางส่วนยังสามารถน�ำมาใช้ใน
การจดัตัง้กองทนุเฉพาะทางตามทีร่ฐับาลเหน็สมควร
เพื่อให้ภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่มีการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนในอนาคต หรือการจัดส่วนแบ่งจากรายได้
ค่าภาคหลวงเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาระบบป้องกัน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
เป็นต้น กองทุนดังกล่าวจะท�ำให้เกิดความรู้ใหม่ที่
เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยและน�ำไปสู่การ
พฒันาอตุสาหกรรมเหมอืงแร่อย่างยัง่ยนืในระยะยาว

การก�ำหนดพิกัดและการจัดเก็บค่าภาคหลวง
อย่างเหมาะสมนี้เองจะช่วยให้รายได้ที่เกิดจากการ
เกบ็ค่าภาคหลวงน�ำไปสูก่ารพฒันาทรพัยากรแร่อย่าง
เหมาะสม ทัง้การสร้างรายได้ให้รฐับาลกลางเพือ่น�ำไป
ใช้ในการพัฒนาประเทศโดยรวม การสร้างรายได้ให้
กบัชมุชนท้องถิน่เพือ่ให้ท้องถิน่ทีม่กีจิกรรมเหมอืงแร่ 
ในพืน้ทีม่ฐีานะความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ พร้อมทัง้การสร้าง
ความรู้ใหม่ ๆ  เพื่อให้กิจกรรมเหมืองแร่มีความมั่นคง
ในระยะยาว เช่น การพัฒนาเทคโนโลยีสะอาดหรือ
การพัฒนาแนวทางการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น

การก�ำหนดค่าภาคหลวงนั้นอาจใช้เป็น
กลไกของรัฐอย่างหนึ่งในการก�ำหนด
อัตราการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
แร่เพ่ือให้เกิดความสมดุลในการใช้
ทรพัยากรทัง้ในปัจจบุนัและการอนรุกัษ์
ทรัพยากรแร่ไว้เพื่อใช้ในอนาคต
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บทสรุป
ทรัพยากรแร่มีความส�ำคัญต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมจากอดีตถึงปัจจุบัน แม้ว่าแร่จะ
มีมูลค่าและคุณประโยชน์ แต่การผลิตแร่ก็ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสังคมและส่ิงแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ น�ำมาซึ่งค�ำถามต่าง ๆ  เกี่ยวกับการบริหารและ
จัดการทรัพยากรแร่ ส�ำหรับประเทศไทย แร่ถือเป็น
ทรัพยากรของรัฐและมีการบริหารจัดการโดยภาครัฐ
เป็นหลัก โดยมีการก�ำหนดขั้นตอนและมาตรการ
ต่าง ๆ  เพื่อสร้างสมดุลในการพัฒนาตลอดทั้งวงจร 
ตัง้แต่การส�ำรวจ การท�ำเหมอืงแร่ ตลอดจนฟ้ืนฟพูืน้ที่
หลังการท�ำเหมือง มาตรการต่าง ๆ  ในขั้นตอนการ
อนุญาต การด�ำเนินการ และการก�ำกับดูแล ช่วยให้ 
รัฐสามารถควบคุมการใช้ทรัพยากรแร่และจัดเก็บ 
ผลประโยชน์ท่ีคุ ้มค่าจากแร่เพื่อกระจายสู ่สังคม 
โดยรวม รวมทั้งควบคุมผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อ 
สิ่งแวดล้อมและชุมชน 

ที่ผ่านมา มาตรการเหล่านี้มีการเปลี่ยนแปลง
ในทิศทางท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของสังคมมากยิ่งขึ้น  
เพื่อให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
กจิกรรมเหมืองแร่ ตลอดจนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์
จากแร่ นอกจากมาตรการทีเ่ปลีย่นแปลงไป การบรหิาร 
จดัการทรัพยากรแร่จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคญักบัการ

พิจารณาถึงความคุ้มค่าในการพัฒนาแหล่งแร่ โดย
ต้องค�ำนึงถึงการพัฒนาสังคมและท้องถิ่น

การประยกุต์ใช้หลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง
เป็นอกีแนวทางหนึง่ในการบรหิารจดัการทรพัยากรแร่  
การก�ำหนด จัดเก็บ และการจัดสรรค่าภาคหลวง 
เพื่อสร้างความสมดุลในการใช้ทรัพยากรและสร้าง 
รายได้แก่รัฐ และกระจายประโยชน์จากแร่สู่สังคม
และท้องถิ่นอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน

โดยสรปุแล้ว แร่นบัเป็นทรพัยากรของส่วนรวม 
ที่ต้องมีการบริหารจัดการ เพื่อให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์โดยเท่าเทียมและเหมาะสม รวมทั้งสร้าง
การพัฒนาในระยะยาว แม้การพัฒนาใช้ประโยชน์
แหล่งแร่อาจมีผลกระทบในเชิงลบในหลายกรณี แต่
หากประโยชน์ที่เศรษฐกิจและสังคมโดยรวมที่ได้รับ 
มีมูลค่ามากกว่าผลกระทบที่เกิดขึ้น ภาครัฐก็ต้อง
ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาดังกล่าว โดยเน้น
การควบคุมผลกระทบและการกระจายประโยชน์ 
มากกว่าทีจ่ะปิดก้ันโอกาสโดยการมองข้ามคณุค่าของ
ทรัพยากรแร่ที่มีอยู่ในประเทศ

เอกสารอ้างอิง
•	 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่. รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการศึกษาเพื่อการก�ำหนด
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์และสังคมในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ที่สมดุลและเหมาะสมกับ
ประเทศไทย. ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕.
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

หนังสือ ๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
๑๒๑ ปี อุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย เล่มนี้ ลุล่วงลงได้ด้วยไมตรีจิตจาก
กัลยาณมิตรหลายหน่วยงาน

กรมอตุสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ (กพร.) ขอขอบคณุผูท้รง
คุณวุฒิ หน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ที่สนับสนุนข้อมูลและอ�ำนวยความ
สะดวกในการบนัทกึภาพเพือ่ให้ได้มาซึง่ข้อมลูและวตัถดุบิทีม่คีณุภาพส�ำหรบั
การจัดท�ำหนังสือ ดังรายนามต่อไปนี้ 

1.	 ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล  
อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

2.	 นายอาสา สารสิน ประธานกรรมการ  
บริษัท ผาแดง อินดัสทรี จ�ำกัด (มหาชน) 

3.	 นายโชติ ตราชู  
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

4.	 นายปรีชา อรรถวิภัชน์  
อดีตปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

5.	 รศ.ฉดับ ปัทมสูต  
ประธานกรรมการสภาการเหมืองแร่

6.	 นายพยุงศักดิ์ ชาติสุทธิผล  
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

7.	 นายจารุอุดม เรืองสุวรรณ  
อดีตรองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

8.	 นายปราโมทย์ เตชะสุพัฒน์กุล  
กรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท เอสซีจี ซิเมนต์ จ�ำกัด

9.	 นายไพบูลย์ พลสุวรรณา  
ประธานสภาผู้ส่งสินค้าทางเรือแห่งประเทศไทย

10.	นางประคอง สียะ  
นายก อบต.แม่สลิด อ�ำเภอบ้านตาก จังหวัดตาก  

และ ว่าที่ ร.ต.มนตรี พิเกณฑ์ ปลัด อบต.แม่สลิด

11.	ส�ำนักคุ้มครองซากดึกด�ำบรรพ์ กรมทรัพยากรธรณี  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

12.	การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
•	 เหมืองแม่เมาะ อ�ำเภอแม่เมาะ จังหวัดล�ำปาง 

13.	บริษัท ผาแดง อินดัสทรี จ�ำกัด (มหาชน) 
•	 ส�ำนักงานเหมืองแม่สอด อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

•	 ส�ำนักงานโรงถลุงสังกะสี อ�ำเภอเมือง จังหวัดตาก

14.	บริษัท เอสซีจี ซิเมนต์ จ�ำกัด
15.	บริษัท อัครา ไมนิ่ง จ�ำกัด (เหมืองแร่ทองค�ำชาตรี)
16.	ชุมชนประกอบอาชีพท�ำครก หมู่ที่ ๓ และหมู่ที่ ๖  

ต�ำบลแม่สลิด อ�ำเภอบ้านตาก จังหวัดตาก
17.	บริษัท รุ่งเรืองศิลาทิพย์ ตากแกรนิต จ�ำกัด 
18.	บริษัท เอเซีย แปซิฟิค โปแตซ คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด
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คณะผู้จัดท�ำ
“๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ๑๒๑ ปี อุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย”

ที่ปรึกษา

นายเสน่ห์ นิยมไทย 
อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

นายสมเกียรติ ภู่ธงชัยฤทธิ์ 
อดีตอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

คณะท�ำงานจัดท�ำหนังสือในโอกาสครบรอบ ๑๐ ปี ของการสถาปนา กพร.

นายปณิธาน จินดาภู 	 ประธานคณะท�ำงาน 
รองอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

นายธวัช ผลความดี	 ประธานคณะท�ำงาน 
รองอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

นายสัจจาวุธ นาคนิยม	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักกฎหมาย

นายวิษณุ ทับเที่ยง	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารยุทธศาสตร์

นายชาติ หงส์เทียมจันทร์	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารสิ่งแวดล้อม

นางอนงค์ ไพจิตรประภาภรณ์	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักโลจิสติกส์

นายสมบูรณ์ ยินดียั่งยืน	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักวิศวกรรมและฟื้นฟูพื้นที่

นายกอบชัย สังสิทธิสวัสดิ์	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักเหมืองแร่และสัมปทาน

นายสุระ เพชรพิรุณ	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักอุตสาหกรรมพื้นฐาน

นางสาวลัดดาวัลย์ คงเอี่ยมตระกูล	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักตรวจสอบภายใน

นายมานุส มณีนุษย์	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศและพัฒนาข้อมูล

นายนิรันดร์ ยิ่งมหิศรานนท์	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักก�ำกับการประกอบการและจัดเก็บรายได้

นางดวงตา โล้เจริญรัตน์	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนาระบบบริหาร

นายณรงค์ ยืนยงหัตถภรณ์	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารงานการมีส่วนร่วม

นายธรรมศักดิ์ พงษ์ประเสริฐ	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต ๑ สงขลา

นายจารุกิตติ์ เกษแก้ว	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต ๒ อุดรธานี
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๑ ทศวรรษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

๑๒๑ ปี อุุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย

นายไพรัตน์ เตชะวิวัฒนาการ	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต ๓ เชียงใหม่

นายศุภชัย พงษ์ศิริวรรณ์	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต ๔ ภูเก็ต

นายชัยทัต สมิตินนท์	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต ๕ พิษณุโลก

นายสกล จุลาภา	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต ๖ นครราชสีมา

นายสมศักดิ์ หวลกสิน	 คณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เขต ๗ ราชบุรี

นางชยมัย ชาลี	 คณะท�ำงานและเลขานุการ 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารกลาง

นางสาววารี สุทธิพันธ์	 คณะท�ำงานและผู้ช่วยเลขานุการ 
หัวหน้ากลุ่มบริหารทรัพยากรบุคคล ส�ำนักบริหารกลาง

คณะท�ำงานย่อยด้านการจัดท�ำเนื้อหาบทความของหนังสือในโอกาสครบรอบ ๑๐ ปี  
ของการสถาปนา กพร.

นายชาติ หงส์เทียมจันทร์ 	 ประธานคณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารสิ่งแวดล้อม

นายวิษณุ ทับเที่ยง 	 รองประธานคณะท�ำงาน 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักบริหารยุทธศาสตร์

นายดุสิต จันทรกานต์ 	 คณะท�ำงาน  
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ ส�ำนักบริหารสิ่งแวดล้อม

นางนัยนา กัลลประวิทย์ 	 คณะท�ำงาน 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ ส�ำนักบริหารสิ่งแวดล้อม

นายชัยวิทย์ อุณหศิริกุล	 คณะท�ำงาน 
วิศวกรเหมืองแร่ช�ำนาญการพิเศษ ส�ำนักเหมืองแร่และสัมปทาน 

นายนคร ศรีมงคล	 คณะท�ำงาน 
วิศวกรเหมืองแร่ช�ำนาญการพิเศษ ส�ำนักโลจิสติกส์ 

นางสาวกฤษณา แก้วสวัสดิ์	 คณะท�ำงาน 
เศรษฐกรช�ำนาญการพิเศษ ส�ำนักบริหารยุทธศาสตร์

นายธีรวุธ ตันนุกิจ	 คณะท�ำงาน 
วิศวกรโลหการช�ำนาญการ ส�ำนักอุตสาหกรรมพื้นฐาน 

นายปิยะ กิ่งแก้ว	 คณะท�ำงาน 
วิศวกรเหมืองแร่ช�ำนาญการ ส�ำนักอุตสาหกรรมพื้นฐาน

นายทรงวุฒิ อาทิตย์ทอง	 คณะท�ำงาน 
วิศวกรเหมืองแร่ช�ำนาญการ ส�ำนักเหมืองแร่และสัมปทาน 

นางสาวกฤตยา ศักดิ์อมรสงวน	 คณะท�ำงาน 
วิศวกรเหมืองแร่ช�ำนาญการ ส�ำนักเหมืองแร่และสัมปทาน 

นายชาตินัย ชูสาย	 คณะท�ำงาน 
วิศวกรเหมืองแร่ปฏิบัติการ ส�ำนักก�ำกับการประกอบการและจัดเก็บรายได้

นางสาววารี สุทธิพันธ์ 	 คณะท�ำงานและเลขานุการ 
นักทรัพยากรบุคคลช�ำนาญการพิเศษ ส�ำนักบริหารกลาง

นายสรศักดิ์ สมเจษ 	 คณะท�ำงานและผู้ช่วยเลขานุการ 
นักวิชาการโสตทัศนศึกษาช�ำนาญการ ส�ำนักบริหารกลาง

นางสาวรัตนา ปิยะกุลประดิษฐ์	 คณะท�ำงานและผู้ช่วยเลขานุการ 
นักวิชาการเผยแพร่ช�ำนาญการ ส�ำนักบริหารกลาง
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นางสาวฉวีวรรณ จันทร์เณร 
วิศวกรโลหการช�ำนาญการพิเศษ ส�ำนักอุตสาหกรรมพื้นฐาน

นายกิตติพันธุ์ บางยี่ขัน 
วิศวกรโลหการช�ำนาญการ ส�ำนักอุตสาหกรรมพื้นฐาน

นายปณิธาน เจริญเกตุ 
วิศวกรเหมืองแร่ช�ำนาญการ ส�ำนักบริหารยุทธศาสตร์

นายเจษฎา ถาวรศักดิ์ 
วิศวกรเครื่องกลช�ำนาญการ ส�ำนักโลจิสติกส์

นายจรินทร์ ชลไพศาล  
เศรษฐกรช�ำนาญการ ส�ำนักบริหารยุทธศาสตร์

นางสาวศิริวรรณ ชัยณรงค์ 
นักวิชาการเผยแพร่ช�ำนาญการ ส�ำนักบริหารกลาง

นางสมบูรณ์ สุขสมสังข์ 
นักจัดการงานทั่วไปช�ำนาญการ ส�ำนักบริหารกลาง

นายบุญญวัฒน์ ขุนอินทร์ 
เศรษฐกรปฏิบัติการ ส�ำนักบริหารยุทธศาสตร์ 

นายปริญญา มหาวิริโย 
วิศวกรโลหการปฏิบัติการ ส�ำนักอุตสาหกรรมพื้นฐาน

นางสาวกัญจน์ณัฏฐ์ ประถมวงศ์ 
นักวิชาการเผยแพร่ปฏิบัติการ ส�ำนักบริหารกลาง

นางอารยา มณีสุวรรณ 
นายช่างเขียนแบบช�ำนาญงาน ส�ำนักโลจิสติกส์

นายรุดเจรด หมัดหลี 
นายช่างศิลป์ ส�ำนักบริหารกลาง
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