






บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร

มาตรวัดความเปนธรรมของการปฏิรูประบบสุขภาพน้ีพัฒนาข้ึนโดยนักวิจัยแหง มหาวิทยาลัยทัฟ
ในอเมริกา เพือ่ใชประเมินเปรียบเทียบขอเสนอการปฏิรูประบบบริการสุขภาพของอเมริกาซ่ึงเสนอโดยกลุม
บุคคลตางๆ ตอมาไดมีแนวคิดท่ีจะขยายไปใชในประเทศกํ าลังพัฒนา โดยไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
ขึ้นสามครั้งในสี่ประเทศ คือ โคลัมเบีย /แมกซิโก ไทย และ ปากีสถาน ดวยการสนับสนุนของมูลนิธิร็อกก้ี
เฟลเลอร เพ่ือปรับเคร่ืองมือดังกลาวใหมีความเหมาะสมในการนํ าไปใชในประเทศกํ าลังพัฒนา การศึกษา
น้ีมีวัตถุประสงคเพื่อทดสอบการนํ าเคร่ืองมือน้ีไปใชในการประเมินผลการปฏิรูประบบสาธารณสุขของ
จังหวัดภายใตโครงการปฏิรูประบบสาธารณสุขท่ีไดรับการสนับสนุนจากสหภาพยุโรป และทดสอบประเมิน
ขอเสนอการปฏิรูประบบสุขภาพไทยท่ีเสนอผานธนาคารพัฒนาเอเชีย

ชุดมาตรวัดความเปนธรรมท่ีไดปรับจากตนแบบ ประกอบดวยมาตรวัด 9 ดานดวยกัน โดยมาตร
วัดแรกเปนการสาธารณสุขสหสาขา เปนการประเมินปจจัยดานสังคมท่ีมีผลตอสุขภาพ มาตรวัดท่ี 2 – 5
เปนมาตรวัดเก่ียวกับความเปนธรรมในระบบสุขภาพ มาตรวัดท่ี 6 และ 7 ประเมินดานประสิทธิภาพของ
ระบบ มาตรวัดท่ี 8 เปนการประเมินความเปนประชาธิปไตย ความรับผิดชอบตอสังคม และการเสริมพลัง
ใหแกประชาชน และมาตรวัดสุดทายเปนเร่ืองความเปนอิสระของผูใหบริการและผูบริโภค เมื่อพิจารณาชุด
มาตรวัดดังกลาวจะเห็นวามิไดจํ ากัดเฉพาะการประเมินดานความเปนธรรมแตไดมองอยางรอบดาน ทั้งนี้
เนื่องจากภายใตภาวะทรัพยากรที่จํ ากัดน้ัน การที่จะใหระบบมีความเปนธรรมมากขึ้นจํ าเปนท่ีระบบจะตอง
มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส และมีระบบการตรวจสอบควบคุมกํ ากับรวมดวย เพื่อใหมีทรัพยากรเพียง
พอในการท่ีจะมากระจายความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม เคร่ืองมือดังกลาวมุงหวังในการใชเปนกรอบใน
การประเมินความรอบดาน จุดแข็งจุดออนของขอเสนอ/แผน และการปฏิรูประบบสุขภาพ โดยอาศัยความ
เห็นของผูประเมินในการใหคาในลักษณะของการจัดลํ าดับ (ranking) ส่ิงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน/ผลส ําเร็จที่เกิด
ขึ้น พรอมกับการใหเหตุผลสนับสนุนการประเมิน

จากการทดสอบการใชเคร่ืองมือในการประเมินท้ังผลสํ าเร็จของการปฏิรูป และขอเสนอการปฏิรูป
พบวาเคร่ืองมือดังกลาวสามารถใชในการประเมินท้ังสองกรณี อยางไรก็ดีการใชเปนเคร่ืองมือประเมินขอ
เสนอหรือแผนการปฏิรูปมีความเหมาะสมกวาเพ่ือตรวจสอบแผน ปจจัยนํ าเขา กลไก กฎเกณฑ และ
กระบวนการตรวจสอบ วาจะนํ าไปสูเปาหมายท่ีตองการมากนอยเพียงใด ในการนํ าไปใชประเมินความ
สํ าเร็จในการปฏิรูปของจังหวัดน้ันพบวามีขอโตแยงมาก และมีความแปรปรวนของคะแนนท่ีใหคอนขาง
มาก สืบเน่ืองจากขอจํ ากัดดานการรับรูขอมูลของผูประเมินกลุมตางๆ ดังน้ันหากเปนการประเมินความ
สํ าเร็จของการปฏิรูปการวัดในเชิงปริมาณอาจมีความเหมาะสมมากกวา สํ าหรับในการนํ าไปใชนั้นจํ าเปน
ตองมีการปรับรายละเอียดใหสอดคลองกับบริบทของแตละระดับและสภาพปญหาของแตละพื้นที่ และควร



ตองมีการใหเหตุผลประกอบในการใหคะแนน ท้ังน้ีเคร่ืองมือดังกลาวมีจุดเดนตรงท่ีมุงตรวจสอบท้ัง แผน
ปจจัยนํ าเขา กลไก กฎเกณฑกระบวนการ ตลอดจนผลลัพธท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน

เคร่ืองมือน้ีสามารถใชเปนกรอบในการพิจารณาความรอบดาน และจุดแข็งจุดออนของขอเสนอ
การปฏิรูปไดเปนอยางดี จากการทดสอบการใชเคร่ืองมือในการประเมินขอเสนอของธนาคารพัฒนาเอเชีย
ดังน้ันเคร่ืองมือน้ีจึงเหมาะท่ีจะใชเปนกรอบในการประเมิน แผนการปฏิรูป/พัฒนาสาธารณสุขทั้งในระดับ
ชาติ และระดับจังหวัด เชนแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 แผนการพัฒนาของรัฐบาลใหม แผนการพัฒนาของ
จังหวัด ฯลฯ
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