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บทคัดยอ

รายงานวิจัยฉบับนี้ เปนการศึกษาประชาสังคมในระดับชุมชนหมูบานไทย โดยอาศัยการเกิด
ข้ึนและดํารงอยูของกลุมองคกรตาง ๆ ในฐานะรูปธรรมเชิงสถาบันของแนวคิดประชาสังคม เปนเครื่อง
มือสําคัญในการศึกษา  เพื่อสะทอนลักษณะของประชาสังคมที่เกิดขึ้นจริงในระดับชุมชนของไทยวามี
ปฏิบัติกรรมทางการสื่อสาร ตกผลึกเปนสถาบันในรูปแบบของกลุมองคกรอยางไร และแนวคิดประชา
สังคมสงผลกระทบอยางไรตอสังคมในระดับชุมชน

การรวมตัวเปนกลุมของชาวบานในพื้นที่ศึกษามีมาตั้งแตเร่ิมตนสรางชุมชน เกิดขึ้นอยางหลาก
หลายกระจัดกระจาย ดําเนินไปในหลายรูปแบบ และถูกกํากับความเปนไปของกลุมดวยหลายปจจัย
ทั้งเงื่อนไขของสภาพแวดลอม บริบททางสังคม และเงื่อนไขในการดํารงชีวิตของชาวบานแตละพื้นที่
ประชาสังคมจึงแตกตางหลากหลายสอดคลองกับปฏิบัติกรรมทางสังคมในแตละที่นั้น ๆ กลาวคือ มี
ลักษณะตั้งแตเปนปฏิบัติกรรมทางการสื่อสาร เปนเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมกันหาทาง
ออกในสถานการณปญหาตาง ๆ ของชุมชน  ไปจนถึงการตกผลึกเปนสถาบันมีการตั้งเปนกลุมองคกร
ทํากิจกรรมอาสาสาธารณะ มีสวนกําหนดและรับผิดชอบตอความเปนไปในบางดานของชุมชนรวมกับ
ภาครัฐ

ประชาสังคมในปริมณฑลสาธารณะของบานแพวเกิดขึ้นจากหลายภาคสวนดวยกัน ไดแก
ประการที่หนึ่ง ประชาสังคมที่มีลักษณะอิงอยูกับภาครัฐและตลาด  เปนกลุมพื้นฐานที่สามารถพบได
ทั่วไปในทุกหมูบานของประเทศ เนื่องจากกอต้ังขึ้นเพื่อตอบสนองนโยบายของทางราชการและการเติบ
โตของตลาด โดยเฉพาะการสนับสนุนเงินงบประมาณ และการสนับสนุนปจจัยการผลิตทางการเกษตร
จากภาครัฐ  มีโครงสรางความสัมพันธในกลุมเปนทางการ เชน กลุมกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย
กลุมแมบาน ฯลฯ  สมาชิกระดับนําสวนใหญเปนผูที่ทํางานใกลชิดอยูกับหนวยงานราชการ และมีทุน
ทางสังคมในรูปของเครือขาย อิทธิพลบารมีที่สะสมมาแตเดิมในการตั้งตัวเปนผูนําทํากิจกรรมตาง ๆ
อาศัยความสัมพันธทางสังคมทั้งเครือญาติ เพื่อนบานใกลชิด และกึ่งอุปถัมภตางตอบแทน รวมกับชอง
ทางในการจัดสรรทรัพยากรผสมผสานเปนแรงยึดเหนี่ยวของกลุม กลุมลักษณะนี้จึงอาจเรียกไดวาเปน
ความพยายามของภาครัฐที่เขามาแบงปนพื้นที่สาธารณะในรูปของประชาสังคม

ประชาสังคมลักษณะที่สอง หมายถึงภาคสังคมที่เปนอิสระจากอํานาจการเมืองหรือรัฐ และ
ภาคธุรกิจที่แสวงหากําไร โดยพื้นฐานแลวจะเปนพื้นที่หรือเวทีเปดใหแกชาวบานในการพบปะพูดคุย
แลกเปลี่ยนความเห็นและขอมูลขาวสารตาง ๆ โดยเฉพาะประเด็นผลประโยชนสาธารณะ ประชาสังคม
ในลักษณะนี้เกิดขึ้นกระจัดกระจาย มีความหลากหลายไปในแตละชุมชน กลาวคือ มีต้ังแตเปนพื้นที่
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หรือเวทีสาธารณะใหแกชาวบานไดเขามารวมกลุม พบปะ พูดคุย อยางที่เรียกกันทั่วไปวา “สภากาแฟ”
หรือเปนกลุมของภาคเอกชนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทํางานอาสาสาธารณะโดยตรง ทั้งทางดานสาธารณกุศล
การศึกษา คุณภาพชีวิต สาธารณสุข ฯลฯ

สําหรับการรวมกลุมแบบที่เรียกวา “สภากาแฟ” นั้น สวนใหญเกิดขึ้นตามรานคาในหมูบาน ซึ่ง
มักจะทําหนาที่แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานตาง ๆ เชน ราคาผลผลิต ความรูดานการเกษตร ขาวสาร
ของกองทุนหมูบานหรือกลุมออมทรัพย รวมถึงเรื่องราวทั่วไปในชีวิตประจําวัน เรียกวามีหนาที่สําคัญ
ในการเปนปฏิบัติกรรมทางการสื่อสารในระดับหมูบาน ที่อาจจะนําไปสูการเคลื่อนไหวในชุมชน หรือ
การตัดสินใจในเชิงนโยบายไดในบางกรณี ตามแตสถานการณปญหาของแตละชุมชน

ขณะเดียวกัน ในอีกระดับหนึ่งก็มีประชาสังคมที่กําหนดโครงสรางขององคกรเปนทางการ จัด
ต้ังอยูในรูปแบบของสถาบัน องคกร สโมสร มูลนิธิ ฯลฯ สมาชิกสวนใหญมีความตองการรวมกันที่จะ
ทํากิจกรรมอาสาสาธารณะ ตองการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมตาง ๆ เขารวมกับภาครัฐในการตัด
สินใจและรับผิดชอบกิจการสาธารณะของชุมชนในบางดาน ทําหนาที่สะทอนปญหาความตองการของ
ชุมชน และตอรองผลประโยชนกับภาครัฐไดในบางกรณี ซึ่งบทบาทเหลานี้มีความเขมขนแตกตางกันไป
ในแตละกลุมองคกร

ประชาสังคมลักษณะที่สาม เรียกวาประชาสังคมที่อยูในภาคสวนปจเจกหรือปริมณฑลสวนตัว
เปนการรวมกลุมของผูที่มีความสนใจเฉพาะตัว เพื่อความสนใจรวมกันของสมาชิกในเชิงปจเจกบุคคล
มากกวาที่จะทํากิจกรรมเพื่อผลประโยชนรวมของชุมชน ในบางกรณีกลุมเหลานี้ก็มีการจัดตั้งกลุมข้ึน
มาอยางเปนทางการ เพื่อโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร โดยเฉพาะงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐใน
การดําเนินกิจกรรม

กระแสความคิดประชาสังคมที่เขาไปสูชุมชนในระดับหมูบานนั้น สงผลกระทบในหลาย
ลักษณะดวยกัน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงในมิติของการปรับพื้นที่ของทุกภาคสวน นั่นคือ ภาครัฐแม
จะถูกเรียกรองบทบาทใหเล็กลงและกระจายอํานาจใหแกภาคสังคมมากขึ้น แตก็ปรับตัวดวยการแทรก
ตัวเขามาแยงชิงพื้นที่ในภาคสังคม ดวยการจัดตั้งและการสนับสนุนเงินงบประมาณใหแกกลุมองคกร
ตาง ๆ ในชุมชน  ขณะเดียวกัน ภาคสังคมแมจะถูกใหความสําคัญ ดวยการเปดและขยายพื้นที่ออกไป
มากขึ้น แตก็เปนไปอยางกระจัดกระจายดวยรูปแบบที่หลากหลาย  นอกจากนี้ ความคิดประชาสังคม
ไดสรางความหมายใหม ๆ ใหแกการรวมกลุมในชุมชน นั่นคือ การเปนโอกาสใหม ๆ ในการเขาถึง
ทรัพยากรที่ภาครัฐจัดสรรมาสูชุมชน และเปนเครื่องมือในการตอรองกับภาครัฐในบางโอกาส เพื่อที่จะ
เขามามีสวนรวมในการจัดการเรื่องราวสาธารณะของชุมชนเอง ส่ิงนี้กลาวไดวา นําไปสูการเปลี่ยน
แปลงวิธีคิดเรื่องจิตสํานึกสาธารณะหรือสวนรวมของชาวบานไมมากก็นอย
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Abstract

This research examines the idea of civil society in Thai community. The important
themes are running through the rise and the existing of social groups as the
institutionalization of the concept of civil society. This study aims to display the
communicative actions of Thai village’s civil society, how this approach becomes
institutional organizations, and also, how this approach has any impact in our community.

The community groups in this study have emerged at the beginning of community.
They are differently occurred and taken to various forms; depend on the environmental
conditions, social contexts and life world in their localities. The social actions of civil society
might be different, for example in the form of various communicative actions; the place for
addressing problematic situations in community; the social institutions or organizations that
share taking action and responsibility in public activities with the state sector.

There are three actors of civil society in public sphere of Banphaew District. Firstly,
the civil society in the sphere of state-market sector, these fundamental groups are found
mostly in all villages of Thailand. They are formed by the state policy to enlarge the growth
of market sector, and they are subordinated the budget and the means of production by the
state sector. The social relationship in these groups is formally organized, such as the
village fund, the cooperatives, and the women groups. The leader members mostly have
closely relationship with the officials and also have former social capital to influence
collective actions legitimately. The social relations in this group based upon kinship
networks, neighborhood relation and reciprocity in patron and client relationship. This group
is a kind of the state sector in sharing of public sphere in the name of civil society, influence
more opportunity in state-resources distribution.

Secondly, the civil society in the sphere of social sector that refers to meditating
sphere between the state (as the range of activities organized and legitimated by formalized
coercive powers); and the market (as the range of profit-oriented activities). Its important
role is basically the free place for exchange and discussion about cultural interests and
social health. This kind of civil society is different and has variations in each locality. For
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example, it is the public place of community groups as known as “Sapa Cafe”. Sometimes
these communications are institutionalized and organized in the form of voluntary
organizations that work for the better public life, such as education, the quality of public life,
public health etc.

The community groups or “Sapa-Cafe” mostly occur in the form of small shops in the
village. The important social role of these shops is the flow of various informations, such as
the product prices, their agriculture knowledge, the movement update of the village fund or
the community cooperatives, and also activities in everyday life. These communicative
actions sometimes lead to the social movements of community or the decision making of
social policy, rely on their problematic social situations.

Another kind of the social sector is in the form of the formal structured institutions,
social organizations, social clubs, foundations etc. Their members need to take action in
voluntary activities, being free of formal coercion and the distribution of profits. Their
activities in civic engagement are the participation in decision making and sharing
responsibility with the state sector; addressing the problems and needs of community; and
the negotiation with the state.

Thirdly, the civil society in the sphere of private sector is the group of people that
have the same interests. It functions individual utility more than collective utility. Sometimes
these groups are in the organized groups to take more opportunity in the redistribution of
resources, especially the supporting budget from the state sector.

The concept of civil society approaches into the village community. It brings
changes in many aspects, especially the adjustment of all sectors in public sphere. The
state sector is required to reduce its size and de-centralized its authority to the social sector.
But it becomes a part of civil society by create and support the budget for organizations in
the village. In the meanwhile, even if the social sector is more significant, it’s dispersedly in
the various forms. The new social meanings of civil society or gathering into group are new
opportunity in the redistribution of public resources, and also the new performing in
negotiation with the state. These conduct to the change of public or civic consciousness,
more or less.
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บทที่ 1

บทนํา

ในทามกลางวาทกรรมที่หลากหลายในสังคมไทย  กระแสความคิดเรื่องประชาคม/ประชา
สังคม/ชุมชนเขมแข็งเปนหนึ่งในวาทกรรมหลักที่ทุกฝายกาํลังสนใจและใหความสาํคัญอยางยิ่ง  ดัง
จะเห็นไดจากกระแสการตื่นตัวของทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน  รวมทั้งในทางวิชาการเอง
ก็มีการศึกษาคนควาวิจัยและถกเถียงในประเด็นเรื่องประชาสังคมกันอยางกวางขวาง  ทั้งงานที่นํา
เสนอในเชิงประวัติพัฒนาการของแนวคิดทฤษฎี  การนิยามความหมาย  ลักษณะและรูปแบบของ
ประชาสังคม  เชน  งานของประเวศ วะสี (2536) ในเรื่องสังคมสมานุภาพและวิชชา, ธีรยุทธ บุญ
มี (2536) เรื่องสังคมเขมแข็ง, ชัยอนันต สมุทวนิช (2541) , ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2540) ,
เอนก เหลาธรรมทัศน (2540) เรื่องอนุทินการเดินทางของความคิด: จาก “รัฐ” สู “อารยสังคม”
และ “พลเมือง”, อนุชาติ พวงสาํลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล (2540) เรื่องประชาสังคม: คาํ ความ
คิด และความหมาย เปนตน  ในสวนของงานที่เปนกรณีศึกษาประสบการณและการเคลื่อนไหวของ
ประชาสังคมรูปแบบตาง ๆ  ทั้งที่เกิดขึ้นในตางประเทศและในประเทศเองก็มีการนาํเสนอขึ้นมาไม
นอย ไดแก งานของกนกศักดิ์ แกวเทพ (2530), อนุชาติ พวงสาํลี และกฤตยา อาชวนิจกุล
(2542), โสฬส ศิริไลย (2540), สุชีลา ตันชัยนันท (2540), ประภาส ปนตบแตง (2541),
บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ (2542), ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (2545) เปนตน  นอกจากนี้ก็ยัง
มีงานศึกษาอีกจาํนวนหนึ่งที่พยายามใชแนวคิดประชาสังคมในการขับเคลื่อนวาทกรรมของภาคสวน
ตาง ๆ ในสังคมไทย  ทั้งในเรื่องของการปฏิรูปสุขภาพ  การศึกษา  การพัฒนา  ส่ิงแวดลอม  ส่ือ
สารมวลชน  ศาสนา  ฯลฯ  ดังที่ปรากฏในงานของโกมาตร จึงเสถียรทรัพย (2544),  ชัยวัฒน ถิ
ระพันธุ (2543),  ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (2541), สันติกโรภิกขุ และคณะ (2540)  เปนตน

อยางไรก็ตาม ภายใตความหลากหลายมากมายของงานศึกษาเหลานี้ อาจกลาวไดวางาน
ศึกษาประชาสังคมขางตนสวนใหญมีลักษณะรวมกันประการหนึ่ง น่ันคือ เปนการนาํเสนอภาพของ
การรวมกลุมของชาวบานในลักษณะตาง ๆ โดยเฉพาะการสะทอนคุณคาในเรื่องความสมานฉันท
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชน ความเชื่อใจไวใจ และความกระตือรือรนของคนในชุมชนตอ
การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคมตาง ๆ อันเปนภาพประชาสังคมในอุดมคติที่สวยงาม เปน
ลักษณะของการรวมกลุมที่ควรจะผลักดันใหเกิดขึ้นไดในทุก ๆ ระดับของสังคมไทย  และเปนภาพที่
นําเสนอความสาํเร็จของการเคลื่อนไหวตอสูของกลุมประชาสังคม และความเขมแข็งของชุมชนใน
ลักษณะตาง ๆ กัน จนแทบจะกลายเปนภาพประทับใหแกขบวนการประชาสังคมที่กลุมอื่น ๆ ควร
จะศึกษาและใชเปนตัวอยางหรือเปนแนวทางในการเคลื่อนไหวตอสูเกาะเกี่ยวตามกระแสไปบาง
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ขอสังเกตประการหนึ่งก็คือ ขณะที่แนวคิดประชาสังคมมีรากฐานความคิดจากวัฒนธรรม
ตะวันตก  โดยพัฒนาควบคูมารวมกับการกอตัวและเติบโตของชนชั้นกลางในประวัติศาสตรสังคม
และวัฒนธรรมทางการเมืองนั้น ภาพของประชาสังคมไทยสวนใหญเชื่อมโยงกับชุมชนในระดับชาว
บาน หรือระดับรากหญาเปนสําคัญ  ภายใตวาทกรรมของสังคมเชนที่วานี้  จึงนาสนใจเปนอยางยิ่ง
ที่จะศึกษา ลักษณะกระแสความคิดเรื่องประชาสังคมที่เกิดขึ้นและดาํรงอยูจริงในสังคมไทย โดย
เฉพาะรูปแบบและลักษณะของประชาสังคมในระดับชุมชนหมูบาน  เน่ืองจากแทที่จริงแลวรูปแบบ
การรวมตัวของชาวบานในชุมชนนั้นเกิดขึ้นอยางเปนธรรมชาติมาตั้งแตอดีต และมีบทบาทในการ
จัดการเรื่องราวสาธารณะของชุมชนในลักษณะตาง ๆ กันมากอนที่จะมีกระแสความคิดประชาสังคม
หรือชุมชนเขมแข็งเสียอีก ดังที่ปรากฏในกรณีของกลุมเหมืองฝาย กลุมตามควาย กลุมเพ่ือนบาน
หรือเครือญาติ และกลุมอุปถัมภ เปนตน กระแสประชาสังคมหรือชุมชนเขมแข็งที่เปนอยูในสังคม
ขณะนี้ อาจเปนเพียงการเขามาสวมทับการรวมกลุมธรรมชาติในชุมชนของทางราชการ หรืออาจ
เปนรูปแบบตาง ๆ ในความหลากหลายของกลุมประชาสังคมแบบไทย ๆ ก็เปนได

งานชิ้นนี้จึงเปนการศึกษารูปแบบและลักษณะของการรวมกลุม ในลักษณะที่เปนสถาบัน
รูปธรรมซึ่งสะทอนไปถึงแนวคิดประชาสังคมในระดับชุมชน เพ่ือที่จะดูวากระแสแนวคิดประชาสังคม
น้ันเขามาชวยเสริมหรือสงผลกระทบตอลักษณะการรวมตัวของชุมชนอยางไร  มีการผสมผสาน
หรือขัดแยง หรือเปลี่ยนรูปการรวมกลุมของชาวบานที่เคยมีอยูแตเดิมไปหรือไมอยางไร  วัตถุ
ประสงคของงานชิ้นนี้จึงเพียงสะทอนรูปแบบในทางรูปธรรม และลักษณะของประชาสังคมที่เกิดขึ้น
จริงในระดับชุมชนของไทย วาไดมีปฏิบัติกรรมทางการสื่อสารและตกผลึกเปนสถาบันในรูปแบบของ
กลุมองคกรอยางไรบาง มีเหตุผลเบื้องหลังหรือปจจัยใดบางที่ทาํใหเกิดกลุมลักษณะตาง ๆ ในบาง
เวลา  และสังคมไทยในระดับชุมชนไดปรับเปลี่ยนลักษณะประชาสังคมใหเขากับโครงสรางสังคม
ระบบความสัมพันธในชุมชนแบบไทย ๆ อยางไร  รวมไปถึงลักษณะการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชน
ในดานตาง ๆ ที่เปนผลสืบเนื่องจากกระแสความคิดประชาสังคม เชน การเปลี่ยนแปลงในวิธีคิด
มุมมองตอปญหาและการแกไขปญหาในชุมชน การจัดการเรื่องราวสาธารณะของชุมชน และความ
ขัดแยงในเชิงผลประโยชน เปนตน

ในการศึกษา ผูวิจัยไดใชวิธีการศึกษาเก็บขอมูลเชิงมานุษยวิทยา  น่ันคือการเขาไปสังเกต
การณแบบมีสวนรวมอยูในชุมชนเปนเวลาทั้งส้ิน 8 เดือน (มีนาคม-พฤศจิกายน 2546)  ทาํการ
สัมภาษณเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ (key informants)  และพิจารณาขอมูลรวมกับการศึกษาจาก
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ  นอกจากนี้ยังไดอาศัยแนวคิดทางสังคมวิทยามาชวยเสริมในการศึกษา
การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ภายในชุมชน  ทั้งระบบความสัมพันธทางสังคมที่แตเดิมเปนระบบ
อุปถัมภ  ลักษณะความสัมพันธภายใน-ภายนอกชุมชน  โครงสรางสังคมในชุมชน  โครงสราง
อาํนาจ  กลไกการตอสู  การจัดการกับความขัดแยง  วาทกรรมใหม ๆ  ตลอดจนคานิยมและมุม
มองของชุมชน  และประเด็นที่เกี่ยวของสืบเนื่องอื่น ๆ  โดยผูวิจัยไดเลือกพื้นที่ศึกษาคือ 3 ตาํบลใน
เขตอาํเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาคร คือตาํบลบานแพว ตาํบลเจ็ดริ้ว และตาํบลยกกระบัตร ใน
ฐานะที่อาํเภอบานแพวเปนพื้นที่ที่มีความแตกตางหลากหลายดาํรงอยูดวยกันอยางมาก  มีทั้งความ
แตกตางทางชาติพันธุ  ความหลากหลายในอาชีพ วิถีการดาํรงชีวิต  นอกจากนี้ดวยความที่เปนพื้น
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ที่เดียวในประเทศไทยขณะนี้ที่มีโรงพยาบาลชุมชนออกนอกระบบราชการ และมีตัวแทนจากชุมชน
เขามาเปนสวนหน่ึงในกรรมการบริหารโรงพยาบาล ก็ยิ่งเปนจุดที่นาสนใจของพื้นที่วาจะเปนภาพ
สะทอนถึงความเขมแข็งของชุมชนไดหรือไมเพียงไร

สําหรับกรอบของการศึกษานั้น แบงออกเปน 2 ประเด็นใหญ ไดแก (1) เปนการสาํรวจ
เงื่อนไขและลักษณะของกระแสความคิดประชาคมหรือประชาสังคมที่ดาํรงอยูภายในชุมชน โดย
ศึกษาผานกลุมหรือองคกรรูปธรรมที่เกิดขึ้นจากแนวคิดประชาสังคม ซึ่งอาจมีลักษณะที่เปนการ
รวมตัวกันตั้งแตอดีต และกลุมที่เกิดดวยกระแสประชาสังคมปจจุบัน  โดยพิจารณาทั้งในแงของ
ลักษณะการกอตัวทางประวัติศาสตรสังคมของกลุม/องคกรประชาสังคมตาง ๆ ในชุมชนบานแพว
โดยใหความสนใจเปนพิเศษกับกลุมที่เกิดขึ้นอยางไมเปนทางการหรือกลุมตามธรรมชาติ  ทั้งน้ีจะ
พิจารณาในแงของประวัติความเปนมาของกลุม อุดมการณหรือเปาหมายของกลุม ลักษณะกิจกรรม
การเขารวมรวมตัวของสมาชิก ชองทางในการเขาถึงหรือชวงชิงทรัพยากร และบทบาทการทาํหนาที่
ของกลุม เปนตน  และ (2) เปนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชน/หมูบาน  ที่เกิดขึ้นเนื่อง
จากกระแสความคิดประชาสังคม  ซึ่งมีทรัพยากรและวาทกรรมตาง ๆ ลงไปในพื้นที่มากมาย  ไมวา
จะเปนเงินงบประมาณ โครงการใหม ๆ การกระจายอาํนาจ การปกครองทองถ่ิน การเกิดประชาคม
ในระดับตาง ๆ  ตลอดจนปญหาความขัดแยงใหม ๆ ฯลฯ ในแงมุมตาง ๆ เชน ผลกระทบที่มีตอ
โครงสรางสังคม ลักษณะของเครือขายความสัมพันธภายในชุมชน การเปลี่ยนแปลงในวิธีคิด มุม
มอง คานิยมของชาวบานตอเรื่องตาง ๆ เชน สิทธิ หนาที่ ความมีวินัย ความรับผิดชอบตอสวนรวม
การเขารวมในการตอสูหรือผลักดันแกไขปญหารวมของชุมชน เปนตน

แนวคิดสําคัญสวนหน่ึงที่ใชในการศึกษา และเปนพื้นฐานสาํหรับการทาํความเขาใจลักษณะ
ของการรวมกลุมและประชาสังคมในระดับชุมชนครั้งน้ี  ประกอบไปดวยแนวคิดทางสังคมวิทยาใน
เรื่องกลุมทางสังคม เน่ืองจากวาการศึกษาถึงแนวคิดประชาสังคมนั้น สวนหน่ึงสามารถกระทาํได
ผานการทาํความเขาใจลักษณะของกลุมองคกรซึ่งเปนรูปธรรมของการรวมตัวของชาวบานในชุมชน 
แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภ ซึ่งเปนพื้นฐานความคิดสําหรับการทาํความเขาใจลักษณะโครงสรางของ
ความสัมพันธทางสังคมในชุมชน และแนวคิดเรื่องประชาสังคม ซึ่งขอประมวลมาเพียงสังเขปดังน้ี

แนวคิดเรื่องกลุมทางสังคม

ในทางสังคมวิทยานั้น กลุมคนคือคนจาํนวนหนึ่งที่มีบรรทัดฐาน มีคานิยม และจุดมุงหมาย
หรือความตองการรวมกันหรือคลายคลึงกัน หรือมีความสัมพันธทางสังคมตอกันและกัน  มีปฏิ
สัมพันธกันเปนประจาํในสถานที่ใดสถานที่หน่ึง  ที่สําคัญคือสมาชิกของกลุมตางมีความรูสึกวาตัว
เองเปนสมาชิกกลุม  ดังที่ Robert K. Merton ใหนิยามไววา กลุมทางสังคมประกอบดวยคนจาํนวน
หน่ึง ซึ่งมีความสัมพันธโตตอบกันตามแบบอยางที่ใชกันมานานในกลุม สมาชิกแตละคนมีความรูสึก
วาตัวเองเปนสมาชิกกลุม และคนอื่นก็มองวาผูน้ันเปนสมาชิกของกลุมดวย  กลุมจะเกิดขึ้นไดตองมี
ความสัมพันธเปนแบบอยางเปนเวลานานและมีการจัดระเบียบทางสังคม (Robert K. Merton,
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1968: 73 อางใน เติมศักดิ์ สุวรรณประเทศ, 2521: 94)  สวนกลุมสมาคมนั้นเปนกลุมที่มีการ
จัดระเบียบทางสังคมหรือมีโครงสรางเปนทางการ

สวนใหญแลว นักสังคมวิทยาจัดประเภทของกลุมในลักษณะตาง ๆ กัน เชน การจัดประเภท
กลุมโดยดูจากความสัมพันธทางสังคมที่มีตอกัน เปน 2 ประเภท คือ (1) กลุมปฐมภูมิ หมายถึง
กลุมขนาดเล็กที่สมาชิกมีความใกลชิดสนิทสนมกัน ทุกคนรูจักกันเปนอยางดี มีความสัมพันธเปน
สวนตัว มีระยะเวลาของการติดตอสัมพันธกันเปนประจาํหรือบอยครั้ง  และมีบทบาทสําคัญในการ
ขัดเกลาทางสังคมและในการพัฒนาบทบาทและสถานะทางสังคมของสมาชิก   และ (2) กลุมทุติย
ภูมิ เปนรูปแบบกลุมขนาดคอนขางใหญที่เปนทางการของคนที่มีความสนใจรวมกัน มารวมกลุมกัน
เพ่ือความมุงหมายบางประการ โดยเฉพาะดานหนาที่การงาน มีลักษณะความสัมพันธที่เปนทาง
การผิวเผิน จึงมีปฏิสัมพันธเปนแบบชั่วคราวหรือในระยะเวลาหนึ่ง  สมาชิกไมจาํเปนตองรูจักคุน
เคยหรือสนิทสนมกันมากอน  (Richard T. Schaefer and Robert P. Lamm, 1995: 146)

นอกจากนี้แลวก็มีการแบงประเภทกลุมโดยใชความสัมพันธระหวางกลุม เปนแบบในกลุม
(In-groups) และนอกกลุม (Out-groups)  หรืออาจแบงประเภทโดยระยะเวลาไดเปน กลุมชั่ว
คราว ซึ่งเปนกลุมที่รวมกลุมกันชั่วระยะเวลาหนึ่ง มีวัตถุประสงคอยางใดอยางหน่ึง เม่ือสําเร็จตาม
วัตถุประสงคก็แยกยายกันไป  และกลุมถาวร เปนกลุมคนที่รวมกลุมกันตลอดไป อาจเนื่องจากมีเชื้อ
ชาติเดียวกัน มีอาชีพเดียวกัน หรือมีความสนใจรวมกัน (Richard T. Schaefer and Robert P.
Lamm, 1995: 146 และ เติมศักดิ์ สุวรรณประเทศ, 2521: 100)

Georg Simmel นักสังคมวิทยาเยอรมันไดศึกษารูปแบบกระบวนการของกลุมและการจัด
การทางโครงสราง เขาอธิบายถึงลักษณะและความสาํคัญของกระบวนการปฏิสัมพันธภายในกลุม
โดยพิจารณาจากจาํนวนผูมีสวนรวมในกลุม  เขามองวา ความสัมพันธแบบกลุมที่มี 2 คน (dyadic)
จะมีคุณลักษณะและรูปแบบของปฏิสัมพันธพิเศษเฉพาะตัวขึ้นอยูกับสมาชิกเพียง 2 คนเทานั้น
กลุมสองคนไมมีชีวิตที่เหนือความเปนสวนตัว ซึ่งสรางลักษณะการควบคุมบังคับ และจะหายไปเมื่อ
ขนาดของกลุมใหญขึ้น  และกลุมขนาดใหญก็จะพัฒนารูปแบบของปฏิสัมพันธเฉพาะขึ้นมา มีการ
แบงหนาที่รับผิดชอบ  สรางกรอบทางสังคมที่สามารถบังคับควบคุมสมาชิกเพ่ือจุดประสงคของกลุม
ขึ้นมา  สมาชิกแตละคนอาจถูกเอาชนะหรือครอบงาํไดโดยคนสวนใหญ ผานกลยุทธตาง ๆ เชน
การแบงแยกแลวปกครอง เพ่ือที่จะไดมีตาํแหนงและผลประโยชนที่เหนือกวา  สมาชิกมีตาํแหนงและ
สถานภาพตาง ๆ กัน  ยิ่งกลุมใหญขึ้น การมีสวนรวมของสมาชิกยิ่งออนแอลง

ในงานสังคมวิทยาเกี่ยวกับรูปแบบ ซิมเมลพยายามแสดงใหเห็นวา แมผลประโยชนและจุด
มุงหมาย ซึ่งกอใหเกิดการรวมกลุมกันโดยเฉพาะระหวางมนุษยจะแตกตางกันเชนไร แตรูปแบบทาง
สังคมของการมีความสัมพันธเพ่ือสนองตอผลประโยชนและจุดมุงหมายนั้นเปนอยางเดียวกัน  การ
วิเคราะหรูปแบบจึงนาจะเปรียบเทียบปรากฏการณ ที่มีเน้ือหารูปธรรมแตกตางกันโดยพื้นฐาน แต
มีการจัดการทางโครงสรางคลายกัน  เน่ืองจากรูปแบบหรือโครงสรางสังคมนั้นฝงอยูในเนื้อหา และ
ไมสามารถเปนจริงในตัวมันเองได  ทุกปรากฏการณสังคมมีองคประกอบทางรูปแบบมากมาย  ทั้ง
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การรวมมือและการแขงขัน  การอยูใตอาํนาจและการใชอาํนาจบังคับ  ความใกลชิดและความหาง
เหิน  (จามะรี พิทักษวงศ และ วารุณี ภูริสินสิทธ์ิ, 2537: 8-10)

Ferdinand öT nnies นักสังคมวิทยาเยอรมันกลาวถึงสังคม 2 ลักษณะ คือ (1)
Gemeinschaft ซึ่งหมายถึงชุมชนขนาดเล็ก หรือสังคมชนบท ที่สมาชิกมีพ้ืนฐานและประสบการณ
ชีวิตคลายคลึงกัน มีความใกลชิดและรูจักคุนเคยกัน สมาชิกอยูรวมกันแบบพึ่งพาอาศัยกันแบบญาติ
พ่ีนอง มีความรูสึกรวมในชุมชนเดียวกัน  ความสัมพันธทางสังคมเปนไปแบบสวนบุคคล ไมเปนทาง
การ  การควบคุมทางสังคมกระทาํผานรูปแบบที่ไมเปนทางการ เชน การซุบซิบนินทา การแสดง
ออกทางกริยาทาทาง ฯลฯ  และ (2) Gesellschaft หมายถึงลักษณะของชุมชนหรือชีวิตในสังคม
เมือง  ที่คนสวนใหญตางเปนคนแปลกหนาของกันและกัน มีลักษณะปจเจกชนที่ตางคนตางอยู ไม
สนใจซึ่งกันและกัน  ความสัมพันธระหวางกันถูกกาํหนดโดยบทบาททางสังคมที่เกิดจากหนาที่การ
งาน  การควบคุมทางสังคมอยูบนรูปแบบที่เปนทางการ เชนขอบังคับหรือกฎหมาย  (Richard T.
Schaefer and Robert P. Lamm, 1995: 134-135)

Emile Durkheim อธิบายไวใน The Division of Labor in Society (1893) วาโครงสรางของ
สังคมขึ้นอยูกับระดับของการแบงงานเฉพาะดานในสังคม  เม่ือพิจารณาในแงน้ีสังคมจึงสามารถแบง
ออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ

(1) ในสังคมดั้งเดิมหรือสังคมกอนสมัยใหมที่มีการแบงงานเฉพาะดานนอย จิตสํานึกรวม
ของสังคมขึ้นอยูกับความผูกพันทางสังคมของกลุม  ซึ่งหลอหลอมพฤติกรรมทางสังคมของสมาชิก
ผานวิถีการดาํเนินชีวิต ความเชื่อ คานิยม แบบแผนประเพณีที่ปฏิบัติรวมกัน  มีการชวยเหลือรวม
มือกัน  Durkheim เรียกวา Mechanical Solidarity (หมายถึงชุมชน หรือ community)  ความผูกพัน
ของคนในสังคมขึ้นอยูกับความสัมพันธทางเครือญาติที่ใกลชิดสนิทสนม และแบบแผนการอบรม
เรียนรูที่คนในสังคมยอมรับรวมกัน  รูปแบบนี้เปรียบเสมือนเครื่องจักร ที่สมาชิกแตละคนตาง
ทาํงานลักษณะเดียวกัน เชน ทุกคนตางตองทาํมาหากิน สรางบาน ทอผาเหมือนกัน  การแบงงาน
เฉพาะดานอาจเปนไปโดยเพศหรือวัย เชน ผูหญิงมีหนาที่หุงหาอาหาร ดูแลลูก จัดการภาระงานใน
บาน  ผูชายรับผิดชอบกับการดาํรงชีวิตและสรางความมั่นคงในโลกภายนอกบาน  คนหนุมสาวเปน
แรงงานและนักรบ  สวนคนเฒาคนแกเปนปราชญของกลุม เปนตน

(2) ในสังคมสมัยใหมที่ซับซอนและมีเทคโนโลยีกาวหนาขึ้น มักจะมีการแบงงานเฉพาะ
ดานมากขึ้นเชนกัน  งานในลักษณะที่ตางกันดาํเนินไปโดยผูชาํนาญเฉพาะที่ตางกัน  Durkheim
เรียกวาสังคมที่สมาชิกผูกพันกันและกันบนพื้นฐานของการแบงงานเฉพาะดานนี้วา Organic
Solidarity (หมายถึงสังคม หรือ association) ซึ่งมีความผูกพันทางสังคมอยูบนพื้นฐานของการตอบ
สนองกันทางเศรษฐกิจและการพึ่งพาอาศัยกันเชิงวัตถุ  จิตสํานึกรวมของสังคมแบบนี้อยูบนพื้นฐาน
ของความจาํเปนที่สมาชิกของสังคมจะตองพึ่งพากันและกัน  โครงสรางและระบบการทาํงานของ
สังคมแบบนี้เปรียบเหมือนอวัยวะตาง ๆ ของส่ิงมีชีวิตที่แตละสวนทาํงานประสานกัน เพ่ือใหสังคม
ทั้งระบบดาํรงอยูได  (Richard T. Schaefer and Robert P. Lamm, 1995: 133-134)
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Tom Douglas (1983) ไดอธิบายถึงกลุมและกระบวนการของกลุม โดยพิจารณาจาก
ลักษณะการเกิดของกลุมใน 2 ลักษณะ คือ กลุมตามธรรมชาติ (natural group) ที่ดาํรงอยูในชีวิต
ประจาํวันของมนุษย เชน ครอบครัว กลุมเพ่ือนฝูง กลุมทาํงาน ฯลฯ และกลุมที่ถูกสรางขึ้น
(created group) เพ่ือจัดการกับสถานการณหรือเพื่อบรรลุจุดประสงคบางประการที่กลุมตั้งไว  เขา
มองวาความเปนกลุมน้ัน สามารถโนมนาวหรือมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของสมาชิก  สมาชิกตางตอง
ปรับตัวเขาหากันและกลายเปนแบบแผนพฤติกรรมของกลุม  มีการรวมมือกัน ยอมรับบรรทัดฐาน
คานิยมของกลุมรวมกัน  Douglas มองกลุมเปนพลวัต คือมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง มี
กระบวนการของกลุมเกิดขึ้นในแตละชวงเวลา  มีลาํดับขั้นตาง ๆ กัน  เริ่มตนตั้งแตระดับพื้นฐานที่
เปนเพียงปฏิสัมพันธโตตอบระหวางกันและกัน  ระดับที่มีโครงสรางซึ่งมีพัฒนาการของกลุม มีโครง
สรางทางสังคม และมีการกอตัวของกลุมยอย  ระดับที่มีการเคลื่อนตัว ซึ่งมีการตัดสินใจของกลุม มี
จุดมุงหมายและเปาประสงคของกลุม  และระดับที่ม่ันคงเปนสถาบัน ซึ่งมีการสรางบรรทัดฐาน คา
นิยมของกลุม  มีแรงยึดเหนี่ยวทางสังคมระหวางสมาชิก และกลุมมีอาํนาจเหนือสมาชิก

นอกจากนี้ เขายังมองวา กลุมเปนทั้งเครื่องมือของการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหรือทัศนคติ
เปนเครื่องมือสําหรับการสนับสนุนและสงเสริมการดาํเนินชีวิต เปนแหลงทรัพยากร และเปนเครื่อง
มือสงเสริมกระบวนการเรียนรู  ในการศึกษากลุมตาง ๆ จึงควรพิจารณาถึงกระบวนการและปจจัย
ตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอพฤติกรรมของกลุม ซึ่งจะสะทอนเปาหมายของกลุม รวมถึงหนาที่ของกลุม
โดยศึกษาแงมุมตาง ๆ ของกลุมและกระบวนการกลุม  ไดแก  ประเด็นเรื่องเวลา เน่ืองจากความ
เปนกลุมตองการเวลาที่สมาชิกจะมาใชเวลารวมกัน เพ่ือทาํกิจกรรมบางสิ่งหรือสรางประสบการณ
และความทรงจาํบางอยางรวมกัน  ภาวะผูนําและการตัดสินใจของกลุม  ลักษณะของการปฏิสัมพันธ
พัฒนาการ  โครงสรางของกลุม  วัตถุประสงคของกลุม  บรรทัดฐานและคานิยม  แรงยึดเหนี่ยวใน
กลุม  ความเปนสมาชิกกลุม  ทรัพยากร  การกอตัวของกลุมยอย  บรรยากาศและสภาพแวดลอม
ของกลุม  กิจกรรมกลุม  ฯลฯ

ไมวาจะแบงลักษณะของกลุมดวยปจจัยใด ดวยลักษณะการกอตั้งกลุม ความสัมพันธทาง
สังคม จาํนวนสมาชิกในกลุม ลักษณะการยึดเหน่ียวภายในกลุม หรือกระบวนการปฏิสัมพันธภาย
ในกลุม สวนใหญแลวก็มักจะเปนการแบงกลุมออกในลักษณะที่เปนคูตรงขามกันเสมอ น่ันคือ การ
แบงกลุมเปน 2 ประเภท คือกลุมขนาดเล็กเปนกลุมตามธรรมชาติ มีความสัมพันธเปนสวนตัวใกล
ชิดสนิทสนมกัน มีความผูกพันผานความสัมพันธทางเครือญาติ มีความรูสึกรวมในชุมชนเดียวกัน
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน การจัดระเบียบและการควบคุมทางสังคมมีรูปแบบไมเปนทางการ  ขณะที่
ลักษณะตรงขามก็คือ กลุมขนาดใหญที่ถูกจัดตั้งขึ้น มีโครงสรางความสัมพันธแบบเปนทางการ ปฏิ
สัมพันธทางสังคมเปนแบบชั่วคราวผิวเผิน มีการจัดระเบียบทางสังคมเปนทางการ และมีการแบง
หนาที่ความรับผิดชอบใหแกสมาชิกตามความชาํนาญเฉพาะดาน ความผูกพันทางสังคมอยูบนพื้น
ฐานของการพึ่งพาอาศัยกันและกันในทางเศรษฐกิจ  กรอบคิดขางตนนี้ในแงหน่ึงจึงกลายเปนขอ
จาํกัดในการศึกษาการรวมกลุม เน่ืองจากในความเปนจริงแลว ลักษณะของกลุมมีความแตกตาง
หลากหลาย มีที่มาซับซอนเกินกวาจะแบงแยกไดอยางเด็ดขาดวาเปนกลุมในลักษณะหน่ึงลักษณะใด
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หากแตมีการผสมผสานและเลื่อนไหลเปลี่ยนแปลงไปไดตามบริบททางสังคมเฉพาะตัวในแตละทอง
ที่

แนวคิดเรื่องความสัมพันธแบบอุปถัมภ

โครงสรางความสัมพันธทางสังคมแบบอุปถัมภ เปนส่ิงพ้ืนฐานสาํคัญประการหนึ่งที่ผูวิจัย
ตองคาํนึงถึงเม่ือศึกษาถึงโครงสรางสังคม หรือระบบความสัมพันธทางสังคมของไทย น่ันคือ การที่
สังคมไทยเปนสังคมที่มีระบบอุปถัมภเปนพื้นฐานของความสัมพันธที่มีมาแตเดิม ดังที่ม.ร.ว.อคิน
รพีพัฒน กลาวถึงความคิดเรื่องระบบอุปถัมภไวใน โครงสรางสังคมไทยและปญหาเกี่ยวกับ
เกษตรกรในการพัฒนา (2523) วา ลักษณะการรวมกลุมในสังคมไทยโบราณนั้น เปนการรวมกลุม
ในลักษณะที่ใชความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนหลัก เน่ืองจากวาโครงสรางความสัมพันธของสังคม
ไทยใหความสาํคัญกับความแตกตางระหวางลูกพ่ี-ลูกนอง หรือผูใหญ-ผูนอย  ส่ิงเหลานี้กลายเปน
ส่ิงสําคัญในการจัดองคกรของสังคมไทย ความสัมพันธระหวางบุคคลที่แตกตางกันในฐานะตาํแหนง
เปนแบบแผนของความสัมพันธในการจัดลาํดับจัดระเบียบทางสังคม และตั้งอยูบนรากฐานแหง
ความไมเสมอภาคในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน  ความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนความสัมพันธ
สวนตัวระหวางผูที่มีทรัพยากรแตกตางกัน ทั้งอาํนาจทางการเมือง และสิทธิพิเศษทางสังคม  โดยผู
รับการอุปถัมภน้ันคาดหวังวาจะไดรับการคุมครองทางการเมืองหรือสังคม อภิสิทธ์ิ ความกาวหนา
ทางการงาน ตาํแหนงหนาที่ หรือเศรษฐกิจจากผูอุปถัมภซึ่งเปนผูที่มีทรัพยากรมากเพียงพอที่จะ
สามารถใหส่ิงเหลานี้ได  โดยทรัพยากรของผูอุปถัมภน้ันมีที่มาจากหลายแหง ที่สําคัญที่สุดคือยศ
ตาํแหนง และความใกลชิดกับศูนยอาํนาจ

ความสัมพันธแบบอุปถัมภอาจมีความคลายคลึงกับการเปนกลุมผลประโยชน แตกลุม
อุปถัมภกับกลุมผลประโยชนมีลักษณะสําคัญที่แตกตางกันหลายประการ ไดแก (1) กลุมอุปถัมภ
เกิดขึ้นจากความสัมพันธระหวางคนที่ตางฐานะทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง  ขณะที่กลุมผล
ประโยชนหรือกลุมอุดมคติน้ันเกิดจากคนที่มีผลประโยชนหรืออุดมคติคลายกัน  (2) สมาชิกกลุม
อุปถัมภแตละคนมุงมาพ่ึงและประโยชนจากหัวหนากลุมซึ่งเปนผูอุปถัมภ ขณะที่กลุมผลประโยชน
สมาชิกมารวมกันเพื่อปรึกษาหารือ หาทางปองกัน หรือเพิ่มผลประโยชนรวมกันของสมาชิกกลุมทุก
คน หรือเพื่อดาํเนินการกิจกรรมตามอุดมคติของสมาชิกกลุมที่มีรวมกัน  (3) ความยั่งยืนของกลุม
อุปถัมภขึ้นอยูกับอาํนาจและบารมีของผูนํา แตกลุมผลประโยชนจะอยูที่ผลประโยชนและอุดมคติ
รวมของสมาชิก  (4) การแลกเปลี่ยนความคิดอยางอิสระในกลุมอุปถัมภเปนไปไดยาก สวนใหญ
เปนไปอยางที่หัวหนากลุมตองการ  (5) กลุมอุปถัมภมีการแขงขันระหวางสมาชิกเพ่ือใหหัวหนา
กลุมพอใจ เพ่ือใหไดทรัพยากรที่อาจจะไมเพียงพอสาํหรับทุกคน  ขณะที่กลุมผลประโยชนเปนการ
แขงขันแสดงความคิดเห็นหรือทาํกิจกรรมซึ่งเปนประโยชนแกกลุม  (6) หัวหนากลุมอุปถัมภเปนผู
เดียวที่ทาํกิจกรรมของกลุม โดยสมาชิกไมสามารถควบคุมการทาํงานได  ขณะที่ผูแทนหรือหัวหนา
กลุมผลประโยชนน้ันทาํกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือผลประโยชนหรืออุดมคติของสมาชิกทุกคน  (7) กลุม
อุปถัมภเกิดขึ้นและสงเสริมการยึดถือตัวบุคคลเปนหลัก แตกลุมผลประโยชนเกิดขึ้นเพราะการยึด
ถือและสงเสริมหลักการ เปนตน
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ธีรยุทธ บุญมี (2533) มองวา ระบบอุปถัมภเปนการจัดระเบียบทางสังคมที่กาํหนด
ลักษณะความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางคนสองฝาย ที่มีฐานะบทบาททาง
เศรษฐกิจและสังคมแตกตางกัน  ความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนความสัมพันธสวนตัวซึ่งผูอุปถัมภให
ความคุมครอง ชวยเหลือ ใหผลประโยชนแกผูรับการอุปถัมภ ซึ่งใหความจงรักภักดีและการบริการ
รับใชตอบแทน  ลักษณะของความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนความสัมพันธแบบตัวตอตัว มีการแลก
เปลี่ยนที่ไมสมดุล คือผูอุปถัมภมักอยูในฐานะที่จะใหวัตถุหรือบริการแกผูอื่นไดอยางสะดวกสบาย
ทรัพยากรเหลานี้อาจจาํเปนมากสาํหรับการอยูรอดของผูรับการอุปถัมภ ซึ่งตองตอบแทนและเกิด
ความผูกพันทางใจที่ไมสามารถใชบุญคุณคืนไดหมด เกิดมีมิติแหงอารมณความรูสึกขึ้น ทั้งน้ีทั้งสอง
ฝายตางตองพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน คือผูอุปถัมภตองพึ่งพาผูรับอุปถัมภเพ่ือรักษาสถานะทาง
สังคม โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูในอาํนาจของตนเปนเครื่องมือในการสรางกลุมอุปถัมภ และผูรับ
การอุปถัมภตองการทรัพยากรที่จาํเปนจากผูอุปถัมภ  ลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภน้ีจะไมแน
นอนตายตัวเหมือนความสัมพันธอยางเปนทางการ  แตจะซับซอนหลากหลาย และยืดหยุนตางกัน
ไปตามลักษณะสังคมในแตละชวงเวลา  ทาํใหระบบอุปถัมภสามารถปรับตัวได ยิ่งลักษณะการแลก
เปลี่ยนมีขอบเขตกวางขวางทุกดาน ความสัมพันธก็จะยืนยาว

ฐานทรัพยากรของผูอุปถัมภ มีที่มาจากความรูความสามารถ  การครอบครองปจจัยทาง
การผลิต ซึ่งอาจจะเปนเงิน ที่ดิน หรือทรัพยสินตางๆ  อาํนาจหนาที่ในตาํแหนงที่ครองอยู  ขณะที่ผู
รับอุปถัมภมีฐานทรัพยากรคือ แรงงานและของกาํนัล ใหแกผูอุปถัมภเปนการตอบแทน

แมวาความสัมพันธแบบอุปถัมภจะเปนส่ิงที่เกิดขึ้นและดาํรงอยูในสังคมไทยมายาวนาน แต
ก็อาจมีการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางของระบบอุปถัมภได เน่ืองจากปจจัย 3 ประการ คือ การกอตัว
ของระบบราชการสมัยใหม  การขยายตัวของเศรษฐกิจแบบพาณิชยหรือทุนนิยมอยางรวดเร็ว  และ
การเกิดของพรรคการเมือง  โดยลักษณะการแลกเปลี่ยนแบบอุปถัมภมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงหลาย
ประการดวยกัน ไดแก การที่ระบบอุปถัมภทองถ่ินถูกคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เน่ือง
จากกระบวนการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย และจากการเขามาของอาํนาจรัฐสวนกลางและ
อิทธิพลของเศรษฐกิจแบบพาณิชย  ทาํใหผูอุปถัมภยุคใหมจะมีทรัพยากรหรืออิทธิพลใหม ๆ ที่แคบ
ลงและมีลักษณะเฉพาะตัวมากขึ้น  ความสัมพันธจึงมีลักษณะเบ็ดเสร็จนอยลงและไมถาวรมากขึ้น
การปฏิรูประบบราชการ การขยายตัวของเศรษฐกิจทุนนิยม และการกอตัวของระบบพรรคการเมือง
ทําใหผูนําทองถ่ินตองแขงกันชวงชิงทรัพยากรจากภายนอกมาสรางและสนับสนุนกลุมหรือเปน
เครื่องมือมากขึ้น ระบบอุปถัมภจึงมีลักษณะตักตวงการใชประโยชนจากความสัมพันธน้ีในชวงส้ัน ๆ
มากขึ้น  ความสัมพันธมีลักษณะทางจิตใจนอยลง  การแลกเปลี่ยนเชิงวัตถุหรือการใชสอยจึงเปน
ดานหลัก ไมเกิดความผูกพันทางจิตใจหรืออารมณความรูสึกมากนัก และความแตกตางทางสังคมที่
มีมากขึ้น ทาํใหกลุมอุปถัมภแบงเปนฝกฝาย  มีลักษณะเฉพาะเจาะจง และแตกตางหลากหลาย
เปนพื้นฐานใหเกิดกลุมผลประโยชนที่ถาวรและมีลักษณะเชิงราบมากขึ้น การที่คนประกอบอาชีพ
อิสระมากขึ้นก็ทาํใหไมคอยผูกพันกับระบบอุปถัมภมากขึ้น เปนตน
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ขณะที่โลกในศตวรรษที่ 20 เปลี่ยนไปสูความเทาเทียมมากขึ้น เปนประชาธิปไตยมากขึ้น
และภาคประชาสังคมเขมแข็งขึ้นนั้น การศึกษาระบบอุปถัมภก็มีประเด็นศึกษาและเปนปรากฏ
การณนาสนใจ เน่ืองจากความสัมพันธแบบอุปถัมภยังคงมีบทบาทสาํคัญอยูในสังคมประชาธิปไตย
สมัยใหมสืบเนื่องตลอดมา ระบบอุปถัมภมีลักษณะตามธรรมชาติที่ขัดแยงกัน น่ันคือมีลาํดับชั้นแตก็
เอื้อประโยชนซึ่งกันและกัน มีทั้งความไมเทาเทียมและเอื้อประโยชนตางตอบแทนไวในขณะเดียวกัน
เปนไดทั้งความสมัครใจและใชกาํลังอาํนาจบังคับ เปนทรัพยากรเชิงสัญลักษณและเชิงวัตถุ ส่ิงเหลา
น้ีนําไปสูการตั้งคาํถามตอความสัมพันธแบบอุปถัมภวา เปนผลของการปรับตัวของปจจัยเชิงโครง
สราง เชน ความขาดแคลน หรือเปนแบบแผนของการแลกเปลี่ยนทางสังคม

งานศึกษาการเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภในสังคมสมัยใหม ไดแกงานของ Luis Roniger
และ Ay�e G�ne�-Ayata (1994) ซึ่งไดสะทอนถึงบางแงมุมของระบบอุปถัมภและประชาสังคม
ในโลกสมัยใหมวา ความสัมพันธแบบอุปถัมภแบบเดิมน้ันไดเปลี่ยนรูปไปดวยปจจัยหลายประการ
ทั้งเศรษฐกิจระบบตลาด ดวยความเปนเมือง และดวยการขยายตัวของขอกาํหนดกฎหมายตาง ๆ
ภายใตเงื่อนไขที่เปลี่ยนไปเหลานี้ อาํนาจในการผูกขาดผลประโยชนก็ออนกาํลังลง วิถีของผูรับการ
อุปถัมภมีการพัฒนาขึ้นและเพิ่มชองทางในการตอรองไดมากขึ้น  ขณะเดียวกันผูอุปถัมภก็หลาก
หลายมากขึ้น เชน นักการเมือง ผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงพรรคการเมือง และสมาคมการคา ซึ่งตาง
ใชฐานะตาํแหนงของตัวเองสรางบารมีและเขาถึงตาํแหนงทางการในการบริหารทองถ่ิน เพ่ือใช
อาํนาจในการจัดการทรัพยากรและบริการใหแกพวกพอง และขยายเครือขายอุปถัมภของตัวเองออก
ไป

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภสวนใหญน้ัน แมจะซอนอยูบนความสัมพันธแบบดั้งเดิม เชน การ
เปนกลุมศาสนา กลุมเครือญาติ หรือกลุมที่มีรากฐานเชิงชาติพันธุ  แตธรรมชาติของความไมเทา
เทียมกันของความสัมพันธแบบอุปถัมภสมัยใหมน้ันแตกตางอยางมากจากแบบดั้งเดิม ในลักษณะที่
เปนผูปกครองซึ่งเปนเจาที่ดินกับชาวนาผูถูกปกครอง อันเปนโครงสรางทางสังคมที่ถาวรและตั้งคาํ
ถามไมได  แตความสัมพันธแบบอุปถัมภสมัยใหมถูกทาํใหเหมาะสมหรือเบาบางลงผานอุดมการณ
เรื่องความเสมอภาค ความรูสึกรวมในการเปนเจาของชุมชนเดียวกัน และการมีสวนรวมในพื้นฐาน
อยางเดียวกัน แมวามันจะเปนความสัมพันธและมีการแลกเปลี่ยนที่ไมเทาเทียมกันอยางยิ่งก็ตาม

อยางไรก็ตาม ระบบอุปถัมภยังคงเปนการสนับสนุนตางตอบแทนในผลประโยชนเฉพาะ
อยาง และความพึงพอใจในความจาํเปนของทั้งสองฝาย ซึ่งสังคมสมัยใหมมองวาเปนความคิดที่คับ
แคบและเห็นแกตัว  เน่ืองจากพื้นฐานที่สําคัญของความมีเกียรติอยูบนความมีอิทธิพลเหนือกวาสวน
บุคคล และการที่สาธารณะตางรับรูถึงความสามารถของผูอุปถัมภ ทั้งความสาํเร็จทางสังคม
เศรษฐกิจและสถานะทางการเมืองนั้น สวนใหญสืบเนื่องจากทรัพยสินหรือทุนทางวัฒนธรรมที่สะ
สมมาแตเดิม ไมวาจะเปนที่ดิน หรือยศถาบรรดาศักดิ์  แตในระบบอุปถัมภรูปแบบใหมน้ัน กลับ
เปนภาพลักษณที่แสดงออกของผูอุปถัมภ อันเปนตัวชี้วัดถึงความสามารถในสรางความสัมพันธ
เชื่อมโยงและเขาถึงศูนยกลางอาํนาจ และการมีตาํแหนงในการควบคุมการแจกจายทรัพยากรและ
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บริการ เน่ืองจากการแสดงใหสาธารณะเห็นถึงความมั่งคั่งและความยิ่งใหญของตัวเปนส่ิงสําคัญ
สําหรับการรักษาตาํแหนงและอาํนาจเอาไว

แนวคิดประชาสังคม

ในสวนของแนวคิดของประชาสังคมนี้ ไดมีนักคิดนักวิชาการนาํเสนอไวอยางกวางขวาง  ทั้ง
ในแงของพัฒนาการที่มาของแนวคิด ความหมาย ลักษณะและองคประกอบของประชาสังคม  ในที่น้ี
ผูวิจัยไดเลือกหยิบยกมาเพียงบางสวน  ดังน้ี

(1). งานที่นําเสนอพื้นฐานที่มาของแนวคิดประชาสังคมน้ัน โดยสรุปแลวกลาวไดวา การ
เกิดเมืองและการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนที่มาสําคัญของความคิดประชาสังคม โดยธีรยุทธ บุญมี
ไดกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงหลายอยางที่เกิดขึ้นในยุโรปในชวงศตวรรษ 15-17 ซึ่งถือไดวาเปนการ
เตรียมตัวที่ทาํใหเกิดการกอตัวของการเมืองแบบใหม สังคมแบบใหม และวัฒนธรรมแบบใหม ได
แก การกอตัวของสังคมของกลุมกระฎมพี (ชนชั้นกลาง ชาวเมือง) พอคา นักการเงิน ปญญาชน
การเกิดพื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่เปดเผยของการรวมกลุมสมาคม และการเกิดพฤติธรรม ความเปน
วัฒนะ หรือความเปนอารยะ (civility) ในดานตางๆ  การพัฒนาเทคโนโลยีการพิมพทาํใหเกิดการ
ตื่นตัวในการศึกษา การอาน การเขียนคอนขางกวางขวาง การขยายตัวของชนชั้นกลางและกระฎมพี
เหลานี้เกิดขึ้นไดเน่ืองจากการเติบโตของการเกษตร หัตถอุตสาหกรรม และการคาในยุโรป และการ
เพ่ิมความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ทาํใหชนชั้นกลางกระฎมพีมีอาํนาจตอรองทางการเมืองมากขึ้น นอก
จากนี้การปฏิรูปศาสนาก็สงผลสาํคัญตอความคิดเรื่องการเมือง สังคม และปจเจกบุคคลของคนยุ
โรป โดยเฉพาะการเนนความสาํคัญของปจเจกบุคคล ยอมรับอาํนาจผลงานการแสดงออกและการ
ตัดสินใจและความรับผิดชอบของบุคคล จึงเปนเหตุใหเศรษฐกิจทุนนิยมรวมทั้งความคิดการเมือง
แบบประชาธิปไตยเสรีนิยมขยายตัวไดเร็ว และเริ่มเห็นการกอตัวของ “ประชาสังคม” ขึ้น (ธีรยุทธ
บุญมี, 2547: 39-48)  พ้ืนที่ทางสังคมใหมน้ีเปดโอกาสใหปจเจกมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง
ในฐานะ “พลเมือง” และกลายเปนมิติใหมที่ปจเจกสามารถแสดงความคิดเห็นได โดยไมตองถูก
กาํกับหรือผานตัวกลางเชนรัฐ (Habermas 1989 อางถึงในโกมาตร จึงเสถียรทรัพย, 2544: 7)

และธีรยุทธ บุญมีก็ยังไดสรุปความคิดของ Habermas วา “การปฏิวัติ” ครั้งสําคัญที่ทาํให
เกิดความเปนโลกสมัยใหมเปน “การปฏิวัติ” ประชาสังคม หรือ “การปฏิวัติ” ภาคสาธารณะ ซึ่ง
เกิดขึ้นในยุโรปในชวงศตวรรษที่ 15-16 และขยายตัวตลอดมา “การปฏิวัติ” ประชาสังคมและภาค
สาธารณะนี้คือการขยายตัวของปฏิบัติกรรมเชิงส่ือสาร (communicative action) อยางพลิกหนามือ
เปนหลังมือ และเปนลักษณะเดนเฉพาะของโลกสมัยใหมอยางชัดเจนกวางขวางมากขึ้นเรื่อยๆ ขณะ
เดียวกันก็มีการเกิดกลุมองคกร สถาบัน เครื่องมือกลไกตางๆ ขึ้นมารองรับปฏิบัติการเชิงการสื่อ
สารเชนวานี้ การเกิดความคิดเรื่องความเปนสาธารณะ (public หรือ publicity) ซึ่งไมใชเปนเรื่อง
การอวดโอแสดงบารมีของเจานายแบบสมัยกอน การใชความรุนแรง เกียรติยศ ศักดิ์ศรีแกปญหา ก็
ถูกเปลี่ยนมาเปนการถกเถียงสนทนาเพื่อกาํหนดความหมายของวัฒนธรรม ความงาม กาํหนด
ประเด็นสาธารณะ กาํหนดการเมืองภาคสาธารณะ ฯลฯ ซึ่งมุงใหสมาชิกคนอื่น ๆ ไดรับฟงและชวย
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ถกเถียง ขณะเดียวกันก็เกิดอัตลักษณแบบตัวตน (ego identity) ขึ้นแทนอัตลักษณแบบบทบาท
สถาบันสังคม (role identity) ซึ่งทาํใหคนแลกเปลี่ยนสื่อสารกันอยางสมภาค ทัดเทียม และ
ไตรตรองวิพากษวิจารณสํารวจซึ่งกันและกัน (symmetry, reciprocity, reflexivity) มากขึ้น นอก
จากนี้ยังเกิดระบบสิทธิ ระบบกฎหมาย ระบบความอารยะหรือความเปนประชาสังคม (civility) ขึ้น
ซึ่งเปนผลจากการขยายตัวและเสริมการขยายตัวของประชาสังคมและภาคสาธารณะ (ธีรยุทธ บุญ
มี, 2547)

(2). ในสวนของนิยามความหมายของประชาสังคมนั้น มีผูใหคาํจาํกัดความไวหลายทาน
เชน คาํวา “สังคมสมานุภาพ” ที่เสนอโดยศ.นพ.ประเวศ วะสี โดยหมายถึง การที่ประชาชนจาํนวน
หน่ึงมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติรวมกันหรือมีความเชื่อรวมกันในบางเรื่อง มีการติดตอส่ือสาร
กันหรือมีการรวมกลุมกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันในการ
ปฏิบัติบางสิ่งบางอยางและมีระบบการจัดการในระดับกลุม (ประเวศ วะสี อางถึงใน อนุชาติ พวง
สําลี และวีรบูรณ วิสารทสกุล, 2540: 4)

ธีรยุทธ บุญมี  พูดถึงพลังที่สาม ซึ่งมีลักษณะเปนอิสระ เปนตัวของตัวเอง และมีบทบาทใน
การสรางสรรค ที่ตองการเห็นความเปนธรรมและผลประโยชนของคนสวนใหญในสังคม  “พลังที่
สาม” หรือพลังของสังคม หมายถึงกลุมผลประโยชน กลุมความคิด กลุมอาสาสมัครเพื่อสังคม เพ่ือ
สาธารณะประโยชน เพ่ือส่ิงแวดลอม ฯลฯ เปนอาํนาจที่กระจัดกระจายตัวอยูในสังคม ไมใชของชน
ชั้นใด ไมรวมศูนย มาจากทุกภาคสวนของสังคม  ทาํหนาที่สะทอนปญหาและตอรองผลประโยชน
กับรัฐ  นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงการพัฒนาและขยายสถาบันของสังคมใหหลายหลาย ทั้งสถาบัน
ส่ือ สถาบันวิชาการ สถาบันวิชาชีพ  รัฐธรรมนูญ กลไกการตรวจสอบของสังคม ฯลฯ  พลังที่สามนี้
ประกอบดวยผูที่ตื่นตัว กอตั้งขึ้นมาเพื่อสาธารณะประโยชน โดยมีความเปนอิสระ เปนตัวของตัวเอง
ไมเขากับฝายใดฝายหน่ึง ทาํกิจกรรมที่หลากหลาย เพ่ือแกปญหาการเมืองดวยอุดมการณ  (ธีรยุทธ
บุญมี, 2536)

และในงานประชาสังคมชิ้นลาสุด ธีรยุทธ บุญมีไดกลาวถึง ความคิดประชาสังคมไววา คือ
การคานอาํนาจระหวางรัฐกับสังคม รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็นของ
สังคม ประชาสังคมก็คือ สังคมที่สมาชิกกระตือรือรน เอาการเอางาน ถกเถียงรวมกันในประเด็น
รวมกันของสังคมในสิ่งที่เปนผลประโยชนโดยรวมของภาคสาธารณะหรือของสวนรวม โดยที่สังคม
จะมีพ้ืนที่เปด เวที โอกาสรวมกัน ซึ่งฝายตางๆ ไดส่ือสารกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคความตองการ
หรือบรรลุการประนีประนอมเพื่อ “ผลประโยชน” โดยรวม การชวงชิงบนพื้นที่ปริมณฑลสาธารณะ
หรือประชาสังคมนี้ ถึงที่สุดแลวก็คือการชวงชิงอาํนาจ ผลประโยชน ทรัพยากร และความเชื่อของ
สวนรวมหรือของกลุมตน หรือผลประโยชนจากการประนีประนอมรอมชอมสวนรวมแทน พ้ืนที่เปด
แหงการชวงชิงน้ีโดยคราวๆ ก็คือส่ิงที่เราเรียกวา “ภาคสาธารณะ” หรือ “ประชาสังคม” ส่ิงที่เปน
พ้ืนฐานของประชาสังคมไมใชกลุมองคกร แตเปนปฏิบัติกรรมทางสังคม (social action) ซึ่งการมี
กลุมองคกรสถาบันเปนเพียงการตกผลึกหรือการเปนสถาบัน (institutionalization) ของปฏิบัติ
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กรรมทางสังคมตางๆ เหลานั้น และนี่เปนหัวใจของทฤษฎีประชาสังคมของ J�rgen Habermas (ธีร
ยุทธ บุญมี, 2547)

เอนก เหลาธรรมทัศน เห็นวาประชาสังคม หมายถึงเครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ
สถาบัน และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐกับปจเจกชน โดยที่ (1) ไมชอบ
และไมยอมใหรัฐครอบงาํหรือบงการ ยอมรับความชวยเหลือและรวมมือกับรัฐได แตก็ชี้นํากาํกับ
และคัดคานไดพอสมควร  (2) ไมชอบปจเจกชนนิยมสุดขั้ว แตสนับสนุนใหรวมกลุมและรับผิดชอบ
ตอสวนรวม บทบาทประชาสังคมอยูที่การรณรงคผลักดันใหรัฐลดขนาด อาํนาจ และบทบาทลง (เอ
นก เหลาธรรมทัศน, 2543: 21)

ชัยอนันต สมุทวณิช มองวา “ประชาสังคม” หมายถึง ทุก ๆ สวนของสังคม โดยรวมถึงภาค
รัฐ ภาคประชาชน ซึ่งแตกตางจากความหมายแบบตะวันตกที่แยกออกมาจากภาครัฐหรือนอกภาค
รัฐ แตหมายถึงทุกฝายที่เขามาเปน partnership กัน โดยนัยนี้ ชัยอนันต สมุทวณิช ใหความสาํคัญ
กับ civic movement หรือ “วิถีประชา” ที่เปนการดาํเนินกิจกรรมของกลุมองคกรตาง ๆ โดยเอาตัว
กิจกรรมเปนศูนยกลางปราศจากการจัดตั้ง (ชัยอนันต สมุทวณิช  อางถึงใน อนุชาติ พวงสาํลี และ
วีรบูรณ วิสารทสกุล, 2540: 5) การเคลื่อนไหวของภาคพลเมืองนั้นเปนการเคลื่อนไหวเพื่อผล
ประโยชนที่กวางกวาผลประโยชนเฉพาะตัว และสามารถเกิดขึ้นไดในทุกระดับ  โดยในสังคมไทยนั้น
เริ่มตนจากการที่กลุมผูเสียเปรียบหรือดอยโอกาส ถูกกันไมใหมีสวนรวมในบางเรื่อง มารวมตัวกัน
ปกปองสิทธิหรือความปลอดภัยของตัวเอง (ชูชัย ศุภวงศ และยุวดี คาดการณไกล, 2540: 44)

ชูชัย ศุภวงศ ใหความหมายของ “ประชาสังคม” วาหมายถึง “การที่ผูคนในสังคมเห็นวิกฤต
การณหรือสภาพปญหาของสังคมที่สลับซับซอนยากแกการแกไข มีวัตถุประสงครวมกันซึ่งนําไปสู
การกอจิตสํานึก (civic consciousness) รวมกัน มารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร (civic group)
ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะที่เปนหุนสวนกัน
เพ่ือรวมกันแกปญหาหรือกระทาํการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ทั้งน้ีดวยความรัก ความ
สมานฉันท ความเอื้ออาทรตอกันภายใตระบบการจัดการโดยมีความเชื่อมโยงเปนเครือขาย (civic
network)” (ชูชัย ศุภวงศ, 2540)

โกมาตร จึงเสถียรทรัพย มองวาภาคประชาสังคมหมายถึง องคกรและกิจกรรมทางสังคมที่
อยูนอกระบบอาํนาจทางการเมืองที่เปนทางการ  ซึ่งองคกรเหลานี้ครอบคลุมถึงองคกรอิสระสา
ธารณประโยชน องคกรการกุศล องคกรอาสาสมัครเพื่อสังคม สมาคม ชมรม มูลนิธิตาง ๆ ตลอด
จนปจเจกชนพลเมืองที่สนใจและรวมมือกันกระทาํกิจการเพื่อสาธารณะ และเพื่อแกปญหาสังคมตาง
ๆ ประชาสังคมจึงมีลักษณะเปน “พลังที่ 3” ซึ่งอิสระจากการใชกาํลังอาํนาจเพื่อระเบียบทางสังคม
ของรัฐ และไมไดถูกกาํหนดโดยผลประโยชนสวนตัวหรือการแสวงหากาํไร (โกมาตร จึงเสถียร
ทรัพย, 2544: 3, 12)

(3). ลักษณะและองคประกอบของประชาสังคม ไดมีผูอธิบายไวอยางกวางขวางเชนเดียว
กัน เชนในงานเขียนของธีรยุทธ บุญมี ที่เสนอวาควรมอง “ประชาสังคม” ในลักษณะที่ (1) เปนพื้น
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ที่ เปนเวทีเปด (space and stage) สําหรับการชวงชิงการนิยาม ประเด็น ญัตติ ความเห็น
สาธารณะ  (2) เปนชองทางระหวางโอกาสแหงการเขาถึง (accessibility) การแสดงออก ใน
กระบวนการตางๆ ตั้งแตการประชุมสภาทองถ่ิน ชุมชน การแสดงออกทางวัตถุ อินเตอรเน็ต
หนังสือพิมพ ฯลฯ  (3) เปนชุดของกลไก เชน การประชาพิจารณ การไตสวนสาธารณะ กลุมองค
กรทางการเมืองและสังคม รวมทั้งขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม  (4) เปนชุดของกิจกรรม
หรือปฏิบัติกรรมทางสังคม ชุมชนใดๆ ก็ได ซึ่งมีสวนในการกาํหนดชะตากรรมของตนเอง  (5) เปน
ชุดของสิทธิที่ถูกตอสูเรียกรองใหขยายตัวกวางขวางมากขึ้น เชน การขยายจากสิทธิทางการเมืองมา
สูสิทธิทางสังคม สิทธิทางวัฒนธรรม  (6) เปนกระบวนการออกกฎหมายหรือระบบทางกฎหมาย ที่
ถูกผลักดันใหมีลักษณะเปนตัวกลางแกไขปญหาความขัดแยงระหวางรัฐกับสังคม หรือสังคมชุมชน
กับภาคธุรกิจเอกชนมากขึ้น  (7) เปนชุดของอุดมการณที่เปดพื้นที่แหงการถกเถียง วิจารณ หรือ
การเห็นอกเห็นใจ การมุงหาความยุติธรรม ความเทาเทียมกัน และความถูกตองมากขึ้น  และ (8)
เปนชุดของคานิยม บรรทัดฐานซึ่งเกิดขึ้น “ใหม” เพ่ือชี้ทางการปฏิบัติของผูคนในประชาคม ทอง
ถ่ิน ระดับชาติ ภูมิภาค ระดับโลก ในบางเรื่อง เชน การอนุรักษธรรมชาติ สภาพแวดลอม การสง
เสริมสันติภาพ การเอื้ออาทรชีวิต สัตว พืชอื่นๆ ในโลก เปนตน (ธีรยุทธ บุญมี, 2547: 129-
131)

โกมาตร จึงเสถียรทรัพย ไดประมวลลักษณะของประชาสังคมในค.ศ.20 วา ไดแก (1) มี
ลักษณะเปนชุมชนอิสระ คือมีอิสรภาพทางความคิดและอุดมคติ ไมถูกกาํกับดวยกาํลังอาํนาจใด
โดยเฉพาะอาํนาจทางการเมืองของรัฐ  (2) เปนอิสระจากอาํนาจทุนหรือตลาด  ประชาสังคมเปน
กลไกสําคัญในการสรางดุลยภาพของทุกสวนในสังคม และเสริมใหรัฐและตลาดมีประสิทธิภาพและ
ความรับผิดชอบมากขึ้น  (3) เนนการริเริ่มของปจเจกบุคคลในการทาํประโยชนแกสวนรวม  โดย
คุณคาประชาสังคมคือใชความสมัครใจเปนสําคัญ มีความเปนอิสระ มิไดอยูใตอาณัติหรืออาํนาจของ
กลุมการเมือง หรืออาํนาจทุนที่แสวงหาผลประโยชนสวนตัว เนนความเทาเทียม การมีสวนรวมทาง
สังคม มีความอดกลั้นตอความขัดแยง และเคารพในความหลากหลาย  องคกรประชาสังคม จึงมี
ความหมายครอบคลุมถึงองคกรหรือชุมชนทุกรูปแบบ ที่มีการจัดการความสัมพันธทางสังคมที่
สะทอนจิตสํานึกประชาสังคม ไมวาจะเปนครอบครัว ชุมชน เพ่ือนบาน ชมรม สหกรณ มูลนิธิ
สมาคม องคกรวิชาชีพ รวมทั้งกลุมปฐมภูมิตาง ๆ  โดยจิตสํานึกประชาสังคมในที่น้ี หมายถึงความ
ตื่นตัวของสังคมและการที่สาธารณชนยอมรับความสาํคัญของคุณธรรมประชาสังคม  โดยเห็นความ
สําคัญและเคารพในคุณคาของความคิดริเริ่มอิสระของปจเจกบุคคลที่จะทาํงานเพื่อสังคมสวนรวม 
โดยไมตองอยูใตอาํนาจการเมืองที่เปนทางการ  และเนนการมีสวนรวมในการสรางสรรคสังคมโดย
สมัครใจ  (โกมาตร จึงเสถียรทรัพย, 2544: 30, 32)  และไดกลาวถึง องคประกอบของประชา
สังคมไววา ไดแก (1) คานิยมและบรรทัดฐานของชุมชน ซึ่งกอรูปเปนจิตสํานึกประชาสังคม  ที่
สําคัญที่สุดคือความไววางใจและเชื่อถือกัน การชวยเหลือเกื้อกูลกัน ความอดทนอดกลั้นตอความขัด
แยง และการเปดกวางยอมรับในความแตกตางหลากหลาย  (2) โครงสรางองคกรประชาสังคม ซึ่ง
รองรับการคบหาสมาคม และเอื้ออาํนวยตอการแสดงออกทางสังคม  (3) เครือขายการสื่อสาร
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สาธารณะหรือเครือขายประชาสังคม ซึ่งชวยใหมีการพูดคุย ถกเถียง และแลกเปลี่ยนความเห็นกัน
(Michael Bratton, 1994 อางถึงใน โกมาตร จึงเสถียรทรัพย, 2544: 28-29)

ในอีกทัศนะหนึ่งมองวา ประชาสังคมสมัยใหม มีลักษณะสาํคัญดังตอไปนี้ คือ  (1) เปนที่
สําหรับการรวมกลุมในรูปของสมาคม และการรวมตัวของสังคม ซึ่งทาํหนาที่เปนตัวกลางเชื่อมโยง
ระหวางปจเจกบุคคลกับกลุมคน กลุมคนกับสถาบันทางสังคม สถาบันทางสังคมกับสถาบันทางการ
เมืองและทางเศรษฐกิจทั้งหลาย  (2) เปนที่สําหรับสรางสรรคอัตลักษณหรือความเปนตัวตนของ
สังคม และรูปแบบการดาํเนินชีวิตใหมทั้งหลายขึ้นมา  (3) มีความหลากหลายแตไมแตกแยก และ
เปนพลังผลักดันใหเกิดการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง  (4) เปนที่สําหรับการกอตัวของมติมหาชน
และการตอสูชวงชิงเพ่ือเปนผูนํามติมหาชนระหวางกลุมตาง ๆ  (5) เปนตัวเชื่อมโยงกับรัฐ ระบบ
เศรษฐกิจขามชาติ และสวนที่เปนกิจกรรมในครอบครัวหรือภายในชีวิตประจาํวันของผูคน  (6) มี
ความผูกพันอยางลึกซึ้งกับระบอบประชาธิปไตย ในฐานะที่เปนเงื่อนไขใหประชาสังคมดาํรงอยูและ
พัฒนาตอไปได (อนุสรณ ลิ่มมณี, 2542: 35)

เดวิท แมทิวส เสนอวาองคประกอบที่สําคัญของประชาสังคมที่เขมแข็ง หรือเกณฑในการวัด
ความเขมแข็งของประชาสังคมนั้นมี 6 ประการดวยกัน คือ  (1) โครงสรางพื้นฐานสาธารณะและ
ชองทางการสื่อสาร  ซึ่งมีความสาํคัญตอการกาํเนิดเจตจาํนงทางการเมือง การแกไขปญหา
สาธารณะ และเปนที่สรางความเปนพลเมืองใหกับประชาชน  ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ
ตั้งแตการพบปะของผูคนเปนครั้งคราวในวงเล็ก ๆ จนถึงการพบปะกันในสโมสร สมาคม ในเวที
สาธารณะขนาดใหญ  (2) กระบวนการสาํคัญของชุมชน ไดแก กระบวนการตัดสินใจภายในชุมชน
ตองเปนไปดวยความจงใจ มีเวลาและโอกาสเพียงพอในการคิดตัดสินใจตอปญหาหน่ึง ๆ  การตัด
สินกิจการสาธารณะนั้นจาํเปนตองดาํเนินการหลังกระบวนการเรียนรูของชุมชน ซึ่งเกิดจากการแลก
เปลี่ยนกับคนอื่น  (3) ภาวะการนาํและผูนําชุมชน หรือวิถีทางที่ผูนําสัมพันธกับคนอื่น ดึงใหทุกคน
เขามามีสวนรวม และชุมชนสามารถริเริ่มการนาํในสิ่งที่สรางสรรคได  (4) กรอบแนวคิดที่เนนการ
มีสวนรวมของภาคสาธารณะและการทาํงานเพื่อสวนรวม  เจตจาํนงที่จะเขารับผิดชอบปญหาชุมชน
เปนแกนสาํคัญในการกอเกิดอาํนาจสาธารณะ และเชื่อมั่นในอาํนาจของคนทองถ่ินตอการแกปญหา
ของชุมชน  (5) ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบัน คนในชุมชนไมควรพึ่งพาสถาบันของรัฐ คนมี
ความสัมพันธกันในแนวราบที่กอใหเกิดความซื่อสัตยและไววางใจตอกัน  (6) มีสํานึกความเปนชุม
ชนและขนบแหงการแบงปน  ซึ่งกอรูปจากการทาํงานรวมกันในชุมชน ชวยถักทอความสัมพันธของ
คนตางแนวคิดและลดทอนความแตกขั้วทางศีลธรรม  (เดวิท แมทิวส, 2540: 5-12)

ในงานวิจัยชิ้นนี้ ผูศึกษาไดใชแนวคิดประชาสังคมเปนกรอบความคิดในการศึกษาการรวม
กลุมของชาวบานในความหมายที่กวาง  ดวยการอาศัยการรวมกลุมองคกรลักษณะตาง ๆ ในฐานะที่
เปนรูปธรรม หรือที่เรียกวาเปนการตกผลึกเปนสถาบันของปฏิบัติกรรมทางสังคม อันเปนพื้นฐาน
ของประชาสังคม  โดยสรุปจากลักษณะของประชาสังคมที่บรรดานักคิดตาง ๆ เสนอไวเปนความ
เห็นรวมกันวา
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ประชาสังคมหมายถึง การเปนพื้นที่เปดหรือเปนชองทางและโอกาสในการแสดงออกซึ่ง
ความเห็นตาง ๆ โดยเฉพาะความเห็นในเรื่องการจัดการเรื่องราวสาธารณะของชุมชนหรือกิจกรรม
ทางสังคมอื่น ๆ  เปนการเคลื่อนไหวเพื่อผลประโยชนสาธารณะที่กวางกวาผลประโยชนเฉพาะตัว
และความพยายามมีสวนรวมในการกาํหนดชะตากรรมของชุมชน ประชาสังคมมีสถานะเปนอิสระ
จากการกาํกับของภาครัฐหรือการเมืองที่เปนทางการและภาคตลาดหรือธุรกิจเพื่อหากาํไร และไดใช
องคประกอบของประชาสังคมดานอื่น ๆ มาพิจารณารวมดวย ไดแก มิติในเชิงอารมณความรูสึกของ
สมาชิก น่ันคือ การเนนถึงคุณคาของความรูสึกที่สมาชิกมีความเอื้ออาทรตอกัน มีความรัก ความ
สมานฉันท มีมิตรภาพ เห็นอกเห็นใจ มีความไววางใจและเชื่อถือกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ตองการมี
สวนรวมทางสังคม มุงหาความยุติธรรม ความเทาเทียมกัน และความถูกตอง และมีความอดกลั้น
ตอความขัดแยง เคารพและเปดกวางยอมรับในความแตกตางหลากหลาย สมาชิกของประชาสังคมมี
ความกระตือรือรนเอาการเอางาน มีอุดมคติรวมกัน มีความเชื่อรวมกัน มีการเรียนรูรวมกัน และมี
จิตสํานึกรวมกัน



16

บทที่ 2

ลักษณะพื้นฐานและภาพรวมของการรวมกลุมในอําเภอบานแพว

ในบทนี้จะไดกลาวถึงลักษณะทั่วไปของพื้นที่บานแพว ลักษณะของการกอเกิดชุมชนในบาง
สวนซึ่งแสดงใหเห็นความแตกตางหลากหลายของบริบททางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงบริบททาง
ระบบนิเวศที่สงผลตอการดาํเนินชีวิตของคนในแตละชุมชน ซึ่งความแตกตางเหลานี้อาจเปนสวน
หน่ึงที่ทาํใหในแตละทองที่มีลักษณะการรวมเปนกลุมกอน เปนองคกร ชมรม และประชาสังคมแตก
ตางกันไป  ทั้งน้ีผูวิจัยไดลงพื้นที่ทาํการสาํรวจศึกษาการรวมกลุมในเขตพื้นที่บานแพวเพียง 3 ตาํบล
เทานั้น คือ ตาํบลบานแพว ตาํบลยกกระบัตร และตาํบลเจ็ดริ้ว เพ่ือจะไดสํารวจถึงลักษณะการรวม
กลุมในภาพกวางของ 3 ตาํบลนี้วามีกลุมประชาสังคมในลักษณะตาง ๆ เกิดขึ้น เคลื่อนไหวเปลี่ยน
แปลง ส่ือสารสรางปฏิบัติกรรมทางสังคม และมีพ้ืนที่อยูในปริมณฑลสาธารณะ (public sphere)
อยางไรบาง

I. ลักษณะพื้นฐานทางกายภาพและทางสังคมของบานแพว

เรื่องเลาถึงความเปนมาของชื่ออาํเภอบานแพวนั้น มีที่มาตาง ๆ กันไป ชาวบานบางคน
บอกวาคาํวา แพว เพ้ียนมาจากคาํวา แผวทาง ขณะที่มีบันทึกไวในเอกสารของทางราชการถึงการ
บอกเลาตอ ๆ กันมาวา  แตเดิมน้ันบริเวณที่เรียกวา บานแพว น้ีเปนปา เปนทุงอยูทั่วไป มีสัตวเปน
จาํนวนมาก เชน เกง กวาง เสือ จระเข หมูปา (และยังคงมีผูขุดพบซากสัตวพวกนี้อยูบอยๆ) ยังไมมี
ผูอยูอาศัยอยูมากนัก ชาวบานจากละแวกใกลเคียง เชน นครปฐม สมุทรสงครามเขาไปตัดฟน ลา
สัตวปา ก็พบวาบริเวณน้ีมีสัตวปาชุกชุมมาก จึงไดชักชวนกันไปลาสัตว ตัดฟน และโดยทองที่เปนปา
เต็มไปดวยตนไมสูง ไมมีทางเดิน พวกที่เขาไปลาสัตว ตัดฟน เกิดหลงทางหาทางกลับไมถูก จึงได
กาํหนดสถานที่นัดหมาย เพ่ือใหเปนที่สังเกตเมื่อเดินหลงทาง โดยตัดไมทาํเปนเสาธง แลวปกไวใน
ที่โลงแจง สูงประมาณใหคนอยูหางไกลมองเห็นไดงาย หรือผูกติดกับตนไมสูงๆ ที่ปลายเสานั้นมีผา
ผูกติดไวเปนเครื่องหมาย การปกเสาธงที่วานี้จึงเปนเครื่องหมายกันพลัดหลงของพวกไปลาสัตว ตัด
ฟน เรียกกันวา "แพว" คือแพวธงเปนเครื่องหมายนั่นเอง บริเวณที่ปกเสานั้นคือบริเวณที่เรียกวาลาํ
คลองหมูทอดในปจจุบัน (คาํวาหมูทอด หมายถึง หมูปาพากันมานอน ชาวบานเรียกวาหมูทอด)
เม่ือชาวบานอพยพเขาไปตั้งถ่ินฐาน ทาํมาหากินกันมากขึ้น โดยเฉพาะหลังการขุดคลองดาํเนิน
สะดวก บริเวณหมูทอดจึงกลายเปนที่นา มีการขยายเนื้อที่ทาํประโยชนมากขึ้น จึงกลายเปนหมูบาน
ชาวบานจึงเรียกวา "แพว" มาจนถึงปจจุบัน คลองหมูทอด ชาวบานก็เรียกชื่อตามหมูบานไปดวยวา
คลองแพว
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วิถีชีวิตของชาวบานแพวผูกพันอยางยิ่งกับคลอง โดยเฉพาะคลองดาํเนินสะดวกที่เปน
เสมือนหัวใจของชุมชน เน่ืองจากกิจกรรมทุกอยางลวนขึ้นอยูกับคลอง ทั้งเพ่ือการสัญจรและใชใน
การเกษตร การกอตั้งชุมชนของบานแพวนั้นอาจกลาวไดวา เริ่มกอตัวขึ้นเนื่องจากการขุดคลอง
ดาํเนินสะดวกซึ่งเกิดขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 4 เม่ือพ.ศ.2430 ดวยการที่คลองสายนี้เปนหนึ่งในปจจัย
สําคัญที่สงผลใหมีการอพยพมาตั้งถ่ินฐานที่บานแพว และปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของชาวบานแพวและ
ชุมชนละแวกใกลเคียงที่คลองดาํเนินสะดวกตัดผาน ใหกลายเปนชาวสวนและชาวนา  คลองดาํเนิน
สะดวกนี้ขุดขึ้นเพื่อใหเปนเสนทางเชื่อมระหวางกรุงเทพฯ สมุทรสงคราม และราชบุรี โดยเชื่อม
ระหวางแมนํ้าทาจีน (เริ่มตนจากประตูนํ้าบางยาง อาํเภอกระทุมแบน) ไปจรดแมนํ้าแมกลอง
(ประตูนํ้าบางนกแขวก อาํเภอบางคนที สมุทรสงคราม) เปนระยะทางทั้งส้ิน 840 เสน กวาง 6 วา
(12 เมตร) ลึก 6 ศอก (3 เมตร)  ในการนี้สมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค)
ที่พระสมุหกลาโหม เม่ือครั้งยังเปนพระปราสาทสิทธ์ิ เปนผูอาํนวยการขุดคลองที่เชื่อมจากแมนํ้าทา
จีน โดยใชทหาร ขาราชการ และประชาชนเปนแรงงานชวยกันขุด ใชเวลาขุดประมาณ 2 ป  ภาย
หลังพระราชทานชื่อวา “ดาํเนินสะดวก”  เน่ืองจากเปนคลองที่ยาวมากและเปนคลองที่ขุดไดตรง
ไมคดเคี้ยวสะดวกตอการที่จะสัญจรไปมา และกระทาํพิธีการเปดคลองนี้เม่ือวันที่ 25 พฤษภาคม
พ.ศ.2411 ดังปรากฏในพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 4 วา

“ฯพณฯ หัวเจาทานสมุหกลาโหมไดไปเปดคลองขุดใหมที่บางนกแขวก คลองนี้ไดลงมือ
ขุดเมื่อปลายปขาล อัฐศก ขุดตั้งแตแมนํ้าบางยางเมืองนครไชยศรี ฝงตะวันออกไปตกคลอง
บางนกแขวก แขวงเมืองราชบุรี ยาว 840 เสน กวาง 6 วา ลึก 6 ศอก  รวมคาจางขุด คา
ตอไม เงินใน ฯพณฯ หัวเจาทานสมุหกลาโหม 1,000 ชั่ง  ซึ่งในหลวงพระราชทานดวย
400 ชั่ง รวมเปนเงิน 1,400 ชั่ง” (ศูนยการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และพิพิธิภัณฑ โรง
เรียนวัดยกกระบัตร (ชุบราษฎรนุสรณ) : 35)

คลองดาํเนินสะดวก เม่ือขุดเสร็จมีความยาวประมาณ 35 กิโลเมตร เปนคลองขุดเพื่อการ
ชลประทานและการสัญจร  สองขางมีคลองเล็กๆ เปนคลองซอยแยกออกจากคลองดาํเนินสะดวกอีก
เปนจาํนวนมาก ทาํใหบริเวณบานแพวสามารถติดตอกับภายนอกได และมีนํ้าตลอดปเพ่ือการ
เกษตรกรรม ใชคลองเปนทางสัญจรในการนาํผลผลิตออกสูตลาด (ศูนยการศึกษา ศาสนา วัฒน
ธรรม และพิพิธิภัณฑ โรงเรียนวัดยกกระบัตร (ชุบราษฎรนุสรณ) : 5) ไดแก ทางดานทิศเหนือ
เชน คลองตัน คลองเจ็ดริ้ว คลองเขื่อนขันธุ คลองตาปลั่ง คลองแพวเหนือ  ทางดานทิศใต เชน
คลองจางวาง คลองอาํแพง หมอแกง  นอกจากนี้ยังมีคลองที่ชลประทานขุดขึ้นเพื่อการระบายน้าํ
ออกสูทะเลในโครงการแมกลองใหญอีก 5 คลอง คือ คลองโรงเข (ดี2) คลองหินปก (ดี3) คลองขุด
ใหม (ดี4) คลองแพวฝงใต (ดี6) และคลองตาขาํ (ดี7) จากสภาพพื้นที่เชนวานี้ทาํใหชีวิตของคน
บานแพวสวนใหญตองพึ่งพาคลองเปนหัวใจสาํคัญอยางยิ่ง



18

คลองดาํเนินสะดวกนั้นไดแบงระยะของคลอง ดวยการปกหลักเขตหรือเสาหินส่ีเหลี่ยม
ขนาดใหญ 10x10 น้ิว ตลอดทั้งคลอง 8 หลักเปนระยะ  แตละหลักเวนระยะหางกัน 4 กิโลเมตร
(100 เสน) นับตั้งแตตนคลองเรื่อยไป  ทั้งลาํคลองมีดวยกัน 8 หลัก มีเสาหินปกไวริมคลองดาน
ทิศใต  เพ่ือเปนสัญลักษณบอกระยะทางหลัก โดยสลักหมายเลขเอาไวดวยเลขไทย จีน โรมัน และ
อารบิค หลักศูนยคือบริเวณประตูนํ้าบางยาง เรียงไปเปนลาํดับถึงหลัก 8 ที่ประตูนํ้าบางนกแขวก
ปจจุบันหลักเหลานี้ยังคงอยูมิไดเปลี่ยนแปลง บางหลักที่มีคนอาศัยอยูเปนชุมชน ก็ใชเลขหลักเปน
ชื่อเรียกสถานที่ในเวลาตอมา เชน ตาํบลหลักสอง ตาํบลหลักสาม วัดหลักส่ีราษฎรสโมสร เปนตน

คลองดาํเนินสะดวกนี้ไดตัดผานคลองแพวไปดวย ทาํใหผูคนอพยพไปอยูริมคลองมากขึ้น
กลายเปนหมูบานและตาํบลหนึ่งขึ้นอยูกับอาํเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เม่ือประมาณ
พ.ศ.2450  ภายหลังมีการตั้งตาํบลบานแพวขึ้นเปนอาํเภอในปพ.ศ.2468 โดยรวมเอาตาํบลโรงเข
ตาํบลหลักสามจากอาํเภอบานบอ เขามาอยูรวมเปนอาํเภอบานแพว จังหวัดสมุทรสาคร โดยมีขุนนิ
วาสนาป (แจง สกุลวงษ) เปนนายอาํเภอคนแรก มีพ้ืนที่ทั้งส้ินประมาณ 245,031 ตารางกิโลเมตร
แบงการปกครองเปน 12 ตาํบล 97 หมูบาน และ 3 เทศบาล (เทศบาลตาํบลบานแพว เทศบาล
ตาํบลหลักหา และเทศบาลตาํบลเกษตรพัฒนา) คือ ตาํบลหนองสองหอง  ตาํบลหนองบัว  ตาํบล
บานแพว  ตาํบลเจ็ดริ้ว  ตาํบลหลักสอง  ตาํบลคลองตัน  ตาํบลเกษตรพัฒนา  ตาํบลโรงเข  ตาํบล
ยกกระบัตร  ตาํบลอาํแพง  ตาํบลสวนสม  และตาํบลหลักสาม

สภาพพื้นที่อาํเภอบานแพวเปนที่ราบลุมทั้งหมด  มีหวย หนอง คลอง บึง แตไมมีอางเก็บ
นํ้า มีคลองดาํเนินสะดวกไหลผานกลางพื้นที่ระยะทาง 20 กิโลเมตร ลักษณะของดินในเขตบานแพว
เปนดินเหนียวมีดินรวนปน ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินระบุวาเปนดินชุดดาํเนินสะดวก คือ “พบในที่ราบ
หางจากฝงทะเล มีลักษณะเปนดินเหนียว มีความอุดมสมบูรณสูง เหมาะที่จะใชปลูกผักและทาํสวน
ผลไม หรือปลูกพืชไร” (ศูนยการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และพิพิธภัณฑ โรงเรียนวัดยกกระบัตร
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(ชุบราษฎรนุสรณ) : 3-4) ประกอบกับการอยูใกลฝงทะเล ซึ่งสงอิทธิพลถึงสภาพของดินและน้าํใน
บางโอกาส ทาํใหดินและน้าํเค็ม โดยเฉพาะชวงที่นํ้าทะเลหนุน ชาวอาํเภอบานแพวจึงสวนใหญ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยอาชีพของชาวบานในพื้นที่ใกลฝงทะเลมากกวามักจะทาํนาเกลือ นา
กุงกุลาดาํ สวนมะพราวน้าํหอม นํ้าตาลมะพราว ขณะที่ชาวบานในเขตอื่น ๆ ปลูกพืชสวนอื่น ๆ เชน
องุน ชมพู พุทรา มะนาว ลาํไย (พันธุเพชรสาคร) กลวยไม แกวมังกร เปนตน  การอยูในเขตดินดาํ
นํ้าชุมเชนนี้สงผลใหเศรษฐกิจของบานแพวเรียกไดวาดียิ่ง ดังจะเห็นไดจากจาํนวนธนาคารพาณิชย
ซึ่งมีอยูหลายแหง เชน ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ธนาคารออมสิน
ธนาคารกรุงไทย ธนาคารนครหลวงไทย ธนาคารไทยธนาคาร ธนาคารกสิกรไทย เปนตน

ในเขตอาํเภอบานแพว ประกอบดวยคนไทยหลายเชื้อสายดวยกัน เชน คนไทยเชื้อสายจีน
ซึ่งมักจะอพยพเรื่อยมาตามลาํคลองดาํเนินสะดวก คนไทยเชื้อสายมอญ ซึ่งสืบรากเหงาไปถึงเมือง
มอญ ในประเทศพมา นอกจากนี้ยังมีลาวโซง หรือไทยทรงดาํซึ่งมีความเกี่ยวของอยางใกลชิดกับลาว
โซงที่จังหวัดเพชรบุรีอีกดวย กลุมเชื้อสายชาติพันธุเหลานี้ตั้งรกรากเปนชุมชนอยูในละแวกตาง ๆ
กันไป เชน ลาวโซงอยูในเขตตาํบลหนองสองหอง คนไทยเชื้อสายจีนสวนใหญตั้งบานเรือนและ
ประกอบกิจการคาอยูตามแนวคลองดาํเนินสะดวก สวนชาวมอญนั้นกระจายตัวอยูทั่วไปในหลาย
ตาํบล แตรวมตัวเปนชุมชนหนาแนนที่ตาํบลเจ็ดริ้ว เปนตน

ในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยเลือกศึกษาเพียงบางพื้นที่ของอาํเภอบานแพวดวยเหตุผลที่ตางกัน
น่ันคือ (1) ตาํบลบานแพว เน่ืองจากเปนเขตศูนยกลางของตัวอาํเภอ ความแตกตางระหวางชุมชน
เมืองและชุมชนชนบทสงผลใหมีความหลากหลายของการรวมกลุมคอนขางสูง  (2) ตาํบล
ยกกระบัตร เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่ประสบความสาํเร็จในการพัฒนาของโครงการพัฒนาชนบทลุมนํ้า
แมกลองเมื่อครั้งอดีต และ (3) ตาํบลเจ็ดริ้ว เพ่ือใหเห็นปจจัยเชิงชาติพันธุซึ่งมีสวนกาํกับลักษณะ
ของการรวมกลุม กอนที่จะกลาวถึงภาพรวมของกลุมประชาสังคมในแตละพื้นที่น้ัน ผูวิจัยขอกลาวใน
เบ้ืองตนถึงลักษณะพื้นฐานทางกายภาพและทางสังคมของแตละตาํบล ดังน้ี

1. ลักษณะพื้นฐานของชุมชนในตําบลบานแพว

ตาํบลบานแพวเปนที่ราบลุมเลียบคลองดาํเนินสะดวก การคมนาคมสัญจรของชาวบานสวน
ใหญยังคงใชทางเรือเปนหลัก แมวาจะมีการคมนาคมทั้งทางน้าํและทางบก คือถนนสายพระประ
โทน-บานแพวตัดผานก็ตาม  มีพ้ืนที่ทั้งหมด 12,507 ไร  อาชีพหลักคือการทาํสวน ทั้งมะพราว
มะนาว สมโอ พุทรา ฯลฯ  โดยมีอาชีพเสริมคือการเปนแรงงานรับจางในภาคเกษตร และเปนแรง
งานรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูในบริเวณใกลเคียง

พ้ืนที่สวนที่รวมอยูในเขตตาํบลบานแพวนั้นแบงออกไดเปน 2 สวน คือสวนที่อยูในเขตเทศ
บาลตาํบลบานแพว ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่หมู 1 และหมู 6 ของตาํบลบานแพว และหมู 1 และ 2 ของ



20

ตาํบลหลักสาม  และสวนของ 8 หมูบานที่เหลือขึ้นอยูกับองคการบริหารสวนตาํบลบานแพว
ลักษณะของพื้นที่จึงเรียกไดวามีความแตกตางระหวางความเปนเมืองกับชนบทเห็นไดชัดเจน เต็มไป
ดวยความหลากหลายและซับซอน เน่ืองจากเปนบริเวณที่เรียกไดวา “เจริญ” ที่สุดในอาํเภอ คือเปน
เขตศูนยกลางของตัวเมืองที่รวมหนวยงานสาํคัญตาง ๆ ในระดับอาํเภอไวดวยกัน อาทิ สถานีตาํรวจ
โรงพยาบาล ที่วาการอาํเภอ เทศบาล ทาเรือ ทารถโดยสารระหวางอาํเภอ ตลาดสด รานคาขายของ
ตามประเภทใหญ ๆ ฯลฯ  ลักษณะอีกประการหนึ่งที่นาสังเกตของการเปนชุมชนเมืองของตาํบล
บานแพวก็คือ ตลาดสดมักจะมีพ้ืนที่แยกอยูตางหากจากวัด และโรงเรียน  ขณะที่ในตาํบลอื่น ๆ น้ัน
การจัดใหมีตลาดนัดประจาํวัน หรือประจาํอาทิตยมักใชพ้ืนที่รวมกับวัด และโรงเรียนเปนสวนใหญ
อยางไรก็ตาม พ้ืนที่สวนหน่ึงของตาํบลบานแพวก็ยังคงมีลักษณะเปนชนบท และชุมชนมีลักษณะ
การดาํเนินชีวิตแบบชาวสวนอยูมาก

นอกจากความแตกตางระหวางการเปนชุมชนเมือง และชุมชนชนบทในตาํบลบานแพวแลว
ก็ยังมีความแตกตางของวิถีชีวิตของผูคน อันเนื่องมาจากความแตกตางทางชาติพันธุอีกดวย ชาว
บานแพวมีรากเหงาที่มาจากการอพยพของคนหลายเชื้อชาติพันธุดวยกัน ทั้งชาวจีนซึ่งตั้งรกรากและ
ประกอบกิจการคาขายอยูตามริมคลองดาํเนินสะดวก และชาวมอญที่ตั้งชุมชนและทาํสวนทาํนาอยู
ในละแวกไมไกลจากคลองดาํเนินสะดวกหรือคลองซอยตาง ๆ นัก

การกอเกิดชุมชนของบานแพว สวนใหญแลวเปนการอพยพมาจากชุมชนที่เจริญกวาอื่น ๆ
หรืออพยพหนีปญหาการทาํมาหากินไมคอยไดผลมาจากที่อื่น ๆ เชน จากอาํเภอดาํเนินสะดวก
จังหวัดราชบุรี จากจังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดใกลเคียง เพ่ือมาตั้งรกรากบุก
เบิกที่ทาํกินแหงใหม เน่ืองจากขณะนั้นพื้นที่บริเวณที่เรียกวาบานแพวนี้ ยังไมมีผูจับจองเปนเจาของ
เปนปา เปนทุงไมมีเจาของแทบทั้งส้ิน เวนแตที่ดินบริเวณริมคลองดาํเนินสะดวก ซึ่งเปนของเจานาย
ในสายตระกูลของผูขุดคลอง และที่ดินมีราคาถูก พ้ืนเพเดิมของคนบานแพวปจจุบันสวนใหญจึงมี
รากเหงาอยูที่อื่น ดังจะเห็นไดจากนามสกุลของชาวบานบางสายตระกูล ซึ่งส่ือถึงพ้ืนเพเดิมอยางตรง
ไปตรงมา เชน “จีนทาไม” (ทาไม เปนตาํบลหนึ่งในเขตอาํเภอกระทุมแบน) นามสกุล “เมือง
สาคร” “พ่ึงบานเกาะ” “ชาวบานเกาะ” “ทาทราย” (บานเกาะ และทาทราย ตางก็อยูในพื้นที่
อาํเภอเมืองสมุทรสาคร) “ตั้งดาํเนินสวัสดิ์” (มาจากคลองดาํเนินสะดวก) “รอยอาํแพง” “ชาวบาน
แพว” เปนตน นอกจากนี้ก็ไดจากคาํสัมภาษณของชาวบานหลายคน เชน

“แตกอนชาวบานแถวนี้อยูที่บานเกาะ แตวาประสบปญหาน้าํเค็ม ทาํกินไมไดเลยยาย
มานี่ 100 กวาปแลว นามสกุลของคนมอญจะบอกเลยวายายมาจากไหนกัน อยางเรบาน
เกาะ กลับบานเกาะก็มาจากบานเกาะ ถามาจากอาํแพงก็จะนามสกุลรอยอาํแพง ถาจะเอา
มอญดั้งเดิม ที่น่ีไมมีหรอก เพราะเรายายมาจากที่อื่นกันหมด ที่น่ีมันมอญเปนดง ๆ นะ”
(ผูใหญอรุณ, ขอมูลจากการสัมภาษณ)



21

วิถีชีวิตแตเดิมของชาวบานแพวก็เปนเชนเดียวกับเกษตรกรไทยสวนใหญทั่วประเทศ คือเปน
ชาวนา ทาํนาเปนหลัก แตเม่ือทาํนาไมคอยไดผล ขายไดกาํไรนอย อีกทั้งลักษณะของดินและน้าํไม
คอยอาํนวย ชาวบานสวนหน่ึงจึงเริ่มทดลองเปลี่ยนวิถีการผลิตจากทาํนาน้าํฝนมาเปนทาํสวน ทั้ง
องุน พุทรา มะนาว มะพราว กลวยไม ฯลฯ ตั้งแตชวงทศวรรษที่ 2510 เปนตนมา เม่ือประสบ
ความสาํเร็จก็เปลี่ยนแปลงตามกันจนกระทั่งกลายเปนชาวสวนกันเปนสวนใหญในปจจุบัน เม่ือ
ความเจริญเขามาถึงบานแพว ดวยการตัดถนนสายหลักในชวงพ.ศ.2521-2522 ทาํใหวิถีชีวิตของ
ชาวบานแพวที่เคยสัญจรทางเรือเปนหลักเริ่มเปลี่ยนมาเปนการสัญจรทางถนน วัฒนธรรมที่เคยมี
นํ้าเปนศูนยกลางก็เริ่มหันไปสูวัฒนธรรมที่มีถนนเปนศูนยกลางมากขึ้น ชาวบานและหนุมสาวในหมู
บานหันมาใชรถยนตและรถมอเตอรไซคทดแทนการใชเรือ การตั้งบานเรือนและชุมชนก็เริ่มยาย
จากสองฟากฝงคลอง มาเปนสองฟากฝงถนนเพิ่มขึ้น  การขายผลผลิตสามารถทาํไดสะดวกขึ้น
เศรษฐกิจของบานแพวจึงเรียกไดวาดีมาก ประกอบกับยุคเศรษฐกิจเฟองฟูในชวงรัฐบาลชาติชาย
(ประมาณพ.ศ.2533)  ทาํใหชาวบานแพวสวนหน่ึงมีฐานะดีจนถึงร่าํรวยจากการขายที่ดินมากที
เดียว เน่ืองจากมีนายทุนจากกรุงเทพฯและปริมณฑลมาซื้อที่ดินเพื่อเก็งกาํไรบาง เก็บไวตั้งโรงงาน
บาง บางสวนก็มาลงทุนทาํสวน เปนตน  ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ ชาวบานจาํนวนหนึ่งก็ประสบ
ปญหาตองขายที่ดิน เน่ืองจากกิจการขาดทุน โดยเฉพาะชาววังกุง  บางสวนก็ออกไปประกอบอาชีพ
ที่อื่น เชน ไปลงทุนทาํสวนสมที่จังหวัดทางภาคเหนือ  และอีกไมนอยที่ออกไปเปนแรงงานรับจางใน
โรงงานอุตสาหกรรม

ความสัมพันธทางสังคมในบานแพว สวนใหญมีพ้ืนฐานอยูบนความสัมพันธแบบเครือญาติ
และเพื่อนบานที่ใกลชิดสนิทสนมกัน ที่การแยกหมูบานของทางราชการไมสงผลกระทบใด ๆ ตอ
การดาํรงความสัมพันธเชนนี้เลย ชาวบานยังคงใชชีวิตตามความคุนเคยอยางที่เคยเปนมา และ
เชื่อมโยงกันขามเขตแดนทางภูมิศาสตรตลอดเวลา เพราะหากจะนับกันจริง ๆ แลวความสัมพันธ
ทางสังคมในบางหมูบานถือไดวาอยูบนพื้นฐานของความเกี่ยวดองเปนเครือญาติกันหมด โดยเฉพาะ
กรณีของชาวจีนที่อพยพคาขายเรื่อยมาตามคลองดาํเนินสะดวกนั้น มีการรวมกลุมทาํกิจกรรมกันใน
รูปของกลุมสมาคมแซตามลาํคลองดาํเนินสะดวก ตั้งแตยุคแรกจนถึงปจจุบัน หรือกรณีของชาวบาน
แพวที่มีพ้ืนเพเดิมเปนชาวมอญจากที่ตาง ๆ เชน ในกรณีของชาวบานหมู 4 บานปลายคลองตาปลั่ง
หมู 5 บานกลางคลองตาปลั่ง  และหมู 9 บานศรีพิพัฒน ซึ่งอาศัยตามแนวคลองตาปลั่งหรือคลอง
พระยาศรีพิพัฒนรวมกันนั้นลวนเปนญาติกันแทบทั้งส้ิน ยังคงดาํรงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี
แบบมอญ เชน  ไหวผีมอญเมื่อเจ็บไขไดปวย บางบานก็ยังมีเลี้ยงผีประจาํป การสื่อสารของชาวบาน
อายุตั้งแต 30 ขึ้นไปยังพูดภาษามอญกันอยู  แตเด็ก ๆ น้ันแมฟงเขาใจบางแตก็พูดไมไดแลว  และ
แมจะแยกพื้นที่ของหมูบานกันเชนนี้ แตชาวบานทั้ง 3 หมูบานก็ยังคงใชวัดธรรมเจดียศรีพิพัฒน
รวมกันตลอดมา

อยางไรก็ตาม ความเปนชุมชนของบานแพวก็กาํลังเปลี่ยนแปลงไปทีละเล็กละนอย เม่ือคน
รุนใหมเติบโตขึ้นภายใตบริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงจากเดิม เชน การใชเรือไปรับ
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หญิงสาวคนรักของวัยรุนเริ่มเปนเรื่องที่ “พนสมัย” และถูกทดแทนดวยการแขงขันดวยรถ
มอเตอรไซคแตงเครื่องแรง ๆ เฉี่ยว เท นิสัยการมัธยัสถอดออมของพอแมปูยาตายายก็ไมอาจ
ทัดทานกับกระแสบริโภคสินคาตาง ๆ ได โดยเฉพาะคานิยมในการใชโทรศัพทมือถือ คอมพิวเตอร
อินเตอรเน็ต เปนตน การศึกษาที่สูงขึ้นของลูกหลานรุนหลังก็ผลักดันใหพวกเขาตองออกจากหมู
บานไปสูเมืองหลวงและเมืองทาอุตสาหกรรมอื่น ๆ มากขึ้นเรื่อย ๆ ผลกระทบที่ตามมาก็คือ เด็กรุน
หลังเหลานี้สวนใหญไมไดกลับมาประกอบอาชีพทาํสวนอยางที่บรรพบุรุษเคยทาํมา หากแตไปอยู
ตามโรงงานอุตสาหกรรมในละแวกใกลเคียงประเภทตาง ๆ น่ันเอง

2. ลักษณะพื้นฐานของชุมชนในตําบลยกกระบัตร

ที่มาของชื่อตาํบลยกกระบัตรนั้น นาจะมาจากคาํวา ยุกกระบัตรหรือยกกระบัตร ซึ่งหมาย
ถึงชื่อตาํแหนงราชการสมัยโบราณ มีหนาที่หลายสถานภาพ สงจากเมืองหลวงไปอยูหัวเมืองเพ่ือ
สอดสองคดี  หรือเปนเจาหนาที่จัดหาเครื่องใชของทางทหาร  การตั้งชื่อยกกระบัตรนี้สันนิษฐานวา
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช เม่ือครั้งยังเปนหลวงยกกระบัตรเมืองราชบุรีน้ัน
ไดเสด็จจากเมืองหลวงไปราชบุรี โดยอาจใชเสนทางผานสมุทรสาครนี้เพ่ือลัดสูราชบุรี  ชาวบานเลย
เรียกติดปากวาคลองยกกระบัตร  และตอมาคาํวาคลองก็หดหายไปเหลือเพียงยกกระบัตรเทานั้น

ตาํบลยกกระบัตรตั้งอยูทางทิศใตของอาํเภอบานแพว หางจากตัวอาํเภอบานแพวประมาณ
4 กิโลเมตร แตเดิมรวมอยูกับตาํบลโรงเข แยกตัวออกมาเปนตาํบลยกกระบัตรเมื่อพ.ศ.2506 ตอ
มาถูกรวมกับตาํบลโรงเข ตาํบลหนองบัว ตาํบลหนองสองหองเขาอยูในสุขาภิบาลหลักหาเมื่อ
พ.ศ.2508 และเปลี่ยนฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาลเมื่อป 2542 น้ีเอง อาชีพหลักของคน
ยกกระบัตรในปจจุบันคือการทาํสวน ทาํไร โดยเฉพาะสวนมะพราวน้าํหอม ทาํน้าํตาลมะพราว
เลี้ยงปลาจาํพวกปลานิล ปลาสลิด ฯลฯ เรียกวาทาํวังปลา ที่เลี้ยงกุงกุลาดาํ กุงขาวเรียกวาทาํวังกุง
และคาขาย  นอกจากนี้อาชีพรับจางทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมก็กาํลังเปนที่นิยมของชุมชนเชน
เดียวกัน  ตาํบลยกกระบัตรมีทั้งส้ิน 11 หมูบาน แตเดิมมี 6 หมูบาน แลวไดแบงออกมาเนื่องจาก
ประชากรที่เพ่ิมขึ้นในชวงเวลา 10 ปที่ผานมา ดังน้ี  หมู 4 แบงออกมาเปน หมู 7 และ 9  หมู 6
แบงออกมาเปน หมู 8  หมู 5 แบงออกมาเปน หมู 10  และหมู 2 แบงออกมาเปน หมู 11

สภาพทองถ่ินเดิมของยกกระบัตร โดยเฉพาะทางดานหมู 4 หมู 5 น้ันไดชื่อวาเปนถ่ิน
ทุรกันดาร ยากจนขนแคนมาก  เพราะพื้นที่เปนปาโปรงชายทะเล  เปนที่ลุม นํ้าเค็มทวมถึงทุกป
ยุงชุม  มีจระเขเยอะ  และเต็มไปดวยไขปา  มีผูคนอาศัยอยูไมมากนัก มีแตพวกอันธพาลที่หนีเขา
มาอยูเน่ืองจากไกลหูไกลตาเจาหนาที่ เพราะเปนปารกคอนขางทึบ มีตนไมคลายปาชายเลนจาํพวก
แสม ลาํพู ฝาด สะแก ปาออ ปาจาก หญาสาครามขึ้นทั่วไป  สัตวปาก็มีจาํพวกเสือ ชาง หมูปา ลิง
และจระเขชุมมาก  เสือและชางนั้นหมดไปตั้งแตกอนสรางวัด  สวนจระเขน้ันชาวบานบอกวาไมเคย
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พบเห็นอีกตั้งแตชวงป พ.ศ.2480 เปนตนมา  พ้ืนที่บริเวณยกกระบัตร เม่ือเวลาหนาฝนจะมีนํ้าทวม
ขัง บางปนาลมจนชาวบานบางคนตองแจวเรือไปขอแยกขาวชาวบานถิ่นอื่นมาปก  สวนเวลาหนา
แลงก็จะมีนํ้าเค็มซึมเขามา ทาํใหการทาํการเกษตรของประชาชนเปนไปดวยความยากลาํบาก จะหา
พันธุพืชอะไรมาปลูกก็มักจะเสียหาย เพาะปลูกไมไดผล ชาวบานยกกระบัตรสมัยพ.ศ.2500 จึงไมมี
อาชีพที่แนนอนเปนหลักแหลง สวนมากจะรับจางทั่วไป เชน ตัดจาก เย็บจาก ตัดฟน หรือไมก็ดัก
ลอบ เรขายปลา  บางคนแจวเรือมาขายถึงบางแคเลยทีเดียว

ชาวยกกระบัตรสวนใหญจึงอพยพมาจากพื้นที่ใกลเคียง เชน อัมพวา สมุทรสงคราม กระทุม
แบน สมุทรสาคร ฯลฯ เพ่ือมาตั้งถ่ินฐานและบุกเบิกที่ดินทาํกิน เน่ืองจากความทุรกันดารของพื้นที่
ทาํใหที่ดินบริเวณน้ีราคาถูกมาก ดังที่ไดสัมภาษณชาวบาน

“ปาอยูที่น่ีมาราว 50 ปไดแลว แตไมไดเกิดที่น่ีหรอก อพยพมาจากสมุทรสงครามนูน
แตงงานแลวมาซื้อที่ที่ยกกระบัตร ตอนนั้นถูกอยาบอกใครเลย ปาซื้อไว 12 ไร ราคา
1,800 บาท มาทาํขนมขาย สมัยโนนกวาจะมายกกระบัตรไดลาํบากเหลือเกิน ตองมาทาง
เรือ ตะเขก็ชุม มองไปที่ไหนก็มีแตปา” (ปาทองดี, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

การกอตั้งชุมชนของยกกระบัตรนั้น อาจกลาวไดวากอตัวขึ้นเปน 2 ลักษณะ แมจะมีคลอง
และถนนที่ไปมาหาสูกันไดสะดวก แตก็คอนขางแยกตางหากจากกัน อีกทั้งมีลักษณะของสังคมและ
วิถีการดาํรงชีวิตคอนขางแตกตางกัน กลาวคือชุมชนยกกระบัตรที่มีวัดหลักส่ีราษฎรสโมสรเปนศูนย
กลางชุมชน ไดแกชุมชนหมู 1 (บานแพววิทยา) หมู 2 (บานหลักส่ี) หมู 3 (บานหมูทอด) ซึ่งสวน
ใหญตั้งบานเรือนอยูริมคลองดาํเนินสะดวก ตรงบริเวณที่เรียกวาเปนหลักที่ส่ีของคลอง ชุมชนสวนนี้
มีปะปนทั้งคนไทยเชื้อสายจีนและไทย มีลักษณะเปนชุมชนกึ่งเมือง เน่ืองจากอยูในบริเวณที่ตั้งของ
สํานักงานเทศบาลตาํบลหลักหา ซึ่งมีที่ทาํการอยูในบริเวณใกลเคียงกับวัดหลักส่ีราษฎรสโมสรนั่น
เอง จุดศูนยรวมทางจิตใจคือหลวงพอโต วัดหลักส่ีฯ  ชาวบานสวนใหญมีอาชีพรับจางทั้งงานในสวน
ทั้งมะนาว มะมวง มะพราว องุน ฯลฯ โดยมีกลุมรับจางแรงงานที่เรียกวา “คนลง” (มาจากคาํวา ลง
แขก)  และงานในโรงงานอุตสาหกรรมที่สมุทรสาคร  ในแตละวันจะมีรถจากโรงงานตาง ๆ เขามา
รับ-สงคนงานถึงในหมูบาน ทั้งเชาและเย็นเปนจาํนวนหลายรอยคน ถือวาเปนอาชีพที่คนหนุมสาว
ในหมูบานนิยมทาํกันมาก เน่ืองจากรายไดดี คือวันละ 200 บาท  ถาทาํลวงเวลาจะไดเงินชั่วโมงละ
20 บาท

ขณะที่ชุมชนยกกระบัตรอีกสวนหน่ึงมีวัดยกกระบัตรเปนศูนยกลาง อันไดแก ชุมชนหมู 4
(คลองขุดใหม หรือทาํนบแพว) หมู 5 (บานแหลนหาย) หมู 6 (บานคลองกก) ชาวบานในแถบนี้
สวนใหญมีอาชีพทาํสวนมะพราว ทาํน้าํตาลมะพราว ทาํวังปลา หรือวังกุง ชุมชนยังมีลักษณะของชุม
ชนชนบทมากกวา และจุดศูนยรวมจิตใจก็คือเจาอาวาสวัดยกกระบัตร และอาจารยชุบ กลอมจิตต
อดีตเจาอาวาสนักพัฒนานั่นเอง
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การพิจารณาศูนยกลางของชุมชนนั้น ผูวิจัยสรุปกวาง ๆ จากการสังเกตการใชพ้ืนที่เพ่ือการ
ประกอบกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนนั้น ๆ ซึ่งสวนใหญแลวยังคงเปนวัดในชุมชน โรง
เรียนมัธยมของหมูบาน โดยเฉพาะการจัดสถานที่ซื้อขายสินคาหรือตลาดนัดนั้น  ในยกกระบัตรยัง
มีลักษณะการใชพ้ืนที่ของกิจกรรมดังกลาวผูกพันอยูกับวัดและโรงเรียน ซึ่งเปนสถาบันทางสังคม
ดั้งเดิมของไทยเปนอยางยิ่ง ทั้งสองชุมชนที่ดูเหมือนแยกตางหากจากกันนี้ ตางก็จัดกิจกรรมเชิง
วัฒนธรรมประจาํปของตัวเองในเขตพื้นที่ของวัด หรือกระทั่งมีวัดและโรงเรียนเปนเจาภาพสาํคัญใน
งานพิธีและวาระสาํคัญตาง ๆ และเปนงานที่ชุมชนเขาไปมีสวนรวมมาโดยตลอด เชน ตลาดนัด
ประจาํสัปดาห งานวัดหลักส่ีฯ งานวันเกิดหลวงพอโต งานปใหมของยกกระบัตร เปนตน

ชุมชนสวนที่ใกลชิดกับวัดยกกระบัตรนี้ อาจสืบยอนกลับไปไดนับแตการสรางวัดยกกระบัตร
โดยการถวายที่ดินสรางวัดของม.ร.ว.จันทร เสนียวงศ ณ อยุธยา ซึ่งเปนเจาของที่ดินสวนใหญใน
ตาํบลยกกระบัตร  จากบันทึกของอดีตผูใหญบานชื่อจอย ยิ้มอิ่ม  ซึ่งเขียนไวตั้งแตป 2471 มีบาง
ตอนที่กลาวถึงลักษณะการครอบครองที่ดินบริเวณน้ีวาเปนของพระองคเจาอาทิตย และม.ร.ว.จันทร
เสนียวงศ ณ อยุธยา คาดวาคงจะเปนเจาที่ดินรายใหญ  นอกจากนี้ก็พูดถึงความขัดแยงในเรื่องการ
จับจองที่ดินระหวางผูอุปถัมภหรือ “นายกอง” สามนายดวยกันคือ กองแอว กองชวง กองหมอม
จันทร ซึ่งแยงที่กันแลวเกิดคดีฆากันตาย 3 ศพ แตทางการจับใครไมได  หลังจากที่เปนผูใหญบาน
แลวก็ไดชวยใหลูกบาน “จับที่วางเปลา” ใหจับจองเปนกรรมสิทธ์ิหลายรายดวยกัน  และที่ดินก็ยัง
เปนเครื่องแสดงถึงฐานะมาจนปจจุบัน

“ที่คลองกกมีหลายรอยไร ทราบวานายกองแอวเปนหัวหนา ไดจับจองไวถาใคร
ตองการแบงใหได คิดเอาไรละ 5 บาท แตมีเงินอยู 16 บาทเทานั้น” (จอย ยิ้มอิ่ม, 2528:
6) “ตอนนั้นที่คลองกกมีคนมอญ เจก ลาวเขามาอยูมาก มีนายกองสามนาย กองแอว กอง
ชวง กองหมอมจันทร เกิดแยงที่กันฆากันตาย 3 ศพ ทางการจับใครไมได” (จอย ยิ้มอิ่ม,
2528: 9)

ชาวบานหมู 4 และ 5 น้ีเดิมเคยมีอาชีพทาํนาเปนสวนใหญ แตไดผลผลิตนอย  เน่ืองจาก
สภาพดินที่เค็ม ปญหาจากหนูนา และโรคพืช  จึงตองออกไปเปนแรงงานรับจาง ทั้งในสวนองุน
สวนผลไมแถวดาํเนินสะดวกและในโรงงานอุตสาหกรรม  มีสวนหน่ึงที่ออกไปดักลอบจับปลาใน
คลองและนาํไปเรขาย  ภายหลังการพัฒนาของอดีตเจาอาวาสวัดยกกระบัตร และโครงการพัฒนา
ชนบทลุมนํ้าแมกลองเขามาดาํเนินโครงการ  วิถีชีวิตของชาวบานจึงเปลี่ยนจากชาวนายากจนมา
เปนชาวสวนมะพราวและวังปลา

ตาํบลยกกระบัตร ผูกพันอยางยิ่งกับอดีตเจาอาวาสวัดยกกระบัตรคนหนึ่งที่ชื่อ พระครูสาคร
สังวรกิจ  หรือที่ชาวบานเรียกกันทั่วไปวา พอชุบ หรืออาจารยชุบ  ซึ่งเปนผูนําสําคัญในการทาํงาน
พัฒนาชุมชนยกกระบัตร  ที่สงผลกระทบอยางยิ่งตอการเปลี่ยนวิถีชีวิตของชาวยกกระบัตร โดย
เฉพาะชาวบานหมู 4, 5, 6, 7 จากชาวนาที่ยากจนแรนแคนมาเปนชาวสวนและชาววังที่มีอันจะกัน
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ขุดคลองกั้นน้าํเค็ม สรางถนนถมคลองซึ่งสงผลตอการปรับวิถีชีวิตของชาวบานจากการสัญจรทางน้าํ
มาเปนทางบก รวมทั้งพัฒนาโรงเรียนยกกระบัตร วัดยกกระบัตร  และโรงพยาบาลบานแพวในเวลา
ตอมา

ความสัมพันธในชุมชนยกกระบัตรสวนที่อยูบริเวณริมคลองทาแรง หรือคลองยกกระบัตรนี้
ผูกพันอยางยิ่งกับวัดยกกระบัตรและโรงเรียนยกกระบัตร เน่ืองจากกิจกรรมสาํคัญสวนใหญมักจะ
เกิดขึ้นและเกี่ยวของกับวัดและโรงเรียน โดยเฉพาะในชวงที่พระครูสาครสังวรกิจ หรือ “อาจารยชุบ”
“พอชุบ “ครูชุบ” ในปจจุบันซึ่งเปนเจาอาวาสวัดยกกระบัตรขณะนั้น เปนผูที่ทาํงานพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของชาวยกกระบัตรมากกวาพัฒนาวัดและโรงเรียนเสียอีก

ประวัติของวัดยกกระบัตรนั้น เดิมชื่อ “วัดคลองยกกระบัตร” ตั้งอยูริมลาํคลองทาแรงใกล
กับปากคลองยกกระบัตร ขุดพบหลักฐานเปนกลองเพลใบหนึ่ง  แตตอมาคาํวา “คลอง” ไดหายไป
คงเหลือเพียง “วัดยกกระบัตร” สรางขึ้นเมื่อประมาณปพ.ศ.2470 โดยม.ร.ว.จันทร เสนียวงศ ณ
อยุธยาซึ่งเปนเจาของที่ดินบริเวณน้ันไดบริจาคที่ดินจาํนวน 50 ไรเพ่ือกอสรางวัด  ขณะนั้นมีพระ
ธุดงคที่ชื่อ “พระอาจารยแสง” มาอาศัยปกกลดอยู จึงไดอาราธนาใหจาํพรรษาที่วัดใหมที่กาํลังจะ
สรางขึ้นนี้  พระอาจารยแสงจาํพรรษาอยูประมาณ 4-5 พรรษากอนจะจากไป  ตอมาเมื่อป 2498
พระภิกษุชุบ สุสวโร (หรือพระครูสาครสังวรกิจ) มาเปนเจาอาวาสวัดยกกระบัตร ก็ไดพัฒนาทั้งวัด
ยกกระบัตรและชาวบานยกกระบัตรในหลายดานดวยกัน  โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพชีวิต ปรับ
เปลี่ยนวิถีชีวิตจากชาวนายากจนแรนแคนมาเปนชาวสวนมะพราว  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
และสาธารณูปโภคของชุมชน ทั้งการสรางถนน ขุดคลอง จัดหานํ้าในการอุปโภคบริโภค ไฟฟา และ
การสรางโรงเรียน  ซึ่งทั้งหมดนี้ตางเปนการลงแรงชวยกันทาํของทั้งพระสงฆและชาวบาน โดยพึ่งพา
ความชวยเหลือจากเจาหนาที่ทางการนอยมาก

สําหรับโรงเรียนวัดยกกระบัตรนั้น ตั้งอยูฝงตรงขามถนนกับวัดยกกระบัตรนั่นเอง โดยในยุค
แรก ๆ ประชาชนในบริเวณใกลเคียงสงบุตรหลานเขามาเรียนหนังสือที่วัด  มีพระสงฆทาํหนาที่เปน
ครู  ใชบริเวณวัดเปนสถานที่เรียน เชน ศาลาวัด หอฉันบาง  ตอมาเมื่อเด็กมีจาํนวนมากขึ้นทางวัดก็
ไดจัดหาครูที่เปนคฤหัสถเขามาชวยสอน  แตก็ตองประสบปญหาเกี่ยวกับสถานที่  เน่ืองจากบริเวณ
วัดนั้นมักจะมีงานทาํบุญ งานบวช งานศพ หรืองานบุญอื่น ๆ ที่ตองใชพ้ืนที่ศาลาวัด  ก็ทาํใหบรรดา
นักเรียนตองหยุดเรียนเปนระยะ เน่ืองจากไมมีสถานที่เรียน ประมาณป 2506 พระครูสาครสังวร
กิจจึงใหใชที่ดินบริเวณทิศใตของวัด สรางเปนอาคารเรียนขึ้นมา  โดยใชแรงงานของพระและชาว
บานเหมือนเชนเคย  เพ่ือใหเด็ก ๆ ไดมีสถานที่เรียนที่แนนอน และไดตั้งชื่อโรงเรียนวา โรงเรียนวัด
ยกกระบัตร (ชุบราษฎรนุสรณ)

ลักษณะความสัมพันธทางสังคมของชาวยกกระบัตร เปนหนึ่งในภาพตัวอยางที่สะทอนถึง
ระบบโครงสรางทางสังคมไทยไดอยางดี ถึงการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนที่อยูภายใตเครือขายความ
สัมพันธแบบอุปถัมภ ของนายกองเจาที่ดินตาง ๆ เรื่อยมาถึงการยอมรับตัวแทนที่เปนทางการของ
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รัฐ ไปควบคูกับผูนําตามธรรมชาติในแตละชวงเวลา โดยเฉพาะชาวบานในหมู 4 หมู 5 และหมู 6
น้ันยังคงใหความเคารพนับถือแกผูนําทางจิตใจอยางอาจารยชุบเปนอยางมาก แมวาทานจะสึกออก
จากเพศบรรพชิตไปตั้งแตป 2529 แลวก็ตาม  ปจจุบันก็ยังมีบรรดาลูกศิษยและผูที่เคารพนับถือ
คอยประสานงานและเปนหัวเรี่ยวหัวแรง ในการทาํกิจกรรมบาํเพ็ญประโยชนใหแกชาวยกกระบัตร
ตลอดมา

3. ลักษณะพื้นฐานของชุมชนในตําบลเจ็ดริ้ว

ตามคาํบอกเลาของชาวบานและในเอกสารของทางราชการ บอกถึงที่มาของชื่อตาํบลเจ็ดริ้ว
วา ในอดีตกาลนานมาแลว พ้ืนที่บริเวณน้ีเปนปาละเมาะ เม่ือถึงหนาน้าํ นํ้าก็จะทวมนองไปทั่ว อุดม
ไปดวยสัตวนานาชนิด มีอยูวันหนึ่งชาวบานในพื้นที่ไดไปหาปลาและไดปลามากมาย  ที่เหลือจาก
ทาํอาหารรับประทาน ก็ไดนํามาทาํเปนปลาตากเค็มไว  เลากันวามีปลาชอนตัวหนึ่งตัวใหญโตมาก
เม่ือผาออกแลวทาํเปนริ้ว ๆ เพ่ือสะดวกในการทาเกลือและทาํใหแหงเร็ว  ปรากฏวานับไดถึงเจ็ดริ้ว
ตั้งแตน้ันพื้นที่บริเวณน้ี จึงถูกขนานนามวา "เจ็ดริ้ว"

ตาํบลเจ็ดริ้วเดิมอยูในแขวงนครไชยศรี พ้ืนที่เปนปาละเมาะ เต็มไปดวยวัชพืชนานาชนิด มี
สัตวปาตาง ๆ ชุกชุม โดยทั่วไปแลวเปนที่ราบลุม สามารถมองเห็นยอดพระปฐมเจดียได เม่ือถึงฤดู
นํ้าหลาก นํ้าจะทวมเจิ่งนองไปทั่วบริเวณ  เม่ือมีผูอพยพมาอยูอาศัยมากขึ้น จึงไดแยกขยายออกเปน
2 ตาํบล แบงตามแนวคลองเขื่อนขันธุเปนตาํบลหลักสอง สวนบานเรือนที่อยูบริเวณคลองเจ็ดริ้ว
คลองพาดหมอน และคลองรางสายบัวบางสวนเปนตาํบลเจ็ดริ้ว ขึ้นกับอาํเภอบานแพว

การตั้งบานเรือนของประชากร อาศัยอยูตามแนวคลองเจ็ดริ้ว และคลองพาดหมอน และ
กระจายอยูตามพื้นที่สวนของตนเอง  ซึ่งมีอาชีพหลักเปนการทาํสวน/ทาํไร และรับจางเปนอาชีพ
เสริม  ชาวบานตาํบลเจ็ดริ้วนี้สวนใหญมีเชื้อสายมอญ  มีวัดเจ็ดริ้ว และวัดอุทยารามเปนศูนยกลาง
ชุมชน  แตดูเหมือนบริเวณวัดเจ็ดริ้วจะเปนศูนยกลางชุมชนมากกวา ทั้งน้ีนอกจากจะดวยเหตุผลที่
วาตั้งขึ้นกอนวัดอุทยาราม ซึ่งพอแมปูยาตายายคุนเคยกับการไปวัดนี้แลว ก็ยังเปนบริเวณที่มีทั้งวัด
โรงเรียน วิทยาลัยการอาชีพบานแพวอยูในละแวกเดียวกัน  และเปนที่ทาํการของอบต. กลุมยุว
เกษตร ชมรมกีฬา และอีกหลายกลุม  มีรานอาหารอยูหลายราน  มีศาลเจาพอลองหน  เปนศาลไม
คอนขางใหญตั้งอยูริมถนนไมหางจากวัดเจ็ดริ้วนัก  ศาลนี้เปนที่เคารพทั่วไปของคนเจ็ดริ้ว  มักจะ
เอาลูกมาฝากไว  เม่ือจะบวชก็จะมาลาบวช  และจะมีการจัดพิธีบวงสรวงฉายหนัง เลี้ยงพระตอน
สงกรานตทุกป

ชาวบานสวนใหญของเจ็ดริ้วประมาณ 90% เปนคนไทยเชื้อสายรามัญ  ชาวบานหมู 1 และ
หมู 5 สวนใหญปลูกองุน  หมู 3 สวนใหญทาํสวนมะนาว ฝรั่ง มะมวง  บานเรือนสวนใหญของชาว
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เจ็ดริ้วอยูในสวน  มีคลองพาดหมอนผานกลางหมูบาน  มีถนนคอนกรีตเลียบคลองพาดหมอน  ซึ่ง
สรางมาประมาณ 20 ปแลว

เน่ืองจากเจ็ดริ้วเปนแหลงผลิตองุน ปจจุบันในหลายหมูบานจึงมีแรงงานตางดาวพมามาอยู
เยอะ ทั้งที่มีบัตรถูกตองและไมมีบัตร  ชาวบานบางคนบอกวาไมรูมีกี่รอย  ทั่วไปแลวก็จะเขามาเปน
แรงงานในสวน เพราะองุนตองการแรงงานดูแลตลอดเวลา  เม่ือเวลามีงานที่วัดพวกนี้ก็จะออกมา
ชวยงานกันเยอะ  เชน  ถางหญา  ลางชาม  ตัดกิ่งไม  ชาวบานบางคนรูสึกไมคอยปลอดภัยนักเวลา
ที่คนเหลานี้รวมตัวกัน  เพราะมักจะมารวมตัวกันจากหลายที่ บางทีมาจากตาํบลอื่น  เจอกันแลวก็
ไปเวียนกันกินเลี้ยงบานโนน บานนี้  ไมมีใครรูวาเวลารวมตัวกัน เขาพูดอะไร เตรียมจะทาํอะไรหรือ
ไม  เพราะบางคนก็บอกวาเปนการซองสุม

ชุมชนเจ็ดริ้วมีความเปนมาของการกอตั้งชุมชนที่เกาแก ดังที่ปรากฏในหนังสืออนุสรณงาน
พระราชทานเพลิงศพของพระครูโกศลสาครกิจ อดีตเจาอาวาสวัดเจ็ดริ้วตอนหนึ่งไดกลาวถึงบรรพ
บุรุษและพื้นเพเดิมของชาวเจ็ดริ้วนับยอนไปตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 1 วา

“ชาวรามัญเปนจาํนวนมาก ไมสามารถทนระบบความกดขี่ขมเหงเหยียดหยามบีบคั้น
จากพมาได เน่ืองจากการเกณฑแรงงานชาวรามัญไปสรางพระมหาธาตุที่เมืองมิงยุน ... ตาง
พากันละทิ้งถ่ินฐานดั้งเดิมของตนอพยพมาพึ่งพระบรมโพธิสมภารของพระมหากษัตริยไทย 
... โดยมุงหนาสูทิศตะวันออกขามทิวเขาตะนาวศรี ผานเจดียสามองค ... ชาวรามัญกลุม
หน่ึงเปนชาวบานกะมาวัก จังหวัดมะละแหมง (บางคนเรียกเมาะลาํเลิง หรือเมาะตะมะ) ซึ่ง
เปนชาวชนบท มีอาชีพทาํนาและรับจาง ขาดการศึกษา ดอยกวากลุมอื่น ๆ ที่เปนพวกขุน
นางมีการศึกษาดี ... เม่ือมาถึงเมืองไทยก็แยกยายกันตั้งถ่ินฐานอยูตามลุมแมนํ้าทาจีน เชน
ที่ มหาชัย บานเกาะ ทาทราย เปนตน ... จึงถูกชาวรามัญกลุมอื่นขนานนามวา “มอญน้าํ
เค็ม” (สุรจิต สงสกุล, 2543: 23)

และจากการอพยพมาจากต.บานเกาะ ต.ทาทราย ชาวมอญกลุมหน่ึงก็ไดมาตั้งรกรากที่ต.
เจ็ดริ้วเมื่อประมาณปพ.ศ.2423 ซึ่งขณะนั้นยังเปนปาอออยู โดยจะเห็นไดจากนามสกุล ซึ่งสะทอน
ถึงแหลงที่มาแตเดิม เชน “ชาวบานเกาะ” “เรบานเกาะ” “พ่ึงบานเกาะ” อางอิงไปถึงบรรพบุรุษ
เดิมที่เปนชาวบานเกาะ อ.เมือง  เชนเดียวกับนามสกุล “ชาวหงษา” “ชาวทาทราย” “รอยอาํแพง”
เปนตน  และดูเหมือนจะมิไดตัดขาดจากรากเหงาที่มาแตอยางใด  เน่ืองจากมีประวัติการติดตอ
ระหวางเจ็ดริ้วและหมูบานมอญที่อพยพจากมา เชน การไปนิมนตพระที่วัดที่ตาํบลบานเกาะใหมา
เปนเจาอาวาสที่เจ็ดริ้ว  หรือความตั้งใจของพระภิกษุหลายรูปที่เดินธุดงคผานดานเจดียสามองค
ขามเทือกเขาตะนาวศรีไปเจดียชเวดากอง เน่ืองจากชาวมอญมีความเชื่อวาบรรพบุรุษของตนเองได
สรางเจดียองคน้ีไว ดังน้ันหากชาวมอญไดไปนมัสการแลวก็ยอมตายตาหลับ  นอกจากนี้ก็ปรากฏวา
มีชาวมอญที่ต.บานเกาะเดินทางกลับไปอยูกับญาติที่บานกะมาวัก จ.มะละแหมงดวย (สุรจิต สง
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สกุล, 2543: 5-6, 24-25)  ชาวเจ็ดริ้วเริ่มเปลี่ยนอาชีพจากการทาํนามาเปนทาํสวนผลไมเม่ือ
ประมาณป 2507 เน่ืองจากราคาผลไมดีกวาการทาํนามาก

ในปจจุบัน ชาวมอญเจ็ดริ้วยังคงสืบทอดประเพณีสําคัญ ๆ ของมอญอยูบาง ซึ่งสวนใหญแลว
อิงอยูกับพุทธศาสนาเปนอยางยิ่ง สาเหตุหน่ึงของการรักษาประเพณีดั้งเดิมไวไดอาจเปนเพราะแต
เดิมน้ันชาวรามัญมักไมชอบเขาสังคมหรือสมาคมกับกลุมชนภายนอก จะคบคาสังสรรคแตเฉพาะ
พวกเดียวกันเทานั้น นอกจากนี้ยังเครงครัดในประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิม โดยเฉพาะเรื่องการแตง
งานในหมูเชื้อสายมอญดวยกัน แตปจจุบันความเครงครัดของธรรมเนียมเหลานี้ก็นอยลงมาก ความ
เชื่อสําคัญที่ยังคงดาํรงอยูคือ การนับถือผี ซึ่งเปนหนาที่ของลูกชายคนโตที่ตองรับสืบทอดจากบรรพ
บุรุษ ผีตาง ๆ ที่ชาวเจ็ดริ้วนับถือมีหลายชนิด ไดแก ผีเตา ผีงู ผีขาวเหนียว เปนตน  โดยมีขอหาม
และขอควรปฏิบัติตางกันไป เชน ถานับถือผีเตา หากพบเตากลางทาง ตองเอาเตานั้นไปทาํอาหาร
กินที่บาน หากไมอยากทาํก็ตองเอยปากวาเตานั้นเหม็นแลวหลีกไปเสีย  ถานับถือผีขาวเหนียว หาก
มีผูอยากไดขาวเหนียวในบาน คนในบานจะใหหรือขายไมได แตถาขโมยไปโดยเจาของไมทราบก็ไม
เปนไร  ถานับถือผีงู หามมิใหทาํรายงูทุกชนิด เม่ือพบเห็นคนกาํลังตีงู ตองบอกวาใหรีบหนี หรือ
บอกวาไปสูที่ชอบ เปนตน

ประเพณีราํผีของชาวมอญ เปนพิธีกรรมที่ทาํขึ้นเพื่อแกบน หรือขอขมาในกรณีที่มีการผิดผี
เกิดขึ้น และใหผียกโทษให โดยมีเรื่องเลาเปนตาํนานประกอบที่มาของประเพณีราํผี  การราํผีมักทาํ
ในฤดูแลง แตไมกระทาํในวันพระ  โดยมีคาใชจายจาํนวนไมนอยทีเดียว เน่ืองจากตองสรางปะราํ
สําหรับทาํพิธี มีเครื่องเซน และมีปพาทยบรรเลง (สุรจิต สงสกุล, 2543: 30)  จากการสัมภาษณ
ชาวบานบอกวาก็ยังมีการราํผีอยูทุกป โดยเริ่มจากการเชิญผีของตระกูลเขามาในโรงพิธี ทุกคนใน
พิธีจะเวียนรอบโรงพิธี แลวเริ่มราํถวายแตละผี ดวยบทแกบน ตามดวยบทบูชาผาผี เจาพอทั้งหลาย
ในหมูบาน แลวฟนตนกลวย โปรยขาวตอก อาบน้าํใหแกตนผี (ลูกชายคนโต) บวชเณรแลวออกไป
บิณฑบาต พายเรือ ฯลฯ การราํผีจบลงดวยการรวมเอาเศษอาหารหรือตนกลวยที่เอามาตัดระหวาง
พิธี ใสลงในเรือซึ่งทาํจากตนกลวย แลวเอาไปลอยน้าํเพื่อเปนการลอยเคราะหรายไปเสีย

นอกจากนี้ก็ยังมีประเพณีตักบาตรน้าํผึ้ง ในชวงเขาพรรษา ซึ่งเปนประเพณีเกาแกของชาว
รามัญ ปฏิบัติเพ่ือบูชาพระสงฆ ซึ่งเปนความเชื่อวาจะไดอานิสงสมาก พระสงฆจะเก็บน้าํผึ้งไวใชเปน
ยาในคราวจาํเปน เพราะน้าํผึ้งเปนสวนผสมของยาโบราณที่สําคัญ สวนใหญจัดขึ้นในวันเพ็ญ 15 ค่าํ
เดือน 10 ชาวบานจะนาํอาหารทั้งคาวหวานมาตักบาตร เชนเดียวกับการทาํบุญทั่วๆ ไป แตที่พิเศษ
คือ มีการตักบาตรน้าํผึ้ง โดยทางวัดจะจัดเตรียมบาตรหรือภาชนะอื่นไวสําหรับตักบาตรน้าํผึ้งโดย
เฉพาะ ชาวบานจะนาํน้าํผึ้งที่บรรจุอยูในขวดรินลงในบาตรหรือภาชนะที่จัดเตรียมไว บางหมูบานมี
หญิงสาวนาํผาเช็ดหนามาถวายพระ โดยรองไวที่กนบาตรตามคติความเชื่อที่มีมาแตเดิม แตปจจุบัน
นํ้าผึ้งหายากและมีราคาแพง จึงมีการดัดแปลงประเพณีเปนการตักบาตรดวยน้าํตาลทรายแทน
อยางไรก็ตาม ปจจุบันไดมีความพยายามจากกลุมคนมอญสวนหน่ึงที่พยายามอนุรักษประเพณีไวให
ลูกหลานรุนหลังไดเห็น ดวยการรื้อฟนการตักบาตรน้าํผึ้งขึ้นมาอีกครั้งในชวง 2-3 ปมานี้
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ประเพณีลางเทาพระ เปนประเพณีของชาวรามัญที่ปฏิบัติสืบมาเชนเดียวกัน โดยจัดขึ้นใน
เทศกาลออกพรรษา โดยเฉพาะที่วัดเจ็ดริ้วนั้น พิธีจะเริ่มขึ้นในเวลาเชาขณะที่พระสงฆเดินลงจากวัด
เพ่ือไปยังพระอุโบสถ ในระหวางทางเดินนี้ชาวบานจะนาํผาเช็ดหนาปูบนพื้นรองทางเดินไวสองขาง
ทาง เม่ือพระภิกษุสงฆเดินย่าํไปบนผาเหลานั้น ชาวบานทั้งคนเฒาคนแก คนหนุมคนสาว และเด็ก
ๆ ก็จะนิมนตพระเพื่อลางชาํระเทาให ดวยการรดน้าํที่ลอยดวยกลีบดอกไมลงบนหลังเทา และถวาย
ดอกไมธูปเทียนใสยาม ตลอดทางเดินไปพระอุโบสถ ซึ่งเปนการจาํลองประเพณีที่สอดคลองกับ
ตาํนานทางพุทธศาสนาที่วาพระพุทธเจาเสด็จลงมาจากสวรรค บรรดาสาวกที่เฝารอรับอยูจะทาํการ
ลางเทาใหพระพุทธเจา และถวายดอกไมธูปเทียนใหน่ันเอง

ลักษณะความสัมพันธทางสังคมของชุมชนเจ็ดริ้ว จึงยังผูกพันอยูกับจารีตประเพณีของชาว
มอญและพุทธศาสนาที่ปฏิบัติสืบเนื่องกันมาแตอดีต แมวาในปจจุบันจะคลายความเครงครัดลงบาง
แตก็ยังคงมีนัยสําคัญตอลักษณะทางสังคมของเจ็ดริ้วอยูไมนอย โดยเฉพาะความสัมพันธทางเครือ
ญาติ คานิยมเคารพผูอาวุโส และบทบาทของเพศหญิง-ชาย  ที่สะทอนใหเห็นชัดเจนในการ
ประกอบพิธีกรรมตาง ๆ ของชุมชน  ทั้งน้ี ศูนยกลางของกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนไดแกวัดเจ็ดริ้ว
และโรงเรียนซึ่งตั้งอยูในบริเวณเดียวกัน โดยวัดเจ็ดริ้ว ซึ่งขับเคลื่อนไปโดยบรรดามัคทายกซึ่งมี
ลักษณะเปนผูนํา และมีโรงเรียนเปนผูรวมประสานงานการจัดกิจกรรม

วัดเจ็ดริ้ว ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2453 โดยชาวมอญที่มาตั้งรกรากอยูกลุมหน่ึงเห็น
ความจาํเปนของการมีสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และเปนจุดรวมน้าํใจของคนในหมูบาน
จึงไดรวมกันบริจาคที่ดินกาํหนดเปนเขตวัด  เดิมชื่อวัดรามัญวงศาราม ตอมาเปลี่ยนชื่อเปน วัดเจ็ด
ริ้วรามัญวงศ ซึ่งมีชื่อทางราชการวา วัดเจ็ดริ้ว  หลังจากนั้นชาวบานก็ไดชวยกันสรางโบสถ หอฉัน
ศาลาการเปรียญ ฯลฯ เรื่อยมาจนปจจุบัน
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II. ภาพรวมของการรวมกลุมในอําเภอบานแพว

หากกลุมเปนองคกรพื้นฐานที่สุดของมนุษยในการอยูรวมกัน เปนรูปแบบเชิงสถาบันแบบ
หน่ึงของปฏิบัติกรรมทางสังคม ที่เกิดขึ้นเพื่อทาํหนาที่บางอยางในชุมชน หนาที่เหลานั้นอาจแตก
ตางกันไปในแตละยุคสมัย  การรวมตัวเปนกลุมทางสังคมที่เกิดขึ้นในบานแพวเองก็กลาวไดวาเริ่ม
ตนนับแตการสรางชุมชน การอพยพยายถิ่นฐานมาสรางบานเรือน และจับจองที่ดินทาํกิน ลักษณะ
ของการรวมตัวก็มีลักษณะแตกตางกันไปตามเงื่อนไขของสภาพแวดลอม และบริบททางสังคมของ
แตละพื้นที่ เชน คนจีนที่อพยพมาคาขายอยูริมคลองดาํเนินสะดวกก็มีการรวมตัวเปนสมาคมแซ
หรือที่เรียกวากลุมไปเมง  ผูที่มาบุกเบิกที่ดินทาํกินสรางครอบครัวที่ยกกระบัตรก็ตองพึ่งพาอาศัย
พวกนายกองหรือเจาของที่ดินเดิม หรือชาวมอญเจ็ดริ้วที่อพยพมาเปนสายตระกูล ก็จะมีลักษณะ
ความสัมพันธเชิงเครือญาติสูง เปนตน  และพัฒนาการของกลุมทางสังคมเหลานี้ก็ไดเปลี่ยนแปลง
ไปตามเงื่อนไขตาง ๆ ที่มากาํหนดทั้งโดยตรงและโดยออมในแตละชวงเวลา

ในสวนนี้ ผูวิจัยจึงขอนาํเสนอภาพรวมของกลุมทางสังคมในบานแพว เพ่ือเปนพื้นฐาน
สําหรับการเชื่อมโยงความเขาใจไปสูแนวคิดประชาสังคมที่เกิดขึ้นในหมูบาน โดยพิจารณาดวย
ลักษณะและบทบาทหนาที่ของกลุมในชุมชน ซึ่งจะสรุปไลเรียงไปตามเหตุการณทางสังคมหลัก ๆ ที่
เกิดขึ้นในพื้นที่ เพ่ือเปนภาพรูปธรรมเบื้องตนของตัวละครที่เคลื่อนไหวอยูในปริมณฑลสาธารณะ
ของบานแพว ซึ่งจะไดกลาวถึงกลุมตัวอยางที่ศึกษาโดยละเอียดในบทตอไป ดังน้ี

1. ในชวงแรกของการตั้งชุมชนในหมูบานตาง ๆ น้ัน การรวมกลุมของชาวบานมักเปนไป
เพื่อแกปญหาพื้นฐานในการดํารงชีวิต ทั้งในดานที่อยูอาศัย การทาํมาหากิน ฯลฯ  อันเปน
ลักษณะของการรวมกลุมแบบพื้นฐานของชุมชน การเกิดขึ้นของกลุมเหลานี้สวนหนึ่งก็เน่ืองจาก
ปจจัยภายในชุมชนเองที่ทาํใหมีการรวมตัวกันในลักษณะดังกลาว เชน การจับจองที่ดินทาํกิน การ
ประกอบอาชีพ การแกปญหารวมของชุมชน เปนตน กระบวนการภายในกลุมน้ันเพียงแคการมีปฏิ
สัมพันธกันในชีวิตประจาํวันเทานั้น  อาจเปนไดทั้งแบบชั่วครั้งชั่วคราว หรืออาจตอเนื่องสืบไปตาม
แตสถานการณที่เกิดขึ้น  การรวมกลุมเหลานี้อาจเกิดขึ้นไดเพราะในชวงแรก ๆ ที่มีการกอตั้งชุมชน
ทั้งในตาํบลบานแพว ยกกระบัตร และเจ็ดริ้วนั้น สวนใหญแลวเปนการอพยพมาตั้งรกรากจากที่อื่น
ๆ ดวยเหตุผลในลักษณะเดียวกัน น่ันคือ เขามาจับจองที่ดินทาํการเกษตร หรือทาํมาคาขาย เชน
มาจากดาํเนินสะดวก มาจากสมุทรสาคร หรือนครปฐม  ผูที่มาใหมลวนมีลักษณะตองพึ่งพาความ
ชวยเหลือจากพวกนายกองหรือเจาของที่ดินเดิม  คนจีนก็มีการรวมกลุมเปนสมาคมแซตามวัฒน
ธรรมเดิมของตน  ชาวมอญเจ็ดริ้วก็รวมตัวกันดวยความสัมพันธในกลุมเครือญาติและสายตระกูล
เปนตน  ในที่น้ีขอยกลักษณะของการรวมกลุมที่เกิดขึ้นจากปฏิบัติกรรมทางสังคมที่ตองการตั้งถ่ิน
ฐานและเรียนรูจัดการปญหาสาธารณะของชุมชน เพียงใหเห็นภาพเปนตัวอยางเพียงบางสวนเทา
น้ัน ดังกรณีกลุมตอไปนี้
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• กลุมตามควายที่ยกกระบัตร  ชาวบานที่มาตั้งรกรากอยูอาศัยที่ยกกระบัตรสวนใหญมีพ้ืน
เพมาจากที่อื่น การเขามาจับจองหรือซื้อที่ดินทาํกินในพื้นที่จึงตองอาศัยอิทธิพลเชื่อมโยงกับเจาของ
ที่ดินเดิม ที่เรียกวานายกองนั่นเอง  และบอยครั้งที่บรรดาลูกหลานหรือบริวารของเจาที่ดินเหลานี้
มักจะแสดงอิทธิพลและอาํนาจเหนือชาวบานทั่วไป โดยเฉพาะชาวบานที่อพยพมาจากแหลงอื่น แต
ในความสัมพันธเชิงอุปถัมภแบบเดิมน้ัน เม่ือผูอุปถัมภไมสามารถตอบสนองผลประโยชนใหแกผูรับ
การอุปถัมภไดดีพอ บรรดาบริวารจะลดนอยลงและหันไปพึ่งพาอาํนาจบารมีที่ไดรับการรับรองจาก
ทางการมากขึ้น ขณะเดียวกันชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนจากอิทธิพลของบริวารลูกนองเหลานี้
ก็มีการรวมตัวกันเพื่อแกปญหาเฉพาะหนาบางอยางซึ่งถือเปนปญหารวมของชุมชน เชน การรวม
กลุมกันไปตามหาควายของชาวบานที่ถูกขโมยไป กลุมเหลานี้แมจะเปนกลุมเฉพาะกิจ รวมกันเปน
กลุมเปนครั้งคราวตามสถานการณในชุมชน แตก็เปนสวนหนึ่งของการสรางความสัมพันธทางสังคม
ใหเกิดขึ้นในหมูผูที่อยูในชะตากรรมเดียวกัน และเปนพื้นฐานของการกอตัวเปนกลุม องคกรในเวลา
ตอมา

“ยกกระบัตรนี่เจาของที่เดิมเปนพวกหมอมที่หนีสงครามโลก กอนสงครามอินโดจีนมา
จับจองที่ หมอมอน-หมอมจันทร เสนียวงศฯ พอตายไปก็มีลูกหลานเยอะ ก็ใชอิทธิพลอยู
เปนเจาของที่สวนใหญที่น่ี ก็มีอาํนาจ แตเบง เงินทองก็ไมคอยจะมีหรอก การทาํกินก็หา
ยากมันก็หมดไปเรื่อย พวกนี้หนังเหนียว มีดปนไมไดกินหรอก ตอนมาอยูใหม ๆ มีนักเลง
นะในหมูบาน เรือเล็ก ๆ ก็ตองเฝากัน ขี้ยาเยอะ ควายก็เลี้ยงกันเปนฝูงอยูนอกบาน โดนลัก
ไปก็ชวยกันไปตามไดหมด มันตอนกันเปนฝูงเลย บอกชาวบานมาชวยกันตาม ก็มีกลุมตาม
ควาย ควายหายก็ไปชวยกันตาม พอเจอก็ใหคนลอมไวแลวก็โทรเรียกตาํรวจ ที่ปลนเขาก็
พวกลูกหลานเขาแหละ” (ลุงผูใหญรัตน, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

และเนื่องจากยกกระบัตรเปนพื้นที่หางไกล และทุรกันดารเกินกวาการสอดสองดูแลของรัฐ
จะเขาไปดูแลไดทั่วถึง ในพื้นที่จึงมีกลุมอิทธิพลของบรรดาลูกหลานเจาที่ดินเดิม และแสดงอาํนาจ
ของกลุมในฐานะที่เปนเจาของพื้นที่ในหลายลักษณะดวยกัน เชน ขณะที่พระภิกษุชุบมาเปนเจา
อาวาสวัดยกกระบัตรเมื่อป 2498 น้ัน มีการกอกวนความสงบในทุกรูปแบบ แตชาวบานเองก็มีวิธี
การจัดการปญหาเหลานี้ดวยตัวเองในระดับหนึ่ง

“ตอนนั้นยุงมาก อยูได 2-3 คืนก็มีคนมาปาวัดทุกคืน เปนพวกนักเลงการพนัน กิน
เหลา นักเลงหัวไมอยางนั้นนะ ผูใหญใหคนมาเฝาจะจับคนปาวัดก็จับไมได ใครเปนใครเรา
รูอยู พวกนี้ครอบครัวไมคอยทาํกินมาตั้งแตปูยาตายาย เขาอยากใหลูกหลานมาเปนสมภาร
ตองเวียนกันมานอนเฝา ก็เอาปนตามไปเฝาไปนอนที่กุฏิ ไมใชตัวใครตัวมัน ตองชวยกัน
เพราะอยากใหสังคมดี ไมดีก็ไมอยากใหอยูในชุมชนเรา” (ลุงมานะ, ขอมูลจากการ
สัมภาษณ)
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กลุมที่เกิดขึ้นจากการสื่อสาร ปฏิสัมพันธแบบเพื่อนบานหรือญาติสนิทใกลชิดเหลานี้ ได
แสดงออกถึงความกระตือรือรนที่จะชวยกันจัดการปญหาประโยชนรวมของชุมชน แมจะไมไดมีรูป
แบบโครงสรางอยางเปนทางการ แตก็คอย ๆ กอความสัมพันธในเชิงกลุมขึ้นมาจากการเผชิญ
ปญหาและการจัดการปญหาเหลานั้นรวมกัน และกลายเปนสถาบันในเวลาตอมา

• กลุมรวมน้าํสาบานหรือกลุมไปเมงของคนไทยเชื้อสายจีน ลักษณะของกลุมประเภทนี้มีที่
มาจากวัฒนธรรมปฏิบัติของคนจีนที่เม่ืออพยพไปตั้งถ่ินฐานในดินแดนแหงใหม ที่มักจะรวมกลุม
เพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ทั้งในลักษณะที่เปนกลุมจากภูมิลาํเนาเดียวกัน  กลุมภาษาเดียวกัน
กลุมแซหรือตระกูลเดียวกัน  มักจะนับถือชวยเหลือซึ่งกันและกันในกลุม เสมือนเปนพี่เปนนองหรือ
เครือญาติกัน และอาจขยายกิจกรรมของกลุมไปสูกิจกรรมอาสาสาธารณะอื่น ๆ ดังที่สามารถพบ
การรวมกลุมตระกูลตาง ๆ ไดทั่วไป  วัฒนธรรมการรวมกลุมเชนวานี้ก็ถือปฏิบัติอยูในหมูคนจีนที่
อพยพมาอยูที่บานแพวเชนกัน โดยมีการรวมตัวกันเปนสมาคมแซ ดังในกรณีของการรวมตัวเปน
มูลนิธิตั้งสกุล ซึ่งเปนสมาคมของผูที่มีแซตั้งที่อาศัยอยูตลอดลาํคลองดาํเนินสะดวก  นอกจากการ
รวมตัวกันในระดับชุมชนใกลเคียงเชนนี้แลว กลุมน้ีก็ยังมีการประสานเชื่อมโยงกับมูลนิธิแซตั้งแหง
ประเทศไทยซึ่งมีสํานักงานใหญอยูที่บางนาดวย

เม่ือกลาวถึงการรวมกลุมของคนไทยเชื้อสายจีน มักมีภาพคูไปกับการตั้งกลุมองคกรมูลนิธิ
เพ่ือทาํงานอาสาสาธารณะกุศลใหแกชุมชน เชนเดียวกับ มูลนิธิเมงซวงเซี่ยงตั๊ว หรือในอีกชื่อหนึ่ง
วา มูลนิธิแพรศีลธรรมการกุศลสงเคราะห อ.บานแพว กอตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อประมาณป
2501 เปนการรวมกลุมของคนไทยเชื้อสายจีนเพื่อกิจกรรมอาสาสาธารณะใหกับชุมชนตามความ
เชื่อแตเดิม เริ่มตนดวยการลางปาชาเก็บศพไรญาติเพ่ือเปนการกุศล ใชเวลาทั้งส้ิน 64 วัน จึงได
รวบรวมเงินบริจาคที่เหลือมาสรางเรือนไมเปนที่ทาํการของมูลนิธิฯ ลักษณะกิจกรรมของกลุมสวน
ใหญแลวเนนไปที่การสังคมสงเคราะห และการบรรเทาสาธารณภัยในชุมชน  โดยเฉพาะการลางปา
ชาเก็บชาํระลางกระดูกผูไรญาติ และจัดพิธีอุทิศสวนกุศลใหวิญญาณผูยากไรไปสูสุคติน้ัน  สําหรับ
สมาชิกของมูลนิธิฯแลวเรียกไดวาเปนพิธีกรรมที่เปนการสรางบุญกุศลที่ยิ่งใหญมาก  ถือวาเปนงาน
ใหญที่ผูเขารวมพิธีทุกคนตองถือศีล นุงขาวหมขาว ชาํระจิตใจใหบริสุทธ์ิตลอดระยะเวลา 64 วันที่
ทาํการเก็บศพลางกระดูก  ปจจุบันมูลนิธิฯเติบโตเปนมูลนิธิของเซียนซือ อยูในเครือขายที่ 16 ของ
สมาคมพุทธมามกะสงเคราะหการกุศลแหงประเทศไทย โดยมีการจัดโครงสรางองคกรและการ
บริหารอยางเปนทางการ มีกระบวนการในการคัดสรรคณะกรรมการ มีคณะอนุกรรมการแบงหนาที่
รับผิดชอบเปนฝายเปนแผนกอยางชัดเจน เชน ฝายสวัสดิการ ฝายสุสาน ฝายลงทะเบียน ฝายกิจ
กรรมพิเศษ คณะเตี๋ยงโหลย (พิธีการ) คณะเก็งบู (ฝายตอนรับ) คณะหลอโกว (ฝายดนตรี)
เปนตน

นอกจากกิจกรรมเก็บศพไรญาติที่ถือเปนงานใหญของมูลนิธิแลว “ตั๊ว” ก็ยังทาํหนาที่เปนที่
พ่ึงทางดานจิตใจใหแกลูกหลานเชื้อสายจีนในชุมชน  โดยที่ตั๊วจะมีการทรงเจาหรือทาํพิธีใหเซียนซือ
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มาประทับองคเดือนละ 2 ครั้ง เพ่ือใหบรรดาผูมีจิตศรัทธาและมีปญหามาพึ่งพาหาทางออก เชน
การเขียนปญหาใหเซียนซือชวยตอบหรือแกไขชวยเหลือสถานการณยุงยากบางอยางในชีวิต มีการ
เจิมรถยนตที่ออกมาใหมเพ่ือเปนสิริมงคล ไมประสบอุบัติเหตุ การเจิมศีรษะเพื่อความโชคดีแกตัว
คน หรือการรักษาโรคภัยไขเจ็บ ฯลฯ  ดวยความเชื่อที่วามีเจาประทับทรงเยอะถึง 8 องค ที่เรียกวา
โปยเซียนโจวซือ และเทพเจาแตละองคมีอิทธิฤทธ์ิศักดิ์สิทธ์ิมาก ชาวบานจึงเลื่อมใสศรัทธามาทาํ
บุญอยูสมํ่าเสมอ ทาํใหตั๊วมีเงินบริจาคจาํนวนมาก และมีที่ทาํการใหญโตในปจจุบัน

นอกจากนี้ ลูกหลานชาวจีนในบานแพวก็ยังมีการรวมกลุมเล็ก ๆ ในลักษณะที่ไมเปนองค
กรทางการอยูอีกหลายกลุม เชนที่เรียกวา กลุมไปเมง หรือกลุมหวย ซึ่งเปนกลุมรวมน้าํสาบานของ
คนไทยเชื้อสายจีนที่อยูในเขตหมู 7 ของบานแพวนั้น  ตั้งกลุมกันมากวา 40 ปแลว บทบาทหนาที่
ของกลุมแตเดิมก็คือการชวยเหลือซึ่งกันและกันในหมูชาวจีนที่อพยพมาจากแหลงอื่นดวยกัน เน่ือง
จากเขตหมู 7 มีคนไทยเชื้อสายจีนอาศัยอยูเปนกลุมกอน แตกลุมไปเมงที่น่ีก็ไมไดกีดกันสมาชิกที่
อยูในหมูบานอื่น ๆ  ภายหลังกลุมคอย ๆ เติบโตขึ้นเปนองคกร มีสมาชิกหลายสิบคน และมีการตก
ลงรวมกันในการกาํหนดโครงสรางของกลุมเปนทางการ เชน มีคณะกรรมการทาํหนาที่บริหาร
กาํหนดกฎเกณฑในการพิจารณารับเขาสมาชิก เชน ตองเปนคนดีขยันทาํมาหากิน  ชาวบานไมรัง
เกียจ  และมีแบบแผนของการทาํหนาที่ของกลุมคลายคลึงกับกลุมฌาปนกิจ แตก็อิงอยูกับวัฒน
ธรรมจีนไมนอย โดยเฉพาะสิทธิประโยชนของการเขามาเปนสมาชิกจะไดแกพอแม หากพอแมของ
สมาชิกตายลงจะจัดพิธีกงเต็กใหตามประเพณี และมีสมาชิกคนอื่น ๆ ไปรวมพิธีเสมือนหนึ่งเปนเจา
ภาพหรือคนในครอบครัวของผูตาย

กลุมของคนไทยเชื้อสายจีนเหลานี้ ตอมาภายหลังลักษณะกิจกรรมและบทบาทหนาที่ของ
กลุมเปลี่ยนไปจากเดิมบาง เน่ืองจากบริบทแวดลอมหลายประการที่เคยเปนปจจัยของการรวมกลุม
เปลี่ยนไป แตก็ยังคงลักษณะเปนกลุมชวยเหลือกันและกัน และขยายบทบาทและกิจกรรมไปสูการ
ทาํหนาที่อื่น ๆ ในสังคมมากขึ้น เชน กิจกรรมสังคมสงเคราะห โดยเฉพาะผูที่ทาํธุรกิจจนประสบ
ความสาํเร็จ ไมเดือดรอนเรื่องเงินทอง กลายเปนคหบดีในชุมชน ก็ขยับไปตั้งมูลนิธิของโรงเรียนเอก
ชนซึ่งสอนภาษาจีน ทาํงานสงเคราะหดานการศึกษาใหแกลูกหลานคนไทยเชื้อสายจีนในพื้นที่ หรือ
ตั้งเปนศูนยรับแจงเหตุของมูลนิธิปอเต็กตึ๊ง ทาํงานดานสาธารณกุศลและบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ
เปนตน  โดยมากสมาคมตาง ๆ เหลานี้จะมีการรวมมือกันทาํกิจกรรมทางสังคมอยูเสมอ เน่ืองจาก
สมาชิกสวนใหญมีความสัมพันธเปนเพื่อนที่รูจักใกลชิด

• กลุมเครือญาติ ที่เจ็ดริ้ว  มีลักษณะเปนการรวมตัวกันทาํกิจกรรมบางอยางของเครือญาติ
สายตระกูลเดียวกัน หรือเพื่อนสนิทใกลชิด โดยเฉพาะการทาํกิจกรรมที่เกี่ยวกับการผลิตตาง ๆ
เน่ืองจากชุมชนเจ็ดริ้วมีชาติพันธุเดียวกันคือความเปนมอญ มาจากรากเหงาเดียวกัน อพยพมาอยู
รวมกันและตั้งชุมชนดวยกัน จึงมีความสนิทชิดเชื้อ และเปนเครือญาติเดียวกันสูง ดังน้ันกิจกรรม
ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการผลิตตาง ๆ จึงหมุนเวียนกันใชแรงงานในหมูเครือญาติสายตระกูลเดียวกัน แต
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เดิมเปนการลงแขกเอาแรงกันในการทาํนา  ตอมาภายหลังเม่ือการทาํนาไมคอยไดผล และเปลี่ยน
วิถีชีวิตมาเปนชาวสวนผลไมดังที่เปนอยูในปจจุบัน การแลกเปลี่ยนแรงงานเหลานั้นก็คอย ๆ
เปลี่ยนรูปไป ตางคนตางผลิตในสวนที่ตนเองถนัด ทั้งสวนองุน มะนาว พุทรา ซึ่งตองการการดูแล
และแรงงานแตกตางกันไป เรื่องการผลิตที่เคยเปนกิจกรรมรวมกันของชุมชนก็กลายเปนกิจ
กรรมการผลิตของครอบครัวแตละครอบครัว แรงงานที่ใชแมจะมีการลงแขกเอาแรงกันอยูบาง แต
สวนใหญก็เปนการจางแรงงานจากทั้งในและนอกพื้นที่ โดยเฉพาะแรงงานในการเก็บองุน ซึ่งเปนพืช
ที่ตองการการดูแลมาก

“แขกก็ยังมีอยูบางนะ สวนใหญมาชวยกันตอนเก็บ เหมือนอยางเวลาเราจะเก็บองุน ก็
จะบอก ๆ กันวาสวนใครจะเก็บวันไหน ถาวางก็จะไปชวยกัน มีไมวางบางก็ตองสงแขกของ
เรา (แรงงานรับจาง) ไปชวยเขาแทน ก็ผลัดกันไป เวียนกันไปเรื่อย เพราะเวลาเก็บมันใช
คนเยอะ เก็บกันทีชั่วโมงสองชั่วโมงก็เสร็จ บางทีบานไหนไมวาง เขาจะสงแขกมาก็ได แต
สวนใหญก็จะมากันนะ บางทีก็ไมไดทาํอะไรหรอก มานั่งคุย มาดู ๆ กันแลวก็ใหคนงานทาํ
ไปก็มี” (พ่ีถาวร, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

2. กลุมที่เกิดขึ้นเนื่องจากนโยบายของทางราชการ  กลุมลักษณะนี้เกิดขึ้นเนื่องจาก
ปจจัยที่มาจากภายนอกชุมชน ที่สําคัญคือการเขามามีความสัมพันธกับระดับหมูบานของอาํนาจทาง
การหรือรัฐบาล นับแตชวงที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนตนมานั้น ไดกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชนอยางมาก  เน่ืองจากการเขามาจัดการเรื่องราวที่เปนกิจกรรมรวมใน
ชุมชน กลุมลักษณะเหลานี้เปนรูปแบบมาตรฐานของการรวมกลุมในชุมชน ซึ่งพบไดในทุกหมูบาน
ทั่วประเทศไทย  เน่ืองจากเปนนโยบายของทางการที่กังวลตอปญหาชองวางระหวางชนบทและเมือง
ซึ่งเพ่ิมมากขึ้นตั้งแตชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา จึงไดกาํหนดยุทธศาสตรในการตอสู
กับความยากจนดวยการพัฒนาชนบทลักษณะตาง ๆ เชน ยุทธศาสตรการสงเสริมการเกษตร ซึ่งมี
วัตถุประสงคหลักคือการเพิ่มผลผลิตของเกษตรกรดวยการปรับปรุงเทคนิคในการผลิต การปรับปรุง
ชีวิตครอบครัวในชนบทดวยการจัดตั้งกลุมแมบาน กลุมยุวเกษตรกร มีการวางแผนและการจัดการ
การผลิต แหลงเงินกู และปจจัยการผลิต  ยุทธศาสตรที่วานี้มีจุดกาํเนิดในสหรัฐอเมริกาและแพร
หลายไปสูประเทศเอเชียหลายประเทศในชวงทศวรรษ 2490 ในรูปของโครงการชวยเหลือทางวิชา
การตาง ๆ โดยเฉพาะการทาํงานของกรมสงเสริมการเกษตร (บัณฑร ออนดาํ และวิริยา นอยวงศ
นยางศ, 2533: 9)  นอกจากนี้หนวยงานภาครัฐอีกจาํนวนหนึ่งก็มีนโยบายใหจัดตั้งกลุมตาง ๆ
เพ่ือที่จะเนนกิจกรรมสงเสริมการผลิต โดยเฉพาะการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรของชาวบานดวย
การสนับสนุนปจจัยการผลิตประเภทตาง ๆ ผานกลุมเหลานั้น อันไดแก กลุมเกษตรกร กลุมอาสา
สมัครสาธารณสุขหมูบาน กลุมผูใชนํ้า กลุมฌาปนกิจ กลุมแมบาน กลุมออมทรัพย  และกลุมกอง
ทุนหมูบาน ฯลฯ

กลุมเหลานี้กาํหนดใหมีโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน แตในทางปฏิบัติจริง ๆ แลวผูที่มี
บทบาทหลักในกลุม มักจะเปนผูที่ใกลชิดและมีความสัมพันธอันดีกับเจาหนาที่ของทางราชการ



35

สามารถเขาถึงทรัพยากรที่มาจากรัฐไดงายและกอนชาวบานทั่วไป เชน กลุมผูนําทองถ่ิน กาํนัน ผู
ใหญบาน อบต. รวมไปถึงบรรดากลุมเครือญาติและเพื่อนสนิทของผูนําทางการเหลานี้ โครงสราง
การบริหารของกลุมเหลานี้จึงแทบเปนอันเดียวกับโครงสรางทางสังคมของชุมชน น่ันคือ กาํนันหรือ
ผูใหญบานมักเปนผูนําสูงสุดของกลุม ลาํดับรองลงมาก็เปนบรรดาคนสนิทใกลชิดซึ่งมักไดรับ
ตาํแหนงรองประธานหรือเหรัญญิก รองลงมาจากนั้นอีกก็ไดแกผูที่ไดรับการชักชวนมาอีกทอดหนึ่ง
ซึ่งสวนใหญรับตาํแหนงกรรมการ บางสวนก็เปนเพียงกรรมการเพียงในนามเพื่อใหครบตาม
ตาํแหนงที่โครงสรางกาํหนดไวเทานั้น  ขณะเดียวกันบรรดาแมบานของกลุมผูนําเหลานี้แมจะเปน
สมาชิกอยางเปนทางการ แตไมมีสวนรวมในการทาํงานจริงของกลุมเทาไรนัก เวนแตจะแยกออกมา
กอตั้งเปนกลุมแมบานของตาํบล ซึ่งโครงสรางของกลุมก็สอดคลองไปกับความสัมพันธทางสังคมใน
ชุมชนเชนเดียวกัน

(1). กลุมเกษตรกร  มีลักษณะการกอตัวเปนกลุมที่เกิดขึ้นเนื่องจากนโยบายของกระทรวง
เกษตรและสหกรณที่ตองการรวมเกษตรกรที่มีอาชีพเดียวกันแลวจัดตั้งขึ้นเปนกลุม ภายใตแนวคิดที่
วาหากเกษตรกรสามารถรวมกันเปนกลุมแลวเมื่อมีปญหาจะสามารถจัดการกับปญหาไดงายกวา
บางกลุมก็จัดตั้งขึ้นเมื่อหลายปกอน บางกลุมก็เพ่ิงจัดตั้งขึ้นไมกี่ปกอนนี้เอง และบางกลุมก็ปรับ
เปลี่ยนไปตามนโยบายที่ลงมาจากทางราชการในแตละชวงเวลา เชน กลุมเกษตรกรทาํสวนตาํบล
บานแพวนั้นเกษตรอาํเภอเขามาจัดตั้งเม่ือป 2517 เน่ืองจากปญหาน้าํมันขาดแคลน  ชมรม
กลวยไมยกกระบัตรเพิ่งตั้งขึ้นเมื่อป 2543 น้ีเอง กลุมยุวเกษตรคลองกกพัฒนาที่ยกกระบัตรตั้งขึ้น
เม่ือป 2526 แตยกเลิกไปเมื่อ 2543 เน่ืองจากคนหนุมสาวในหมูบานเขาเมืองไปเรียนหนังสือ และ
ภายหลังไดตั้งเปนศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรขึ้นมาใหม โดยรวมเอากลุมเกษตรกรที่อยู
ในตาํบลเดียวกันมาเปนสมาชิกของศูนยฯ ดวยหวังวาจะรวบรวมคนหนุมสาวในหมูบานใหมาเรียนรู
เรื่องการเกษตรอีกครั้ง ฯลฯ

ในสวนของกิจกรรมของกลุมหรือบทบาทหนาที่ของกลุมเกษตรกรนั้น ที่จริงแลวเปาหมาย
หลักของการรวมกลุมก็เพ่ือใหการชวยเหลือแกเกษตรกรในดานตาง ๆ ที่จะเปนการเรียนรูและเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตรในแตละอาชีพ แตในทางปฏิบัติแลวลักษณะของกลุมเปนการจัดหาวัสดุทาง
การเกษตร จาํพวกปุย ยาฆาแมลงมาจาํหนายใหสมาชิกในราคาใกลเคียงกับราคาตลาด และให
สมาชิกกูยืมเงินไปลงทุนในการประกอบอาชีพ  ซึ่งปจจุบันกิจกรรมสวนใหญของกลุมเกษตรกรเหลือ
เพียงการกูยืมเงินในหมูสมาชิกเทานั้น  มีการประชุมใหญปละครั้ง  หรือในกรณีที่มีเรื่องสําคัญ ๆ
ของกลุม สําหรับที่ทาํการของกลุมน้ันสวนใหญก็อยูที่ศาลาประชาคมของหมูบาน หรือบานของผูนํา
ทางการในทองถ่ินนั่นเอง   

สําหรับสมาชิกที่ทาํหนาที่ในกลุมเกษตรกรนั้น  โดยหลักการแลวการทาํงานของกลุม
เกษตรกรมีคณะกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก แตสวนใหญแลวผูที่มีบทบาทหนาที่หลัก
ในกลุมมักจะไดแกผูที่เปนประธานและเหรัญญิก ซึ่งมักจะเปนผูนําทองถ่ิน เน่ืองจากเปนผูที่ตองติด
ตอกับทางการคือเกษตรตาํบลและประสานงานรวมกับหนวยงานอื่น ๆ น่ันคือผูใหญบาน กาํนัน
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หรือผูนําอบต.มักจะเปนประธาน และคนที่ทาํงานใกลชิดเปนเหรัญญิก โดยมีเจาหนาที่เกษตรตาํบล
เปนผูดูแลอยูหาง ๆ สมาชิกสวนใหญจะเปนเกษตรกรและลูกหลานในชุมชน  ซึ่งแทบทั้งหมดเปน
สมาชิกของสหกรณการเกษตร  หรือสมาชิกของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  ดวยสิทธิ
ประโยชนในการกูยืมเงินและการผลัดเปลี่ยนค้าํประกันเงินกูระหวางกัน

ปจจุบันกลุมเกษตรกรในระดับตาํบลไดมีการปรับเปลี่ยนเปน ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทาง
การเกษตร  ซึ่งเปนนโยบายการกอตั้งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยปรับเปลี่ยนจากระบบ
เกษตรตาํบล ประกาศตั้งเม่ือป 2545 กรมสงเสริมการเกษตรใหงบประมาณ 20,000 บาท มาจัด
ตั้งเปนศูนยถายทอดฯ เพ่ือทาํหนาที่ใหคาํแนะนาํปรึกษา เชิญวิทยากรซึ่งเปนเกษตรกรในหมูบาน
มาอบรมใหความรูทางดานการเกษตรเรื่องตาง ๆ เชน การเกษตรแผนใหม  เทคนิคการปรับปรุง
พันธุพืช ใหแกผูสนใจตาง ๆ  แตในทางปฏิบัติแลว เม่ือเกิดปญหาทางการเกษตรชาวบานจะใชวิธี
สอบถามหาหางแกไขจากเครือญาติหรือเพื่อนบานใกลชิดรวมอาชีพมากกวา

คณะกรรมการของศูนยฯจะประกอบดวยเจาหนาที่ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  เชน
เกษตรอาํเภอ ผูใหญบาน สมาชิกอบต. และตัวแทนชาวบานหมูบานละ 1 คน โดยกาํนันมีตาํแหนง
เปนประธานศูนยฯ กรรมการมีวาระการทาํงาน 4 ป และมีการประชุมเดือนละครั้งที่บานผูนําชุมชน

ความคาดหวังของทางการคือตองการจัดตั้งใหเปนประชาคม ตองการใหเปนการพัฒนาที่
มาจากรากหญา  โดยมีเปาหมายเพื่อใหคนหนุมสาวมารวมตัวเรียนรูเรื่องการเกษตรกันอีกครั้ง แต
ในระยะเริ่มแรกก็เอาพวกเกษตรกรมารวมตัวกันกอน  อาทิ กลุมเลี้ยงปลา กลุมผลไม เปนตน เม่ือ
เขมแข็งแลวก็จะถายทอดไปสูเยาวชนตอไป  โดยใหมีคณะกรรมการและผูเชี่ยวชาญมาใหความรู
ดานตางๆ

และหากพิจารณาในแงของการใชและการเขาถึงทรัพยากรแลว การทาํงานในกลุมเกษตรกร
น้ี นอกจากจะมีเงินหมุนเวียนในการกูยืมเงินจากการซื้อขายปุยและยาฆาแมลงของสมาชิกแลว ผูนํา
ทองถ่ินซึ่งเปนผูใกลชิดและรับทราบขาวสารนโยบายตาง ๆ จากทางราชการนั้น มักจะเปนผูที่เขาถึง
ทรัพยากรดานตาง ๆ ไดรวดเร็วกวาคนอื่น  กลุมเกษตรกรในบางพื้นที่จึงเกิดขึ้นเพื่อจะเขามาแบง
ปนชวงชิงทรัพยากรที่เขามาถึงหมูบาน ทั้งที่อยูในรูปของเงินงบประมาณ โครงการ กิจกรรม และ
โอกาสดานตาง ๆ เชน กลุมเกษตรกรในหมูบานหนึ่งของตาํบลเจ็ดริ้วนั้น เกิดจากความคิดของผู
ใหญบาน ที่เล็งเห็นวาอบต.มีงบกระตุนเศรษฐกิจให 100,000 บาท  จึงตั้งกลุมขึ้นเมื่อป 2542
โดยรวมจาํนวนบานเปนกลุม กลุมละ 10-20 หลังคาเรือน แลวใชวิธีเฉลี่ยจาํนวนเงินที่ไดรับออก
เปน 10 สวนเทา ๆ กันใหกับกลุมบาน 10 กลุม กลุมละ 10,000 บาท  เปนเงินใหผอนชาํระ 5 ป
ดอกเบี้ยรอยละ 12  แลวแตสมาชิกจะเอาไปจัดการกันเอง  โดยแตละกลุมจะตองสงคืนกลุมละ
2,000 บาทตอป ปจจุบันสงคืนหมดทุกกลุม ตอมาก็มีการตั้งเปน คณะกรรมการกองทุนสงเสริม
อาชีพไมผลเชิงธุรกิจ เพ่ือไปขอกูเงินจากองคการบริหารสวนตาํบลอีก โดยใหแตละกลุมบานเลือก
ตัวแทนมาเปนกรรมการ
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และคาํสัมภาษณประธานของกลุมเกษตรกรกลุมหน่ึงในบานแพวขางลางนี้ คงสะทอนภาพ
ในมุมหน่ึงของกลุมเกษตรกรไดเปนอยางดี

“กลุมน่ีมีหนวยงานราชการมารวมกลุมให ประคอง และจากไป กลุมตางๆ จึงไมคอย
ยั่งยืนหรอก  อยางของเรานี่ก็เริ่มจากกรมสงเสริมการเกษตรบอกวาเอางบมาให เห็นวา
20,000 หรือไงเนี่ยแหละ แตใหในรูปปุยยานะ ไมไดใหเปนเงินสด แลวใหเอาปุยนั่นนะมา
ขายกันในกลุม พอไดเงินมาก็เอาไปซื้อปุยอีก คือเปนการรวมเงินไปซื้อปุยวางั้นเถอะ คลาย
ๆ วาซื้อเยอะ ๆ มันก็ไดราคาถูกกวาหนอย ตอรองไดหนอย  กลุมพ่ีมีสมาชิกอยู 17 คน ก็
เน่ียไมไดมีกิจกรรมอะไรเปนพิเศษ ซื้อปุยยามาแลวก็ขายกันในกลุม แลวก็มีการออกเงินกู
จากเงินทุนที่ไดจากการขายปุยยาและเงินที่ทางรัฐใหบาง ก็เทานั้น  คือไอการรวมกลุมเน่ีย
ทุกคนตองรักกัน รวมแรงรวมใจกันทาํ แตที่น่ีเปนกลุมจัดตั้ง ไมไดเปนกลุมเขมแข็งอะไร
เกษตรฯเขาก็บอกนะวาทางการกาํหนดใหมีการประชุมเดือนละ 1-2 ครั้ง  แตเราประชุม
กันตอนปุยยาหมดวาเออ..มันตองซื้อแลวนะ ใครจะเอาเทาไหร  มันก็เหมือนมารวมตัวกัน
พบปะกัน ไมไดสรางสรรคอะไรใหมหรอก แตละคนมีภาระหนาที่ แตทุกคนก็อยากใหมันดี
ทั้งน้ัน” (อาสมบัติ, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

(2). กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน หรืออสม. ลักษณะการกอตัวของกลุมก็สืบเนื่อง
จากนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขเปนสําคัญ ซึ่งกอตั้งประมาณ 20 กวาปแลว โดยที่กิจกรรม
สําคัญหรือหนาที่หลักของกลุมคือ การเปนส่ือกลางในการเชื่อมโยงระหวางโรงพยาบาลและชาวบาน
การทาํงานของกลุมน้ันขึ้นอยูกับโรงพยาบาลบานแพวซึ่งมีเจาหนาที่ของโรงพยาบาลเปนพี่เลี้ยง โดย
สวนใหญจะเปนการกระจายขาวสาธารณสุขของโรงพยาบาลใหกับคนในชุมชน  คอยดูแลใหบริการ
เกี่ยวกับสุขภาพของประชาชน  เชน ออกตรวจตามบาน ดูแลเรื่องยุงลาย  ตรวจสอบแหลงนํ้าขังใน
บาน  ใหคาํแนะนาํ  หรือรวมกับเจาหนาที่ในการหยอดยาโปลิโอในเด็ก  เปนตน  และรายงาน
ปญหาสุขภาพใหทางเจาหนาที่ไดรับรูและมาดูแล  บางหมูบานก็จะมีอสม.ที่เปนแพทยตาํบลให
บริการอยูดวย ในแตละหมูบานจะมีสมาชิกอสม.ประมาณ 2-5 คน  มีการแบงความรับผิดชอบเปน
โซน  แตละคนจะผลัดเปลี่ยนกันไปประชุมประจาํเดือนที่โรงพยาบาลเดือนละ 2-3 คน  การทาํงาน
เคยมีคาตอบแทนใหปละหน่ึงครั้ง  แตปจจุบันยกเลิกไปแลว  คงเหลือไวแตเพียงสวัสดิการเรื่องการ
รักษาพยาบาล

ตอมาเมื่อมีกระแสของการปฏิรูประบบสุขภาพ กลุมคนเหลานี้จึงเปนตัวตั้งตัวตีสําคัญใน
การขยายไปสูการกอตั้งชมรมคนรักสุขภาพและชมรมผูสูงอายุตามหมูบานตาง ๆ ซึ่งมีกิจกรรมหลัก
คือการออกกาํลังดวยการเตนแอโรบิคตอนเย็น ๆ ของทุกวันนั่นเอง สําหรับสถานที่น้ันแตกตางกัน
ไปในแตละหมูบาน ในบางที่ก็เตนกันที่โรงเรียน บางที่ก็เตนกันที่ลานหนาบานผูนําชุมชนที่เปนตัว
ตั้งตัวตี เปนตน
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“ก็เขามาตั้งใหเปนประธานเลย ก็ตองไปเตนทุกวันที่โรงเรียน ตอนเย็น ๆ พอสัก 6
โมงก็เตนแลว ชวนแมบานไปกันสองคน ทาํทาตามเขาไปเรื่อย บางทีก็ทัน บางทีก็ไมทัน
ทันไมทันก็ขยับมันเรื่อยไป ถาไมไปเดี๋ยวก็บนวาประธานหายหนา ตอนตั้งมีคน 100 กวา
คน ตอนนี้เหลือ 30 กวา เพราะทุกคนตางก็มีภาระ และชาวสวนก็ทาํงานออกแรงกันอยู
แลว น่ีส่ังใหเก็บ 150 บาท/คนใหครูที่มาสอนเตน แบงสายกันไปหาคน ตอนนี้ไมมีเงิน
จายคาสอนเตน 250 บาท/วัน นาจะหางบสนับสนุนมาใหม่ัง พวกที่มาตั้งเสร็จแลวก็ไป ไม
คอยมา ปลอยลอยเลย” (ลุงมานะ, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

ในบรรดาหนวยงานของรัฐตาง ๆ ที่ลงไปทาํงานในหมูบานนั้น กรมการพัฒนาชุมชนเปน
หน่ึงในหนวยงานหลักที่มีนโยบาย และบทบาทหนาที่สําคัญในการกอรูปของกลุมองคกรของชาว
บานมากที่สุด กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยกอตั้งขึ้นเมื่อป 2505 เน่ืองจากเปน
นโยบายสาํคัญของรัฐบาลในยุคนั้น ที่จะปรับปรุงความเปนอยูและมาตรฐานการครองชีพของประชา
ชนในชนบทใหดียิ่งขึ้น โดยมีพัฒนากรเปนตัวแทนของรัฐลงไปทาํงานในระดับหมูบาน ดาํเนินกิจ
กรรมตางๆ รวมกับประชาชน ดวยเปาหมายสาํคัญขอหนึ่งคือเพื่อยกมาตรฐานการครองชีพของ
ประชาชนในชนบทใหสูงขึ้น โดยเรงการเพิ่มผลผลิต และเพิ่มรายไดตอครอบครัวของประชาชนจาก
การเกษตรและอุตสาหกรรมในครอบครัว นอกจากนี้ก็เปนเรื่องของการสนับสนุนเรื่องการฝกอบรม
ความรูในแบบและงานฝมือสมัยใหม และฝกอบรมประชาชนใหเขาใจวิถีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย (กรมการพัฒนาชุมชน 2506: 24-25)

ในชวงทศวรรษแรกของการทาํงาน (พ.ศ.2505-2514) น้ัน  พัฒนากรมีบทบาทหนาที่
เปนตัวเชื่อมประสานนาํเอาปญหาและความตองการเฉพาะหนาของชาวบานมาใหหนวยงานรัฐฝาย
ตาง ๆ ที่ดูแลในระดับอาํเภอ  แตเน่ืองจากการที่พัฒนากรหนึ่งคนตองทาํงานรับผิดชอบในระดับ
ตาํบลซึ่งมีหลายหมูบาน ในชวงทศวรรษที่สอง บทบาทหนาที่ของพัฒนากรจึงปรับไปสูการทาํงาน
ผานกลุม คือเปนผูรวมกลุมในหมูบาน ทั้งเปนผูประสาน รวมปฏิบัติการ และสงเสริมใหชาวบาน
รวมตัวจัดตั้งเปนกลุมตาง ๆ เพ่ือการทาํงานไดงายขึ้น ดวยเหตุน้ีในชวงพ.ศ.2515-2524 จึงเกิด
กลุมตาง ๆ ในหมูบานขึ้นมากมายตามกิจกรรมการพัฒนาดานตาง ๆ เชน การพัฒนาแหลงนํ้า การ
พัฒนาเด็กและสตรี การฝกอบรมเยาวชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต กลุมอาชีพ ศูนย
สาธิตทางการตลาด เพ่ือสรางอาชีพและรายไดใหแกชาวบาน เปนตน บทบาทของพัฒนากรตอ
เน่ืองจากชวงนี้จึงมีลักษณะเปนผูจัดการงานพัฒนาดานตาง ๆ ในระดับตาํบล โดยมีหนาที่เตรียมชุม
ชนเพื่อเปนฐานรองรับการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ ปจจุบันกลุมเหลานี้ยังคงดาํรงอยูในบานแพว
แตมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบของกลุมไปตามนโยบายของทางการที่ลงมายังหมูบานในแตละยุคแตละ
ชวงเวลา

(3). กลุมแมบานหรือกลุมสตรีในหมูบาน  เม่ือพิจารณาถึงลักษณะการกอตัวของกลุมแม
บานแลว หากจะมองวากลุมผูนําในทองถ่ิน กลุมเกษตรกร กลุมกองทุนหมูบาน และกลุมออมทรัพย
เปนกลุมของผูชาย กลุมแมบานหรือกลุมสตรีก็ดูจะเปนตัวแทนของกลุมผูหญิงในหมูบาน ที่จะตองมี
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หนาที่ในการสนับสนุนและสงเสริมงานในหนาที่ของผูชาย หรือทาํกิจกรรมที่จะเปนการสรางอาชีพ
เสริมหรือรายไดเสริมใหแกครอบครัว  การเกิดขึ้นของกลุมแมบานสวนใหญแลวจึงเกิดจากการที่
บรรดาผูชายซึ่งเปนผูนําทองถ่ินไดรับนโยบายมาใหสํารวจและตั้งกลุมแมบานขึ้น เพ่ือเปนการ
พัฒนาสตรีในระดับหมูบาน  และผูที่จะเปนตัวตั้งตัวตีหรือเปนผูนําสตรีในหมูบาน ก็คือบรรดา
ภรรยาหรือญาติผูหญิงของผูนํานั่นเอง  กระบวนการเกิดกลุมแมบานหรือกลุมสตรีเหลานี้ มักเริ่ม
ตนจากการเดินทางไปศึกษาดูงานกลุมแมบานหรือกลุมสตรีในจังหวัดอื่น ๆ เพ่ือเปนแบบอยางใน
การจัดตั้งและดาํเนินงานของกลุม โดยมีหนวยงานของทางราชการเปนผูสนับสนุนการจัดกิจกรรม
และใหงบประมาณสนับสนุนการตั้งกลุมลักษณะเดียวกันนั้นในเบื้องตน

ดังในกรณีของกลุมแมบานของหมูบานแหงหน่ึงในตาํบลบานแพว ซึ่งมีปาสุดาเปนประธาน
กลุม แมปาสุดาจะเปนภรรยาของกาํนัน แตผูที่ริเริ่มจริง ๆ แลวคือครูประไพซึ่งเปนเหรัญญิกใหกับ
กลุมออมทรัพยของหมูบานและของกลุมแมบานดวย เน่ืองจากวาทางอาํเภอติดตอไปที่โรงเรียน
บานของปาสุดาและครูประไพนั้นอยูติดกัน เรียกวาเปนเพื่อนบานใกลชิดกันอยูกอน อีกทั้งสามีของ
ครูประไพก็เปนหนึ่งในคณะกรรมการกองทุนหมูบานอีกดวย

“เปนประธานกลุมโง ๆ ตอนแรกไมรูตัววาเปนประธานกลุมดวย หลัง ๆ ครูประไพมา
บอก ไมคอยรูอะไรในกลุมเทาไหรหรอก ตองไปถามเหรัญญิก (ครูประไพ) เขา กลุมเน่ีย
มันเริ่มจากที่วาเกษตรอาํเภอเขาวาจะใหงบตั้งกลุม 20,000 หลังจากนั้นก็เปนอบต.เขามา
ดูแลเยอะหนอย เกษตรอาํเภอหายไปเลย ไมเคยเขามาอีกเลย อบต.เขามีพาไปดูงานของ
กลุมแมบานที่อิสาน ไปดูทาํปลาสม ทอผา แตก็เอามาใชไมได” (ปาสุดา, ขอมูลจากการ
สัมภาษณ)

อยางไรก็ตาม แมวากลุมแมบานจะดูเหมือนเปนพื้นที่ทางสังคมของผูหญิงในชุมชนมากแค
ไหนก็ตาม ส่ิงที่อยูเบ้ืองหลังและเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งสําหรับการดาํรงอยูของกลุมเหลานี้ก็
คือ บรรดาผูนําชุมชน กาํนัน ผูใหญบาน อบต.ซึ่งเปนผูชายนั่นเอง โดยพวกเขาจะมีบทบาทในการ
กาํหนดและกาํกับความเปนไปของกลุมตั้งแตตอนเริ่มตนตั้งกลุม คัดเลือกและทาบทามสมาชิกหลัก
ๆ ของกลุม เลือกกิจกรรมที่กลุมจะผลิต จัดหางบประมาณใหแกกลุม ตลอดจนประสานงานกับ
หนวยงานตาง ๆ เปนตน

ในสวนของกิจกรรมของกลุมหรือบทบาทหนาที่ของกลุมแลว  กลุมผูหญิงเหลานี้เปนกลุมแม
บานเกษตรกรที่รวมตัวกันทาํกิจกรรมสรางรายไดเสริมใหแกครอบครัว โดยสวนใหญแลวก็คือการ
ผลิตสินคาอุปโภคบริโภคพ้ืนบานตาง ๆ รวมถึงสินคาประเภทหัตถกรรม ตามแตวัตถุดิบในแตละ
ทองถ่ินจะเอื้ออาํนวย และก็บอยครั้งที่สินคาจากกลุมแมบานอยูในลักษณะเดียวกับกลุมแมบานใน
จังหวัดอื่น ๆ ที่ไดเคยไปดูงานมานั่นเอง กลุมแมบานที่บานแพวจึงผลิตไดทั้งขนมฝรั่งอยางเชนคุกกี้
เคกกลวยหอม ของใชอยางสบู ยาสระผม นํ้ายาซักผา ดอกไมประดิษฐ สานเสื่อ ฯลฯ  บางกลุมก็
กาํลังอยูในระหวางการตัดสินใจระหวางทาํน้าํลูกยอกับดอกไมประดิษฐจากถุงนอง เปนตน  ซึ่งผลิต
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ภัณฑเหลานี้สวนใหญแลวไมไดเปนสวนหน่ึงในชีวิตประจาํวันของชุมชนแตอยางใด หากแตเปนการ
ทาํกันไปตามกระแสนิยมผลิตภัณฑในแตละยุคนั่นเอง

กลุมแมบานของปาสุดานั้น เรียกไดวาเปนกลุมที่คอนขางใกลชิดกับชองทางเขาถึง
ทรัพยากร เพราะนอกจากสามีปาสุดาจะเปนกาํนัน สามีของเหรัญญิกกลุม (ครูประไพ) จะเปน
กรรมการกองทุนหมูบานแลว ยังมีญาติฝายสามีเปนอบต.อยูอีกดวย กลุมน้ีจึงมีโอกาสเขาถึง
ทรัพยากรไดมาก เม่ือมีเงินงบประมาณสนับสนุน เปาหมายของกลุมและกิจกรรมของกลุมจึงเปนส่ิง
ที่กาํหนดตามมาทีหลัง

“กลุมน้ีไดงบจากโครงการเงินกูสงเสริมอาชีพจากอบต.บานแพว มา 100,000 นึง
เปนเงินยืม 5 ปคืน แลวก็จากโครงการงบกระตุนเศรษฐกิจอีก 150,000 ใหมาลงทุน
อุปกรณทาํขนม (เบเกอรี่) ใชใบเสร็จสงคืนเปนหลักฐาน น่ีครูประไพก็เพ่ิงซื้อของเขากลุม
พวกตูเก็บของ เครื่องอบ ตูเย็นมา  เห็นวาจะหาคนมาสอนทาํขนม เพราะวาตอนนี้สมาชิก
ยังไมมีใครทาํขนมเปนเลย”

“เวลาทาํขนมก็ทาํกันที่น่ีแหละ (บานปาสุดา ประธานกลุม)  ทาํเฉพาะเวลามีคนสั่ง จะ
ส่ังที่น่ีหรือที่บานครูประไพก็ไดเหมือนกัน เพราะอยูติดกัน ก็บอก ๆ กันไปใครที่วางและทาํ
เปนก็มาชวยกันทาํ บางคนก็ไมวางตองเขาสวน แบงรายไดเปนวันตอวันไปเลย แลวแตวา
ทาํไดกี่ถาด อยางถาดหนึ่ง 120 บาทก็หักตนทุนครึ่งหน่ึง 60 บาท  ที่เหลือ 60 เขากอง
ทุน  20  บาท แลวก็เปนคาแรง 40 บาท  ตอนตั้งกลุมใหม ๆ ไมมีใครทาํขนมเปน  แตครู
ประไพไปผูติดตอใหกศน.เขามาสอนทาํขนม ทาํน้าํยาปรับผานุม  แชมพู ดอกไมประดิษฐ“
(ปาสุดา, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

ลักษณะและบทบาทของกลุมแมบานอีกหมูบานหนึ่งของปาละออง ก็ไมตางไปจากกรณีที่นํา
เสนอขางตนนัก ปาละอองซึ่งมีบทบาทหลักในกลุมน้ัน นอกจากจะเปนประธานกลุมแลวยังมี
ตาํแหนงในกลุมอื่น ๆ ของหมูบาน ทั้งกรรมการกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย อาจเปนเพราะใกล
ชิดกับผูใหญบานก็ได  กลุมสตรีบานไทรงามของปาละอองตั้งขึ้นเมื่อเดือนกันยายน 2544  เพ่ือ
เปนการรวมกลุมอาชีพเสริมเพ่ิมรายไดใหครอบครัว (คนอื่น) เน่ืองจากวา

“เห็นหมูบานอื่นมี หมูบานเราก็นาจะมีบาง เผื่อจะทาํใหหมูบานเราดีขึ้นมาบาง
เฉพาะตัวเองไมเดือดรอนอะไร  เพราะทาํอาชีพวิ่งรถเมลสายบานแพว-นครปฐม  มีรถเมล
3 คัน ทาํมา 17 ปแลว  แตอยากชวยคนอื่น ๆ ในหมูบาน เชนคนที่มีอาชีพรับจาง ถาฝน
ตกเขาก็จะไมไดออกไปรับจางก็จะขาดรายได เขาก็สามารถมาทาํงานตรงนี้ได”  (ปา
ละออง, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

หลังจากจัดตั้งกลุม อบต.ก็ใหกลุมของปาละอองยืมงบกระตุนเศรษฐกิจมาดาํเนินการ
50,000 บาท ซึ่งตองสงคืนปละ 10,000 บาท กิจกรรมของกลุม คือการแปรรูปน้าํมะนาว
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มะพราว วุนมะพราวน้าํหอมออกขายในงานตาง ๆ  เชน งานเกษตรบานแพว  งานมหาชัยซีฟูด
งานเปดตลาดทะเลไทย  ฯลฯ  โดยจะมารวมกันทาํที่บานของผูใหญ  (เน่ืองจากผูใหญบานเปนคน
ทาํอุปกรณเครื่องมือใหแกกลุม)

สมาชิกกลุมของปาละอองนี้จะมาพบปะกันเมื่อมีกิจกรรมหรือมีการอบรมความรูให เชน
ตอนที่จางอาจารยจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมาสอนสูตรการแปรรูปมะนาวผง  หรือเมื่อมีงาน
สําคัญ ๆ  อยางเชนเมื่อมีแขกผูใหญ มีหนวยงานราชการมาลงพื้นที่ดูงาน หรือการจัดงานปใหมใน
หมูบาน ฯลฯ ก็จะเรียกแมบานที่วาง ประมาณ 6-7 คนมาชวยกันทาํ  โดยคนที่มาชวยงานก็จะได
เงินปนผลมากกวาสมาชิกคนอื่น  เวลาปรุงปาละอองจะเปนคนปรุงเองทั้งหมด เพราะเปนคนเดียวที่
รูสูตร  ซึ่งปาละอองบอกวายังไมคิดจะถายทอดใหสมาชิกคนอื่นเพราะยังทาํไหว  สมาชิกคนอื่นจึงมี
หนาที่เปนลูกมือเทานั้น

ขณะที่กลุมแมบานของอีกหมูบานหนึ่ง มีลักษณะการกอตัวของกลุมแตกตางไปอยางส้ินเชิง
เน่ืองจากวาพี่นภาผูกอตั้งกลุมน้ัน ประสบปญหาการลงทุนในกิจการทาํรองเทาของทางบาน จึง
ตองการเงินทุนหมุนเวียนและหารายไดเสริมในชวงที่ไมมีการสั่งรองเทา โดยมองเห็นชองทางเขาถึง
ทรัพยากรผาน อบต.และพัฒนาชุมชนที่กาํลังตองการจัดตั้งกลุม ตามนโยบายหนึ่งตาํบลหนึ่งผลิต
ภัณฑพอดี กลุมแมบานของพี่นภาจึงเกิดขึ้น โดยมีสมาชิกเปนบรรดาเครือญาติในตระกูลทั้งหมด

“แตกอนทาํรองเทาอยูที่กรุงเทพฯ ยายมาบานแพว 3 ปได ของก็ตองส่ังจากทาง
กรุงเทพฯ  คนงานที่ทาํอยูก็ประมาณ 7-8 คน ก็ญาติ ๆ กันหมด  แตชวงไหนมีงานเขา
มาก ก็ตองไปรับคนงานจากตางจังหวัดแถวอีสาน ประมาณ 8-10 คนมาชวยทาํ  เพราะ
จางคนที่น่ีก็วันละ 150 แตถาทางอีสานเดือนหนึ่งพันกวาบาท คากินคาอยูก็รูสึกวาถูกกวา
คนในหมูบาน อีกอยางคนแถวนี้ไมคอยเชื่อฟงเรา เราบอกอะไรก็ดื้อไมทาํตามที่เราบอก”

“พอพัฒนาชุมชนเขามาบอกใหทาํกลุม ก็จดทะเบียนโครงการหนึ่งตาํบลหนึ่งผลิตภัณฑ
นะ ไปลงทะเบียนไวแตยังไมไดรับงบประมาณสนับสนุนเลย  เคยไปหาสมาชิกในหมูบาน
ใหมาเขากลุมรวมถือหุนดวย  แตชาวบานไมสนใจเขารวม เขาวามันเห็นผลชา แลวก็ไมแน
ใจวาจะไดเงินคืนเมื่อไหรดวย  ก็เลยเอาคนกันเองในครอบครัวทั้งหมด พอมีจัดงานทีก็เอา
กลุมไปออกรานดวย งานที่มหาชัยก็ไป งานเกษตรบานแพวที่วัดหลักส่ีก็ไป  ก็พอเปนกลุม
แลวก็นาจะมีเงินทุน มีคนงานในพื้นที่ เราจะไดไมตองไปจางที่อื่น” (พ่ีนภา, ขอมูลจากการ
สัมภาษณ)

สมาชิกที่ทาํหนาที่ในกลุมสตรีหรือกลุมแมบานเหลานี้ สวนใหญก็คือบรรดาแมบานของผู
นําชุมชน หรือผูหญิงที่มีบทบาทสําคัญ ๆ ในชุมชน เชน ครู อสม. ญาติฝายหญิงของผูนํา ฯลฯ
สมาชิกที่เปนตัวหลักเหลานี้ก็จะไปชักชวนเครือญาติหรือคนรูจักเขามารวมกลุมใหครบจาํนวนอีกตอ
หน่ึง
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และในแงมุมของการใชและการเขาถึงทรัพยากรแลว  ส่ิงสําคัญที่ขับเคลื่อนใหกลุมตอง
ดาํเนินกิจกรรมไปก็คือ ปจจัยเรื่องเงินทุนหรือเงินงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ ที่ลงมา อาจเปน
เพราะลักษณะวิถีชีวิตของชาวสวนที่บานแพวที่เปนขอจาํกัด ไมเอื้ออาํนวยตอการรวมกลุมเทาใดนัก
กลุมแมบานในบานแพวจึงไมคอยมีบทบาทในพื้นที่ทางสังคมไดมากเทาที่ควร เวนแตกลุมแมบานที่
มีทรัพยากรสนับสนุนมาก มีผูนําที่เอาจริงเอาจัง มีสมาชิกที่กระตือรือรน มีเงินอุดหนุน มีผลิตภัณฑ
ที่ตอบสนองความตองการใหแกตลาดได เปนตน  แตสวนใหญแลวสมาชิกที่มีบทบาทจริง ๆ ของ
กลุมแมบานนั้นมีไมกี่คน สมาชิกคนอื่น ๆ เพียงมีสภาพเปนลูกมือในกระบวนการผลิต ซึ่งไดคา
ตอบแทนตามสมควรเทานั้น  การรวมตัวเปนกลุมแมบานจึงเปนกิจกรรมของผูที่มีอันจะกินในชุมชน
หรือเปนผูมีเวลาวาง เน่ืองจากชาวสวนนั้นสวนใหญมีที่ดินทาํกินเปนของตัวเอง ตองทาํงานในสวน
ทั้งวันเนื่องจากผลผลิตบางอยางตองการการดูแลมาก อีกทั้งคาจางแรงงานในบานแพวคอนขางสูง
ถึงวันละ 150-200 บาท การรวมกลุมของแมบานในบานแพว สวนใหญจึงถือวาไมคอยคุมคาตอ
การเสียเวลามารวมทาํกิจกรรมเพื่อสรางรายไดเสริมนักเมื่อวัดมูลคาเปนตัวเงิน

“กลุมแมบานของหมูบานเรานี่แตกอนเคยมีนะ มาทาํพวกเสื่อกกหมอนเตยกันนะ แต
เลิกไปได 20 กวาปแลว เม่ือกอนทาํนากันไง หมดฤดูทาํนาก็วางงาน  ก็เลยมีเวลามารวม
ตัวกัน ทีหลังมันทาํนาไมไดผล ก็เปลี่ยนมาทาํสวน ทีน้ีงานสวนมันมีงานเยอะตลอดป มันก็
เลยไมมีเวลา  คาแรงที่น่ีก็แพงนะ อยางผูหญิงน่ีวันละ 140  ผูชาย 200 บาท  แถวนี้ไมได
วางงานเหมือนทางอิสานเขา  ถาใหไปรวมกลุมทาํอะไรแลวแบงรายไดกัน ไดวันละ 50
บาท  มันก็ไมคุมหรอก ใครมันจะมาทาํ” (ลุงผูใหญไพฑูรย, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

ดังที่เม่ือถามถึงปญหาการดาํเนินงานของกลุม และอนาคตของกลุมแมบาน ปาสุดาก็
สะทอนใหฟงวา

“ตอนนี้ก็มีการรับสมัครอยูเรื่อย ๆ มาชวนเปนสมาชิก เพราะคนมันนอยลงเรื่อย แต
กอนมีอยู 33 คน ตอนนี้เหลือ 26 คน บางคนก็ออกไปคาขายตางถ่ินบาง ไมคอยมาเขา
กลุมไมมีเวลาทาํบาง ก็ตองชวน ๆ กันหามาทาํ เพราะเดี๋ยวจาํนวนสมาชิกไมพอที่จะไปของ
บอบต. คนมันลดนอยลง เขาก็มีงานประจาํคืองานสวนกันอยูแลว  ที่เขารวมกลุมกันก็
เพราะเรื่องเงินทั้งน้ันแหละ มีงบมาก็ตองเอาสิ  พอรวมกลุมก็ยังไมคอยเห็นผลเทาไหร ยัง
ไมเคยไดเงินปนผลดวยซ้าํ ก็ดีในแงไดมาเจอหนากันบาง กลุมยังไมมีอะไรเปนจุดเดน แตก็
ยังไมลมหรอกนะ เขาใหสตางคมา เราก็ตองเอาไวกอน” (ปาสุดา, ขอมูลจากการ
สัมภาษณ)

นอกจากลักษณะวิถีชีวิตที่ไมเอื้อตอการรวมตัวเปนกลุมอยางกลุมแมบานขางตนแลว ปจจัย
อีกประการหนึ่งก็คือ ลักษณะทางวัฒนธรรมที่ทาํใหผูหญิงมีบทบาทเพียงในบานหรือทาํงานในครัว
เทานั้น โดยเฉพาะผูหญิงมอญที่ยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมของชาติพันธุอยูคอนขางมาก กลุมแม
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บานที่เจ็ดริ้วจึงประสบปญหาในการพยายามออกจากพื้นที่สวนตัวที่อยูในครัว มาสูพ้ืนที่ทางสังคม
ขางนอกที่มีผูชายครอบครองอยูเปนสวนใหญ

ดังกรณีของกลุมแมบานในหมูบานหนึ่งของตาํบลเจ็ดริ้ว ที่เคยรวมกลุมกันทาํเส่ือกกในหมู
บาน แตปจจุบันไมมีลักษณะของการรวมกลุมอีก เหลือทาํเพียงบานเดียว เรียกวาตางคนตางทาํใน
ครัวเรือนของตัวเอง ซึ่งสาเหตุที่ตองยกเลิกกลุมไปก็เน่ืองจากบานที่เปนศูนยกลางนั้น พอบาน
(สามี) ไมใหทาํ  ทั้ง ๆ ที่พอบานนั้นมีตาํแหนง คือเปนทั้งอดีตผูใหญบาน ประธานฝายบริหารขอ
งอบต. กรรมการกองทุนหมูบาน และกลุมสัจจะออมทรัพย  บทบาทของปาเดือนอดีตประธาน
กลุมฯจึงเหลือเพียงการเปนผูสนับสนุนชวยเหลือสามีในการทาํงาน เน่ืองจากปาจะเปนผูเก็บรวบ
รวมเงินสัจจะออมทรัพยสงใหสามีอีกที

“ที่จริงปาลาออกจากประธานกลุมไปแลวนะ ก็ตั้งใหเจียมเขามาทาํแทน แตพักหลังน่ี
เขาไปขายมะนาวอยูตลาดไท กลุมน้ีไมไดประชุมทาํอะไรกันมาเปนปแลวละ แตกอนก็เคย
ทาํเส่ือกกกัน ตอนนี้เขาก็สานไวใชเองบานใครบานมัน  ก็มีขายบางถามีคนสั่งทาํ ราคาก็
แลวแตขนาด ผืนเล็กก็ประมาณ 500  ถาเปนเส่ือตอผืนใหญก็ประมาณ 1,000 บาท  มัน
แพงเพราะมันทาํยาก กกนํ้าเค็มตองนาํมาครูด มายอม หลายอยาง” (ปาเดือน, ขอมูลจาก
การสัมภาษณ)

(4). กลุมออมทรัพย  มีลักษณะการกอตัวของกลุมในสองลักษณะคือ เปนกลุมสัจจะออม
ทรัพยที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งของกรมพัฒนาชุมชนที่เดิมใหอยูในรูปของกลุมผูใชนํ้าเพื่อการเกษตร
และกลุมออมทรัพยที่เกิดขึ้นตามระเบียบกองทุนหมูบานตามนโยบายของรัฐ เม่ือป 2545  สําหรับ
ลักษณะการเกิดของกลุมผูใชนํ้าฯนั้นที่จริงแลวมีรูปแบบคลายคลึงกับกลุมเกษตรกร คือ พัฒนากร
จะเขามาประสานงานจัดสรรใหงบประมาณสาํหรับการตั้งกลุม  ในลักษณะที่เอาปุยมาแจกใหชาว
บานกอน เม่ือชาวบานขายผลผลิตแลวใหเอาเงินมาจายคาปุย อาศัยเปนเงินเริ่มตนตั้งเปนเงินออม
ทรัพยของกลุม  แตใหเรียกวากลุมผูใชนํ้าเพื่อการเกษตร

ในสวนของกิจกรรมของกลุมและบทบาทหนาที่ของกลุมน้ัน กลุมผูใชนํ้าแตเดิมทาํหนาที่
เสมือนเปนกลุมออมทรัพยกลุมหน่ึงในหมูบาน  ตอมาเมื่อพัฒนากรหรือทางราชการมีนโยบายให
ตั้งกลุมออมทรัพยในหมูบาน กลุมผูใชนํ้าเพื่อการเกษตรเหลานี้จึงถูกนํามายุบรวมกับกลุมออม
ทรัพยของกองทุนหมูบานในปจจุบัน โดยกิจกรรมหลักของกลุมก็คือการออมเงินกูเงินทุกเดือน ถือ
เปนทุนหมุนเวียนภายในชุมชน  ดังน้ันกรรมการหรือผูที่สามารถเขาถึงงบประมาณจากหนวยงาน
อื่น ๆ ก็จะใชกลุมออมทรัพยเขาไปแบงปนเงินจาํนวนนั้นมาเพื่อเสริมจาํนวนเงินทุนหมุนเวียนให
มากพอสาํหรับทุกคน

เชนในกรณีของกลุมออมทรัพยของหมู 6 บานแพว ที่แตเดิมเปนกลุมผูใชนํ้าอยูในโครงการ
แกไขปญหาความยากจน แลวเปลี่ยนมาเปนกลุมออมทรัพยเม่ือ 7 กุมภาพันธ 2543 เน่ืองจาก
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ระเบียบกองทุนหมูบานกาํหนดใหตองมีเงินฝากออมทรัพย เม่ือเห็นวากลุมผูใชนํ้ามีลักษณะการ
ทาํงานคลายเปนกลุมออมทรัพยอยูแลว จึงเพียงเปลี่ยนชื่อเปนกลุมออมทรัพยใหเขากับระเบียบของ
กองทุนหมูบานเทานั้น  และไปของบกระตุนเศรษฐกิจจากอบต. 100,000 บาท (ในหลายหมูบาน
เรียกวากองทุนเงินแสน) มาใหประชาชนกูยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย

“กลุมออมทรัพยของเราที่เจ็ดริ้วนี่ตั้งมาไดประมาณ 3 ปกวา (2542)  แตกอนเรียก
กลุมผูใชนํ้า พัฒนากรเขาเขามาตั้งเม่ือป 2541 บอกวาใหใชชื่อนี้  เขาเขามาแจกปุยใหชาว
บาน แลวใหเอามาคืนเปนเงิน  ก็เอาเงินคาปุยนั่นนะมาเปนทุนตั้งกลุม เริ่มตนไดเงินมา
หมุนเวียน 60,000 บาท เขาคงจะใหเกษตรกรรวมกลุมกันนะ  เพราะที่จริงการพัฒนา
แหลงนํ้าเพื่อการเกษตรนี่เราก็ชวยกันทาํอยูแลว อยางลอกคลอง เก็บขยะ  พอเปนกลุมแลว
ชาวบานก็เอาเงินมาออมกันเดือนละ 100  ตอนแรกจะเอา 20 บาท แตมีคนแยงวาเสีย
เวลา  ชวงแรกๆ ก็มีปญหาบาง ลืมสงเงิน  ตอนหลังก็เลยใหเอาเงินสงบวกกับเงินที่กู  คือ
ถากูยืมเงินไป  ถึงเวลาคืนเงินกูใหบวกเงินออมอีก 6 เดือนดวย  คือเพิ่มจากเงินที่ตองสงคืน
เงินกูอีก 600 บาท” (ลุงเส็ง, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

นอกจากกลุมออมทรัพยจะเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานแลว ก็ยังพยายามที่จะใช
ดอกผลของการกูเงินใหเปนประโยชนกับสมาชิกอีกดวย โดยเฉพาะสวัสดิการเล็ก ๆ นอย ๆ ของ
สมาชิก เชน กรณีกลุมออมทรัพยของหมู 6 น้ีเคยไปดูงานกลุมสัจจะออมทรัพยของพระสุบินที่ตราด
จึงนําแนวคิดบางสวนมาประยุกตใชกับกลุมของตัวเองที่บานแพว โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องสวัสดิการ
คือมีการแบงดอกเบี้ย 12% ที่ไดรับมาแบงเปนเงินสวัสดิการตามสัดสวน  คือ 4% เปนเงินปนผล
ส้ินป  อีก 8% เปนเงินสบทบกลุม  เงินสวัสดิการสมาชิก เชน ถาปวยนอนโรงพยาบาลจะใหเงินชวย
เหลือคืนละ 100-300 บาท  ถามีการใหคณะกรรมการไปประชุมนอกพื้นที่ก็จะมีสวัสดิการให
คนละ 100 บาท  และแบงบางสวนมารวมกับเงินดอกเบี้ยกลุมกองทุนหมูบานเพื่อใหทุนการศึกษา
แกเด็กนักเรียน และขณะนี้ในหมูกรรมการมีแนวคิดวาจะซื้อโลงใหผูเสียชีวิตดวย  และขณะนี้
กรรมการก็มีแนวคิดวาจะนาํเงินออมทรัพยไปลงทุนอยางอื่นเพิ่มเติม  เชน ซื้อสลากออมสิน หรือซื้อ
หุน เพ่ือเปนการเพิ่มดอกเบี้ยใหกองทุน  เน่ืองจากมีบางเดือนที่เงินออมทรัพยเหลือ  เพราะมีคนกู
นอยราย  แตยิ่งชวงใกลเปดเทอมคนยิ่งแยงกันกู

สําหรับสมาชิกที่ทาํหนาที่ในกลุมออมทรัพย  ในหลายหมูบานกรรมการของกลุมออมทรัพย
และของกองทุนหมูบานเปนคนชุดเดียวกัน เชน หมู 5 หมู 8 หมู 9 ของบานแพวมีคณะกรรมการ
ของทั้งสองกลุมเปนคนชุดเดียวกัน ตั้งขึ้นพรอมกัน  แตมีระเบียบคนละชุด และแยกบัญชีตางหาก
จากกัน  สวนใหญกรรมการในกลุมออมทรัพยมักจะไดแกสมาชิกอบต. ผูนําชุมชนดาํรงตาํแหนงตาง
ๆ เชน ที่ปรึกษา ประธาน เหรัญญิก  คณะกรรมการของกลุมมีทั้งส้ิน 8 คน  ในกลุมออมทรัพยสวน
ใหญจะมีคนที่มีบทบาทจริง ๆ เพียง 2-3 คนเทานั้น ซึ่งจะประชุมกันก็ตอเมื่อมีเรื่องราวตาง ๆ เชน
มีหนังสือจากทางอาํเภอเขามา  และจะทาํการตัดสินใจกันอยูวงในประมาณ 2-3 คน  กลุมออม
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ทรัพยบางกลุมในหนึ่งเดือนคณะกรรมการจะทาํงานเพียงหน่ึงวัน  คือรับเงินที่กูคืนมาพรอมเงิน
ออมทรัพยนําเงินไปเขาบัญชี  แลวถอนออกมาใหสมาชิกกูในวันเดียวกันนั้นเลย

อยางไรก็ตาม เม่ือกลุมออมทรัพยทาํหนาที่เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนอยางถูกระเบียบภาย
ในทองถ่ิน  ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงสาํคัญที่เกิดจากการตั้งกลุมออมทรัพยก็คือ เงินหมุน
เวียนนอกระบบที่เคยมีน้ันลดนอยลงไปมาก เชน การเลนแชรในหมูคนมีอาชีพเดียวกันหรือรูจักใกล
ชิดสนิทสนมกัน เม่ือมีกลุมออมทรัพยเขามาเปนแหลงเงินทุนใหมก็ทาํใหเงินนอกระบบลดนอยลง
ขณะเดียวกันการใหสินเชื่อสินคาประเภทปุย ยาฆาแมลงสาํหรับชาวบานก็นอยลง  สวนใหญตองซื้อ
ขายกันเปนเงินสด ที่เปนรานขาประจาํกันก็ใหเชื่อบางแตนอยลง

เงินหมุนเวียนจากกลุมออมทรัพยน้ัน ชาวบานบางสวนเห็นวาเปนจาํนวนเงินที่เล็กนอยมาก
และไมคอยจาํเปนสําหรับการทาํสวนนัก  เน่ืองจากการทาํสวนไมวาอะไรก็ตามมีการลงทุนที่คอน
ขางสูง  ซึ่งสวนใหญตองอาศัยเงินกูจากธกส.เปนหลัก  เงินสัจจะออมทรัพยที่ใหกูไดในหมูบานนั้น
เปนเงินกอนเล็กซึ่งอาจพอชวยไดบาง  ถาเดือดรอนไมมากนักก็สามารถพึ่งเงินจากตรงนี้ได

“เงินสัจจะนี่เปนที่พ่ึงไดมากกวากองทุนหมูบาน เพราะอยางกองทุนหมูบานนี่ครอบครัว
หน่ึงกูไดแคคนเดียวตอป ไดแค 15,000 บาท  แตเงินสัจจะนี่ครอบครัวหนึ่งเปนสมาชิกได
หลายคน เวลากูเขาก็รวมกันกูมันก็ไดเยอะกวา  เอาไปทาํอะไรไดมากกวา  แตมันก็ยุงยาก
เหมือนกันแหละ เรื่องบริหารเรื่องอะไร น่ีก็วาจะเอาเงินไปคืนทักษิณแลว  ยุง  คนไมมี
ความรูใหมาบริหารมันก็ยุง พอเราจะบริหารแบบพื้นบานเราก็ผิดระเบียบอีก  ปวดหัว” (อา
มงคล, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

(5). กลุมกองทุนหมูบาน  มีลักษณะของการกอตัวเปนกลุมที่เกิดขึ้นเนื่องจากนโยบายของ
รัฐบาลทักษิณ ชินวัตรที่ใหจัดตั้งขึ้นในชวงประมาณปพ.ศ.2544-2545 ดวยการสนับสนุนใหกูยืม
เงินไปประกอบอาชีพหมูบานละ 1 ลานบาท กลุมกองทุนหมูบานนี้เกิดขึ้นควบคูกับกลุมสัจจะออม
ทรัพย ซึ่งเปนกลุมพ้ืนฐานที่พบไดในทุกหมูบาน

สําหรับกลไกของกลุมในการทาํงานนั้น กลุมกองทุนหมูบานแตละกลุมมีระเบียบขอปฏิบัติ
แบบเดียวกัน มีโครงสรางการทาํงานของกลุมเปนทางการ อาทิ มีกรรมการบริหารมาจากการเลือก
ตั้ง มีการประชุมกลุมทุกเดือน และมีการประชุมสมาชิกทั้งหมดอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ซึ่งสวนใหญ
จะไมคอยประชุมกรรมการครบทั้งคณะ มีเพียงบรรดาผูที่มีสวนในการตัดสินใจหลัก ๆ ในกลุมเล็ก
ๆ เทานั้น เวนแตวามีวาระการประชุมที่สําคัญจึงจะประชุมสมาชิกทั้งหมดมาคุยและรับฟงชี้แจงภาย
ในกลุม

ในสวนของสมาชิกที่ทาํหนาที่ในกลุมกองทุนหมูบาน  แมวาจะมีกรรมการโดยตาํแหนงทาํ
การบริหารกลุมเปนจาํนวนถึง 10-15 คน แตสมาชิกที่มีบทบาทหนาที่สําคัญ ๆ และเปนผูกาํหนด
ความเปนไปในกลุมมีเพียงกรรมการ 3-4 คนเทานั้น คือ กลุมผูนําทองถ่ินและผูใกลชิด ซึ่งเปนผูมี
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บทบาทสาํคัญตั้งแตการริเริ่มจัดตั้ง โดยเฉพาะประธานและเหรัญญิกจะเปนผูที่รับรูรายละเอียดและ
เปนผูตัดสินใจหลักของกลุม ซึ่งมักจะเปนเครือญาติหรือมีความสัมพันธใกลชิดกัน  (เชน กาํนันหมู
3 เปนประธานกลุมและครูประไพเปนเหรัญญิก  หมู 5 ผูใหญบานเปนประธานแตคนที่รูเรื่องเปน
เหรัญญิก เปนตน)  การประชุมที่กาํหนดใหมีขึ้นทุกเดือนนั้น จึงเพียงเปนหนาที่ของกรรมการไมกี่
คนเหลานี้เทานั้นที่จะประเมินและรับรูการดาํเนินงานภายในของกลุม และสวนใหญจะประชุมกันที่
บานผูใหญบานหรือผูที่เปนประธานนั่นเอง

กิจกรรมสาํคัญของกลุมกองทุนหมูบาน ไดแก การออมเงินและใหกูยืมเงินไปประกอบอาชีพ
เกษตรตาง ๆ ทาํสวนผลไม เลี้ยงปลา เลี้ยงไก หรือคาขาย ฯลฯ มีการกาํหนดวงเงินกูไดสูงสุดคนละ
ไมเกิน 20,000 บาท เงินออมทรัพยจะมีคณะกรรมการแบงสายกันไปเก็บตามบานสมาชิกที่อยูใกล
เคียง  ในปแรกคิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 บาท  เม่ือมีการปรับเปลี่ยนคณะกรรมการครบวาระ 1 ป
(กรรมการ 15 คนมาจากการเลือกตั้งของสมาชิก จับสลากออกครั้งหน่ึงแลวเลือกตั้งใหม)  ก็มีการ
ตกลงปรับอัตราดอกเบี้ยเหลือรอยละ 50 สตางคตอเดือน (หรือ 6% ตอป)  โดยมีกรรมการตรวจ
สอบวานาํเงินกูไปใชลงทุนตามวัตถุประสงคที่แจงไวในการทาํสัญญาไวหรือไม  หากนาํเงินไปใชผิด
วัตถุประสงคก็จะตองแกสัญญาใหมใหตรงกับความเปนจริง  แมวาจะระบุเปนทางการเชนนั้น แตใน
ทางปฏิบัติก็ยังมีการยืดหยุนกันตามสมควร

“เงินจากกองทุนหมูบานถือเปนเพียงเงินชวยเหลือเล็กๆ นอยๆ สําหรับเกษตรกรเทา
น้ัน  เพราะวางานเกษตรตองใชเงินเยอะมาก  ลาํพังเงินหมื่นนั้นขี้วัวก็หมดแลว  แตถาเปน
อาชีพรับจางจะใชประโยชนจากเงินไดมากกวา  อีกอยางนะระเบียบกองทุนมีมากเกินไป ทาํ
ใหจาํกัดการกู เชน ไมใหกูเพ่ือการศึกษา  แตกองทุนก็เคยชวยชาวบาน 2 รายที่มาขอกู
เพ่ือนาํเงินไปค้าํประกันลูกเขาทาํงานกอน  ตอนนั้นถือวาผิดระเบียบการกู  แตก็ใหไป
ปจจุบันเมื่อลูกไดเงินเดือน คืนเงินใหกองทุนหมดแลว” (ลุงผูใหญอรุณ, ขอมูลจากการ
สัมภาษณ)

เม่ือพิจารณาในแงของการใชและการเขาถึงทรัพยากรแลว สมาชิกของกลุมสวนใหญมองวา
หลังจากที่มีโครงการกองทุนหมูบานก็เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีแกหมูบาน  โดยเฉพาะเงินทุน
หมุนเวียนในหมูบานมีมากขึ้น  ชวยใหดีขึ้นในเรื่องสรางงานสรางอาชีพ  มีเงินไปลงทุนประกอบ
อาชีพมากขึ้น  เกิดอาชีพใหม  ๆ  เชนคาขาย  หรือมีเงินไปตอยอดงานเกา อาชีพเดิม ทาํใหดีขึ้น
และชวยใหชาวบานรวมตัวกันบอยขึ้น  ชวยใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นมากขึ้น  จากที่เคยอยู
แบบตัวใครตัวมัน  ที่จะมีโอกาสไดคุยกันตอนมีงานบวช งานแตง งานศพเทานั้น ก็มานั่งคุยกันเปน
เรื่องเปนราวหรือจริงจังมากขึ้น   

ที่ผานมาก็มีปญหาความขัดแยงจากความไมเขาใจบาง  เพราะปญหาคือเงินหนึ่งลานไมพอ
กับจาํนวนคนขอกู  วิธีแกไขก็คือขอเก็บดอกเบี้ยกอน แลวคอยปลอยเงินกู ถือเปนขอตกลงของชุม
ชน  บางหมูบานที่กองทุนเงินลานไมเพียงพอก็ตองไปของบจากอบต.ที่เรียกวากองทุนเงินแสน
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มาสมทบ  ในขณะที่บางหมูบาน (เชนกรณีของหมู 9) ไมของบฯกระตุนเศรษฐกิจของอบต.เพราะ
ตองการหลีกเลี่ยงความขัดแยง เน่ืองจากเงินกองทุนนอยเกินไปสาํหรับการกูเงิน และตองเสียดอก
เบ้ียตามที่กาํหนด

นอกจากการรวมกลุมในลักษณะที่กลาวถึงดังตัวอยางขางตนนี้แลว ในพื้นที่ทางสังคมของ
บานแพวยังมีการรวมตัวของชาวบานในลักษณะอื่น ๆ ผสมผสานกันอยูอีก ไดแก การรวมตัวเปน
สโมสรโรตารี่ของชนชั้นกลางในเขตเทศบาล กลุมผลประโยชนที่เกิดขึ้นเนื่องจากโครงการพัฒนา
ชนบทลุมนํ้าแมกลอง กลุมที่พยายามจะเรียกตัวเองวาอนุรักษประเพณีวัฒนธรรมมอญ หรือการ
รวมกลุมแบบธรรมชาติในชีวิตประจาํวันของชาวบานเอง ซึ่งจะไดกลาวโดยละเอียดในบทตอไป
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บทที่ 3

ลักษณะและบทบาทของกลุมประชาสังคมในบานแพว

ในบทนี้ เปนการนาํเสนอตัวอยางของการจัดการเรื่องราวสาธารณะในชุมชนของชาวบาน
แพว ผานปฏิบัติกรรมทางการสื่อสารและทางสังคม จนถึงกระบวนการเกิดกลุมองคกรในลักษณะ
ตาง ๆ กัน ไดแก การกอตั้งสโมสรโรตารี่บานแพวเพื่อพัฒนาโรงพยาบาลบานแพว  การรวมกลุม
ของเกษตรกรเปนกลุมยกกระบัตรสามัคคีในตาํบลยกกระบัตร ซึ่งเปนตัวอยางของกลุมที่เกิดขึ้น
เน่ืองจากโครงการพัฒนาชนบทลุมนํ้าแมกลอง และภายหลังเปลี่ยนแปลงปรับตัวไป เน่ืองจาก
นโยบายของทางราชการที่เขามาแทรกซึมและปรับเปลี่ยนการทาํงานของกลุม  นอกจากนี้ก็มีการ
รวมกลุมตามธรรมชาติของชาวบานที่เกิดขึ้นในชีวิตประจาํวัน การรวมกลุมที่อยูภายใตบริบททาง
วัฒนธรรมเชิงชาติพันธุ และตัวอยางของกลุมเฉพาะกิจที่เกิดขึ้นเพื่อแกปญหาความเดือดรอนเรื่อง
นํ้าประปาของหมูบาน เปนตน  กลาวไดวาแมกลุมองคกรสวนใหญที่มีบทบาทอยูในระดับชุมชน จะ
เปนกลุมที่เกิดขึ้นเพื่อตอบสนองนโยบายของทางราชการ หรือเปนกลุมประชาสังคมที่อิงอยูกับภาค
รัฐ ดังที่ไดเสนอไปในบทที่แลว  แตก็ยังพอมีพ้ืนที่ใหกับกลุมประชาสังคมที่เปนอิสระจากภาครัฐและ
ตลาด ทาํกิจกรรมทางสังคมเพื่อผลประโยชนสาธารณะในชุมชน ไดแทรกเขามามีพ้ืนที่และรวมเปน
สวนหน่ึงของภาคประชาสังคมไดบาง

สโมสรโรตารี่บานแพวกับการพัฒนาโรงพยาบาล

ประวัติของสโมสรโรตารี่

กาํเนิดของโรตารี่น้ันเปนสโมสรที่มีที่มาตนกาํเนิดจากตางประเทศ  ตั้งขึ้นเมื่อ 23
กุมภาพันธ ค.ศ.1905 โดยนักกฎหมายชื่อ พอล แฮรริส ประชุมกอตั้งสโมสรของนักธุรกิจตางอาชีพ
ขึ้นในสาํนักงานเล็กๆ ในนครชิคาโก รวมกับเพื่อนนักธุรกิจอีก 3 คน คือ ซิลเวสเตอร ชิล พอคา
ถานหิน  วัสตาวัส โลว วิศวกรเหมืองแร และฮีแรม โวเรย ชางตัดเส้ือบุรุษ คาํวา "โรตารี่" มาจาก
การที่สมาชิกไดมีการหมุนเวียน (rotate) สถานที่ประชุมไปตามที่ทาํงานของสมาชิก เพ่ือใหสมาชิก
แตละคนไดแลกเปลี่ยนแนวคิด ประสบการณ และความรูเกี่ยวกับอาชีพในธุรกิจของสมาชิกคนอื่นๆ
ดวย และตอมากลายเปนกลุมตนแบบแพรหลายออกไปสูเมืองและทวีปตาง ๆ ทั่วโลก เชน สโมสรโร
ตารีแหงแรกในลาตินอเมริกาตั้งขึ้นที่กรุงฮาวานาประเทศคิวบาในป 1915  สโมสรโรตารีแหงแรก
ในเอเชียตั้งขึ้นที่กรุงมะนิลาประเทศฟลิปปนส ในป 1919 เปนตน และเรียกเปนโรตารี่สากลในป
ค.ศ.1922 โดยสโมสรโรตารีทุกแหงตางเปนสมาชิกของโรตารีสากล และรับเอาแบบแผนสากลมา
ใชปฏิบัติในทองถ่ินของตัวเอง เชน การตอสูกับความหิวโหย การอนุรักษสภาพแวดลอม การ
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ตอตานการใชความรุนแรง การไมรูหนังสือ การปองกันยาเสพติด การกวาดลางโปลิโอ บริการจัด
ใหแกเยาวชนและผูสูงอายุ การตอตานโรคเอดส และการใหการศึกษา เปนตน ภายใตคาํขวัญซึ่ง
กาํหนดจากประธานสโมสรโรตารี่สากล เปนปรัชญาในการทาํงานที่เปลี่ยนไปตามวาระในแตละป
เชน Take time to serve (สละเวลาเพื่อใหบริการ)  Mankind is our business (เพ่ือเพื่อนมนุษย
คือกิจพิสุทธ์ิของเรา)  Sow the seed of love (มีนํ้าใจ ใหความรัก)  Service Above Self (การ
บริการเหนือตนเอง) Lend a hand (เอื้อเฟอ เกื้อกูลกัน) เปนตน

กิจกรรมของสโมสรโรตารี่ นอกจากจะเปนสมาคมของสมาชิกหลากหลายวิชาชีพที่มารวม
กลุมพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทุกสัปดาหแลว ยังเปนองคกรที่พยายามทาํกิจกรรมอาสา
สาธารณะ ใหบริการและชวยเหลือสังคมในดานตางๆ ทั้งที่เปนการริเริ่มของสโมสรโรตารี่เองและกิจ
กรรมที่รวมมือกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกรระหวางประเทศตาง ๆ เชน องคการอนามัย
โลก (WHO) และกองทุนชวยเหลือเด็กแหงสหประชาชาติ (UNICEF)  ในชวงแรกของการกอตั้ง
สโมสรนั้น สมาชิกสวนใหญเปนผูชาย ในประเทศสหรัฐอเมริกาเพิ่งจะรับสมาชิกเพศหญิงเม่ือป
พ.ศ.2530 และมีมติใหสโมสรสามารถเปดรับสมาชิกผูหญิงไดทั่วโลกเมื่อปพ.ศ.2532

โรตารี่จึงเปนองคกรภาคเอกชน ทาํกิจกรรมบาํเพ็ญประโยชนเพ่ือสาธารณะที่เกาแกที่สุด
องคกรหน่ึงของโลกที่กาํลังจะมีอายุครบ 100 ปในปที่จะถึงน้ี (2548)  มีสมาชิกหรือ "โรแทเรียน"
ทั้งหมดประมาณ 1,243,000 คน จากจาํนวนสโมสรโรตารีประมาณ 31,256 สโมสรใน 164
ประเทศทั่วโลก สําหรับประเทศไทยขณะนี้แบงภาคโรตารี่เปน 4 ภาค มีสโมสรจาํนวน 269 สโมสร
มีสมาชิกประมาณ 6,900 คน

สําหรับสโมสรโรตารีแรกในประเทศไทยนั้น เกิดขึ้นโดยบรรดาชนชั้นสูงและนักเรียนนอกซึ่ง
เห็นแบบอยางและไดรับอิทธิพลการรวมกลุมเปนสมาคมจากตะวันตก เม่ือแรกตั้งกลุมน้ันเรียกวา
“สโมสรโรตารีกรุงเทพแหงประเทศสยาม” ไดรับสารตราตั้งเม่ือวันที่ 28 พฤศจิกายน 2473 ผูแทน
พิเศษประธานโรตารีสากลในการกอตั้งสโมสรโรตารีในกรุงเทพ คือ James W. Davidson จาก
สโมสรโรตารีแอลเบอรตา ประเทศแคนาดา  โดยมีนายกกอตั้งคือ พลเอกพระเจาบรมวงศเธอกรม
พระกาํแพงเพชรอัครโยธิน  ผูรวมกอตั้งมีทั้งส้ิน 69 คน 15 สัญชาติ ประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ 2
ตุลาคม 2473 และกาํหนดประชุมทุกวันพฤหัสบดีเวลา 12.30 น. ณ โรงแรมราชธานี ราคาอาหาร
ม้ือละ 1 บาท  ตอมาไดยายที่ประชุมไปที่โรงแรมวังพญาไท  ณ ขณะนี้ก็ยังประชุมทุกวันพฤหัสบดี
เวลา 12.30 น. ณ โรงแรม Grand Hyatt Erawan สโมสรโรตารี่ในประเทศไทยปจจุบันมีอยูทั่วไปใน
ทุกจังหวัดทั่วประเทศ

การกอตั้งสโมสรโรตารี่บานแพว
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สโมสรโรตารี่บานแพว เกิดขึ้นอยางเชื่อมโยงกับปญหาความเสื่อมศรัทธาของโรงพยาบาล
บานแพว น่ันคือกอนหนาที่นพ.วิฑิต อรรถเวชกุลจะยายมาเปนผูอาํนวยการโรงพยาบาลในป 2530
น้ัน โรงพยาบาลบานแพวประสบปญหาความเสื่อมศรัทธาจากประชาชนในบานแพวมาก เน่ืองจาก
บริการไมดี การรักษาโรคก็ไมคอยไดผล ไมมีหมออยูประจาํเนื่องจากออกมาเปดคลินิกสวนตัว ชาว
บานที่พอจะมีเงินทองเมื่อเจ็บปวยก็ตองไปรักษาตัวที่โรงพยาบาลใกลเคียง เชน โรงพยาบาลดาํเนิน
สะดวก โรงพยาบาลสมุทรสาคร โรงพยาบาลนครปฐม จนชาวบานเรียกโรงพยาบาลบานแพววาโรง
ฆาสัตว เน่ืองจากไมวาจะเจ็บปวยหนักเบาเพียงใด เม่ือมารักษาที่โรงพยาบาลบานแพวก็มักจะเปน
โรครายแรง กระทั่งรักษาไมหายทุกคราวไป เม่ือนพ.วิฑิต อรรถเวชกุลยายมาเปนผูอาํนวยการโรง
พยาบาลบานแพว จึงมีโอกาสไดพบกับกลุมคนจาํนวนหนึ่งที่ประสงคจะชวยเหลือปรับปรุงโรง
พยาบาลใหดีขึ้น โดยสวนใหญเปนนักธุรกิจประกอบกิจการอยูในบานแพว และเคยชวยเหลือ
สนับสนุนโรงพยาบาลมาแตเดิม  นพ.วิฑิตจึงกลายเปนตัวกลางในการสื่อสารและประสานเชื่อมโยง
กลุมผูนําชุมชนฝายตาง ๆ ใหเขามารวมพูดคุย หาทางแกไขปญหา และตั้งเปนคณะทาํงานเพื่อปรับ
ปรุงโรงพยาบาล เรียกวา “คณะกรรมการพัฒนาโรงพยาบาลภาคเอกชน” ในที่สุด โดยมีบทบาท
และหนาที่ในการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับนโยบายของโรงพยาบาล ใหคาํปรึกษาแนะนาํแกโรงพยาบาล
ในการแกปญหาดานสาธารณสุขชุมชน และระดมทรัพยากรในชุมชนเพื่อที่จะพัฒนาโรงพยาบาล
ดานตาง ๆ โดยมีการปรึกษาหารือกันเปนการเฉพาะกิจ เพ่ือแกปญหาเฉพาะหนาของโรงพยาบาลที่
หองผูอาํนวยการโรงพยาบาลบานแพวนั่นเอง

“ก็เรียกบรรดา key man เรียกผูนําแตละคนมารวมกันที่โรงพยาบาลบานแพว เรียกวา
คณะกรรมการพัฒนาโรงพยาบาลภาคเอกชน โดยจะมีตัวแทนจากทุกชุมชนมาชวยกันคิด
วาตองการอะไร เขาก็บอกวาตองการหมอมีคุณภาพ ตองการพยาบาลที่นารัก ตองการ
บริการที่รวดเร็วทันใจ แลวก็ตองการความสะดวก หมอก็บอกวาทาํได” (อาจารยวัฒนา,
ขอมูลจากการสัมภาษณ)

“ใชเวลาประมาณ 3 เดือน ก็เริ่มมีเหยื่อเดินเขามาแลว ผมออกไปหานะ ขี่จักรยานไป
คุยกับคนนูนคนนี้ แตคนที่เราออกไปหาเนี่ยยังไมมา คนที่เห็นเราเปดตัวเขาเขามา แรก ๆ
ที่ไปศรัทธาโรงพยาบาลคอนขางต่าํ ติดลบ เราก็ตองทนที่จะฟง ใจหนึ่งเราก็ตองคิดวาเรา
ไมไดเปนคนทาํ แตคุณใหโอกาสผมมั้ย ถาคุณใหโอกาสผม ผมจะทาํใหคุณดูกอน ถาคุณ
เชื่อวาผมทาํจริงคุณก็คอยเขามารวม กลุมแรก ๆ ที่วิ่งออกไปคือผูนําทองถ่ิน ผูนําชุมชน แต
กลุมที่เขามาก็เปนคนกลุมเดิมที่เคยสนับสนุนโรงพยาบาล แลวถอยออกไป พอเขามาก็มี
โครงการอะไรก็เชิญเขาเขามา เรียกวาคณะกรรมการพัฒนาโรงพยาบาล มีภารกิจทีก็เชิญที
เชิญมาขอความรวมมือ จะซื้อเครื่องมือที ปรับปรุงตึกทีก็เชิญที พอเปนอยางนี้เรื่อยๆ ก็มอง
วาระยะยาวคนเหลานี้ก็จะสลาย เพราะถาไมมีกิจกรรมเขาก็ไปทาํอยางอื่นกัน ก็คิดวานาจะ
จัดตั้งขึ้นมาเปนองคกรที่พวกที่ชอบบาํเพ็ญประโยชนมารวมกัน” (วิฑิต อรรถเวชกุล, ขอมูล
จากการสัมภาษณ)
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จากการรวมกลุมเปนคณะทาํงานที่เนนการพัฒนาโรงพยาบาลเปนหลัก เปนจุดเริ่มตนที่ทาํ
ใหคนกลุมน้ีผูกพันกันดวยเปาหมายรวมอยางเดียวกัน น่ันคือ การระดมชวยกันหาทรัพยากรนอก
ภาครัฐเขามาเสริมในสวนที่โรงพยาบาลขาด ไมวาจะเปนเครื่องมือแพทย อาคาร หองผูปวย จน
กระทั่งนพ.วิฑิตเห็นวาการรวมกลุมเฉพาะกิจเชนนี้อาจไมยั่งยืนและมีพลังไมมากพอที่จะทํา
ประโยชนใหกับสังคม จึงไดพยายามโนมนาวสมาชิกใหจัดตั้งกลุมเปนการถาวร ประกอบกับประสบ
การณที่เคยเปนสมาชิกสโมสรโรตารี่ที่อ.ตรอน จ.อุตรดิตถมากอน การจัดตั้งเปนสโมสรโรตารี่จึง
กลายเปนทางเลือกหน่ึงในการเขามาเปนองคกรรองรับความสัมพันธของกลุมคนเหลานี้

“มองวาระยะยาวคนเหลานี้ก็จะสลาย เพราะถาไมมีกิจกรรมเขาก็ไปทาํอยางอื่นกัน ก็
คิดวานาจะจัดตั้งขึ้นมาเปนองคกรที่พวกที่ชอบบาํเพ็ญประโยชนมารวมกัน  อันหนึ่งก็นาย
แพทยสสจ.ที่เคยอยูอุตรดิตถดวยกันยายมาอยูที่สมุทรสงคราม ก็ชวนวาตั้งเหอะ ทานเปนผู
ใหญ แลวทางโรตารี่เขาก็มอบใหทานมาชวยทาํใหบานแพวมีโรตารี่ที เพราะโรตารี่เขา
ตองการขยาย ก็เห็นดีดวย เปนจังหวะวาถาเอาคนที่บําเพ็ญประโยชนมารวมเปนองคกรจัด
ตั้งมันก็นาจะยั่งยืนกวา เพราะคิดวาพวกนี้ชวนไปบาํเพ็ญประโยชนที่ไหน มันก็ไปกันทั้งน้ัน
nature มันใช แตพอเรียกประชุมมันเคี่ยวจริง เขาไมยอมรับ

เราประชุมกันกลางคืน มีโรตารี่ของสมุทรสงครามกับราชบุรี 2 สโมสรพ่ีเลี้ยงมา แลวก็
บอกวาโรตารี่คืออะไร เปนโรตารี่แลวไดอะไร เหมือนขายสินคาอยางนั้นเลย สมาชิกบาง
คนก็ถามวา ถาจะทาํดี จะบาํเพ็ญประโยชนกับบานตัวเอง จาํเปนวาจะตองใชสโมสรเปนชื่อ
ฝรั่ง จาํเปนที่จะตองตามไอกันเหรอ ทาํดีที่ไหนก็ทาํได อยากทาํก็ทาํ ไมตองมีเงื่อนไขมี
หมวกกี่ใบ คอนขางติดลบมาก มีความรูสึกปฏิเสธ แลวก็กระแนะกระแหน คลาย ๆ กับ
พวกไฮโซเขาทาํกัน เขา positive กับการรวมกลุม แตเขาไม positive กับการที่ตองมีตราโร
ตารี่มาอยูบนหนาผาก

หลังจากนั้นก็ซาไป ไมพรอมก็ชาง คุยอีกตั้ง 2-3 รอบ ทิ้งชวงนานหลายเดือน ทีน้ีก็ใช
ความเกรงใจเขาไปรบกวน คลาย ๆ กับวาถาเห็นใจกันในฐานะที่มาชวยบานแพวเนี่ย ตั้งก็
ตั้งไปไมเสียหายอะไร ก็ลองรวมดูกอน ใสตราเขาไปดู  สุดทายพวกนี้ก็บอกวา จะลองทาํสัก
2-3 เดือน ถาบรรยากาศมันจืดชืด ไฟไมติดก็เลิก ก็เลยเริ่มตน  ที่วาวันจันทรไมรูจะคุย
อะไร จันทรแรกก็โทรนัดกันประชุม จันทรที่ 2 ก็ยังโทรนัดวาใหมานะ จันทรที่ 3 มาเอง
เรื่อยมาจนจันทรน้ี 10 ปแลว  วาระประชุมจะคุยกันเรื่องโรตารี่ สาระไมเทาไหร แตส่ิงที่
concentrate ที่โฟกัสคือเรื่องโรงพยาบาล ฉะนั้นเรื่องโรงพยาบาลที่มีโครงการมีอะไรจะใส
เขาไปทุกวาระ ก็รูสึกวามันเริ่มไดเน้ือหา” (วิฑิต อรรถเวชกุล, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

“คาํวาโรตารี่ จริง ๆ เปนองคกรสากล ในจุดหนึ่งที่กอตั้งคือทาํไมคนไทยตองไปเลียน
แบบคนตางชาติ องคกรอะไรก็ได โรตารี่มันของพวกฝรั่งมังคา ก็ซักถามกันดูพอสมควรกับ
คนที่มาจัดตั้ง เขาก็อธิบายหลายรูปแบบ จนเราไมเชื่อวามันจะเปนได ก็ไปพยายามไป
ศึกษาดูที่เขาประชุมกัน เห็นวามีเอกภาพของตัวเอง ก็เริ่มมีจุดสนใจเกิดขึ้นมา มาจับจุดได
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วาโรตารี่ไมใชคนสวนใหญเปนหมื่นเปนแสนทาํ ที่กอตั้งทีแรกในโลกเกิดจากคนไมกี่คนคุย
กันในวงกาแฟ จนขยายไดเยอะมากจนลามไปทั่วโลก ก็เห็นวาถามันไมมีองคกรที่ม่ันคงใน
สังคมของเรานี่ เกษตรก็ดี งานกิจกรรมของอาํเภอก็ดี มันเลิกแลวเลิกเลย มีงานทีก็มาคุย
กันที ไมเปนเอกภาพ ไมเปนน้าํหนึ่งใจเดียว ก็เลยลองตั้งโรตารี่ขึ้น เขามีกาํหนดใหประชุม
ทุกวันจันทร ที่ประชุมบอกไมมีเวลาหรอก ประชุมทุกจันทร ใครจะมีเวลา พอเปนแลวจริง
ๆ ทุกจันทรไมอยากหยุดหรอก อยากไปพบเพื่อน พูดคุยหยอกลอ เอะอะโวยวาย ไดเน้ือหา
สาระบาง ไมมีเน้ือหาสาระบาง เลยติดการประชุม เห็นวาองคกรนี้ทาํประโยชนเพ่ือสังคม
จริง ๆ คนที่มาอยูในองคกรนี้ก็กลั่นกรองพอสมควร อาชีพไมซ้าํกัน สังคมไมรังเกียจ” (อาผู
ใหญเสริม, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

สโมสรโรตารี่บานแพวจึงตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อ  26 มีนาคม 2534 กลายเปนสโมสร
โรตารี่แหงแรกของจังหวัดสมุทรสาคร อยูในเขตพื้นที่ 11 ภาค 3330 ของโรตารี่สากล  เม่ือแรกตั้ง
มี  อ.ชุบ กลอมจิตต ซึ่งเปนอดีตเจาอาวาสวัดยกกระบัตรเปนนายกกอตั้ง  สวนสมาชิกคนอื่น ๆ
ของคณะกรรมการพัฒนาโรงพยาบาลก็แบงหนาที่รับผิดชอบเปนคณะกรรมการดานตาง ๆ ของ
สโมสร ซึ่งเปนไปตามระเบียบขอบังคับของสโมสร นอกจากโครงสรางที่เปนทางการเชนนี้แลว ยังมี
ขอบังคับกาํหนดใหสมาชิกตองมาประชุมพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันสัปดาหละ 1 ครั้ง
สําหรับโรตารี่บานแพวคือทุกวันจันทร เวลาประมาณ 19.30 น.

“พอตั้งโรตารี่ก็เอาคณะกรรมการภาคเอกชนมาเปนสมาชิกโรตารี่ แตขณะเดียวกันก็
ทาํงาน 2 บทบาท สวนใหญภาคเอกชนจะมาอยูในโรตารี่ เวลาภาคเอกชนวางเปาหมายใน
การทาํแลวก็ทาํไป ไมไดประชุมกันบอย พอทาํแลวบางทีมีปญหา บังเอิญโรตารี่มีการ
ประชุมสัปดาหละ 1 วัน ฉะนั้นการประชุมในโรตารี่จึงเปนการประชุมเพ่ือติดตามประเมิน
ผลโครงการ เลยเปนกรรมการที่ทาํหนาที่ monitor ติดตามกาํกับประเมินผลแลวก็แกไข
ปญหา งานตาง ๆ จึงไปกันไดเร็ว  อยางแผนงานการสรางตึกสมเด็จยาก็รับจากนายกคนนี้
ไปยังคนนี้ ซึ่งก็เปนคนในกรรมการภาคเอกชน  แผนงานพัฒนาโรงพยาบาลจึงเปน
นโยบายของโรตารี่ตอมาหลายป จนกระทั่งเสร็จ” (อาจารยวัฒนา, ขอมูลจากการ
สัมภาษณ)

ลักษณะกิจกรรมและบทบาทหนาท่ีของสโมสรโรตารี่บานแพว

เม่ือแรกกอตั้งสโมสรฯนั้น เน่ืองจากสมาชิกสวนใหญเปนคณะกรรมการพัฒนาโรงพยาบาล
ฯ ภารกิจสําคัญเรงดวนสาํหรับการดาํเนินงานของสโมสร เปนเรื่องการพัฒนาโรงพยาบาลบานแพว
เปนเปาหมายหลัก ทั้งในแงของการจัดโครงสรางและงานบริการของโรงพยาบาลบานแพว เชน การ
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รวบรวมปญหาความตองการของชุมชน รวมกันวางแผน สรรหาและระดมทรัพยากร เงิน และ
บุคลากร เพ่ือชวยเหลือสนับสนุนงานบริการของโรงพยาบาล  เชน การซื้อเครื่องมือแพทย อุปกรณ
การแพทย สรางตึกผูปวย เปนตน  เม่ือภารกิจดานโรงพยาบาลสาํเร็จลุลวงไประดับหนึ่ง สโมสรโร
ตารี่ก็จะหันไปทาํหนาที่สังคมสงเคราะห หรือบาํเพ็ญประโยชนใหกับสังคมในดานอื่น ๆ ตามที่
ธรรมนูญกาํหนดไวบาง เชน การระดมสิ่งของไปแจกจายแกผูประสบภัย การจัดซื้อเครื่องอาํนวย
ความสะดวกใหแกโรงเรียน การใหทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียน เปนตน

ภารกิจหลักที่เปนความภาคภูมิใจของสมาชิกโรตารี่ทุกคนก็คือ การกอสรางตึกกาญจนาภิ
เษก (สมเด็จยา 90 พรรษา) ดวยเงินบริจาค 45 ลานบาท และมูลนิธิสําหรับสนับสนุนการบริหาร
โรงพยาบาลอีก 10 ลานบาท โดยใชเวลาในการดาํเนินการ ทั้งการระดมทุนทรัพยและการกอสราง
ทั้งส้ิน 5 ป เปดบริการอยางเปนทางการในป 2541  ภารกิจนี้ไดผานการรับสืบทอดจากนายก
สโมสรทั้ง 5 ปบริหารติดตอกัน ดวยแผนงานและกิจกรรมการหาทุนทรัพยในลักษณะตาง ๆ ทุกวิถี
ทางเทาที่จะทาํได เชน การระดมทุนผานการเทศนาของพระภิกษุในวัดตาง ๆ ตามเทศกาล  การ
จัดหาทุนจากคณะสงฆ  การทอดผาปาวัสดุกอสรางตาง ๆ  ตลอดจนการขอบริจาคเปนการสวนตัว
ตามสภาพฐานะ เปนตน

และจากกิจกรรมการระดมทุนเหลานี้น่ีเอง ที่ทาํใหภาพของสโมสรโรตารี่น้ันเปนภาพของ
การทาํกิจกรรมของผูมีอันจะกินในชุมชน เน่ืองจากการเขามาเปนสมาชิกสโมสรโรตารี่น้ันตองเสีย
เงินคาสมาชิกใหแกโรตารี่สากลที่ชิคาโกประมาณ 1,800 บาท และโรตารี่ที่กรุงเทพฯอีก 800
รวมแลวสมาชิกแตละคนจะมีคาใชจายประมาณ 10,000 บาท/คน/ป ซึ่งยังไมรวมการบริจาคที่
เกิดขึ้นตามกิจกรรมโครงการตาง ๆ อีกจาํนวนหนึ่ง สโมสรโรตารี่จึงมีสถานะเปนการรวมกลุม เปน
สมาคมของผูมีฐานะ ผูมีอันจะกินในสังคม ดังเสียงที่สะทอนจากชาวสวนที่เคยไดรับการชักชวนให
เขากลุมคนหนึ่งวา

“โรตารี่ไมเอาดวย เพราะถาเขาโรตารี่ตองมีสตางค ประชุมทีก็ตองเสีย รองเพลงทีละ
20 บาท มีกิจกรรมอะไรก็ตองเสียเงินทั้งน้ัน ไปชวยทีคนละเทาไหรก็ใหมา ตอนกอตั้งก็
รวมตัวคนมีสตางค เพ่ือจะชวยเหลือสังคม ก็ดีมีคนที่มีตังคแลวมาชวยมาเสียสละ ก็ดี ทาํให
คนไมขี้เหนียว ฝกใหคนใหบาง เม่ือเราเขาไปก็ตองเอาสตางคไป อยางฉันยังตองทาํมาหา
กินอยู ไมมีกะตังคมากมายอะไร” (ลุงมานะ, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

ขณะที่เสียงสะทอนจากบรรดาสมาชิกน้ัน กลับไปในอีกลักษณะหน่ึง

“โรตารี่ น่ีหมายถึงคนที่มีฐานะ ที่เสียสละเพื่อสวนรวม ชวยเหลือผูดอยโอกาส ผูยากไร
ยากจน  ตองเปนคนที่วาง มีเวลา เรียกวาที่บานไมเดือดรอนวางั้นเถอะ เพราะตองเสียสละ
ทั้งเวลาและเงินทองไปชวยเหลือสังคม คาสมาชิกตรงนี้เดือน ๆ หน่ึงก็ 500  ป ๆ หน่ึงก็
เกือบหมื่นได แตการเขามารวมกลุมกันนั้นจะไดมิตรภาพ ไดความคิดความเห็นจากคน
หลายอาชีพ มารวมทาํกิจกรรมกัน อยางปายบอกทางที่โรตารี่ก็ทาํ ซื้อเครื่องกรองน้าํใหโรง
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เรียน ซื้อผาหมไปแจกบนชาวเขา  สมาชิกก็ตองชวยกันบริจาค ไดเงินทุนจากที่ของบไปทาง
โรตารี่สากลบาง” (อาพินิจ, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

อยางไรก็ตาม ความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางสมาชิกสโมสรโรตารี่บานแพวซึ่งสวนใหญเปน
ชนชั้นกลางผูมีฐานะหรือเปนเจาของกิจการ กับการพัฒนาปรับปรุงโรงพยาบาลบานแพวใหกลาย
เปนโรงพยาบาลขนาด 100 เตียงพรอมเครื่องมือทางการแพทยที่สะดวกมากขึ้นนั้น ก็เปนภาพ
เชื่อมโยงที่นําไปสูการเขาใจผิดไปวา สโมสรโรตารี่จะเขามาบริหารโรงพยาบาล และทาํใหโรง
พยาบาลบานแพวกลายเปนโรงพยาบาลเอกชนไปในที่สุด  เพ่ือหลีกเลี่ยงขอเขาใจผิดดังกลาว
สโมสรโรตารี่จึงทาํหนาที่เปนเพียงผูสนับสนุนงานของโรงพยาบาลภาคเอกชนเทานั้น และก็ไดขยับ
ขยายกิจกรรมไปสูดานอื่น ๆ บาง แตเม่ือใดก็ตามที่โรงพยาบาลตองการปรับปรุงพัฒนา สโมสรโร
ตารี่ก็จะเปนหัวเรี่ยวหัวแรงสาํคัญในการระดมทรัพยากรใหแกโรงพยาบาลเสมอ

“ถาโรตารี่ตั้งขึ้นมาแลวไมมีเปาหมายอะไรเลยเดี๋ยวมันก็เลิก โรงพยาบาลก็ตองโยนเปา
หมายของงานเขาไปเรื่อย ๆ เปนตัวที่เชื่อมกับเขามากที่สุด ใกลชิดมากที่สุด เพราะ nature
เดิมคือมาโรงพยาบาลแลวเจอผม สรางตึกบอกเหน่ือยกันมาก เดี๋ยวก็สรางอีก ซื้อที่ดินอีก
บังเอิญก็เปนจังหวะของผมอยูแลวดวย จะทาํอยูแลว ก็ชวนมาเปน partner  โรงพยาบาลคง
ตองการเขาตลอด ถาพื้นที่เราพรอมแลวก็จะไปชวยพื้นที่อื่น เชน เดือนหนาไปตาก
เชียงใหม หรือไปตางประเทศทาํสโมสรคูมิตร เหยา-เยือนกัน มีกิจกรรมที่สามารถสราง
เครือขายระดับโลกได” (วิฑิต อรรถเวชกุล, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

“เวลานี้เงินบริจาคที่ดินไมต่าํกวาวันละ 20,000 ขณะนี้กาํลังทุบตึกอาํนวยการเกา
สรางเปนลานจอดรถ เพราะโรงพยาบาลไมมีที่จอดรถ ตึกที่ทุบก็เปนตึกเกา 25 ปแลว ทั้ง
หมดนี้อาศัยเงินบริจาคทั้งน้ัน เงินที่ใชในการพัฒนาเปนเงินของประชาชน โรตารี่ก็ชวยดูแล
อยู ตอนนี้เตรียมทาํผาปาอยู ตารางวาละ 4,000 บาท” (อาจารยวัฒนา, ขอมูลจากการ
สัมภาษณ)

กลไกยึดเหนี่ยวความเปนกลุมของสโมสรโรตารี่บานแพว

ตลอดระยะเวลา 13 ปที่สโมสรโรตารี่ไดกอตั้งมานั้น ไดแสดงใหเห็นถึงพลังของการรวม
กลุมที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางยิ่งตอโรงพยาบาลบานแพว รวมถึงความรูสึกม่ันใจภายในหมู
สมาชิกสโมสรทุกคน จากการตอตานในคราวแรกมาจนถึงความภาคภูมิใจในความเปนโรตารี่ในวัน
น้ีน้ัน สงผลใหคนกลุมน้ีตระหนักถึงพลังแหงการรวมกลุมของพวกเขาอยางกวางขวาง และกลายเปน
แรงยึดเหน่ียวสาํคัญอยูภายในกลุม  การสื่อสารกันภายในกลุมผานการประชุมทุกวันจันทรจึงเปน
ส่ิงที่ขาดไมไดในชีวิต ไมวาจะมีธุระสวนตัวอยางไรก็ไมสําคัญไปกวาการมาพบปะพูดคุยกัน  ความ
เปนกลุมของโรตารี่เกิดขึ้นเนื่องจากปจจัยหลายอยางประกอบกัน ไดแก ความผูกพันภายในกลุมที่
เกิดจากการมีสวนรวมในกิจกรรมของกลุม ที่ตองอาศัยความรวมมือรวมใจ รวมทุกขรวมสุขกันของ
กลุม  การมีอุดมคติมีความเชื่อรวมกัน มิตรภาพ การไมยึดติดในตัวผูนําของกลุม  กฎระเบียบหรือ



55

แบบแผนปฏิบัติที่เปนขอกาํหนดของกลุม ความชัดเจนของเปาหมายหรือวัตถุประสงคของกลุมที่
กาํหนดรวมกัน และกิจกรรมทางสังคมของกลุมที่เคลื่อนไหวไปเพื่อผลประโยชนของสังคมสวนรวม
มากกวาผลประโยชนเฉพาะตัว เปนตน

“ส่ิงที่โรตารี่ทาํใหเกิดไมรูตัวคือ มิตรภาพ เขารูสึกวาเขามีเพ่ือน มีพวก เชน เวลามีใคร
ตาย ทุกคนทาํหนาที่เหมือนเจาภาพเหมือนญาติเสียชีวิต  มันเหมือนครอบครัวมากินขาว
กัน แตเปนระหวางครอบครัว ระหวางธุรกิจ เขาแลกเปลี่ยนขอมูลกัน เอื้ออาทรกันในเรื่อง
ความเปนเพื่อน“ (วิฑิต อรรถเวชกุล, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

“จะเปนกลุมอะไรก็ตามแต พอไปเจอกันก็ไมเหงา  ตั้งแตเปนโรตารี่รูสึกดีมาก  แต
กอนเปนสมาชิกหลายกลุม อยางกลุมสตรีจะเนนดูงาน เปนเรื่องภายในครอบครัว พัฒนา
แตโรตารี่จะเนนทาํประโยชนใหกับสังคม และก็มีหลายทางเลือก เชน ดึงงบจากตาง
ประเทศ กิจกรรมของโรตารี่ก็จะมีทุกอยาง ตั้งแตครอบครัวไปจนถึงทองถ่ินภายนอก โดย
เฉพาะคนดอยโอกาส ซึ่งทาํคุณประโยชนไดมากกวา  คนที่เปนโรตารี่ตองมีจิตใจสูง รักที่จะ
เสียสละ” (ปาสมจิตร, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

“การรวมตัวกันทาํไดอยางทุกวันนี้ ตองใหเครดิตกับพวกโรตารี่วา เหมือนทศกัณฐ มี
พันตาพันมือพันหู ไมวาจะอยูมุมไหนยอมมองเห็นไดหมด  คนบานแพวจะอยูที่ไหนก็ตาม
ก็ไปหาเพื่อขอความชวยเหลือ  ตอนนั้นมีโรตารี่อยู 35 คน ตั้งกรรมการสรางกัน 80 คน
ชวยกันไปตามหาคนบานแพวที่ไปรวยอยูที่อื่น เรียกวาหาเงินกันรอบเมืองไทยเลย  ก็รูสึก
แปลกใจเหมือนกัน เหมือนวาคนเบื่อวัด  ตอนสรางโรงพยาบาลนี่ 3 ปเสร็จ 60-70 ลาน
ไมเอาเงินรัฐเลยสักบาท  น่ีคือการรวมตัว โรตารี่ตอนนั้น นอกจากทาํเรื่องโรงพยาบาลเปน
หลักแลวก็ทาํเรื่องการศึกษาเปนงานจร คนบานแพววาไปแลวก็รักกลุมรักกอน  แตก็แลว
แตหัวหนาหรือผูนํา คนที่จะเขาไปรวมไดตองเปนคนที่เขารัก นับถือ ไวใจ  เพราะคนจะเชื่อ
ถือผูนําที่เกง เปนปูชนียบุคคลของหมูบาน ที่ทุกคนยอมรับในผลงาน” (ชุบ กลอมจิตต, ขอ
มูลจากการสัมภาษณ)

“กลไกที่ทาํใหโรตารี่มันแข็ง คือการมีระเบียบ มีระบบการบริหารจัดการองคกรที่เรียก
วาธรรมนูญอยู ถารวมตัวกันเองอาจจะมีพลังไดในระดับหนึ่ง แตสินคามันไมมีแบรนด
อยางถาบอกวาเปนโรตารี่กาํลังชวยพัฒนาโรงพยาบาล เชน ไปขอบริจาคจากสโมสรคูมิตร
ที่เกาหลี เขาก็ใหมา 5,000 เหรียญเลย เปนเครือขายที่สามารถติดตอไดทั่วโลก สินคามัน
มีแบรนด ใสเส้ือมีแบรนดกับเส้ือไมมีแบรนด คุณคามันตางกัน  ถาเราจะสรางแบรนดของ
ตัวเอง มันก็ไดแคบานแพว เพราะเครือขายภาคประชาชนมันไมเขมแข็ง ฟงดูเหมือนเปน
แฟรนไชส แตละแหงมันจะสาํเร็จหรือไมขึ้นอยูกับกลยุทธในการบริหารของแตละแฟรนไชส
น้ัน ๆ วาจะทาํอยางไร” (อาจารยวัฒนา, ขอมูลจากการสัมภาษณ)
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“หมอเขาเปนคนดี ตั้งใจทาํดีทั้งที่เปนคนนอกมาจากที่อื่น เราเปนคนบานแพวเองแท
ๆ ก็ตองชวยกัน หมอเขาทุมเทก็เลยมาชวยกันทุมเทกัน  ก็เลยมีความรูสึกหวงแหนมาก”
(ปาดวงใจ, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

ทายสุด ในฐานะที่เปนหนึ่งในกลุมประชาสังคมที่เขามาจัดการปญหาโรงพยาบาล อันเปน
เรื่องราวสาธารณะที่กระทบถึงคุณภาพชีวิตของคนในสังคมบานแพว นพ.วิฑิต และอาจารยวัฒนาได
ใหความเห็นตอประเด็นความเขมแข็งของประชาสังคมไทยไววา

“ประชาสังคมไทยเขมแข็งไมจริง  จริง ๆ แลวตองนิยามวาเขมแข็งคืออะไร คาํวาเขม
แข็งมันตองมีทิศทาง (1) มีการจัดตั้งองคกรที่เปนรูปธรรม ไมใชตั้งเพราะเขาเกรงใจคน
น้ันคนนี้  (2) มี network ภายในหรือเปลา  (3) อุดมการณที่ตั้งขึ้น serve ชุมชนจริงหรือ
เปลา หรือวา serve นักการเมืองบางคน อีกอยางที่สําคัญมากคือชาวบานตองเชื่อวารวม
แลวมันมีพลัง มีประโยชนตอตัวเองมากขึ้น  พวกที่ไมเขมแข็งที่ลมไปเพราะมันพึ่งคนคน
เดียว แตโรตารี่ดูแลตัวเองไดแลว มีชีวิตแลว ใครจะมาเปนผูนําก็ไมลม เพราะมันเปนเรื่อง
ของศักดิ์ศรี ทุกคนไมอยากใหยุบในยุคตัวเอง จะใหเลิกตอนนี้เลิกไมไดแลว” (วิฑิต อรรถ
เวชกุล, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

“ประชาสังคมไทยเขมแข็งดวยการจัดตั้ง ถาวันใดมันหลนก็อยูไมได  แตโรตารี่บาน
แพว ไมใช แมหมอวิฑิตเปนคนกอตั้งโรตารี่ วันใดที่ไมไดเปนนายกมันก็อยูได

ที่จริง ชาวบานก็สามารถรวมตัวกันได หน่ึงเขาจะตองกาํหนดวัตถุประสงคของแตละ
องคกรใหชัดเจนวาทาํอะไร อันที่สองจะทาํอยางไร ก็ขึ้นอยูกับการบริหาร ฉะนั้น ทาํอยางไร
จะสรางวัฒนธรรมของกลุมน้ันใหองคกรนั้นเรียนรูใหได มีหลักอยู รวมคน รวมกันคิด ที่
บานแพวใชมาตลอด รวมกันทาํ แบงหนาที่ไปชวยกันจัดทาํ แลวก็รวมกันเรียนรู ทาํไปดวย
ลองผิดลองถูก ที่ถูกก็ทาํตอไป ที่ผิดก็แกไข สุดทายก็รวมกันชื่นชมความสาํเร็จ รวมกันรับ
ผิดชอบ ทุกคนมีสวนรวมเทากัน ดีดวยกันเสียดวยกัน สังคมบานแพวคิดกันอยางนี้ สรุปได
อยางนี้ แลวทาํมานานแลว

อันหนึ่งที่ชุมชนทั่วไปมันเปนไปไมไดอยางโรตารี่ คือ หน่ึง รูปแบบหรือโครงสรางการ
บริหารของกลุมไมเขมแข็ง ไมมีกฎกติกาที่แนนอน พอตั้งแลวบทบาทอยูที่ผูนํา ซึ่งไมคอย
คลายบทบาทหนาที่ การทาํงานขององคกรเปนไปตามความตองการของผูนํา เลยกลาย
เปนวาจัดองคกรขึ้นเพื่อเสริมบารมี หรือเพื่อสรางอิทธิพลใหกับตัวเอง แตโรตารี่แมจะเกง
เทาไหรก็แลวแต ธรรมนูญมันบอกเลยวาคุณเปนนายกไดไมเกินป มันผลัดเปลี่ยนถายเท
กัน ตองหมุนเวียนกัน  แตสังคมไทยพอเปนผูนําอยูในตาํแหนงก็อยูตลอดไป ลงไมได ใน
กลุมก็ไมเกิดการเรียนรู ไมสามารถที่จะเติบโตได ดูเหมือนวาไมมีความหมาย เปนบาที่ให
คนอื่นมาเหยียบตลอดเวลา ไมไดเปนผูนําสักที สมาชิกที่เขามาก็ออกไป ประการสุดทายไม
มีกิจกรรมที่ตอเนื่อง มีแตเปนครั้งคราว ตามความตองการของผูนําหรือหนวยงาน โรตารี่
แมไมใชเครือญาติ พอไปก็รักใครผูกพัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน การพบปะพูดคุยกันบอย ๆ
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ทาํใหเกิดความเขาใจ ความเห็นอกเห็นใจ เกิดความชวยเหลือเกื้อกูลกัน และกลายเปน
ความรูสึกเปนเจาขององคกรรวมกัน” (อาจารยวัฒนา, ขอมูลจากการสัมภาษณ)
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กลุมออมทรัพยตําบลยกกระบัตรกับการกลืนกลายของรัฐ

กลุมออมทรัพยหมู 5 และหมู 8 ของตาํบลยกกระบัตรในปจจุบันมีลักษณะและการดาํเนิน
งานเชนเดียวกับกลุมออมทรัพยอื่น ๆ ในหลายหมูบาน เพียงแตเม่ือยอนกลับไปในประวัติศาสตรที่
มาของการจัดตั้งกลุมแลวพบวา กลุมออมทรัพยของยกกระบัตรกลุมน้ีไดผานการตอสูชวงชิงระหวาง
ภาคสวนตาง ๆ มาโดยลาํดับ  จากการกอตั้งของผูนําชาวบานและโครงการพัฒนาชนบทลุมนํ้าแม
กลอง เรื่อยมาจนกระทั่งมีกลไกของอาํนาจของรัฐเขามาจัดการและกลืนกลายไปสูการเปนกลุมจัด
ตั้งของรัฐไปในที่สุด กลุมออมทรัพยกลุมน้ีจึงเปนตัวอยางหนึ่งที่แสดงถึงกระบวนการเขามาปรับ
เปลี่ยนกลุมประชาสังคม ที่พ้ืนฐานแตเดิมเคยเปนการรวมตัวเพื่อจัดการปญหาสาธารณะของชุมชน
ที่เปนอิสระจากภาคการเมืองทางการ ใหกลายเปนกลุมประชาสังคมที่อิงอยูกับภาครัฐและตอบ
สนองตอนโยบายของรัฐอยางชัดเจนในสมัยตอมา

ประวัติของการกอตั้งกลุม

กลุมออมทรัพยของหมู 5 และหมู 8 ของตาํบลยกกระบัตรเมื่อแรกตั้งน้ันเปนกลุมเดียวกัน
สาเหตุที่มาแรกเริ่มของการกอตั้งกลุมน้ัน สืบเนื่องจากสภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรแตเดิมของ
ตาํบลยกกระบัตรนั้นแรนแคน มีปญหานํ้าทวม ดินเค็ม และมีปญหาจากหนูนาและโรคพืช ทาํให
การทาํนาซึ่งเปนอาชีพหลักของเกษตรกรไมไดผล ขณะเดียวกันกลไกของรัฐก็เขามาชวยเหลือไดไม
ทั่วถึง ทาํใหชาวบานไมมีทางเลือกมากนักและตองชวยเหลือตัวเองเปนหลัก  แทบทุกครัวเรือนที่
ประสบปญหาจึงตองหาทางออกดวยการไปประกอบอาชีพเปนแรงงานรับจาง ทั้งในสวนองุน สวน
ผลไมแถวคลองดาํเนินสะดวก และในโรงงานอุตสาหกรรมใกลเคียง  และอีกสวนหน่ึงออกไปดัก
ลอบจับปลาในคลองและพายเรือเรขายเรื่อยไปถึงบางแค โดยลักษณะเชนนี้ ทาํใหชาวบานตองพึ่ง
ตัวเองเปนหลัก

การรวมตัวของเกษตรกรกลุมน้ีที่ยกกระบัตร ที่จริงแลวเปนเครือขายความสัมพันธที่มีมาแต
เดิม โดยที่ผูกอตั้งกลุมคนสาํคัญไดแก อดีตผูใหญบานรัตน และอาจารยชุบหรือพระครูสาครสังวร
กิจนั้น  กลาวไดวาเริ่มทาํงานรวมกันนับแตที่พระภิกษุชุบ หรือพระครูสาครสังวรกิจ ยายมาเปนเจา
อาวาสวัดยกกระบัตรใหม ๆ เม่ือปพ.ศ.2497  โดยมีเหตุการณวุนวายเนื่องจากการที่มีคนกลั่น
แกลงใหพระชุบออกจากวัดยกกระบัตรไปดวยการปาขาวของใสหลังคาวัดบาง หรือแกลงขโมยขาว
ของในวัดบาง บรรดาผูใหญบานศิษยวัดและชาวบานที่ตองการพระดี ๆ ใหจาํวัดอยูที่วัดยกกระบัตร
จึงไดรวมมือกันจัดการปญหาเหลานี้ ดวยการสลับกันจัดเวรยามดูแลสอดสอง  รวมตัวกันเปนกลุม
แบบหลวม ๆ จนกลายเปนกลุมลูกศิษยลูกหาของพระชุบ และเปนเรี่ยวแรงสาํคัญในการพัฒนาชีวิต
ความเปนอยูและสภาพทางเศรษฐกิจของชาวบานยกกระบัตรในเวลาตอมา

กลุมแบบหลวม ๆ ที่ไรการจัดตั้งไรโครงสรางกลุมน้ี มีเปาหมายรวมกันตรงที่พยายามจะ
รวมกันพัฒนาและแกปญหาของชุมชนตัวเอง ภายหลังกลายเปนความรวมมือรวมใจกันระหวางสงฆ
และฆราวาส  ทั้งการชวยเหลือเอาแรงกันเจาะน้าํบาดาล (พ.ศ.2500) ขุดลอกคลองสงนํ้าจืดและ
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ผนังก้ันน้าํเค็ม (พ.ศ.2503) สรางโรงเรียน (พ.ศ.2505) สรางศูนยเด็กเล็ก (พ.ศ.2507) เปนตน
และบทบาทที่สําคัญที่สุดของการพัฒนาของพระชุบก็คือการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของเกษตรกร
ยกกระบัตร จากที่เคยทาํนาไปสูการทาํสวนมะพราว ทาํน้าํตาลปบ และเลี้ยงปลา  โดยริเริ่มทดลอง
ปลูกในบริเวณวัดกอน เม่ือไดผลดีก็คัดเลือกพันธุมะพราวจากอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ออก
แนะนาํใหชาวบานปลูกตาม  ชาวบานหมู 6 และ 7 ซึ่งอยูใกลคลองยกกระบัตรก็เริ่มทาํสวน
มะพราวและทาํน้าํตาลตามบาง ซึ่งตอมาก็มีฐานะดีขึ้น ยกกระบัตรในเวลาตอมาจึงกลายเปนแหลง
ผลิตน้าํตาลมะพราว และมะพราวน้าํหอมสาํคัญแหลงหน่ึงของภาคกลาง

“ตอนที่มายกกระบัตรนี่ มืดแปดดานจริง ๆ หาแสงสวางตรงไหนไมไดเลย เพ่ือนพระ
ดวยกันก็บอกวาอยาไปเลย เพราะลาํบากมาก พายเรือไปเปนวัน เวลาน้าํแหงก็ไปไมได นํ้า
เค็มยุงชุม จะการประกอบอาชีพ การคมนาคม การศึกษา วัด อยูในหวงแหงความมืดบอด
จริง ๆ จึงเกิดอารมณตอสูขึ้นมา เพราะที่น่ีไมมีผูนําที่ดี มีความรู พวกผูนําหรือขาราชการก็
เขามาไมถึง พอมาก็เหมือนเจานาย นํ้าก็เค็มยุงก็ชุม อยูยาก ทาํอาชีพก็ยาก คมนาคมยิ่ง
ยาก แคจะไปอาํเภอ ไปจังหวัดใชเวลาเปนวัน ๆ คนก็อดอยากยากจน ทาํนาก็ตองรอน้าํฝน
ถอนกกขาย วางโพงพางดักลอบไปวัน ๆ ขอสําคัญก็คือไมมีผูนําที่ดี งานแรกก็เลยตองสราง
ความรักความศรัทธาเคารพบูชาใหเกิดขึ้นมากอน เปนพระก็มีโอกาสใหคนนับถืองายกวา
ชาวบานทั่วไป  เพราะคนไทยเลื่อมใสพระอยูแลว  ขึ้นเทศนทุกวันพระชาวบานก็เชื่อฟง
ญาติโยมมีทุกขเจ็บปวยอะไรก็ดูแล ชวยเทาที่จะชวยได

ทีน้ีจะแกความยากจนหิวโหยตองรีบแกที่อาชีพ ใหปากทองอิ่ม พอดีไปอานหนังสือเรื่อง
เกี่ยวกับมะพราว แลวก็ไปดูสวนมะพราวของลูกศิษยที่มาบวชที่ยกกระบัตร บานเขาอยู
สมุทรสงคราม ไปดูการปลูกมะพราว ซื้อบาง ขอบาง ก็คิดเลยวาปลูกขาวไรหน่ึงได 30 ถัง
ปหน่ึงไดเงินจากการทาํนาแคประมาณ 400 บาทตอไร  ถาทาํมะพราวจะได 2,000 กวา
บาทตอไร  ถาทาํน้าํตาลจะได 10,000 บาทตอไร  ตอนนั้นก็มีเทศนกันทุกวัน เริ่มเทศน
ตั้งแตป 2499 แตตอนแรกก็ไมมีคนเชื่อเทาไหรนะ มีชาวบานถามเหมือนกันวา แลวจะเอา
ขาวที่ไหนกิน พอเริ่มเขาปที่ 3-4 ก็ทดลองปลูกในวัดเต็มไปหมด ขอแรงชาวบานชวยกัน
ขุดทองรอง ปลูกทั้งมันสําปะหลัง ขาวโพด ออยแซมไปดวย วัดมีเน้ือที่ 50 ไรก็ปลูกเสีย 40
ไร เพ่ือเปนแบบอยางใหคน ตอมาเวลาน้าํขึ้นก็กักนํ้าเค็มไวไดกุงแชบวยในสวนดวยอีกตาง
หาก  คนเห็นวาไดผลก็เริ่มทาํตาม  พองานไดตังคก็ทาํกันใหญ  ตองไปเอาพันธุมาจากแม
กลอง  ทาํมะพราวไดปละ 4-5 พันบาท พอน้าํเค็มขึ้นปดรองสวนก็มีกุงอีกไดเปนพันตอ
ครั้ง แตกอนเวลาพูดถึงยกกระบัตร ถือวา มีที่ดินมีใหไวหมาข้ี เพราะวายากแคนมาก  พอ
ปลูกมะพราวไดราคาที่ดินก็แพงขึ้น สมัยนั้นทาํงานทั้งวัน เชาไปบิณฑบาต พระก็ตองฉัน
เพลกันนอกวัด เย็นกลับมาทาํวัตรเย็นไมไหว เพราะเหนื่อยกันมาก เลยไมไดทาํ เรียนก็ไม
ไดเรียนเลย” (ชุบ กลอมจิตต, ขอมูลจากการสัมภาษณ)
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อยางไรก็ตาม กลไกหน่ึงที่ทาํใหการทาํงานพัฒนาที่ยกกระบัตรของพระอาจารยชุบประสบ
ความสาํเร็จอยางดี อาจเปนเพราะการเผชิญปญหาความยากจนแรนแคนเชนเดียวกันของทั้งหมู
บาน ชาวบานสวนใหญมีสภาพการดาํรงชีวิต มีประสบการณที่ลาํบากเหมือน ๆ กัน เขาใจและมี
ความรูสึกในการเผชิญปญหาเหลานั้นรวมกัน ทาํใหการรวมแรงรวมใจกันแกปญหาเปนไปดวยดี
ขณะเดียวกัน ลักษณะการทาํงานของอาจารยชุบนั้นคือการประสานความรวมมือจากผูนําจากสวน
ตาง ๆ เพ่ือเปนแรงเสริมสนับสนุนใหกิจกรรมการพัฒนาขับเคลื่อนไปไดสะดวกตอเนื่อง

“งานพัฒนาทุกงานตองพึ่งพาอาศัยชุมชนที่เขมแข็ง ดังน้ันผูนําตองหากลุม 5 กลุมมา
เปนพวก เปนคูคิดมิตรแทใหไดกอน คือพระสงฆ เจาอาวาส ขาราชการทางอาํเภอ ตาํรวจ
ครูอาจารยตามโรงเรียน กาํนันผูใหญบาน และก็คนที่ชาวบานรักนับถือทั้งหลาย มารวม
กลุมกันที่วัด  ตองเอามาเปนกาํลัง เปนแนวรวมใหหมด ถารวมมือกันทุกฝายอยางนี้แลวก็
ถือวาคุมคนทั้งหมดของชุมชนแลว พอคุมไดก็เทากับชักจูงไดทั้งหมด ทาํอะไรก็จะสาํเร็จ
ดวยดี เหมือนที่ยกกระบัตรไดทาํมาแลว นํ้าไหล ไฟสวาง ทางสะดวก เศรษฐกิจดี” (ชุบ
กลอมจิตต, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

จากการรวมกลุมชาวบานแบบเฉพาะกิจ ที่มีปฏิสัมพันธแบบไมเปนทางการของอาจารยชุบ
เชนนี้ ตอมาก็เริ่มปรับไปสูการจัดตั้งเปนกลุมรูปธรรมถาวรขึ้น เม่ือโครงการพัฒนาชนบทลุมนํ้าแม
กลองเริ่มเขามาทาํงานพัฒนาในหมูบาน โดยตาํบลยกกระบัตรเปนหนึ่งในพื้นที่ทดลองงานพัฒนา
ชนบทในเขต 3 ของโครงการฯ โครงการพัฒนาชนบทลุมนํ้าแมกลองนี้เปนโครงการรวมระหวาง 3
มหาวิทยาลัยดวยกัน คือ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรซึ่งเชี่ยวชาญทางดานสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล
ซึ่งเชี่ยวชาญทางดานสุขภาพอนามัย และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรซึ่งเชี่ยวชาญทางดานการ
เกษตร  มีศ.ดร.ปวย อึ้งภากรณเปนผูอาํนวยการโครงการฯ มีผูชวยผูอาํนวยการ 3 คนจาก
มหาวิทยาลัยแตละแหง  นอกจากนี้ก็มีนักศึกษาจากทั้ง 3 สถาบันมารวมทาํงานในพื้นที่ดวย โครง
การฯนี้มีลักษณะผสมผสานระหวางโครงการวิจัยและการปฏิบัติงานพัฒนาไปในเวลาเดียวกัน โดย
เริ่มตนเมื่อมกราคม 2517 ไดรับเงินสนับสนุนจากมูลนิธิรอกกี้เฟลเลอร และเริ่มเขามาปฏิบัติงาน
พ้ืนที่ในยกกระบัตรชวงปลายป 2517-ตุลาคม 2519 และยกกระบัตรถือวาเปนสถานที่ทดลอง
ปฏิบัติงานที่ประสบความสาํเร็จสูงสุดของโครงการพัฒนาชนบทลุมนํ้าแมกลอง

ในการเขามาทาํงานพัฒนายกกระบัตรอยางเต็มที่ของโครงการฯเมื่อกลางป 2518 น้ัน
โครงการของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจะเนนที่การใหศึกษาผูใหญ และสรางการรวมกลุมเกษตรกร
และการดาํเนินงานแบบสหกรณ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเนนที่การปรับปรุงสภาพความเปนอยู
ของชาวนา แกปญหาดินเค็มและหนูนา  โดยทดลองการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตวเพ่ือสรางระบบ
เกษตร  และมหาวิทยาลัยมหิดลริเริ่มการอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน เพ่ือใหประจาํที่ศูนย
อนามัยในหมูบาน  ภายหลังเหตุการณทางการเมือง 6 ตุลาคม 2519 โครงการฯก็ไดยุติตัวเองลง
กอนกาํหนด
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เม่ือแรกที่โครงการพัฒนาฯเขามาศึกษาขอมูลในพื้นที่ยกกระบัตรในชวงปลายป 2518 น้ัน
ชาวบานเริ่มมีความคิดที่จะรวมตัวเปนกลุมเล็ก ๆ ไมเปนทางการ พูดคุยถกเถียง และกระตือรือรน
ที่จะแกปญหากันในหมูเพ่ือนฝูงเพียง 2-3 คน เม่ือพบปะพูดคุยกันเปนระยะเวลาหนึ่ง ก็กอเกิดเปน
กลุมและชวยกันหาวิธีแกปญหาความยากจนของตนเอง โดยมีนักวิชาการจากโครงการพัฒนาฯเปน
ผูประสานงานและเปนพี่เลี้ยงใหคาํปรึกษาจัดตั้งกลุมเกษตรกรขึ้น ภายหลังเรียกชื่อกลุมวา
“กลุมสหมิตรธรรมโชติ” ซึ่งเปนกลุมชาวนาที่พากันลาออกจากกลุมเกษตรกร มาเปนกลุมลูกคา
โดยตรงของธกส. เน่ืองจากเห็นวาการเปนสมาชิกของกลุมเกษตรกรที่ตั้งโดยกรมสงเสริมการเกษตร
น้ัน ไมสามารถกูเงินมาลงทุนทาํสวนมะพราวหรือเลี้ยงปลาได เพราะมีผูสูญเสียผลประโยชนจาก
การใหกูยืมเงินไมอาํนวยความสะดวกให อีกทั้งติดขัดในกฎระเบียบการกูยืมเงิน กลุมชาวบานเหลา
น้ีจึงตองลาออกจากการเปนสมาชิกของกลุมที่จัดตั้งโดยรัฐ และหันมาพ่ึงพาความเปนกลุมที่เกิดขึ้น
อยางเปนทางการโดยนักพัฒนาจากสถาบันการศึกษาในที่สุด

นอกจากกลุมสหมิตรธรรมโชติแลว ในหมูชาวบานที่ตองการจะเปลี่ยนอาชีพจากทาํนาไป
เลี้ยงปลาก็มีการจัดตั้งกลุมผูเลี้ยงปลาในลักษณะเดียวกันขึ้นอีกในภายหลัง เรียกวา “กลุม
ยกกระบัตรสามัคคี” ในเดือนพฤษภาคม 2519  ผูกอตั้งคือผูใหญบานหมู 5 ชื่อรัตน (นามแฝง)
โดยลาออกจากการเปนสมาชิกกลุมเกษตรกรและมาเปนลูกคาโดยตรงของธกส.เชนเดียวกัน

อ.อคิน รพีพัฒน ซึ่งขณะนั้นเปนผูดูแลโครงการจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดกลาวถึง
กลุมยกกระบัตรสามัคคีและกลุมสหมิตรธรรมโชติไววา เปนการรวมกลุมแบบเปนกันเอง “กลุม
เหลานี้มีลักษณะแตกตางจากกลุมเกษตรกรหรือสหกรณในรูปแบบของสังคมตะวันตกเปนอันมาก  
เราอาจเรียกกลุมเหลานี้วาเปนแบบหลวม ๆ ในรูปแบบที่มี “แกนกลางและวงรอบนอก” (core and
periphery) คือจะมีคนประมาณ 10 คนที่เปนแกนกลาง เปนผูที่มีความสนใจและดาํเนินกิจกรรม
ของกลุม คนเหลานี้จะปรึกษาหารือกันอยูเสมอถึงปญหาตาง ๆ และหาวิธีการแกปญหา ตลอดจนริ
เริ่มกิจกรรมและเผยแพรความคิด  สวนคนอีกกลุมหน่ึงซึ่งเราอาจะเรียกวา “เปนผูที่อยูในวงรอบ
นอก” คือเปนผูที่สนใจกิจกรรม อยากรับรูแนวความคิดในการแกปญหา และรวมในการปรึกษาซัก
ถามและรวมในกิจกรรมดวย แตไมไดเปนผูที่ริเริ่มกิจกรรม และไมไดเปนผูนําในการทาํกิจกรรม
จาํนวนคนในกลุมที่เปนแกนอาจเปลี่ยนแปลงได จาํนวนจะเพิ่มขึ้น เม่ือผูใดที่อยู “วงรอบนอก” เกิด
ความสนใจมากขึ้นและเขารวมในการประชุมปรึกษาหารือเสมอ ๆ  จาํนวนคนในกลุมที่เปนแกน
อาจลดลงไดหากมีผูใดเบื่อที่รวมวงปรึกษาหารือ และไมมารวมประชุมสมํ่าเสมอดังเคย  จาํนวนคน
ที่อยูในวงรอบนอกก็อาจเพิ่มขึ้นหรือลดลงได ขึ้นอยูกับวากิจกรรมที่กลุมทาํนั้นเปนส่ิงที่เขาตองการ
หรือไม  การประชุมของกลุม “แกนกลาง” เปนการประชุมอยางไมเปนทางการ แตจะประชุมเมื่อใด
และสถานที่ใดก็จะเปนที่ทราบทั่วกัน การประชุมทุกครั้งของกลุม “แกนกลาง” ไมเคยจาํกัดอยู
เฉพาะคนในกลุม แตจะมีคนอื่นรวมดวยอยูเสมอ ผูใดที่อยากเขามารวมในการประชุมสนทนาก็เขา
รวมได ในกิจกรรมแตละเรื่อง เชน การติดตอขายปลา การติดตอธนาคาร  ในการประชุมก็จะมีการ
ตั้งคนในกลุม 2-3 คนเปนผูแทนชั่วคราวเพื่อกิจกรรมนั้น ๆ” (อคิน รพีพัฒน, 2531: 51-52)
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กลุมเหลานี้แมไมมีการสรางกฎเกณฑของกลุมขึ้นมาบังคับใช แตก็มีธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติ
กันอยูในกลุม โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนแรงงานกันในหมูสมาชิก ทั้งการขุดบอปลา การสรางเขื่อน
ดินสําหรับเลี้ยงปลา การจัดระบบวิดปลาออกขายไมใหชนกัน เพ่ือปองกันราคาตก  การขายพันธุ
ปลาใหแกสมาชิกในราคาถูก การจัดเวรยามปองกันขโมย ตลอดจนการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
กันภายใน และรวมกันตอตานบริษัทที่จะเขามาเลี้ยงปลาในพื้นที่ดวยการไมรับจางทาํงานให
เปนตน

อยางไรก็ตาม การเขามามีสวนรวมในการจัดตั้งกลุมชาวบานของโครงการพัฒนาฯครั้งน้ี สง
ผลกระทบในเชิงความขัดแยงขึ้นในหมูบานอยูบางไมมากก็นอย เน่ืองจากวาการจัดตั้งกลุม
เกษตรกรที่ดาํเนินไปโดยเกษตรกรอาํเภอนั้น ก็เปนไปในลักษณะเดียวกับหมูบานอื่น ๆ น่ันคือ การ
ที่เกษตรอาํเภอเขามาติดตอประสานงานกับกาํนันผูใหญบาน แลวก็เชิญชวนกันสมัครสมาชิกตั้งเปน
กลุมเกษตรกรขึ้น โดยที่สมาชิกไมไดรับรูและเขาใจถึงบทบาทของกลุมอยางแนชัด การที่ชาวบาน
สวนหนึ่งลาออกจากการเปนสมาชิกกลุมเกษตรกรนั้นยอมทาํใหเกิดความขัดแยงระหวางชาวบานผู
เปนสมาชิก กับผูจัดตั้งคือเกษตรอาํเภอและกาํนันซึ่งสนิทสนมคุนเคยกับเกษตรอาํเภอขึ้นอยางชวย
ไมได

นอกจากนี้ บรรยากาศทางการเมืองในชวงกอนเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 ก็ยิ่งขยายวง
ของความขัดแยงใหชัดเจนขึ้น เน่ืองจากเจาหนาที่ของรัฐและผูสูญเสียผลประโยชนจากการดาํเนิน
โครงการก็มองวา โครงการพัฒนาฯเปนปฏิปกษและกาํลังทาํใหชาวบานลุกขึ้นมาตอตานรัฐ มีนิสิต
นักศึกษาหัวรุนแรงเปนคอมมิวนิสตเขามาปลุกระดมชาวบาน ความหวั่นไหวตอกระแสความขัดแยง
ทางการเมืองทาํใหโครงการฯตองถอนทีมออกจากพื้นที่ไปในที่สุด สวนชาวบานที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดกับทีมงานของโครงการฯก็โดนกาํนันและตาํรวจนาํกาํลังมาตรวจคนบาน และพยายามแนะ
นําใหชาวบานเลิกทาํกิจกรรมทุกอยางที่โครงการฯไดริเริ่มไว แตชาวบานก็ยังคงเลี้ยงปลาเปนอาชีพ
ตอไป

ลักษณะของกลุมชวยเหลือตัวเองที่เกิดขึ้นในชวงที่โครงการพัฒนาฯเขามาดาํเนินการขางตน
น้ี มีพ้ืนฐานของความเปนกลุมอยูบนความสัมพันธระหวางเครือญาติหรือเพื่อนบานเปนสําคัญ มี
การแลกเปลี่ยนแรงงานในระหวางสมาชิกกลุม ระดมความคิด และชวยกันแกไขปญหาเรื่องการยัง
ชีพ ซึ่งเปนปญหารวมของคนสวนใหญในหมูบานจนกระทั่งคลี่คลายไปได แมปจจัยสําคัญของการ
เคลื่อนไหวของกลุมจะเนื่องจากอิทธิพลของโครงการฯเปนสําคัญก็ตาม แตก็ถือไดวาเปนกลุมประชา
สังคมลักษณะหน่ึงของบานแพวที่เขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ และกาํหนดชะตาชีวิตของตัวเอง
โดยไมตองพึ่งพิงตออาํนาจการเมืองที่เปนทางการหรือภาครัฐ ตัวอยางของยกกระบัตรจึงเปนหนึ่ง
ในพื้นที่ที่เรียกวาประสบความสาํเร็จของโครงการฯที่ไดรับการพูดถึงเสมอในยุคตอมา แตขณะเดียว
กัน เม่ือโครงการพัฒนาฯตองถอนทีมออกจากพื้นที่ เน่ืองจากเหตุการณทางการเมืองและการเขามา
ถึงของอาํนาจของการเมืองที่เปนทางการ โดยรัฐบาลธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหกรมพัฒนาชุมชน
เปนผูรับผิดชอบดูแลโครงการพัฒนาชนบทลุมนํ้าแมกลอง โดยมีพัฒนากรเปนผูดาํเนินการในพื้นที่
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และทีมนักวิชาการเปนเพียงที่ปรึกษาประเมินผลเทานั้น ในที่สุดกลุมของชาวบานเหลานี้จึงถูกปรับ
ทิศทางและลักษณะของกลุม ไปสูการตอบสนองนโยบายของรัฐมากขึ้น โดยการจัดตั้งเปนกลุม
เครดิตยูเนียน และเปลี่ยนรูปไปสูกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตของหมูบานไปในเวลาตอมา

จากกลุมยกกระบัตรสามัคคีสูกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต

นับตั้งแตที่โครงการพัฒนาฯตองถอนทีมออกไปจากพื้นที่ยกกระบัตร และมีเจาหนาที่ทาง
การเขามาดูแลแทน กลุมยกกระบัตรสามัคคีในยุคนั้นก็ไดกลายมาเปนสวนหน่ึงของกลุมออมทรัพย
เพ่ือการผลิตหมู 5 โดยมีอดีตผูใหญรัตนเปนประธานกลุมมาตลอด จนกระทั่งลาออกเนื่องจากเหตุ
ผลทางสุขภาพเมื่อปที่แลว (2545) และมีลุงพรเทพเปนประธานกลุมตอมา แตผูที่มีบทบาทจริง ๆ
ในกลุมกลับเปนผูชวยผูใหญบานเอกชัย ซึ่งสมัครเปนสมาชิกกลุมตั้งแตสมัยที่เปนกลุมยกกระบัตร
สามัคคี มีชาวบานรวมเปนสมาชิกเพียง 30 คน จนในปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 126 คน

ลักษณะกิจกรรมของกลุมออมทรัพยก็คือ การใหออมเงินและกูยืมเงินทุกเดือน มีการสงเงิน
สัจจะทุกเดือนๆละ 20 บาทตลอดป ระดมหุน ๆ ละ 100 บาท เพ่ือนาํมาปลอยเงินกูใหสมาชิก
โดยคิดดอกเบี้ยรอยละ 2 บาท/เดือน และมีการปนผลรอยละบาทตอนสิ้นป โดยมีเจาหนาที่จาก
กรมพัฒนาชุมชนมาเปนพี่เลี้ยงและตรวจสอบการทาํบัญชีของกลุมฯทุกป การจัดการเรื่องการใหเงิน
กูของกลุมออมทรัพยเองก็มีการปรับเปลี่ยนเรื่อยมา เพ่ือที่จะใหเหมาะสมกับสภาพเงื่อนไขตางๆ ที่
เปลี่ยนไป เชน เรื่องดอกเบี้ยนั้น แรกเริ่มเดิมทีเก็บในอัตรารอยละ 2 ตอเดือน  ภายหลังเปลี่ยนมา
เปนรอยละ 1  รอยละ 1.50  และทายที่สุดก็กลับมาเปนรอยละ 2 ดังเดิม  แมวาอัตราดอกเบี้ยดูจะ
สูง แตกลุมก็มีการปนผลใหสมาชิก 2 ประเภท คือ ปนผลคาหุนและปนผลดอกเบี้ยคืนรอยละ 4

นอกจากนี้ก็มีการตั้งเปนกลุมฌาปณกิจ (กิจกรรมหลัก ๆ ก็คือ หากมีสมาชิกคนใดเสียชีวิต
กลุมฯจะชวยเงิน ซึ่งไดจากการเก็บเงินสมาชิกคนละ 50 บาท แลวนาํไปชวยงาน หลังจากนั้นก็เก็บ
เงินคาฌาปนกิจอีกคนละ 50 บาท แลวนาํไปฝากธนาคารไว พอมีคนเสียชีวิต ก็ไปเบิกมาใช แลวก็
เก็บเงินกันใหมอีก) ซึ่งการเกิดขึ้นของกลุมตาง ๆ เหลานี้ไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนจาก
พัฒนาชุมชนเปนหลัก ทั้งการจัดตั้งศูนยสาธิตเพื่อการตลาด กลุมเยาวชน กลุมแมบาน กลุม
ประกอบอาชีพ และกลุมปศุสัตว เปนตน  แตกลุมเหลานั้นเมื่อวิถีชีวิตของชาวสวนไมสอดคลองตอ
การรวมกลุม และไมมีบทบาทอะไรในชุมชนนักก็ทยอยเลิกลมไปทีละกลุม ดังกรณีของกลุมแมบาน

“ปพ.ศ.2528 น่ีมีการตั้งกลุมแมบานทาํเครื่องจักสานกัน ก็เปนคนจากกลุมออมทรัพย
สวนหน่ึงที่ตองการตั้งขึ้นก็ไปรวมกับชาวบานที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมฯ พอดีมีงบสงเสริม
อาชีพ ก็เลยทาํเรื่องของบผานในนามของกลุมฯ เพ่ือใหไดเงินมาดาํเนินการ พอไดเงินมา
ความจริงก็ไมมากเทาไหร เขาก็เอามาลงทุนสานตะกรา กระเปาจากกานมะพราวเพื่อขาย
กัน แตสวนใหญก็จะนาํไปประกวดตามที่ตางๆ แตก็สูเขาไมได ก็เลิกอีก…สุดทายหันมาทาํ
ดอกไมจันทน แตตอนนี้ก็ไมทาํแลวนะ ตอนที่มาทาํดอกไมจันทนเน่ีย กลุมแมบานไดแยก
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ออกจากกลุมออมทรัพยแลว เขาไปทาํรวมกับวัดยกกระบัตรแทน เพราะสะดวกดีอยูใกลวัด
เวลามีคนมาสั่งดอกไม”  (อาผูชวยเอกชัย, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

อีกกิจกรรมหนึ่งของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ซึ่งเปนหนึ่งในนโยบายของกรมพัฒนาชุม
ชนก็คือ การจัดตั้งศูนยสาธิตทางการตลาด ชวงประมาณป 2528-2529 โดยเปดบริการขายน้าํ
มันเงินเชื่อใหสมาชิกและขายของชาํ และนี่ก็เปนที่มาของวิกฤตที่สําคัญของกลุมฯ เน่ืองจากมีปญหา
ความไมเขาใจและกลายเปนความขัดแยงในการบริหารงาน โดยปญหาเกิดจากเจาหนาที่ที่กลุมจาง
มาขายน้าํมันไมซื่อสัตย ขายน้าํมันไดแตไมมีเงินเขาบัญชี จึงทาํใหขาดทุน  สวนที่ขายของชาํก็ไม
คอยไดกาํไรนัก และจากปญหาครั้งน้ีก็ทาํใหเกิดความขัดแยงชาวบานแบงเปน 2 ฝาย สมาชิกสวน
หน่ึงลาออกไปกวาครึ่ง ประกอบกับทางราชการแยกหมูบานออกไปเปนหมู 8 สมาชิกสวนหน่ึงจึง
ออกไปตั้งกลุมออมทรัพยกลุมใหมในเขตหมูบานของตัวเอง นําโดยผูใหญไสว หลังจากเหตุการณน้ี
กลุมออมทรัพยหมู 5 เดิมก็ยังคงดาํเนินงานอยูตอไป ประคับประคองกลุมเรื่อยมาและไมไดมีปญหา
อะไรที่ถือวาเปนวิกฤติอีก สําหรับการแกปญหาเงินขาดทุนนั้น ก็มีการเอาเงินสวนตัวของผูใหญรัตน
และทุนสํารองมาชวยแกปญหาเฉพาะหนาไปกอน เม่ือเวลาผานไปกลุมก็เริ่มรับสมาชิกเพ่ิมขึ้น และ
บางคนที่ออกไปก็เริ่มยอนกลับเขามาเปนสมาชิกอีกครั้ง โดยบทสรุปของการดาํรงอยูของกลุมก็คือ

“กลุมฯนี้ตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือกัน คนทาํตองเสียสละ ตอนลุงเปนประธาน เวลามีใครมา
กูเงินกลุมฯแตมันไมมีเงิน ลุงก็เอาเงินสวนตัวออกไปใหเขากอน…คนที่ทาํอยูน่ี (หมายถึงหัว
เรี่ยวหัวแรงสาํคัญของกลุมออมทรัพยหมู 5 คือผูชวยผูใหญบานเอกชัย และสุชาติ
กรรมการกลุมปจจุบัน) ก็ทาํดวยความซื่อสัตย…คนที่ออกไปกอนนั้น เอาเงินติดตัวกันไปทั้ง
น้ัน” (ลุงผูใหญรัตน, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

“ส่ิงที่ทาํใหกลุมคงอยูก็คือความซื่อสัตย ถาเกิดความไมซื่อสัตยขึ้นในกลุม สมาชิกก็จะ
ออกไป เพราะไมไวใจกันแลว  แลวก็ความชวยเหลือกัน มีจุดยืนที่ดี อยางกลุมที่ผูใหญรัตน
เปนประธาน แกก็บอกวาลมไมได ตองประคับประคองไปใหได” (อาผูชวยเอกชัย, ขอมูล
จากการสัมภาษณ)

ปจจุบันของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตหมู 5 ยกกระบัตร ขึ้นอยูกับการทาํงานของผูชวยผู
ใหญบานเอกชัยและอาชาติชายที่เปนเหรัญญิกเปนหลัก แมวาจะมีที่ปรึกษาที่คอยดูแลอยูหาง ๆ
อยางอดีตผูใหญรัตนและอาจายชุบก็ตาม แตความสัมพันธภายในกลุมออมทรัพยก็ไมไดมีความ
สัมพันธที่แนนแฟนเหมือนญาติสนิทอยางแตกอน เน่ืองจากการจัดการปญหาสวนรวมของชุมชนก
ลายเปนหนาที่รับผิดชอบของหนวยงานทางราชการฝายตาง ๆ กลุมออมทรัพยเองก็มีหนาที่เพียง
เปนชองทางหนึ่งในการสนับสนุนปจจัยการผลิต น่ันคือการเปนแหลงเงินกูในหมูบานที่ชวยประหยัด
เวลาในการเดินทางและการกูยืมเงินเทานั้น หาไดเปนแหลงแลกเปลี่ยนความคิดความรูในเรื่องการ
ประกอบอาชีพ หรือเปนกลุมที่คอยแกปญหารวมของชุมชนแตอยางใด ทั้งน้ีอาจเปนเพราะการเขา
มาถึงของระบบตลาดที่ทาํใหตางครอบครัวตางทาํงานตามถนัดของตัวเอง หรือการเขามาถึงของ
อาํนาจราชการ ที่ตองการใหชาวบานมีบทบาทเพียงตอบสนองนโยบายบางเรื่องของบางหนวยงาน
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เทานั้น กลุมยกกระบัตรสามัคคีในอดีตจึงกลายเปนกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตหมู 5 ในปจจุบัน ที่
ออนแรงเต็มทีในการดาํรงความเปนกลุมดวยอุดมการณการพ่ึงตัวเองเหมือนเมื่อแรกเกิดกลุม และ
ไมสามารถทัดทานกับบทบาทในการตอบสนองนโยบายของรัฐดังที่หนวยงานตาง ๆ คาดหวังได
ความเจริญกาวหนาหรือความอยูรอดของกลุมเชนนี้จึงผูกติดอยูกับตัวบุคคล ขึ้นอยูกับความ
สามารถและความทุมเทของผูนํากลุมคือผูชวยผูใหญบาน และความเอาใจใสของผูสนับสนุนคือ
หนวยงานทางราชการเทานั้นเอง โดยที่สมาชิกที่มีผลประโยชนมีสวนไดเสียในกิจกรรมของกลุมน้ัน
ไมไดมีสวนรวมในการดาํเนินงานและควบคุมการบริหารงานของกลุมเทาใดนัก และเมื่อกลุมใน
ปจจุบันสูญเสียอุดมคติรวมของชุมชน การทาํหนาที่ของกลุมเพียงแคสนับสนุนปจจัยการผลิตซึ่งไม
พนไปจากผลประโยชนเฉพาะตัวเทานั้น พลังในการเคลื่อนไหวของกลุมฯจึงไมมีนัยสําคัญใด ๆ ใน
พ้ืนที่ประชาสังคมมากนัก

ขณะเดียวกัน เม่ือมีการแยกหมูบานและปญหาความขัดแยงในกลุมออมทรัพยหมู 5 ผูใหญ
ไสวและบรรดาลูกนองใกลชิดก็ไดนําแนวคิดเรื่องกลุมออมทรัพยมาตั้งในหมู 8 มีสมาชิกเริ่มแรก
34 คน โดยดาํเนินการทุกอยางตามแบบแผนปฏิบัติจากทางราชการคลายกับกลุมออมทรัพยเพ่ือ
การผลิตหมู 5 น่ันคือการทาํกลุมออมทรัพยใหมีบทบาทเปนแหลงเงินกูในหมูบาน มีการตั้งศูนย
สาธิตทางการตลาด และการตั้งกฎระเบียบสาํหรับการกูยืมเงิน ซึ่งเปนปญหาที่มีความเห็นไมตรง
กับกรรมการกลุมออมทรัพยหมู 5 เดิม

“การบริหารงานมันไมคอยตรงใจกัน ระเบียบอะไรตออะไรมันไมตรงกัน ตอนนั้นเปน
กรรมการอยูหมู 5 ดวย ตั้งกฎระเบียบแลวเราเห็นวามันไมถูกตอง มีชองโหว…อยางเชน ผม
จะกูเงิน  แตไมมีโฉนด อีกคนจะกูเหมือนกัน แตมีโฉนด กรรมการก็ใหคนที่มีโฉนดกู เอา
โฉนดค้าํ ทีน้ีคนที่ไมมีโฉนด คนจนก็อดกู ตามกฎเขาใหสมาชิกค้าํได” (อาผูใหญไสว, ขอ
มูลจากการสัมภาษณ)

จากที่เคยเห็นชองโหวของกฎระเบียบการกูเงินขณะอยูในกลุมออมทรัพยของหมู 5 เม่ือมา
ตั้งกลุมออมทรัพยในหมูบานของตนเอง ผูใหญไสวจึงอนุญาตใหคนที่ไมมีโฉนดกูเงินได โดยหา
สมาชิก 2 คนเปนผูค้าํประกัน และสมาชิก 2 คนนั้นจะตองมีเงินฝากสัจจะรวมกันเทากับจาํนวนเงิน
ที่จะขอกู แตถาไมมีโฉนด ไมมีคนค้าํประกันให ก็จะไดเงินกูเพียง 80% ของเงินสัจจะที่ตัวเองมีอยู
เทานั้น การสงเงินสัจจะกาํหนดใหตองสงทุกเดือน ถาขาดสง 3 เดือนติดตอกันจะยกเลิกการเปน
สมาชิกทันที หากมีการขาดสงก็จะสงผลตอการพิจารณากูเงิน สําหรับกฎเกณฑในการค้าํประกันก็
คือ หากคนค้าํประกันกูเงินจากกลุมไปจะไมสามารถกูเพ่ิมหรือค้าํประกันใครไมได เวนแตจะใชหน้ี
หมดกอน และหมุนเวียนกันไป ทาํใหคนค้าํประกันกับคนที่ตองการกูไปเรงรัดกันเอาเอง ระบบของ
กลุมอันนี้แตกตางจากกฎของกองทุนหมูบาน ที่ทั้งคนกูและคนค้าํประกันสามารถค้าํประกันและกู
พรอมกันไปได  การใชหน้ีของกลุมออมทรัพยหมู 8 ก็ใชระบบที่ตางจากหมู 5 เชนกันคือ ใหสมาชิก
สามารถผอนสงเงินกูไดเปนรายเดือน ไมจาํเปนตองใชเงินคืนเปนกอน เพราะเห็นวาชาวบานสวน
ใหญไมมีเงินเปนจาํนวนมาก ๆ และบางทีตองไปกูนอกระบบเพื่อมาจายเสียดอกเบี้ยรอยละ 5 บาง
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รอยละ 10 บาง  สําหรับดอกเบี้ยเงินฝากนั้นขณะนี้ใชอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1 บาท/เดือนตามกฎ
ของพัฒนาชุมชน มีเงินปนผลสิ้นปอีกรอยละ 7 โดยแบงสวนจากเงินปนผลมาเปนเงินบาํรุงการ
ศึกษา 10% เพ่ือสาธารณประโยชน 10% และการบริหารจัดการของกลุมอีก 10% เงินของกลุมฯ
เดิมทีน้ันฝากกับธนาคารกรุงเทพ ภายหลังเปลี่ยนมาเปนธนาคารกรุงไทย และสุดทายมาฝากที่
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณในปจจุบัน ปจจุบันกลุมออมทรัพยหมู 8 มีสมาชิกอยู 223 คน
จากที่เคยมีสูงสุดถึง 433 คน โดยมีสมาชิกกระจายอยูในหลายหมูบานหลายตาํบล

อยางไรก็ดี การดาํเนินงานของกลุมออมทรัพยหมู 8 น้ีก็เกิดปญหาเรื่องเดียวกันอีกครั้ง เม่ือ
กลุมตองทาํหนาที่และมีบทบาทขามไปสูการบริหารกิจการของกลุม คือการตั้งรานคาของกลุมขึ้น
ทั้งขายน้าํมันเชื้อเพลิง ปุย ยาฆาแมลง ฯลฯ ในราคาที่ถูกกวารานขางนอกและตลาดทั่วไป แตตอมา
ไมนานก็ประสบปญหาสภาพคลองของเงินหมุนเวียน เน่ืองจากประธานเอาเงินไปหมุนเวียนสวนตัว
รานคานี้จึงเลิกไป

“ตอนแยกหมูบานมา เราก็มาปรึกษากันวาจะตั้งกลุมออมทรัพย และก็มีการขายน้าํมัน
ในปเดียวกับที่เริ่มตั้งกลุมน้ันเอง แตขายอยูไดแคปเดียว ประธานทาํไมดี เอาเงินไปใช ผู
ใหญไสวแกใจสปอรต แตแกจน เงินหมุนไมทัน ทาํใหเปนหนี้ 30,000 บาท ผมเปน
เหรัญญิกก็ทวงมาเรื่อย ส้ินปผมก็ทวง ผูใหญแกก็เคืองผมเหมือนกันนะ แตจะใหผมทวงชาว
บานเหรอ พอสิ้นปแกก็ตั้งตารอดเปนประธาน แลวใหเอาเงินมาฝาก 30,000 ผมก็ไมยอ
มสิ ก็รูอยูวาจะมาเอาปนผลตอนตนป คนอื่นเขาก็แบงไดนอยลงไปอีก เพราะตรงนี้มันตั้ง
300 หุนนะ พอตนปแกก็เลยถอนหุนออกแลวก็เอาเงินมาใชใหกลุม ตอนนั้นสมาชิกก็ลา
ออกเยอะเหมือนกันละ” (ลุงม่ัน, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

ส่ิงที่เกิดขึ้นกับการดาํเนินงานของกลุมออมทรัพยทั้งหมู 5 และหมู 8 น้ี สะทอนใหเห็นผล
ประโยชนขัดแยงที่เกิดขึ้นเนื่องจากการจัดการทรัพยากรที่เปนตัวเงิน จากการที่ทาํใหชาวบานมา
พบกัน รวมงานกัน และชวยเหลือกัน เชื่อมเปนความสัมพันธภายในชุมชนขึ้นมา กอใหเกิดกิจกรรม
อื่น ๆ ตามมา เชน การแลกเปลี่ยนแรงงาน การหมุนเวียนแกปญหาตาง ๆ ในชุมชน เม่ือมีผล
ประโยชนเขามาเกี่ยวของมากขึ้น เงินจึงกลายเปนที่มาสําคัญประการหนึ่งของความขัดแยงในที่สุด
นอกจากนี้ การเมืองในระดับทองถ่ินก็เปนอีกหน่ึงปจจัยที่ทาํใหความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของ
กลุมตองกระทบกระเทือนไป และนาํมาซึ่งการแบงแยกเปนฝกเปนฝาย โดยเฉพาะในชวงที่มีการ
เลือกตั้ง ไมวาจะเปนการเลือกตั้งกาํนัน ผูใหญบาน ส.ส. หรือสมาชิกสภาเทศบาล เน่ืองจาก
ประธานกลุมและสมาชิกตองการสนับสนุนผูสมัครคนละฝาย จึงเกิดเปนปญหาความขัดแยงไมพอ
ใจและนาํไปสูการพาพรรคพวกที่มีความคิดเดียวกันถอนเงิน และลาออกจากการเปนสมาชิกของ
กลุมออมทรัพยในที่สุด

“เลือกตั้งทีไรเปนตองทะเลาะกันทุกที อยางตอนเลือกตั้งผูใหญบานหลังจากที่ผูใหญ
ไสวลาออกจากผูใหญแลวนะ (ราวพ.ศ.2536-2537) ตอนนั้นชาวบานแบงเปน 2 ฝาย
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ปรากฏวาผลออกมาฝายของผูใหญบุญชวยได อีกฝายเขาก็ไมพอใจ เลยถอนสมาชิกออกไป
50 กวาคน เงินตั้งสองแสนก็จายให อยากออกก็ออกไป เพ่ือใหรูวาจะอยูหรือจะไปเมื่อไหร
ก็ได ชวงนั้นเลย ‘หุนตก’ เลย”  (ลุงม่ัน, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

ตอมาเมื่อรัฐบาลมีนโยบายใหเงินสนับสนุนหมูบานละหนึ่งลานบาท หรือที่เรียกวากองทุน
หมูบานเมื่อปพ.ศ.2544-2545 น้ัน  กลุมคนที่เขามาจัดการเงินจาํนวนนี้ก็ยังคงเปนคนกลุมเดิม ๆ
ในชุมชน ไดแก กาํนัน ผูใหญบาน อบต. และบรรดากรรมการกลุมตาง ๆ ที่กระตือรือรนหรือใกล
ชิดกับเจาหนาที่ของรัฐในหมูบานนั่นเอง ดังน้ันจึงเปนเรื่องปกติที่กรรมการของกลุมออมทรัพยและ
กลุมกองทุนหมูบานสวนใหญจะเปนคนกลุมเดียวกัน เชน กรณีของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตหมู
5 ยกกระบัตรนั้น ผูชวยผูใหญบานเอกชัยก็เปนทั้งเหรัญญิกและกรรมการเงินกูของกลุมออมทรัพย
และเปนเลขานุการของกองทุนหมูบานดวย โดยมีผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบานเอกชัยมี
หนาที่ทาํบัญชีทั้งของกลุมออมทรัพยและกองทุนหมูบาน  ขณะที่กรณีของหมู 8 น้ันพยายามอยาง
ยิ่งที่จะแยกบัญชีระหวาง 2 กลุมน้ีออกจากกัน เพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อมีความเกี่ยว
ของกับการจัดสรรเงิน

“ไมทาํกองทุนฯ เพราะมันซ้าํซอนกัน ชาวบานเปนสมาชิกทั้งสองที่ได แตเราก็ตอง
พิจารณาหลักฐาน ตองใหแนนกวาปกติ เพราะเทากับเขาตองใชหน้ี 2 ทาง ตองหาคนค้าํฯ
ไมง้ันก็ตองมีหลักทรัพย หรือจะเอาบัญชีสัจจะค้าํฯก็ได โดยมากคนในหมูบานจะรูวาใคร
เปนสมาชิกอะไรอยูแลว คนบานเดียวกันเห็นหนากัน” (อาผูใหญบุญชวย, ขอมูลจากการ
สัมภาษณ)

“ตอนแรกเขาก็จะเอามาใหทาํอยูหรอก เอามารวมกับออมทรัพย แตไมไหว เราก็ตองดู
แลออมทรัพย คนอื่นเขาคิดวาเขาทาํได เขาจึงรับเอาไปทาํ กรรมการกองทุนฯก็คนละชุด
กับออมทรัพย สมาชิกบางคนก็ออกไปเขากองทุนหมูบาน เราก็ไมวา แตก็กลับเขามา ของ
เขาน่ันมีตรวจสอบวาจะเงินไปทาํอะไร จริงไหม แตของเราไมถาม จะเอาไปเผาทิ้งก็ตามใจ 
เพราะเวลาใหกู เราดูที่สมุดค้าํ คนมันอยูละแวกเดียวกัน แตเราไมแขงกับเขาหรอก เราคอย 
ๆ ดัง” (ลุงเจริญ, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

การเขามาของรัฐกับความเปนไปในหมูบาน

จากประสบการณที่ตองจัดการเรื่องราวสาธารณะตาง ๆ ในหมูบาน นับแตการสรางถนน
การขุดคลอง การปรับปรุงผลิตผลทางการเกษตร ฯลฯ ในสมัยที่พระชุบเปนผูนําสําคัญ ซึ่งสวนใหญ
เกิดขึ้นเนื่องจากการไมไดรับความชวยเหลือใด ๆ จากทางราชการ  เม่ือเกิดปญหาหรือความเดือด
รอนขึ้นในหมูบาน กลไกสําคัญสําหรับการแกปญหาของชาวบานก็คือการรวมมือกันแกปญหาดวย
ตัวเอง หรือพึ่งพาผูมีอิทธิพลในทองถ่ินมากกวา  ดังเชน กรณีความขัดแยงเรื่องการใชนํ้าบาดาลใน
หมูบาน ชาวบานซึ่งผิดหวังจากการพึ่งพากลไกของรัฐ จะหันไปพึ่งพาผูแทนระดับตาง ๆ ไมวาจะ
เปนสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือการชวยเหลือเปน
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การสวนตัว แลวแตวาชองทางใดจะสามารถเขาถึงระดับใดได ดังน้ัน ทัศนคติของชาวบานที่มีตอเจา
หนาที่ของรัฐจึงไมคอยเปนไปในเชิงบวกนัก เพียงแตไมไดแสดงออกถึงความขัดแยงซึ่งหนา ดังที่ผูให
สัมภาษณบางคนกลาวถึงการเขามาสนับสนุนการกอตั้งกลุมตาง ๆ ของเจาหนาที่ของรัฐวา

“ทางรัฐเหรอ จะวายังไงดี จะวาชุบมือเปบก็นาเกลียด กลุมพอตั้งแลวก็คอยเขามานิดๆ
หนอยๆ โดยมากพอเราจะขออะไรก็ไมให บอกวาไมมีงบฯ อยางแคสัญญา หรือสมุดออม
ทรัพยธนาคาร ไปขอเขาเขาก็ไมให เราตองจัดทาํกันเอง จายกันไป ขอไปมันก็ไมไดผลอะไร
อยางแตกอนสมัยผูใหญไสวจะทาํอะไรที สวนใหญจะตองใชงบฯของชาวบาน เพราะวาขอ
เทศบาลก็ไมให ขอใครก็ไมได กลายเปนวาตองใชแรงประชาชนมาชวยกันสราง  อยางการ
สรางหอกระจายขาวก็ชวยกันเอง พอสรางเสร็จก็ยกใหสาธารณสุข ชาวบานทาํกันเองกอน
ทั้งน้ัน ทางการนะเขามาทีหลัง” (อาผูใหญบุญชวย, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

“ไมกลาเขามาหรอก เพราะฉันก็วาเอา พวกซื้อขนมมาหลอกเด็กเนี่ย ฉันรู พอเขามาก็
จะใหประกวดโนนประกวดนี่ ไดโลหมากี่ก็ตั้งไมรูกี่อัน จนปลวกกินไปหมดแลว ไดก็แค
ระดับจังหวัดเทานั้น แลวเขาก็ไดผลงาน อยางสมุดสัจจะนี่ พัฒนาชุมชนเอามาให แตกอน
ไมเสียเงิน แตเดี๋ยวนี้ตองซื้อ  ใหเหฯไปเอาที่อาํเภอ แตยังไงตัวจักรใหญก็คือ พัฒนาชุมชน
อยูดี เขามีสวนที่จะดึงเงินอะไรมาได เวลากลุมฯเดือดรอนก็ไปหาเขา เราก็ตองมีเขา ทาํให
ชาวบานเชื่อถือ มีแกนสาร เขาก็ตองมีเรา เพ่ือที่จะเอาขอมูล ก็เขาเปนคนริเริ่มตรงนี้” (ลุง
เจริญ, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

อาจกลาวไดวา งานพัฒนาชุมชนและการฟนฟูชีวิตชนบท เปนแนวคิดที่ไดรับการริเริ่มและ
กาํกับใหนําไปสูการปฏิบัติในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศโดยรัฐบาล โดยการกระตุนใหชาวชนบทชวยกัน
ทาํงานเพื่อวัตถุประสงคของงานพัฒนาและสนับสนุนนโยบายรัฐบาล การมีสวนรวมของประชาชน
จึงเกิดขึ้นอยางจํากัดและมักถูกชี้นําดวยเจาหนาที่ผูปฏิบัติของรัฐซึ่งเปนผูวางแนวทางทั้งหมดให
ความรวมมือระหวางรัฐกับชาวบานในชนบทจึงเปนเพียงเรื่องของการกระจายขาวสารขอมูลและ
ทรัพยากรสูชาวบานเทานั้น ทัศนะของเจาหนาที่ของรัฐยังคงมองวาชาวบานเปนผูรับการพัฒนาอยู
น่ันเอง โดยเฉพาะมุมมองของผูที่เปนพัฒนากรดูแลพื้นที่ยกกระบัตร

“บทบาทของพัฒนากรตองกระตุนสรางจิตสํานึกแรงจูงใจใหคนในชุมชนมาออม ปกติ
ชาวบานไมมีความรูสึกน้ี วัฒนธรรมหมูบานไมมีใหเก็บหอมรอมริบ ไดมาก็ใชไป เราตอง
ไปประชุมชาวบาน พูดจาชี้แนะใหคนในหมูบานมารวมกัน จัดตั้งกลุมสัจจะ จิตสํานึกแบบนี้
หลอหลอมคอนขางยาก เม่ือกอนชาวบานเขาก็รวมเงินกันแบบหลวมๆ อยางลงแขกแบบ
เลนแชรอะไรแบบนั้น แตชาวบานทาํตามวัฒนธรรมที่เคยทาํมา มันไมมีกฎเกณฑชัดเจน 
มันอันตราย เราเลยลงไปชวยทาํใหมันเปนระบบ เอาความรูทางบัญชีที่ถูกตองตามหลัก
สากลคอยๆ ใสใหเขาไป ตอนแรกเขาก็ตอตาน แตก็คอยๆ ซึมซับใหเขารูปเขารอย เราเอาคู
มือใหเหรัญญิกศึกษา พาไปดูงาน ไปอบรม  ใหมๆ คนมานั่งฟงแนวทางก็ไมอยากจะเอา
ดวย กลัวจะโกงมั่ง ก็ไมรวมมือ แตนับวันมันเห็นเปนรูปธรรม จากรอยเปนหมื่น บางคนมี
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เงินสัจจะเปนแสน ชาวบานไดประโยชนมากจากการออม วันละเล็กละนอย เงินก็โตขึ้น ได
ดอกเบี้ย ปนผล บางกลุมที่ไมสําเร็จ เพราะไมมีวินัย ไมมีการบริหารจัดการที่ดี แนวทาง
ปฏิบัติจูนได ปรับใหเขากับหลักสากล มันก็จะดีขึ้น” (พ่ีสมศักดิ์, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

กลุมประชาสังคมลักษณะนี้ แมวาจะเคยมีพลังในการเคลื่อนไหวและกาํหนดชะตาชีวิตของ
ตัวเองเมื่อแรกตั้งกลุม แตก็สามารถเปลี่ยนรูปกลายไปสูกลุมประชาสังคมที่อิงและพึ่งพิงอยูกับภาค
รัฐได ดวยการใชนโยบายและอาํนาจการเมืองที่มีอยูเขามาแทรกแซงและชวงชิงพ้ืนที่ในภาคสวน
ประชาสังคม ในนามของกลุมองคกรระดับทองถ่ินเชนนี้น่ันเอง
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“สภากาแฟ”

การรวมกลุมในลักษณะที่ผูเขียนเรียกวา “สภากาแฟ” ในงานศึกษาชิ้นนี้ ที่จริงแลวมี
ลักษณะทางกายภาพของสถานที่เปนรานคาขายของกินของใชในชีวิตประจาํวันในหมูบาน ซึ่งเปน
สถานที่ที่ชาวบานมักจะมารวมกลุมพบปะพูดคุยอยูเปนประจาํ จนเรียกไดวาเปนพื้นที่สาธารณะใน
รูปแบบหนึ่ง “สภากาแฟ” ในบางหมูบานเปนรานขายของชาํ บางหมูบานเปนรานขายกาแฟโบราณ
บางหมูบานก็เปนรานขายอาหาร ความนาสนใจของ “สภากาแฟ” เหลานี้ก็คือ การเปนพื้นที่เปด
หรือพื้นที่สาธารณะ ซึ่งมีความเห็นและขอมูลขาวสารตาง ๆ ของชุมชนไหลเวียนอยูเปนจาํนวนมาก

รานคาลักษณะตาง ๆ เหลานี้ นอกเหนือจากการขายสินคาตาง ๆ แลว สวนใหญมีกิจกรรม
อยางอื่นเกิดขึ้นรวมดวยแทบทุกราน ที่สําคัญคือการเปนแหลงรวมของขอมูลขาวสารตาง ๆ ของหมู
บาน และเปนพื้นที่ของการสื่อสารและการแลกเปลี่ยนขอมูลตาง ๆ ของชาวบานและทางราชการ
เชน เปนที่กระจายขาวของหมูบาน ปดประกาศแจงยอดเงินออม เงินกู และเงินปนผลของกองทุนหมู
บาน เปนที่อานหนังสือพิมพประจาํหมูบาน เปนที่เก็บแชรเปยแชร เปนที่สงเงินออมทรัพยเงินกอง
ทุน เปนที่แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทั้งขาวสารบานเมืองและราคาสินคาผลผลิตของชาวสวน เปนที่
ขายหวย ทั้งใตดินและบนดิน นอกจากนี้ยังเปนจุดที่ชาวสวนนาํผลผลิตตาง ๆ มาวางไวใหพอคาคน
กลางอีกดวย ฯลฯ  จากการศึกษาลักษณะของการรวมกลุมเชนนี้ ผูเขียนขอนาํเสนอภาพกิจกรรม
ทางสังคมที่เกิดขึ้นใน “สภากาแฟ” จาํนวนหนึ่ง เพ่ือเปนกรณีตัวอยางใหเห็นการกอตัวของกลุม
ประชาสังคมในลักษณะที่เนนปฏิบัติกรรมทางการสื่อสารเปนสําคัญ อันเปนหนึ่งในความหลาก
หลายของประชาสังคมอีกแบบหนึ่งดังตอไปนี้

รานกาแฟของลุงฮวด

รานของลุงฮวดเปนรานขายกาแฟโบราณมีปายชื่อหนารานวา “รานเจริญแสงการคา” แต
ทั่วไปแลวรูจักกันในชื่อวารานลุงฮวด เน่ืองจากเจาของรานชื่อฮวด เปนคนไทยเชื้อสายจีนอายุ
ประมาณ 60 กวาป  ตัวรานตั้งอยูริมคลองดาํเนินสะดวก บริเวณปากคลองตาปลั่งซึ่งเปนคลองซอย
ของคลองดาํเนินสะดวกอีกทีหน่ึง รานลุงฮวดอยูในเขตหมู 10 ของตาํบลบานแพว รานนี้เปดขาย
กาแฟตอนเชามา 40 กวาปแลว ตั้งแตสมัยรุนพอและเพิ่งเลิกกิจการไปในสมัยรุนลูกเมื่อประมาณ 2
ปผานมานี้เอง เน่ืองจากชาวบานที่มากินกาแฟมีจาํนวนลดนอยลงมาก สาเหตุสําคัญก็เปนเพราะ
ความเจริญและการพัฒนาดานตาง ๆ ที่เขามาถึงหมูบาน โดยเฉพาะการตัดถนนเชื่อมหมูบานตาง
ๆ ทาํใหวิถีชีวิตที่แตเดิมเคยอาศัยคลองดาํเนินสะดวกเปนเสนทางสัญจรสายหลัก ตองปรับไปสูการ
ใชรถและถนนมากขึ้น รานคาตาง ๆ ที่อยูริมคลองดาํเนินสะดวกจึงคอย ๆ ทยอยปดตัวเองลงทีละ
ราน รานกาแฟของลุงฮวดก็เชนเดียวกัน ที่จริงนอกจากสาเหตุเรื่องจาํนวนลูกคาที่ลดนอยลงจนทาํ
ใหกิจการไมมีกาํไรแลว ก็ยังประสบปญหาที่วาบรรดารุนลูกรุนหลานไมสนใจจะสืบทอดกิจการราน
คาเหลานี้ตอ เพราะตางแยกยายไปทาํงานในกรุงเทพฯ หรือจังหวัดตาง ๆ โดยเฉพาะการไปเปนแรง
งานรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม และทาํสวนสมที่จังหวัดทางภาคเหนือ รานของลุงฮวดจึงปรับ
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เปลี่ยนรูปแบบจากการตมนํ้าขายกาแฟโบราณ มาเปนตูแชขายกาแฟกระปองสําเร็จรูป เครื่องดื่ม
บํารุงกําลัง นํ้าอัดลม และขายอุปกรณเครื่องยนตเรือ จาํพวกไมพาย นอต นํ้ามันเครื่อง และอุปกรณ
เครื่องใชในสวนแทน เน่ืองจากวายังมีลูกคาประจาํจาํนวนหนึ่งที่ตองมานั่งกินกาแฟตอนเชามืดเมื่อ
แรกเปดรานอยูเปนประจาํ แมจะไมมากเหมือนเกาแตก็เปนเหตุผลหน่ึงที่ทาํใหลุงฮวดยังตองเปด
รานขายกาแฟตั้งแตตีส่ีอยูทุกวัน

ลุงฮวดเจาของรานเลาใหฟงวา แตกอนจะมีรานตองพายเรือขายกาแฟไปตามคลองดาํเนิน
สะดวกและคลองซอยสายตาง ๆ ตอมาภายหลังคลองดาํเนินสะดวกมีเรือยนตเพ่ิมขึ้นมากจึงขึ้นมา
ตั้งรานขายบนบก อยูตรงจุดตัดของคลองดาํเนินสะดวกและคลองตาปลั่งแทน รานของลุงฮวดจึง
กลายเปนจุดแวะพักของบรรดาเรือโยง เรือพวง และเรือตาง ๆ ที่ผานไปผานมาระหวางราชบุรี-
กรุงเทพฯ บางก็มาแวะพักกินกาแฟ น่ังคุยถึงเรื่องตาง ๆ ระหวางพักเรือ บางก็มาแวะกินกวยเตี๋ยว
รานขาง ๆ นอกจากบรรดาเรือขนสงสินคาเหลานี้แลว รานของลุงฮวดยังคลายเปนตลาดปากซอยที่
มักจะมีเรือขายของตาง ๆ มาจอดพักและจอดเทียบหนารานขายของอยูเสมอ เริ่มตั้งแตเรือขายเนื้อ
หมูที่จะมาจอดเทียบหนารานตั้งแตเชามืด ประมาณตี 4 ตี 5 โดยจะมีลูกคาจาํนวนหนึ่งพายเรือมา
ซื้อเปนประจาํ กอนจะพายเขาไปเรขายตามคลองซอยตาง ๆ สักประมาณ 6-7 โมงเชา นอกจาก
เรือขายเนื้อหมูแลวก็ยังมีเรือขายของอื่น ๆ มาจอดเทียบเปนประจาํตลอดทั้งวัน ทั้งเรือขายน้าํแข็ง
ขายผัก ผลไม ขายกวยเตี๋ยว ขายหอยทอด ขายขนม ฯลฯ

“ที่น่ีก็เรียกสภากาแฟมาแตเดิมแหละ เพราะแตกอนมีกาแฟชงขาย แลวก็มีคนมานั่ง
กินกันไปคุยกันไป ประมาณชวงปพ.ศ.2506-2509 คนจะเยอะมาก น่ังกันที 20-30 คน
เห็นจะได  เขาก็จับกลุมคุยกัน บางทีก็เรื่องเดียวกัน  บางทีก็แลวแตคุยกลุมใครกลุมมันก็
มี” (ผูใหญสมพงศ, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

“รานนี่เปดตั้งแตตี 4 ครึ่ง ก็จะมีคนมานั่งตรงหนาบานแลว เปนอยางนี้มาตั้งแตสมัย
เตี่ยแกยังไมตาย ตอนนั้นก็ยังขายกาแฟโบราณอยู สมัยกอนคนเยอะมาก น่ังกันอยูหนา
รานเนี่ย เปนสิบ ยี่สิบคนก็มี เพราะมันเปนจุดพักระหวางทางของบรรดาเรือขายของ เรือ
พวงเขากรุงเทพฯ ฯลฯ  ขาง ๆ รานแตกอนก็มีรานขายกวยเตี๋ยว คนผานไปผานมาก็มาแวะ
กินกาแฟ กินกวยเตี๋ยว บางทีก็มาซื้อหมูจากเรือขายหมูเปนประจาํทุกวัน  เรือน้าํแข็งก็จะมา
จอดที่ทาหนาราน ลงน้าํแข็งเสร็จก็ไปตอ  เรือพวกนี้สวนใหญเปนเรือที่วิ่งเรขายอยูตาม
คลองตาง ๆ พอสายหนอย-6 โมงกวา ๆ ก็จะวิ่งเขาไปขายตามคลอง  ที่รานจะมีคนมา
คอยเรียกซื้อของ มีเรือเรขายของมาจอดแวะพักเปนประจาํทั้งวัน” (ลุงฮวด, ขอมูลจากการ
สัมภาษณ)

เรื่องที่พูดคุยกันสวนใหญเปนเรื่องของการทาํมาหากิน เรื่องราวทั่วไปในชีวิตประจาํวัน  ที่
รานลุงฮวดจะมีโทรทัศนใหดู มีหนังสือพิมพวางไวใหอาน มีรานขายกวยเตี๋ยวของเพื่อนบานเปดอยู
ขาง ๆ กัน ยิ่งเสริมความคึกคัก เพราะเปนจุดพักของพวกเรือพวงเรือโยงตาง ๆ พอดี  แตเม่ือถนน
หนทางสะดวกสบายและเชื่อมโยงกันทั่วถึง การขนสงสินคาและผลผลิตทางการเกษตรก็ทาํได
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สะดวกขึ้น การใชคลองจึงไมคอยสะดวกดังแตกอน นอกจากนี้การมีตลาดนัดกระจายตัวอยูทั่วไปใน
หมูบาน ก็ยิ่งเปนปจจัยที่ทาํใหคลองดาํเนินสะดวกคลายความคึกคักลงไป รานคาเหลานี้รวมถึงราน
ของบักเส็งจึงตองปดราน เน่ืองจากลูกคานอยลงมากจนขาดทุนในที่สุด

“แตกอนรานลุงฮวดนี่คึกคักมาก เพ่ิงจะเริ่ม ๆ นอยลงเอาก็ตอนประมาณป 2518 ที่
เริ่มมีถนน เริ่มสรางรถกัน  พอคนนอยลง ขายขาดทุน แกก็เลยเลิกขาย  รานกวยเตี๋ยวนี่ก็
เพ่ิงจะเลิกขายเมื่อไมกี่ปมานี้เอง ที่มาแทนอีกอยางคือตลาดนัด มีมาสักประมาณ 10 ป
หลังน้ีได  พอถนนไปไดสะดวก คนก็ไปทางรถหมด เพราะไปกันไดทั่วหมด ไปตลาดก็
สะดวก ไปซื้อของนครปฐมก็สะดวก  แตกอนตองรอซื้อตามเรือที่มาเรขาย บางทีไมมีก็ตอง
ฝากซื้อกัน  พอเปลี่ยนไปอยางนี้ รานตามคลองก็เลยเงียบเหงา ทยอยปดรานกันหมดละ”
(ลุงเกียง, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

แตลุงฮวดก็ยังคงเปดรานขายกาแฟดวยตูแชเครื่องดื่มสําเร็จรูปของแกตอไป เน่ืองจากวาแม
กิจการรานกาแฟจะขาดทุน แตหนาที่แฝงของรานกาแฟตอนเชาก็ยังคงทาํหนาที่ของมันอยู น่ันคือ
การเปนแหลงพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของชาวบานในละแวกใกลเคียง ที่ตองมาเปนกิจ
วัตรประจาํทุกวัน  จากสภากาแฟชงจึงปรับเปลี่ยนมาเปนสภากาแฟกระปองสําเร็จรูปและเครื่องดื่ม
บํารุงกําลัง จาํพวกเอ็ม กระทิงแดง และลูกทุงแทน เน่ืองจากลานหนารานลุงฮวดไมเคยขาดผูคนมา
น่ังพูดคุยทุกเชาเลย

ประเด็นของการสื่อสารพูดคุยใหพ้ืนที่เปดแหงน้ี สวนใหญเปนเรื่องราวขาวสารที่เกิดขึ้นทั่ว
ไปในหมูบาน และในชีวิตประจาํวัน  ทั้งเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม   นอกจากนี้ บริเวณ
หนารานลุงฮวดตรงที่เปนลานใหผูคนนั่งคุยนั้น มักจะมีประกาศขาวสารของทางการปดไวดวยเสมอ
ทั้งเรื่องกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย แจงยอดเงินออม เงินกู และเงินปนผล เรื่องยาเสพติด และ
ประกาศของทางราชการอื่น ๆ นอกจากนี้ลูกคาบางคนของบักเส็งก็เปนสมาชิกอบต. เปนผูชวยผู
ใหญบาน ซึ่งหากตองการการสื่อสารหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องเหลานี้ก็จะเขามาพูดคุย
ในรานเสมอ  ดังน้ัน การพูดคุยบางทีจึงเปนเรื่องกองทุนหมูบานบาง เรื่องของบประมาณบาง เรื่อง
สรางถนนในหมูบานบาง  จนอาจกลาวไดวามีประเด็นสาธารณะไมนอยทีเดียวที่ไหลเวียนและผาน
การตัดสินใจกันในรานกาแฟแหงน้ี

“ไมรูเปนอะไร วางไมไดตองมา ไมมาไมได รูสึกกระวนกระวายตองมา มาที่น่ีแลวจะรู
ทุกเรื่อง”

“พอตื่นเชาตี 4 กวาก็วิ่งเรือมาน่ีกอนเลย มากันอยางนี้ทุกวันละ ไมรูทาํไมตองมา แตก็
มากันทุกวันตั้งแตสมัยพอนูน มาคุยกัน บางทีเราก็ไมรูบางเรื่อง พอมานี่ก็จะรูหมดละ พวก
ที่มานั่งกันประจาํก็มีประมาณ 5-6 คน มานั่งคุยกันอยางเนี้ยแหละ เวลากินกาแฟ  คุยกัน
หลายเรื่อง มีเรื่องอะไรก็เอามาคุยกัน เรื่องทั่วไปในหมูบานก็คุย ใครแตงงาน ใครตาย วัดมี
งานอะไร เรื่องทาํมาหากินก็คุย เรื่องขาวของ ผลผลิตที่เก็บเกี่ยววาไดดีม้ัย  สวนใหญก็ทาํ
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สวนนะ อยางราคามะนาวก็มาถามกันวาขายไปราคาเทาไหร มีคุยเรื่องการเมืองบาง
สงครามอิรักบาง  พอคุยกันสักพักตางคนก็ซื้อของกลับบาน แยกยายเขาบานใครบานมัน
ไปทาํสวนกันตอ“ (พ่ีวิทยา, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

รานชําของปาพวง

รานปาพวงเปนรานขายของชาํ ตั้งอยูในคลองตาปลั่งหรือคลองพระยาศรีพิพัฒน ซึ่งที่ดิน
บริเวณละแวกใกลเคียงรานปาพวงนั้นลวนเปนที่ดินของบรรดาเครือญาติใกลชิดของปาพวงทั้งส้ิน 
เน่ืองจากการตั้งบานเรือนสมัยกอนเปนครอบครัวใหญ สรางบานอยูรวมกันเปนกลุมญาติ 2-3
บาน เม่ือแตงงานก็ตั้งบานแยกครอบครัวออกไปอยูในละแวกใกลเคียง จึงเรียกไดวามีความสัมพันธ
ทั้งแบบที่เปนเครือญาติทางสายเลือดและการแตงงาน  ความที่เปนครอบครัวขยายและมีเครือญาติ
มากมาย ทาํใหตระกูลบริเวณน้ีคอนขางใหญโต เปนที่รูจักของชาวบาน และเขาไปเกี่ยวของกับการ
บริหารบานเมืองไดงาย  ดังจะเห็นไดจากการสืบทอดตาํแหนงผูใหญบานจากรุนพอไปยังรุนลูก รุน
แลวรุนเลา จนสืบยอนตนตระกูลไปไดถึงการเปนกาํนันคนแรกของบานแพว จากทุนทางสังคมวัฒน
ธรรมและความสัมพันธที่ใกลชิดกับเจาหนาที่บานเมืองเชนนี้ ทาํใหรานปาพวงกลายเปนหนึ่งใน
ศูนยกลางการสื่อสารของชุมชน

รานชาํของปาพวงมีสินคาหลากหลายประเภท ทั้งขนมขบเคี้ยว เครื่องใชในครัวเรือน เครื่อง
ปรุงอาหาร ไปจนถึงขาวสารอาหารแหง ปลากระปอง นํ้าอัดลม ฯลฯ มีกาแฟชงแบบโบราณขาย
ตอนเชา  เปนที่อานหนังสือพิมพของหมูบาน เปนจุดที่ชาวบานเอาผลผลิตทางการเกษตรมาฝาก
ขายหรือรวบรวมเพื่อสงตอไปขายยังตลาดขางนอกหมูบาน และยังมีตูและหมอตมกวยเตี๋ยวตั้งอยู
ดวย ซึ่งจะขายเฉพาะวันเสาร-อาทิตยเทานั้น เน่ืองจากวันธรรมดาผูคนแวะเวียนเขารานเปนบาง
ชวงคือเฉพาะชวงเชาและเย็น แตจะคึกคักมากกวาในวันเสารอาทิตย นอกจากนี้ในรานปาพวงยังมี
โทรทัศนจอใหญอยูหนาตั่งไมขนาดใหญใหชาวบานไดน่ังดูอีกดวย

รานปาพวงเปดขายมาประมาณ 30 ปแลว โดยเปดรานตั้งแต 6 โมงเชา ชาวบานละแวก
ใกลเคียงก็จะคอยๆ ทยอยมาที่ราน โดยพายเรือกันมา มีทั้งผูหญิงและผูชาย สวนใหญที่มานั่งคุย
ตอนเชาจะเปนผูชาย และมีอาชีพทาํสวน เรื่องราวที่พูดจากันในวงสนทนา สวนใหญก็เปนเรื่องทั่ว
ไป เชน เรื่องราคาพืชผัก การทาํสวน คาขาย เช็คราคาของตาง ๆ เปนตน อานหนังสือพิมพบาง พอ
เวลาลวงราว 8 โมงเชา สภากาแฟตอนเชาก็คอย ๆ ลาวง ตางคนตางพายเรือเขาสวนทาํงานกัน
หมด หลังจากนั้นรานก็จะเงียบ นานๆ ทีจึงจะมีเรือผานมาซื้อของเล็ก ๆ นอย ๆ หรือแวะคุยทักทาย
บาง จนกระทั่งตอนเย็น ๆ บรรดาแมบานก็จะออกมาจากสวนเพื่อจายกับขาวบาง แวะซื้อของเล็ก ๆ
นอย ๆ บาง  ความคึกคักของรานปาพวงอยูที่วันเสาร-อาทิตย เน่ืองจากชาวบานในละแวกใกลเคียง
จะพายเรือกันออกมาดูมวยตู น่ังเชียรกันหนาโทรทัศนเครื่องใหญในรานนั่นเอง

“รานนี้เปดมาตั้งกะป 16 พอเชาก็มากันแลว ทั้งเรือพาย เรือเครื่องมาจอดกินกาแฟ
หนาราน สวนใหญก็หนาเดิม ๆ ทั้งน้ัน กินชารอน กาแฟรอนกัน คุยกันสักพักก็กลับไปทาํ
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สวน พรุงน้ีคอยมาใหม ดูมวยก็แคสนุกสนานกัน พนันก็มีบาง…ดูคนเดียวมันไมมัน” (พ่ี
ตาล, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

“รานแกมีทุกอยางพรอม เย็นๆ คอเหลาจะตั้งวง พอเสาร-อาทิตยก็มีพนันมวย เย็นๆ
มีไฮโลเลนดวยหลังบาน แตเขาเลนกันไมเดือดรอน ไมขามวันขามคืน เคยมีตาํรวจมา
เหมือนกัน แตเราเปนผูใหญก็รับประกันวาไมมีปญหา ถาเกิดอะไรขึ้นเราจะรับผิดชอบเอง
เพราะเปนชาวบานทาํสวนกันทั้งน้ัน และรานปาพวงพอ 2 ทุมก็ปด ขายแคน้ัน เคาะประตูก็
ไมเปด” (ลุงผูใหญไพฑูรย, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

รานกาแฟของลุงฮวดและรานชาํของปาพวงนี้ อาจมีความเปนประชาสังคมในลักษณะที่วา
เปนพื้นที่เปดของการติดตอส่ือสารกันระหวางชาวบานที่มากินกาแฟ หรือมีกิจกรรมอื่น ๆ ที่รานทั้ง
สองเปนประจาํ จนเกิดความรูสึกผูกพันทางใจตอการมีปฏิสัมพันธทางสังคมกับสมาชิกคนอื่น ๆ แม
วาเรื่องราวที่พูดคุย ถกเถียง และแลกเปลี่ยนกันนั้นอาจจะไมไดนําไปสูการจัดการเชิงนโยบาย หรือ
การมีสวนรวมทางการเมือง หรือการตัดสินใจใด ๆ ไดโดยตรง  แตสถานที่แบบนี้ก็เปนเวทีที่จาํเปน
สําหรับการสื่อสารแสดงความคิดเห็นของชาวบาน โดยที่พวกเขารูสึกเปนเจาของ เปนกันเอง กลา
แสดงออกซึ่งความเห็นรวมและความเห็นแยงไดอยางเสรีและเทาเทียม  เน่ืองจากคุณสมบัติที่สําคัญ
ของพื้นที่แบบนี้ก็คือ การเปนอิสระจากอาํนาจทางการเมืองและไมเกี่ยวของกับผลประโยชนทาง
ธุรกิจ  วัฒนธรรมการกินกาแฟและการอานหนังสือพิมพก็เปนอีกสวนหน่ึงที่ทาํใหปฏิสัมพันธ
ระหวางสมาชิกที่มาเปนประจาํไดพูดคุย ถกเถียง และแสดงความเห็นตอเรื่องตาง ๆ เปนไปอยาง
สนุกสนานและมีรสชาติมากขึ้น  ซึ่งในบางครั้งอาจเปนการนาํไปสูความเห็นรวมกันและมีสวนไปถึง
การจัดการเรื่องราวตาง ๆ ในชุมชนไดโดยไมรูตัว

รานชําของลุงฉลองกับการแกปญหาเรื่องน้ําประปา

บานของลุงฉลองอยูในเขตพื้นที่หมูบานหนึ่งของตาํบลยกกระบัตร ดานหนาที่ติดริมถนน
แบงสวนเปนรานขายของชาํเล็ก ๆ นอย ๆ จาํพวกเครื่องดื่ม ขนมขบเคี้ยว มีตูโทรศัพทสาธารณะตั้ง
อยูหนาบานพอดี อีกดานหนึ่งของบานลุงฉลองสรางเปนเรือนแถวชั้นเดียวไวใหเชา คนเชาสวนใหญ
เปนพวกแรงงานรับจางที่ทาํงานในโรงงานอุตสาหกรรมแถวมหาชัย ลุงฉลองอายุ 72 ป มีอาชีพ
ปอกมะพราวขายสง เลี้ยงตัวอยูกับภรรยาและหลานอีก 1 คน จากการที่บานเปนรานคาและความ
ตรงไปตรงมาทาํใหลุงฉลองเปนที่รูจักและคนคบหาสมาคมมากมาย จนกระทั่งลุงและพรรคพวกใกล
ชิดอีก 6 คนไดรับเลือกจากเทศบาลตาํบลหลักหาใหเขาไปรวมเปนกรรมการชุมชนของหมูบาน
และการเขาไปเปนกรรมการชุมชนนี่เอง ที่ทาํใหลุงสํารองและพวกตองรวมกลุมกันจัดการปญหา
เรื่องน้าํกินน้าํใชในหมูบานดวยตัวเอง

แตกอนชาวบานในเขตหมูบานนี้ใชนํ้าจากคลองดาํเนินสะดวกและคลองซอยที่แยกมา สวน
นํ้ากินก็ใชนํ้าฝน เม่ือน้าํเริ่มเสียจึงไดมีการวิ่งเตนขุดบอบาดาลของหมูบานขึ้นมาในสมัยที่ผูใหญ
เสริมยังเปนผูใหญบานอยู (กอนหนาที่ยกกระบัตรจะถูกรวมอยูในเขตเทศบาลตาํบลหลักหา) โดย
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ทาํการขุดอยูในบานของผูใหญเอง ซึ่งมีชาวบานเพียง 10 กวาครัวเรือนในละแวกใกลเคียงเทานั้นที่
ไดรับประโยชนจากบอนี้ และผูใหญเสริมก็จะเปนผูดูแลจัดการเรื่องสาธารณูปโภคตางๆ ในหมูบาน
อาทิ การวางทอประปาไปตามบานตางๆ ผูใหญจะชวยจัดการสวนหน่ึง โดยใหชาวบานรวมกันเก็บ
เงินบานละ 500 บาทเปนคาติดตั้งมาตรวัดน้าํ และมีการเก็บคาน้าํหนวยละ 5 บาท เน่ืองจากมีงบ
ประมาณสาํหรับสรางแท็งกนํ้าเทานั้น แท็งกนํ้าที่หน่ึงของหมูบานจึงอยูในบานผูใหญเสริม  สวน
แท็งกนํ้าที่สองตั้งอยูกลางหมูบาน (เรียกวาแท็งกบานพี่เขียว) กระจายน้าํไปสูชาวบานสวนใหญใน
หมูบานกวา 200 ครอบครัว เปนระยะทางทั้งส้ิน 9 กิโลเมตร สรางเมื่อป 2542 ซึ่งตอนนั้นผูใหญ
เสริมยังไมหมดวาระการเปนผูใหญบาน แท็งกนํ้า 2 ซึ่งสูงกวาจึงไดตอเชื่อมกับแท็งกนํ้าที่ 1 นํ้าก็
ไหลไปสูแท็งกนํ้า 1  แตเน่ืองจากขณะนั้นชาวบานยังมีจาํนวนไมมาก  อีกทั้งผูใหญเสริมก็ยังไมได
ทาํฟารมไกและวังปลา นํ้าจึงยังไหลดีอยู นํ้าประปาของหมูบานเริ่มมามีปญหาในชวงป 2543 เม่ือผู
ใหญทาํฟารมไกไขซึ่งตองใชนํ้ามากนั่นเอง เน่ืองจากทาํใหนํ้าไหลไปสูชาวบานไมทั่วถึง

ในชวงเวลาเดียวกันนี้เองที่ยกกระบัตรเขาไปเปนสวนหน่ึงของเทศบาล ประกอบกับ
ตาํแหนงผูใหญบานหมดวาระลง ขอกาํหนดของเทศบาลระบุใหมีตัวแทนชุมชนเขามาทาํหนาที่เปน
กรรมการชุมชน ดูแลดานตาง ๆ แทนผูใหญบาน รวมถึงการจัดการเรื่องสาธารณูปโภคในหมูบาน
ดวย  ประธานชุมชนหมู 1 คือลุงสมเดชจึงมีความคิดที่จะรับเอาการจัดการน้าํประปามาเปนหนาที่
ของกลุมกรรมการ แตการไปรับภาระในการจัดการน้าํมาครั้งน้ี ลุงสมเดชยังรับเอาหนี้สินของการ
จัดการน้าํในอดีตมาอีกจาํนวนหนึ่ง ซึ่งเปนจุดสําคัญที่ทาํใหลุงฉลองและพวกไมเห็นดวย จนกลาย
เปนความขัดแยงและพวกลุงฉลองพากันลาออกจากการเปนกรรมการชุมชนในที่สุด

“ตอนเจาะบอที่ในบานของผูใหญเสริม ก็เริ่มเห็นวาผูใหญเสริมเอาน้าํไปใชสวนตัว เพ่ือ
กิจการเลี้ยงไกของแก ชาวบานเดือดรอนเพราะแกปลอยน้าํเสียดวย ในลาํคลองหนาบาน
นะแหละ พอชาวบานไปรองเรียนเทศบาล (หลักหา) ก็ไมมีใครทาํอะไร แตตอนนี้แกก็ไมได
ปลอยน้าํเสียแลว ชาวบานเขาก็รูกันแตก็ทาํอะไรไมได เพราะผูใหญแกก็เปนคนที่มีอิทธิพล
มากพอสมควร พอตาแกก็เปนผูใหญมากอน ไปขอแกวากรรมการชุมชนจะดูแลเรื่องน้าํเอง
แกบอกวาขาดทุนอยูนะ เอาใบเสร็จมาใหดู มีหน้ีคาไฟคางอยูอีกหม่ืนกวาบาท แกก็โอนมา
ใหทั้งบอ ทั้งหน้ี ทีน้ีในกรรมการเขาก็จะไมเอา ไมเอาไดไง ก็ไปขอเขามาแลว ก็เลยขัดใจกัน
เพ่ิงจะมาไมลงกันกับผูใหญเสริมก็เรื่องน้าํนี่แหละ คนอื่นเลยตองไปเจรจา” (ลุงสมเดช, ขอ
มูลจากการสัมภาษณ)

“เรื่องน้าํนี่เริ่มจากผูใหญเสริมทาํหนังสือขอบอบาดาลจากกรมโยธาฯ แลวก็ไดมา และ
ผูใหญเขาก็ดูแลเก็บคาไฟอยูตอนนั้น  พอมีกรรมการชุมชนขึ้นมาทาํหนาที่ โดยมีตาสมเดช
เปนประธาน ก็ไดไปพูดจาขอ บางทีก็กระทบกระเทียบผูใหญเสริม เพราะอยากดูแลบอ
บาดาลนั้นเอง ผูใหญเสริมแกฉลาด แกก็ใหไปบอกกับเทศบาลเอง ก็โอนใหกรรมการชุมชน
เขามาดูแลแทนตั้งแตน้ัน แตพอโอนได 3 เดือน submerge ก็เสีย พวกกรรมการก็ชวยกัน
ออกเงินรวมได 12,000 บาทไปเปลี่ยน ใชไดอาทิตยเดียวเสียอีกแลว คราวนี้กรรมการเลย
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ใชวิธีไปกูเงินจากผูใหญเสริมมา 29,000 บาท ตอนนี้กรรมการเปนหนี้รวม 39,000 บาท
เพ่ือหามาใชซอมบอนี้ (บอบานพี่เขียว) คิดดูละกัน วันนั้นที่ submerge เสีย เราก็ปดวาลว
นํ้า นํ้าในหมูบานเลยไมไหล ตองไปจางชางจากนครปฐมมาทาํ 3 คน กับพวกเรากวา 10
คน ผูใหญเสริมก็มาดู ซอมกัน 4 ทุมยังไมเสร็จ รอถึงตี 1 ใหนํ้าขึ้นไปเก็บไดระดับกอนจึง
ปลอยน้าํใหชาวบาน” (อาบัญชา, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

สรุปแลว การจัดการเรื่องน้าํประปาของหมู 1 ยกกระบัตรจึงยังอยูในความดูแลของกลุมลุง
ฉลอง และพรรคพวก เม่ือมีปญหาอะไรทางกลุมก็ชวยกันแกไขเฉพาะหนาไปกอน โดยเฉพาะเรื่อง
เงินกูสวนตัวที่ตองใชในการซอม ตลอดจนการเก็บคาน้าํรายเดือน  ซึ่งขณะนี้ ลุงฉลองเปนหนี้ที่เกิด
จากการจัดการเรื่องน้าํประปาอยู 30,000 บาท และมีการคุยกันในกลุมผูดูแลเรื่องน้าํวา จะขอขึ้น
คาบริการเปน 10 บาท/เดือน จากแตเดิมที่เคยเก็บเพียง 6 บาท และเก็บคามาตรวัดน้าํอีกบานละ
5 บาทตอเดือน เพ่ือมาเปนทุนสํารองสาํหรับจายคาดาํเนินการทั้งหมด ซึ่งกระบวนการทั้งหมดที่
เกิดขึ้นในการจัดการปญหาเรื่องนี้ขยับจากการดาํเนินการอยางเปนทางการในกลุมกรรมการชุมชน 
ไปสูการพูดคุยถกเถียงและตัดสินใจในรานขายของชาํของลุงฉลองและพรรคพวก โดยที่ทางเทศบาล
และกรรมการชุมชนสวนอื่นไมไดเขามารับผิดชอบรวมเลย

ในสวนของการแกปญหาน้าํใชไมพอนั้น ก็ไดมีการนัดประชุมชาวบานกอนจะไปเจรจากับผู
ใหญเสริมขอตัดทอน้าํที่เชื่อมแท็งกนํ้า 1 และ 2 ไวออก โดยใชวิธีทาํหนังสือเวียนแจกใหชาวบานรู
และประกาศทางหอกระจายขาว หลังจากการประชุมทางคนกลุมน้ีก็ไดไปเจรจากับผูใหญเสริมขอ
ตัดทอที่เชื่อมอยู ผูใหญเสริมก็ไมวาอะไร เพราะไดเตรียมการติดตอขอแท็งกนํ้าที่ 3 ไวแลว โดยใช
ความสัมพันธสวนตัวที่มีกับทางราชการของบฯจากอบจ.ผานทางสจ. ดวยการลาชื่อชาวบานใน
ละแวกนั้นประมาณกวา 20 บาน และในที่สุดก็มีการขุดบอบาดาลที่ 3 โดยกรมโยธาธิการเขามา
ดาํเนินการใหจนเรียบรอยในบานผูใหญเสริมน่ันเอง ชาวบานสวนใหญจึงใชนํ้าจากบอบาดาลกลาง
หมูบานเพียงบอเดียว

ปจจุบัน แมวาลุงฉลองและกรรมการอีกสวนหน่ึงจะผิดหวังจากการเขาไปเปนสวนหน่ึงของ
กรรมการชุมชน ซึ่งควรจะมีหนาที่ความรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการปญหาของชุมชน จนพากัน
ลาออกจากการเปนกรรมการชุมชนแลวก็ตาม แตก็ยังคงจัดการดูแลเรื่องการจัดการน้าํประปาของ
หมูบานนี้อยูตอไป จนกวาทางเทศบาลจะเลือกตั้งใหม และแตงตั้งกรรมการชุดใหมเขามาดูแลตอ
ดังน้ัน สถานที่ทาํงานของลุงฉลองและพวกจึงเปนรานขายของชาํและลานหนาบานของลุงน่ันเอง ซึ่ง
จะมีบรรดาพรรคพวกเพื่อนฝูง ตลอดจนผูใหญบาน กาํนันแวะเวียนเขามาทักทาย พูดคุยอยูเปน
ประจาํทุกวัน อีกเหตุผลหน่ึงก็เน่ืองจากวาคนกลุมน้ียังมีตาํแหนงสําคัญ ๆ อยูในกองทุนหมูบานและ
กลุมออมทรัพยรวมดวย การตัดสินใจในเรื่องราวสาธารณะตาง ๆ จึงเกิดขึ้นบอยครั้งผานการ
ประชุมที่ลานหนาบานอยางไมเปนทางการตลอดวันเชนนี้
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เรื่องราวของลุงฉลองกับการจัดการเรื่องน้าํประปาของหมูบาน เปนอีกลักษณะหน่ึงของการ
รวมกลุมประชาสังคมในระดับชุมชน ที่อาศัยจิตสํานึกสาธารณะ ความเปนอิสระจากผลประโยชนใด
ๆ ทั้งทางการเมืองและทางการเงิน รวมกลุมกันเคลื่อนไหวและเขาไปมีสวนรวมในการจัดการเรื่อง
นํ้าประปา ซึ่งเปนประเด็นสาธารณะของชุมชน โดยไมพ่ึงพิงอาํนาจการเมืองและหนวยงานของรัฐ
แมวาส่ิงที่เกิดขึ้นอาจจะเปนเพียงปฏิบัติกรรมทางสังคมชั่วครั้งชั่วคราวของกลุมเพ่ือนสนิทที่มาพบ
ปะพูดคุยในเรื่องตาง ๆ รวมกันเปนประจาํ อาจไมไดนําไปสูการตั้งเปนกลุมที่เปนทางการ หรือ
กาํหนดเปาหมายเคลื่อนไหวในเรื่องสาธารณะอื่น ๆ อยางยั่งยืนถาวร แตประสบการณการตอสูตอ
รองของลุงฉลองและพวกก็เปนส่ิงหน่ึงที่สะทอนใหเห็นวา ประชาสังคมสามารถเกิดขึ้นไดในทุกระดับ
อาจเปนเพียงจุดเล็ก ๆ ในหมูบาน และมีลักษณะที่หลากหลาย อาจเพียงเปนกลุมเพ่ือนสนิทมาพูด
คุยกัน อาจเพียงไมตองการเขาไป “ยุง” กับรัฐหรืออาํนาจการเมือง หรืออาจตองการเคลื่อนไหวเพื่อ
ผลประโยชนสาธารณะ  นอกจากนี้ ก็ยังสะทอนใหเห็นวา ชาวบานมีความสามารถในการจัดการกับ
ความขัดแยงที่พวกเขาตองเผชิญหนาและดาํรงอยูในชุมชนรวมกันไดอยางมีศิลปะ โดยไมตองเปน
กาํหนดยุทธศาสตรในการตอสูตอรองใด หากแตเกิดขึ้นอยางเปนธรรมชาติในการพูดคุย ถกเถียง
ในพื้นที่สาธารณะเหลานี้น่ันเอง
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กลุมอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมมอญที่เจ็ดริ้ว

การรวมกลุมในลักษณะที่เรียกวา กลุมอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมมอญที่ตาํบลเจ็ดริ้วนี้
ที่จริงไมไดเปนการรวมตัวจัดตั้งเปนกลุมกอนหรือองคกรที่เปนทางการแตอยางใด  หากแตเปน
เพียงการรวมตัวกันชั่วครั้งชั่วคราวของชาวบาน เม่ือยามที่วัดเจ็ดริ้วซึ่งเปนศูนยกลางของชุมชนมีงาน
ประเพณีสําคัญ ๆ ของชาวไทยและชาวมอญเทานั้น ลักษณะของการรวมกลุมคลายจะเปนกลุมผูถือ
ศีลที่มักจะมาถือศีลกันทุกวันพระ ดวยความที่ชาวบานในตาํบลเจ็ดริ้วมีรากเหงาที่มาทางชาติพันธุ
เดียวกัน ตางสืบทอดวัฒนธรรมความเปนมอญมาเชนเดียวกัน จึงทาํใหปจจุบันยังคงรักษาประเพณี
เดิมไวไดคอนขางมาก แมวาบางสวนจะเริ่มเลือนหายไปจากชีวิตเด็กรุนใหมบางแลวก็ตาม โดย
เฉพาะการใชภาษามอญในการพูดส่ือสารในชีวิตประจาํวัน และการเขารวมประเพณีทองถ่ินบาง
อยาง  การจัดงานประเพณีที่ยิ่งใหญที่สุดในรอบปของชาวมอญเจ็ดริ้วก็คือ ประเพณีสงกรานต ซึ่งจะ
มีพิธีกรรมและกิจกรรมตามแบบมอญผสมผสานรวมอยูดวย เน่ืองจากถือเปนวันปใหมมอญ เชน
การกวนกะละแม การเลนทะแยมอญ และการแหธงตะขาบ (ใชผาสีสดใสทาํเปนธงยาวลักษณะ
คลายตะขาบ แขวนไวที่เสาอยูในบริเวณวัด เปลี่ยนปละหนึ่งครั้งทุกวันสงกรานต) นอกจากนี้ก็มีการ
ทาํบุญตามประเพณีพุทธ ตามวันสําคัญทางศาสนาเชนเดียวกับที่อื่น ๆ เชน ตักบาตรน้าํผึ้งในชวง
วันพระกลางเดือน 10  ลางเทาพระในวันออกพรรษา เปนตน

เม่ือมีงานประเพณีขึ้น วัดเจ็ดริ้วก็จะเปนศูนยกลางของทุกกิจกรรม นับแตเริ่มตนคิด วาง
แผน เตรียมการ แบงหนาที่รับผิดชอบ จนกระทั่งจบพิธีกรรมหรือประเพณีในแตละครั้ง ผูที่มีบท
บาทสําคัญในการจัดงานแตละครั้งก็คือ บรรดาผูนําของชุมชนดานตาง ๆ ซึ่งสวนใหญเปนผูชาย ทั้ง
ที่เปนมัคทายกวัด ผูใหญบาน สมาชิกอบต. กรรมการตัวแทนจากหมูบานตาง ๆ เขามารวมกันคิด
เปนหัวเรี่ยวหัวแรง และแบงแยกหนาที่กระจายกาํลังกันไปทาํงานในแตละสวนตามรับผิดชอบ กลุม
ผูชายเหลานี้มักจะมีการพบปะพูดคุยกันเปนประจาํบนศาลาการเปรียญวัดเจ็ดริ้วอยูแลวทุกวัน การ
ตกลงตัดสินใจรวมกันจึงมักจะเริ่มตนบนศาลา กอนจะขยับลงมาเขาสูการประชุมอยางเปนทางการ
ในที่ทาํการอบต.ซึ่งอยูดานลางในบริเวณวัดเจ็ดริ้วนั่นเอง ดวยความที่เปนชุมชนที่ยึดมั่นในประเพณี
และชาติพันธุมอญอยูมาก ทาํใหการแบงบทบาทหนาที่ตามเพศในหมูชาวมอญเจ็ดริ้วนี้ยังมีอิทธิ
พลอยูในชีวิตประจาํวันอยางยิ่ง ดังจะเห็นไดจากการที่ผูชายจะมีบทบาทเปนสําคัญในการทาํงาน
และการประกอบพิธีกรรมตาง ๆ กระทั่งการฟงเทศนบนศาลาวัดก็ยังมีการแยกพื้นที่ระหวางหญิง
และชายใหอยูคนละฝงศาลาไมปะปนกัน  ความคิดในการจัดเตรียมงานประเพณีแตละครั้งจึงสง
ผานความคิดจากผูชายมาสูผูหญิงในฐานะที่เปนผูปฏิบัติ ผูหญิงในสังคมมอญมีสวนรวมในการตัด
สินใจในเรื่องราวสาธารณะของชุมชนนอยมากหรือแทบไมมีเลย

“มาเจอกันทุกวันพระนั่นแหละ เหมือนกับสภากาแฟนะ พอดีวันนี้มีงานศพดวย สวน
ใหญเวลาวัดมีงานบวช งานแตง งานศพก็จะมานั่งตั้งวงกินชาไป คุยกันไปอยางนี้ละ 7-8
คนนี่ก็เปนกรรมการวัดบาง กรรมการวัดมีตั้ง 40 คน บางคนก็เปนอบต. มาตั้งกะเชาคุย
กันเรื่อยไปจนเพล พอบายก็แยกยายบานใครบานมัน จัดงานทีก็คุยกัน ชวยกัน ใครจะทาํ
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อะไรก็แบง ๆ กันไป บอกตอ ๆ กันไป ใครอยากจะชวยถึงเวลาเขาก็มากันเอง เต็มวัดไป
หมด งานของวัด มีอะไรยังไมเสร็จ หรือจะจัดงานอะไรวันไหนก็คุย ๆ กัน ไมตองมีประชุม
อะไรหรอก แตอยูบนวัดพูดนินทาไมได เรื่องไมดีก็ไมพูดเดี๋ยวพระไดยิน สงกรานตน่ีงาน
ใหญนะ มีแหปลา แหนก แตงรถ มีกลองยาว มีแตร มีเครื่องสาย อยางธงตะขาบที่เห็นก็
พวกลุงน่ีแหละชวยกันทาํ ผูหญิงก็เย็บผาตัดผา  ออ..ปอยผมที่ติดตรงปลายธงตะขาบนะเห
รอ มันเปนความเชื่อมาแตเดิม สมัยกอนผูชายมอญไวมวยผม เอามาติดธงก็กันไมให
หัวลาน เกิดมาก็เห็นเขาทาํกันแลว เราก็ทาํกันตอไปใหลูกหลานเห็น แตอยางภาษาเนี่ย
เด็กสมัยนี้ไมพูดมอญกันแลว ไดแตฟงพอแมพูด สมัยกอนยังมีเรียนกันที่วัด สมัยนี้ไมมีแลว
เด็กมันอาย” (ลุงยอด, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

การอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมมอญที่เจ็ดริ้ว กลายมาเปนประเด็นสาธารณะของชุมชน
เน่ืองจากความสอดคลองตองกันระหวางกระแสแนวคิดที่ตระหนักถึงภูมิปญญาพื้นบาน การอนุรักษ
และความภาคภูมิใจในวัฒนธรรมทองถ่ิน กระแสความคิดเรื่องการรื้อฟนวัฒนธรรม ซึ่งสงผานมา
ทางหนวยงานจัดการความรูสมัยใหมอยางโรงเรียน ริเริ่มขึ้นโดยครูเมตตาที่สอนระดับชั้นมัธยมตน
อยูที่โรงเรียนวัดเจ็ดริ้ว ครูเมตตาพยายามจะถายทอดเอกลักษณทางวัฒนธรรมของชาติพันธุมอญ
ใหแกเด็กนักเรียนรุนหลัง ดวยการสอดแทรกความรู ทั้งดานภูมิปญญาทองถ่ิน ประเพณีและวัฒน
ธรรมมอญของชาวเจ็ดริ้วเขาไปในวิชาเรียน เพ่ือใหเปนไปตามหลักสูตรการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการกับทองถ่ิน โดยการเชิญผูทรงคุณวุฒิ ผูเฒาผูแกหรือชาวบานที่ชาํนาญในภูมิปญญาทอง
ถ่ินดานตาง ๆ ในเจ็ดริ้ว เชน เจาอาวาสวัดเจ็ดริ้วมาใหความรูเรื่องภาษามอญ ยายฉลาด รอยอาํ
แพง ซึ่งจะถนัดเรื่องภาษา ประเพณี พิธีกรรมและการละเลนตามความเชื่อดั้งเดิมของมอญ และ
บอน รอยอาํแพง ที่ชาํนาญการทาํลอบจับปลา การเลนทะแยมอญ มาพูดบรรยายถึงเรื่องเลาและ
เรื่องราวตาง ๆ ที่เกี่ยวกับความเปนมอญ ทั้งในแงของภาษา ประเพณีตางๆ และอาชีพของคนมอญ
ที่น่ีใหเด็กนักเรียนฟง นอกจากนี้ยังสงเสริมใหเด็กนักเรียนกลับไปสอบถามขอมูลจากพอแม ผูปก
ครอง หรือญาติพ่ีนองของตนเอง หรือคนเฒาคนแกผูรูในทองถ่ิน และเขียนเรียงความเกี่ยวกับ
ประเพณีและวัฒนธรรมมอญ แลวนาํผลงานมาจัดเปนนิทรรศการเพื่อใหเห็นภาพรวมของวิถีชีวิต
ของทองถ่ินตัวเอง และพยายามนาํนักเรียนชั้นตาง ๆ เขาไปมีสวนรวมในการจัดงานประเพณีตาง ๆ
ที่วัดเจ็ดริ้วอยางสม่าํเสมอ เพ่ือใหนักเรียนไดซึมซับประเพณีของชาวมอญ ดวยความหวังวาส่ิงเหลา
น้ีจะนาํไปสูการตระหนักรูคุณคา และสืบทอดเอกลักษณทางวัฒนธรรมของชาวมอญตอไป

ขณะเดียวกัน ก็สอดคลองพอดีกับกระแสแนวคิดประชาสังคมหรือชุมชนเขมแข็ง ที่สงผาน
มาทางหนวยงานฝายปกครอง ซึ่งในทางรูปธรรมก็คือการใหชาวบานจัดตั้งกลุมในชุมชนขึ้นมาทาํ
กิจกรรมทางสังคมตาง ๆ รวมกัน กลุมอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมมอญจึงกลายเปนทางออกที่
ลงตัวของทั้งสองแนวคิด ที่หลายหนวยงานตองการจะเขามามีสวนรวมดวย เน่ืองจากเอกลักษณทาง
ชาติพันธุของเจ็ดริ้วเปนส่ิงที่โดดเดนเปนเอกลักษณมากที่สุด เปนทุนทางวัฒนธรรมที่นาสนใจที่สุด
และจะเปนตัวอยางของประชาสังคมที่ใชชาติพันธุและวัฒนธรรมมาเปนพื้นฐานสาํคัญสําหรับการ
รวมกลุมชาวบาน โดยมีประเพณีและพิธีกรรมตาง ๆ เปนประเด็นสาธารณะของชุมชน  แตในทาง
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ปฏิบัติแลว แงมุมเชิงวัฒนธรรมบางประการกลับทาํใหการเคลื่อนไหวเรื่องนี้ไมราบรื่นสวยงามอยาง
ที่คิด เน่ืองจากการที่เพศชายมีบทบาทสูงในการออกความเห็น เปนผูตัดสินใจในเรื่องราวสาธารณะ
ตาง ๆ พ้ืนที่ของการแสดงความเห็น ถกเถียง พูดคุย และกาํหนดสิ่งตาง ๆ เหลานี้รวมศูนยอยูที่วัด
เจ็ดริ้ว ซึ่งเพศชายผูกขาดมาแตเดิม ผูหญิงซึ่งมีสถานะเปนรองจึงเปนเพียงผูปฏิบัติตามขอกาํหนด
เหลานั้นตลอดมา

“กลุมอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมที่วาเนี่ย ไมไดมีการจัดตั้งเปนทางการอะไรหรอก
รวมตัวกันทีนึงเวลาวัดมีงาน ก็เทานั้นเอง ใจพี่นะอยากทาํเปนศูนยวัฒนธรรมทองถ่ิน แต
ฝนนี้ก็ยังอีกไกล เพราะไมมีคนสนับสนุน ตองคนมีพลังพอสมควรที่พอจะทาํอะไรเปนเรื่อง
เปนราว แตอบต.เขาก็ไมไดใหความสาํคัญกับการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีเทาไหร อยาง
เวลาเขาประชุมเรื่องอะไรกัน เขาก็ไมไดใหเขารวมตัดสินใจอะไร คิดกันเสร็จแลวคอยมา
ประสานกับทางโรงเรียนวาจะเอาเด็กเทาไหร อาจเปนเพราะเราเปนผูหญิง ตอนประชุมเขา
ก็คุยกับครูผูชายอีกคนหนึ่ง ซึ่งไมใชคนที่น่ี เขาจึงไมคอยสนใจ  สังคมเราก็ไมไดใหเกียรติผู
หญิงดวย เราออกแรงคนเดียวก็ทาํไมไหว  แตปน้ีวาจะฟนฟูการตักบาตรน้าํผึ้ง จะพาเด็ก
นักเรียนไปรวมงานที่วัด ใหเขาเห็นของดั้งเดิมที่พอแมปูยาตายายเคยทาํกันมา” (ครู
เมตตา, ขอมูลจากการสัมภาษณ)

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในกรณีน้ี จึงกลายเปนความขัดแยงเงียบ ๆ ระหวางการดาํรงไวซึ่ง
แบบแผนปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมเดิมที่ใหความสาํคัญกับเพศชาย และความตองการเขาไปมีสวน
รวมในกิจการสาธารณะอยางเทาเทียมในฐานะที่เปนพลเมืองของผูหญิง เรื่องราวของการรวมกลุม
และสถานะที่เปนรองของเพศหญิงในวัฒนธรรมมอญที่เจ็ดริ้ว จึงยังเปนส่ิงที่จะตองตอสูกันตอไป
กลุมอนุรักษประเพณีของครูเมตตา ซึ่งสวนตัวแลวอาจอาศัยบทบาทหนาที่ความเปนครูที่ทุกคนให
ความเคารพนับถือ เอาชนะขอจาํกัดเรื่องเพศสภาพในวัฒนธรรมมอญไดไมยากนัก และอาจจะนาํ
ไปสูการจัดตั้งเปนศูนยวัฒนธรรมทองถ่ินดังตั้งใจไดในอนาคต หากแตความพยายามรวมกลุมทาํกิจ
กรรมของตัวเองของผูหญิงมอญในระดับชาวบานนั้น การเอาชนะกรอบคิดในทางวัฒนธรรมเชนนี้ยัง
เปนเรื่องที่ยากยิ่งอยู ดังตัวอยางในกรณีที่สามีของประธานกลุมแมบานกลุมหน่ึงไมใหภรรยาทาํงาน
ลักษณะนี้ และทาํใหกลุมแมบานกลุมน้ีตองยุบตัวเองลงไปในที่สุด ผูหญิงกับประชาสังคมสําหรับ
กรณีน้ี จึงอาจเปนอะไรที่ตองเกาะเกี่ยวกับกระแสหรืออยูภายใตการนาํของผูชายตอไปกอน  เน่ือง
จากการใหความสาํคัญกับวัฒนธรรมและชาติพันธุที่เปนแรงยึดเหนี่ยวสาํคัญของชุมชน
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บทที่ 4

บทสรุป

จากตัวอยางของการศึกษาพื้นฐานของประชาสังคม ผานรูปธรรมของปฏิบัติกรรมทางสังคม
ในลักษณะของการรวมกลุมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในระดับชุมชนของบานแพวขางตน พอจะเห็นไดวาภาพ
ของประชาสังคมในระดับหมูบานหรือชุมชนนั้น เกิดขึ้นและดาํเนินไปอยางไรแบบแผนตายตัวใน
หลายลักษณะดวยกัน  การรวมตัวเปนกลุม ชมรม สมาคม หรือองคกรของชาวบานในปริมณฑล
สาธารณะอาจเกิดขึ้นอยางกระจัดกระจายในทุกที่ ดาํเนินไปในหลายรูปแบบ  และถูกกาํกับความ
เปนไปของกลุมดวยหลายปจจัย  ทั้งที่เปนประชาสังคมที่อาศัยพึ่งพิงใกลชิดกับรัฐ หรือกลุมองคกรที่
จัดตั้งขึ้นเพื่อตอบสนองตอนโยบายของภาครัฐ ในรูปแบบที่มีการจัดโครงสรางความสัมพันธภายใน
กลุมอยางเปนทางการ เชน การจัดตั้งกลุมกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย กลุมแมบาน ฯลฯ  เปน
ประชาสังคมในแบบที่ดาํเนินไปดวยความสัมพันธทางสังคมที่มีเครือญาติสายตระกูล หรือโครง
สรางความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนส่ิงยึดเหน่ียวสาํคัญของกลุม ซึ่งตั้งกลุมเพ่ือชวงชิงทรัพยากรและ
โอกาสที่เขามายังชุมชนในรูปแบบตาง ๆ  หรือเปนประชาสังคมในแบบที่อาศัยความสนิทสนมของ
กลุมเพ่ือนบานใกลชิด เปนแรงยึดเหนี่ยวสาํคัญของกลุม ที่เพียงพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนขอมูลขาว
สารในชีวิตประจาํวันเทานั้น ไปจนถึงการเปนประชาสังคมที่เปนอิสระจากอาํนาจการเมืองและผล
ประโยชนสวนตัว มีการรวมตัวของสมาชิกที่เขมแข็ง ทาํกิจกรรมอาสาสาธารณะ และเปนพลังในการ
แกไขปญหาสาธารณะของชุมชนดวยตัวเองหรือรวมกับภาครัฐ

ดวยลักษณะของประชาสังคมที่บรรดานักคิดตาง ๆ ไดนําเสนอไวน้ัน  โดยภาพรวมแลวสรุป
ไดวาประชาสังคม หมายถึง การเปนพื้นที่เปดหรือเปนชองทางและโอกาสในการแสดงออกซึ่งความ
เห็นตาง ๆ โดยเฉพาะความเห็นในเรื่องการจัดการเรื่องราวสาธารณะของชุมชนหรือกิจกรรมทาง
สังคมอื่น ๆ  การเคลื่อนไหวเพื่อผลประโยชนสาธารณะที่กวางกวาผลประโยชนเฉพาะตัว และความ
พยายามมีสวนรวมในการกาํหนดชะตากรรมของชุมชน ประชาสังคมนั้นจะตองมีสถานะเปนอิสระ
จากการกาํกับของภาครัฐหรือการเมืองที่เปนทางการ และภาคตลาดหรือธุรกิจเพื่อหากาํไร รวมถึง
องคประกอบของประชาสังคมในดานอื่น ๆ โดยเฉพาะมิติในเชิงอารมณความรูสึก อันไดแกการเนน
ถึงคุณคาของความรูสึกที่สมาชิกมีความรัก มีความเอื้ออาทรตอกัน ความสมานฉันท มีมิตรภาพ
เห็นอกเห็นใจ มีความไววางใจ ชวยเหลือเกื้อกูลกัน มุงหาความยุติธรรม ความเทาเทียมและความ
ถูกตอง และมีความอดกลั้นตอความขัดแยง เคารพและเปดกวางยอมรับในความแตกตางหลาก
หลาย รวมถึงการที่สมาชิกของประชาสังคมมีความกระตือรือรนเอาการเอางาน มีอุดมคติรวมกัน มี
ความเชื่อรวมกัน มีการเรียนรูรวมกัน และมีจิตสํานึกรวมกัน

การสาํรวจการดาํรงอยูของประชาสังคม ผานกลุมองคกรลักษณะตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในระดับ
ชุมชนที่บานแพวแสดงใหเห็นวา การรวมกลุมในระดับชุมชนมีรูปแบบและลักษณะที่แตกตางหลาก
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หลาย เกิดขึ้นและดาํเนินไปดวยหลายปจจัย และกระจัดกระจายอยูทั่วไปตามภาคสวนตาง ๆ ในพื้น
ที่สาธารณะของชุมชน  กลุมตาง ๆ เหลานี้มีการผสมผสานระหวางลักษณะการรวมกลุมแบบจารีต
ของทองถ่ิน ที่อิงอยูกับระบบความสัมพันธแบบเครือญาติหรือแบบอุปถัมภหลวม ๆ กับลักษณะที่
เปนการรวมกลุมแบบประชาสังคมตามตัวแบบของทฤษฎีจากตะวันตก  อยางไรก็ตาม  กลุมแตละ
ประเภทที่เกิดขึ้นในพื้นที่สาธารณะของสังคมนั้น มิไดเกิดขึ้นลอย ๆ ไรจุดมุงหมายเสียทีเดียว หาก
แตดาํเนินไปภายใตเง่ือนไขทางประวัติศาสตรสังคมหนึ่ง ๆ สอดคลองพอเหมาะพอดีกับสถานการณ
ทางสังคมและวัฒนธรรมเฉพาะตัวของแตละทองที่ และมีเหตุผลเชิงการทาํหนาที่ของกลุมเหลานั้นที่
แตกตางกันไปในแตละชวงเวลา เปนตนวา การเกิดกลุมยกกระบัตรสามัคคีชวงที่โครงการพัฒนา
ชนบทลุมนํ้าแมกลองเขามาในหมูบาน ก็เน่ืองจากความตองการรวมกันของชาวบานและกลุมคนที่
ทาํงานพัฒนาชนบท ในการที่จะแกไขปญหาความทุกขยากเดือดรอนของชาวบาน  การเกิดสโมสร
โรตารี่ในชวงที่โรงพยาบาลบานแพวกาํลังประสบปญหาวิกฤติศรัทธาจากชุมชน ก็แสดงใหเห็นถึง
ความตองการที่จะมีสวนรวมในการจัดการกับปญหาสาธารณะของชุมชนโดยกลุมคนชั้นกลางที่
กระตือรือรน มีความพรอมที่จะเขามาชวยเหลือสังคมชุมชนของตัวเอง  หรือแมแตการเกิดกลุมใน
ระดับเล็ก ๆ ที่เคลื่อนไหวอยูในระดับหมูบาน เชน การรวมกลุมเพ่ือแกปญหาเรื่องน้าํประปาหมู
บานของยกกระบัตร ก็ลวนเปนส่ิงที่เกิดขึ้นเมื่อคนในสังคมหรือชุมชนตางตระหนักถึงความสาํคัญ
ของการเขามารวมกลุม เพ่ือการแกไขสถานการณปญหาที่เดือดรอนรวมกัน หรือเปนประเด็นผล
ประโยชนสาธารณะของชุมชนอยางใดอยางหนึ่งทั้งส้ิน

แมวาแตละกลุมประชาสังคมจะมีลักษณะของการกอตัวทางประวัติศาสตรสังคม หรืออาจมี
ที่มาตางกันไปตามเหตุปจจัยที่ตางกัน  แตลักษณะหนึ่งที่มีรวมกันก็คือ เปนกลไกหนึ่งของความ
พยายามของภาคสังคมในการเปดพื้นที่ หาชองทางและโอกาสเพื่อเขามาเปนสวนหน่ึงในการรับผิด
ชอบกับการจัดการเรื่องราวของชุมชนตัวเอง โดยไมคิดพึ่งพาอาศัยหนวยงานของทางราชการ  การ
เขามามีสวนรวมในการจัดการกับเรื่องราวของชุมชนนี้ อาจอยูในรูปของการแสดงความคิดเห็น การ
รวมตัดสินใจ ไปจนถึงการรวมมือรวมใจทาํกิจกรรมเพื่อชุมชน และกาํหนดความเปนไปของชุมชนได
ดวยตัวเอง  ซึ่งในความเปนจริงแลวส่ิงเหลานี้ยังมีความแตกตางหลากหลายเปนลักษณะเฉพาะตัว
ของการรวมกลุมในแตละทองที่

ในงานวิจัยชิ้นนี้ ผูศึกษาขอประมวลสรุปภาพของประชาสังคมออกเปน 3 ลักษณะดวยกัน
คือ (1). ประชาสังคมในลักษณะที่อิงอยูกับรัฐและตลาด (2). ประชาสังคมในลักษณะที่มีพ้ืนที่อยู
ในภาคสังคม และ (3). ประชาสังคมที่อยูในภาคสวนปจเจกหรือปริมณฑลสวนตัว ทั้งน้ี จะอาศัย
ลักษณะองคประกอบของประชาสังคม ตามที่นักคิดตาง ๆ มีความเห็นรวมกัน โดยจะนาํเสนอภาพ
ในมิติตาง ๆ ของประชาสังคมเหลานี้พิจารณาใน 4 ประเด็นดวยกัน ดังน้ีคือ

1. ในแงของสมาชิกของกลุมประชาสังคมนั้น ไดแก การที่สมาชิกของประชาสังคมมีความ
กระตือรือรนเอาการเอางาน มารวมกลุมกันโดยมีวัตถุประสงคบางอยางรวมกัน มีอุดมคติรวมกัน มี
ความเชื่อรวมกัน และนาํไปสูการมีจิตสํานึกรวมกันในที่สุด สมาชิกมีการติดตอส่ือสารกัน แลก
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เปลี่ยนความเห็น และมีการเรียนรูรวมกันในปฏิบัติการทางสังคม ทั้งน้ีจะพิจารณาถึงรูปแบบและ
ลักษณะของการใชส่ือของกลุมประกอบดวย

2. มิติในเชิงอารมณความรูสึกของสมาชิก ซึ่งเปนสวนหน่ึงของแรงยึดเหนี่ยวของความ
สัมพันธทางสังคม ไดแก การเนนถึงคุณคาของความรูสึกที่สมาชิกมีความเอื้ออาทรตอกัน มีความ
รัก ความสมานฉันท มีมิตรภาพ เห็นอกเห็นใจ มีความไววางใจและเชื่อถือกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน
โดยใชความสมัครใจเปนสําคัญ ตองการเห็นความเปนธรรมและผลประโยชนของคนสวนใหญใน
สังคม ตองการมีสวนรวมทางสังคม มุงหาความยุติธรรม ความเทาเทียมกัน และความถูกตอง และ
มีความอดกลั้นตอความขัดแยง เคารพและเปดกวางยอมรับในความแตกตางหลากหลาย

3. ในแงของลักษณะและสถานะของกลุม ไดแก การที่กลุมมีลักษณะเปนอิสระ เปนตัวของ
ตัวเอง มีอิสรภาพทางความคิดและอุดมคติ ไมขึ้นอยูกับรัฐและตลาด น่ันคือการที่ประชาสังคมมี
สถานะอยูระหวางภาครัฐหรือระบบการเมืองที่เปนทางการ และตลาดซึ่งเปนภาคสวนที่แสวงหา
กาํไร มีโครงสรางและเครือขายของปฏิสัมพันธหรือความสัมพันธในสังคม มีระบบการจัดการใน
ระดับกลุม โดยมีปฏิบัติกรรมทางสังคมเปนพื้นฐาน

4. ในแงของการทาํหนาที่ (function) ของกลุมน้ัน พิจารณาถึงการมุงผลประโยชนของกลุม
ซึ่งอาจมีการทาํกิจกรรมที่หลากหลาย มีบทบาทในการสรางสรรค กอตั้งขึ้นมาเพื่อสาธารณะ
ประโยชน หรืออาจเปนการสะทอนปญหาและตอรองผลประโยชนกับรัฐในบางโอกาส โดยรวมแลว
ประชาสังคมก็เปนไดทั้งพ้ืนที่หรือเวทีเปดสําหรับการชวงชิงการนิยาม ประเด็น ญัตติ ความเห็น
สาธารณะ  เปนชองทางระหวางโอกาสแหงการเขาถึง การแสดงออก  และเปนชุดของกิจกรรมหรือ
ปฏิบัติกรรมทางสังคม ซึ่งชวยใหมีการพูดคุย ถกเถียง และแลกเปลี่ยนความเห็นกันในหมูสมาชิก
และใหสมาชิกมีสวนในการกาํหนดชะตากรรมของตนเอง โดยที่อาจนาํไปสูการกอเกิดเปนเจตจาํนง
ทางการเมืองหรือนโยบายไดในที่สุด

จากสถานะของประชาสังคม และลักษณะองคประกอบของประชาสังคมทั้ง 4 ประการขาง
ตน อาจนาํมาเปนแนวทางในการวิเคราะหภาพรวมของประชาสังคม และการรวมเปนกลุมรูปธรรม
ในระดับชุมชนของบานแพวไดดังน้ี

1. ประชาสังคมในลักษณะที่อิงอยูกับภาครัฐและตลาด

การรวมกลุมของประชาสังคมในลักษณะนี้ เปนลักษณะของกลุมประชาสังคมที่สามารถพบ
ไดอยูทั่วไปในทุกหมูบานของประเทศ กลายเปนกลุมพ้ืนฐานของชุมชนที่จาํเปนตองมี และเรียกได
วาเปนประชาสังคมที่มีพ้ืนที่อยูจาํนวนมากในปริมณฑลสาธารณะ  เน่ืองจากเปนการรวมกลุมที่กอ
ตั้งขึ้นเพื่อตอบสนองนโยบายของทางราชการในดานตาง ๆ  ผูศึกษาจัดใหกลุมประชาสังคมที่อิงอยู
กับรัฐและตลาดเปนกลุมเดียวกันในที่น้ีดวยเหตุผลที่วา  ทั้งสองภาคสวนนี้ตางตองพึ่งพาซึ่งกันและ
กัน ตางสงผลถึงสถานะและความมั่นคงของกันและกัน ภาครัฐเปนผูที่มีบทบาทหลักอยูในระบบ
เศรษฐกิจ การพึ่งพาอาศัยของทั้งสองภาคในกรณีของประชาสังคมนี้เห็นไดชัดในกรณีของการจัดตั้ง
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กลุมตาง ๆ ในชุมชน ซึ่งสวนใหญแลวเปนการจัดตั้งกลุมเพ่ือการสงเสริมและสนับสนุนปจจัยการ
ผลิตตาง ๆ  รวมไปถึงการเพิ่มผลประโยชนในทางการตลาดใหแกชาวบาน ไมวาจะเปนกลุม
เกษตรกร กลุมกองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพย  ซึ่งสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนและปจจัยการผลิต
อื่น ๆ  หรือกลุมแมบานซึ่งเปนการสงเสริมการผลิตและการเพิ่มรายไดใหแกภาคการผลิตในอีกทาง
หน่ึงน่ันเอง

การพิจารณาประชาสังคมลักษณะนี้ ในแงของสมาชิกที่มารวมกลุมหรือเปนกลุมประชา
สังคม ซึ่งมักจะหมายถึงความกระตือรือรน เอาการเอางานของสมาชิก และการที่สมาชิกมารวม
กลุมกันโดยมีวัตถุประสงค มีความเชื่อ มีจิตสํานึกบางประการรวมกัน ไปจนถึงการเรียนรูรวมกันใน
กิจกรรมทางสังคมนั้น สมาชิกระดับนาํที่อยูในคณะผูกอตั้งของกลุมประชาสังคมที่อิงอยูกับภาครัฐ
และตลาดนี้ กลาวไดวาสวนใหญแลวคอนขางจะเปนผูที่มีความกระตือรือรน เอาการเอางานมาก
กวาสมาชิกคนอื่นในชุมชน ไดแก เปนผูใหญบาน กาํนัน สมาชิกอบต. ซึ่งเหตุผลสําคัญประการหนึ่ง
ก็อาจเปนเพราะความใกลชิดกับเจาหนาที่หนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ทาํใหมีโอกาสมีชองทางในการ
รับรูและเขาถึงขาวสารไดเร็วและมากกวาชาวบานคนอื่น ๆ ในชุมชน ทั้งยังมีทุนทางสังคมวัฒน
ธรรมในรูปของเครือขายอิทธิพล มีวงศวานวานเครือ มีบารมีที่สะสมมาแตเดิมในการเปนแกนนาํ
ทาํกิจกรรมตาง ๆ รวมถึงการกอตั้งกลุมใด ๆ ไดอยางชอบธรรม  ดังจะเห็นไดวาสมาชิกของกลุม
ตาง ๆ เหลานี้มักจะเปนกลุมคนชุดเดียวกัน มีความสัมพันธกันในทางใดทางหนึ่งเสมอ ทั้งความ
สัมพันธทางเครือญาติการแตงงาน เพ่ือนบานใกลชิด และในลักษณะลูกพ่ีลูกนองที่เคยพึ่งพาอาศัย
กันมากอน

แตสมาชิกสวนที่นอกเหนือจากบรรดาแกนนาํเหลานี้ สวนใหญเปนสมาชิกเพียงในนาม
เพียงเพื่อใหกลุมมีองคประกอบครบตามโครงสรางที่ทางการไดกาํหนดไวแลวเทานั้นเอง หาไดมี
สวนสาํคัญในการตัดสินใจในกลุมแตอยางใด การจะกลาววาสมาชิกของกลุมประชาสังคมทุกคนมี
อุดมคติรวมกัน หรือมีจิตสํานึกรวมกันนั้น ยอมเปนเรื่องที่สรุปไดยากยิ่งสําหรับกลุมประเภทนี้ เน่ือง
จากสมาชิกของกลุมลักษณะนี้ตางเขามารวมกลุมกันตามกระแสสังคม ตอบสนองนโยบายของทาง
ราชการ โดยจุดมุงหมายสาํคัญคือเพื่อโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรจากหนวยงานของรัฐในดาน
ตาง ๆ เหลานั้น โดยเฉพาะการสนับสนุนเงินงบประมาณ สมาชิกกลุมสวนใหญจึงมาจากการชัก
ชวนบรรดาคนใกลชิดสนิทสนม เครือญาติ เพ่ือนบาน และคนในเครือขายความสัมพันธมากกวาจะ
เปนการรวบรวมผูที่มีอุดมคติรวม หรือมีจิตสํานึกรวมกัน ซึ่งลวนกลายเปนเหตุผลรองลงไปและไม
ไดถูกใหความสาํคัญมากนักในกรณีน้ี

เปาหมายสาํคัญของการจัดตั้งกลุมลักษณะนี้ สําหรับเจาหนาที่ทางการแลวก็เพ่ือรวบรวม
ชาวบานเปนกลุม ๆ เพ่ือความสะดวกในการใหการชวยเหลือหรือแกไขปญหาดานการผลิตของภาค
เกษตร  ขณะที่เปาหมายของชาวบานแลว การรวมเปนกลุมก็เพ่ือการโอกาสในการเขาถึงแหลง
ทรัพยากรใหม ๆ โดยเฉพาะเงินงบประมาณ และการสนับสนุนปจจัยการผลิตทางการเกษตรจาก
ภาครัฐ  เปาหมายรวมของสมาชิกของกลุมลักษณะนี้จึงเปนการเขามามีสวนรวมในกลุม เพ่ือการ
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หมุนเวียนแบงปนทรัพยากรตาง ๆ มากกวาจะมีเปาหมายไปสูสาธารณะประโยชน หรือผล
ประโยชนรวมของชุมชนโดยรวม และการจัดสรรทรัพยากรเหลานี้ก็เปนไปตามลาํดับขั้นของโครง
สรางของกลุม น่ันคือ บรรดาผูนําของกลุมจะเปนบุคคลลาํดับแรก ๆ ที่เขาถึงทรัพยากรและคอย ๆ
กระจายออกไปรอบนอกตามลาํดับของความสัมพันธ

การพิจารณาประชาสังคมในมิติเชิงอารมณความรูสึกของสมาชิก อันไดแก การเนนถึง
คุณคาของความรูสึกที่สมาชิกมีความเอื้ออาทรตอกัน มีความรัก มีมิตรภาพ เห็นอกเห็นใจ มีความ
ไววางใจและเชื่อถือกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยที่สมาชิกมารวมกลุมกันดวยความสมัครใจเปน
สําคัญ ไปจนถึงการที่สมาชิกมารวมเปนประชาสังคมเพื่อตองการเห็นความเปนธรรม หรือเพื่อผล
ประโยชนของสาธารณะ เขามามีสวนรวมเพื่อความยุติธรรม ความเทาเทียม และความถูกตอง นอก
จากนี้ยังรวมไปถึงการที่สมาชิกมีความอดกลั้นตอความขัดแยง เคารพและเปดกวางยอมรับในความ
แตกตางหลากหลายนั้น  ภาพของชุมชนในความเปนจริง มิไดมีเพียงมิติที่สวยงามเชนวานี้ ไมวาจะ
เปนการที่สมาชิกมีความรัก เอื้ออาทร ไววางใจซึ่งกันและกัน เปนอันหนึ่งอันเดียวกันแตอยางเดียว
ในบางทองที่บางหมูบาน กลับเต็มไปดวยความขัดแยงรูปแบบตาง ๆ มากมาย โดยเฉพาะความขัด
แยงอันเนื่องมาจากการจัดสรรผลประโยชนหรือทรัพยากรที่ไมลงตัว  อาจกลาวไดวาสมาชิกของ
ประชาสังคมที่อิงอยูกับภาครัฐและตลาดนี้ สวนใหญแลวไมไดมีความรูสึกในเชิงอุดมคติดังกลาว
หากจะมีบางก็คงจะเปนอารมณความรูสึกในเชิงปจเจกบุคคลมากกวาจะเปนความรูสึกที่ใหกับการ
รวมกลุม

อยางไรก็ตาม ส่ิงที่เปนแรงยึดเหน่ียวของความสัมพันธในกลุมลักษณะนี้ มีอยูดวยกันหลาย
ประการ ไดแก การใชความสัมพันธสวนตัว โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางผูที่เปนแกนนาํสําคัญ
กับสมาชิก ซึ่งมีลักษณะกึ่งอุปถัมภอยูไมมากก็นอย สมาชิกสวนหน่ึงก็ยังมีความรูสึกเกรงใจผูนํา
เน่ืองจากเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ของกลุมใหแกสมาชิก การรักษา
ความสัมพันธที่ดีกับแกนนาํกลุมจึงเปนส่ิงสําคัญ  นอกจากนี้ก็ไดแก ความสัมพันธแบบเครือญาติ
ซึ่งสอดคลองกับโครงสรางของความสัมพันธในชุมชนที่วา สวนใหญแลวในชุมชนมีความสัมพันธ
แบบใกลชิดสนิทสนมรูจักกันและกันเปนอยางดี บางหมูบานมีที่มาจากสายตระกูลเดียวกัน หรือมี
การแตงงานไขวกันไปมาจนกลายเปนเครือญาติกันไปหมดทั้งหมูบาน ความสัมพันธแบบเครือญาติ
น้ีจึงเปนสวนหน่ึงที่ยึดเหน่ียวความสัมพันธในระดับกลุมใหคงอยูได ผูที่เปนเครือญาติใกลชิดกับ
แกนนาํมักจะมีบทบาทสูงในการตัดสินใจในกลุม แตไมวาอยางไรก็ตาม ผูนํายังคงเปนองคประกอบ
สําคัญตอการดาํรงอยูของกลุมลักษณะนี้

สําหรับประเด็นที่วา สมาชิกมารวมกลุมกันดวยความสมัครใจเปนสําคัญ หรือการที่สมาชิก
มารวมกลุมกันเพื่อตองการเห็นความเปนธรรม หรือเพื่อผลประโยชนของสาธารณะ หรือเพื่อความ
ยุติธรรม ความเทาเทียม และความถูกตองนั้น อาจกลาวสรุปวาประชาสังคมที่อิงกับภาครัฐและ
ตลาดมีลักษณะเชนนี้ไดยากยิ่ง เน่ืองจากวาเปาหมายหลักของการรวมเปนกลุมตาง ๆ ไมวาจะเปน
กลุมเกษตรกร กลุมกองทุนหมูบาน หรือกลุมออมทรัพยน้ัน มุงผลประโยชนในเชิงปจเจกบุคคลที่
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เปนสมาชิกเปนสําคัญ เปนการรวมกลุมกันเพื่อรับนโยบายและทรัพยากรสนับสนุนจากภาครัฐ มิได
มีอุดมการณที่จะมุงเนนความเปนธรรมทางสังคม หรือเพื่อผลประโยชนของสาธารณะแตอยางใด

ในแงของลักษณะและสถานะของกลุมประชาสังคม โดยเฉพาะประเด็นเรื่องความเปน
อิสระ ความเปนตัวของตัวเองของกลุมประชาสังคม อันหมายถึงการที่กลุมมีอิสรภาพทางความคิด
และอุดมคติ ไมขึ้นอยูกับกับรัฐหรือภาคการเมือง และตลาดหรือภาคธุรกิจที่แสวงหากาํไรแลว กลุม
ประชาสังคมที่อิงอยูกับภาครัฐและตลาดนี้ สวนใหญมิไดมีลักษณะเปนอิสระจากอาํนาจใดไดอยาง
เด็ดขาด ไมวาจะเปนอาํนาจของทั้งภาคการเมืองหรือภาคธุรกิจ เหตุผลหน่ึงอาจเนื่องจากการกอตั้ง
กลุมที่เปนผลจากนโยบายของภาครัฐเอง ที่ระดมใหหนวยงานตาง ๆ กอตั้งกลุมชาวบานเพื่อรับ
นโยบาย กิจกรรม และงบประมาณจากสวนกลาง โดยเฉพาะการตั้งกลุมภายใตกระแสความคิด
ประชาคมหรือชุมชนเขมแข็ง ที่มีอิทธิพลตอทิศทางและการดาํรงอยูของกลุมประชาสังคมในพื้นที่
สาธารณะของชุมชนอยางมากทีเดียว การดาํรงอยูของกลุมเหลานี้ จึงขึ้นอยูกับความสามารถของ
กลุมและสมาชิกในการรักษาความสัมพันธอันดี กับเจาหนาที่ของหนวยงานสนับสนุนเงินงบ
ประมาณเหลานั้น ดวยการตอบสนองนโยบายในทางปฏิบัติอยางสุดความสามารถ ดวยวาหากมีขอ
ผิดพลาดในการใหความรวมมือ ก็จะสงผลกระทบตอโอกาสของการเขาถึงการสนับสนุนของหนวย
งานเหลานี้ในวันขางหนา การแสดงความคิดเห็นแยงตอโครงการตาง ๆ หรือประเด็นสาธารณะตาง
ๆ ตอภาครัฐและตลาดจึงเกิดขึ้นไดยากหรือแทบจะทาํไมไดในระดับของกลุมลักษณะนี้ เน่ืองจาก
อาจหมายถึงการสูญเสียเงินงบประมาณสนับสนุนที่สําคัญไป และอาจสงผลในระยะยาวตอความมั่น
คงและสถานะการดาํรงอยูของกลุม

การอิงหรือพึ่งพิงกับภาครัฐของกลุมลักษณะนี้ทาํใหกลุมดังกลาวยากที่จะเปนอิสระ และ
ยากที่จะเปนตัวของตัวเองได เน่ืองจากกระบวนการคิดและการดาํเนินงานของกลุมเหลานี้ดาํเนินไป
ภายใตกรอบแนวทางสาํเร็จรูปที่ถูกออกแบบมาโดยภาครัฐ ที่เปนผูสนับสนุนงบประมาณในการทาํ
กิจกรรมของกลุม ดังจะเห็นไดจากระเบียบแบบแผนการดาํเนินงานของกลุมกองทุนหมูบาน กลุม
ออมทรัพย ที่มีขอกาํหนดใหเปนแนวทางในการกาํกับการดาํเนินงานของกลุมทั้งหมดไวเปนแนว
ทางเดียวกันทั่วประเทศ กลุมเหลานี้ไมสามารถทาํกิจกรรมหรือมีแนวคิดอื่นใดที่นอกเหนือไป จากที่
กาํหนดในนามของกลุมน้ัน ๆ ได ไมวาจะเปนประโยชนกับสาธารณะหรือไมอยางไรก็ตาม

นอกจากนี้ ระบบการจัดการภายในกลุมเองก็เปนไปภายใตโครงสรางความสัมพันธของการ
ดาํเนินงานของกลุมที่มีการกาํหนดไวอยางเปนทางการ เชน กลุมกองทุนหมูบานกาํหนดใหมีการ
ประชุมอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง น่ันหมายถึงวันที่สมาชิกจะมาพบปะ ทาํกิจกรรมกลุมรวมกัน ซึ่ง
โดยทั่วไปหมายถึงวันที่จะตองสงเงินกองทุนฯ และเงินออมทรัพยน่ันเอง ปฏิบัติกรรมทางสังคมของ
กลุมลักษณะนี้เปนไปเพื่อผลประโยชนในเชิงปจเจกบุคคล  จนอาจกลาวไดวาแทบจะไมมีกิจกรรมใด
ที่สงผลตอสาธารณะหรือเปนเปาหมายรวมของชุมชนเลย  การติดตอส่ือสารกันภายในกลุมน้ัน ก็มี
แตการพบปะพูดคุยเรื่องวงเงินกู การสงเงินตน และดอกเบี้ยที่สมาชิกทุกคนปฏิบัติเหมือนกันในวัน
ที่กาํหนด กระบวนการตัดสินใจในกลุมสวนใหญแลวก็ขึ้นกับผูนํากลุมและกรรมการอีกไมกี่คน
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ความสัมพันธทางสังคมของกลุมประชาสังคมที่อิงอยูกับภาครัฐและตลาดนี้มีลักษณะซับซอนไขวกัน
ไปมา คือมีทั้งความสัมพันธแบบที่เปนเครือญาติ เพ่ือนบานใกลชิด และกึ่งอุปถัมภตางตอบแทน
ผสมผสานอยูดวยกัน ดวยลักษณะและสถานะของประชาสังคมในแบบที่อิงกับภาครัฐขางตนนี้ เปน
สวนชวยใหกลุมประชาสังคมแบบนี้มีความชอบธรรม มีความเปนสถาบันที่ถูกรับรองใหโดยหนวย
งานภาครัฐ

ประเด็นสุดทาย เปนการพิจารณาการรวมกลุมในแงของบทบาทและการทําหนาท่ี
(function) ของกลุมประชาสังคม โดยดูจากการมุงผลประโยชนของกลุม มีที่มาของการกอตั้งเพ่ือ
สาธารณะประโยชน หรือการสะทอนปญหาและตอรองผลประโยชนกับรัฐ หรืออาจมีการทาํกิจกรรม
ที่หลากหลาย บทบาทของกลุมตอชุมชนเปนไปในลักษณะอยางไร ทั้งน้ีจะพิจารณาประชาสังคมใน
ความหมายกวาง ซึ่งเปนไดทั้งพ้ืนที่หรือเวทีเปดสําหรับการชวงชิงการนิยาม ประเด็น ญัตติ ความ
เห็นสาธารณะ  เปนชองทางระหวางโอกาสแหงการเขาถึง การแสดงออก  และเปนชุดของกิจกรรม
หรือปฏิบัติกรรมทางสังคม ที่เอื้อใหมีการพูดคุย ถกเถียง และแลกเปลี่ยนความเห็นกันในหมูสมาชิก
และใหสมาชิกมีสวนในการกาํหนดชะตากรรมของตนเอง โดยที่อาจนาํไปสูการกอเกิดเปนเจตจาํนง
ทางการเมืองหรือนโยบายไดในที่สุด

การรวมกลุมในลักษณะที่เปนประชาสังคมแบบที่อิงอยูกับภาครัฐและตลาดนี้ สวนใหญแลว
ก็มุงผลประโยชนในเชิงปจเจกบุคคล อันไดแก การสนับสนุนทางดานเงินงบประมาณเพื่อการผลิต
โอกาสในการเขาถึงขาวสารขอมูล เทคโนโลยีใหม ๆ ที่เกี่ยวกับปจจัยการผลิต และชองทางในการ
เขาสูตลาด อันจะเปนการเพิ่มรายไดในภาคการผลิต ผลประโยชนรวมของกลุมก็คือชองทางในการ
ชวงชิงทรัพยากรเหลานี้จากผูสนับสนุนคือภาครัฐไดมากและเร็วกอนกลุมอื่น ๆ

การทาํหนาที่ของกลุมลักษณะนี้เม่ือมองจากกิจกรรมและบทบาทของกลุมตอชุมชนแลว จะ
เห็นไดวากิจกรรมสวนใหญของกลุมมีจุดมุงหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิต ดวยการสนับสนุน
ปจจัยการผลิตตาง ๆ ทั้งเงินทุนหมุนเวียน เงินกูระยะยาว เงินกูระยะสั้น เทคโนโลยีใหม ๆ ในการ
เกษตร และการเพิ่มตลาดเพื่อการระบายสินคาเกษตรใหแกชาวบาน เปนตน  กลุมลักษณะนี้อาจจะ
ทาํหนาที่สะทอนปญหาหรือตอรองกับภาครัฐไดบาง ในประเด็นเฉพาะที่เกี่ยวของการผลิตทางการ
เกษตร แตการแสดงความเห็นแยงน้ันทาํไดยากยิ่ง เน่ืองจากการเปนกลุมที่ไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ บทบาทของกลุมจึงไมควรขัดแยงกับภาครัฐเสียเอง เพราะชะตากรรมและความเปนไปของ
กลุมขึ้นอยูกับการสงมอบนโยบายและทรัพยากรตาง ๆ ให

2. ประชาสังคมในลักษณะที่มีพื้นที่อยูในภาคสังคม

ประชาสังคมในแบบที่มีพ้ืนที่อยูในภาคสังคมนั้น ผูศึกษาหมายถึงกลุมหรือประชาสังคมที่
เรียกวาเปนอิสระจากภาคสวนของรัฐและภาคธุรกิจที่แสวงหากาํไร และทาํการเคลื่อนไหวเพื่อ
สาธารณะประโยชนรวมกันของสังคม บางกลุมก็มุงเนนไปในทางสาธารณกุศล บางกลุมก็มุงเนนไป
ที่การสนับสนุนดานการศึกษา บางกลุมก็มุงเนนการชวยเหลือดานคุณภาพชีวิต สาธารณสุข  อาจ
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กลาวอยางกวางไดวา กลุมลักษณะที่วานี้เปนการรวมกลุมประชาสังคมดังที่ปรากฏในตัวแบบของ
ตะวันตก ภาคประชาสังคมลักษณะนี้ในสังคมไทยมีอยูกระจัดกระจายทั่วไป สําหรับกรณีของบาน
แพวเองก็มีการรวมกลุมเปนประชาสังคมในลักษณะดังกลาวอยูไมนอยเชนกัน โดยเฉพาะการรวม
กลุมเปนคณะกรรมการภาคเอกชนเพื่อการพัฒนาโรงพยาบาลบานแพว ซึ่งนําไปสูการจัดตั้งเปน
สโมสรโรตารี่ในที่สุด ประชาสังคมในลักษณะคลายกันนี้ยังรวมไปถึงการรวมกลุมของคนไทยเชื้อ
สายจีน เชน มูลนิธิเมงซวงเซี่ยงตั้ว หรือกลุมไปเมง หรือมูลนิธิตี่ตงที่ทาํงานดานการศึกษาดวย

ขณะเดียวกัน ประชาสังคมลักษณะดังกลาวนี้ นอกจากจะเปนกลุมองคกรที่ทาํการเคลื่อน
ไหวเพื่อสาธารณะประโยชนแลว ก็ยังมีประชาสังคมที่กลาวไดวาเปนอิสระไมอยูภายใตกาํกับของ
ภาครัฐและตลาดอีกจาํนวนหนึ่ง ซึ่งไมไดดาํเนินกิจกรรมทางสังคมเพื่อผลประโยชนรวมของชุมชน
แตอยางใด หากแตเปนการรวมกลุมที่เกิดขึ้นอยางเปนธรรมชาติในชุมชน เปนปฏิบัติกรรมทางการ
ส่ือสาร หรือเปนเรียกวาพื้นที่สาธารณะหรือเวทีที่เปดกวางใหแกสมาชิกไดพบปะ พูดคุย แลก
เปลี่ยนความเห็นและขอมูลขาวสารระหวางกันเปนประจาํ ไดแก การรวมกลุมของชาวบานตามราน
คาตาง ๆ ที่ผูศึกษาเรียกรวม ๆ วา “สภากาแฟ” น่ันเอง

การพิจารณาในแงของสมาชิกของกลุมประชาสังคม ซึ่งไดแกการที่สมาชิกของประชา
สังคมมีความกระตือรือรนเอาการเอางาน มารวมกลุมกันโดยมีวัตถุประสงคบางอยางรวมกัน มีอุดม
คติรวมกัน มีความเชื่อรวมกัน และมีจิตสํานึกรวมกัน สมาชิกมีการติดตอส่ือสารกัน แลกเปลี่ยน
ความเห็น และมีการเรียนรูรวมกันในปฏิบัติการทางสังคม โดยมีรูปแบบและลักษณะของการใชส่ือ
เฉพาะกลุมน้ัน อาจกลาวไดวาประชาสังคมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสาธารณะประโยชน หรือกลุมที่มีพ้ืนที่อยู
ในภาคสังคมที่บานแพวนี้ สมาชิกสวนใหญเปนผูที่มีความกระตือรือรน มีความสนใจทางการเมือง
มีความเชื่อในเชิงอุดมคติรวมกัน และมีจิตสํานึกในการทาํประโยชนใหแกสาธารณะ และสิ่งเหลานี้ก็
เปนพื้นฐานสาํคัญสําหรับการชักชวนใหเขามาเปนสมาชิกของกลุม ดังจะเห็นไดจากเกณฑในการรับ
สมาชิกของสโมสรโรตารี่ และมูลนิธิเมงซวงเซี่ยงตั้วที่วา คุณสมบัติของคนที่จะเขามารวมเปน
สมาชิกของกลุมน้ันจะตองเปนผูเสียสละ ชอบทาํงานสาธารณะประโยชน ไมหวังผลตอบแทน ฯลฯ

ลักษณะสําคัญอีกประการหนึ่งของสมาชิกกลุมลักษณะนี้คือ การติดตอส่ือสาร การแลก
เปลี่ยนความเห็น การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการเรียนรูรวมกันในปฏิบัติการทางสังคมนั้น
กลาวไดวาประชาสังคมที่เปนอิสระจากภาคการเมืองและตลาดนี้มีรูปแบบของการติดตอส่ือสาร 
แลกเปลี่ยนความเห็นกันคอนขางกวางขวาง เปนไปดวยความเทาเทียม ทุกคนมีสวนรวมในการตัด
สินใจ แมวาในบางกลุมบางองคกรจะมีการกาํหนดโครงสรางของกลุมเปนลาํดับขั้นอยางเปนทาง
การ แตสมาชิกทุกคนก็มีสวนรวมในการพูดคุยแลกเปลี่ยนความเห็นเพื่อการตัดสินใจในนามของ
กลุม และสิ่งเหลานี้ก็เปนกระบวนการเรียนรูรวมกันของสมาชิกในการทาํกิจกรรมทางสังคม

แตสําหรับสมาชิกของ “สภากาแฟ” แลว อาจยังไมสามารถสรุปไดถึงขนาดวาสมาชิกทุกคน
มีอุดมคติรวมกัน มีจิตสํานึกรวมกันไดเสียทีเดียว เน่ืองจากการรวมกลุมแบบที่เรียกวา “สภากาแฟ”
น้ัน แมวาสมาชิกสวนใหญจะมีความรูสึกผูกพันเปนขาประจาํของรานคา แตลักษณะเดนก็คือการที่
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สมาชิกมารวมกลุมกันเปนประจาํทุกวัน เพียงเพื่อพูดคุย ถกเถียงกันถึงประเด็นตาง ๆ รอบตัวทั่วไป
อยางกวางขวาง และเปนไปอยางเทาเทียม  เปนปฏิบัติกรรมทางการสื่อสารที่ทุกคนมีสิทธิแสดง
ความคิดเห็นไดอยางเปนตัวของตัวเอง ไมวาจะเปนความเห็นพองหรือความเห็นแยงก็ตาม รวมไป
ถึงการแลกเปลี่ยนความรู ทั้งเรื่องเศรษฐกิจ ราคาผลผลิต เรื่องการเมืองทองถ่ินไปจนถึงการเมือง
ระดับประเทศ รวมถึงขาวสารทั่ว ๆ ไปของชุมชน ส่ิงเหลานี้หมุนเวียนอยูในพื้นที่ที่เรียกวา “สภา
กาแฟ” แหงน้ีไดโดยไมตองอาศัยอุดมคติรวมของสมาชิก  ประเด็นหนึ่งที่นาสนใจใน “สภากาแฟ”
น้ัน ก็คือสวนใหญแลวรูปแบบของการสื่อสารที่เกิดขึ้นใน “สภากาแฟ” ไมมีแบบแผนหรือขอจาํกัดที่
แนนอนตายตัว สมาชิกสามารถเขารวมหรือถอนตัวไปไดอยางเสรี  วิธีการสื่อสารในกลุมเปนไปใน
ลักษณะที่ตางเห็นหนาคาตาซึ่งกันและกัน ถกเถียง ตอบโต และรับฟงกันและกัน ซึ่งวิธีการสื่อสาร
แบบนี้สงผลโดยตรงตอการเปลี่ยนทัศนคติ และการรวมมือของสมาชิกมากทีเดียว

สําหรับมิติในเชิงอารมณความรูสึกของสมาชิก ซึ่งเปนสวนสาํคัญสําหรับแรงยึดเหน่ียว
ของความสัมพันธทางสังคมของกลุม อันไดแก การเนนถึงคุณคาของความรูสึกที่สมาชิกมีความเอื้อ
อาทรตอกัน มีความรัก ความสมานฉันท มีมิตรภาพ เห็นอกเห็นใจ มีความไววางใจและเชื่อถือกัน
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยใชความสมัครใจเปนสําคัญนั้น กลาวไดวาสมาชิกของประชาสังคมที่มีพ้ืนที่
อยูในภาคสังคมนี้มีอารมณความรูสึกรวมกับกลุม มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน สมาชิกมีความรู
สึกเปนเจาของกลุม ทุกคนมีความไววางใจกัน เชื่อถือ ชวยเหลือเกื้อกูลกันเปนสําคัญ ความรูสึกรวม
เหลานี้อาจมีระดับของอารมณที่ลึกซึ้งรุนแรงแตกตางกันไป ขึ้นอยูกับความผูกพันของสมาชิกกับ
กลุม  และความรูสึกผูกพันเหลานี้ก็เปนแรงยึดเหนี่ยวสาํคัญที่สรางความสัมพันธทางสังคมของกลุม
ขึ้นมา และมีอิทธิพลสาํคัญตอการดาํรงอยูของกลุมลักษณะนี้ ไมเวนแมแตการรวมกลุมในแบบที่
เรียกวา “สภากาแฟ”

นอกจากความรูสึกพ้ืนฐานของสมาชิกกลุมลักษณะนี้แลว สมาชิกของประชาสังคมที่เปน
อิสระจากการกาํกับของอาํนาจใดนั้น จะตองมีความคิดความเชื่อในเรื่องความเปนธรรมและผล
ประโยชนของคนสวนใหญในสังคม ตองการมีสวนรวมทางสังคม มุงหาความยุติธรรม ความถูกตอง
เทาเทียมทางสังคมอีกดวย ซึ่งสะทอนใหเห็นในกิจกรรมทางสังคมหรือการดาํเนินงานของกลุมเหลา
น้ี ที่เขามารวมรับผิดชอบกิจการสาธารณะในบางดาน เชน การจัดบริการทางสังคมหรือสวัสดิการ
ทางสังคม การเสริมบทบาทของการจัดบริการสาธารณะเหลานี้รวมกับภาครัฐในดานสุขอนามัยและ
การศึกษา ดังกรณีของมูลนิธิเมงซวงฯ สโมสรโรตารี่ฯ และองคกรเอกชนอื่น ๆ ในอาํเภอบานแพว ที่
มุงผลประโยชนสวนรวมของคนสวนใหญในชุมชนเปนสําคัญ  และลักษณะสําคัญอีกประการหนึ่ง
ของสมาชิกกลุมประชาสังคมแบบนี้ คือการที่สมาชิกมีความอดกลั้นตอความขัดแยง เคารพและเปด
กวางยอมรับในความแตกตางหลากหลายไดคอนขางสูง สมาชิกสวนใหญเขาใจในกระบวนการของ
การพูดคุย ถกเถียง แลกเปลี่ยนความเห็นระหวางกัน เพ่ือหาขอสรุปรวมของกลุมไดเปนอยางดี  ซึ่ง
ในสวนนี้อาจเปนส่ิงที่ยากจะพบไดใน “สภากาแฟ” เน่ืองจากไมไดเปนการรวมกลุมเพ่ือที่จะขับ
เคลื่อนหรือตอสูเพ่ือส่ิงใดที่เปนเปาหมายรวมของกลุมแตอยางใด อาจจะมีการถกเถียงกันใน
ประเด็นสาธารณะบาง แตก็ไมคอยจะนาํไปสูขอเสนอในเชิงนโยบายไดโดยตรงนัก เวนแตในกรณีที่
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สมาชิกของกลุมบางคนมีสวนในการกาํหนดกิจกรรมของกลุมอื่น ๆ และไปเคลื่อนไหวผานกลุมองค
กรเหลานั้น ดังจะเห็นไดในกรณีเรื่องน้าํประปาของหมูบานหนึ่งในยกกระบัตร

ลักษณะและสถานะของกลุมประชาสังคมในแบบที่อยูในภาคสังคมน้ี เปนการพิจารณา
ถึงความเปนอิสระทางความคิด เปนตัวของตัวเอง ไมอยูภายใตการกาํกับของภาครัฐและธุรกิจที่
แสวงหากาํไร ดวยวาความเปนอิสระของประชาสังคมนั้น เปนเกณฑที่สําคัญในการกาํหนดสถานะ
และความชอบธรรมของประชาสังคม กาํหนดความแตกตางของตัวเองจากกลุมประชาสังคมที่อิงอยู
กับภาคอื่น ๆ ความเปนอิสระของประชาสังคมจึงเปนส่ิงที่ตองมุงเนนและย้าํอยูเสมอในการกาํหนด
ความเปนประชาสังคม  องคกรเอกชนอาสาสาธารณะอยางสโมสรโรตารี่บานแพว มูลนิธิเมงซวงเซี่
ยงตั้ว และองคกรสาธารณกุศลอื่น ๆ น้ันเรียกไดวา มีความเปนอิสระของการดาํเนินงานของกลุมใน
ระดับหนึ่ง คือไมไดพ่ึงพาการสนับสนุนใด ๆ จากภาครัฐ ขณะเดียวกันก็ไมไดดาํเนินงานเพื่อกิจการ
ที่แสวงหากาํไร เงินทุนที่ใชในกิจกรรมของกลุมสวนใหญก็เปนเงินบริจาคที่สมาชิกแตละคนออกไป
รวบรวมมา ซึ่งในความเปนจริงแลวอาจจะเกิดจากความสัมพันธสวนตัวบาง แตความสัมพันธเหลา
น้ันก็ไมไดมีบทบาทสําคัญอะไรในการกาํหนดทิศทางของกลุม กลุมเหลานี้มีความเปนตัวของตัวเอง
มีเอกลักษณเฉพาะตัวของกลุมซึ่งประกอบสรางจากบรรดาสมาชิกแตละคน ความเปนสถาบันของ
ประชาสังคมในลักษณะนี้ จึงขึ้นอยูกับการรักษาความเปนอิสระทางความคิดและกิจกรรมของกลุม
เปนสําคัญนั่นเอง

กลุมประชาสังคมลักษณะนี้มีโครงสรางความสัมพันธทางสังคมของกลุม ทั้งที่เปนทางการ
และไมเปนทางการดาํรงอยูดวยกัน กลาวคือ กลุมที่มีการจัดตั้งเปนทางการมักจะมีขอกาํหนดของ
กลุมไวเปนแนวทางในการปฏิบัติ ดาํเนินกิจกรรมของกลุมอยางเปนทางการ มีระบบการจัดการใน
ระดับกลุมที่แนนอนตายตัวอยูระดับหนึ่งคลายกันหมด ไมวาจะเปนสโมสรโรตารี่ซึ่งมีธรรมนูญของ
สโมสรเปนแนวทางในการปฏิบัติ มูลนิธิเมงซวงฯเองก็มีระเบียบขอบังคับ มีการแบงการดาํเนินงาน
และความรับผิดชอบออกเปนฝายตาง ๆ อยางเปนทางการ ขณะเดียวกันกลุมเหลานี้ก็อาศัยความ
สัมพันธระหวางสมาชิกที่ใกลชิดสนิทสนม มีอุดมการณรวมกันจนกลายเปนความสัมพันธแบบไม
เปนทางการซอนอยูน้ัน เปนพื้นฐานในการทาํงาน หรือปฏิบัติกรรมทางสังคมของกลุมดวยเชนกัน

ในแงของบทบาทและการทําหนาท่ี (function) ของกลุมน้ัน พิจารณาการมุงผล
ประโยชนของกลุมเปนสําคัญ โดยเฉพาะเปาหมายในการกอตั้งกลุมประชาสังคมที่อยูในภาคสังคม
น้ันสวนใหญแลวกอตั้งขึ้นเพื่อผลประโยชนของสาธารณะในทางสรางสรรคเปนสําคัญ กิจกรรมของ
กลุมลักษณะนี้ที่บานแพวมีแตกตางหลากหลายกันไป ทั้งในดานบริการสาธารณะ สุขอนามัย สวัสดิ
การสังคม การศึกษา ฯลฯ และในบางครั้งประชาสังคมเหลานี้ก็ทาํหนาที่สะทอนปญหาของชุมชน
และตอรองผลประโยชนกับรัฐในบางโอกาส ซึ่งจะเห็นไดชัดในกรณีของสโมสรโรตารี่บานแพวที่มีบท
บาทสําคัญในการปรับปรุงโรงพยาบาลชุมชนใหตอบสนองตอความตองการของชาวบานในพื้นที่ได
อยางที่ควรจะเปน อาจกลาวไดวาเปนการรุกเขาไปมีสวนรวมรับผิดชอบในกิจการสาธารณะของชุม
ชน แทนที่จะปลอยใหเปนหนาที่ของภาครัฐดังที่เคยเปนมาแตเดิม ในกรณีของสโมสรโรตารี่บาน
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แพวนี้บทบาทและหนาที่จึงผูกพันอยูกับโรงพยาบาลชุมชนมาตลอด คลายคลึงกับบทบาทและหนาที่
ของมูลนิธิเมงซวงเซี่ยงตั้ว ที่ผูกพันอยูกับงานทาํบุญลางปาชาตามประเพณีของคนจีนอยางเหนียว
แนน

นอกจากนี้ ประสบการณของสมาชิกสโมสรโรตารี่ในการกาํหนดชะตากรรมของตนเองและ
ของกลุมน้ันก็เปนตัวอยางที่ดีของประชาสังคมที่เปนอิสระทางความคิด และการดาํเนินกิจกรรมทาง
สังคมของกลุม โดยบทบาทแรกเริ่มของสโมสรโรตารี่น้ันก็คือการเขามามีสวนชวยปรับปรุงกิจการ
สาธารณะคือโรงพยาบาล ดวยการเสริมบทบาทรวมกับภาครัฐ กลายเปนพลังสําคัญในการพัฒนา
และเคลื่อนไหว ตอรองกับภาครัฐอยางเขมแข็ง จนกระทั่งเขามามีบทบาทในการจัดระบบบริการสา
ธารณสุขแทนภาครัฐ น่ันคือ นําไปสูการเรียกรองและกาํหนดในเชิงนโยบายใหโรงพยาบาลบานแพว
ออกนอกระบบบริหารของราชการ เปนโรงพยาบาลชุมชนแหงเดียวที่มีตัวแทนของชุมชนเขาไปมี
สวนในการบริหารโรงพยาบาลไดในที่สุด

สําหรับบทบาทและการทาํหนาที่ของกลุมแบบที่เรียกวา “สภากาแฟ” น้ัน คงเปนไปเพื่อ
ตอบสนองความตองการในเชิงปจเจกบุคคล มากกวาจะเปนไปเพื่อผลประโยชนรวมอื่นใดของชุมชน
เพียงแตวาการมีพ้ืนที่เปดสําหรับการพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของชาวบาน ในแบบที่
เปนธรรมชาติ สมาชิกที่เขารวมมีความเปนตัวของตัวเอง มีอิสระในการแสดงความคิดเห็นนั้น ก็อาจ
เปนองคประกอบพื้นฐานสาํคัญ ที่ทาํใหชาวบานมีโอกาสและชองทางที่จะกาวเขาไปมีสวนรวมใน
การจัดการเรื่องราวสาธารณะของชุมชนเองได ดังในกรณีของการเคลื่อนไหวเรื่องน้าํประปาของหมู
บานหนึ่งในตาํบลยกกระบัตร ซึ่งเริ่มตนจากการพูดคุยในเวทีธรรมชาติของชาวบานเชนวานี้ และนาํ
ไปสูการเรียกรองและแกปญหาเรื่องนี้ไดในที่สุด

3. ประชาสังคมที่อยูในปริมณฑลสวนตัว

การรวมกลุมในลักษณะที่เรียกวาเปนประชาสังคมที่อยูในปริมณฑลสวนตัวนั้น ผูศึกษา
หมายถึงการรวมเปนกลุม ชมรม หรือองคกรที่กอตั้งขึ้นเพื่อความสนใจรวมกันของสมาชิกในเชิง
ปจเจกบุคคล เปนการรวมกลุมของผูที่มีความสนใจเฉพาะตัวในบางเรื่องบางประเด็นเหมือน ๆ กัน
เชน ชมรมไกชนพื้นบาน ก็มักจะเปนการรวมตัวของผูที่ชื่นชอบกีฬาไกชน ชมรมพระเครื่องก็เปน
การรวมกลุมกันของผูที่นิยมพระเครื่อง เปนตน ขณะเดียวกัน การรวมกลุมแบบที่เรียกวา “สภา
กาแฟ” ในบางลักษณะนั้นก็อาจถือไดวามีพ้ืนที่บางสวนคาบเกี่ยวอยูในปริมณฑลสวนตัวนี้ดวยเชน
กัน อยางไรก็ตามประชาสังคมที่เปนความสนใจสวนตัวบางกลุมอาจนาํไปสูการจัดตั้งกลุมชมรม
อยางเปนทางการ เพ่ือการสนับสนุนเงินงบประมาณบางสวนจากภาครัฐ

สมาชิกของกลุมประชาสังคมที่อยูในปริมณฑลสวนตัว สวนใหญไมมีขอกาํหนดคุณ
สมบัติใด ๆ ของความเปนสมาชิก สมาชิกไมจาํเปนตองกระตือรือรน หรือมีอุดมคติ มีจิตสํานึกรวม
กันแตอยางใด อาศัยเพียงความชอบสวนตัวที่เหมือนกัน พูดคุยในเรื่องเดียวกัน สนใจสิ่งเดียวกัน
นิยมถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน ก็เปนพื้นฐานที่สําคัญเพียงพอแลวสําหรับการเขารวมเปน
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สมาชิก สมาชิกแตละคนจะรูจักหนาคาตาของกันและกัน เปนเพื่อนบานใกลชิด  กลุมลักษณะนี้จะ
เปดกวางใหแกสมาชิกที่สนใจสามารถเขาออกจากกลุมไดอยางเสรี  ในกลุมลักษณะนี้ สมาชิกจะมี
การติดตอส่ือสารกัน แลกเปลี่ยนความเห็นกันอยางกวางขวางสม่าํเสมอ ผานการพูดคุย ถกเถียงใน
ประเด็นตาง ๆ ไดอยางอิสระ ซึ่งการนาํไปสูกิจกรรมทางสังคมหรือการกาํหนดในเชิงนโยบายนั้นไม
ใชประเด็นสําคัญสําหรับการพูดคุย เพียงแตเปนเวทีเล็ก ๆ ในชุมชนสาํหรับการแสดงออก และรับ
ฟงความคิดเห็น ขอมูล ขาวสารตาง ๆ ตั้งแตความเปนไปใกลตัวในชุมชน จนกระทั่งถึงประเด็นทาง
การเมือง เศรษฐกิจ

มิติในเชิงอารมณความรูสึกของสมาชิกของประชาสังคมลักษณะนี้ ซึ่งหมายถึงความรัก
ความสมานฉันท มิตรภาพของสมาชิก ไปจนถึงคุณคาของความรูสึกที่สมาชิกมีความเอื้ออาทรตอ
กัน เห็นอกเห็นใจ มีความไววางใจและเชื่อถือกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกันนั้น  สมาชิกสวนใหญมีความ
ผูกพันโดยสมัครใจที่จะเขารวมเปนสวนหน่ึงของกลุม อาจกลาวไดวามิตรภาพและความผูกพันที่เกิด
จากการพบปะ พูดคุยกันจนเปนความสนิทสนมคุนเคย เปนกิจวัตรสาํคัญในชีวิตประจาํวันนั้น เปน
สวนสาํคัญสําหรับแรงยึดเหน่ียวของความสัมพันธทางสังคมในกลุมลักษณะนี้ใหเกิดขึ้นได โดยที่
ความรูสึกในแงของความตองการมีสวนรวมทางสังคม ตองการเห็นความเปนธรรม และผล
ประโยชนของคนสวนใหญในสังคมนั้นกลายเปนเรื่องรองลงไป แตอาจกลาวไดวาในกลุมลักษณะนี้
คอนขางจะมีความอดกลั้นตอความขัดแยง และเปดกวางยอมรับในความแตกตางหลากหลายไดมาก
เน่ืองจากเปนเรื่องปกติที่เผชิญอยูทุกเมื่อเชื่อวัน

สําหรับลักษณะและสถานะของกลุมประชาสังคมลักษณะนี้ โดยเฉพาะการพิจารณาถึง
ความเปนอิสระ เปนตัวของตัวเองของกลุมน้ัน กลุมที่เปนความสนใจสวนตัวเชนนี้เรียกไดวามีความ
เปนอิสระทั้งทางความคิดและกิจกรรมคอนขางมาก และไมอยูภายใตการกาํกับของอาํนาจใด ทั้ง
ทางการเมืองและธุรกิจที่แสวงหากาํไร เน่ืองจากไมไดเปนการรวมกลุมกันเพื่อผลประโยชนใด ทั้งใน
เชิงปจเจกบุคคลและสวนรวม ลักษณะเดนของกลุมประชาสังคมแบบนี้เพียงเปนเวทีที่เกิดขึ้นโดย
ธรรมชาติในชุมชน เพ่ือการไหลเวียนของขอมูลขาวสาร และการแสดงความคิดเห็นของชาวบานเทา
น้ันเอง อาศัยความสัมพันธแบบเพื่อนบานใกลชิด ที่รูจักหนาคาตากันเปนสวนหน่ึงของปฏิสัมพันธ
ทางสังคม ซึ่งเปนไปแบบไรโครงสราง ไรแบบแผนกาํหนดความสัมพันธ หรือการจัดการที่ตายตัว
หรือเปนทางการ

ในแงของการทําหนาท่ี (function) ของกลุมน้ัน ประชาสังคมในลักษณะนี้อาจมีการทาํกิจ
กรรมที่หลากหลาย มีบทบาทในการสรางสรรคบาง แตผลประโยชนสาธารณะก็ไมไดเปนเปาหมาย
รวมสําหรับการรวมกลุม บทบาทและการทาํหนาที่สําคัญของกลุมลักษณะนี้ก็คือ การเปนพื้นที่หรือ
เวทีเปดสําหรับความเห็นสาธารณะ ซึ่งเกิดขึ้นจากวัฒนธรรมการอานหนังสือพิมพ นําไปสูการขบ
คิดถึงชีวิต ชุมชน สังคม เศรษฐกิจ การเมืองที่ลึกซึ้งขึ้น ตามมาดวยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ประสบการณการอานซึ่งกันและกัน เปนชองทางของการแสดงออกทางความคิด ซึ่งเปนกิจกรรม
ทางสังคมที่ตอบสนองในเชิงปจเจกบุคคลเปนสําคัญ โดยเฉพาะการเปนพื้นที่สาธารณะที่เอื้อใหมี
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การพูดคุย ถกเถียง และแลกเปลี่ยนความเห็น รวมถึงขอมูลขาวสารดานตาง ๆ ประเด็นสําคัญของ
การพูดคุยในเวทีเปดเหลานี้ บางครั้งอาจเปนไดทั้งเรื่องผลประโยชนรวมกันของชุมชน หรืออาจเปน
การสะทอนปญหาที่เกิดจากนโยบายของรัฐ หรืออาจนาํไปสูการเจรจาตอรองผลประโยชนกับภาค
รัฐและตลาดไดในบางโอกาส

ผลกระทบของกระแสความคิดประชาสังคมในชุมชน

จากการศึกษาที่ไดนําเสนอไปแลวขางตน คงจะพอทาํใหเห็นภาพของประชาสังคมในระดับ
ชุมชนไดวามีลักษณะที่แตกตางหลากหลายดาํรงอยูดวยกัน ทั้งประชาสังคมที่อิงอยูกับภาครัฐและ
ตลาด ประชาสังคมในภาคสังคมที่เปนอิสระจากการกาํกับของทั้งสองภาค และประชาสังคมที่เปน
ความสนใจในเชิงปจเจกบุคคล  กระแสความคิดประชาสังคมที่เขาไปถึงระดับชุมชนนั้น มีอิทธิพล
และสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในระดับหมูบานในหลายลักษณะดวยกัน ดังน้ี

1. การเปลี่ยนแปลงในเรื่องของบทบาทหนาท่ี หรือการปรับพื้นที่ของทุกภาคสวน

สังคมไทยในชวงสามทศวรรษที่ผานมา ถือไดวาเปนชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงในองคกร
ตาง ๆ มากมาย ทั้งในสวนของภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้งภาคประชาสังคม การเปลี่ยนแปลงตาง
ๆ เหลานี้เกิดขึ้นเนื่องจากหลายปจจัยหลายสาเหตุดวยกัน ตั้งแตการขยายบทบาทของภาครัฐ การ
ดาํเนินนโยบายพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย การพัฒนาตามประเทศตะวันตกที่เปนแมแบบให
แกประเทศโลกที่สามตาง ๆ การสงเสริมและขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ การเติบโตของระบบการ
ผลิตแบบอุตสาหกรรม การขยายตัวของทุนการคาขามชาติ โลกาภิวัตน และการขยายตัวของภาค
สาธารณะ  และภายหลังการปฏิรูปการเมือง ก็มีกระแสความคิดเรียกรองใหมีการปรับตัวขององค
กรครั้งใหญอีกครั้งหน่ึง โดยเฉพาะความคิดเรื่องการลดบทบาทของภาครัฐ ทาํใหรัฐเล็กลง ปรับให
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมขยายตัวมีบทบาทมากขึ้น โดยเฉพาะการเพิ่มบทบาทของภาค
สังคมในการจัดการกิจสาธารณะรวมกับรัฐ

จากแนวคิดที่วา ประชาสังคมอาจเปนหนวยหนึ่งที่ซอนอยูในรัฐหรือตลาดได อาจจะผสม
ผสานระหวางรัฐและสังคม เปนที่รวมของพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สวนตัว ประชาสังคมเปนพื้นที่
ของความขัดแยงและการตอสูระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคม โดยที่รัฐพยายามสรางความชอบธรรม
อยูตลอดเวลา แนวคิดประชาสังคมไมชอบรัฐขนาดใหญที่มีบทบาทมีอาํนาจหนาที่มากมาย และทาํ
การแทนสังคมในทุกเรื่อง ขณะเดียวกันก็ไมชอบปจเจกชนสุดขั้วที่เห็นแกตัวและไมหวงใยสนใจ
สังคม ภาคประชาสังคมจึงถูกใหความสาํคัญและขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางมากในสังคมสมัยใหม การ
เปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่เหลานี้ สงผลใหแตละภาคสวนที่มีพ้ืนที่อยูในปริมณฑลสาธารณะมีการ
ปรับตัวแตกตางกันไป ภาครัฐที่เคยมีหนาที่ดูแลครอบคลุมในเรื่องโครงสรางพื้นฐาน ในกิจการ
สาธารณะ เชน สาธารณสุข การปองกันความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการปกปองเครือ
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ขายทางการคาหรือเศรษฐกิจนั้น ก็ถูกเรียกรองบทบาทใหเล็กลงและกระจายอาํนาจออกไปสูภาค
สังคมมากขึ้น แตขณะเดียวกันภาครัฐก็มีการปรับพื้นที่ของตัวเอง ดวยการแทรกเขามาแยงชิงพ้ืนที่
อยูในภาคประชาสังคมหรือพื้นที่สาธารณะ ผานการจัดตั้งและสนับสนุนเงินงบประมาณแกกลุมองค
กรตาง ๆ จาํนวนมากในชุมชน และการกาํหนดนโยบายที่ดึงเอาทรัพยากรและภูมิปญญาในทองถ่ิน
หรือจากภาคสังคมออกมาใชใหเปนประโยชนสําหรับการเพิ่มผลผลิตมากขึ้น สรางผลผลิตที่เปนตัว
เงินใหแกการเติบโตของภาคธุรกิจไดหลากหลายมากขึ้นนั้น ก็ถือวาเปนการเอื้อประโยชนใหแกภาค
เอกชนและตลาดไดในอีกทางหนึ่ง เรียกไดวาภาครัฐยังคงบทบาทของตัวเองในการประสานรวมมือ
ระหวางการเมืองและเศรษฐกิจไวอยูเชนเดิม

ในสวนของภาคประชาสังคมนั้น กลาวไดวาไดรับผลโดยตรงจากกระแสแนวคิดประชาสังคม
มีการขยายพื้นที่ของตัวเองในปริมณฑลสาธารณะมากที่สุด และเปนไปอยางกระจัดกระจายดวยรูป
แบบที่หลากหลาย นับตั้งแตการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ กาํหนดชะตากรรม และจัดการ
เรื่องราวสาธารณะของชุมชนตนเอง เปนประชาสังคมที่เขมแข็งมีพลัง หรือเปนกลุมองคกรอาสา
สาธารณะ ที่ทาํหนาที่เสริมบริการสาธารณะรวมกับภาครัฐ ไปจนถึงการเกิดกลุมในระดับเล็ก ๆ
ยอย ๆ กระจัดกระจายอยูในชุมชน เปนพื้นที่เปดซึ่งเอื้อใหมีการพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนความเห็น
และขอมูลขาวสารระหวางกันในชุมชน เรียกไดวาเปนประชาสังคมที่ชุมชนไดสรางพื้นที่สาธารณะใน
แบบที่สอดคลองกับวิถีชีวิตชาวบานชาวสวน ขึ้นมาเปนเวทีในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของตัว
เอง

2. การเปลี่ยนแปลงในแงของมุมมองตอทรัพยากรและความขัดแยงใหม ๆ

หากจะมองวาการรวมกลุมและองคกรเปนพื้นที่สําหรับการสรางความหมายแลว กระแส
ความคิดประชาสังคมก็ไดสรางความหมายใหม ๆ ใหแกการรวมกลุมในชุมชน น่ันคือ การรวมกัน
เปนกลุมของชาวบานกลายเปนโอกาสที่เปนไปไดใหม ๆ ในการเขาถึงศูนยกลางของอาํนาจ เปน
ชองทางใหม ๆ ของการเขาถึงทรัพยากรที่ภาครัฐกระจายมาสูชุมชนมากขึ้น ไมวาจะเปนเงินงบ
ประมาณ โครงการตาง ๆ การกระจายอาํนาจ การปกครองทองถ่ิน รวมถึงโอกาสทางการตลาด ซึ่ง
ถือวาเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนตางตอบแทนกันของทั้งสองฝาย ชาวบานในชุมชนใชการรวม
กลุมเปนส่ิงที่สรางความหมายใหกับตัวเอง ผานการตอสูเรียกรองใหไดสิทธิประโยชนและโอกาส
ตาง ๆ ซึ่งขยายตัวมากขึ้นอีกดวย กลุมเปนเครื่องมือในการตอรองกับภาครัฐ เพ่ือการเขาไปมีสวน
รวมในการจัดการเรื่องสาธารณะของชุมชน โดยเฉพาะในสวนที่ภาครัฐและภาคตลาดทาํไมได และ
ภาคประชาสังคมอยูในสถานะที่จะทาํไดดีกวา

ขณะเดียวกัน นอกจากการเขามาถึงของทรัพยากรแลว ในชุมชนเองก็ยังเกิดปญหาความขัด
แยงใหม ๆ พรอมกันไปดวย ลักษณะสาํคัญของความขัดแยงที่วานี้ สวนใหญเปนความขัดแยงในการ
ชวงชิงทรัพยากร และความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากการจัดสรรผลประโยชนที่ไมลงตัวเหลานั้นนั่นเอง
โดยเฉพาะความขัดแยงในการเมืองทองถ่ินและการชวงชิงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจมีความ
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เขมขนแตกตางกันไปในแตละชุมชน อยางไรก็ตาม ในแงหน่ึงกระแสความคิดประชาสังคมก็มีสวน
ทาํใหชุมชนเขาใจและยอมรับในความแตกตางทางความคิด และอุดมการณที่หลากหลายไดมากขึ้น

3. การเปลี่ยนแปลงในวิธีคิดเรื่องสาธารณะหรือสวนรวม

ที่จริงแลว ความคิดเรื่องสาธารณะหรือสวนรวมในชุมชนนั้น อาจเห็นไดชัดจากการจัดงาน
ประเพณีพิธีกรรมของชุมชน ซึ่งมีวัดเปนพื้นที่สาธารณะและพื้นที่ทางสังคมที่มีบทบาทสาํคัญตอวิถี
ชีวิตของชาวบานตลอดมา วัดเปนศูนยกลางของประเพณีตาง ๆ พิธีกรรมทางศาสนา การจัดงาน
ประเพณีของทองถ่ิน ซึ่งเปนที่พบปะกันของชาวบาน เอื้ออาํนวยตอกิจการสาธารณกุศลและสังคมใน
ชุมชน เม่ือเกิดรัฐ รัฐก็เขามามีบทบาทโดยตรงในการจัดการเรื่องสาธารณะใหกับชุมชน กระแส
ความคิดประชาสังคมที่ขยายตัวในชวงหลังน้ี ก็สงผลสาํคัญตอวิธีคิดและมุมมองในเรื่องสาธารณะ
น่ันคือ จากที่เคยมอบอาํนาจใหรัฐมีสิทธิอันชอบธรรมในการจัดการสิ่งเหลานี้ใหชุมชน ชาวบานเอง
ก็มีความคิดที่จะเขาไปมีสวนรวมในกิจการสาธารณะของชุมชนตัวเองมากขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่
เกิดประเด็นปญหาและภาครัฐไมสามารถแกปญหาได ก็จะยิ่งเปนโอกาสใหภาคประชาสังคมเขาไป
รวมในการตอสูหรือผลักดันแกไขปญหาของชุมชนนั้น ๆ ไดหลายชองทางมากขึ้นจากที่เคยคิดแตพ่ึง
พิงรัฐ แมวาในบางครั้งส่ิงเหลานี้จะเริ่มตนจากความรูสึกถึงความจาํเปนของคนสวนหน่ึงในการแสวง
หาทางออก เม่ือเผชิญกับปญหาความโชครายตาง ๆ แตการชวยเหลือตัวเองและคนอื่นที่ตางก็มี
ความตองการอยางเดียวกันนี้ ก็เทากับเปนการชวยทุกคนในสังคมหรือสวนรวมนั่นเอง ซึ่งเปนรูป
แบบของการมีสวนรวมที่ไมไดอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียม แตเปนเรื่องของจริยธรรมสวน
บุคคล  และในกรณีเชนนี้ เรื่องของสวนรวมจึงไมหางไกลจากเรื่องของปจเจกบุคคลนัก และก็จะ
หลอมรวมประสบการณที่มีรวมกันนี้เปนความรูสึกผูกพันวา แตละคนตางเปนสวนหน่ึงของชุมชน
อันเปนรูปแบบของการมีสวนรวมที่มีความคิดในเรื่องความเปนพลเมือง อันเปนความสัมพันธที่รวม
รับภาระและความสาํเร็จดวยกัน

อยางไรก็ตาม แมวาวิธีคิดและมุมมองในเรื่องสาธารณะนี้ดูเหมือนจะเปลี่ยนแปลงไปบาง
แตในความเปนจริงแลวก็ยังมีระดับของความเขมขนตางกันไปในแตละกลุม ในสมาชิกแตละคนที่ให
ความหมายแกการเขามารวมกับกลุมจัดการประเด็นสาธารณะ เน่ืองจากวาบางกลุมตั้งขึ้นโดยมีเปา
หมายในการตอบสนองความตองการในเชิงปจเจกบุคคล บางกลุมก็มีเปาหมายในระดับชุมชนสังคม
และบางกลุมก็เปนกลไกของภาครัฐในการดาํเนินนโยบาย

4. การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางและลักษณะความสัมพันธทางสังคมในชุมชน

สังคมหมูบานไทยมีโครงสรางของความสัมพันธในชุมชน ผสมผสานอยูดวยกันหลายแบบ
น่ันคือ มีทั้งความสัมพันธแบบเครือญาติที่อาศัยอยูรวมกัน ความสัมพันธแบบที่เปนเพื่อนบาน
ทาํงานรวมกัน ใชชีวิตอยูรวมกัน และความสัมพันธในแบบที่เรียกวาเปนมิตรภาพ ซึ่งเกิดขึ้นโดยไม
เกี่ยวของกับความเปนเครือญาติและเพื่อนบาน แตเปนผลจากความคลายคลึงในการทาํงานหรือ
ความคิดเห็น โดยผูกพันกันผานการพบปะพูดคุยกันอยางไมเปนทางการเปนประจาํ นอกจากนี้ก็ยัง
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มีโครงสรางความสัมพันธแบบอุปถัมภซอนทับอยูดวย อาจกลาวไดวา การรวมกลุมในชุมชนสวน
ใหญอยูบนพื้นฐานของความสัมพันธแบบเครือญาติเพ่ือนบาน และเพื่อนรวมอาชีพที่ใกลชิดสนิท
สนมกันเปนหลัก สรางเปนความผูกพันในรูปแบบที่ Durkheim เรียกวา mechanic solidarity ขณะ
เดียวกันก็มีลักษณะการรวมกลุมแบบที่อาศัย organic solidarity หรือการที่ความผูกพันทางสังคมอยู
บนพื้นฐานของการตอบสนองกันทางเศรษฐกิจ การพึ่งพาอาศัยกันทางวัตถุ และการอิงอยูกับโครง
สรางความสัมพันธแบบอุปถัมภผสมผสานซอนทับอยูดวย

แนวคิดประชาสังคม อาจชวยทาํใหโครงสรางสังคมที่เคยแข็งทื่อตายตัวเปลี่ยนแปลงไปเปน
ยืดหยุนไดมากขึ้น เน่ืองจากการเปนสมาชิกกลุมใด ๆ ก็ตาม เปนชองทางหนึ่งในการมีสถานะอยูใน
สังคม มีตาํแหนงแหงที่อยูในโครงสรางสังคมดวย และตราบเทาที่โครงสรางสังคมในภาพรวมสราง
เงื่อนไขที่ทาํใหเกิดความไมเทาเทียมกันทางสังคมเศรษฐกิจ และการเมือง ความสัมพันธแบบ
อุปถัมภก็ยังจะดาํรงอยูในชุมชน ในฐานะที่เปนยุทธวิธีสําคัญของการแลกเปลี่ยนทางสังคมอยูน่ัน
เอง เพราะไมใชวาทุกคนจะสามารถเขาถึงศูนยกลางอาํนาจและสามารถที่จะเปลี่ยนแปลงทรัพยากร
ไดดวยตัวเอง หากแตตองผานผูอุปถัมภที่เปนตัวกลางผูควบคุมชองทางเขาถึงตลาด สินคาและ
บริการสาธารณะเหลานั้น
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ลุงผูใหญไพฑูรย (อดีตผูใหญบานหมูบานหน่ึงในตาํบลบานแพว) วันที่ 9 เมษายน  2546, 15
กรกฎาคม 2546, 31 ตุลาคม 2546

ลุงผูใหญรัตน (อดีตผูใหญบานหมูบานหนึ่งในตาํบลยกกระบัตร) วันที่ 12 มิถุนายน 2546, 1
ตุลาคม 2546

ลุงผูใหญสมพงศ (ผูใหญบานหมูบานหนึ่งในตาํบลบานแพว) วันที่ 9 ตุลาคม 2546

ลุงผูใหญไสว (อดีตผูใหญบานของหมูบานหนึ่งในตาํบลยกกระบัตร) วันที่ 3 ตุลาคม 2546

ลุงม่ัน (เหรัญญิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตหมูบานหน่ึงในตาํบลยกกระบัตร) วันที่ 8 ตุลาคม
2546

ลุงมานะ (ชาวบานหมู 6 ยกกระบัตร) วันที่ 13 มิถุนายน 2546, 5 สิงหาคม 2546
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ลุงยอด (สมาชิกมัคทายกวัดเจ็ดริ้ว) วันที่ 28 มิถุนายน 2546

ลุงสมเดช (ประธานชุมชนหมูบานหน่ึงในตาํบลยกกระบัตร) วันที่ 18 กันยายน 2546

ลุงฮวด (เจาของรานกาแฟเจริญแสงการคาในตาํบลบานแพว) วันที่ 9 ตุลาคม 2546

อาจารยชุบ กลอมจิตต (อดีตเจาอาวาสวัดแหงหน่ึงในตาํบลยกกระบัตร และนายกกอตั้งสโมสรโรตา
รี่บานแพว) วันที่ 6 มิถุนายน 2546

อาจารยวัฒนา (กรรมการตัวแทนชุมชน โรงพยาบาลบานแพว) วันที่ 9 พฤศจิกายน 2546

อาบัญชา (กรรมการชุมชนหมูบานหน่ึงในตาํบลยกกระบัตร) วันที่ 25 กันยายน 2546

อาผูชวยเอกชัย (เหรัญญิกกลุมออมทรัพยหมูบานหน่ึงในตาํบลยกกระบัตร) วันที่ 1 ตุลาคม 2546

อาผูใหญบุญชวย (ผูใหญบานหมูบานหนึ่งในตาํบลยกกระบัตร) วันที่ 28 มิถุนายน 2546, 8
ตุลาคม 2546

อาผูใหญเสริม (กรรมการตัวแทนชุมชน โรงพยาบาลบานแพว) วันที่ 22 มิถุนายน 2546

อาผูใหญอรุณ (ผูใหญบานของหมูบานหนึ่งในตาํบลเจ็ดริ้ว) วันที่ 18 เมษายน 2546, 27
มิถุนายน 2546

อาพินิจ (อดีตนายกสโมสรโรตารี่บานแพว) วันที่ 10 สิงหาคม 2546

อามงคล (กรรมการกองทุนหมูบานแหงหน่ึงในตาํบลเจ็ดริ้ว) วันที่ 24 พฤษภาคม 2546

อาสมบัติ (ชาวบานหมู 2 ยกกระบัตร) วันที่ 4 มิถุนายน 2546


	hs1162-w.pdf
	bibliography.pdf
	ÀÒÉÒä·Â



