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งานวิจัยช้ินนี้เนนศึกษาผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบ
สูบกลับ เปนอีกกรณีหนึ่งที่ชุมชนไดรับผลกระทบทางสุขภาพอันเกิดจากการพัฒนาโครงการของ
รัฐ และชุมชน ไมใชส่ิงที่งายที่ทําการศึกษายอนขอมูลยอนหลังประมาณ 10 กวาป ซ่ึงเปนสิ่งที่ทา
ทายที่จะทําการเก็บรวบรวมขอมูลบนพื้นฐานของความไมไววางใจซึ่งกันและกันทั้งชาวบานกับ
ชาวบานและชาวบานกับนักวิจัย เพราะพื้นที่นี้ไดมีการสํารวจในดานตางๆ เปนอยางมาก แตปญหา
ของชาวบานกลุมที่ออกมาเรียกรองยังไมไดรับการแกไขปญหา  

คณะผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูงกับชาวบานในชุมชนเขายายเที่ยงเหนือและยายเที่ยง
ใต ที่มีความอดทนตอการตอบคําถามของคณะวิจัย ตลอดทั้งสวนราชการที่เกี่ยวของ องคกรพัฒนา
เอกชน  ที่ไดใหความรวมในการศึกษาครั้งนี้ คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวารายงานผลการวิจยัฉบบันี้
จะไดใหแนวทางรายละเอียดในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพซึ่งเปนขอมูลเบื้องตน ที่ช้ีใหเห็น
ถึงความกาวหนาและผลสําเร็จของการดําเนินโครงการวิจัยนี้ ส่ิงที่สําคัญคือเปนการบันทึก
ประวัติศาสตรของชุมชนที่ผานมา เพื่อที่จะเปนประโยชนตอหนวยงานอื่นๆ ที่จะเขาไปทํางานใน
ชุมชน  และขอขอบคุณเปนอยางสูงตอสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ที่กรุณาใหทุนสนับสนุน
งานวิจัยมา ณ โอกาสนี้ 
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บทคัดยอ 

 
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ มี
วัตถุประสงค เพื่อศึกษาผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ
และศึกษากระบวนการของปญหาและอุปสรรคจากการมีสวนรวมในการศึกษารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) นํามาเปรียบเทียบผลกระทบที่คาดการณไวจากการศึกษารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงในระยะ 10 ป ของการดําเนินโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ โดยคัดเลือกชุมชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการสราง
โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ คือ 1) บานเขายายเที่ยงเหนือ หมู 6  2)บานเขายายเที่ยงใต  
หมู 10 ตําบลคลองไผ อําเภอสี่คิ้ว จังหวัดนครราชสีมา การเก็บขอมูลจะมีทั้งเก็บขอมูลเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ จะเปนการผสมผสานวิธีการวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม (Participatory Rural 
Appraisal) และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion)  การสังเกตการณทั้งแบบมีสวนรวม
และไมมีสวนรวม  
 การเก็บขอมูลเชิงปริมาณ  ใชวิธีการเก็บตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง ซ่ึงเนนเฉพาะครัวเรือน
ที่ไดอยูอาศัยในหมูบานกอนป 2537 เนื่องจากตองการสอบถามเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชน
ในกระบวนการจัดทํารายงานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม และศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ ที่เกิดจากโครงการทั้งกอน ระหวาง และหลังการดําเนินโครงการ  
 จํานวนตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ สามารถจําแนกไดดังนี้ หมูบานเขายายเที่ยงใต 
(ม.10) มีจํานวนครัวเรือนตัวอยาง 44 ครัวเรือน จากจํานวนครัวเรือนทั้งหมดในป 2546          
จํานวน 97 ครัวเรือน หมูบานเขายายเที่ยงเหนือ (ม.6) มีจํานวนครัวเรือนตัวอยาง 58 ครัวเรือน จาก
จํานวนครัวเรือนทั้งหมดในป 2546 จํานวน 95  ครัวเรือน  คณะผูศึกษาจึงนําขอมูลที่ไดมาจัด
ระเบียบขอมูลตามหมวดหมู เรียบเรียงเพื่อหาความสัมพันธใหเห็นภาพรวมของชุมชน แลวนํา
ขอมูลเชิงปริมาณมาวิเคราะห และนําเสนอเปรียบเทียบขอมูลกอน 3 ชวงคือ  กอนการกอสราง
โครงการฯ  ระหวางการกอสรางโครงการฯ  และหลังกอสรางโครงการ   
 ผลการศึกษาพบวาการระหวางกอสรางโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ 
เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสุขภาพ เพราะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงปจจัย
ตางๆ ดังนี้ 1) การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม คือ มลภาวะทางอากาศ  จะมีฝุนกระจาย  เสียงดัง  



 ค 

ตลอดทั้งมีก ล่ินเหม็นเขามาในหมูบานในชวงที่ระเบิด  ทําให เกิดมลภาวะทางเสียงและ
แรงสั่นสะเทือน  ไดสงผลทําใหชาวบานเกิดความตื่นตระหนก  บานเรือนของชาวบาน 
สถานีโทรทัศน วัด   มัสยิด ไดรับความเสียหาย และเกิดรอยราว  2) ปจจัยทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ คือ แหลงน้ํา  การกอสรางอางทําใหแหลงน้ําธรรมชาติที่ชาวบานนํามาอุปโภค
บริโภค เชน หวย บอน้ําตื้น เกิดการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ํา คือ มีลักษณะเปนตะกอนสีเหลือง
ขุนไมเหมาะที่จะนําไปบริโภค เมื่อนําไปอาบชาวบานบางคนเปนตุนและมีอาหารคันตองแกรง
สารสมกอนจะนําไปใช และฝุนละอองและสารเคมีจากการระเบิดไดแพรกระจายครอบคลุมพื้นที่
ชุมชนทําใหน้ําฝนที่ใชในการบริโภคไมสามารถนํามาบริโภคไดเพราะมีฝุน ทําใหชาวบาน
โดยเฉพาะหมู 6 ไดซ้ือน้ําใชในชวงป 2536-2537  3) ความมั่นคงทางอาหาร  เกิดจากปจจัยทางดาน
ทรัพยากรธรรมชาติไดเปลี่ยนแปลงทําใหแหลงอาหารไดเกิดการเปลี่ยนแปลงไปดวยทําใหไม
สามารถผลิตไดตามฤดูกาลหรือไดผลผลิตนอย ชาวบานตองเสียคาใชจายมากขึ้นทางดานอาหาร
และการฟนฟูทางดานการเกษตร 4)การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจของชุมชน เปนผลมาจาก การ
สูญเสียที่ดินของชาวบานจํานวน 82 ครัวเรือน ของหมู 6 ตองสูญเสียที่ดินทํากิน ถึงแมจะมีการจาย
คาชดเชย แตหนวยงานที่เกี่ยวของไมไดมีการวางแผนรองรับ และที่ดินที่ชาวบานไดรับการจัดสรร
แปลงละ 3.5 ไรเปนดินที่ไมอุดมสมบูรณเพราะหนาดินเปนดินที่เอามาจากการสรางอาง ทําให
ตนไมที่ปลูกไมเจริญงอก ถึงแม กฟผ.จะมีการสงเสริมอาชีพใหกับชาวบาน เชน เพาะเห็ดฟาง เล้ียง
ไก เล้ียงวัว และมีการจัดตั้งสหกรณการเกษตรเขายายเที่ยง เพื่อชวยเหลือประกอบอาชีพในระยะยาว
แตการสงเสริมดังกลาวไมประสบผลสําเร็จ  ชาวบานไมสามารถใชหนี้คืนสหกรณ ทําใหหนี้สิน
เพิ่มขึ้นเพราะประสบปญหาขาดทุน ตลอดทั้งพืชผลทางการเกษตรและแหลงอาหารตามธรรมชาติ
ไดรับความเสียหายจากการระเบิดสรางอาง ทําใหชาวบานไดเปลี่ยนอาชีพจากทําการเกษตร มาเปน
อาชีพรับจางมากขึ้น 5) ความมั่นคงทางดานความสัมพันธภายในชุมชน การกอสรางโครงการฯ ทํา
ใหเกิดความขัดแยงทางดานความคิดทางดานผลกระทบที่เกิดจากการสรางอางฯ ซ่ึงนําไปสูการ
ขัดแยงภายในชุมชน ทําใหเกิดการแบงออกเปนกลุมๆ  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหเกิดการไม
วางใจซึ่งกันและกัน การชวยเหลือซ่ึงกันและ ซ่ึงอาจจะสงผลตอการพัฒนาชุมชนตอไป 

เมื่อนําขอมูลมาเปรียบเทียบระหวางกอนมีโครงการ ระหวางกอสรางโครงการและชวงหลัง
กอสราง พบวาการกอสรางอางเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสุขภาพของ
ชุมชน เพราะการศึกษาเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมจะชี้ใหเห็นถึงการ
เปลี่ยนแปลงในรูปแบบความสัมพันธในครอบครัวและในชุมชน และเชื่อมโยงถึงผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นในดานตางๆ ไมวาทางดานสภาวะทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ทําใหมีโอกาสที่จะเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางทางดานจิต และทางดานจิตวิญญาณ เพราะเกดิความกดดนัทางดานเศรษฐกจิและ
ความไมแนนอนทางดานอาชีพ และเกดิความไมเชื่อมั่นและความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว
และชุมชน ซ่ึงลวนมีผลทําใหเกดิความไมมั่นคงทางดานจิตใจเพิ่มมากขึ้น 
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ซ่ึงความไมมัน่คงทางดานจติใจและการขาดความเชื่อมัน่คงตอความเขมแข็งของชุมชนเปน
โอกาส ที่จะทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพจิต ทางสังคมและทางจิตวญิญาณตามมีอีกหลายประการ 
ทําใหเปนตัวบงชี้ถึงสุขภาวะทางสังคมไดทางหนึ่งและยังมีความเชื่อมโยงถึงสุขภาวะทางกายอีก
ดวย 

ดานการจดัทํารายงานการประเมินผลกระทบทางดานสิง่แวดลอม พบวาประชาชนไมไดมี
สวนรวมทุกขัน้ตอนในการกระบวนการจดัทํารายงานการประเมินผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม 
จึงทําใหเกิดผลกระทบที่ไมคาดการณไวจากการดําเนนิงาน เชน โรคที่นาจะมาจากการระเบิด ผล
จากการระเบิด  เปนตน จึงนาํไปสูการรองเรียกของชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางอาง  
 กรณีศึกษาดังกลาวจึงเปนบทเรียนที่สะทอนใหเห็นความจําเปนวาตองมีการศึกษา
ผลกระทบทางสุขภาพควบคูไปกับรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคม โดย
กระบวนการศึกษาในทุกขั้นตอนจะตองใหชาวบานที่ไดรับผลกระทบมีสวนรวมและในการจัดทํา
รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในอนาคตผูไดรับผลกระทบจากโครงการจะตองมีสวนรวม
ในการศึกษาผลกระทบทุกขั้นตอน โดยเฉพาะในการกําหนดขอบเขตการศึกษา และการตรวจรับผล
การศึกษา เพื่อผูไดรับผลกระทบจะไดนําเสนอขอหวงใย และรับรูผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
ครอบครัว ชุมชน ของตนอยางรอบดาน  หากมีขอหวงใยประเด็นใดที่ผูไดรับผลกระทบอาจมีความ
หวงใยเปนกรณีพิเศษหนวยงานเจาของโครงการตองสนับสนุนงบประมาณใหผูไดรับผลกระทบ
ศึกษาคูขนานไปกับกระบวนการศึกษาตามปรกติ  ซ่ึงการศึกษาผลกระทบทางสังคมและผลกระทบ
ทางสุขภาพ จะตองถูกยกระดับขึ้นมาเทียบเทากับการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและเมื่อ
โครงการเริ่มดําเนินการแลวจะตองมีการศึกษาผลกระทบหลังโครงการอยางรอบดานทุก 5 ป เพื่อ
เปนการปองกันผลกระทบที่จะเกิดกับครอบครัว ชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ และเพื่อให
การศึกษาผลกระทบมีความโปรงใส การจัดจางและตรวจรับรายงานการศึกษาผลกระทบจะตอง
ดําเนินการโดยองคกรอิสระหรือคณะกรรมการรวมที่มีผูไดรับผลกระทบมีสวนรวมในสัดสวนที่
เทากับทางราชการ โดยองคกรอิสระหรือ  คณะกรรมการดังกลาวตองทําหนาที่ในการรณรงค
เผยแพรผลการศึกษา และดําเนินการใหผูไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการศึกษาทุกขั้นตอน 

  
 
 

คําสําคัญ: การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ,มีสวนรวมของประชาชนในการจดัทํารายงาน

การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA) 
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Health  Impacts  Assessment  from Lam Takhong Pumped  Storage Project 

 
Abstact 

  
The objectives of this assessment of health impacts from the Lam Takhong Pumped 

Storage Project were: to study health impacts from the Lam Takhong Pumped Storage Project, to 
study the process of the problems and obstacles related to the participation in the study and 
preparation of the Environmental Impact Assessment (EIA) report, and to compare between the 
expected impacts that were cited in the study and report on EIA and the actual impacts during the 
period of ten years of the operation of the Lam Takhong Pumped Storage Project. For this 
assessment, two communities that were directly affected by the construction of the Lam Takhong 
Pumped Storage Project were selected. They were: 1) Ban Khao Yai Thiang Nua (Moo 6) and,  2) 
Ban Khao Yai Tai (Moo 10). The two villages were in Khlong Phai sub-district, Si Khiu district, 
Nakhon Ratchasima province. Both quantitative and qualitative data collection was made. This 
assessment used a mixed method of Participatory Rural Appraisal, Focus Group Discussion, and 
Participant and Non-participant Observation. 
 
 For quantitative data collection, the method of purposive sampling was used. The method 
stressed specifically on the households that lived in the villages before 1994. This was because we 
wanted to inquire about the participation of the people in the process of the preparation of the EIA 
report. We also wanted to study about the environmental and health impacts that occurred before, 
during and after the operation of the Project. 
 
 The samples that were used for this study were: 44 households of Ban Khao Yai Thiang 
Tai (Moo 10) (out of the village’s total 97 households in 2003) and 58 households of Ban Khao 
Yai Thiang Nua (Moo 6) (out of the village’s total 95 households in 2003). The study team 
systematized and categorized the data. They edited them so as to find relationships and view the 
overall picture of the community. Then the quantitative data was analyzed. After that, the data of 
the 3 periods i.e. pre-project construction, during project construction and post-project 
construction, were compared. 
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 The study revealed that the construction of the Lam Takhong Pumped Storage Project 
formed a factor for health changes. The construction caused the changes of the following 
elements: 1) Environmental changes: Air pollution, dust and noisiness spread around. During the 
rock-blasting period, bad smell entered the villages and there were noise-pollution and strong 
vibration. The villagers felt frightened. Villagers’ houses, television stations, temples, and 
mosques had cracks and were damaged. 2) Natural resource element i.e. water resources: The 
project construction caused changes to the quality of the water in natural water resources such as 
streams and shallow wells which had been used by the villagers for drinking and washing 
purposes. The water turned yellow and turbid and had sediments, therefore not appropriate for 
drinking and washing. Having washed themselves with that kind of water, some villagers had 
small boils on their body and felt itchy. Before being used, the water had to be first treated with 
alum. The dust and chemical substance from the blasting spread out and covered the communities. 
The rainwater had dust and, therefore, was no more drinkable. During 1993-94, the villagers 
particularly those of Moo 6 had to buy water. 3) Food security: Due to the changes in the natural 
resource elements, the sources of food also changed. As a result, the villagers were not able to 
produce crops in accordance with their proper seasons or gained low production. They had to 
spend more money on food and agricultural revival. 4) Community’s economic changes: This was 
a result of the loss of agricultural land by 82 households of Moo 6. Even though compensation 
was given to the concerned villagers, accommodative planning had not been made for them by 
related organizations. The soil of the land that was allocated to the villagers, with the size of 3.5 
rai (approx. 1.4 acres) per plot, was not fertile. The surface soil was one that was brought from the 
dam construction site.  As a result, the trees that were planted did not grow well. The Electricity 
Generation Authority of Thailand (EGAT) provided the villagers with vocational promotion such 
as on mushroom-growing, chicken-raising and cow-raising. Besides, to assist the villagers with 
long-term earning for living, the Khao Yai Thiang Agricultural Cooperative was established for 
them. However, the said promotion was not successful. The villagers were not able to pay the 
debts owed to the Cooperative. Due to loss, their indebtedness increased. For the construction of 
the dam, rock blasting was made and this caused damage to the villagers’ plants and natural 
sources of food. As a result, more villagers changed their occupation from agricultural work to 
casual employment. 5) Community relationships security: The project construction caused 
conflicts of ideas with regard to impacts from the construction. This led to conflicts within the 
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community. People formed groups. Such change caused distrust among people and decrease of 
mutual assistance. This may have impacts on future community development.  

 
With the use of the data, after the three periods i.e. pre-construction, during the 

construction and post-construction were compared, it was found out that the construction of the 
dam was a factor for the changes in the community’s health. This was because the study on 
economic, social and cultural changes indicated a change in the form of relationships within 
family and community. This also linked with different aspects of impacts that would occur – 
including the social condition that has changed. There is a chance for mental and spiritual changes 
to occur due to economic pressure and occupational uncertainly. Distrust occurred and the 
strength of family and community institutions was undermined. All these resulted in increased 
mental instability.   

 
Mental instability and lack of trust on the strength of the community may have future 

impacts on many aspects of social and spiritual health. This may serve as an indicator on social 
health. Besides, this also linked with physical health.  
 
 In regard to the preparation of EIA report, it was found out that the people did not 
participate in all of the steps of the process. From the operation, unexpected results occurred such 
as the diseases that could derive from the blasting, etc. This led to petitions by villagers who were 
affected by the construction of the dam. 

 
Therefore, this case-study forms a lesson learnt that reflects the necessity for a study on 

health impacts to be carried out alongside with the report of the study on environmental and social 
impacts. Every step of the study process must be participated by the villagers who are affected. 
Besides, in the future preparation of EIA report, every step of the study on impacts, particularly 
on the establishment of the scope of the study and the inspection and acceptance of the result of 
the study, must be participated by the people who would be affected by the project. This is for the 
people who would be affected by the project to present their concerns and comprehensively 
acknowledge the impacts that would be on their families and communities. In case the affected 
people have special concerns, the organization that is in charge of the project has to provide them 
with budgetary support for them to engage in a study alongside with the normal study process. 
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The study on social and health impacts must be elevated to share the same level with the study on 
environmental impacts. Besides, after a project starts its operation, every 5 years, there must be 
holistic study on post-project impacts. The objective is to prevent impacts that would be on 
families, communities and natural resources. And, for transparency of the study on impacts, the 
hiring and inspection and acceptance of the report on the study of impacts must be done by an 
independent organization or by a joint committee that is participated, with equal ratio with 
governmental people, by the affected people. As duty, the independent organization or the said 
committee must launch campaigns so as to disseminate the results of the study and operate for the 
affected people to participate in every step of the study.  
 
 
Key words: Health impact assessment, People’s participation in EIA report preparation 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.ความสําคัญของปญหา 
 
 โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ เปนโครงการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลัง
น้ํา ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลญี่ปุน (Japan International Cooperation Agency , JIAC) ในดาน
การใหความชวยเหลือการศึกษาความเหมาะสมทางดานวิศวกรรม เศรษฐศาสตรและส่ิงแวดลอม
เบื้องตน รายงานการศึกษาเสร็จในป พ.ศ.2534 และการไฟฟาฝายผลิต (กพฝ.)ไดมอบหมายให
มหาวิทยาลัยขอนแกน (มข.) ดําเนินการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ใชเวลาศึกษา 18 
เดือน เสร็จในป พ.ศ.2535 (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2536) เพื่อกําหนดแนวทางการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม ตอจากนั้น กฟผ.ไดวาจางบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาจากประเทศญี่ปุน 
ทําการศึกษารายละเอียดโครงการแลวนําเสนอขออนุมัติการกอสรางในป พ.ศ.2537  

โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําแบบสูบกลับ คือ การผลิตไฟฟาซึ่งอาศัยหลักการหมุนเวียนใช
น้ําจํานวนที่แนนอนจํานวนหนึ่ง สูบน้ําจากที่ต่ําขึ้นไปเก็บไวในอางเก็บน้ําที่อยูสูงกวา แลวปลอยน้ํา
จํานวนนั้นลงมาผลิตไฟฟา หมุนเวียนอยูเชนนี้โดยไมมีการสูญเสียน้ําจํานวนดังกลาวไปแตอยางไร
(เลิศศักดิ์ คําคงศักดิ์, 2542) 
 ถึงแมโครงการนี้จะไดรับรางวัลทางดานการจัดทําการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมใน
ป พ.ศ. 2545  แต 10 ปกวาที่ผานมา ไดมีการเรียกรองจากชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการจัดทํา
โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองเพราะการดําเนินงานการกอสรางของโครงการฯไดสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงของชุมชนทางดานลบเปนอยางมากแมวาทาง กฟผ. จะไดมีมาตรการในการฟนฟู
แลวก็ตาม  แตมีผูไดรับผลกระทบจํานวนหนึ่งไดมาเรียกรองหาความยุติธรรม 

ดังนั้นเพื่อที่จะหาขอเท็จจริงในดานตางๆ จึงไดมีการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพโดยใช
วิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) เปนกระบวนการตัดสิน
คุณคา แผนงาน หรือโครงการ โดยใชพิจารณาที่ผลกระทบและการกระจายของผลกระทบนั้นที่
อาจจะเกิดขึ้นตอสุขภาพของประชาชน โดยใชวิธีการ กระบวนการและเครื่องมือในการประเมิน
หลายชนิดรวมกัน (WHO,1999) ทําใหมีความจําเปนที่จะตองศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ เพื่อที่จะนําขอมูลไป
เผยแพรสูสาธารณชนใหไดรับทราบถึงผลกระทบที่เกิดจากโครงการของรัฐ และใชเปนขอมูล
สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ และภาคประชาชนในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
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2.วัตถุประสงคของการศึกษา 
2.1.วัตถุประสงคหลัก 
เพื่อศึกษาผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ 
2.2.วัตถุประสงคเฉพาะ 
 2.2.1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม

(EIA) 
 2.2.2.เพื่อศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบที่คาดการณไวจากการศึกษารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงในระยะ 10 ป ของการดําเนินโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ 

 2.2.3.เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนานโยบายการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใหเปน
สวนหนึ่งในกระบวนการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
3.ขอบเขตการศึกษา 
 แบงออกเปน 3 สวน คือ 
 3.1.ขอบเขตทางดานพื้นที่   

พื้นที่ที่ศึกษาในครั้งนี้ เลือกโดยใชเกณฑของชุมชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการสราง
โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ คือ  

1)บานเขายายเที่ยงเหนือ หมู 6 ตําบลคลองไผ อําเภอสี่คิ้ว จังหวดันครราชสีมา 
2)บานเขายายเที่ยงใต  หมู 10 ตําบลคลองไผ อําเภอสี่คิ้ว จังหวดันครราชสีมา 

 3.2.ขอบเขตทางดานเนื้อหา 
การศึกษาในครั้งนี้จะศึกษาผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา

ลําตะคองแบบสูบกลับ โดยครอบคลุมผลกระทบ 4 ดาน คือ ผลกระทบสุขภาพทางกาย ผลกระทบ
สุขภาพทางจิต  ผลกระทบสุขภาพทางสังคม และ ผลกระทบสุขภาพทางจิตวิญญาณ เนื่องจาก
โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําฯ เปนโครงการที่มีการดําเนินการมานาน คณะผูวิจัยจึงไดแบงชวงเวลา
และเนื้อหาออกเปน 3 ชวง คือ 1)  กอนการกอสรางโครงการ      2.) ระหวางการกอสรางโครงการ 
3.) หลังกอสรางโครงการ   
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3.3.ขอบเขตของประชากรทีศ่ึกษา แบงกลุมผูศึกษาออกเปน 2 สวน คือ 
3.3.1.ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการฯ  
3.3.2.เจาหนาที่จากหนวยงานที่ เกี่ยวของ เพื่อที่จะทําใหทราบถึงแนวคิดตอ

โครงการ  การดําเนินงาน ขอจํากัดในการจัดดําเนินงาน และขอหวงใยในการดําเนินงานของ
โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําแบบสูบกลับ เปนตน โดยมีการแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานที่
เกี่ยวของดังนี้ 

1) เจาหนาที่ กฟผ. ที่รับผิดชอบโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ 
2) เจาหนาที่ของสํานักงานวางแผนและพัฒนาพลังงาน 
3) องคกรพัฒนาเอกชนที่ดําเนินกิจกรรมในพื้นที่และที่เกี่ยวของ  
4) นักวิชาการทั้งในทองถ่ินและสวนกลาง 

 
4.แนวคิดการวิจัย 
 การศึกษาในครั้งนี้ตองการอธิบายถึงผลกระทบทางสุขภาพที่ชุมชนไดรับจากโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลบั โดใชแนวคิด คือ การประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 
(Health Impact Assessment,HIA) เดชรัต และคณะ (2545) ไดใหความหมายของการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ ( Health Impact Assessment ) คือ กระบวนการเรียนรูรวมกนัในสังคม โดยมี
การประยกุตใชแนวทางและเครื่องมือที่หลากหลายในการระบุ คาดการณ และพิจารณาถึง
ผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น หรือเกดิขึ้นแลวกับประชากรกลุมใดกลุมหนึ่ง จากขอเสนอหรอื
การดําเนินนโยบาย แผนงานโครงการหรือกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อสนับสนนุการตัดสินใจ
อันจะเปนประโยชนสําหรับการเสรมิสรางและการคุมครองสุขภาพสําหรับประชาชนทุกกลุมผลที่
ไดจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ คือ ชุดของคําแนะนําหรือขอเสนอแนะที่มีขอมลู
หลักฐานยืนยนั ที่สะทอนใหเห็นถึงแนวทางและคุณคาหรือความสําคัญของการมีสุขภาวะที่ดี
รวมกันของสังคม เพื่อประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย โดยคําแนะนําเหลานั้นตองมุง
สนับสนุนผลกระทบทางดานบวกตอสุขภาพที่เกิดขึ้นจากขอเสนอทางนโยบาย (หรือขอเสนอ
โครงการ) และมุงขจัดผลกระทบทางลบตอสุขภาพหรอืลดผลกระทบทางลบจากขอเสนอดังกลาว
ลงใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
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4.1 องคประกอบของสุขภาพตามกระบวนทัศนสุขภาวะ 

ประเวศ วะสี (2543) ไดช้ีใหเห็นวา สุขภาพเปนเรื่องของวิถีชีวิตทั้งหมด ที่ตองคิดเปนองค
รวม โดยสามารถแบงเปนองคประกอบยอยที่มีความเกี่ยวพันกันดังนี้คือ 

1) สุขภาวะท่ีสมบูรณทางกาย หมายถึง รางกายที่สมบูรณแข็งแรง คลองแคลว มีกําลัง ไม
เปนโรค ไมพิการ มีเศรษฐกิจหรือปจจัยที่จําเปนพอเพียง ไมมีอุปทวอันตราย และมี
ส่ิงแวดลอมที่สงเสริมสุขภาพ 

2) สุขภาวะที่สมบูรณทางจิต หมายถึง จิตใจที่มีความสุข ร่ืนเริง คลองแคลว ไมติดขัด มี
ความเมตตา สัมผัสไดกับสรรพสิ่ง มีสติ มีสมาธิ มีปญญา รวมถึงลดการเห็นแกตัวลง
ไปดวย  

3) สุขภาวะที่สมบูรณทางสังคม หมายถึง การอยูรวมกันดวยดี มีครอบครัวอบอุน ชุมชน
เขมแข็ง สังคมมีความยุติธรรม มีความเสมอภาค มีภราดรภาพ มีสันติภาพ มีความเปน
ประชาสังคม มีระบบบริการที่ดี และระบบบริการเปนกิจการทางสังคม 

4) สุขภาวะที่สมบูรณทางจิตวิญญาณ (spiritual well-being) หมายถึง สุขภาวะที่เกิดขึ้น
เมื่อทําความดี หรือ จิตสัมผัสกับสิ่งที่มีคุณคาอันสูงสง หรือ ส่ิงสูงสุด เชน การเสียสละ 
การมีความเมตตา กรุณา การเขาถึงพระรัตนตรัย หรือการเขาถึงพระผูเปนเจา เปนตน 
ความสุขทางจิตวิญญาณเปนความสุขที่ไมระคนอยูกับความเห็นแกตัว แตเปนสุขภาวะ
ที่เกิดขึ้นเมื่อมนุษยมีความหลุดพนจากความมีตัวตน (self trans cending) จึงมีอิสรภาพ 
มีความผอนคลายอยางยิ่ง สุขภาพดีอยางยิ่ง มีผลดีตอสุขภาพทั้งทางกาย ทางจิต และ
ทางสังคม 

สุขภาวะทั้ง 4 ดานลวนมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน ดังเชน ความสัมพันธระหวางสุขภาพ
กายและสุขภาพจิต ซ่ึงมักจะพบวา ความเจ็บปวยหรือความไมสมบูรณทางกายก็อาจนํามาซึ่งปญหา
ความไมสมบูรณทางจิต ในทางกลับกัน ความเครียดในจิตใจ ไมวาจะเนื่องมาจาก ความกดดัน 
ความคับของใจ ความขัดแยง หรือความวิตกกังวล ก็อาจนํามาซึ่งความไมสมบูรณทางกายหลายๆ 
รูปแบบดวยกัน เชน เปนไข ปวดหัว ปวดกลามเนื้อ  

 ขณะเดียวกัน ความสัมพันธระหวางสุขภาวะทางสังคมกับสุขภาวะทางจิตก็มีลักษณะ
เดียวกัน กลาวคือ หากสุขภาวะทางจิตของสมาชิกในสังคมไมดี (เชน เต็มไปดวยความวิตกกังวล 
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หรือคับของใจ) ก็ยากที่ชุมชนหรือสังคมนั้นจะมีสุขภาวะทางสังคมที่ดี ในทางกลับกัน หากสขุภาวะ
ทางสังคมไมดี เชน มีการกดขี่บีฑา มีการแขงขันและการเอารัดเอาเปรียบสูง หรือใชความรุนแรงก็
ยอมทําใหสมาชิกในชุมชนหรือในสังคมเกิดความกดดัน ความคับของใจ ความขัดแยง หรือความ
วิตกกังวล และมีผลใหเกิดความเครียดในที่สุด 

 สุขภาวะทางจิตวิญญาณเปนมิติสําคัญของสุขภาพที่จะบูรณาการความเปนองครวมของกาย 
จิตใจ และสังคม ของบุคคลและชุมชน ใหสอดประสานเขากันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะจิต
วิญญาณเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยยึดกุมสุขภาวะในมิติอ่ืนๆ ใหปรับตัวประสานกันอยางครอบคลุม
และครบถวน ทั้งในระดับปจเจกชนและสังคมสาธารณะ (วิพุธ พูลเจริญ, 2544) ถาขาดสุขภาวะทาง
จิตวิญญาณ มนุษยจะไมพบความสุขที่แทจริงและขาดความสมบูรณในตัวเอง เมื่อขาดความสมบูรณ
ในตัวเองก็จะรูสึกขาดและพรองอยูเร่ือยไป ตองคอยหาอะไรมาเติม เชน ยาเสพยติด ความฟุมเฟอย 
หรือความรุนแรง (ประเวศ วะสี, 2543) ในทางตรงกันขาม หากบุคคลใดมีความถึงพรอมถึงสิ่งอันมี
คุณคาสูงสุดก็อาจมีสุขภาวะที่ดีหรือมีความสุขได แมวาอาจมีความบกพรองทางกาย เชน พิการ 
หรือไดรับเชื้อรายแรงก็ตาม ดังเชน ผูปวยโรคภูมิคุมกันบกพรอง HIV / AIDS จํานวนมากที่หันมา
ทุมเทใหกับการทํางานเพื่อสังคม และมีสุขภาวะที่ดีแมจะมีโรครายแรงก็ตาม 

 กรอบแนวความคิดเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่นํามา  คือ  กรอบ
แนวความคิดเรื่องปจจัยที่มีผลตอสุขภาพ (Determinants of Health) กรอบแนวคิดนี้ชวยในการ
วิเคราะหวาเมื่อโครงการใดๆ มีผลกระทบตอปจจัยเหลานี้ยอมสงผลกระทบตอสุขภาพ 

โดยที่เดชรัตและคณะมองวากรอบแนวความคิดเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอสุขภาพ    เปนสิ่งที่
สําคัญมากตอการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพราะสุขภาพของประชาชนไมไดเกดิจากการมี
โรงพยาบาล มีหมอ มีพยาบาลหรือ มียาจํานวนมาก แตเกี่ยวของสัมพันธกับปจจยัตางๆ อีกมากมาย
กรอบแนวความคิดเรื่อง “ปจจัยท่ีมีผลตอสขุภาพ”  หรือ “ สิ่งกําหนดสุขภาพ” (Determinantsof 

Health) เปนสิง่ที่ชวยทําใหเขาใจความเชื่อมโยงของสุขภาพกับปจจยัตางๆ อยางเปนองครวม  
การระบุถึงปจจัยที่มีผลตอสุขภาพมักมีความแตกตางกันไปตามกรอบความคิดตางๆ ซ่ึงแต

ละกรอบความคิดมักมีความจําเพาะสูง และมีจุดเดนจุดดอยของตนเอง เชน  
สดใส สรางโศรกและคณะ (2546) ทาํการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการ

โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมลู ปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญตามความหมายของชาวบานมีดังนี ้
 ก.ความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติ มีองคประกอบคือ แมน้ําที่ใสสะอาด ที่ดิน ปาไม
อุดมสมบูรณ เกาะแกงไมอุดตัน มีปลาหลากชนิดหมุนเวยีนขึ้นลงตามฤดูกาล มีพืชผักสมุนไพรตาม
ธรรมชาติหลายชนิด  
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 ข.ความมั่นคงทางอาหาร มีองคประกอบ คือ มีอาหารที่หลากหลาย หาไดตามธรรมชาติ 
สะอาดปลอดภัย มีคุณภาพ และเพยีงพอตอการบริโภค 
 ค.ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มีองคประกอบ คือ รายไดเพยีงพอกับรายจาย ไมมีหนี้สิน 
สามารถเก็บออมไวใชยามจาํเปน โดยไมตองอพยพไปทาํงานตางถิ่น 
 ง.ความมั่นคงทางสภาพแวดลอม มีองคประกอบ คือ ชุมชนมีความปลอดภัย ไดอยูบาน
ใกลเคียงกัน มีกิจกรรมรวมกนั ใกลวดัใกลแหลงทํามาหากิน 
 จ.ความมั่นคงทางความสัมพันธของครอบครัวและชุมชน มีองคประกอบ คือ การอยู
รวมกัน ใชเวลารวมกัน มีความพันธอันดีตอกันทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน 

 จะเห็นไดวากรอบแนวคิดปจจัยทางดานสุขภาพของสดใส สรางโศรกและคณะ(2546)เปน
แนวคิดที่ ไดมาจากการคนในชุมชนเองที่สะทอนให เห็นระบบสุขภาพที่พัฒนามาจาก
สภาพแวดลอมของชุมชนและมีเอกลักษณะเฉพาะของชุมชน ซ่ึงการศึกษานี้จึงไดนําแนวคิดของ
สดใสและคณะที่ไดกลาวมาแลววา มาศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงของปจจัยกําหนดสุขภาพมาเปน
แนวทางประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  
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แผนภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายรัฐ 

บริบทชุมชน 
กระบวนการจัดทํา EIA 

-วิธีการ 

-ปญหา-อุปสรรค 

ผลกระทบดานสุขภาพ 

- กาย 

- สังคมและเศรษฐกิจ 

- จิต 

- จิตวิญญาณ 

ปจจัยท่ีมีผลตอสุขภาพ 

- ความมั่นคงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ 

- ความมั่นคงทางอาหาร 

- ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ 

- ความมั่นคงทาง
สภาพแวดลอม 

- ความมั่นคงทาง
ความสัมพันธของ
ครอบครัวและชุมชน 
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5.วิธีการวิจัย และกระบวนการวิจัย (Methodology  and Process) 
 
5.1.ทําการสํารวจและรวบรวมขอมูลทั่วไปของชุมชน ไดกําหนดวิธีการศึกษา ออกเปน 3 

สวน ดังนี้ 
  5.1.1.ศึกษาขอมูลทุติยภูมิ  เปนการศึกษาขอมูลมือสองในดานตางๆ จากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เชน  แผนที่ รายงานการประชุม  กชช. 2 ค  รายงาน 504  ICD 10 เปนตน 
  5.1.2.ลงพื้นที่ศึกษาขอมูล โดยจะแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับหมูบานและ
ระดับบุคคลหรือครัวเรือน 
   5.1.2.1.ขอมูลระดับหมูบาน วิธีการในการรวบรวมขอมูลจะเปนการ
ผสมผสานวิธีการวิเคราะหชุมชนแบบมีสวนรวม (Participatory  Rural  Appraisal) และการสนทนา
กลุม (Focus  Group  Discussion)  โดยใชเครื่องมือดังนี้   
   1) จัดทําแผนที่แสดงที่ตั้งของทรัพยากรและชุมชน 
   2) จัดทําการประเมินผลทางสุขภาพ 

ทั้งนี้ผูใหขอมูลตามชุดแบบสอบถามนี้ประกอบดวย ผูใหญบาน กํานัน 
สมาชิก องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พระสงฆ ผูมีความรู ผูอาวุโส หมอสมุนไพร แมบาน
ทั่วไป ครู นักเรียน เจาหนาที่สถานีอนามัย เปนตน 

5.1.2.2.เก็บขอมูลระดับครัวเรือน มี 2 วิธีการ คือ 
1) การสํารวจโดยใชแบบสอบถาม 
2) การสัมภาษณเชิงเจาะลึกจากชาวบานที่ไดรับผลกระทบใน

ดานตางๆ และจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดตามประเด็นที่ตั้งไว 
5.2.การสัมภาษณเชิงลึกกับเจาหนาที่จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก เจาหนาที่ กฟผ. 

เจาหนาที่ของสํานักงานวางแผนและพัฒนาพลังงาน องคกรพัฒนาเอกชนที่ดําเนินกิจกรรมในพื้นที่
และที่เกี่ยวของ นักวิชาการทั้งในทองถ่ินและสวนกลางที่ติดตามเรื่องพลังงานทางเลือก เพื่อที่จะทํา
ใหทราบถึงแนวคิดตอโครงการ การดําเนินงาน ขอจํากัดในการจัดดําเนินงาน และขอหวงใยในการ
ดําเนินงานของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําแบบสูบกลับ  

5.3.นําเสนอขอมูลตอชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการฯ เพื่อปรับปรุงและแกไข
รางรายงานการศึกษา 

5.4.จัดเวทีเสนอผลการศึกษาตอสาธารณชน  
5.5.สรุปและประมวลผลการศึกษา จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 
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6.การนําเสนอเนื้อหาการวิจัย 
 บทที่ 1 บทนํา กลาวถึงความเปนมาของปญหาที่ทําใหตองมีการศึกษา 
 บทที่ 2 การทบทวนงานศกึษาและทฤษฎทีี่เกี่ยวของ โดยใชทฤษฎีในการศึกษา 2ประเด็น 
คือ การประเมนิผลกระทบทางดานสุขภาพ  การวิเคราะหผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม และได
นํามาสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดในการวจิัย 
 บทที่ 3 ศึกษาบริบทของชุมชน โดยกลาวถึงประวัติศาสตรของชุมชนในดานการตั้งถ่ินตาง
และดานการผลิต โดยวิเคราะหตามระยะเวลาในการศกึษาคือ 1) ชวงกอนสรางอางเก็บน้ํา 2) 
ชวงระหวางกอสรางอางเก็บน้ํา  3) ชวงหลังกอสรางอางเก็บน้ํา 

บทที่ 4 ศึกษากระบวนการมีสวนรวม  ปญหา และอุปสรรคของภาคประชาชน ในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ตั้งแตขั้นตอนกอนการกอสรางโครงการจนถึงการดําเนินการ
ตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม จึงไดแบงกระบวนการมีสวนรวมออกตามขั้นตอนของการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้ การออกแบบและเลือกพื้นที่โครงการ  การกลั่นกรอง
โครงการ  การทําขอบเขตการศึกษา  การศึกษาและทบทวนโครงการ  การเผยแพรสูสาธารณะ  การ
ตัดสินใจ  และการติดตามประเมินผล   และเปรียบเทียบผลกระทบที่คาดการณไวจากการศึกษา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงในระยะ 10 ป จากการศึกษา
โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ 
 บทที่ 5 เปนการศึกษาผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ ทั้ง
ผลกระทบในดานบวกและลบในระหวางการกอสรางและภายหลังการกอสรางโครงการ โดยมีการ
แบงประเภทของผลกระทบออกเปน 4 มิติ คือ ทางกาย  ทางจิต  ทางสังคม  และทางจิตวิญญาณ   

บทที่ 6 เปรียบเทียบผลกระทบที่คาดการณไวจากการศึกษารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงในระยะ 10 ป จากการศึกษาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะ
คองแบบสูบกลับ 

บทที่ 7 สรุปผลการศึกษา  โดยแบงการนําเสนอเปน 2 หัวขอ คือ ขอคนพบของการศึกษา
และขอเสนอแนะ 



บทท่ี  2 
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
บทนี้เปนการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับวิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

วิธีการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ความเหมือนและความแตกตางของวิธีการทั้งสอง และลําดับ
ความเปนมาของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําแบบสูบกลับลําตะคอง การศึกษาครั้งนี้ มุงเนนที่จะ
ทบทวนแนวความคิดที่จะแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางการมีสุขภาพที่ดีทั้ง 4 มิติ 
(ทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ และปจจัยตางๆ ที่อยูในสภาพแวดลอม ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และชีวภาพ เพื่อนําไปสูการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและการดําเนิน
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
 
 1.ความเปนมาของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําแบบสูบกลับลําตะคอง 

 
1.ท่ีตั้งโครงการ อยูบริเวณเสนแบงเขตระหวาง อ.สีคิ้ว และ อําเภอปากชอง จังหวัด

นครราชสีมา หางจาก จังหวัดสระบุรี และจังหวัดนครราชสีมาเปนระยะทาง 82  และ 70 กิโลเมตร 
ตามลําดับ ในการศึกษาความเหมาะสมของโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลญี่ปุน (Japan 
International Cooperation Agency (JICA) ไดทําการศึกษาความเหมาะสมทางดานวิศวกรรม 
เศรษฐศาสตรและสิ่งแวดลอมเบื้องตน เสร็จในป 2534 

2.วัตถุประสงคหลักของโครงการ คือ ตองการผลิตกระแสไฟฟาเพื่อเสริมการใชพลังงาน
ไฟฟาชวงเวลาที่มีความตองการสูง และมีการนําไฟฟาที่เหลือในระบบในชวงที่มีความตองการ
ไฟฟาต่ํามาใชประโยชนดวยการสูบน้ําไปเก็บในอาง นอกจากนั้นโครงการยังชวยลดเงินลงทุนใน
การเพิ่มกําลังการผลิตของระบบไฟฟาเนื่องจากมีคาลงทุนตอหนวยของกําลังการผลิตต่ํากวาทุก
ระบบ 
 3.โครงการประกอบดวย การกอสรางอางเก็บน้ําบนภูเขา โรงไฟฟาใตดิน อุโมงคสงน้ําใต
ดิน ลานไกไฟฟา และสายสงไฟฟาเชื่อมเขากับระบบเดิม  

- อางเก็บน้ําลําตะคองเดิม อยูในความดูแลของกรมชลประทาน เปนเขื่อน
ดินที่สรางขึ้นตั้งแตป พ.ศ.2512 กั้นลําน้ําลําตะคอง โดยมีระดับเก็บกักสูงสุด +277 เมตร ที่
ระดับน้ําทะเลปานกลาง (ม.รทก.) ความจุของอางเก็บน้ําที่ระดับกักเก็บสูงสุด 310 ลานลูกบาศก
เมตร ปริมาณน้ําใชงาน 290 ลานลูกบาศกเมตร  
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- อางเก็บน้ําตอนบน มีพื้นที่ทั้งหมดจํานวน 228 ไร อยูในพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 
1 บี  และเปนพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษเพิ่มเติม         โดยมีลักษณะอางเปนแบบหินทิ้งดาดผิวดวย
แอสฟลทเพื่อปองกันน้ําซึมออกจากตัวอางมีลักษณะดังนี้ 

ความสูงของเสนขอบอาง  60 เมตร 
ความยาวขอบอาง  2,210 เมตร 

    ความลึกของอาง   48 เมตร 
    ระดับเก็บกักสูงสุด  +660 ม.รทก. 
    ระดับเก็บกักต่ําสุด  +620 ม.รทก. 
    ความจุทั้งหมด   10.3 ลานลูกบาศกเมตร 
    ความจุใชงาน   9.9 ลานลูกบาศกเมตร 
    พื้นที่ผิวที่ระดับเก็บกักสูงสุด 0.34 ตารางกิโลเมตร 

- โรงไฟฟาใตดิน อยูใตพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 เอ ลึกลงไปจากผิวดินประมาณ 
300 เมตร มีขนาดกวาง 22 เมตร ยาว 117 เมตร สูง 46.9 เมตร โดยติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟา 4 
เครื่องๆ ละ 250 เมกะวัตต รวม 1,000 เมกะวัตต แบงการติดตั้งออกเปน 2 ระยะๆ ละ 500 เมกะวัตต 
ระยะแรกติดตั้งเสร็จในป 2542 และระยะที่ 2 ติดตั้งเสร็จในป 2545  

- อุโมงคสงน้ําประกอบดวย อุโมงคสงน้ําเขาโรงงาน ซ่ึงเชื่อมระหวางอาง
เก็บน้ําตอนบนและโรงไฟฟาใตดิน และมีบางสวนลอดใตพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 เอ มีขนาด
เสนผาศูนยกลางภายใน 2.6 – 6.0 เมตร ยาว 690 เมตร จํานวน 2 ทอ อุโมงคทายน้ําเชื่อมระหวาง
โรงไฟฟาใตดินกับอางเก็บน้ําลําตะคองเดิม มีขนาดเสนผาศูนยกลางภายใน 4.9 – 7.2 เมตร ยาว 
1,470 เมตร จํานวน 2 ทอ 

- ลานไกไฟฟา มีขนาดความกวาง 40 เมตร ยาว 110 เมตร อุปกรณลานไก
ไฟฟาเปนชนิด GIS (Gas Insulated Switchgear)  

- ระบบสายสงไฟฟาแรงสูง ระยะแรกใชสายสงขนาด 230 เควี 4 วงจร

เชื่อมกับแนวสายสง 230 เควี ซ่ึงเชื่อมระหวางสถานีไฟฟายอยสระบุรี 2 และสถานีไฟฟายอย

นครราชสีมา 2 ที่มีอยูเดิม ระยะทางที่เชื่อมตอกันยาวประมาณ 7.5 กิโลเมตร ระยะที่สองใชสายสง

ขนาด 230 เควี วงจรคู เชื่อมกับสถานีไฟฟายอยทาลาน 3 ความยาวประมาณ 95 กิโลเมตร โดยมี

แผนการกอสรางระยะเวลา 6 ป ตั้งแตป 2538 ถึงกลางป 2542 จะสามารถผลิตกระแสไฟฟาได 

1,000 เมกะวัตต ในป 2545  
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ภาพที่ 2  ที่ตั้งโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ จังหวัดนครราชสีมา 
(ภาพจากเอกสารการเผยแพรของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย) 
 



 13 

 
 
ภาพที่ 3  แสดงภาพจําลองโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ 
      จังหวัดนครราชสีมา 
(ภาพจากเอกสารการเผยแพรของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย) 
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2.สถานการณของโครงการ 
โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสบูกลับ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหดําเนนิการ

กอสรางไดเมือ่วันที่ 15 กุมภาพันธุ 2537 ในสวนของปญหาผลกระทบจากการดําเนินโครงการนัน้ 
กฟผ.ไดเตรยีมมาตรการปองกันและแผนงานแกไขปญหาผลกระทบไว เชน มาตรการปองกันการ
ชะลางพังทลายของดินในอางเก็บน้ําและทางน้ําอื่นๆ มาตรการลดความเดือดรอนจากฝุน เสียง และ
ความสั่นสะเทอืน และมาตรการดานสุขภาพอนามัยและความปลอดภยั รวมทั้งการจายคาทดแทน
ที่ดินทํากนิ และสนับสนุนดานอาชีพแกชาวบานในพืน้ที่ไดรับผลกระทบ 

อยางไรก็ตาม ประชาชนทีอ่าศัยอยูในบรเิวณใกลเคยีงกบัอางเก็บน้ําดานบน ของโครงการ
ไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ ไดรองเรียนวาไดรับผลกระทบในชวงการกอสรางโครงการ 
และตอเนื่องมาจนถึงปจจุบนั  ไดสรางผลกระทบและความเดือดรอนใหกับชาวบานโดยตรง 2 
หมูบาน ไดแก หมูบานเขายายเทีย่ง หมู 6 และ หมูบานเขายายเทีย่งใต หมู 10 และหมูบานอื่น
บริเวณใกลเคยีง ทั้งในเรื่องการสูญเสียที่ดินทํากนิ สุขภาพอนามยัและความปลอดภัย รวมทั้งการ
จายคาทดแทนที่ดินทํากนิ และสนับสนุนดานอาชีพแกชาวบานในพืน้ที่ทีไ่ดรับผลกระทบ 

จากการเรยีนรองของชาวบานจึงมีคําสั่งสํานักนายรัฐมนตรี ที่ 51/2537 เร่ืองการแตงตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือราษฎรและพัฒนาสิ่งแวดลอม โครงการ เพื่อทําหนาที่ประสานงาน
แกไขปญหา ตลอดจนตดิตามความกาวหนาและประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของโครงการฯ 
โดยมีตัวแทนขาราชการฝายตางๆ ในระดบัจังหวดั เพื่อตรวจสอบผลกระทบจากการระเบิด ความ
เสียหายทีเ่กิดขึ้นตอพืช สัตวเล้ียง บานเรือน แหลงน้ํากนิน้ําใช และสขุภาพอนามยั ซ่ึงทั้งหมดไดมี
ขอสรุปใกลเคียงกัน คือผลกระทบที่เกดิขึน้ยังยนืยนัไมไดวาเกิดจากการดําเนินงานทีผิ่ดพลาดหรือ
บงชี้วา กฟผ. ผิดจริง ทําใหผลการศึกษาและเจรจาที่ผานมายังไมเปนที่ยอมรับของทุกฝาย ในป 
2544 คณะกรรมการแกไขปญหาสมัชชาคนจนโดยรัฐบาลปจจุบัน มีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานเพือ่
แกไขปญหากรณีโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับซึ่งมีนายปรีชา อุยตระกลู เปนประธาน
คณะทํางาน ตอมาคณะทํางานฯ ไดขอความรวมมือจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (มทส.) ให
เปนคณะทํางานเพื่อศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นกบัประชาชนจากการดําเนินงานของ
โครงการฯ ประธานไดเสนอใหนําขอเสนอโครงการศึกษาที่จัดทําโดย มทส ที่ผานความเหน็ชอบ
ของคณะทํางานฯ แลว เสนอตอรัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรี เพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการศึกษาและตอมารัฐมนตรีไดพิจารณาใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
(กฟผ.) จดัสรรงบประมาณเพื่อการดําเนนิการตามโครงการศึกษานี้ โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี
กระทรวงพลังงาน และมสํีานักงานวจิัยและพัฒนาของ  กฟผ.เปนผูรับผิดชอบในการเบกิจาย
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งบประมาณ หากผลการศึกษาพบวามนีัยสําคัญกอใหเกดิผลกระทบจากการระเบดิจรงิ จึงจะยินดี
สนับสนุนใหศึกษาโครงการประเมินผลกระทบตอสุขภาพเรื่องโรคปอดอักเสบฯ  

ผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (2546) ที่ไดดําเนินการศึกษาเบื้องตน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมภายหลังการกอสรางโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ พบวา
การขุดอางเก็บน้ําโดยการระเบิดหิน 3.156 ลานลูกบาศกเมตร ซ่ึงจะตองใชสารระเบิด Enfo และ
Emulite ถึง 1,420 ตันในระยะเวลา 2 ป 7 เดือน ของการกอสราง นอกจากจะมสีารเคมีที่เกิดจาก
ปฏิกิริยาการระเบิดแลวยังมฝุีนหินทรายฟุงกระจาย มีหลักฐานวาลมไดพดัพาฝุนและกลิ่นเขา
หมูบานจริง จนอาจเปนสาเหตุของความผดิปกติทางผิวหนังและระบบทางเดินหายใจของชาวบาน
ทั้งสองหมูบาน 

การสํารวจเก็บตัวอยางน้ํา ดิน ตะกอนดินและพืชพรรณ และนํามาวิเคราะหใน
หองปฏิบัติการเพื่อหาระดับความเขมขนของธาตุตางๆ ในตัวอยางเหลานี้ สรุปไดวาไดตรวจพบ
ปริมาณ Silica  ในน้ําคอนขางสูง จากตัวอยางน้ําจากแหลงตางๆ ของหมูบานทั้งสองแหง ซ่ึงเปนไป
ไดวา Silica  เหลานี้มาจากฝุนดินหรือหินในอากาศ หรือที่ตกคางตามผิวดินถูกน้ําฝนชะลางใหไหล
มารวมตัวกันตามแหลงน้ํา ทัง้ฝุนดินและหนิเหลานี้เปนผลมาจากการกอสรางอางเก็บน้ํา 

การตรวจพบปริมาณแคดเมยีนและปรอทในดินและดินตะกอนใตอางเก็บน้ํา (เฉพาะ
แคดเมียม) ที่สูงกวาระดับเกณฑพื้นฐานสําหรับโลหะหนักในดนิของประเทศไทย และพบวามี
ปริมาณสะสมในตัวอยางพืชพรรณ เชน ตนผกากรองสูงเชนกัน สาเหตุที่มาของการปนเปอนไม
สามารถสรุปไดชัดเจนวาโลหะหนักเหลานี้อาจเกดิจากสภาพธรณีสัณฐานของพื้นที่เดิมที่เปนอยูเดมิ 
หรืออาจเกิดจากฝุนดินและหินที่เปนผลมาจากการระเบดิหินใตดินขึน้มาทําอางเก็บน้ํา หรือสาร
ตกคางหลังจากการเกดิปฏิกริิยาของวัตถุระเบิดสวนตางๆ โดยอ.ฉัตรชัยและคณะมองวาถึงแม
ปริมาณแคดเมยีมและปรอทยังไมอยูในระดับที่เปนอันตราย แตการดาํรงชีวิตอยูในสภาพแวดลอม
แบบนี้ควรมกีารระมัดระวัง 

จากผลการศึกษาดังกลาวทําให กฟผ.ไมยอมรับผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สุรนารี โดยใหเหตุผลวาผลการศึกษาจะตองชี้ชัดลงไปวาสารที่เกิดหรือโลหะที่ตรวจเจอเปนผลมา
จากอะไร 
 
2.2 การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 2.1  ความหมายของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ( 2544 ) ไดใหความหมายของการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม คือ การศึกษาเพื่อคาดการณผลกระทบทางสิ่งแวดลอมทั้งในทางบวกและทางลบ จาก
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การพัฒนาโครงการหรือกิจการที่สําคัญ เพื่อกําหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมและใชในการประกอบการตัดสินใจพัฒนาโครงการ/กิจการ ผลการศึกษาจัดทําเปน
เอกสารเรียกวา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ( Environmental Impact Assessment : 
EIA ) ประเทศไทยไดมีการใชระบบการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมนับตั้งแตป พ.ศ.2524 
และตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 46 ปจจุบันไดมีการออกประกาศกฎกระทรวงวิทยาศาสตรฯ กําหนดประเภทและขนาด
ของโครงการจํานวน 22 ประเภท ซ่ึงเปนโครงการขนาดใหญหรือมีลักษณะที่อาจกอใหเกิดปญหา
ทางสิ่งแวดลอมตอสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเพื่อพิจารณาประกอบการอนุญาตหรืออนุมัติ
โครงการของหนวยงานผูอนุญาต หรือ คณะรัฐมนตรี ( ครม. ) 

 
2.2  หลักการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ( Basic concepts ) 

 การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนการศึกษาผลกระทบของกิจกรรม
ที่อาจเกิดขึ้นตอสภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรบริเวณพื้นที่โครงการพัฒนา และรอบโครงการ ทั้ง
ในลักษณะของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอส่ิงมีชีวิต ไมมีชีวิต ในธรรมชาติและรอบตัวมนุษย ทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว  การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จึงตองอาศัยขอมูล
หลายดาน เชน พืช สัตว ดิน น้ํา อากาศ สุขภาพอนามัยของมนุษย การจางงานและอื่นๆ การศึกษาจึง
มีประเด็นและความละเอียดแตกตางกันไป ขึ้นอยูกับลักษณะและที่ตั้งของโครงการเปนสําคัญ การ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนงานทางเทคนิคซึ่งอยูบนพื้นฐานของการ
คาดการณถึงการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นตามหลักวิชาการ คือ จะตองชี้ใหเห็นถึงผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรตางๆ อยางชัดเจน และจะตองเสนอมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้งมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมไวอยางเหมาะสม 
นอกจากนั้นรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตองมีความชัดเจนและเขาใจงาย และมีการ
เสนอวิธีการศึกษา รายละเอียดทางวิชาการ พรอมการอางอิงไวในรายงานฯ อยางสมบูรณเพียงพอ
ตอการพิจารณาดวย 
 ในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมควรตองมีการเสนอทางเลือกของโครงการ 
เชน ที่ตั้ง เทคโนโลยี เพื่อชวยในการตัดสินใจดําเนินโครงการ  
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2.3 ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ควรเปนกระบวนการที่เขาประกอบในทุกขั้นตอนของการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

 การออกแบบและเลือกพื้นที่โครงการ ( Site selection ) การศึกษาเลือกพื้น
ที่ตั้งโครงการ เปนขั้นแรกของการลงทุนดําเนินโครงการ ซ่ึงประชาชนสามารถมีสวนรวมในขั้นนี้
ได เนื่องจากประชาชนรูสภาพเงื่อนไขของพื้นที่ดีกวาเจาของโครงการ และประชาชนควรรับรู
เบื้องตนวามีโครงการดังกลาวในพื้นที่ จะเกิดผลดีผลเสียอยางไรตอพื้นที่ รวมทั้งแนวโนมการ
คัดคานหรือยอมรับโครงการ  

 การกลั่นกรองโครงการ (Screening process) ประชาชนสามารถมีสวนรวมใน
ขั้นนี้ได โดยรวมใหความเห็นตอโครงการในกรณีที่ไมสามารถพิสูจนไดวาจะกอใหเกิดผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมหรือไม ซ่ึงผูกล่ันกรองโครงการไมไดพิจารณาอยางทั่วถึง โดยเทคนิควิธีการที่
ประชาชนจะเขาอยูในขั้นตอนนี้อาจทําไดหลายรูปแบบ เชน การจัดประชุม หรือเขารวมเปน
คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ 

 การทําขอบเขตการศึกษา ( Scooping process) ประชาชนสามารถเขามามี
ความเห็นตอขอบเขตการศึกษาของโครงการนี้ได เพื่อใหครอบคลุมประเด็นผลกระทบที่สําคัญที่
อาจเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิต ในขั้นตอนนี้จะทําใหเจาของโครงการเพิ่มความระมัดระวัง
มากขึ้นในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยอาจใชวิธีการประชุมชาวบาน 

 การศึกษาและทบทวนโครงการ (Reviewing process)  เปนขั้นตอนที่มีความ
ละเอียดมาก ซ่ึงประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการใหขอมูลตอผูทําการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม วิธีการเก็บขอมูลแบบมีสวนรวม เชน การสัมภาษณเชิงลึก ทําแบบสอบถาม สัมภาษณ
แบบกลุม การเขาไปคลุกคลีกับประชาชนในพื้นที่ เพื่อเก็บขอมูลดานสังคม เศรษฐกิจ ตลอดจน
ความเห็นตอโครงการ  

 การเผยแพรสูสาธารณะ เปนการใหประชาชนไดรับรูผลการศึกษาทั้งหมด 
โดยมีเทคนิคที่หลากหลาย เชน การประชาสัมพันธผานสื่อวิทยุ โทรทัศน ส่ิงพิมพ ใบปลิว ใบ
ประกาศ การประชุม ทั้งนี้ตองมีกระบวนการยอนกลับของขอมูลขาวสารจากประชาชน เพื่อรับฟง
ความเห็น ซ่ึงเจาของโครงการจะตองนําขอเสนอแนะจากประชาชนไปปรับปรุงแกไขโครงการใหมี
ความเหมาะสม และเปนที่ยอมรับของประชาชนมากขึ้น 

 ขั้นการตัดสินใจ (Decision making) ในแตละประเทศจะใหประชาชนเขามี
สวนรวมในขั้นของการตัดสินใจในรูปแบบที่แตกตางกัน เชน การแสดงประชามติ หรือใช
กระบวนการทางกฎหมายยับยั้งการตัดสินใจก็ไดในกรณีที่ประชาชนไมเห็นดวย ทั้งนี้ความเขมขน
ของกระบวนการนี้ขึ้นอยูกับสิทธิแกประชาชนตามกฎหมาย 
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 ขั้นติดตามและประเมินผล (Monitoring) เมื่อมีการกอสรางหรือเปดดําเนินการ
โครงการ ประชาชนสามารถเขามีสวนรวมในขั้นของการติดตามและประเมินผล เพื่อเฝาระวังมิให
เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและวิถีชีวิตของประชาชน คอยตรวจสอบวาเจาของโครงการได
ดําเนินการตามที่ไดเสนอไวในการศึกษาหรือไม และถาไมดําเนินการดังที่เสนอไวประชาชนควรจะ
มีมาตรการจัดการอยางไร 
 จะเห็นไดวาขั้นตอนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม       
( EIA ) ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทุกกระบวนการในการจัดการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ( EIA ) ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงไดนําขั้นตอนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม       ( EIA ) มาเปนกรอบใน
การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําโครงการ 
 

2.4.วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ จึงไดทําการศึกษางานวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

โดยแบงออกเปน 2 หัวขอ คือ  
1. วรรณกรรมที่เกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ 
2. วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการประเมิน แนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

1. วรรณกรรมที่เก่ียวกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ มีงานวิจัยท่ี
เก่ียวของดงันี้ 

 
มหาวิทยาลัยขอนแกนรวมกับสถาบันราชภัฎนครราชสีมา (2538) ไดทําการสํารวจขอมูล

พื้นฐานสิ่งแวดลอมดานสภาพสังคม และเศรษฐกิจของราษฎรผูไดรับผลกระทบ โครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ โดยมีวัตถุประสงค คือ เพื่อศึกษาและรวบรวมขอมูลดาน
ประชากร เศรษฐกิจ สังคมและทัศนคติที่มีตอโครงการฯ  โดยมีกลุมเปาหมายคือ ชาวบานที่อาศัยอยู
ในหมูบานเขายายเที่ยงเหนือ หมู 6 และบานเขายายเที่ยงใต หมู 10 ตําบลคลองไผ อําเภอสี่คิ้ว 
จังหวัดนครราชสีมา  โดยแยกเปน 1.ราษฎรที่ไดรับที่ดินทํากินจากกรมปาไม จํานวน 92 แปลง 90 
ราย (88) ครัวเรือน ซ่ึงแบงไดดังนี้ ก.ราษฎรที่มีพื้นที่ทําการเกษตรไดรับผลกระทบจากโครงการ 74 
แปลง 72 ราย (70 ครัวเรือน)  ข. ราษฎรที่ไมไดรับผลกระทบจากโครงการ 18 แปลง 18 ราย (18 
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ครัวเรือน) 2.ราษฎรที่ไมไดรับจัดสรรที่ดินทํากินจากกรมปาไม ซ่ึงอาศัยอยูในหมู 6 ประมาณ 10 
ราย ผลการศึกษาพบวา  

1) ดานประชากร จํานวนประชากรเฉลี่ย 4.5 คน อัตราการยายเขาสูงกวาอัตราการยายออก 
การยายถ่ินทั้งถาวรและชั่วคราวมีสัดสวนไมมาก ซ่ึงผูยายถ่ินสวนมากเปนเพศชาย โดยจะไปทํางาน
รับจางทั่วไปเปนสวนใหญ  

2) ดานเศรษฐกิจ ประชากรสวนใหญเปลี่ยนอาชีพจากการเกษตรมาเปนการรับจางมาก
ยิ่งขึ้น อาชีพหลัก คือ รับจางอิสระและการทําหญาแฝกมุงหลังคา การจางงานมีลักษณะไมแนนอน
และอัตราคาจางอยูในระดับต่ํา เนื่องจากเปนแรงงานไมมีฝมือ พื้นที่การถือครองที่ดินเฉลี่ยตอ
ครัวเรือนในกลุม 1 เทากับ 17.29 ไร  และกลุม 2 เทากับ 33.23 ไร  ซ่ึงมากกวาพื้นที่จัดสรรที่ไดรับ
จากกรมปาไม และปจจุบันพื้นที่เดิมที่เคยใชทําการเกษตรในอดีตไดถูกปลอยทิ้งไวเปนพื้นที่วาง
เปลาเปนจํานวนมาก  และทําการผลิตขาวโพดและมันสําปะหลังมีไมถึงรอยละ 10 ของครัวเรือน
ทั้งหมด ผลผลิตตอไรต่ํามาก ขาวโพดมีผลผลิตเฉล่ียตอไร 150-170 กิโลกรัม มันสําปะหลังผลผลิต
ตอไรเฉลี่ยไมถึง 2 ตัน และมีไมผลที่สําคัญ คือ มะมวงหิมพานต ปจจุบันไมมีการดูแลเอาใจใสดี
เหมือนอดีต สัตวเล้ียงที่สําคัญคือ วัวเนื้อ นอกจากนั้นมีการเลี้ยงไก เปด เปนการเลี้ยงเพื่อบริโภค 
ดานรายไดตอครัวเรือนทั้ง 2 กลุมไมแตกตางกัน รอยละ 90 เปนรายไดนอกการเกษตร และรายได
นอกการเกษตรที่สําคัญ มาจากงานรับจาง รายจายเฉลี่ยตอครัวเรือนสวนมากรอยละ 80 เปนรายจาย
ในการครองชีพ  รายจายในการเกษตรมีไมถึงรอยละ 20 ของทั้งสองกลุม แหลงเงินกูที่สําคัญ คือ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ทรัพยสินในครัวเรือนที่มีมากที่สุด คือ เครื่องพนยา
ฆาแมลง และปญหาของผูประกอบอาชีพการเกษตร คือ ฝนแลง ดินขาดความอุดมสมบูรณ ราคา
ผลผลิตตกต่ํา ไมสามารถหางานทําไดตลอดป คาจางต่ํา เนื่องจากเปนแรงงานไมมีฝมือ  อาชีพที่
ตองการใหสงเสริม คือ เล้ียงสัตว เย็บผา ดอกไมประดิษฐ ชางยนตร และงานรับจางของ กฟผ. 

3) ดานสังคมและทัศนคติ พบวา โรคที่เปนมากที่สุดในรอบ 5 ป เรียงตามลําดับ คือ โรค
เกี่ยวกับทางเดินอาหาร โรคพยาธิใบไมตับ มาเลเรีย ไขเลือดออก และโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ 
และทุกครัวเรือนมีสวมใช ดานการกอสรางของโครงการฯ พบวา ทั้งหมดทราบวา กฟผ.จะเขามา
ดําเนินการในหมูบานของตนเอง สวนใหญทราบจากเจาหนาที่ของ กฟผ. และสวนมากเห็นดวยกับ
การมีโครงการ  มีเพียง 1 รายที่ไมเห็นดวย เพราะจะทําใหที่ดินทํากินของตนเองหมดไป ปญหาน้ํา
บริโภคและอุปโภคในฤดูแลง ครัวเรือนประมาณครึ่งหนึ่งยังตองซื้อน้ําอุปโภค เพราะไมมีแหลงกัก
เก็บน้ําที่เหมาะสมในหมูบาน 

และในป 2545 ทางมหาวิทยาลัยขอนแกน ไดจัดทําการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงดาน
สภาพแวดลอมสังคม เศรษฐกิจ การใชทรัพยากรและทัศนคติของประชากรที่ไดรับและไมไดรับ
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ผลกระทบจากโครงการโดยทําการศึกษาเปรียบเทียบผลการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม สังคม 
เศรษฐกิจและทัศนคติของประชากร จากรายงานที่ศึกษาไวในป 2537 และประเมินประสิทธิผลการ
แกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชากรกลุมที่ไดรับผลกระทบจาก
โครงการฯ ซ่ึงเคยศึกษาไวในป 2537  ผลการศึกษาพบวา  

1) ดานสภาพแวดลอม เกิดการเปลี่ยนแปลงดานสภาพแวดลอมของบานเขายายเที่ยง
หมู 6 ถนนทุกเสนภายในหมูบานเปลี่ยนจากลูกรังมาเปนถนนคอนกรีตทั้งหมด ทําใหการคมนาคม
สะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น มีการปรับปรุงแหลงน้ําเพื่อใชในการเกษตร อุปโภคและบริโภค ทําให
ปญหาการขาดแคลนน้ําหมดไปและมีความสะดวกสบายมากขึ้นเพราะมีการตอทอน้ําจากระบบน้ํา
สะอาด ที่โครงการ สรางใหอยางทั่วไป มีการสรางอาคารสถานที่เพื่อประโยชนสวนรวมของ
หมูบาน เชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สนามกีฬา อาคารอเนกประสงคและอาคารที่ทําการสหกรณ
การเกษตรเขายายเที่ยง และทําการปรับปรุงพื้นที่รอบอางเก็บน้ําตอนบนของโครงการ ซ่ึงเดิมเปนที่
ทิ้งดินและฟนฟูระบบนิเวศตนน้ํา ทําใหมีภูมิทัศนสวยงามมากขึ้น 

2) ดานประชากร ผลการเปลี่ยนแปลงดานสภาพแวดลอมสงผลใหจํานวนครัวเรือนใน
หมูบานเขายายเที่ยงเหนือเพิ่มขึ้นเกือบ 1.7 เทา จากเดิมป 2536 มี 54 ครัวเรือน แตป 2549 เพิ่มเปน 
90 ครัวเรือน และจํานวนประชากรไดเพิ่มขึ้นจาก 246 คนเปน 342 คน  เนื่องจากมีครัวเรือนที่เคย
ยายไปอยูที่อ่ืนไดกลับคืนมา 

3) ดานเศรษฐกิจ อาชีพหลักไมเปลี่ยนแปลง แคแนวโนมวาประชากรที่มีอาชีพรับจางจะ
มากขึ้น พื้นที่การถือครองที่ดินลดลง เพราะพ้ืนที่สวนหนึ่งไดถูกนําไปใชในการกอสรางโครงการ 
และการใชประโยชนที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยสัดสวนของพื้นที่ที่ใชปลูกไมผลมีมากขึ้นและ
พื้นที่ที่ถูกปลอยทิ้งไววางเปลามีจํานวนลดลง พื้นไรที่เคยปลูกไดลดลงอยางมาก แตไดมีการปลกูไม
ผลที่หลากหลายชนิดมากขึ้น เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจาก กฟผ. สัตวเล้ียงที่สําคัญ คือ โคเนื้อ
ไดลดลง เพราะพื้นที่ที่ใชเล้ียงมีนอย และผูที่เคยเลี้ยงสวนหนึ่งไดอพยพไปทํากินที่อ่ืน แหลงที่มา
ของรายไดสวนมากจะเปนรายไดจากภาคนอกเกษตร คือ การรับจาง ดานหนี้สิน มีการเปลี่ยนแปลง
แหลงเงินกู โดยเปล่ียนจาก ธกส.มาเปนสหกรณการเกษตรเขายายเที่ยงและกองทุนหมูบาน  ดาน
บานเรือนมีสภาพที่ดีขึ้นคือเปลี่ยนจากพื้นดินมาเปนพื้นซีเมนต หลังคาบานเกือบครึ่งหนึ่งเปลี่ยน
จากสังกะสีเปนกระเบื้องมุงหลังคา ส่ิงอํานวยความสะดวก พบวาเพิ่มขึ้นทุกประเภททรัพยสิน 

4) ดานสังคม ในสวนทัศนคติ ตอโครงการ พบวามีสัดสวนที่สูงถึงรอยละ 76.32 แตลดลง
จากป 2537 ซ่ึงมีผูเห็นดวยจากรอยละ 86.67 เนื่องจากมีการรณรงค ของกลุมที่ตองการให กฟผ.จาย
คาทดแทนเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น การอยูรวมกันในสังคมมีความใกลเคียงกับกับ
สังคมเมืองมากขึ้น และไมปรากฏอัตราการยายออก 
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ในดานการประเมินประสิทธิผลในการแกไขปญหาและพัฒนาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับ
คุณภาพชีวิตประชากรที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ ไพทูรยและคณะ(2545) สรุปไดวาประสบ
ผลสําเร็จอยางดียิ่ง เพราะการพัฒนาดังกลาวไดสงผลตอทุกครัวเรือนในชุมชน ทําใหมีรายไดที่สูง
กวาเดิม มีบานอาศัยที่มั่นคง มีการใชสวมอยางถูกหลักสุขาภิบาลและมีระบบน้ําสะอาดบริโภคอยาง
เพียงพอมากกวาเดิม โดยท่ีไพทูรยและคณะไดนําไปเปรียบกับขอมูล จปฐ.และพบวาผลการ
เปรียบเทียบเกณฑเปาหมายป 2544 ของบานเขายายเที่ยงเหนือผานเกณฑมากกวาของตําบลคลอง
ไผ มากกวาอําเภอสี่คิ้ว และมากกวาจังหวัดนครราชสีมา เปนผลมาจาก กฟผ.มีแผนงานที่ดี มีความ
พยายามและตั้งใจจริงในอันที่จะแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชากรที่ไดรับ
ผลกระทบ 

และมีงานวิจัยของ ฉัตรชัย โชติษฐยางกูร ( 2548 ) ซ่ึงเปนคณะชวยทํางานเพื่อศึกษา
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นกับประชาชนจากการดําเนินงานของโครงการ การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) จัดสรรงบประมาณในการศึกษา วัตถุประสงคในการศึกษา แบงออกเปน 2 
ระยะ คือ1) ระยะแรก  1) ศึกษาสภาพการทํางานระเบิดของอางเก็บน้ํา วัสดุ อุปกรณ ที่ใชงาน 
ลักษณะและชนิดหินที่ถูกระเบิดกลายเปนฝุน และเศษหิน 2) ศึกษาผลการติดตามตรวจวัด ตัวบงชี้
ทางสิ่งแวดลอมตางๆ และมาตรการแกไขปองกันที่ดําเนินการไปแลวและกําลังดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน 3) ตรวจรายงานความเสียหายตอส่ิงแวดลอมเบื้องตน ที่ยังพบเห็นไดในปจจุบัน ระยะที่
สอง ทําการสํารวจ สภาพสิ่งแวดลอมในปจจุบัน โดยการเก็บตัวอยางดิน น้ํา พืชพรรณ เพื่อนํามา
วิเคราะหหาสารตกคาง เนื่องจากการระเบิดเพื่อหาสาเหตุของปญหาตามที่ประชาชนไดรองเรยีน ผล
การศึกษาพบวาขอมูลดานสุขภาพกอนกอสรางโครงการในรายงาน EIA ของมหาวิทยาลัยขอนแกน
มีการระบุวาประชาชนในพื้นที่ศึกษามีปญหาการเจ็บปวยจากอุบัติเหตุในการประกอบอาชีพ และ
จากเชื้อปาราสิต ภายหลังการกอสราง หัวหนาสถานีอนามัยคลองไผ อ.สีคิ้ว และโรงพยาบาลสีคิ้ว 
ไดทําการตรวจสุขภาพประชาชน พบวาสวนใหญมีความผิดปกติทางผิวหนังและระบบทางเดิน
หายใจ โดย  ฉัตรชัยและคณะ(2548) ไดสรุปวานาจะเปนผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนจากการ
กอสรางอางเก็บน้ําตอนบน เพราะจากการศึกษาเบื้องตนทั้งจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากบุคคล
ตางๆ ที่เกี่ยวของและผลจากการวิเคราะหจากการเก็บตัวอยางน้ํา ดิน ตะกอนดิน และพืชพรรณ
ตางๆ ของทั้ง 2 หมูบานเพราะการขุดอางเก็บน้ํา โดยการระเบิด 3.156 ลานลูกบาศกเมตร ตองใช
ระเบิด Enfo และ Emulite ถึง 1,420 ตัน ในระยะเวลา 2 ป 7 เดือน ของการกอสราง ทําใหมีฝุนหิน 
ทราย กระจาย และมีหลักฐานวาลมไดพัดพาฝุนและกลิ่นเขาหมูบานจริง จนอาจเปนสาเหตุของ
ความผิดปกติทางผิวหนังและระบบทางเดินหายใจของชาวบานทั้ง 2  หมูบาน อ.ฉัตรชัย และคณะ 
นํามาวิเคราะหในหองปฏิบัติการเพื่อหาระดับความเขมขนของธาตุตางๆ ในตัวอยางเหลานี้ไดผล
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สรุปวา ไดตรวจพบปริมาณ Silica ในน้ําคอนขางสูง จากตัวอยางแหลงน้ําตางๆ ของหมูบานทั้ง 2 
แหง โดย อ.ฉัตรชัยและคณะไดมองวามีความเปนไปไดที่ Silica มาจากฝุนดิน หรือหินในอากาศ 
หรือที่ตกคางตามผิวดินถูกน้ําฝนชะลางใหไหลมารวมกันตามแหลงน้ํา ทั้งฝุนดินและหินเหลานี้เปน
ผลมาจากการกอสรางอางเก็บน้ํา อีกทั้งจากการศึกษาครั้งนี้ไดตรวจพบปริมาณแคดเมียมและปรอท
ในดินและดินตะกอนใตอางเก็บน้ํา (เฉพาะแคดเมียม) ที่สูงกวาระดับเกณฑพื้นฐานสําหรับโลหะ
หนักในดินของประเทศไทย และพบวามีปริมาณสะสมในตัวอยางพืชพรรณ เชน ตนผกากรองสูง 
โดยที่ อ.ฉัตรชัยและคณะ ไมสามารถสรุปไดชัดเจนวาโลหะหนักนี้อาจเกิดจากสภาพธรณีสัณฐาน
ของพื้นที่ที่เปนที่อยูเดิม หรืออาจเกิดจากฝุนดินและหินที่เปนผลมาจากการระเบิดหินใตดินขึน้มาทาํ
อางเก็บน้ํา หรือสารที่ตกคางหลังจากการเกิดปฏิกิริยาของวัตถุระเบิดสวนตางๆ และคณะผูศึกษาได
ตั้งขอสังเกตวาถึงแมปริมาณแคดเมียมและปรอทยังไมมีอยูในระดับที่เปนอันตรายตอการดํารงชีวิต
แตอยูในสภาพแวดลอมแบบนี้ควรมีการระมัดระวังและไดเสนอแนะประเด็นการตรวจสุขภาพและ
ติดตามปญหาการเจ็บปวยของประชาชนทั้ง 2 หมูบานที่ไดรับผลกระทบควรดําเนินการตอไป 
เพราะขอมูลจากการบอกเลาของชาวบานและจากการตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของพบวาชาวบานมี
ปญหาโรคระบบทางเดินหายใจ ซ่ึงอาจเปนอาการที่ปอดของโรค Silicosis และอาจทําใหพัฒนาเปน
มะเร็งในปอดตอไป 

 จากการตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของพบวาดานสุขภาพ พบวากอนดําเนินงานของ
โครงการ ชาวบานเปนโรคเกี่ยวกับทางเดินอาหาร โรคพยาธิใบไมตับ มาเลเรีย ไขเลือดออก และ
โรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจและหลังกอสรางโครงการมีงานวิจัยช้ินเดียวที่ใหความสําคัญกับขอมูล
การใชวัตถุระเบิดและผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นซึ่งผลจากการศึกษาทําใหเห็นวาการ
กอสรางโครงการนาจะทําใหทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของชาวบานและสิ่งแวดลอมในพื้นที่
ใกลเคียงการกอสราง 

 
2.งานวิจัยท่ีเก่ียวของทางดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
เดชรัตน สุขกําเนิด และคณะ (2544) ทําการศึกษาการกําหนดขอบเขตและแนวทางการ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จากโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาการ
พัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง ผลการศึกษาพบวาโครงการพัฒนา
พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันตกไดทําใหเกิดผลกระทบทางสุขภาพทางกาย คือ จากมลพิษทางอากาศ  
จากการศึกษาวิจัยตางๆ ของหนวยงานตางๆ พบวา ในชวงป 2540-2543 ประชาชนและนักเรียนใน
ตําบลมาบตาพุด ซ่ึงไดรับมลพิษทางอากาศมีอาการเจ็บปวยมากกวากลุมเปรียบเทียบ (ซ่ึงอยูใน
พื้นที่หางไกลออกไป) ประมาณ 2-3 เทา ในอาการตางๆ ดังตอไปนี้คือ คอแหง แสบคอ หายใจ
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ลําบาก แนนหนาอก ซ่ึงเปนอาการของระบบทางเดินหายใจ อาการปวดศีรษะ เวียนศีรษะ คล่ืนไส 
ซ่ึงอาการของระบบประสาทสวนกลาง นอกจากนี้ ยังมีอาการแสบตา น้ําตาไหล และอาการเพลีย 
ไมมีแรง  นอกจากนี้ ผลการศึกษาวิจัยถึงภาพรวมเบื้องตนของสุขภาพประชาชนในจังหวัด
ระยอง  ยังพบวา กลุมโรคทางสุขภาพกาย มีแนวโนมนาเปนหวงมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมโรคระบบ
ประสาทและอวัยวะสัมผัส กลุมโรคระบบหายใจ กลุมโรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง  กลุม
ภาวะการตั้งครรภ การคลอด และระยะหลังคลอด โรคระบบกลามเนื้อและโครงรางยึดเสริม 
เนื่องจากการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนมอัตราผูปวยนอกของกลุมโรคเหลานี้พบวา  ในชวงแรก (ป 
พ.ศ. 2527-2531) อัตราผูปวยนอกของจังหวัดระยองมีอัตราต่ํากวาภาคกลาง   แตในชวงหลัง (ชวงป 
พ.ศ. 2537- 2541) กลับมีแนวโนมเพิ่มขึ้นรวดเร็วมาก  และเพิ่มสูงกวาอัตราผูปวยโดยเฉลี่ยของภาค
กลางและทั้งประเทศ  
 สําหรับกลุมโรคทางสุขภาพจิต  เปนกลุมโรคที่พบแนวโนมเพิ่มขึ้นไดชัดเจน โดยพิจารณา
จากกลุมโรคภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม  และกลุมโรคทางอุบัติเหตุ การถูกพิษ และการ
ทําราย  ซ่ึงเห็นไดชัดจากอัตราผูปวยนอกของกลุมโรคภาวะแปรปรวนทางจิต  เพราะเดิมทีอัตรา
ผูปวยนอกในกลุมโรคนี้ของจังหวดัระยองต่ํากวาอัตราผูปวยนอกของภาคกลาง  แตตอมาอัตรา
ผูปวยนอกของจังหวดัระยองมีแนวโนมเพิม่ขึ้น และมีอัตราสูงกวาอัตราผูปวยนอกของภาคกลาง
และทั้งประเทศตั้งแตชวงหลังป พ.ศ.2531 และยิง่เพิ่มสูงขึ้นมากในชวงหลังวกิฤตเศรษฐกจิ 
นอกจากนี้ จงัหวัดระยองมอัีตราการฆาตัวตายโดยการใชพิษสูงที่สุดในประเทศไทย ซ่ึงเปนการ
แสดงใหเห็นถึงความบกพรองของสุขภาวะทางสังคมและทางจิตวิญญาณไดระดับหนึง่ดวยเชนกนั 

เดชรัตน สุขกําเนิดและคณะ ( 2545 ) ทําการสังเคราะหเอกสารเกี่ยวกับพลังงาน สุขภาพ 
พลังประชาชน โดยแบงผลกระทบทางดานสุขภาพจากการใชพลังงานออกเปน 3 ดาน คือ 1) ระบบ
ยอยการใชหรือการบริโภคพลังงาน 2) ระบบยอยการจัดสงพลังงาน 3) ระบบยอยการผลิตและการ
เปลี่ยนรูปพลังงาน โดยมีรายละเอียด 

1) ผลกระทบทางสุขภาพจากการใชพลังงานทําใหเกิดผลกระทบทางสุขภาพ  ทั้งทางดาน
บวกและดานลบ โดยแยกดานบวก ออกเปน 3 ดาน คือ 1) การมีพลังงานที่พอเพียงในการดํารงชีวิต 
คือ ใหความอบอุนแกรางกาย การปรุงอาหาร การใหแสงสวาง การรับรูขาวสาร และการเดินทาง
ขนสง  2) การอํานวยความสะดวกในการผลิตและการบริโภค  เชน มีเพลงฟง มีการควบคุมอุณหภูมิ 
จะทําใหบรรยากาศรอบตัวสะดวกสบายมากขึ้น 3) การกระตุนใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทําให
เกิดเทคโนโลยีสมัยใหมและพลังงานตางๆ ทําใหการทํางานหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษย
สามารถดําเนินการไดเร็วขึ้นและสามารถขนสงสินคาหรือใหบริการไดไกลและเร็วข้ึน 

ดานลบจากการใชพลังงาน แยกเปน 3 ดาน คือ  



 24 

1) ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนรูป
พลังงานในขั้นตอนการบริโภคพลังงาน เชน การเกิดมลภาวะทางอากาศ  การเกิดมลภาวะทางเสียง 
เปนการใชพลังงานเพื่อกิจกรรมการผลิตและการบริโภค การเกิดความรอน และการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศในพื้นที่เฉพาะ เชน การเกิดภาวะโดนความรอนในเขตเมืองใหญ ซ่ึงเกิดจากความรอน
และการออกแบบเมืองที่มีตนไมนอย และการถายเทอากาศไมสะดวก ทําใหเกิดโรคที่ตามมากับ
ความรอน รวมถึงความเครียดในจิตใจ 

2)  การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตที่ยึดติดกับความสะดวกสบาย และการแยกขาดจากธรรมชาติ ทํา
ใหขาดความสงบสุขทางจิตใจ 

1) การบริโภคพลังงานมากขึ้น โดยเฉพาะการบริโภคที่เกินความจําเปนกลายเปน
ตัวเรงหรือตัวกระตุนใหเกิดผลกระทบทางสุขภาพจากระบบยอยการผลิตและระบบยอยทางสุขภาพ 
 

2) ผลกระทบทางสุขภาพในการจัดสงพลังงาน แบงออกเปน 2 ดาน คือ  
 1) ดานบวก คือ การจัดหาพลังงานที่พอเพียงสําหรับพื้นที่ทีขาดแคลนแหลง

พลังงาน อาจชวยใหประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ขาดแคลนมีพลังงานใชไดอยางเพียงพอตอการ
ดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุข การสรางงานและรายไดในกิจกรรมการจัดสงพลังงาน เชน ทางเรือ ทาง
ทอ ทําใหตองมีการลงทุน การปฏิบัติการและการบํารุงรักษา สามารถกอใหเกิดการจางงานและ
รายได 

 2) ดานลบ ทําใหเกิดการรบกวนธรรมชาติหรือวิถีชีวิตของชุมชน เชน การจัดสราง
สายสงไฟฟาแรงสูง การวางทอกาซธรรมชาติ ซ่ึงมีผลกระทบตอพื้นที่ปาที่มีความสมบูรณตอ
ทัศนียภาพและการใชประโยชนของชุมชน หรืออาจทําใหเกิดอุบัติเหตุและผลกระทบทางสุขภาพ
โดยตรงในรูปแบบอื่นๆ เชน  อุบัติเหตุในการขนสงน้ํามันทั้งทางทะเลและทางบกซึ่งการจัดสง
พลังงานทําใหเกิดความไมเทาเทียมภายในสังคม รวมทั้งความไมโปรงใสและความไมวางใจในการ
ดําเนินการ  เชน บางโครงการจะมีกลุมผูไดรับผลประโยชนนอยแตสงผลกระทบในดานตางๆ ตอ
อีกกลุมหนึ่ง ซ่ึงอาจจะนําไปสูความขัดแยงและความรุนแรงในการดําเนินโครงการ 

 
3)  ผลกระทบทางสุขภาพจากการผลิตและการเปลี่ยนรูปพลังงาน 
 1) ดานบวก  ทําใหเกิดการจางงานและเพิ่มรายได ทําใหประชาชนในพื้นที่ขาด

แคลนสามารถเขาถึงและใชพลังงานไดสะดวกและพอเพียงขึ้น และการเปลี่ยนรูปพลังงานโดยการ
ประยุกตกระบวนการทางธรรมชาติถือเปนสวนหนึ่งของการขจัดของเสียปญหาสิ่งแวดลอม เชน 
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การใชพลังงานชีวภาพ หรือ พลังงานชีวมวลชน สามารถลดปริมาณของเนาเสียทางชีวภาพ กล่ิน
เหม็น และน้ําเสียใหนอยลงได นอกจากนี้ยังใหผลพลอยได คือ ปุยคอก  

 2) ดานลบ ส่ิงแวดลอมเปนพิษ เนื่องมาจากกระบวนการผลิตหรือการเปลี่ยนรูป
พลังงาน เชน ผลกระทบทางสุขภาพจากการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดในการผลิตไฟฟาของ
โรงงานไฟฟาลิกไนตแมเมาะ หรือการปนเปอนของสารปรอทในสัตวน้ํารอบแทนขุดเจาะกาซ
ธรรมชาติ  และสงผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติในการดําเนินชีวิตของครัวเรือน เชน กรณี
การสรางโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล ทําใหฐานทรัพยากรประมงของชุมชนริมน้ํามูนลดลงอยาง
มาก จนทําใหรายไดการจางงานและความมั่นคงทางดานอาหารลดลง จนไมสามารถดําเนินชีวิตได
อยางปกติสุข บางครั้งทําใหเกิดความขัดแยงตั้งแตกอนที่จะดําเนินโครงการจนกระทั้งกอสรางเสร็จ 
ซ่ึงจะสงผลตอสุขภาพจิต สังคม และทางจิตวิญญาณ 

โดยที่เดชรัตนมองวาผลกระทบที่เกิดขึ้นสามารถเกิดได 4 ระดับ คือ ผลกระทบตอสุขภาพ
กาย ผลกระทบตอสุขภาพจิต ผลกระทบตอสุขภาพทางสังคม และผลกระทบตอสุขภาพทางจิต
วิญญาณและผลกระทบที่เกิดขึ้นสามารถแบงออกเปน 4 ระดับ คือ 1) ผลกระทบระดับปจเจก เชน 
อัตราการเจ็บปวยดวยโรคทางเดินระบบหายใจที่เพิ่มขึ้นจากการผลิตไฟฟาที่โรงไฟฟาลิกไนตแม
เมาะ 2) ผลกระทบระดับครอบครัว เชน การอพยพโยกยายครัวเรือนออกจากพื้นที่อยูและที่ทํากิน
เดิม  3) ผลกระทบระดับชุมชน เชน เกิดความขัดแยงภายในชุมชนจากโครงการกอสรางโรงไฟฟา
ถานหินบอนอกและบานกรูด 4) ผลกระทบระดับสาธารณะ เชน ความวิตกกังวลจากการเกิดมลพิษ
ทางอากาศอันเนื่องมาจากโรงไฟฟาถานหิน  

พงศเทพ วิวรรธนะเดช และคณะ (2545) ศึกษาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจาก
อาคารสูงในเมืองเชียงใหม   ในการศึกษาครั้งนี้แบงเปน 3 กลุมคือ ประชาชนทั่วไป จํานวน 
1,748 คน คิดเปน ( รอยละ 63.7 ) กลุมที่อาศัยอยูรอบอาคารสูง จํานวน 755 คน (รอยละ 27.5) และ
กลุมที่ทํางานหรืออาศัยอยูในอาคารสูง จํานวน 241 คน (รอยละ 8.8) กลุมตัวอยางทัง้หมดสวนมาก
เปนหญิง จํานวน 1,453 คน (รอยละ 53.0) มีอายุระหวาง 20–24 ป จํานวน 493 คน (รอยละ 18.0)  
ไดทําการประเมินผลกระทบใน 4 มิติไดแก สุขภาพทางกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ โดยพจิารณา
ทั้งดานบวกและลบ ผลการศึกษาพบวา 

ดานสุขภาพกาย ผูอาศัยอยูรอบอาคารสูงและประชาชนทั่วไปมีโอกาสที่จะเจ็บปวยใน 3 
กลุมโรคมากกวาผูที่อาศัยอยูในอาคาร เมื่อทําการประเมนิผลกระทบในดานบวกทีว่า “อาคารสูงทํา
ใหไดรับอากาศบริสุทธิ์ ซ่ึงเปนผลดีตอสุขภาพ” ปรากฏวาสวนใหญรอยละ 56.0 ไมเห็นดวย และ
เมื่อพิจารณาจาํแนกตามลักษณะของกลุมตัวอยาง (ไดแก ประชาชนทั่วไป อยูรอบอาคารและอยูใน
อาคาร) พบวา ในทางตรงขามกลุมที่อยูในอาคารมีสัดสวนเห็นดวยสูงกวาอีก 2 กลุมที่เหลือ  
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ดานสุขภาพจติ 
 สวนใหญของกลุมตัวอยางเห็นดวยกับตัวช้ีวัดทั้ง 8 ตัว (รอยละ 53.9– 86.0) โดยตัวช้ีวัดที่
กลุมตัวอยางเห็นดวยมากทีสุ่ดคือ “อาคารสูงทําใหรูสึกหงุดหงดิจากเหตุรําคาญจากสิ่งแวดลอม เชน 
ขยะ เสียง อากาศ น้ําในระหวางและหลังการกอสราง” (รอยละ 86.0) และตัวช้ีวัดที่กลุมตัวอยางเหน็
ดวยนอยที่สุด คือ “อาคารสูงทําใหมองเหน็ทิวทัศนไดดขีึ้น” (รอยละ 53.9) ซ่ึงเมื่อพิจารณาจําแนก
ตามประเภทของกลุมตัวอยาง พบวา กลุมประชาชนทั่วไปและกลุมที่อาศัยอยูรอบอาคารสูงมี
แนวโนมเหน็ดวยกับผลกระทบเชิงลบมากกวากลุมที่อาศยัอยูในอาคารทุกตัวช้ีวัด เชน “ความกังวล
ใจวาอาคารสูงอาจไมมีระบบปองกันอัคคีภยัที่ดีพอ” “ความรูสึกหงุดหงิด เพราะอาคารสูงทําให
อากาศในเมืองรอนขึ้น” “การสูญเสียความเปนสวนตวัเมือ่มีอาคารสูงอยูใกลๆ” ในทางตรงขามเมื่อ
ทําการประเมนิผลกระทบในดานบวก ไดแก “อาคารสูงทําใหมองเห็นทวิทัศนไดดีขึ้น” และ 
“อาคารสูง (เชน ศูนยการคา) ชวยลดระยะเวลาการเดินทางระหวางสถานที่ลง” กลุมที่อยูในอาคารมี
สัดสวนเหน็ดวยสูงกวาอีก 2 กลุมที่เหลือ แสดงใหเห็นวาการมีอาคารสูงไดกอใหเกดิผลกระทบดาน
จิตใจแกชาวเชยีงใหม 

สุขภาพสังคม 
 สวนใหญของกลุมตัวอยางเห็นดวยกับตัวช้ีวัดเชิงลบทั้ง 7 ตัว (รอยละ 48.1–70.1) โดย
ตัวช้ีวดัที่กลุมตัวอยางเห็นดวยมากที่สุดคอื “ความสัมพันธระหวางกันของผูที่อยูในอาคารสูงลด
นอยลง” (รอยละ 70.1) และตัวช้ีวดัที่กลุมตัวอยางเห็นดวยนอยที่สุดคอื “อาคารสูงทําใหเกิดการแบง
ชนชั้นทางสังคม” (รอยละ 48.1) สําหรับตัวช้ีวดัในเชิงบวก (“การอยูรวมกันในอาคารสูงทําใหรูสึก
อบอุน ปลอดภัย”) กลุมตัวอยางสวนมากไมเห็นดวย (รอยละ 69.5) ซ่ึงเมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทของกลุมตัวอยาง พบวา กลุมประชาชนทั่วไปและกลุมที่อาศัยอยูรอบอาคารสูงเห็นดวยกับ
ผลกระทบเชิงลบมากกวากลุมที่อาศัยอยูในอาคารทุกตัวช้ีวัด ในทางตรงขามในดานผลกระทบเชิง
บวก กลุมที่อยูในอาคารมีสัดสวนเห็นดวยสูงกวาอกี 2 กลุมที่เหลือ โดยสรุปจะเห็นไดวาการมี
อาคารสูงนอกจากจะกอใหเกิดผลกระทบดานลบตอสุขภาพดานสังคมแลวยังไมกอใหเกิด
ผลกระทบทางดานบวกอีกดวย 

สุขภาพจิตวิญญาณ 
 สวนใหญของกลุมตัวอยางเห็นดวยกับตัวช้ีวัดเชิงลบทั้งหมด (รอยละ 69.8–78.8) โดย
ตัวช้ีวดัที่กลุมตัวอยางเห็นดวยมากที่สุดคอื “ทานสูญเสียคุณคาทางจิตใจ เพราะความเปนเมอืง
ประวัติศาสตรของเมืองลานนาถูกทําลาย” (รอยละ 78.8) และตวัช้ีวัดที่กลุมตวัอยางเหน็ดวยนอย
ที่สุดคือ “การไดใชประโยชนของที่ดินในเชิงนันทนาการ (สวนสุขภาพ สถานที่ออกกําลังกาย 
สวนสาธารณะ ฯลฯ) ลดนอยลง” (รอยละ 69.8) และเมื่อพิจารณาจําแนกตามประเภทของกลุม
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ตัวอยาง พบวา กลุมประชาชนทั่วไปและกลุมที่อาศัยอยูรอบอาคารสูงเห็นดวยกับผลกระทบเชิงลบ
มากกวากลุมทีอ่าศัยอยูในอาคารทุกตัวช้ีวดั แสดงใหเห็นอกีครั้งหนึ่งวาอาคารสูงไดกอใหเกดิ
ผลกระทบดานลบตอจิตวิญญาณของชาวเชียงใหม  

จากผลการศึกษาในแตละมติิของสุขภาพพบวาในดานสุขภาพกายผูที่อยูรอบอาคาร และ
ประชาชนทั่วไปมีปญหาดานสุขภาพตางๆ สูงกวาผูที่อยูในอาคาร แสดงใหเหน็วาปญหาสุขภาพ
กายเหลานี้อาจจะมีสาเหตุทางออมจากอาคารสงู เชน ปรากฏการณโดมความรอนในเขตเมืองซึ่ง
กอใหเกิดสารมลพิษทางอากาศหลายชนดิที่เปนอันตรายตอระบบทางเดินหายใจ นอกจากนี้ภาวะ
ความดันโลหติสูงและโรคหัวใจอาจเปนผลมาจากความเครียดอันเนื่องจากปญหาสุขภาพจิต และ
สังคม ในดานการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจิต สังคม และจติวิญญาณ พบวา ผูที่อยูรอบอาคาร
และประชาชนทั่วไปมีปญหาดานสุขภาพตางๆ สูงกวาผูที่อยูในอาคาร เชนเดียวกนั การวิเคราะห
ผลกระทบแยกตามปจจยัตางๆ พบวากลุมที่มีอายมุากและอาศยัอยูในเมืองเชียงใหมมานานมี
แนวโนมที่จะไดรับผลกระทบดานสุขภาพมากกวา  

ลําดวน   ศรีศักดาและคณะ (2546) ทําการศึกษากระบวนการการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ กรณีศึกษาการพัฒนาเมืองและการขนสงเมืองเชียงใหม – ระยะที่ 1 ผลการศึกษาพบวา
ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบายหรือวิธีปฏิบัติการขนสงเมือง
เชียงใหม สามารถสรุปไดดังนี้ ผลกระทบที่เปนไปไดจากการจราจรและการขนสงในเมืองเชียงใหม 
มีทั้งผลกระทบทางบวกและทางลบ  ผลกระทบอาจแบงเปน 4 มิติ คือสุขภาพทางกาย สุขภาพทาง
จิต สุขภาพทางสังคม และสุขภาพทางจิตวิญญาณ   อยางไรก็ตามมิติทั้ง 4 ของสุขภาพเชื่อมโยงซึ่ง
กันและกันผลกระทบทางสุขภาพที่ควรประเมิน ไดแก สุขภาพทางกาย ไดแก  ความงายในการ
เขาถึงกิจกรรมตาง ๆ เชน ไปทํางาน ไปเรียนหนังสือ บริการ        สาธารณสุข สถานที่พักผอนและ
ลานกีฬา  อุบัติเหตุจราจร  คุณภาพอากาศและระดับเสียงดัง จํานวนการสัญจรที่สงเสริมสุขภาพ 
(การเดิน  การใชจักรยาน)  โรคที่เกี่ยวของกับการจราจร ไดแก โรคระบบทางเดินหายใจ มะเร็งปอด                            
สุขภาพทางจิต  ความเครียดที่เพิ่มขึ้นจากการใชรถใชถนน  ความกังวล  หงุดหงิดจากรถติด 
ความรูสึกไมปลอดภัยในการเดิน ใชจักรยาน หรือขณะขับขี่ยานพาหนะ   สุขภาพทางสังคม  
เครือขายและการปฏิสัมพันธในสังคม   การตัดขาดชุมชนโดยทางหลวงและการจราจร  วิธีดําเนิน
ชีวิตและอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป  สุขภาพทางจิตวิญญาณ  ความเอื้ออาทร การใหอภัย การเห็นอก
เห็นใจผูที่ออนแอกวา  ความอดทน ระเบียบวินัยจราจร  ความเห็นแกตัวระหวางการสัญจร 

สดใส สรางโศรก และคณะ (2546) ทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมลู  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบทางสุขภาพของชุมชนริมฝง
แมน้ํามูนทีไ่ดรับผลกระทบจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมลู เพื่อนํามาวิเคราะหและ
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ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยคัดเลือกชุมชนริมน้าํ 4 หมูบาน เปนพื้นที่ตวัแทนในการศึกษา 
โดยมีเกณฑในการคัดเลือกดังนี ้ 1.คัดเลือกจากที่ตั้งของชุมชน คือ ชุมชนทายเขื่อน ชุมชนหัวงาน 
และชุมชนเหนืออางเก็บน้ํา 2.คัดเลือกจากลักษณะของผลกระทบทบคือ ชุมชนที่สูญเสียอาชีพ
ประมงอยางเดยีว ชุมชนที่ถูกอพยพโยกยาย สูญเสียที่ทํากิน และสูญเสียอาชีพประมง  โดยการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล จะเริ่มดําเนินงานตั้งแต 
เดือนกนัยายน 2544 - เดือนกุมภาพนัธ 2545 เปนการประเมินโดยภาคประชาชน จึงเปดโอกาสใหผู
มีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมตั้งแต การคนหาผูเกีย่วของกับการประเมินสุขภาพ เพื่อรวมกันในการ
ตัดสิน กําหนดวิธีการประเมิน และวัตถุประสงครวมกนั รวมทั้งการคนหาตวัช้ีวดัที่แสดงผลกระทบ
ทางสุขภาพ และการสรางตวัช้ีวดัภาคประชาชน เพื่อทําใหเขาใจ คําวา สุขภาพตามความหมายของ
ชาวบาน ที่ไดมองเรื่องสุขภาพอยางเชื่อมโยงความสัมพันธกันทั้งเรื่องกาย จิตใจ และสภาวะแวดลอม
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิง่แวดลอม สวนการเก็บขอมลูเปนการเก็บขอมูลทั้งในเชงิ
ปริมาณและคณุภาพ  โดยกระบวนการแบบมีสวนรวม โดยจดัเวทใีนลักษณะตางๆ การสังเกตแบบ
มีสวนรวมและไมมีสวนรวม การสัมภาษณเจาะลึก การเก็บแบบสอบถามดานเศรษฐกจิ  การจัดเวที
ตรวจสอบขอมูล ผลการศึกษารวมกับชุมชนและผูเกีย่วของทั้งหมด (ระดับชุมชนและระดับจังหวดั) 
แลวจึงนาํขอมลูที่ไดมาจดัระเบียบขอมูลตามหมวดหมู เรียบเรียงเพื่อหาความสัมพันธเพื่อใหเห็น
ภาพรวมของชมุชน ผลจากการศึกษาพบวา 
  1.สุขภาพและปจจัยกําหนดสุขภาพ  สุขภาพดีตามความหมายของชาวบานในชุมชนริมฝง
แมน้ํามูน ที่ทําการศึกษาหมายถึง การมีชีวิตอยูอยางมีความสุข นอกจากนั้นจากการศึกษายังพบวา
ปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญตามความหมายของชาวบานมีดังนี ้
 ก.ความมั่นคงดานทรัพยากรธรรมชาติมีองคประกอบคือ แมน้ําทีใสสะอาด ที่ดิน ปาไม
อุดมสมบูรณ เกาะแกงไมอุดตัน มีปลาหลากชนิดหมุนเวยีนขึ้นลงตามฤดูกาล มีพืชผักสมุนไพรตาม
ธรรมชาติหลายชนิด  
 ข.ความมั่นคงทางอาหารมีองคประกอบ คือ มีอาหารที่หลายหลาย หาไดตามธรรมชาติ 
สะอาดปลอดภัย มีคุณภาพ และเพยีงพอตอการบริโภค 
 ค.ความมั่นคงทางเศรษฐกิจมีองคประกอบ คือ รายไดเพยีงพอกับรายจาย ไมมีหนี้สิน 
สามารถเก็บออมไวใชยามจาํเปน โดยไมตองอพยพไปทาํงานตางถิ่น 
 ง.ความมั่นคงทางสภาพแวดลอมมีองคประกอบ คือ ชุมชนมีความปลอดภัย ไดอยูบาน
ใกลเคียงกัน มีกิจกรรมรวมกนั ใกลวดัใกลแหลงทํามาหากิน 
 จ.ความมั่นคงทางความสัมพนัธของครอบครัวและชุมชน มีองคประกอบ คือ การอยู
รวมกัน ใชเวลารวมกัน มีความพันธอันดีตอกันทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน 
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 2.การเปล่ียนแปลงของปจจยักําหนดสุขภาพ โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล 
สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของปจจยักําหนดสุขภาพที่สําคัญตามความหมายของชาวบาน 
จากการศึกษาพบวากอนการสรางเขื่อนปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญของชาวบานอยูในภาวะที่ด ี
ชาวบานจึงมีชีวิตอยูอยางมีความสุข แตการสรางเขื่อนปากมูล สงผลกระทบทําใหปจจยักําหนด
สุขภาพที่สําคัญสุขภาพของชาวบานเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว  เร่ิมจากการเสือ่มโทรมลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดลอมเปนผลใหชาวบานสูญเสียความมั่นคงทางอาหาร ความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ รวมถึงความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน สุขภาพของชาวบานจึงทรุดโทรม
ลงไปดวย แตเมื่อมีการทดลองเปดประตนู้ําเขื่อนปากมลูปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญของชาวบาน
ฟนตัวกลับคืนมาอยางรวดเร็วในทกุดาน แมวาจะไมดีเทากอนการสรางเขื่อน แตเพียงพอที่ทําให
สุขภาพตามความหมายของชาวบานโดยภาพรวมแลวดีขึน้กวาในชวงทีเ่ขื่อนปดประตนู้ํา      
 สดใสและคณะ (2546)ไดนําขอมูลมาเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงของปจจัยกาํหนด
สุขภาพที่สําคัญของชาวบานในชวงกอนการสรางเขื่อน ชวงหลังการสรางเขื่อนและชวงทดลองเปด
ประตูน้ําไดดังนี้ 
 ก.ความมั่นคงดานทรัพยากร พบวากอนการสรางเขื่อนปากมูล  ทรัพยากรแมน้ํามูนมีความ
อุดมสมบูรณ  ที่ดินริมฝงแมน้ําเปนที่ดนิที่อุดมสมบูรณเหมาะสมกบัการทําการเกษตร และอุดมไป
ดวยพืชผักสมนุไพร แมน้ํามูลใสสะอาด มีแกงหินธรรมชาติทําหนาที่ฟอกน้ําใหใสสะอาดและยงั
เปนแหลงอาหารแหลงหลบภัยและแหลงวางไขของปลา ทําใหพบปลาธรรมชาติถึง 230 ชนิด
บริเวณปากมนูแตหลังจากการสรางเขื่อนปากมูลที่ดินอนัอุดมสมบูรณ เกาะแกงธรรมชาติ ปาทาม
และพืชผักสมนุไพรถูกน้ําทวมเสียหาย แมน้ําเนาเสีย ชนดิปลาลดจํานวนลงเหลือเพียง 96 ชนิด เมื่อ
มีการทดลองเปดประตูระบายน้ําที่ดนิริมน้าํกลับคืนมาใหชาวบานใชประโยชน  แกงหนิธรรมชาติ
เร่ิมฟนคืนสูสภาพเดิมแมวาจะมีตะกอนอดุตัน แตก็เร่ิมลดลงเมื่อเวลาผานไป ปาทามและพืชผัก
สมุนไพร ที่สูญเสียไปเพราะถูกน้ําทวม เร่ิมเกิดขึ้นใหมแตยังมีขนาดเล็กแมน้ําคืนสูความใสสะอาด
พบพันธุปลาถึง 152 ชนิด 
 ข.ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงทางอาหาร มีองคประกอบคือ 1)ความหลากหลายของ
ชนิดอาหารทีบ่ริโภคในแตละวัน 2 )คุณภาพของอาหาร คุณคาและความปลอดภยั 3 ) ความพอเพียง
ตอการบริโภคและแบงปนญาติพี่นอง เพื่อนพองโดยชวงกอนการสรางเขื่อนปากมูล ชาวบานอาศยั
แหลงอาหารตามธรรมชาติ ทําใหมีอาหารหลากหลายตามฤดูกาล เชน ปลา เห็ด หนอไม พืชผัก
สมุนไพร เปนตน เพยีงพอตอการบริโภคในครัวเรือน สามารถหาไดงายไมเสียคาใชจายและมีความ
เสี่ยงตอสารเคมีและสารพิษตกคางนอย หลังจากสรางเขื่อนปากมูลแหลงอาหารตามธรรมชาติของ
ชาวบานสูญเสียไปตองพึ่งพาอาหารจากตลาด ความพอเพียงของอาหารจึงขึ้นอยูกับฐานะทาง
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เศรษฐกิจของแตละครอบครัว และเนื่องจากเปนอาหารที่ผลิตจากภายนอกจึงไมมีความมั่นใจในการ
บริโภคแตเมื่อทดลองเปดประตูระบายน้ําชาวบานสามารถหาอาหารธรรมชาติไดมากกวาชวงปด
เขื่อน สามารถบริโภคไดอยางพอเพียงแมวาอาหารจะไมหลากหลายเทากอนการสรางเขื่อน ลดการ
พึ่งพาจากอาหารภายนอกและความเสีย่งในการบริโภคลดลง 
 ค.ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
  จากการศึกษาดานเศรษฐกิจของครัวเรือนเกษตรกรทั้ง 4 ชุมชนพบวา กอนการ
สรางเขื่อนรายไดจากการประมงเปนรายไดหลัก โดยรายไดที่เปนเงินสดจากการประมงเฉลี่ย
ครอบครัวละ 89,513 บาท หลังจากการสรางเขื่อนอาชีพประมงยังคงเปนรายไดหลัด แตรายไดที่
เปนเงินสดลดเหลือเพียงครอบครัวละ  22,612 บาท สวนรายไดจากแหลงอื่นมีสัดสวนเพิ่มขึน้ แต
หลังจากการทดลองเปดประตูน้ําพบวา รายไดทีเ่ปนเงินสดจากอาชีพประมงของครัวเรือนเฉลี่ย
เพิ่มขึ้น เปน 47,514 บาท การเปลี่ยนแปลงของรายไดที่เปนเงินสดสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง
ของรายไดที่ไมเปนเงินสด ซ่ึงคํานวณจากปริมาณปลาที่ครัวเรือนใชในลักษณะตางๆ แสดงใหเหน็
วาการประมงเปนรายไดหลักของชาวบานตลอดมา การเปลี่ยนแปลงของรายไดจากการประมง ทํา
ใหการอพยพแรงงานที่เคยอพยพในทองถ่ินใกลๆ  เมื่อกอนสรางเขื่อนเปลี่ยนเปนการอพยพไป
รับจางทั่วไปเห็นไดจากปรมิาณรายไดมาจากแหลงอื่นนอกภาคเกษตรเพิ่มขึ้น เปนการยืนยันการ
อพยพแรงงานที่เพิ่มขึ้น แมในชวงทดลองเปดประตนู้ํารายไดจากการประมงจะเพิ่มขึ้นแตรายได
จากแหลงอื่นนอกภาคเกษตรยังไมเปล่ียนแปลงมาก แสดงวาการอพยพแรงงานยังไมมีการ
เปลี่ยนแปลงมากนัก   
 สวนดานรายจายพบวาครวัเรือนมีรายจายเพิ่มขึ้นอยางมากหลังการสรางเขื่อน แตในชวง
การทดลองเปดประตูน้ํารายจายกเ็ปล่ียนแปลงไปไมมากนักเพราะพฤตกิรรมการบริโภคที่เปลี่ยนไป
จากการเขาไปผูกพันกับระบบตลาด 
 ดานการออมและหนี้สิน กอนสรางเขื่อน วัว ควาย และที่ดิน คือรูปแบบการออมของ
ชาวบาน ซ่ึงเปนการทั้งการออมและการผลิตที่ยังตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ หลังการสรางเขื่อน
ชาวบานเปลี่ยนรูปแบบการออมไปฝากธนาคาร และซ้ือทอง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของ
ทรัพยากร และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต วัว ควาย ที่ดินจึงแปรสภาพเปนสินคา เพื่อใชจายใน
ชีวิตประจําวัน หลังจากการสรางเขื่อนนอกจากรูปแบบการออมจะเปลี่ยนไปแลว ปริมาณการออมก็
ลดลงตามรายไดที่เปนตวัเงนิแตปริมาณหนี้สินกลับเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะหนี้สินจากโครงการของรัฐ 
ทั้งโครงการแกไขปญหาความยากจน โครงการกองทุนหมูบาน เปนตน 
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 ง.สภาพแวดลอมของชุมชน 
จากกรณีศึกษาพื้นที่บานหวัเหวชวงกอนการสรางเขื่อนปากมูลชุมชน วัด โรงเรียน อยูใน

บริเวณเดียวกนั โดยจะอยูเรียงรายตามสายน้ํามูน ซ่ึงเปนแหลงทรัพยากรในการยังชพีที่สําคัญ มีการ
ชวยเหลือเกื้อกูลเอื้อเฟอแบงปนกัน ชวยกนัดูแลบานเรือน ความรวมมอืภายในชุมชนด ีใกลวัด ใกล
โรงเรียนแตการสรางเขื่อนทําใหบานหัวเหวตองมีการอพยพบานเรอืน กระจายเปนหลายคุม ไม
สามารถชวยเหลือกันไดเหมือนเดิม บานเรือนที่ยายไปใหมหางจากชมุชนเดิม 2-3 กิโลเมตร แต วัด 
โรงเรียน ยังอยูที่เดิมทําใหการไปวัด ไปโรงเรียนลําบากมากขึ้น ชวงทดลองเปดประตูระบายน้ํา ไม
มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ 
 จ.ความสัมพันธของครอบครัวและชุมชน 

กอนการสรางเขื่อนปากมูล ความสัมพันธภายในครอบครัว ชาวบานจะอยูรวมกันเปน
ครอบครัวใหญ ทําใหมกีารถายทอดประสบการณในการดํารงชีวิตระหวางคนรุนพอรุนแมตอคนรุน
ลูกหลาน และมีเวลาในการทํากิจกรรมรวมกันในครอบครัว ชุมชนกม็ีความสัมพันธแนนแฟน มี
การลงแรงรวมกันในกิจกรรมของชุมชน วัด โรงเรียน นอกจากนั้น การหาปลารวมกัน และกจิกรรม
ตามประเพณีเปนเงื่อนไขรอยรัดความสัมพันธระหวางกนัของคนในชมุชนและระหวางชุมชน แต
เมื่อสรางเขื่อนปากมูล 

คนในวัยแรงงานตองออกหารับจางทํางานนอกบาน ปลอยคนแกอยูบานเลี้ยงหลาน บาง
ครอบครัวที่เคยเปนครอบครัวใหญ ลูกหลานตองแยกครอบครัวไปหากนิที่ใหมเพื่อความอยูรอด จึง
แกปญหาตามลําพัง สวนความสัมพันธในชุมชนพบวา ที่ตั้งของชุมชนกระจดักระจายไมสามารถ
พึ่งพากันไดเชนในอดตี เกดิความขัดแยงแบงเปนกลุมคานเขื่อนและกลุมสนับสนุนเขื่อน ความ
เขมขนของความขัดแยงมีปจจัยขึ้นอยูกับระยะทางใกลไกลจากเขื่อน บานหวัเหวซ่ึงเปนที่ตั้งเขือ่น
จึงเปนจดุที่มีความขัดแยงรุนแรงที่สุด แมในชวงทดลองเปดประตูระบายน้าํความสัมพันธของคน
ในชุมชนไมเห็นความแตกตางในทางที่ดขีึ้น แตมีการพบปะกันในระหวางหาปลามากขึ้น 
 3.ผลจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลงัน้ําเขื่อนปากมูล 
เมื่อนําขอมูลที่ไดวาการศึกษาในชวงกอนการสรางเขื่อน ชวงหลังการสรางเขื่อนและชวงทดลอง
เปดประตูน้ํา มาเปรยีบเทียบกันแลวสามารถระบุไดวา โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนปากมูล ได
สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงของปจจยักําหนดสุขภาพที่สําคัญของชาวบานอยางรุนแรง และ
กอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพตามความหมายของชาวบานในมิติตางๆ ดังนี ้

สุขภาพทางกาย พบวามีโรคภัยที่เกิดจากการสรางเขื่อนโดยตรง เชน โรคคัน ระบบ
การหายใจ ความเครียด และจากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวติเดิม ในดานการบริโภค การอพยพแรงงาน 
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ความเครียด วิตกกังวล เชน โรคเบาหวาน โรคตับ โรคเอดส โรคกระเพาะอาหาร ริดสีดวง เปนตน 
การเปดประตเูขื่อนปากมูลสงผลใหโรคคันหายไป สวนโรคอื่นๆ ยังคงดํารงอยู 

สุขภาพทางจติใจ พบวา ชาวบานมีความเครียด วิตกกังวลสูงตอการหาอยูหากนิ
ภายในครอบครัว และความขัดแยงทางความคิดเกีย่วกับเขื่อน จนนําไปสูการเคลื่อนไหวและ
เผชิญหนากันเอง การลอบทํารายกัน ทะเลาะเบาะแวงกันไมเวนแมแตพีน่องและญาตสินิทกัน ความ
หวาดระแวง   รูสึกไมมั่นคงในการหาอยูหากนิ รวมทั้งชีวิตและทรัพยสิน ภายหลังการเปดประตู
เขื่อนปากมูล สภาพจิตใจผอนคลายลงในเรื่องการทํามาหากิน แตยังมีความขัดแยงทางความคิด
เกี่ยวกับการเปดหรือปดบานประตูเขื่อนปากมูล ความรูสึกไมมั่นใจในการลงทุน การทําการประมง
และการเกษตร 

สุขภาพทางสงัคม พบวา ชุมชนอยูในสภาพตางคนตางอยูไมพึ่งพา แบงปน และดแูล
ซ่ึงกันและกัน ขาดความรวมมือในการดําเนินกจิกรรม ทั้งการพัฒนาและประเพณวีัฒนธรรมของ
ชุมชน ศักยภาพของชุมชนลดลง ขณะเดยีวกันมีความสัมพันธกันเหนยีวแนนในการเคลื่อนไหว
เร่ืองเขื่อนปากมูล มีเครือขาย มีการเรียนรูเร่ืองการเมอืง การตอสูยืนยนัเรื่องสิทธิชุมชนอยาง
ยาวนานกวา 10 ป ภายหลังการเปดประตูเขื่อนปากมูล พบวา ชุมชนเริ่มมีกิจกรรมกันโดยเฉพาะ
พิธีกรรมและประเพณเีกีย่วกับแมน้ํามนู งานบุญเนาแกง งานสาวลวง เปนตน มีการแบงปนอาหารที่
หาได การไปหาปลาดวยกัน นับเปนการเริม่การเขาสูความเปนชุมชนดัง้เดิม 

สุขภาพจติวิญญาณ พบวา แมน้ํามูนไมเพียงเปนแหลงใหความมัน่คงทางอาหาร 
เศรษฐกิจ ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น แตยังเปนบอเกิดวัฒนธรรม ความเชื่อ 
และจิตวิญญาณของคนลุมน้าํมูนอีกดวย เขื่อนปากมูลทําใหหยุดชะงักและถูกละเลยจากคนรุนหลัง
ในการเรยีนรูภูมิปญญาเกี่ยวกับธรรมชาติ การหาอยูหากิน วิถีชีวิตที่พึ่งพิงธรรมชาติ ประเพณี
พิธีกรรมในแมน้ํา ภายหลังการเปดประตูเขื่อนปากมลูสงผลใหธรรมชาติเร่ิมฟนคนืตัว ผูคนเริ่ม
กลับมาเรียนรูและมีวิถีอยูกบัธรรมชาติอีกครั้ง การถายทอดสืบตอความเชื่อ ประเพณีวัฒนธรรม
กลับมาอีกครั้ง นับเปนการเริ่มตนที่ผูคน ชุมชน จะไดกลับมาเชื่อมรอยความเปนชุมชนที่พึ่งพา
ตนเองและมวีถีิอยูอยางสงบ 
 จากการทบทวนเอกสารที่เกีย่วของ พบวา การพัฒนาโครงการตางๆ ไดทําใหเกิดผล
กระทบทางดานสุขภาพทั้งทางบวกและทางลบ จะเห็นไดวา การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบ
ตาพุดและพื้นที่ใกลเคียงจึงมีความเกีย่วพนักับผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ทั้งในดานของ
สุขภาพกาย สุขภาพจิต สุขภาพสังคม และสุขภาพจิตวิญญาณ หรือพงศเทพ ววิรรธนะเดช และคณะ 
(2545) พบวาในดานสุขภาพกายผูที่อยูรอบอาคาร และประชาชนทั่วไปมีปญหาดานสุขภาพตางๆ 
สูงกวาผูที่อยูในอาคาร แสดงใหเห็นวาปญหาสุขภาพกายเหลานี้อาจจะมีสาเหตุทางออมจากอาคาร
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สูง และสงผลปญหาสุขภาพจิต และสังคมเพราะความเครียดอาการสูง ซ่ึงสอดคลองกับงานของ
สดใส สรางโศรกและคณะ(2546)ที่พบวาการสรางเขื่อนปากมูล สงผลกระทบทําใหปจจยักําหนด
สุขภาพที่สําคัญของชาวบานเสื่อมโทรมลงอยางรวดเรว็  เร่ิมจากการเสือ่มโทรมลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดลอมเปนผลใหชาวบานสูญเสียความมั่นคงทางอาหาร ความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ รวมถึงความสัมพันธในครอบครัวและชุมชน สุขภาพของชาวบานจึงทรุดโทรม
ลงไปดวย แตเมื่อมีการทดลองเปดประตนู้ําเขื่อนปากมลูปจจยักําหนดสุขภาพที่สําคัญของชาวบาน
ฟนตัวกลับคืนมาอยางรวดเร็วในทกุดาน แมวาจะไมดีเทากอนการสรางเขื่อน แตก็เพียงพอที่ทําให
สุขภาพตามความหมายของชาวบานโดยภาพรวมแลวดีขึน้กวาในชวงทีเ่ขื่อนปดประตนู้ํา      

ดังนั้นในการศกึษาครั้งนี้เปนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จึงเนนที่จะประเมินผล
กระทบตามกระบวนทัศนวาดวยสุขภาวะ โดยแบงองคประกอบของสุขภาวะเปน 4 สวนดวยกันคือ 
สุขภาวะทางกาย สุขภาวะทางจิต สุขภาวะทางสังคม และสุขภาวะทางจิตวิญญาณ และเปน
การศึกษาประเมินผลกระทบทางสุขภาพแบบมองยอนหลัง ( Retrospective HIA ) ภายหลังจาก
นโยบายหรือโครงการไดดําเนินการไปแลว เปดโอกาสใหมีการทบทวนและประเมินผลการ
ดําเนินการที่ผานมา เพื่อหาแนวทางปรับปรุง แกไข ฟนฟู หากพบวามีผลกระทบทางลบตอสุขภาพ 
หรือขยายผลในกรณีที่พบวามีผลกระทบทางบวก  และเพื่อใหเกิดความสมบูรณเร่ืองการประเมินผล
กระทบทางดานสุขภาพ จงึจําเปนตองศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA) เพื่อใหเห็นความชัดเจนในกระบวนการมีสวนรวมจึงไดนาํ
ขั้นตอนการมสีวนรวมของประชาชนในกระบวนการการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม     ( EIA ) 
มาเปนกรอบในการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําโครงการ 
 



บทที่ 3 
บริบทของชมุชน 

 
 ในการทําที่จะวิเคราะหถึงผลของการจัดทําโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําแบบสูบกลับที่มีผล
ตอชุมชน หรือครัวเรือนในดานความสัมพันธในรูปแบบตางๆ ผูศึกษาไดทําความเขาใจและเก็บ
รวบรวมขอมูลบริบททางสังคมและเศรษฐกิจที่สําคัญดังตอไปนี้ 
 
3.1 บริบทของชุมชน 

3.1.1 พัฒนาการตั้งถิน่ฐานของชุมชน 
 ชุมชนเขายายเที่ยงเหนือและเขายายเทีย่งใตตั้งอยูในบริเวณปาสงวนเสื่อมโทรมเขา

ยายเทีย่ง ตั้งถ่ินฐานประมาณ พ.ศ. 2497 หรือ 50 ปที่ผานมา  กลุมแรกเปนชาวบานจากบานจันทึก
และบานเลิศสวัสดิ์ ตําบลลาดบัวขาว อําเภอสี้คิ้ว จังหวดันครราชสีมา ชาวบานเห็นเปนที่วางเปลา
และโลงเตียนจึงไดเขามาจับจอง ประกอบทั้งประมาณ พ.ศ. 2500 หนวยงานรัฐไดประกาศวาจะกั้น
น้ําเพื่อสรางเขื่อน และทําการเวนคืนทีด่ินของชาวบาน ทําใหชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการ
สรางเขื่อนลําตะคอง ไดขยบัขยายหาทีท่ํากินใหม ไดเขามาจับจองที่ดนิ โดยเฉพาะ ป พ.ศ. 2502 
หนวยงานทีเ่กีย่วของไดประกาศปดเขื่อนลําตะคอง และมีการสัมปทานปา ทําใหมีคนงานขึ้นมา
ทํางานเปนจํานวนมาก และบางคนไดจับจองที่ดินทํากนิที่วางเปลาและที่โลงเตียน และตอมามกีาร
ขายตอใหกับชาวบานที่ไมมทีี่อยูอาศัยทีอ่พยพมาจากการสรางเขื่อนเปนการซื้อสิทธิ์ตอกัน ทําให
เปนหมูบานขนาดใหญ แตเปนการตั้งบานเรือนแบบกระจัดกระจายอยูในที่ทํากนิของแตละ
ครัวเรือน 

ประมาณป พ.ศ. 2512 ชาวบานจากบานหนองทุม บานคองขนานจติรและชาวบานที่อาศัย
อยูตอนลางของเขื่อนลําตะคองไดอพยพมาสมทบ เดิมชาวบานกลุมนี้มีที่ดินทํากินอยูที่บริเวณอาง
เก็บน้ําลําตะคองตอนลาง  
 ป พ.ศ. 2519 บานเขายายเที่ยงไดแยกหมูบานออกจากบานเลิศสวัสดิเ์ปน หมู 6  และมี
ผูใหญบานคนแรก คือ นายสนั่น จันจนัทกึ ในชวงป พ.ศ. 2520 รัฐบาลไดประกาศเขตพื้นที่ปา
สงวนและมนีโยบายปลูกปาเสื่อมโทรมโดยใชช่ือโครงการปาเขายายเตยีนเขาเขื่อนล่ัน และได
ดําเนินการทําถนน ฝายน้ําลน  ประมาณป 2521 ชาวมุสลิมไดอพยพมาตั้งถ่ินฐานเปนจํานวน
มากขึ้น ครอบครัวของนายสมหวัง(ปจจุบนัเปนผูใหญบาน หมู 10) ซ่ึงเปนครอบครัวมุสลิม
ครอบครัวแรกมาซื้อที่ดินทํากิน(ปจจุบันในบริเวณหมู 10 ) เพื่อทําไร และไดชักชวน ญาติพี่นอง ให
ซ้ือที่ดินทํากิน และประมาณป พ.ศ. 2524 เจาหนาทีปาไม ไดเวนคืนที่ดนิจากชาวบาน โดยใหเหตุผล
วาชาวบานอยูในที่ปาสงวน ทําใหเกิดกรณพีิพาทระหวางชาวบานกลุมบนเขา (ปจจุบัน หมู 6 ) กับ
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ปาไม โดยทีป่าไมไดมีการปลูกตนไมเพือ่กันพื้นที่ปาตัง้แตริมถนนมติรภาพจนถึงบริเวณที่ตั้งบาน
ของชาวบาน และไดยายชาวบานมาตั้งอยูรวมกันในบริเวณ หมู 6 ปจจุบัน ซ่ึงปาไมไดจัดสรรที่ดนิ
เปนที่อยูอาศยั จํานวน 2 งาน และที่ดินสําหรับทํากินครอบครัวละ 14 ไร 2 งาน  

 ในป พ.ศ. 2534  ไดมีการแบงหมูบานระหวางกลุมบนเขาและกลุมลาง ออกเปน 2  หมูบาน
กลุมลาง คือหมูที่ 10 บานเขายายเทีย่งใต และกลุมบนเขา คือ หมูที่ 6 บานเขายายเที่ยงเหนือ ขึ้นกับ
ตําบลคลองไผ อําเภอสี้คิ้ว จงัหวัดนครราชสีมา  ซ่ึงชาวบานเขายายเที่ยงใต จะมีทัง้ชาวบานเชื้อสาย
ไท-พุทธและเชื้อสายไท-มุสลิม  

 
2. ลักษณะทางกายภาพของชมุชนเขายายเที่ยง 
 ชุมชนเขายายเที่ยงมีพื้นที่ทั้งหมด 14,875 ตารางกิโลเมตร แยกเปนบานเขายายเที่ยงเหนือ 
หมู 6  จํานวน 5,500 ไร บานเขายายเทีย่งใต หมู 10 จํานวน 9,375 ไร และมีพืน้ที่ทําการเกษตร
ทั้งหมด 7,113 ไร แยกเปนบานเขายายเที่ยงเหนือ จํานวน 3,225 ไร และบานเขายายเที่ยงใต หมู 10 
จํานวน 3,888 ไร  พืน้ที่สวนใหญเปนภูเขาและเปนทีด่อนเหมาะสําหรับการปลูกไมผล พืชไรและ
เล้ียงสัตว  จากลักษณะดังกลาวจึงทําใหสภาพอากาศในฤดูหนาวอากาศจะหนาวเย็นเนื่องจากอยูใน
พื้นที่ภูเขาลอมรอบในบางปจะมอีากาศหนาวจดั ในชวงฤดูรอนอากาศจะรอนอบอาว แตในชวง
กลางคืนอากาศจะหนาวเย็น 

 แหลงน้ําสําคญัในบริเวณเขายายเทีย่ง ไดแก 
ก.บอหินหรือบอน้ําหมูบาน  เดิมมีลักษณะเปนบอหนิกวางประมาณ 1 วา จะมนี้ําไหล

ออกมาตลอดทั้งป ชาวบานจะไปรองน้ํามาบริโภคและอปุโภคภายในครัวเรือน ในชวงที่ยังไมมีการ
รวมตัวเปนหมูบาน น้ําจะพอใชตลอดป แตปจจุบันไมพอใชตลอดป ในป พ.ศ. 2537 กฟผ.ไดเขามา
ทําการขุดขยายบอ แตน้ําไมใสเหมือนเดิม ปจจุบันมกีารขุดลอกเพิ่มเปนบอลางรองรับน้ําและสูบน้าํ
ไปใชในหมูบาน น้ําในบอเปนน้ําฝน ที่กกัเก็บน้ําไว ไมไดเปนน้ําจากตาน้ําซับเหมือนแตกอน 

ข.หวยน้ําซับ อยูในบริเวณหมู 6 เปนแองน้ําเล็กๆ  กวาง 1 เมตร ยาว 2 เมตร ชาวบาน
นําไปใชเพื่อการอุปโภค  ชวงฤดูแลง น้ําจะนอย ทําใหไมเพียงพอกับคนทั้งหมูบานใช ตองนั่งรอน้ํา
ซับออก  และป พ.ศ. 2537 ทางหนวยงานการไฟฟาฝายผลิต ไดเขามาปรับปรุงใหใหมทําให
สามารถบรรจุน้ําได 20,000 ลบ.ม.และนําน้ํามาทําเปนน้าํประปาของหมูบาน 

ค.หวยตาโปง  เปนบอน้ําซับ อยูในอาณาเขตของหมู 10 แตชาวบาน ม. 6 จะเขาไปใช
ประโยชนมากกวาหมู 10 เพราะอยูใกลหมูบาน อยูตรงเชิงหนาผา ดานหลังวัด มนี้ําซับไหลออก
ตลอดป แตกอนชาวบานตกัมาใชในการอุปโภค แตปจจุบันชาวบานไมไดใชประโยชน เนื่องจาก
แหลงน้ําอยูไกลจากหมูบาน และตองไตหนาผาไปตักน้ํา  
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ง.คลองน้ําเปลือง อยูในอาณาบริเวณหมู 10 เปนแหลงน้าํที่สรางขึ้นมีขนาดกวางประมาณ 5
เมตร ยาว 10 เมตร ชาวบานจะใชประโยชนในการอุปโภคโดยจะใชเครื่องปนน้ําเขาไปใชในที่ดนิ
ของตนเอง 

จ.ซับปลาซิว เปนแหลงน้ําขาดเล็ก อยูทางทิศตะวนัตกของหมู 10 จะมนี้ําตลอดป 
ฉ.สระโรงเรียน อยูในอาณาบริเวณหมู 10 มีขนาดประมาณ กวาง 10 ยาว 25 เมตร ชาวบาน

จะใชในการอุปโภคโดยจะตอสายางดูดน้ําจากสระหนาโรงเรียนไปใช  จะมนี้ําตลอดทั้งป 
ช.ฝายหมูบานหรือชาวบานจะเรียกวา”ซับหมี” อยูทางทิศใตของหมู 10 เปนแหลงน้ําที่

นํามาทําเปนน้าํประปาของหมูบาน 
ซ.ฝายหลังโรงเรียน อยูทางทิศตะวนัตกของหมู 10  เปนแหลงน้ําทีส่รางขึ้นเพื่อใชกักเก็บ

น้ําจะมนี้ําตลอดป 
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3) พัฒนาการผลิต 
 3.1 สภาพพืน้ท่ีทํากิน 
  เดิมพื้นที่ของชาวบานเขายายเที่ยง แตกอนนั้นมีลักษณะเปนปาดงดิบ ทึบ มีแตไม
ใหญ ชาวบานกลุมแรกที่มาตั้งรกรากอยูทีน่ี่เลาวา แตกอนเปนปาทึบมาก ไมมี มด ไมมีหญาขึ้นเลย 
มีสัตวปาชุกชมุ เปนแหลงลาสัตว แหลงอาหารของหมูบานที่อยูบริเวณเขื่อนลําตะคองตอนลาง เปน
ปาที่สมบูรณมีแหลงน้ํา มีสระน้ําที่อุดมสมบูรณ  ตอมามกีารปดสัมปทานปาไม ตนไมจึงลดลงอยาง
มาก 
  การดํารงชีพของชาวบานเขายายเทีย่งในระยะแรกๆ ไมไดพึ่งพาอาศัยสังคม
ภายนอกมาก เนื่องจากเปนระยะหกัรางถางพง จึงมีการปลูกขาวไรและผักตางๆ  ทําใหการเกษตรใน
ชวงแรกเปนการผลิตเพื่อกินในครัวเรือนเปนหลักเหลือจึงขาย  เมื่อมีการติดตอกบัภายนอกมากขึ้น
ประกอบกับมหีนวยงานตางๆ เขามาสงเสริมจึงทําใหอาชีพมีหลากหลาย เชน  อาชพีเล้ียงโคนม ทํา
ไรขาวโพด ละหุง ถ่ัวลิสง เปนตน 

 
 3.2 อาชีพดานการเกษตร 
 ทั้งสองหมูบานจะประกอบอาชีพดานการเกษตรเปนหลัก ชวงแรกเริ่มปลูกพืชไร  คือ ขาว
ไร ขาวโพด ละหุง ถ่ัวลิสง ประมาณป พ.ศ.2520 ชาวบานไดปลูกมันสําปะหลัง และปลูก
ฝาย  หลังการเก็บเกี่ยวจะมีการปลูกพืชผักสวนครัว เชน พริก ผักชีหอมแดง ถ่ัว ตนหอม เปนตน 
เปนการผลิตเพื่อบริโภคภายในครัวเรือน หากไดผลผลิตมากจะนําไปขายที่ตลาดปากชอง ตลาดสีค้ิว้  
เปนตน 

เพื่อที่จะใหเห็นพัฒนาการผลิตของชุมชน  ในการศึกษาครั้งนี้จะอธิบายการผลิตของชุมชน 
แบงออกเปน 3 ชวง ดังนี้ 1) กอนกอสรางอางเก็บน้ําฯ 2) ระหวางกอสรางอางเก็บน้ําฯ 3) หลังจาก
สรางอางเก็บน้ําฯ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 3.2.1 ขาว 
 กอนการกอสรางอางเก็บน้ําฯ ชาวบานในกลุมแรกๆ ที่มาอยูสวนใหญจะมาทําไร และ
เปนลูกจางเลื่อยไมในโรงเลื่อย มีการถากถางปา เพื่อทําไรของตัวเอง  ชวงแรกจะเปนการถากถางจับ
จอง ตอมาจึงมกีารซื้อสิทธิ์จับจองกัน 
 การปลูกขาวไร ระยะแรกทีป่ลูก ใหผลผลิตดี พอกินตลอดป แตเลิกปลูกในประมาณป 
พ.ศ.2520 หรือ พ.ศ. 2522  เนื่องจากในชวงนั้นสัตวตางๆ เชน นก หนู ไดกินผลผลิตของชาวบาน 
ทําใหไมสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได ปจจุบนัจึงไดเลิกปลูกขาวไร 
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3.2.2 อาชีพทําไร  
พืชไรเปนพืชที่มีบทบาทสูงตอชุมชน เนื่องจากสภาพพืน้ที่สวนใหญเปนที่สูง จึงทําใหพืช

ไรกลายเปนทรัพยากรที่มีบทบาทตอชุมชน  สามารถเรียงลําดับการเขามาในชุมชนไดดังนี ้
1) ขาวโพด 
ชวงกอนกอสรางอางเก็บน้ํา ชวงแรกๆ ชาวบานจะปลูกขาวโพดปละ 2  คร้ัง สวนมากการ

ผลิตจะไมใชปุยเคมีหรือยาฆาแมลงตางๆ พันธุที่ใชปลูกเปนพันธุพื้นบาน ที่ชาวบานสามารถเก็บ
เมล็ดพันธุไวปลูกในปตอไปได  ตอมาวิถีการผลิตไดเปลี่ยนแปลง เพราะขาวโพดพันธุพื้นบานที่เคย
ปลูกราคาไมดี หนวยงานราชการและพอคาไดสงเสริมพันธุที่ตลาดตองการ และราคาดี  เปนพันธุ
ใหมที่ตองการบํารุง ดูแลอยางดี ทําใหตนทุนในการผลิตสูงขึ้นเพราะตองใสปุยเคมมีากขึ้น ตลอด
ทั้งมีการใชเทคโนโลยีทางการเกษตรสมัยใหมมากขึน้ และชาวบานไมสามารถเก็บเมล็ดพันธุไว
ปลูกในปตอไป จึงตองซื้อเมล็ดพันธุเพื่อปลูกทุกป   

ขณะที่มกีารกอสรางอางเก็บน้ําและมกีารระเบิดทําใหขาวโพดไมออกผลผลิตเหมือนที่เคย 
ชาวบานสันนฐิานวาสาเหตสุวนหนึ่งเกิดจากการระเบดิเพราะมีฝุนที่เกดิจากการระเบดิเปนจํานวน
มากไดปกคลุมตนขาวโพดทําใหขาวโพดไมติดดอก ทาํใหไดผลผลิตเพียงเล็กนอยเทานั้น ชาวบาน
บางสวนใหเหตุผลวาอาจจะเปนเพราะฝนแลงจึงทําใหขาวโพดไมไดผลผลิตตามที่เคยได 
 
2) อาชีพเลี้ยงสัตว 

1) เล้ียงวัว   
กอนกอสรางอางเก็บน้ําฯ ชุมชนเขายายเทีย่งเลี้ยงวัวพนัธุพื้นบานเกือบทุกครัวเรือน  โดย

เล้ียงไวสําหรับลากเกวยีน หรือใชเพื่อการเกษตร คือ ไถพรวนดนิสําหรับเพาะปลกู บางครั้งซื้อวัว
เก็บไวเปนเงนิออมในยามทีต่องใชเงินเปนจํานวนมากจะนําวัวไปขาย  สมัยกอนชาวบานจะเลีย้ง
เปนจํานวนมากระหวาง 50-100 ตัว ตอมาพื้นที่สําหรับเลี้ยงสัตวลดนอยลงสาเหตุสวนหนึ่งเปน
เพราะหนวยงานปาไมฯ ไดเขามากันพื้นที่ปลูกปาและตอจากนั้นการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย (กฟผ.) ไดทําการเวนคนืที่ดินทํากินเพื่อกอสรางอางเก็บน้ําฯ  

ชวงระหวางการกอสรางอางเก็บน้ํา(2539-2541)  หมู  l0 ไดมกีารเลี้ยงววันมและเริ่มเลี้ยง
อยางจริงจังในป พ.ศ. 2534  การเลี้ยงโคนมในชวงแรกใหผลผลิตน้ํานมดี ทําใหชาวบานมีความ
สนใจมากขึ้น ปจจุบัน(2547) มีผูเล้ียงวัวเนือ้จํานวน 7 ครอบครัว และมีจํานวนววัทั้งสิ้น   51 ตัว  
ชาวบานที่เร่ิมเลี้ยงวัวนมสวนมากจะนับถือศาสนาอิสลาม  แตวัวนมที่ชาวบานเลีย้งไดประสบกบั
ปญหาขาดทุนบางรายตองเลิกเลี้ยงไปในทีสุ่ด ชาวบานสนันิษฐานวาววัไดรับฝุนควันจากการระเบิด
การสรางอางฯ ทําใหมีฝุนควนัเขามาใหพื้นที่ ทําใหเตานมวัวอักเสบ  และวัวมีอาการตกใจจากเสียง
ระเบิดที่ดังมาก ทําใหน้ํานมไมไหล  และแมวัวช็อกจากการระเบิดทําใหมีปญหาในการคลอดลูก 
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 หลังการกอสรางอางเก็บน้ํา ตั้งแตป 2543 เปนตนมา สถานการณการเลี้ยงโคนมก็เร่ิมดีขึ้น 
วัวไมมีปญหาเรื่องการผลิตน้ํานม และการคลอดลูกเหมือนแตกอน และเริ่มมีน้ํานมเพิม่ขึ้นเรื่อยๆ 
จนบางรายที่เลิกกิจการไปกห็ันกลับมาเลี้ยงอีกครั้ง  
 2) เล้ียงแพะ  ชาวบานเริ่มเลีย้งประมาณป 2544  สวนใหญครอบครัวที่เล้ียงคือชาวบานที่มี
เชื้อสายไท-มุสลิมที่อาศัยอยูที่บานเขายายเที่ยงใต (หมู 10)  เวลาขายก็จะมีผูซ้ือขึ้นมารับถึงที่ จะใช
วิธีเล้ียงปลอยใหกนิหญาในบริเวณทีด่ินทีท่ํากินของตนเอง  ปจจุบันมีผูเล้ียงแพะ 17  ครอบครัว 
จํานวนแพะประมาณ   600 – 700  ตัว 

3) เล้ียงแกะ สวนมากชาวบานหมู 10 ที่มีเชื้อสายไท-อิสลามจะเปนคนเลี้ยง  เร่ิมเลี้ยงป พ.ศ. 
2546  บริษัทที่คาเนื้อแกะเอาพันธุมาใหชาวบานเลี้ยงและจะรับซื้อคืนจากชาวบาน ราคาที่ซ้ือคืนจะ
เปนสวนตางของน้ําหนกัที่เพิ่มขึ้นเปนคาตอบแทน ปจจุบัน(2547)มีผูเล้ียงแกะ 4 ครอบครัว จํานวน
แกะประมาณ 78  ตัว 
 4) เล้ียงไก / เปด กอนกอสรางอางเก็บน้ําฯ  ชาวบานเกือบทุกหลังคาเรือนจะเลีย้งเปด ไก 
เพื่อเปนอาหารเปนการเลี้ยงแบบธรรมชาติ จํานวนที่เล้ียงในแตละบานไมมากนกั แตสามารถนํามา
บริโภคไดภายในครัวเรือนหรือขายเมื่อจําเปนตองใชเงินเปนจํานวนมาก  
 ระหวางการกอสรางอางเก็บน้ํา ภายในชมุชนไดเร่ิมมีการเลี้ยงสัตวปกมากขึ้นเพราะ การ
ไฟฟาฝายผลิตฯ ไดสงเสริมอาชีพใหกบัชาวบาน แตชาวบานที่กูเงินอางวาไดประสบปญหาในการ
เล้ียง คือ  ระหวางระเบิดหนิเพื่อกอสรางอางเก็บน้ําฯ ควันและฝุนจากการระเบดิหนิไดทําใหสัตว
ปกไมสามารถใหผลผลิตไดเต็มที่ และสัตวปกตาย  และ กรณีที่กูเงนิจากสหกรณ แตไมสามารถสง
เงินกูใหกับสหกรณไดเพราะเมื่อเปดเนื้อโตเต็มที่แลวไมมีตลาดรองรับ และตองใชเงินเพื่อซ้ือ
หัวอาหารเปนจํานวนมาก ในขณะทีเ่ก็บไขไดไมพอคาหัวอาหาร ทําใหตองขายเปดเนื้อในราคาที่ถูก 
จนทําใหขาดทุน  

 
3.3. อาชีพนอกภาคเกษตร 

3.3.1 รับจาง  
  กอนกอสรางอางเก็บน้ํา อาชีพรับจางของชุมชนเขายายเที่ยงสวนมากรับจางทําไรทั้งใน
พื้นที่และนอกพื้นที่ บางครั้งมีการขอแรงชวยกัน และมีบางสวนไดเร่ิมอพยพออกไปรับจางใน
กรุงเทพฯ ในระหวางกอสรางอางเก็บน้ําฯ ชาวบานสวนใหญในหมูบานไดไปรับจางทํางานใหกับ
บริษัทรับเหมากอสรางอางฯ  สวนมากจะเปนชาวบานใน หมู 6 ผูชายจะรับจางกอสราง  ขุดดนิ ขน
ดิน ขับรถ เปนยาม สวนผูหญิง รับจางเปนแมบานทําความสะอาด 
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หลังการกอสรางอางเก็บน้ํา ชุมชนเขายายเที่ยงสวนมากยงัคงรับจางทําไรอยูในพื้นที่  เชน  
รับจางรับสงนม รับจางเลี้ยงแพะ เล้ียงแกะ เล้ียงววั รับจางสรางบานอยูในหมูบาน  ซ่ึงวัยหนุมสาว
ไดไปทํางานตามจังหวดัตางๆ มากขึ้น 

3.3.2 การทําหญามุงหลังคา  
 กอนสรางอางเก็บน้ํา  ชาวบานทั้งสองหมูสวนมากจะปลกูบานไมมุงหลังคาดวยหญา (หญา
คา) มีฝาบานที่ทําจากหญาคา โดยชาวบานจะกรองไพหญาเอง เปนการเรียนรูรวมกนัภายในชุมชน 
 ประมาณ พ.ศ. 2528 ชาวบานหมู 6 ไดมาอยูรวมกนั ในบริเวณที่ปาไมจัดสรรให ทําใหมี
ปญหาเรื่องแหลงน้ํา แหลงอาหารไดถูกไถทําลาย ชาวบานตองไปหาอาหารที่ไกลจากหมูบานมาก
ขึ้น ประกอบทั้งที่ทํากินจาํกัดทําใหไมมรีายไดพอเล้ียงครอบครัว บางสวนตองไปหางานทําที่อ่ืน 
และเริ่มมีคนมาจางเกีย่วหญาคาขายเปนมัดๆ แรกๆ ไดเกีย่วเปนมัดขาย ตอมาทําเปนไพหญาขายเอง  
สวนใหญจะทาํเฉพาะหนาแลง เพราะเกีย่วหญาไมเปยกฝน  

ระหวางกอสรางอางเก็บน้ําถึงปจจุบัน ภายในหมู 6 เร่ิมมีการทําไพหญากันมากขึ้น สวน
ใหญเปนคนแกที่ไปรับจางทาํงานที่อ่ืนไมไหว ปจจุบันมทีั้งคนแกและวัยหนุมสาวทีท่ํา  การทําไพ
หญาจากที่เคยเกี่ยวหญาเฉพาะในฤดแูลงก็จะเกีย่วตลอดทัง้ป  บางวันตองไปคางคืนเพื่อเกี่ยวหญามี
ชาวบานจะมีรายไดเฉลี่ย (สูงสุด) จากการไพหญาวนัละ  123 บาท ขายไพหญาอันละ 4 บาท  โดยมี
คนมารับซื้อถึงที่ และการไปเกี่ยวหญาไมไดเกีย่วใกลๆ เหมือนแตกอน ตองเหมารถไปเกี่ยวตาง
อําเภอที่ไกลๆ คารถไปเกี่ยวหญาวันละ 50 บาท วันหนึง่จะเกี่ยวไดประมาณ 10 – 20 กํา คาจางเหมา
รถไปขนเที่ยวละ 500 บาท ขนไดประมาณ 100 - 120 มัด  

3.3.3 เผาถาน  
 กอนกอสรางอางเก็บน้ํา ชาวบานบางสวนมีอาชีพเผาถานขาย ไมที่นํามาเผาถานสวนมาก
จะเปนตอไมทีเ่หลือจากการสัมปทาน สวนใหญจะเผาถานไวใชเองในครัวเรือน เมื่อหนวยงานปา
ไมฯ ไดเขามาทําการปลูกปา ไดออกกฎหามชาวบานไมใหตัดไมเผาถานขาย และจางชาวบานบาง
รายที่เผาถานขายไปทํางานกบัปาไม ทําใหการเผาถานไดลดลงแต ภายในชุมชนยังมกีารเผาถานไว
ใชในครัวเรือนแตไมสามารถทําเพื่อขายไดเพราะผิดกฎหมาย  ชาวบานจะทําการเผาถานโดยเอาไม
เล็กๆ ไมลม หรือไมในไรของตนเองเผาถานเพื่อขาย  

3.3.4 การเพาะเห็ดฟาง  
 เร่ิมทําเมื่อประมาณปลายป พ.ศ.2537 ชาวบานไดรับการสนับสนุนทางดานตางๆ จาก เชน 
พาไปศึกษาดูงาน สนับสนุนทุนบางสวน  ตลอดทั้งดานการตลาด เชน ในป 2540 การไฟฟาได
จัดตั้งสหกรณฯ และใหชาวบานกูเพื่อมาประกอบอาชีพ ใหวงเงินกูกลุมเห็ดฟาง 40,000 บาท เปน
คาใชจายในการกอสรางโรงเรือน หลังจากนั้นผูทําเห็ดฟางไดกูจากสหกรณจํานวน 3,000 – 4,000 
บาท เพื่อซ้ือวัสดุอุปกรณสําหรับทําเชื้อเหด็ ในชวงแรกๆ เหด็ใหผลผลิตดี และขายไดราคาคือขาย 
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กิโลกรัมละ 40 บาท (ดอกตมู) ผลผลิตในชวงแรกๆ ไดโรงเรือนละ 100-200 กก.(4 x8 เมตร)  ตอมา
ชาวบานไดประสบปญหา คือ บางชวงเชือ้เห็ดไดกลายพันธุจากเห็ดฟางกลายเปนเห็ดขายาว และ
เห็ดจะใหผลผลิตดีในชวงแรกๆ  ทําใหขาดทุน  เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหชาวบานไมสามารถชําระหนี้
เงินกูได โดยที่ชาวบานไดสันนิฐานวาสาเหตุสวนหนึ่งนาจะมาจากน้าํประปาหมูบานขุน และมีการ
นําสารสมไปแกรงในน้ําเพือ่ใหน้ําใส  ลาสุดเมื่อป 2545 เหลือผูทําเห็ดฟางเพียง 2 รายเทานั้น สวนผู
ที่เลิกไปก็หนัไปทําไฟหญาขายเพราะมีรายไดวันตอวันมาใชจายในครัวเรือน 

4) คาใชจาย 

 กอนสรางอางเก็บน้ํา คาใชจายภายในครอบครัวเปนการซือ้ส่ิงของที่จําเปน ไมสามารถผลิต
เองได และหาไมไดในพื้นที่ ชาวบานจะลงมาซื้อของเฉพาะในชวงที่เกบ็ผลผลิตเอาลงมาขายใน
เมืองเทานั้น ปละ 2 – 3 คร้ัง  เชน เสื้อผา  ของใชในบาน น้ําปลา เกลือ กะป เปนตน  

เมื่อเร่ิมมาอยูรวมกันเปนชุมชน ทําใหการหาอยูหากินไมสะดวกเหมือนเดิม เพราะปาไม
และสัตวปาไดลดลง   และการคมนาคมภายในชุมชนไดสะดวก เร่ิมมีรานคาในหมูบาน คาใชจาย
ในครัวเรือนสวนใหญยังเปนรายจายทางดานการเกษตร   เนื่องจากสวนใหญประกอบอาชีพทาํไร 
ยังคงเขาเมืองไปซื้อของเฉพาะในชวงที่เอาผลผลิตทางการเกษตรไปขายเปนหลัก การใชจายยังคงมี
การใชจายเทาที่จําเปนเทานัน้ 

ระหวางการกอสรางเก็บน้ํา  ชาวบานสวนมากไปรับจางทํางานกับโครงการสรางอางฯ  ทํา
ใหมีรายไดประจํา ทําใหสภาวะการเงินเกิดความคลองตัวภายในชุมชน อีกทั้งภายในชมุชนมีแหลง
เงินกูมากขึน้  และมีรานคามากขึ้น ซ่ึงขายทั้งเงินสดและเงินเชื่อ เมื่อถึงเวลาเงินคาจางออกจะมาเก็บ
เงินทันที จึงทาํใหภายในชุมชนมีสภาวะความคลองตัวของเงินสูง 

หลังสรางอางเก็บน้ําเสร็จ คาใชจายสวนมากจะเปนดานคารักษาพยาบาล การศึกษา คา
ปจจัยในการผลิต เชน ซ้ืออาหารเลี้ยงสัตว อุปกรณ เปนตน คาอาหารการกนิ  คาผอนสง
เครื่องใชไฟฟาตางๆ ที่มีกันเกือบทุกบาน เนื่องจากชวงนี้ชาวบานสวนหนึ่งที่เคยรับจางสรางอางฯ 
เร่ิมไปรับจางทํางานทั่วไปเหมือนเดิม เชน ทํางานกอสราง รับจางทํางานในไร เปนงานที่มีรายไดไม
แนนอน  เปนสาเหตุหนึ่งทีท่ําใหเกิดภาวะหนี้สินในแตละครอบครัว  
 
5) แหลงรายไดของชุมชน 
 กอนกอสรางอางเก็บน้ํา ชุมชนทั้งสองจะมีรายไดจากการเกษตรเปนหลัก  คอื ทําไร
ขาวโพด ละหุง มันสําปะหลัง และเมื่อวางจากงานในไรของตนเองจะไปรับจางทําไรในพืน้ที่
ใกลเคียง แตละครอบครัวจะมกีารเลี้ยงเปด ไก ววั ไวในบานสวนหนึ่งเปนอาหาร สวนหนึ่ง
เปนเงินสะสมในครอบครัวหากมีความจําเปนจะตองใชเงินเปนจํานวนมากจะขายววั แตแหลง
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รายไดของชุมชนไดเปลี่ยนแหลงจากที่เคยมีรายไดจากการเกษตรเริ่มมาเปนแรงงานรบัจางมากขึ้น 

โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2528 เปนตนมา เนื่องจากปาไมไดมีการเวนคนืที่ดินของชาวบานหมู 6 และ
ทําการจัดสรรที่ดินใหกับชาวบานครอบครัวละ 14 ไร 2 งาน แตบางครอบครัวไดพื้นที่จัดสรรทีไ่ม
เหมาะสมกับการเกษตรจึงทําใหไมมกีารใชประโยชนจากที่ดิน 

ชวงกอสรางอางเก็บน้ําฯ  ชาวบานทั้งสองชุมชนมีรายไดจากพืชไรนอยมาก เพราะผลจาก
การระเบิดทําใหตนไมสวนมากไมออกดอก ทําใหไดผลผลิตนอย  แตรายไดของหมู 6 ถือวาสูงมาก
ในชวงนี้ เนื่องจากเปนชวงกาํลังกอสรางอาง ชาวบานทั้งหมูบานไปรับจางทํางานกับการไฟฟาฯ 
และบริษัทรับเหมา ทําใหมีรายไดทีแ่นนอน และเกิดอาชพีใหมขึ้นในชมุชน คือ กิจการบานเชา  ทํา
ใหเกิดภาวะเงนิสะพัดในหมูบาน  

หลังทําการกอสรางอางเก็บน้ําฯ  แหลงรายไดของชมุชนเขายายเทีย่งจะเปลี่ยนแปลงจาก
ชวงระหวางทาํการกอสรางอางเก็บน้ํา  โดยเฉพาะหมู 10 เพราะไมผลไดเร่ิมฟนคนืสภาพ ทําใหเร่ิม
เก็บผลผลิตได แตชาวบานหมู 6 สวนมากทําไพหญาขายเพื่อเล้ียงครอบครัว และมีสวนนอยที่มี
รายไดแนนอน เชน ทํางานเปนลูกจางของการไฟฟาฯ  นอกนั้นจะไปรบัจางรายวนัภายในชุมชนทํา
ใหมีรายไดไมแนนอน  

 
6) สภาพหนี้สนิของชุมชน 

ในอดีตมกีารพึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติสูงเพราะสภาพดนิมีความอุดมสมบูรณมาก ทําให
ตนทุนในการผลิตไมสูง คาใชจายจึงเปนการใชจายเทาทีจ่ําเปน บางครอบครัวที่ไมมีเงินจะทําการกู
จากนายจางทีท่ํางาน หรือจากพอคาที่รับซื้อผลผลิต เวลาเก็บผลผลิตไดในแตละครัง้จึงชําระหนี ้เงิน
ที่เหลือนํามาใชจายในครอบครัวเทาที่จําเปน การกูเงินจึงเปนการกูเพื่อลงทุนถากถางไรในชวง
เร่ิมตนและกูมาลงทุนเพาะปลูก เปนคาแรง  คาอาหาร การชําระหนีจ้ะเปนแบบปตอป ซ่ึงวงเงินกู
ประมาณ 1,000- 5,000 บาท ตอมาเมื่อมีการติดตอกับภายนอกมากขึน้ และหนวยงานภายนอกได
เร่ิมเขามามีบทบาท เชน ธกส.ไดมาสงเสริมอาชีพของชาวบาน และปลอยเงินกูทางดานการเกษตร 

ในชวงแรกสงเสริมปลูกขาวฟางแดง ระหวางกอสรางอางเก็บน้ําฯ ชุมชนเขายายเที่ยงเหนือจะมี
ชาวบานจากภายนอกเขามาทํางานกอสรางอางเก็บน้ําฯ เปนจํานวนมาก ทาํใหภายในชุมชน
โดยเฉพาะหมู 6 เร่ิมมีรานคา รานอาหาร คาราโอเกะ มโีตะสนุกเกอร มีการเลนหวย เลนการพนนั
ในหมูบานกันมาก ทําใหการเงินเดินสะพดัและเกิดภาวะการเปนหนี้สูงตามไปดวย จากคําบอกเลา
ของชาวบานจะพบวาสวนมากในชวงนัน้ชาวบานจะเปนหนี้รานคา-หนี้เงินกูกับรานคาในหมูบาน
มาก รายละ 1,000 – 30,000 บาท/รานคาบางรานเคยมีลูกหนี้รวมในชวงเดือนเดยีวถึง 400,000 บาท 
และมีปญหาเรือ่งหนี้สูญเนื่องจากเปนคนงานจากพืน้ที่อ่ืน   
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 ป พ.ศ. 2540 ไดมีการตั้งสหกรณเพื่อสงเสริมอาชีพ ซ่ึงเปนแหลงเงินกูที่สําคัญของชุมชน
ชาวบานทําการกูเกือบทุกหลังคาเรือน และเปนกูเงนิกอนใหญกวาครั้งที่ผานๆ มา (วงเงนิประมาณ 
7,000-200,000 บาท  แตชาวบานทั้งหมดที่กูไดประสบปญหาขาดทุน ทําใหความสามารถในการ
ชําระหนีน้อยลง จึงใชวิธีการกูเงินจากแหลงอื่นมาใชแหลงเงินกูที่มดีอกเบี้ยสูงกวา ทําใหชาวบาน
แตละครัวเรือนมีเจาหนี้มากกวา 1 รายเกือบทุกหลัง และมีวงเงินที่เปนหนี้เปนจํานวนมาก เนื่องจาก
พื้นที่ทํากินในปจจุบันลดลง หรือในบางรายแทบไมมีทีด่นิสําหรับทํากนิเหลืออยูเลย  

หลังการกอสรางอางเก็บน้ํา  ภาวะหนี้สินของชาวบานยงัเหมือนเดิม คอื สวนมากจะ
มีหนี้สินที่เกิดจากสหกรณฯ และยังไมมีการชําระหนี้ อีกทั้งลูกหนี้รายใหญตามรานคาสวนใหญจะ
เปนลูกจางการไฟฟาทางรานคาจึงจะยอมใหเปนลูกหนีว้งเงินสูงๆ เพราะแนใจวาจะมีเงนิเดือนมา
ชําระหนี้ไดวงเงิน คร้ังละ 1,000 – 30,000 ขึ้นไป  และชาวบานเริ่มเปนหนี้เงนิผอนสินคา (ซ้ือรถ 
โทรทัศน ฯ) กันมากขึ้น 

กอนมีการตั้งสหกรณฯ การไฟฟาไดประชาสัมพันธใหชาวบานกูเงินเปนการกูระยะยาว คือ 
5 ป ขึ้นไป แตไมไดพูดถึงเรื่องการกอตัง้สหกรณ แตพอทําสัญญาเสร็จ การไฟฟาฯ ไดแจงกบั
ชาวบานวาจะใหกูในรูปของสหกรณที่อยูภายใตการดูแลของกรมสงเสริมฯ และรูปแบบการกูจึง
กลายเปนการกูระยะสั้น 1 ป ทําใหชาวบานไมสามารถชําระไดทัน และดอกเบีย้เปนดอกเบีย้ทบตน
จึงทําใหสูงขึ้นเรื่อยๆ เปนเหตุใหชาวบานมหีนี้มากขึ้น 

7) การอพยพแรงงาน 

 กอนกอสรางอางเก็บน้ํา  ชาวบานบางสวน ไดอพยพเขากรุงเทพเพื่อหางานทํา  ผูหญิงไป
รับจางทํางานเปนลูกจางในโรงงาน งานบาน ผูชายไปรับจางเปนคนงานกอสราง 

ระหวางกอสรางอางเก็บน้ํา  ชาวบานที่ไปทํางานตางถิ่นเริ่มทยอยกลับเพราะไดขาวบานจะ
ถูกเวนคืนเพื่อสรางอางฯ  สวนหนึ่งกลับเขามาเปนลูกจางทํางานใหกับบรษิัทรับเหมา และการ
ไฟฟาเพื่อสรางอาง  

หลังการกอสรางอางเก็บน้ํา ป 2542 จนถึงปจจุบัน มแีรงงานอพยพไปทํางานตางถิ่นอีกครั้ง 
เปนจํานวนมากเพราะหมดโครงการกอสรางอางฯ ไมมีงานในหมูบาน หรือบางครอบครัวไมมีที่ดิน
ทํากิน  หรือที่ดินทํากนิลดลงจนไมเพียงพอตอการผลิต 

 
8. สภาพดานสังคมในชุมชน 
  8.1 ความสัมพนัธในชุมชน 
 ในชวงกอนกอสรางอางเก็บน้ําชาวบานมีความสัมพันธทีด่ีตอกัน มกีารชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึง
กันและกัน เชน มีการลงแรงชวยทําไร สรางบาน งานบุญ  ลักษณะของครอบครัว  ปจจุบันเริ่มมี
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ครอบครัวเดี่ยวมากขึ้นแตการประกอบอาชีพสวนมากจะทํารวมกับพอแม เนื่องจากชาวบานสวน
ใหญโดยเฉพาะหมู 6 ที่มีพื้นที่ทํากินเพยีง 14 ไร 2 งาน บางครอบครัวถูกเวนคืนจากการกอสรางอาง 
จึงทําใหแนวโนมชาวบานไมมีที่ดินทํากนิมากขึ้นและมอีาชีพรับจางมากขึ้น  
 ในชวงระหวางสรางอางเก็บน้ํา ความสมัพันธของชาวบานเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงสาเหตุ
สวนหนึ่งเพราะเกดิจากการทีช่าวบานไดออกไปรับจางมากขึ้น ทําใหตางดิ้นรนเพื่อความอยูของแต
ละครอบครัว และภายในชุมชนเริ่มมีการขดัแยงทางความคิดที่ไมเหมอืนกันในประเด็นผลกระทบที่
เกิดจากการสรางอางฯ  ทําใหชาวบานบางสวนไดออกมาเรียกรองความเสียหายที่เกดิจากการสราง
อางฯ  

ชวงหลังกอสรางอางเก็บน้ําฯ  เกิดความขัดแยงระหวางกลุมที่มองวาการสรางอางเก็บน้ํา 
ไดสงผลกระทบตอสุขภาพของชาวบาน และกลุมที่ไมเหน็ดวยที่มีการเรียกรองเรื่องสุขภาพ  ทําให 
ความขัดแยงดงักลาวไดสงผลกระทบถึงความสามัคคี และความรวมมอืของชาวบาน ในการทํางาน
สวนรวมอยางชัดเจน จะเห็นไดจากเมื่อมีการทําผาปาของหมูบาน ทางหมูบานไดประกาศไมให
พวกที่เรียกรองคาชดเชยจากการสรางอางฯ เขารวมกิจกรรมดังกลาว  

8.2 สุขภาพ 
 กอนกอสรางอางเก็บน้ํา  การรักษาพยาบาล สวนใหญจะใชยาสมุนไพรที่ไดจากปาเปน
หลักในการรักษา เพราะโรคภัยไขเจ็บสมัยกอนนั้น ไมไดเปนโรคซับซอน เปนไขหวัด ไขปา  ผ่ืน
คัน ปวดหัว ปวดทอง ปวดเมื่อย  เปนตน 
 ระหวางกอสรางอางเก็บน้ํา มีฝุนละอองและเสียงที่เกิดจากการระเบิด การโมหิน 
ตอเนื่องกันเปนเวลา 2 ป 7 เดือน เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหชาวบานบางสวนไดเกิดการเปลี่ยนแปลง 
เชน  เกิดตุม ฝดคันตามรางกายของชาวบาน และจากการบอกเลาของชาวบานพบวาฝุนที่เกดิจาก
การระเบิดจะไดรับทั้งทางตรงและทางออม คือสูดลมทางการหายใจ เกาะตามรางกายและจากการ
ดื่มกินอาบน้ําที่ปนเปอนฝุนระเบิด และสูดอากาศที่ปนเปอน ทําใหแสดงอาการที่บงบอกถึงสิ่งปกติ
ของรางกาย คือ  เปนผ่ืนคัน หายใจตดิขัด ทองเดิน อาเจียน เกดิโรคภูมิแพเร้ือรัง ปจจุบันแม
โครงการกอสรางเสร็จสิ้นไปแลวประมาณ 4 ป ชาวบานบางสวนยังมีความวิตกกังวลกับสุขภาพ
เพราะบางรายเริ่มแสดงอาการ เชน สายตามองเห็นไดไมชัดเจนมากขึ้น อาการไอรุนแรงกวาเดมิ 
และรางกายไมแข็งแรงเหมอืนเดิมเหนื่อยงาย  ความสามารถในการทาํงานไดนอยลง     มีชาวบาน
หลายคนที่เปนโรคเครียด ตกใจงาย ปวดศีรษะบอย ทําใหกินยาติดตอกันเปนเวลานาน และมี
ชาวบานจํานวนมากที่เสียชีวติดวยโรคเกี่ยวกับการช็อก โรคไต โรคปอด โรคหัวใจ โรคถุงน้ํา
อักเสบ 
 จากการศึกษาขอมูลพื้นฐานของชุมชนทําใหเห็นถึงวิวัฒนาการการเปลีย่นแปลงของชุมชน 
ที่แตเดิมชุมชนมีการหาอยูหากินทพีึ่งพิงทรัพยากรธรรมชาติ เพราะภูมิประเทศตรงนี้มีความอดุม
สมบูรณสูง ประกอบดวยพรรณไมนานาชนิด นอกจากนีย้ังมแีองน้ําซับมากมาย ทําใหพื้นที่
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เหมาะสมกับทําการเกษตร ทําใหชุมชนมีอาชีพในการปลูกพืชไร  พืชไรที่สําคัญ ไดแก  ขาวไร 
ขาวโพด  ละหุง ถ่ัวลิสง แตในป พ.ศ. 2520 พืชไรที่มีบทบาทสําคัญคือ มันสําปะหลัง ฝาย ในฤดู
แลงบางครัวเรือนที่ทําการปลูกผักสวนครัว เชน พริก ผักชีหอม ตนหอม เปนตน ทาํใหแหลงรายได
หลักของชุมชน คือ การเกษตร และคาใชจายสวนมากจะเปนการซื้อส่ิงของที่จําเปนในครอบครัวที่
ไมสามารถผลิตได คือ น้ําปลา กะป ดานหนี้สินชาวบานสวนมากไมคอยมีหนี้สิน ถาเปนหนี้สิน
สวนมากจะเปนการกูยืม กับญาติพี่นองหรือกับเถาแกที่มกีารติดตอซ้ือขายผลผลิตทางดาน
การเกษตร เพราะชวงนัน้ชาวบานมีการพึง่พิงทรัพยากรธรรมชาติสูง ทําใหตนทนุทางการผลติของ
ชาวบานไมสูง ดานความสัมพันธของชาวบานจะมีการชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันมีการรวมแรง
รวมใจในการทํางานพัฒนาตางๆ  
 ชวงที่มีการกอสรางอาง แหลงอาชีพของชาวบานไดเปลีย่นเปลี่ยนแปลง คือ รายไดหลัก
ของชาวบานคอืการเกษตรไดเปลี่ยนเปนการรับจางมากขึ้น ปจจยัที่สําคัญ คือ สภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติไดถูกทําลายหรือไมมสีภาพที่เหมาะสมกับทําการเกษตรเพราะมฝุีนละอองเกาะ
ตามตนไมสงผลใหผลผลิตทางการเกษตรไมสามารถใหผลผลิตไดตามธรรมชาติ อีกทั้งที่ดินของ
ชาวบาน โดยเฉพาะหมู 6 ไดลดลงเนื่องจากไดถูกเวนคนืในการสรางอาง สงผลใหชาวบานมหีนีสิ้น
มากขึ้น เพราะตองไปกูเงินมาลงทุนทางการเกษตรและเปนคาใชจายภายในครวัเรือน และทางดาน
ความสัมพันธภายในชุมชนไดมีการขัดแยงทางความคิดระหวางชาวบานที่มองวาการสรางอางเก็บ
น้ํา ทําใหเกิดผลกระทบทางดานสุขภาพและอีกสวนมองวาการกอสรางอางไมไดสงผลกระทบ
ทางดานสุขภาพ ทําใหสงผลตอความไมวางเนื้อเชื่อใจซึง่กันและและสงผลตอความสามัคคีภายใน
ชุมชน ถึงแมปจจุบันการสรางไดส้ินสุดลงแตความขดัแยงดังกลาวยังคงดํารงอยูเพราะหนวยงานที่
เกี่ยวของไมมกีารแกไขปญหาตามที่ชาวบานเรียกรองทําใหการดาํรงอยูของชาวบานอยูบนความไม
ไวใจซึ่งกันและกัน  
 



 

 

บทที่ 4 
การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําแบบสูบกลับ 

 
บทนี้จะไดกลาวถึงลําดับเหตุการณตั้งแตโครงการฯ เร่ิมดําเนินกิจกรรมในการกอสราง 

ผานการสัมภาษณแกนนําชุมชนและการเรียบเรียงเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อนําไปสูการเขาใจ
กระบวนการมีสวนรวม  ปญหา และ อุปสรรคของภาคประชาชนในการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA) ตั้งแตขั้นตอนกอนการกอสรางโครงการจนถึงการดําเนินการตามมาตรการลด
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  

โดยการศึกษาครั้งนี้ไดแบงกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนออกตามขั้นตอนของ
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ดังนี้ การออกแบบและเลือกพื้นที่โครงการ  การกลั่นกรอง
โครงการ  การทําขอบเขตการศึกษา  การศึกษาและทบทวนโครงการ  การเผยแพรสูสาธารณะ  การ
ตัดสินใจ  และการติดตามประเมินผล   
 
ตารางที่ 1 สรุปเหตุการณสําคัญของชุมชนเขายายเทีย่งเหนือ-ใต 

ป พ.ศ. เหตุการณสําคญั 

2523  ปาไมไดทําการสํารวจที่ดินทํากินของชาวบาน โดยใหเหตุผลวาจะออกเอกสารสิทธิ์
เปน นส.3  

2528  ปาไมไดยายชาวบาน(หมู6 ปจจุบัน)ใหมาอยูรวมกนั และทําการจดัสรรที่ใหเปนทีด่นิ
ทํากินสําหรับชาวบานที่เขามาอยูกอนป พ.ศ. 2530 จํานวน 14 ไร 2 งาน และที่อยู
อาศัย 2 งาน 

2531-2537 หนวยงานตางๆ เร่ิมทําการสํารวจพื้นที ่เจาะดิน และทําการสํารวจพื้นทีท่ําไร 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน จํานวนตนไม เปนตน 

2537 กฟผ. ไดจายคาชดเชยการเวนคืนที่ดิน(ที่จะนําไปสรางอาง)และตนไม(ที่ปรากฏอยูใน
ที่ดินดังกลาว) ระบุจะจายคาชดเชยเวนคืนที่ดินใหชาวบาน 82 ราย รวม 1,364 ไร ใช
ประโยชนเปนอาง 228 ไร เปนจํานวนเงนิประมาณ 40 ลาน เมื่อเสร็จงานจะปลูก
สวนปาคืนใหรัฐบาล 430 ไร ปลูกพืชคลุมดินบริเวณลาดชันของอาง 125 ไร สวน
พื้นที่ทิ้งดินระหวางกอสรางจะปรับปรุงเปนวนเกษตรคนืใหเจาของทีด่ินเดิม โดย
ชาวบานที่ถูกเวนคืนทีด่ินรายละ 5 ไร  

2538 วันที่ 1 พ.ย. เครื่องจักรทยอยมาลงพื้นที่ มกีารเปดหนาดนิ เร่ิมระเบดิเมื่อ ธ.ค. และ
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ระเบิดตอเนื่องเปนระยะเวลา 2 ป 7 เดือน  
หมายเหตุ จากการจัดประชุมที่โรงแรมรอยัล พลาซา และอีกหลายครั้ง กฟผ. ยืนยัน
วาการกอสรางอางจะใชเพียงรถแทรกเตอรและแบ็คโฮเปนสวนใหญ จะมีการระเบดิ
เพียงสวนนอย แตขอเท็จจริงปรากฎวา ตั้งแตกลางป 2539 เปนตนมา มีการระเบิด
ทุกวัน วนัละ 2 คร้ัง แตละครั้งเจาะรู 100-200 รู มีการติดปายประกาศวาจะระเบิดวนั
ละ 2 คร้ัง ในสวนของการเจาะอุโมงคใตดินนั้น มีการระเบิดอยางไมตอเนื่องใน
ระยะ 4 ป ทําการระเบิดวันละ 2 คร้ังเชนกัน 

  กฟผ.ไดเร่ิมพฒันาหมูบานตามแผนงานทีว่างไว เชน จดัประกวดหมูบาน ฝกอบรม
อาชีพใหกบักลุมแมบานและเยาวชน 

2540 กฟผ. แจงกับชาวบานวา การแกไขปญหาเรื่องฝุนละอองและแรงสั่นสะเทือนตอง
ลงทุนสูงมาก แพทยไดประชาสัมพันธใหชาวบานหาผาชุบน้ําบิดพอหมาดปดจมกู
เวลาเกิดฝุนละอองจากการระเบิด  
ชวงกลางป ชาวบานหมู 6 ยื่นหนังสือตอ ผูอํานวยการโครงการโรงไฟฟา และนาย
จําลอง ครุฑขุนทด ส.ส.นครราชสีมา ใหจัดที่ดินชดเชยครอบครัวละ 15 ไร พรอม
กับจัดถนนและแหลงน้ํา ภายหลังทราบวา กฟผ. จะไมจดัสรรที่ดินใหครอบครัวละ 5 
ไรตามที่เคยสญัญาไว  

2541 กฟผ. เลิกระเบิดบริเวณอาง แตผลกระทบดานสุขภาพของราษฎร 2 หมูบาน ยังคงมี
อยู ขณะที่ชาวบานเขานอย ใกลกับอางเก็บน้ําลําตะคองขางลางของกรมชลประทาน
ซ่ึงเปนหมูบานที่ 3 มีอาการปวยคลายกับ 2 หมูบานขางตน 

 การใหความชวยเหลือ มาตรการสงเสริมและพัฒนาอาชพีเร่ิมลดลง ชาวบานยังรอง
ขอให กฟผ. แกไขปญหาสุขภาพที่ราษฎรเกิดอาการเจบ็ไขไดปวยกันขึน้มา    ซ่ึง
ทาง กฟผ. ไดจัดหมอลงมาดูแลใหและจดัยาใหตามอาการ เชน ยาแกปวด แกกลาก
เกลื้อน แกปวดขอ ยาคลายกลามเนื้อ แกโรคกระเพาะ ยานวด และอืน่ๆซึ่งไมมีการ
วินิจฉยั ตดิตามตรวจสอบอาการอยางตอเนือ่งตามที่ชาวบานรองขอ 

4 พ.ย. 41 ราษฎรทั้ง 2 หมูบานจํานวน 100 รายไดเขาเรยีกรองกับรองผูวาราชการจังหวดั
นครราชสีมาใหชวยแกไขปญหาเรื่องผลกระทบที่ไดรับจากโครงการ และมีบันทึก
ตกลงรวมกันวาจะดําเนินการใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับขอเรียกรองตางๆลงไป
ตรวจสอบขอเท็จจริงแลวแจงผลใหทราบภายใน 15 วัน 

20 พ.ย. 41 ทางจังหวดัไดนัดประชุมชาวบานที่เขามาเรียกรองในวันที่ 4 พ.ย. โดยมีขาราชการ
ฝายตางๆ เชน สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 5 ปศุสัตว ประมงจังหวัด สหกรณจังหวัด, 
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เกษตรจังหวดั โยธาธิการจังหวัด กรมทรัพยากรธรณีจังหวัด และเจาหนา กฟผ. เขา
รวมประชุมชีแ้จงเพื่อดําเนนิการตรวจสอบขอเท็จจริง เพื่อยืนยันผลกระทบที่ไดรับ
กอนที่จะมีการจายคาชดเชยคาเสียหายทีไ่ดรับจากโครงการฯ ตามที่ชาวบานเรยีกรอง
ครอบครัวละ 300,000 บาท 

 ธ.ค.41 มีการประชุมจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อลงมาตรวจสอบขอเท็จจริงในประเด็น
ผลกระทบตาง ๆ ภายหลังราษฎร 2 หมูบานเขาพบรองผูวาราชการจังหวัด
นครราชสีมา อยางไรก็ตาม จากผลสรุปของนักวิชาการของหนวยราชการที่ลงไป
ตรวจสอบขอเท็จจริง ไมพบวามีหนวยงานใดชี้ชัดวาชาวบานไดรับผลกระทบจริง
หรือไม กอนเรื่องจะเงียบหายไปในที่สุด 

 25 ธ.ค. 41 มีการประชุมสรุปขอเท็จจริงจากหนวยงานราชการที่เขาไปตรวจสอบ ผลสรุปที่ได
คือไมมีหนวยงานใดที่ช้ีชัดวาชาวบานไดรับผลกระทบจากโครงการจริง และ
เจาหนาที ่ กฟผ. ไดช้ีแจงวาผลกระทบที่ชาวบานเรยีกรองไมเปนความจริง เนื่องจาก 
กฟผ. มีเครื่องบันทึกการทํางานกิจกรรมตางๆ อยูตลอดเวลาซึ่งไมมีขอผิดพลาดใดๆ  

10 มีนาคม 
2542 

ราษฎร 2 หมูบานเดินทางเขาพบ นายสาวิตต โพธิวหิค รมต.สํานักนายกฯ ขณะนัน้ 
และนายอดิศร เพียงเกษ ส.ส. ในฐานะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน และ
ผูวาฯ กฟผ. เพื่อยื่นหนังสือรองเรียนใหชวยแกไขปญหาผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
จากการกอสรางอาง 
ที่ชาวบานไดรองเรียนนัน้ไมมีผลกระทบใดๆ ทั้งสิ้น เร่ืองจาก กฟผ.เองมีเครื่อง
บันทึกการทํางาน กิจกรรมตางๆ ของ กฟผ.อยูตลอดเวลา ซ่ึงไมมีขอผิดพลาดอันใด 
และไมส่ิงไหนชี้วาการกระทํา กิจกรรมตางๆ ที่กฟผ.ไดทําการกอสรางจะทําให
เกิดผลกระทบขึ้นตอราษฎรทั้ง 2 หมูบาน รวมทั้งสัตวเล้ียง บานเรือนตางๆ ดวย 

พ.ค. 2542 ชาวบานทั้ง 2 หมูบาน ตดัสินใจชุมนมุเรียกรองรวมกับพี่นองภาคอีสาน ที่ จ. 
ขอนแกน เปนเวลา 8 วัน โดยมีนายอํานวย ปะติเส รองเลขาธิการนายกฯ ฝาย
การเมือง ขณะนั้น เปนตวัแทนรัฐบาลเจรจากับเกษตรกรที่มาเรียกรองหลายกลุม
ปญหา แตการหารือไมบรรลุขอตกลง 

 
ท่ีมา : จากการสํารวจของโครงการ, 2546     
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1.การออกแบบและเลือกพื้นท่ีโครงการ 
 จากตารางที่ 1   ไดกลาวถึงลําดับเหตุการณที่เกี่ยวของกับโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะ
คองแบบสูบกลับ (โครงการฯ) ประกอบกับการสนทนากลุมตัวแทนชาวบานเขายายเที่ยงเหนือ 
(ม.6) และใต (ม.10) ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ ระหวางวันที่ 7 – 9 ตุลาคม 2546 พบวา
ชาวบานในหมูบานและคณะกรรมการหมูบานทั้ง 2 หมูบานไมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนิน
โครงการฯ ตั้งแตกอนการสรางโครงการฯ โดยชาวบานเลาวา “มีพวกฝรั่งบาง พวกญี่ปุนบาง คน
ไทยบาง มาที่บริเวณที่จะกอสรางอางเก็บน้ําตอนบน มีการเก็บตัวอยางดินและน้ําบริเวณนั้นไป แต
ไมบอกวามาทําอะไร จนกระทั่งประมาณป 2535 เจาหนาที่ของ กฟผ. ไดมาที่หมูบานและบอกวาจะ
มาสรางอางเก็บน้ําในหมูบาน ในชวงแรกของการดําเนินการชาวบานสวนใหญจึงเห็นดวยกับการ
กอสรางโครงการฯ โดยเฉพาะระบบสาธารณูปโภคที่สะดวกสบายมากขึ้น มีการจายคาชดเชย และ
เมื่อกอสรางเสร็จแลวจะมีการจัดสรรที่ดินคืนใหกับชาวบานที่ถูกเวนคืนกอนหนานั้น นอกจากนั้น
ยังคิดวาการสรางอางเก็บน้ํานั้นใชวิธีการขุดหนาดินออกเหมือนการสรางอางขนาดเล็ก ไมนึกวา
ตองมีการใชระเบิดเปนระยะเวลานานถึง 2 ป 7 เดือน”  
 โครงการไดสํารวจการรับทราบขอมูลขาวสารกอนการกอสรางโครงการฯ พบวาในป 2533 
ที่มีการสํารวจสภาพทางธรณีวิทยาโดยทีมวิศวกรของโครงการฯ ชาวบาน ม.10 รอยละ 61.36 และ 
ม.6 รอยละ 65.52 ของจํานวนตัวอยางทั้งหมดของแตละหมูบาน ที่ไมทราบวาจะมีการกอสราง
โครงการฯ แมกอนหนาการจัดสัมมนาที่โรงแรมรอยัลในป 2536 ซ่ึงจัดโดย กฟผ. ถึง รอยละ 57.84 
ที่ไมทราบวาจะมีการกอสรางโครงการฯ ในพื้นที่ของตนเอง แตภายหลังจากป 2536 ชาวบานทราบ
วาจะมีการกอสรางโครงการฯ จากเจาหนาที่ของ กฟผ. คิดเปนรอยละ 48.04    (รายละเอียดตารางที่ 
2 )  
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ตารางที่ 2  การทราบขอมูลขาวสารกอนการกอสรางโครงการโรงไฟฟาแบบสูบกลับลําตะคอง ของ
หมูบานเขายายเที่ยงใตและเหนือ 

หนวย : ครัวเรือน 

รวม รายละเอียด 

ทราบ ไมทราบ ไมแนใจ 

1.ทานทราบวาจะมีการสรางอางฯ กอนทีจ่ะเหน็เจาหนาที่
ที่เกี่ยวของมาทําการขุดดิน หินและเดินสํารวจพื้นที ่

37 
(36.27) 

65 
(63.73) 

0 
(0.00) 

2.กอนที่จะไปประชุมที่โรงแรมรอยัล ในป พ.ศ. 2536 
ทานไดทราบวาจะมีการกอสรางอาง 

43 
(42.16) 

59 
(57.84) 

0 
(0.00) 

3.ทานทราบขอมูลการกอสรางโครงการฯ จาก - - - 
- เจาหนาที่การไฟฟาฝายผลิต 49 

(48.04) - - 
- ผูใหญบาน 21 

(20.59) - - 
- เพื่อนบาน 31 

(30.39) - - 
- โทรทัศน วทิยุ ส่ือส่ิงพิมพตางๆ 1 

(0.98) - - 
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บเปนคารอยละ 
 
 ขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมและการแลกเปลี่ยนกับอดีตผูนําในหมูบานทําใหทราบวา 
โครงการฯ ไดคัดเลือกพื้นที่กอสรางกอนหนาการทําความเขาใจและความเห็นชอบจากประชาชนที่
อาศัยอยูในพื้นที่  โครงการฯ ไดมีขั้นตอนในการขอใชประโยชนในพื้นที่กอสราง ดังนี้ กฟผ. ไดมี
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการตั้งแตป พ.ศ.2528 ตอมาในป พ.ศ. 2533 มีการศึกษารายงาน
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และทําการขออนุมัติในการเขาใชประโยชนในพื้นที่ปาอนุรักษ
ตั้งแตตนป พ.ศ.2535 จาก คณะรัฐมนตรี ( ครม.) กอนที่รายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะ
เสร็จ (โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ, 2542.) ดังนั้นโครงการฯ จึงถือเปนการดําเนินการที่ไมไดมี
การสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเจาของพื้นที่ในขั้นตอนของการเลือกพื้นที่ตั้ง
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โครงการ ซ่ึงถือเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญที่สุดในการสรางการยอมรับของภาคประชาชนในการ
เขามาพัฒนาโครงการตางๆ  
 
2.การกล่ันกรองโครงการ 
 คือ กระบวนการที่ผูกล่ันกรองโครงการไดใหความเห็นตอโครงการถึงประเด็นหรือขอ
หวงใยตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการกอสรางโครงการ ในกรณีที่คาดวาโครงการอาจกอใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงประชาชนสามารถจะเขาไปอยูในขั้นตอนนี้ไดหลายรูปแบบ เชน การ
จัดประชุม หรือเขารวมเปนคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ 
 แตโครงการฯ  ไดมีการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  กอนหนา การออกพระราชบัญญัติ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 และกอนหนารัฐธรรมนูญป พ.ศ 2540 ที่ใหสิทธิกับชุมชนในการรวม
อนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  กฟผ. จึงเปนผูพิจารณาและผูกล่ันกรองใหมีการ
จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยชาวบานไมไดมีสิทธิและสวนรวมในการ
เรียกรองใหมีการจัดทํารายงานดังกลาว รวมทั้งไมไดเปนผูกําหนดประเด็นหรือขอหวงใยที่คณะผู
ทําการศึกษาจากการวาจางของ กฟผ. ควรจะไดพิจารณา การจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมจึงทําเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี( ครม.) ภายหลัง การออก 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  เทานั้น 
3.การทําขอบเขตการศึกษา 
 การทําขอบเขตการศึกษาของโครงการฯ พบวาในป พ.ศ.2532 กฟผ. ไดขอความชวยเหลือ
ทางวิชาการและงบประมาณจากรัฐบาลญี่ปุน  และในป พ.ศ.2533 ไดมอบหมายให
มหาวิทยาลัยขอนแกนทําการศึกษาและสํารวจรายละเอียดวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อ
พิจารณากําหนดมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้น ซ่ึงการสํารวจครั้ง
นี้เสร็จในเดือน กุมภาพันธ 2535 ใชเวลา 18 เดือน เนื้อหาประกอบดวย ความเหมาะสมทาง
วิศวกรรม ลักษณะโครงการ ผลประโยชนโครงการ แผนงานดานสิ่งแวดลอม แผนชวยเหลือผูไดรับ
ผลกระทบ โดยมีการนําเสนอหนวยงานที่เกี่ยวของในการพิจารณาอนุมัติโครงการฯ ตอไป 
(โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ, 2542) 
 และจากการสนทนากลุมตัวแทนชาวบานเขายายเที่ยงเหนือและใตที่ไดรับผลกระทบจาก
โครงการฯ ระหวางวันที่ 7 – 9 ตุลาคม 2546 พบวาไมมีตัวแทนชาวบานไดมีสวนรวมในการกําหนด
ขอบเขตการศึกษาแตอยางใด จึงเห็นไดวาในขั้นตอนนี้ภาคประชาชนไมไดมีสวนรวมในการ
กําหนดขอบเขตการศึกษา ทั้งในชวงการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และการจัดทํารายงาน
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
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4. การศึกษาและทบทวนโครงการ 
 เปนขั้นตอนที่คณะผูศึกษาผลกระทบไดทําการศึกษาขอมูลรายละเอียดของโครงการ 
สภาพแวดลอมทั้งทางกายภาพ ชีวภาพ สังคมและเศรษฐกิจ และมีการสํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนตอโครงการ นอกจากนั้นยังมีการหามาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น โดย
ประชาชนในพื้นที่ไดมีการตอบแบบสอบถามที่คณะผูศึกษาเปนผูจัดทํา  
 จากขั้นตอนนี้สามารถกลาวไดวาภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการศึกษา แตเปนการมี
สวนรวมดวยการเปนผูตอบแบบสอบถามเทานั้น (One-way communication) ไมมีการรวม
แลกเปลี่ยนถกเถียงในลักษณะของการเก็บขอมูลเชิงลึก  

จากผลการสํารวจศึกษาขอมูลพื้นฐานสิ่งแวดลอมและสภาพสังคม และเศรษฐกิจของ
ราษฎรผูไดรับผลกระทบโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ ของ
มหาวิทยาลัยขอนแกน (2538) ถึงแมจะระบุวาประชาชนทั้งหมดทราบวา กฟผ.จะเขามาดําเนินการ
สรางโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ โดยสวนใหญทราบจากเจาหนาที่ของ กฟผ.
เองที่เร่ิมเขามาปฏิบัติงานในหมูบานและเกอืบทั้งหมดเหน็ดวยกับการมีโครงการดังกลาว มีเพียง 1 
รายที่ไมเหน็ดวย เพราะจะทาํใหที่ดนิทํากนิของตนหมดไป อีก 4 รายไมแนใจ และอีก 2 รายไม
ทราบหรือไมมีความเหน็ 
 แตเมื่อพิจารณาจากแบบสอบถาม สวนการสํารวจทัศนคติ การยอมรับเกี่ยวกับโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับแลวพบวา  ในแบบสอบถามระบุเพียงวา ทราบหรือไมวาจะ
มีการสูบน้ําจากอางลําตะตองขึ้นมาบนเขายายเทีย่งเพื่อผลิตไฟฟา ทราบจากไหน เห็นดวยหรือไม 
ไมเห็นดวยเพราะอะไร   คําถามที่ใชไมสามารถระบุไดวาผูใหขอมลูรับรูวิธีการและขั้นตอนการ
ดําเนินงาน โดยเฉพาะขอมลูดานผลกระทบของโครงการที่จะเกดิขึ้นกับครอบครัว ชุมชน และ
ทรัพยากรเพยีงใด เปนที่นากังขาวา ถาผูใหขอมูลไดรับรูขอมูล วิธีการและขั้นตอนการดําเนนิงาน 
รวมทั้งผลกระทบอยางรอบดานแลว ทัศนคติตอโครงการฯ อาจเปลี่ยนไป                            
ผลการศึกษาดงักลาวจึงไมอาจนํามาเปนตวัช้ีวดัไดวาชาวบานมีสวนรวมกับโครงการแลว 
 
5. การเผยแพรสูสาธารณะ 
 ในเรื่องการเผยแพรสูสาธารณะทางหนวยงานที่เกี่ยวของไดมีการดําเนินการดังนี้ 

1) หลังจากจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเสร็จในป พ.ศ.2535 เจาหนาที่
ประชาสัมพันธของ กฟผ. ไดทําการชี้แจงทําความเขาใจกับชาวบานหมู 6 (บานเขายายเที่ยงเหนือ) 
ในเรื่องการเวนคืนที่ดิน คาชดเชยที่จะไดรับ การปลูกสวนปาคืนใหกับรัฐบาล  ปลูกพืชคลุมดิน
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บริเวณลาดชันของอาง 125 ไร พื้นที่ดินระหวางกอสรางจะปรับปรุงเปน วนเกษตรคืนใหกับเจาของ
ที่ดินเดิมรายละ 5 ไร พื้นที่ถนนและลานจอดรถ 51 ไร 

2) วันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2536 กฟผ. ไดจัดสัมมนาเรื่อง “ผลกระทบสิ่งแวดลอมและแผน
แกไขของโครงการโรงไฟฟาฯ” โดยเชิญผูสนใจและชาวบานเขายายเที่ยงเหนือและใตเขารวม
ประชุม โดยเนนเนื้อหาแผนพัฒนาและสงเสริมรายไดของชาวบาน เชน การสงเสริมอาชีพในดาน
ตางๆ การเลี้ยงสัตว จัดฝกอบรมวิชาชีพตามความตองการของราษฎร การพัฒนาคุณภาพชีวิต  การ
ปรับปรุงฝายกั้นน้ํา การทําถนนลาดยางเขาหมูบาน การจัดกองทุนพัฒนาหมูบาน การสนับสนุน
กิจกรรมดานการศึกษาและศาสนา แตไมไดกลาวถึงผลกระทบทางดานลบที่อาจเกิดขึ้นจาก
โครงการ และในขณะเดียวกันสถาบันการศึกษาและองคกรพัฒนาเอกชนในจังหวัดนครราชสีมาได
เรียกรองให กฟผ. จัดทําประชาพิจารณโครงการฯ เพื่อใหมีการเปดเผยขอมูลผลกระทบสิ่งแวดลอม
ใหภาคประชาชนสามารถตรวจสอบไดกอนดําเนินการกอสราง แต กฟผ. ไมตกลง (โครงการฟนฟู
ชีวิตและธรรมชาติ, 2542) 
 จากการสอบถามผูเขารวมประชุมเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2536 ณ โรงแรมรอยัล จังหวัด
นครราชสีมา ถึงเรื่องการใชระเบิดในการกอสรางโครงการฯ พบวารอยละ 64.71 ที่ไมทราบวามีการ
ใชระเบิดในการกอสราง (ดังตารางที่ 3) 
 
ตารางที่ 3   การรับรูขอมูลขาวสารของผูเขารวมประชุมในวันที่ 19 มีนาคม 2536  

ณ โรงแรมรอยัล จังหวัดนครราชสีมา 

หมูบานเขายายเที่ยงใต 
(ม.10)  

จํานวนตัวอยาง 31/ 

 

หมูบานเขายายเที่ยง
เหนือ (ม.6)   

จํานวนตัวอยาง 311/ 

 

รวม 
จํานวนตัวอยาง 34 

 

รายละเอียด 

ทราบ ไมทราบ ทราบ ไมทราบ ทราบ ไมทราบ 
หลังการประชุมทราบวามีการใช
ระเบิดในการกอสรางโครงการฯ 

2 
(66.67) 

1 
(33.33) 

10 
(32.26) 

21 
(67.74) 

12 
(35.29) 

22 
(64.71) 

หมายเหตุ :      1/    เฉพาะผูเขารวมประชุมในวันที่ 19 มีนาคม 2536 ณ โรงแรมรอยัล  จังหวัดนครราชสีมา 
                 ตัวเลขในวงเล็บเปนคารอยละ 
 

 จะเห็นไดวาขอมูลขาวสารที่ กฟผ. เผยแพรตอสาธารณชนเปนขอมูลที่ไมครอบคลุมทุก
ดาน แมกระทั่งการใชระเบิดในการกอสรางโครงการฯ และผลกระทบที่เกิดจากการระเบิดก็มิไดมี
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การเผยแพร ทําใหผูไดรับผลกระทบไดพัฒนาเปนขอเรียกรองให กฟผ. ตองรับผิดชอบตอ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น  
 จึงกลาวไดวาในขั้นตอนนี้เปนการเผยแพรขอมูลขาวสารตามที่ผูใหขอมูลตองการเทานั้น 
ไมมีการเผยแพรขอมูลอ่ืนๆ ที่ไดจากการศึกษาที่ภาคประชาชนสนใจและหรือไมพบการแลกเปลีย่น
ขอมูลระหวางกันในการประชุมสัมมนาที่ กฟผ. จัดขึ้น 
 
 
6.การตัดสินใจ 
 โครงการไดมีการตัดสินใจกอนหนาการจัดทํากฏหมายรายงานวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA)  เพราะไดมีการบรรจุในแผนการดําเนินงานของ กฟผ. และมีการขอผอนผันใช
พื้นที่ใตลุมน้ําชั้นที่ 1 เอ เปนกรณีพิเศษจาก คณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื่อกอสรางโรงไฟฟาใตดิน และ
ไดรับอนุมัติในหลักการเมื่อวันที่ 17 มี.ค. พ.ศ.2535 หลังจากที่รายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเสร็จในเดือนกุมภาพันธปเดียวกัน และเปนวันเดียวกับที่คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดมีมติ
ใหเจาของโครงการที่อยูในพื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มเติมตองจัดทํา EIA เสนอตอ สผ. (โครงการฟนฟู
ชีวิตและธรรมชาติ, 2542) 
 จากกระบวนการตัดสินใจดังกลาวจะเห็นไดวาโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําแบบสูบกลับลํา
ตะคอง  มีการตัดสินใจดําเนินโครงการกอนหนาที่ EIA จะเสร็จ รายงานดังกลาวจึงไมไดมีสวนรวม
ในการตัดสินใจแตอยางใด แตเปนการศึกษาเพื่อหามาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก
โครงการมากกวา 
 
7.การติดตามประเมินผล 
 ในกระบวนการนี้จะเห็นไดวาสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (ม.ป.ป.) มีหนาที่เปน
ผูติดตามและประเมินผลโครงการในแผนปฏิบัติการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงประกอบดวย
แผนหลักทั้งหมด 4 แผน ไดแก แผนการดําเนินการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอมกอนการกอสราง  
แผนการดําเนินการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอมระหวางการกอสราง  แผนการดําเนินการแกไขและ
พัฒนาสิ่งแวดลอมหลังการกอสราง  และแผนดําเนินงานติดตามและประเมินผลการแกไขและ
พัฒนาสิ่งแวดลอม แผนการติดตามและประเมินผลสภาพสังคมและเศรษฐกิจ เปนแผนงานยอยของ
แผนดําเนินงานติดตามและประเมินผลการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม ทําการสํารวจขอมูลตั้งแตป 
พ.ศ.2537 – 2545 ในประเด็นเรื่อง แผนพัฒนาคุณภาพชีวิต  แผนการจัดตั้งสหกรณการเกษตร  
แผนการสงเสริมอาชีพ  สภาพความเปนอยูของราษฎร  ทัศนคติตอโครงการ  
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 ในรายงานที่สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปนผูติดตามและประเมินผลกระทบ พบวา
มีขั้นตอนของการมีสวนรวมของประชาชนคือเปนผูใหขอมูลเทานั้น อํานาจการตัดสินใจอยูใน
ความรับผิดชอบของสํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม โดยที่ชาวบานผูไดรับผลกระทบไมมี
อํานาจในการรวมแกไขมาตรการลดผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นรวมกับสํานักนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอมแตอยางใด 
 คณะผูศึกษาจึงตองการทราบทัศนคติของครัวเรือนในหมูบานเขายายเที่ยงเหนือและใต ตอ
มาตรการลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและมาตรการดานการสงเสริมอาชีพ ดังนั้นในการศึกษาจึง
ไดแบงชวงเวลาการศึกษาความพอใจตอมาตรการลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและมาตรการดาน
การสงเสริมอาชีพ  ออกเปน 2 ชวง คือ ชวงที่ 1 ระหวางการกอสรางอางเก็บน้ําตอนบนของ
โครงการฯ ตั้งแตป พ.ศ. 2539 – 2541  ชวงที่ 2 หลังการกอสรางอางเก็บน้ําตอนบนแลวเสร็จ ตั้งแต
ป พ.ศ. 2542 – 2546 เนื่องจากผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เห็นไดชัดเจนจะเกิดในชวงที่ 1 สวนชวง
ที่ 2 เปนผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการสะสมความพอใจตอมาตรการลดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมชวงที่ 1 สามารถจําแนกไดดังตารางที่ 8โดยใน ม.10 ครัวเรือนตัวอยางไมพอใจตอ
มาตรการปองกันปญหาเรื่องเสียงจากการทํางาน การปองกันการฟุงกระจายของดิน และการ
ปรับปรุงแหลงน้ํา ถึงรอยละ 68.18,  65.91  และ 65.91 ตามลําดับ สวนมาตรการที่ไดรับความพอใจ
สูงมากที่สุดรอยละ 47.73  คือ การจัดตั้งสหกรณการเกษตรเขายายเที่ยง รองลงมาคือการสงเสริม
อาชีพและการตรวจสุขภาพ สวน ม.6 มาตรการที่ครัวเรือนตัวอยางไมพอใจมากที่สุดตามลําดับ คือ 
การปองกันการฟุงกระจายของดิน  การปรับปรุงแหลงน้ํา และการปองกันปญหาเรื่องเสียงจากการ
ทํางาน  คิดเปนรอยละ 74.14,  70.69  และ 65.52 โดยมีมาตรการที่พอใจมากที่สุดเชนเดียวกับ ม.10 
รองลงมาคือมาตรการตรวจสุขภาพและการสงเสริมอาชีพ 
 ความพอใจตอมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมชวงที่ 2 หลังปพ.ศ. 2542 – 2546 ของ 
ม.10 พบวามาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมมีความไมพอใจลดลง เชน การปองกันปญหาเรื่อง
เสียงจากการทํางาน เหลือเพียงรอยละ 13.64 จากจํานวนตัวอยางทั้งหมดของ ม.10 แตมาตรการใน
การสงเสริมอาชีพ  และการจัดตั้งสหกรณการเกษตรเขายายเที่ยง กลับมีความไมพอใจเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 36.36 เทากัน ตามลําดับ สวน ม.6 ลักษณะเชนเดียวกับ ม.10 ที่ความไมพอใจตอมาตรการ
ลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมลดลง แตความไมพอใจตอมาตรการสงเสริมอาชีพและการจัดตั้ง
สหกรณการเกษตรเขายายเที่ยง กลับมีความไมพอใจเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 37.93 และ 36.21 ตามลําดับ 
(ดังกราฟที่ 1) 
 ผลการสํารวจทัศนคติของครัวเรือนทั้งหมูบานเขายายเที่ยงใตและเหนือ ทําใหทราบวา
ในชวงที่มีการใชระเบิดเพื่อการกอสรางโครงการนั้น มาตรการลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม เชน 
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มาตรการปองกันการฟุงกระจายของดิน  มาตรการปองกันปญหาเรื่องเสียงจากการทํางาน  
มาตรการปรับปรุงแหลงน้ํา  เปนมาตรการที่สรางความไมพอใจใหกับชุมชน ตรงขามกับมาตรการ
จัดตั้งสหกรณการเกษตรเขายายเที่ยง มาตรการตรวจสุขภาพ  และมาตรการสงเสริมอาชีพที่ไดสราง
ความพอใจตอครัวเรือน (ดังกราฟที่ 1) แตความพอใจเหลานี้กลับมีตรงขามกันเมื่อสอบถามความ
พอใจในชวงที่ 2 ของมาตรการลดผลกระทบ ที่ครัวเรือนกลับมีความไมพอใจตอมาตรการสงเสริม
อาชีพ และมาตรการจัดตั้งสหกรณการเกษตรเขายายเที่ยง เพิ่มมากขึ้น และ ความไมพอใจตอ
มาตรการลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมนอยลง (ดังกราฟ ที่1) อันเปนผลมาจากภายหลังการหยุด
ระเบิดของโครงการฯ ในป 2542 ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการใชระเบิดไดลดลง แต
มาตรการที่สงเสริมอาชีพกลับสรางหนี้สินใหกับครัวเรือนเพิ่มมากขึ้น โดยมีสาเหตุเนื่องจาก การ
ลมเหลวของ การสงเสริมเพาะเห็ด การสงเสริมการเลี้ยงโคนม การสงเสริมการเลี้ยงเปด เปนตน  
 
กราฟที่  1        ความพอใจตอมาตรการลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมระหวางการกอสรางอางเก็บ
น้ําตอนบน ของทั้ง 2 ชุมชน 
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หมายเหตุ : ความหมายของมาตรการลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม 
 
1.คือ  การปองกันการพังทลายของดิน  2  คือ  การปองกันการฟุงกระจายของดิน 
3.คือ  การลดการสั่นสะเทือนจากการระเบิด 4. คือ  การปองกันปญหาเรื่องเสียงจากการทํางาน 
5. คือ  การตรวจสุขภาพ   6. คือ  การจัดการจราจรในระหวางกอสราง 
7.คือ  การสงเสริมอาชีพ    8. คือ การจัดตั้งสหกรณเพื่อการเกษตรเขายายเที่ยง 
9. คือ  การปรับปรุงแหลงน้ํา 
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จากการเก็บรวบรวมขอมูลชาวบานเขายายเที่ยงเหนือและใต พบวา เมื่อชาวบานไดรับ
ผลกระทบจากโครงการจะแกไขปญหาโดยการใหแกนนําในหมูบานไปรองเรียนตอเจาหนาที่ของ 
กฟผ. ในพื้นที่ เชน ระหวางการระเบิดใหมีการทิ้งชวงหลังจากสัญญาณเตือนภัยดังใหมากกวาเดิม 
ซ่ึงเจาหนาที่ไดใหความรวมมือเปนอยางดี หรือเร่ืองการติดปายประกาศเตือนใหระวังกระจกบาน 
รถ ในระหวางที่มีการระเบิด แตบางเรื่องเจาหนาที่ระดับพื้นที่ไมสามารถตัดสินใจได เชน เร่ืองเวลา
รถสิบลอที่ใชในการบรรทุกหิน หรือโรงโมหิน ตองทํางานตอนกลางวันและกลางคืนทําใหรบกวน
เวลาการพักผอนของชาวบาน ซ่ึงชาวบานตองการใหดําเนินการเฉพาะตอนกลางวัน เปนตน 
 ผลการศึกษาการมีสวนรวมของภาคประชาชนโดยเฉพาะชาวบานในหมูบานเขายายเที่ยง
เหนือและใตตอโครงการฯ พบวาภาคประชาชนขาดการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํารายงาน 
EIA ตั้งแตขั้นตอนการเลือกพื้นที่โครงการซึ่งถือเปนขั้นตอนที่สําคัญมาก  เนื่องจากเปนการขอ
ความเห็นชอบในการดําเนินโครงการตอชุมชน และเมื่อมีการจัดทํารายงาน EIA คณะผูทําการศึกษา
ของโครงการไมไดรวมกับชุมชนในการจัดทําขอบเขตการศึกษา และเมื่อมีการเรียกรองใหทบทวน
ผลการศึกษา คณะผูทําการศึกษาก็ไมไดนําขอสังเกตไปพิจารณาหรือตอบขอสงสัยของชุมชนให
ชัดเจนมากขึ้น แมกระทั่งในขั้นตอนการเผยแพรขอมูลขาวสารโดยการจัดเวทีช้ีแจงของหนวยงานผู
ดําเนินโครงการ (กฟผ.)ไมไดมีการแลกเปลี่ยนขอมูลดานผลกระทบที่เกิดจากการใชระเบิดอยาง
จริงจัง เพราะผลการสํารวจไดช้ีใหเห็นวาผูเขารวมประชุมในวันดังกลาวประมาณรอยละ 60 ที่ไม
ทราบวาจะมีการใชระเบิดในการกอสราง ซ่ึงเกิดจากการขาดการเปดเผยขอมูลขาวสารและการ
ประชาสัมพันธที่ดีพอ นอกจากนั้นในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลชุมชนไมไดมีสวนรวมใน
การติดตามแตกลับเปนบทบาทหนาที่ของเจาหนาที่ในหนวยงานของ สผ. ที่เปนผูประเมินผลงาน
การดําเนินงานตามมาตรการลดผลกระทบ 
 จากผลของการขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนโดยเฉพาะจากประชาชนในพื้นที่ของ
โครงการฯ  ประกอบกับผลกระทบที่ไมคาดคิดที่เกิดจากการดําเนินโครงการฯ (เปนโครงการแรก
ของประเทศไทยที่มีการสรางโรงไฟฟาพลังน้ําแบบสูบกลับ) จึงทําใหคนในชุมชนมองวา
โครงการฯขาดความโปรงใสในการดําเนินการและไมสามารถตรวจสอบได อันนําไปสูความ
ขัดแยงระหวางหนวยงานผูดําเนินโครงการฯ กับชาวบานที่เรียกรองใหมีการชดเชยผลกระทบที่เกิด
จากโครงการฯ จนถึงปจจุบัน  

จากผลการวิจยันี้ไดสะทอนใหเห็นผลถึงการจัดทํากระบวนการของ EIA ที่ดําเนินการใน
ระดับโครงการเทานั้น แตไมไดกําหนดใหมกีารทาํในระดับนโยบายและระดับพืน้ที่ จึงทําให
บทบาทของ EIA  ไมมีบทบาทในการเลอืกพื้นที่ และหนทางในการพัฒนาโครงการฯ ดังนัน้ EIA 
จึงเปนเพยีงการวางแผนที่จะลดผลกระทบที่เกิดขึ้น ตลอดทั้งการขาดการมีสวนรวมจากภาค
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ประชาชนตั้งแตในขั้นตอนแรก คือ การเลือกที่ตั้งโครงการ ซ่ึงจะมีผลกระทบตอประชาชนในพื้นที่  
นอกจากนั้นในขั้นตอนการเผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณะกไ็มมีความจริงใจในการจัดการการมี
สวนรวม ถึงแมประชาชนและองคกรในพื้นที่ไดเรียกรองใหมีการทําประชาพิจารณ แตไมมกีาร
ดําเนินการแตอยางไรจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  จึงทําใหองคกรตางๆ ในพืน้ที่รวมทั้งประชาชนเกิด
ความไมมั่นใจในการดําเนินงานของโครงการฯ  ซ่ึงสงผลใหมีการเรยีกรองจากชุมชนถึงกรณีการ
กอสรางทําใหเกิดผลกระทบทางดานสุขภาพ จากปรากฏการณดังกลาวทําใหเหน็วาการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนมีความสําคัญตอกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบทางดาน
ส่ิงแวดลอม (EIA) 
 ดังนั้นการดําเนินโครงการกอสรางหรือการพัฒนาตางๆ  ของรัฐที่สงผลตอปจจัยทาง
สุขภาพทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอสมาชิกในชุมชนและชุมชน ปจจัยดังกลาวไดทําใหเกิดผล
กระทบทั้งในดานบวกและลบดังที่กลาวไวแลวในตอนตน โดยที่หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของไมไดมี
ความพยายามในการดําเนินมาตรการตางๆเพื่อลดผลกระทบดานลบของโครงการใหมากที่สุด แต
เมื่อพิจารณาสภาพเหตุการณที่เกิดขึ้นในชุมชนจากการพัฒนาโครงการ พบวาบางครั้งมาตรการ
ตางๆ ที่หนวยงานพัฒนาคาดวาจะชวยลดผลกระทบไดกลับไมเปนไปตามความคาดหวัง เชน 
มาตรการสงเสริมอาชีพหรือการจัดตั้งสหกรณการเกษตรเขายายเที่ยง ที่เปนมาตรการในการใหเกิด
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของชุมชน แตกลับทําใหเกิดสภาพหนี้สินที่เพิ่มมากขึ้นของครัวเรือน
โดยเปนผลมาจากการสงเสริมอาชีพที่ลมเหลว หรือการขาดมาตรการลดผลกระทบทางสุขภาพ
เนื่องจากโครงการไมไดใหความสําคัญในการพิจารณามาตรการลดผลกระทบทางสุขภาพใน
รายงาน EIA แตอยางใด  
 กรณีตัวอยางการพัฒนาของโครงการ เปนกรณีการศึกษาถึงผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดจาก
การพัฒนาที่ดีตัวอยางหนึ่ง เนื่องจากการพัฒนาโครงการ ไมไดแสดงใหเห็นถึงกระบวนการมีสวน
รวมของภาคประชาชนในการจัดทํารายงาน EIA และที่สําคัญเมื่อมีการพิจารณาอนุมัติโครงการแลว
มาตรการตรวจสอบและประเมินผลยังไมมีภาคประชาชนเขาไปมีสวนรวมกลับเปนหนาที่ของ
หนวยงานรัฐที่ไดรับมอบหมายเปนผูทําการตรวจสอบและประเมินผลกระทบเหลานั้นแทนผูไดรับ
ผลกระทบ ดังนั้นถาโครงการมีการเปดใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการคิด ทํา และรับผิดชอบ 
รวมกันแลวก็เปนที่คาดการณไดวาปญหาตางๆที่เกิดจากการพัฒนานาจะไดรับการแกไขในทาง
สันติวิธี 
 



บทที่ 5 
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 

จากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลบั 
 

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ 
เปนการศึกษาแบบมองยอนหลัง ( Retrospective HIA ) เปนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพภาย
หลังจากนโยบาย หรือโครงการไดดําเนินการไปแลว  โดยประเมินผลกระทบทั้งในดานบวกและ
ดานลบของโครงการ ฯ เร่ิมตั้งแตชวงการกอสรางโครงการจากป 2538 - 2544  และภายหลังการ
กอสรางโครงการ จนถึงปจจุบัน ตั้งแตป 2545 - 2546 โดยกรอบการวิเคราะหของการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ จากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับครั้งนี้ เปนกรอบการ
วิเคราะหอยางกวาง (Broad perspective) เปนการนําเอาสหวิทยาการมาใชในการวิเคราะห
ผลกระทบรวมกันอยางเปนพลวัต  ภายใตโครงสรางความสัมพันธที่มีกับสังคมและสิ่งแวดลอม ซ่ึง
มีความแตกตางกันในแตละบุคคล แตละพื้นที่ และแตละชุมชน นอกจากนั้นยังใหความสําคัญกับ
ภูมิปญญาทองถ่ิน ขอคนพบของทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชน  ในฐานะที่ เปน
แหลงขอมูลและผูไดรับผลกระทบที่สําคัญ ภายใตกรอบแนวคิดนี้คําวา “สุขภาพ” เปนความหมาย
ของ “สุขภาวะ” ทั้งทางกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ    ดังนั้น การศึกษาในครั้งนี้จึงมุงให
ความสําคัญกับปจจัยที่สงผลกระทบตอสุขภาพ ตามภูมิปญญาของทองถ่ิน ที่เกิดการเปลี่ยนแปลง
จากการสรางโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ และสงผลกระทบตอสุขภาวะของชุมชน 
 จากการศึกษาพบวา การสรางอางเก็บน้ําตอนบน ของโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคอง 
แบบสูบกลับ เปนเหตุสําคัญใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของปจจัยที่มีผลกระทบตอสุขภาพ ในหมูบาน
เขายายเที่ยงเหนือ และหมูบานเขายายเที่ยงใต ดังนี้  

ก.การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอม  มีรายละเอียดดังนี้ 
1) การเกิดมลภาวะทางอากาศ 

จากการศึกษาพบวา  สถานที่ตั้งอางเก็บน้ําตอนบนของโครงการฯ เปนยอดเขา บริเวณ
ดังกลาวอยูสูงกวาหมูบานเขายายเที่ยงเหนือและเขายายเที่ยงใต  โดยการกอสรางทางโครงการฯได
ใชรถแบ็คโฮเบิกหนาดินแลวใชวัตถุระเบิด จํานวน 1,420 ตัน เพื่อระเบิดหิน 3.156 ลานลูกบาศก
เมตร โดยในชวงเวลาที่กอสรางจะระเบิดทุกวันๆละ 2 คร้ัง  ในเวลาเวลา 12.00 น. และเวลา 17.00 
น. ในการกอสรางตองระเบิดยาวนานถึง  2 ป 7 เดือน 

โดยวัตถุระเบิดที่ใชในโครงการ มี 2 ประเภทคือ 
1. ANFO ( ammonium nitrate fuel oil) 
2. Powergel  Magnum 3151 มีสวนประกอบ คือ  
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2.1 ammonium nitrate มากกวา  60% 
2.2 Inorganic oxidizer 10-29 % 
2.3 Cellulose,Starch,Oil 2-9% 
2.4 Metal powder 2-9 % 

นอกจากนี้ยังมสีวนประกอบอื่นๆ ที่ตองใชในการระเบิดอีก คือ detonator, primer,booster,lead 
line,delay cord,detonating cord ซ่ึงอาจมีสวนประกอบของสารตอไปนี้ 

1. gun powder(KNO3/NaNo3,charcoal,sulfur 
2. pentaerythritoltetranitrate (PETN) 
3. cyclotetramethylenettranitrate (HMX) 
4. trinitrotoluene(2,4,6-TNT) 
5. sodium nitrate 
6. lead azide 
7. lead styphnate 
8. molybdenum disulfide 
9. aluminium powder 
สารตางๆที่กลาวมาขางตนมีผลตอสุขภาพของมนุษย   แมว าสารบางตัวจะเปน

สวนประกอบที่ไมมากนัก แตการใชระเบิด จํานวน 1,420 ตันตอเนื่องเปนเวลา 2 ป 7 เดือน สาร
ดังกลาวนาจะปนเปอนและสะสมในสิ่งแวดลอม เชน ดิน น้ํา  และอาหาร ในหมูบานได   (ฉัตรชัย 
และคณะ, 2546 ) 

ซ่ึงงานของ อ.ฉัตรชัยและคณะไดระบวุาการระเบิดหนิ จะทําใหเกิดฝุนของซิลิกา เพราะซิลิ
กาเปนสวนประกอบที่สําคัญของหินหลายชนิด เชน หินทราย หนิแกรนิต อนุภาคซิลิกาเปน
อันตรายอยางมากถาหายใจเขาไป อนุภาคซิลิกาจะเขาไปจับอยูภายในปอด ทําใหเกดิโรค Silicosis  
โดยบริเวณที่อนุภาคซิลิกาไปจับจะคอยๆ มีพังผืดมาเกาะ ทําใหหายใจไมสะดวกเพราะปอดทํางาน
ไดไมเต็มที ่หลังจากนั้นจะทาํใหมีความเสี่ยงตอการเปนโรคปอดอื่นๆ ตามมาอีก เชน วณัโรคปอด 
มะเร็งปอด และอาจทําใหการทํางานของหัวใจลมเหลวไดถาเปนพิษเฉียบพลัน คือ หายใจเอา
อนุภาคเขาไปในปริมาณสูงในคราวเดียวปอดจะถูกทําลายจนเสียหายและถึงแกชีวติได 

 จากการระเบิดหินที่ผานมาทําใหมีควันสีเหลือง กล่ินคลายกลิ่นกํามะถัน รวมทั้ง
ฝุนสีแดงกระจาย รอบหมูบาน เนื่องจากสถานที่กอสรางโครงการ หางจากบานหมู 6 ประมาณ 400 
– 500 เมตร โดยที่ควันและฝุนกระจายอยูในหมูบานนานนับชั่วโมง สวนบานเขายายเที่ยงใตหมู 10 
ซ่ึงมีสภาพเปนหุบเขา จึงมีฝุนฟุงกระจายนานกวาบานหมู 6  และมีบันทึกขอความเรื่องการติดตาม
งานระเบิด จาก นายเอกลักษณ ภูไพบูลย ลงวันที่ 1 กรกฎาคม 2539 เร่ืองการติดตามงานระเบิด โดย
มีขอความวาการระเบิดระหวางวันที่ 22-27 กรกฎาคม พ.ศ 2539 ปรากฏวามีฝุนและกลิ่นเขาหมูที่ 6 
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ทุกครั้งที่มีการระเบิด ทั้งนี้เนื่องจากลมพัดไปในทิศทางเดียวกันคือ ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ (ดู
รายละเอียดในภาคผนวก) 

จากการตรวจสอบเอกสารและรายงานที่เกี่ยวของพบวามีการดําเนินงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของเพียงมีการตรวจวัดฝุนและมีการบันทึกขอความผลการตรวจวัดฝุนบริเวณUpper pond 
เรียน ช.จคล-ส.ลงวันที่ 11 กันยายน 2539 จากนายชาตรี เทียนถาวร (มคป-คล) ไดรายงานผลการ
ตรวจวัดฝุนที่เกิดจากงานกอสรางอางเก็บน้ําตอนบน ดําเนินการโดย ฝคภ.คล.ระหวางวันที่ 14-15 
สิงหาคม 2539 ณ จุดตางๆ โดยรอบดวยวิธีการตรวจวัดฝุน โดยผูรับเหมา และ มคป-คล ในวันที่ 10 
และ 14 สิงหาคม 2539 (ดูรายละเอียดในภาคผนวก) สรุปความเห็นวา ปริมาณฝุนในพื้นที่กอสราง
รวมทั้งบริเวณใกลเคียงกันมีคาเฉล่ียต่ํากวามาตรฐานแหงชาติ(0.33mg/m3) ตอ 24 ช่ัวโมงและไม
สรางผลกระทบใดๆ  

จากปญหาดังกลาวชาวบานจึงเรียกรองใหโครงการทําการตรวจสอบและแกปญหาทีเ่กิดขึ้น 
ซ่ึงไดรับการชี้แจงจากเจาหนาที่ของโครงการวา ทางโครงการไดเตรยีมเครื่องมือสําหรับตรวจวัด
ระดับเสียง แรงสั่นสะเทือน และฝุน นอกจากนั้นจะผูกลูกโปรงไวบริเวณหนางานเพื่อตรวจสอบ
ทิศทางลม หากลมพัดมาทางหมูบานกจ็ะไมระเบิด  แตความจริงแลวไมใช พอถึงเวลา 12.00 น. 
และเวลา 17.00 น.ก็จะมเีสียงหวอดังขึน้แลวก็มีเสียงระเบิดเหมือนเดิม เวลาระเบิดคุณสุภางค 
(เจาหนาที่โครงการฯ ที่นําเครื่องมาตรวจ) ก็ไมอยูเวลาระเบิดเสร็จถึงมาแลวมันจะเจออะไร  และ 
กฟผ.ไดแกไขปญหาโดยหมอของโครงการเอายามาแจกทุก 6 เดือน และแนะนําใหชาวบานนําผา
ชุบน้ําปดจมกูเวลาที่ฝุนระเบดิลอยผานมา(สัมภาษณนายบัว  เจยีมจันทกึ) 

อ.ฉัตรชัย และคณะไดตั้งขอสังเกตวาในการตรวจคณุภาพอากาศดังกลาว มิไดตรวจใน
สภาพเปนอนภุาคซิลิกา แตรายงานในสภาพของปริมาณฝุนละอองเทานั้น ซ่ึงไมสามารถรับรอง
ความปลอดภยัของผูหายใจเขาไปได นอกจากนีใ้นการรายงานเปนคาเฉลี่ย ซ่ึงไมถูกตอง เพราะใน
บางชวงอาจมปีริมาณฝุนซิลิกาถูกพัดพาในปริมาณสูงซึ่งเปนอันตรายตอผูสูดดมตามที่ไดกลาว
มาแลว มีคําแนะนําจาก American Federation of state , Countu and Municipal Employees วา อยา
กิน ดื่ม สูบบุหร่ี ในบริเวณทีม่ีฝุนซิลิกาและควรชําระลางมือ รางกาย กอนการกิน ดื่ม สูบบุหร่ี ถาอยู
ในบริเวณที่มฝุีนซิลิกา  (ฉัตรชัยและคณะ ,อางแลว) 

จากการที่ตองเผชิญกับฝุนควันจากการระเบิดชาวบานมีขอสังเกตวา ฝุนละอองจากการ
ระเบิดไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา แตสงผลกระทบที่มองไมเห็นคือเร่ืองระบบการหายใจ   
เพระเราไมรูวาหายใจเอาสารอะไรเขาไปบางระหวางการระเบิด และไมสงผลทันทีแตจะเปนการ
สงผลระยะยาว เปนการสะสมในรางกาย" (สัมภาษณนายอารีฟน  วิเศษศักดิ์ อายุ 51 ป เมื่อวันที่ 10 
กันยายน 2546) การตั้งขอสังเกตของชาวบานสามารถเปนไปไดเพราะในชวงที่มีฝุนควันจากการ
ระเบิด เวลาหายใจจะสูดเอาฝุนควันซึ่งอาจจะทําใหเกิดการหายใจขัด มีอาการระคายเคืองแสบใน
โพรงจมูก เจ็บคอ แสบตา บางรายมีอาการวิงเวียน อาเจียน เหนื่อยงาย ซ่ึงตอไปจะทําใหเปนโรค



 

 

66 

ภูมิแพร้ือรัง หรือเปนโรค  Silicosis  ทําใหหายใจไมสะดวกเพราะปอดทํางานไดไมเต็มที่ หลังจาก
นั้นจะทําใหมีความเสี่ยงตอการเปนโรคปอดอื่นๆ ตามมาอีก เชน วัณโรคปอด มะเร็งปอด และอาจ
ทําใหการทํางานของหัวใจลมเหลวไดถาเปนพิษเฉียบพลัน 

ขณะที่พืชผลทางการเกษตร เชน มะมวง ขนุน พอออกดอกก็จะเปนชอดําไมติดลูก   
นอกจากนั้นชาวบานยังมั่นใจวาตลอดระยะเวลา 2 ป 7 เดือน ที่หมูบานทั้งสองแหงตองอยูภายใต
การปกคลุมของฝุนควันจากการระเบิดเปนเหตุใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของปจจัยที่สงผลกระทบตอ
สุขภาพ เชน ดิน น้ํา ปา เปนตน  

แตอยางไรก็ตามการศึกษาในครั้งนี้ มีขอจํากัดหลังจากที่โครงการสรางเสร็จ ประกอบกับ
การรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม และรายงานการศึกษาอื่นที่เกี่ยวของไมไดทําการศึกษา
เกี่ยวกับการตกคางของสารตางๆใน ดิน น้ํา ตนไม และรางกายมนุษย มากอน เมื่อมีการศึกษาหลัง
โครงการกอสรางแลวจึงไมสามารถนําขอมูลทางวิทยาศาสตรมาเปรียบเทียบได 

 
2) การเกิดมลภาวะทางเสียงและแรงสั่นสะเทือน 
  ในชวงที่มีการระเบิดเพื่อกอสรางโครงการฯ ระหวางป 2539 – 2541 หมูบานเคย

อยูอยางเงียบสงบ ตองประสบกับปญหา แรงสั่นสะเทือนจากระเบิดที่มาพรอมกับเสียงที่ดังสนัน่ วนั
ละ 2 คร้ัง ตลอดเวลา 2 ป 7  เดือน ทําใหสรางความตื่นตระหนกใหกับชาวบานตลอดมา “เสียง
ระเบิดนั้นมาก ดังจนแผนดินสั่น เด็กเล็กในหมูบานตกใจรองไหบอย” (สัมภาษณ นายบัว เจียมจัน
ทึก)     แรงของระเบิดทําใหอาคารบานเรือนของชาวบาน วัดและสถานที่ราชการ สวนใหญจะเกิด
รอยแตกบริเวณ รอยตอระหวางพื้นกับผนัง และผนังกับเสา       ดานสถานที่ราชการ คือ สถานีวิทยุ
โทรทัศนกองทัพบกชอง 5 เกิดความเสียหาย  โดยมีหลักฐานคือ บันทึกขอความของสถานีวิทยุ
โทรทัศนกองทัพบกชอง 5 เขายายเที่ยง อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ที่ น.ม.225/41 ลงวันที่ 
11 ธันวาคม พ.ศ.2541 ระบุวา แรงสั่นสะเทือนจากการระเบิดสงผลถึงศูนยถายทอดสัญญาณ
โทรทัศนชอง  5 และ 7 ที่ไดทําใหเกิดความเสียหายตออาคารเครื่องยนต อาคารเครื่องสง บานพัก
เจาหนาที่ บานพักพลขับ เปนจํานวนมาก  เชน เกิดรอยราวบริเวณกรอบประตูทางเขา อาคาร ประตู
ทรุดตัวเล่ือนเขาออกไมได ผนังอาคารเกิดรอยราวน้ําฝนเขามาภายในอาคารได โครงฝาเพดานทรุด
ตัว กระจกแตก (ดูรายละเอียดในภาคผนวก)                                                                                                                          

ความเสียหายที่เกิดขึ้น  ชาวบานเขายายเที่ยงเหนือและเขายายเที่ยงใต ไดเขายื่นหนังสือตอ 
ผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา  เมื่อวันที่ 4 พ.ย. พ.ศ.2541  ตอมาผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา
ไดมอบหมายใหสํานักงานโยธาธิการจังหวัดดําเนินการ  และไดขอสรุปวา  การชํารุดและเสียหาย 
ของอาคารบานเรือน อาจเกิดไดจากหลายสาเหตุ เชน อาจเกิดจากแรงสั่นสะเทือน หรืออาจเกิดจาก
การกอสรางที่ไมไดมาตรฐานตามหลักวิชาชางที่ดี หรืออาจเกิดจากการใชงานเปนระยะเวลานานทํา
ใหเกิดการแตกราวได ทําใหไมสามารถระบุสาเหตุไดอยางแนชัด 
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ตารางที่ 4  แสดง  จํานวนบานเรือนราษฎรที่ไดรับความเสียหายและคาซอมแซม 
 

ความเสียหาย หมู 6 (เขายายเที่ยงเหนือ) หมู 10 (เขายายเที่ยงใต) 
บานเรือนราษฎรไดรับความเสียหาย 43   หลัง 14  หลัง 
วัด 1   แหง 1  แหง 

คิดเปนคาซอมแซม 253,065 บาท 100,148 บาท 
ท่ีมา: เอกสารอัดสําเนาประกอบงานเสวนา ผลกระทบกรณีโครงการ โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ 

ในวันที่ 18 มิถุนายน 2542 
 

แรงระเบิดจากการกอสรางอางเก็บน้ําตอนบนของโครงการ ทําใหเกิดการพลังทลายของดิน 
แผนดินแยก ทรุดตัว รวมทั้งตาน้ําอุดตันในแหลงน้าํสาธารณะเชน บอหิน และบอน้ําตื้นของ
ชาวบานและเปนประเดน็ทีช่าวบานรองเรยีนตอผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมาเชนเดียวกัน โดย
กรณีดังกลาวผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา มอบหมายใหกรมทรัพยากรธรณีประจําทองที ่
(จังหวัดนคราชสีมา) ไดลงตรวจสอบพื้นทีเ่มื่อวันที่ 14 และ 17 ธันวาคม พ.ศ.2541 โดยมีขอสรุปวา 
การพังทลายของดินอาจเกิดจากการระเบิดซึ่งอาจเปนเพยีงตัวเรงใหเกดิการพังทลายมากขึ้น สวน
การอุดตันของทางน้ําหรือบอน้ําไมสามารถสรุปไดวาเกดิจากการใชระเบิดของโครงการฯ เนื่องจาก
ไมมีการเก็บขอมูลปริมาณน้ําไหลกอนมีโครงการ และที่สําคัญการตรวจสอบครั้งนี้เกิดภายหลังจาก
ที่โครงการฯ ไดหยดุระเบดิแลวจึงไมสามารถวัดคาความสั่นสะเทือนได 

นอกจากปญหาจากแรงสั่นสะเทือนจากการระเบิดแลว การขนหินและดินจากการระเบิด 
ในเวลากลางคืน ก็เปนผลกระทบอีกประการหนึ่ง ที่สงเสียงดังทําใหชาวบานนอนไมหลับ ทําให
เกิดขอขัดแยงระหวางชาวบานกับโครงการ แตก็เปนเพยีงประเดน็เล็กๆ ที่ชาวบานรองเรียนแตไมมี
การดําเนนิการใดๆ 

จากกระบวนการตรวจสอบปญหาและผลกระทบที่เกิดขึน้จากโครงการฯ ชาวบานมองวา
ขาดความโปรงใสและชอบธรรม โดยเฉพาะสัดสวนของคณะกรรมการสวนใหญเปนตัวแทนจาก
ขาราชการฝายตางๆ ขาดตัวแทนของคนกลาง เชน นักวชิาการเขารวมดวย สงผลทําใหขอสรุปการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการที่ผานมา ขาดความชัดเจนในการแกไขปญหา เนื่องจากไมมีหนวยงาน
ใดชี้ชัดวาชาวบานไดรับผลกระทบหรือไม จึงทําใหชาวบานมีการรองเรียนตลอดมาถึงแมจะมกีาร
กอสรางเสร็จ 
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ข) การเปล่ียนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ 
 จากการศึกษาพบวา กอนการสรางอางเก็บน้ําตอนบนและอุโมงค ซ่ึงเปนองคประกอบ
สําคัญ ของโครงการโรงฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ ชาวบานในหมูบานเขายายเที่ยงเหนือ 
และหมูบานเขายายเที่ยงใต ต.คลองไผ อ.สีคิ้ว จ.นครราชสีมา ไดอาศัยน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติใน
การ อุปโภค บริโภค ตลอดมา 
 แหลงน้ําที่ชาวบานใชในการบริโภคที่สําคัญ คือ น้ําฝน  โดยจะเก็บไวบริโภคตลอดทั้งป 
และหากชวงไหนที่ปริมาณน้ําฝนที่เก็บไวไมเพียงพอตอการบริโภค ก็จะใชน้ําจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติ เชน บอหิน ซ่ึงเปนแหลงน้ําซับธรรมชาติมีน้ําใสสะอาดตลอดทั้งป  

สวนน้ําเพื่อการอุปโภค ชาวบานจะอาศยัน้ําจากแหลงน้ําในชุมชนทั้งที่เปนแหลงน้ํา
ธรรมชาติ เชน น้ําจากบอหิน  หวยน้ําซับ หวยตาโปง เปนตน  

ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับการสํารวจศึกษาขอมูลพื้นฐานสิ่งแวดลอม ดานสภาพสังคม 
และเศรษฐกิจของราษฏรผูไดรับผลกระทบ โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ โดย
มหาวิทยาลัยขอนแกน รวมกับสถาบันราชภัฎนครราชสีมา ป 2538 ที่ทําการรวบรวมขอมูลในป
ระหวางวันที่ 24 สิงหาคม 2536 ถึง 23 สิงหาคม 2537 โดยศึกษาราษฎร 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 เปน
กลุมที่ไดรับผลกระทบจากการเสียที่ดิน จากการดําเนินโครงการฯ กลุมที่ 2 คือกลุมที่ไมไดรับ
ผลกระทบจากโครงการ ในดานแหลงน้ําที่ใชในการอุปโภคบริโภค พบวาครัวเรือนรอยละ 82.22 
และ 63.64 ในกลุม 2 และกลุม 2 จะเก็บกักน้ําฝนไวใชบริโภคตลอดทั้งป มีครัวเรือนจํานวนหนึ่งไม
มีภาชนะเก็บกกัน้ําฝนไวใชในฤดูแลงตองนําน้ําบริโภคมาจากแหลงอื่น เชน หวย บอน้ําตื้น  สวนที่
ตองซื้อน้ําดื่มในฤดูแลงมีเพยีงรอยละ 5.36 ของครัวเรือนราษฎรทั้ง 2 กลุม สวนน้ําอุปโภค 
ครัวเรือนประมาณครึ่งหนึ่งในกลุม 1 และกลุม 2 รอยละ55.55 และรอยละ 45.45 ตามลําดับ ตองซื้อ
น้ําใชในฤดูแลง สวนที่เหลืออาศัยน้ําจากหวยและบอน้ําตืน้ในการอุปโภคเปนหลัก 

แตอยางไรก็ตามเมื่อนําผลการศึกษาดังกลาว เขาสูการเสวนากลุมของชาวบาน พบวาการ
ซ้ือน้ําในชวงป 2536-2537 เปนการซื้อน้าํในชวงเดือนมีนาคม - เมษายน เทานั้น การซื้อน้ําจะมี
เฉพาะราษฎรในหมู 6 บางสวนเทานั้น ซ่ึงเมื่อนํามาตรวจสอบกับกลุมเปาหมายที่
มหาวิทยาลัยขอนแกนศึกษาแลวพบวา กลุมตัวอยางที่ 1 มี 45 ตัวอยางเปนราษฎรหมู 10 เพียง 2 
ตัวอยาง สวนกลุมตัวอยางที ่2 มี 11 ตัวอยางเปนราษฎรหมู 10 เพยีง 3 ตัวอยาง จึงอาจทําใหเห็นวา
ราษฎรตองซื้อน้ําใชในชวงฤดูแลงมีสัดสวนที่สูงกวาความเปนจริง 

นอกจากนั้นดานคุณภาพน้ํา ตามเอกสารรายงานผลตามแผนการติดตามและประเมนิผลการ
แกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอม โดยสํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ป 2537 สวนแผนพัฒนา
คุณภาพชวีิต ระบุวา “ การทําประปาหมูบาน ประจําหมู 10 โดยใชเครื่องสูบน้ําจากฝายกั้นน้ําในอาง
เก็บน้ําประจําหมูบานแลวสงไปตามทอ โดยไมตองผานกระบวนการบําบัดหรือฆาเชื้อโรค ทั้งนี้
ราษฎรตองการใชน้ําที่เคยใชมาแตดั่งเดิม ” ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาวถีิชีวิตดั่งเดิมของ
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ชาวบานในบรเิวณนี้สามารถนําน้ําดิบจากแหลงน้ําในชุมชนมาใชอุปโภคบริโภคไดทันที เปนการ
ยืนยนัไดวาคณุภาพน้ําจากแหลงน้ําในชมุชนมีคุณภาพดีพอที่ชาวบานใชในการอุปโภคบริโภคได
ทันที 

ในชวงป 2537 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ไดทําการพัฒนาแหลงน้ํา ของหมู 6 ซ่ึง
เดิมเปนแหลงน้ําซับที่สําคัญของหมูบาน มีน้ําไหลตลอดป และดวยลักษณะที่เปนน้ําซับผานการ
กรองโดยกระบวนการธรรมชาติทําใหเปนแหลงน้ําสะอาดที่ชาวบานใชทั้งในการอุปโภคและ
บริโภคโดยเพิ่มความจุ เปน 20,000 ลูกบาศกเมตร ในป พ.ศ.2537 จากเดิมที่เปนน้ําซับได
เปลี่ยนเปนบอที่มีการปูพื้นดวยยาง และมีการสรางระบบประปาหมูบานในป พ.ศ. 2538 โดยใช
แหลงน้ําดิบจากบอหินที่ไดพัฒนาขึ้นใหม ทําใหลักษณะของน้ําเปลี่ยนแปลงไป  จากการสัมภาษณ
นายบุญไล สวัสดี เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2546 ณ บานเลขที่ 60 ม.6 “ภายหลังจากที่ กฟผ.ไดเขา
มาทําการขุดขยายบอหิน ทําใหน้ําไมใสเหมือนเดิม และในชวงระเบิดหินเพื่อสรางอางเก็บน้ํา
ตอนบนของโครงการ ตาน้ําที่เคยมีน้ําไดสูญหายไป ปจจุบันมีการขุดลอกเพิ่มเปนบอลางรองรับน้ํา
และสูบน้ําไปใชในหมูบาน น้ําในบอหินจึงเปนน้ําฝนที่กักเก็บน้ําไว ไมไดเปนน้ําจากตาน้ําซับ
เหมือนแตกอน” และเนื่องจากบอหินเปนแหลงน้ําทีอยูต่ํากวาอางเก็บน้ําตอนบนของโครงการฯ 
เมื่อมีการกอสรางอางเก็บน้ําตอนบนในเวลาตอมา บอหินตองกลายเปนแหลงรวมของเสีย จากการ
กอสราง  เชน คราบน้ํามันจากเครื่องจักร   น้ําเสียจากบริเวณหัวงาน สารกําจัดศัตรูพืชที่ใชกําจัด
วัชพืชบริเวณหัวงาน เปนตน 

ความเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําที่สําคัญเกิดขึ้นหลังจากที่ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย กอสรางอางเก็บน้ําตอนบน โดยในชวงแรกตั้งแตเดือนธันวาคม 2538 จะทําการเปดหนาดิน
โดยใชรถแทรกเตอรกับรถแมคโฮ เปนสวนใหญ ตอมาประมาณเดือนมิถุนายน  พ.ศ.2539 ทาง
โครงการฯ ไดใชระเบิดในการกอสรางอางเก็บน้ําตอนบน และอุโมงค โดยระเบิดทุกวัน วันละ 2 
เวลาคือ เวลา 12.00 น.  และ 18 .00 น. การระเบิดดังกลาวตอเนื่องกันมาจนถึงเดือนกรกฎาคม พ.ศ.
2541 (โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ, 2542.) 

ฝุนละอองและสารเคมีจากการระเบิด แพรกระจายครอบคลุมพื้นที่ชุมชน และ     เกดิการ
ชะลางมารวมกันในแหลงน้าํของชุมชนน้ํา ทําใหคณุภาพของน้ําเปลี่ยนแปลง คือ มีลักษณะเปน
ตะกอนสีเหลืองขุนไมเหมาะที่จะนําไปบริโภค เมื่อนาํไปอาบชาวบานบางคนเปนตุมและมีอาการ
คัน ตองแกวงสารสมกอนจะนําไปใช ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาของมหาวิทยาลัยขอนแกน (2538) 
และรายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ (2546)  ตลอดทั้ง
จากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริงของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่ 5 (2541) ที่พบวาบอน้ํา
สาธารณะจะมสีีแดงขุน และศูนยอนามยัส่ิงแวดลอมเขต 5 ไดทําการวเิคราะหเบื้องตนพบวามีเหล็ก
สูงกวาคามาตรฐานประมาณ 6 เทา และจากการตรวจสอบในพื้นที่บริเวณสวนบนของโครงการ 
พบวา เกดิจากโรงซอมรถและที่ลางรถมีการปลอยน้ําทิ้งพวกน้ํามันซึ่งมีสีดําลงในทอระบาย และ
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ไหลลงทางน้ําธรรมชาติถูกฝนชะลางลงสูแหลงรองรับน้ําดานลางและบอน้ําสาธารณะสงผลตอ
แหลงน้ําสาธารณะที่ใชในการทําน้ําประปาหมู 6 และหมู 10 ทําใหชาวบานมีอาการคัน และมีผ่ืน
ตามผิวหนัง  ทองรวง  รวมทั้งโรคทางเดินปสสาวะ   

จากสภาพปญหาดังกลาวนอกจากน้ําจากแหลงน้ําในชุมชนจะถูกทําลาย จนคุณภาพน้ําที่
เคยเปนที่ชาวบานเคยใชในการอุปโภคบริโภค จะเปลี่ยนแปลงไปจนทําใหเกดิเภทภยัตอรางกาย
ของชาวบานแลว น้ําฝน ซ่ึงเปนน้ําที่มคีวามสําคัญตอการบริโภคดงัที่กลาวมาขางตน กไ็มอาจ
นํามาใชไดเนือ่งจากมีฝุนละอองจากการระเบิดจบัตามหลังคาเปนจํานวนมากตลอดเวลา จะเหน็ได
จากบันทกึขอความของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 เขายายเที่ยง อําเภอปากชอง จังหวดั
นครราชสีมา ที่ น.ม 225/41 ลงวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ.2541 เพื่อใหมกีารพิจารณาผลกระทบตั้งแตมี
การสรางอางเก็บน้ํา ทําใหเกิดผลกระทบดานน้ําดืม่ น้ําใช เพราะสถานีจะใชน้ําฝนที่เก็บกักไวเปน
แหลงน้ําหลักในการอุปโภคบริโภค แตไมสามารถนํามาเปนน้ําดื่มหรือน้ําใชภายในสถานีได 
เนื่องจากน้ําฝน สกปรกมีฝุนละอองที่เกิดจากการระเบิดหินเปนจํานวนมาก ทําใหสถานีตองซื้อน้ํา
ดื่ม น้ําใช จํานวน 4 รถตอเดือน ตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมา(รายละเอยีดในภคผนวก) 

แม การไฟฟาฝายผลิตฯ (กฟผ) ไดทําการปรับปรุงแหลงน้ําและสรางระบบประปา แต
คุณภาพน้ําไมเหมือนเดิม  จากการสํารวจพบวามีครัวเรือนที่ไมพอใจตอมาตรการปรับปรุงแหลงน้ํา
ของ กฟผ. ในชวงระหวางการกอสรางโครงการ คิดเปนรอยละ 70.69 ของจํานวนครัวเรือนตัวอยาง
ใน หมู 6 สวนแหลงน้ําของ หมู 10 ไดรับผลกระทบจากฝุนหินและควันที่ปนเปอนกับน้ําฝน ที่ใช
เปนน้ําบริโภคที่สําคัญของชุมชน และมีบางครัวเรือนที่มีแหลงน้ําใกลกับบริเวณกอสรางจะไดรับ
ผลกระทบจากการทิ้งของเสียจากโครงการเชนเดียวกับหมู 6 จากการสํารวจพบวามีครัวเรือนที่ไม
พอใจตอมาตรการปรับปรุงแหลงน้ําของ กฟผ. ในชวงระหวางการกอสรางโครงการ  คิดเปนรอยละ 
65.91 ของจํานวนครัวเรือนตัวอยางใน หมู 10 

 อ.ฉัตรชัยและคณะ(2546) ไดทําการวิเคราะหคณุภาพน้าํหลังกอสรางโครงการ น้ําจากบอ
น้ําสาธารณหมู 6 เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2546 เปรียบเทียบกับน้ําที่ใชในบาน (จากกอกน้ํา) ปรากฏวา
ไมมีความแตกตางกัน ทัง้ๆ ที่น้ําจากกอกน้ํานาจะเปนน้าํที่ผานระบบประปาหมูบานที่ทาง
โครงการฯ มาติดตั้งให ผลการวิเคราะหพบวาปริมาณแมงกานีสคามาตรฐาน คือ พบแมงกานีส 2.45 
มก/ล(คามาตรฐานคุณภาพน้าํในแหลงน้ํา ผิวดิน ไมเกิน 1.0 มก/ล) และมีขอสังเกตอกีประการหนึ่ง 
คือ ปริมาณ silica ที่มีอยูในน้าํคอนขางสูง โดยเปรียบเทียบกับปริมาณ silica จากจดุเปรียบเทียบ(จุด
ที่ 12) บริเวณเขาพริก ทางตอนเหนือของหมู 6 ซ่ึงเปนไปไดวาอาจจะมาจากผลของการระเบิดหนิ 
ซ่ึงทําใหปริมาณฝุน Si จากการระเบิดตกคางอยู ซ่ึงทําใหเห็นภาพวาในชวงที่มีการระเบิดหินอยูนัน้ 
ฝุน Si ในอากาศมีปริมาณฝุนคอนขางสูง 

ผลการวิเคราะหเบื้องตนเกี่ยวกับปริมาณโลหะในน้ําวามกีารปนเปอนของโลหะหลายชนิด 
และมีปริมาณโลหะสูงกวาทีพ่บในตวัอยางนี้ที่ใชเปรียบเทียบ เชน ตรวจพบ Al,Pb,Mo เปนตน โดย
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ที่คณะผูศึกษาไดมองวาการที่มีโลหะปนเปอนอยูในน้ําที่นํามาอุปโภค-บริโภคอาจจะทําใหเกดิ
ปญหาได เพราะไอออนโลหะอาจจับกับแอนไอออน เชน nitrate เกิดเปนสารประกอบของไนไตรท 
ซ่ึงลวนทําใหเกิดอันตรายไดถึงแมปริมาณ nitrate ที่มีอยูในน้ําจะมีปริมาณไมเกินคามาตรฐาน แต
การไดรับสารประกอบดังกลาว ที่มีความเขมขนต่ําๆ แตเปนระยะเวลานานๆ จะมีอันตรายตอผู
ไดรับสารพวกนี้ได 
 ถึงแมวาจดุเกบ็น้ําตัวอยางบางจุดจะเปนแหลงน้ําที่ใชในการเกษตรเทานั้น แตชาวบานได
อาศัยเปนแหลงจับสัตวน้ําเพือ่นําไปบริโภค ปริมาณโลหะที่สะสมอยูในตัวสัตวน้ําจะมีความเขมขน
สูงกวาความเขมขนของโลหะที่มีอยูในน้ําหลายเทา (biological magnification process) จะทําใหเกดิ
อันตรายตอผูบริโภคสัตวน้าํนั้นได แสดงใหเห็นวา ผลการวิเคราะหนี้มี Pb ปนเปอนอยูในน้ําซึ่ง
สอดคลองกับผลการวิเคราะหตัวอยางดินและตัวอยางพรรณพืชที่เก็บจากบรเิวณใกลเคียงที่ พบ Pb 
นั้นก็เปนไปไดวาเปนผลมาจากการใชระเบิดติดตอกนัเปนเวลาหลายป และในปริมาณสูง 

นอกจากการเปลี่ยนแปลงของแหลงน้ําและคุณภาพน้ําแลว จากกาศึกษาของฉัตรชัยและ
คณะทําการวิเคราะหดินพบวาระดับของแคดเมียน (Cd) ในดนิมีระดับเกินเกณฑมาตรฐาน 
(background levels) และสารตะกั่ว(Pb) พบวามีระดับคอนขางสูงทั้งดินและบนดินลางแตยังไมเกิน
ระดับเกณฑมาตรฐาน สวนโลหะหนักขอมูลแสดงใหเห็นวามแีนวโนมวามีการปนเปอนของโลหะ
หนักทั้ง 2 ธาตุ สันนิฐานวาการปนเปอนอาจเนือ่งมาจากในฝุนละอองที่เกิดขึ้นจากดนิและหิน
ในชวงระยะเวลาการระเบิด อาจมีปริมาณของธาตุทั้ง 2 คอนขางสูง สวนผลการวิเคราะหพืชพรรณ
พบวาในตัวอยางใบแกของตนผกากรองที่ขึน้อยูรอบๆ บริเวณอางมีระดบัความเขมขนของ
แคดเมียมและปรอทคอนขางสูง ในเนื้อไมมีระดับของแคดเมียม ปรอท สูงแต ตะกัว่ โครเมียม และ
สารหนู คอนขางต่ํา จึงสันนิฐานวาหากมกีารนําเอาพืชพรรณที่เกิดรอบๆ อางไปบริโภคอาจมีความ
เสี่ยงตอปริมาณของแคดเมยีม และปรอทที่ปนเปอนอยูในพืชผลเหลานั้นได แตการยังไมสามารถ
สรุปวาสาเหตกุารปนเปอนที่เกิดขึ้นมาจากสาเหตุอะไร  
 ค) ความมัน่คงทางอาหาร 
 จากการศึกษาพบวากอนการสรางอางเก็บน้ําตอนบนของโครงการฯ การดํารงชีพของ
ชาวบานเขายายเที่ยง  ตองพึง่พาแหลงอาหารจากภายนอกควบคู กับการผลิตอาหารเองภายในชุมชน 
โดยอาหารหลกัที่ตองพึ่งพาจากภายนอกคือ ขาว เนื่องจากสภาพพื้นที่บริเวณเขายายเที่ยงไมเหมาะ
กับการทํานา แมวาในตอนแรกที่มีการอพยพเขามาตั้งถ่ินฐาน จะมีการปลูกขาวไร แตก็เลิกทําไป
ตั้งแตป 2522 หลังจากนั้นมาขาวที่เปนอาหารหลักของชุมชนก็ตองพึง่พาจากภายนอก สวนกับขาว 
ชาวบานจะการเก็บหาของปาตามธรรมชาติและแปลงเกษตรของครัวเรือนเปนหลัก อาหารบริโภคมี
ความหลากหลาย หมุนเวียนตามฤดูกาล  พึ่งพาภายนอกนอยมาก 
 ความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในชวงที่มีการกอสรางอางเก็บน้ําตอนบนของโครงการฯ พื้นที่
ทางการเกษตร 228 ไรของราษฎร 82 ครอบครัว ถูกโครงการฯ เวนคืนเพื่อนําไปสรางอางเก็บน้ําทํา
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ใหพื้นทีใ่นการหาอาหารของชุมชนลดลง   และจากขอมลูจากการเสวนากลุมชาวบานยืนยันรวมกนั
วา หลังจากการระเบิด กบ เขียด อ่ึงอาง อาหารที่เปนอาหารสําคัญของชาวบานที่เคยรองระงมในฤดู
ฝนหายไปโดยไมทราบสาเหตุ ในขณะที่สัตวเล้ียงเจ็บปวยลมตาย และพืชผลทางการเกษตรไมออก
ผลผลิตตามฤดูกาลรายละเอยีดดังทีก่ลาวมาแลวขางตน  แมแตอาชีพการเกษตร ที่ทางโครงการฯเขา
มาสงเสริมก็ไมประสบผลสําเร็จ เชน การทําเห็ดฟาง ประกอบกับชาวบานปรบัตัวเขามาเปนลูกจาง
ของโครงการ ฯ การเก็บหาอาหารปาตามธรรมชาติจึงลดลง แหลงอาหารสําคัญของชาวบานในชวง
นี้จึงมาจากภายนอกเปนหลัก จึงไมมีความหลากหลายเชนในอดตี แตปญหาที่สําคัญคือ ปญหาดาน
ความปลอดภยัเนื่องจากการระเบิดทําใหเกดิการแพรกระจายของฝุนควนัเขาไปในหมูบาน และ
ชวงเวลาของการระเบิดเปนชวงเวลาที่ตรงกบัเวลารับประทานอาหารเทีย่ง และเวลาที่ประกอบ
อาหารเย็นของชาวบาน  ที่สําคัญคือการระเบิดหินทําใหเกิดฝุนของซิลิกอนซึ่งเปนสวนประกอบ
สําคัญของหิน โดยฝุนของซิลิกอน นั้นมีคาํแนะนําจาก American Federation of state , Countu and 
Municipal Employees วา อยากิน ดื่ม สูบบุหร่ี ในบริเวณที่มีฝุนซิลิกาและควรชําระลางมือ รางกาย 
กอนการกนิ ดืม่ สูบบุหร่ี ถาอยูในบริเวณทีม่ีฝุนซิลิกา ชาวบานเขายายเที่ยงจึงนับเปนกลุมเสี่ยงที่จะ
ประสบปญหาความปลอดภยัทางอาหาร  

 ภายหลังการหยุดระเบิดเพื่อสรางอางเก็บน้ําตอนบนในเดือน กรกฎาคม พ.ศ.2541 
แรงงานตางถิ่นไดอพยพออกจากหมูบาน และสภาพของมลพิษทางเสียง อากาศ และน้ํา เร่ิมลดลง 
อยางตอเนื่องจนในปจจุบัน (ป พ.ศ.2546) ชาวบานกลาววา “ ถึงแมชวงนี้สภาพทรัพยากรธรรมชาติ
จะคืนสูความอุดมสมบูรณ แตออกไปจับ กบ เขียด หรือเก็บผักไมไดเหมือนกอนการระเบิดแลว” 
ทําใหแหลงอาหารของชาวบาน ซ่ึงถือเปนความมั่นคงทางอาหารของชุมชนไดรับผลกระทบ  แตที่
สําคัญจากการศึกษาของฉัตรชัยและคณะ ระบุวามีการตกคางของสารเคมีใน น้ํา  ดิน และพืช ใน
อัตราที่เกินกวามาตรฐานทําใหอาหารธรรมชาติของชุมชนมีความเสี่ยงตอความปลอดภัยในการ
บริโภค  แตก็ยังไมมีหนวยงานใดมาทําการศึกษาและปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับชาวบาน     

 
 ง) การเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจของชุมชน 
 ความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจชุมชนที่สําคัญมาจากปจจัยดังตอไปนี้คือ 
 ก.การเวนคืนท่ีดิน 
 กอนการสรางอางเก็บน้ําตอนบนของโครงการ ฯ ชาวบานไดรับการจัดสรรที่ดินจาก
โครงการหมูบานปาไม ครัวครัวละ 15 ไร แบงเปนที่ทํากิน 2 งาน และที่ดินทํากิน 14 ไร 2 งาน โดย
การกอสรางอางเก็บน้ําตอนบน ของโครงการตองใชพื้นที่ 228 ไร แตการเวนคืนที่ดิน ทาง
โครงการฯไดเวนคืนพื้นที่ทั้งหมดจํานวน  ไร ทําใหชาวบาน 82 ครัวเรือนในบานเขายายเที่ยงเหนือ 
หมู 6ตองสูญเสียที่ทํากิน การเวนคืนของโครงการฯ ดังกลาวมีการจายคาชดเชยในอัตราไรละ  
30,000 บาท แตไมมีการวางแผนการรองรับที่รอบดาน ทําใหชาวบานไมสามารถหาที่ผืนใหม
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ทดแทนได ทําใหในชวงนั้นเศรษฐกิจของชุมชนเต็มไปดวยความคึกคัก  
 หลังจากสรางอางเก็บน้ําตอนบนเสร็จ ทางโครงการไดจัดสรรที่ดินแปลงละ 3.5 ไร และวา
จะใหกับครัวเรือนที่ถูกเวนคืนที่ดิน ปลูกไมผลยืนตนเปนเวลา 3 ป และใหสิทธิเก็บกินในอนาคต  
จากการสนทนากลุมผูไดรับผลกระทบของหมูบานเขายายเที่ยงเหนือ (ม.6) และหมูบานเขายายเที่ยง
ใต (ม.10) ระหวางวันที่ 7 – 9 ตุลาคม พ.ศ.2546  ไดเลาวา “กฟผ. เอาดินที่ไดจากการสรางอางซึ่ง
เปนดินที่อยูลึก ไมคอยอุดมสมบูรณมาไวที่หนาดินที่มีการจัดสรรคืนให สงผลใหตนไมที่ปลูกไม
เจริญงอกงาม” 
  
ตารางที่  5  แสดงการถือครองที่ดินเฉลี่ย จําแนกตามระยะเวลาของหมูบานเขายายเที่ยงเหนือและ
ยายเที่ยงใต 

 

การถือครองท่ีดิน หมูท่ี 

2537 2542 2546 

สาเหตุการลด/เพิ่มขึ้นของท่ีดิน 

6 18.53 10.85 7.68 -การเวนคืนทีด่ินจากการกอสรางฯ 
-การขายที่ดนิ 

10 24.86 22.68 24.29 -การเพิ่มขึ้นของประชากร 
-การขายที่ดนิ 

ท่ีมา : จากการสํารวจของโครงการฯ ,2546           
 
 จากตารางที่ 4   แสดงใหเห็นวาการเวนคืนที่ดินเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอัตราการถือครองที่ดินของชาวบาน บานเขายายเที่ยงเหนือ หมู 6 แตเนื่องจากกอนการ
สรางอางเก็บน้ําตอนบนของโครงการฯ ชาวบานหมู 6 ทําการเกษตรเปนอาชีพหลักการสูญเสียที่ดิน
ซ่ึงเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญจึงทําใหชาวบานตองแสวงหาอาชีพใหมเพื่อความอยูรอด     

คณะผูศึกษา ไดทําการสํารวจอาชีพที่สรางรายไดหลักใหกับครัวเรือนในป พ.ศ. 2537-2542 
และป 2546 ( ตารางที่  4  ) พบวาเกิดการเปลี่ยนแปลงทางอาชีพจากป พ.ศ. 2537 ครัวเรือนสวน
ใหญประกอบอาชีพหลัก คือ การเกษตร ไดเปลี่ยนเปนอาชีพรับจางในป พ.ศ. 2546 โดยสาเหตุที่
อาชีพเพาะปลูกพืชไรและไมผลใน ม.6 ลดลงเนื่องจากการเวนคืนที่ดินเพื่อใชในการกอสราง
โครงการโดยเฉพาะชวงที่มีการสรางอางตอนบนตั้งแตป พ.ศ. 2539-2543 สวนอาชีพทําแฝกมุง
หลังคาเปนอาชีพที่ครัวเรือนหันมาทําเปนอาชีพหลักเพิ่มมากเนื่องจากไมสามารถทําการเพาะปลูก
พืชไดและการลดลงของพื้นที่ถือครองภายหลังการกอสรางโครงการฯ 
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ข.ความลมเหลวในการสงเสริมอาชีพของโครงการฯ 

 ตามมาตรการลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม กฟผ. ไดมีการสงเสริมอาชีพในชวงที่มีการ
กอสรางโครงการ เชน การเพาะเห็ด  การเพาะชํากลาไม  การเลี้ยงไก การเลี้ยงวัว เปนตน  
นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งสหกรณการเกษตรเขายายเที่ยง เพื่อชวยเหลือเกษตรกรในการประกอบ
อาชีพระยะยาวเปนจํานวนเงิน 24.43 ลานบาทเปนแหลงเงินทุน แตมาตรการที่สงเสริมการผลิตแต
ไมไดมีการจัดการหรือสงเสริมการตลาดใหผูเขารวมโครงการฯ  ทําใหเกษตรกรประสบปญหา
ขาดทุนไมสามารถใชหนี้คืนสหกรณได หนี้สินของสมาชิกในชุมชนที่เพิ่มมากขึ้น แสดงใหเห็นวา
หนี้สินของครัวเรือนทั้ง 2 หมูบานเพิ่มขึ้นจากป 2542 ที่มี 29,550.98 บาทตอครัวเรือนตอป เปน 
51,550.98 บาทตอครัวเรือนตอป ในป 2546 ซ่ึงเพิ่มขึ้นประมาณ 22,000 บาทตอครัวเรือนตอป โดย
หนี้สินที่เพิ่มขึ้นสวนใหญมาจากการเปนหนี้สหกรณการเกษตรเขายายเที่ยง (รายละเอียดแผนภูมิที่ 
2 ) 
 
แผนภูมิท่ี  2     แสดงหนี้สิน จําแนกตามระยะเวลาของหมูบานเขายายเที่ยงเหนือและเขายายเที่ยง
ใต 
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เขายายเที่ยงใต เขายายเที่ยงเหนือ

แสดงหนี้สิน

หนี้สินรวม

  -ธกส.
  -สหกรณ
  -กองทุนฯ
  -อื่นๆ

 
 
 ค.พืชผลทางการเกษตร และแหลงอาหารตามธรรมชาตไิดรับความเสียหาย 

พืชผลทางการเกษตรและแหลงอาหารธรรมชาติ ที่เปนฐานการผลิตที่เกื้อหนุนชีวิต ของ
ชาวบานในชุมชนเขายายเที่ยงมาตั้งแตเร่ิมกอตั้งชุมชน  คณะผูศึกษาไดทําการสํารวจอาชีพที่สราง
รายไดใหกับครัวเรือน จําแนกตามชวงเวลาแลวพบวา ในชวง ป 2537  ของทั้ง 2 หมูบาน มีเพียง 
รอยละ 2.94 เทานั้น ตัวเลขดังกลาวแสดงใหเห็นวาชุมชนเขายายเที่ยงเปนชุมชนที่พึ่งพาเศรษฐกิจ
ภายใน ติดตอกับภายนอกนอยมาก   

ความอยูรอดของชุมชนอยูที่ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรสวนกลางของชุมชน  จาก
การศึกษาพบวา ชุมชนเขายายเที่ยง มีพื้นที่ทั้งหมด 14,875 ไร เปนพื้นที่ทางการเกษตรเพียง 7,113 
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ไร  แสดงใหเห็นวาพื้นที่สวนกลางที่ชุมชนใชในการหาอยูหากินมีพื้นที่มากกวาครึ่งหนึ่งของชุมชน 
ประกอบกับพื้นที่สวนใหญเปนภูเขา เหมาะกับการปลูกไมผล พืชไร และเลี้ยงสัตว  อาหารที่ชุมชน
ขาดแคลนและตองพึ่งพาจากภายนอกที่สําคัญมีเพียงขาวกับเกลือเทานั้น  

 แตหลังจากทางโครงการฯ ใชวัตถุระเบิด ระเบิดหินสรางอางเก็บน้ํา ฝุนควันจากการระเบิด
เปนปจจัยสําคัญ  ตอพืชผลทางการเกษตร ของชาวบานในชุมชนเขายายเที่ยง ละอองกระจายเปน
จํานวนมาก และสงผลตอผลผลิตของเกษตรกรเพราะฝุนละอองไดเกาะตามตนไม  เปนปจจัยหนึ่งที่
ทําใหผลผลิตลดลง เห็นไดจากกรณีของนายบัวที่ปลูกมะขามหวาน"มะขามหวานตนหนาบานกอน
จะสรางอางฯ ฝกจะใหญสวนหัวกับสวนทายจะโคงงอเกือบชนกัน  พอชวงมีการระเบิดมะขาม
หวานหนาบานฝกก็เล็กและลีบขอดรสก็ไมหวานเหมือนกอน  ปจจุบันนี้ฝกมะขามก็เร่ิมดีขึ้นแตฝก
ยังไมใหญเทาเดิม ไมดกเหมือนเดิม  และรสก็ยังหวานไมเทาเดิมแตดีขึ้นกวาชวงที่ระเบิดสรางอางฯ 
" (สัมภาษณนายบัว  เจียมจันทึก  เมื่อ วันที่ 5 กันยายน 2546)"หรือ กรณีของนายทองดี "มะมวงออก
ชอเยอะแตไมติด  ไมมีลูก  ขนุนมีลูก ลูกขนุนก็เนาไมไดกิน" (สัมภาษณนายทองดี  อุตนอย  เมื่อ 
วัน 5 กันยายน 2546)   ชาวบานสันนิฐานวาสาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากการระเบิด ซ่ึงนายโจก สวัสดี 
ไดเลาวา “ฝุนละอองไดปกคลุมและเกาะตามสวนตางๆของตนไม  จนทําใหตนไมตางๆ ตาย บาง
ตนก็ไมออกดอกออกผล  สวนแหลงน้ําตางๆที่เคยใชหาปู หาปลาก็ไมมีใครกลาลงไปหา เพราะถา
ลงไปในน้ําขึ้นมาจะมีอาการคันเปนผ่ืนทั้งตัว ชวงนั้นอาหารธรรมชาติ พวกพืช ผัก กบ ปลา หายาก
มาก ตองซื้อจากในเมืองหรือจากรถกับขาวที่มาขายในหมูบานเทานั้น” (สัมภาษณนายโจก สวัสดี 
เมื่อวันที่ 7  กันยายน  2548)   
 เมื่อพืชผลทางการเกษตรไดรับความเสียหาย และอาหารธรรมชาติหายากขึ้น อาชีพ
คาขายจึงเขามามีบาบาทในชุมชนเพิ่มขึ้น เปนรอยละ 7.84 ในป 2542 และ เปนรอยละ 8.82 ในป 
2546  เปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหเกษตรกร ผันตัวเองมาเปนลูกจางของโครงการ  

จะเห็นไดจากตารางที่   5 แสดงรายละเอียดการสํารวจอาชีพที่สรางรายไดหลักใหกับ
ครัวเรือนในป พ.ศ.2537 และ 2542  และ ป พ.ศ. 2546 พบวาครัวเรือน ม.10 ในป พ.ศ.2537 มีอาชีพ
เพาะปลูกพืชไรและผลไม 19 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 43.18 และมีอาชีพรับจางทั่วไป 16 ครัวเรือน 
คิดเปนรอยละ 36.36 และในป พ.ศ. 2546 ครัวเรือน ม.10 มีอาชีพเพาะปลูกพืชไรและผลไม 10 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 22.73 และมีอาชีพรับจางทั่วไป 22 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 50  สวน ม.6 
พบวาครัวเรือนสวนใหญในป พ.ศ.2537 มีอาชีพเพาะปลูกพืชไรและผลไม 29 ครัวเรือน คิดเปนรอย
ละ 50.00 และมีอาชีพรับจางทั่วไป 22 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 37.93 ตอมาในป พ.ศ.2542 มีอาชีพ
รับจางทั่วไป 32 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 55.17 และมีอาชีพเพาะปลูกพืชไรและผลไมลดลง เหลือ 4  
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 6.9 โดยมีอาชีพทําแฝกมุงหลังคาเพิ่มมากขึ้นเปน 14 ครัวเรือน หรือคิดเปน
รอยละ 24.14 ซ่ึงสถานการณในป พ.ศ.2546 คลายกับป พ.ศ.2542 เพียงแตมีการรับจางทั่วไปลดลง  

  



 

 

76 

ตารางที่ 6  อาชีพที่สรางรายไดใหกับครัวเรือน จําแนกตามระยะเวลา 
หนวย : รอยละ 

หมูบานเขายายเที่ยงใต 
(ม.10) จํานวนตัวอยาง 

44 

หมูบานเขายายเที่ยง
เหนือ (ม.6)  จํานวน

ตัวอยาง 58 
รวม 

รายการ 

 2537  2542  2546  2537  2542  2546  2537  2542  2546 

เพาะปลูกพืชไรและผลไม 43.18 31.82 22.73 50.00 6.90 5.17 47.06 17.65 12.75 

แฝกมุงหลังคา 0.00 0.00 0.00 5.17 24.14 27.59 2.94 13.73 15.69 

คาขาย 2.27 4.55 6.82 3.45 10.34 10.34 2.94 7.84 8.82 

รับจางทั่วไป 36.36 45.45 50.00 37.93 55.17 48.28 37.25 50.98 49.02 

เล้ียงววั 11.36 15.91 15.91 0.00 0.00 0.00 4.90 6.86 6.86 

อ่ืนๆ 6.82 2.27 4.55 3.45 3.45 8.62 4.90 2.94 6.86 
ท่ีมา : จากการสํารวจ ป 2546 
 
 นอกจากปจจยัขางตนแลว ปญหาเรื่องการเจ็บปวยทําใหคาใชจายเพิ่มขึ้น และทําให
แรงงานของครอบครัวในการทําการผลิตลดลง รวมถึงการที่ตองเอาชีวิตไปผูกกับระบบตลาดทีม่ี
การกระตุนใหเกิดการบริโภคอยางไมรูจักพอ ก็เปนปจจยัที่สําคัญที่สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกจิ
ของชุมชน  
 หากประเมนิสถานสภาพทางการผลิตของชุมชนในขณะนีจ้ะพบวาคาชดเชยที่ดิน และเงิน
ที่ไดรับการสนับสนุนในการสงเสริมอาชีพหมดไป เหลือไวแตหนี้สินที่รุงรังเปนภาระของ
ครอบครัว ประกอบกับปจจัยการทั้งทีด่ินและทรัพยากรธรรมชาติผลิตลดลง แรงงานในการผลิต
ลดลงและมีภาระในการดูแลผูปวย ขณะที่ตองไปขายแรงงานในตางถิ่นมากขึ้น จึงเรียกไดวา
สถานการณทางดานเศรษฐกิจของชุมชน อยูในภาวะหลังฟองสบูแตก เขาสูภาวะวกิฤตเศรษฐกิจ
อยางสมบูรณ 

 
ง. ความสัมพนัธภายในชุมชน  
ชุมชนเขายายเที่ยงเปนชุมชนที่เพิ่งอพยพมาตั้งถ่ินฐาน ในบริเวณนี้ประมาณ  50 ป แมวาจะ 

เปนการอพยพมีที่มาจากหลายพื้นที่ และมคีวามแตกตางทางดานศาสนา ระหวางชาวไทยพุทธ กับ
ชาวไทยมุสลิม แตก็มีความสัมพันธที่ดีตอกัน มีการลงแรงชวยกนัทําไร และมีกิจกรรมทางประเพณี
รวมกันตามศาสนา ชวงกอนการสรางอางเก็บน้ําตอนบน ลักษณะของครอบครัวเร่ิมขยายเปน
ครอบครัวเดี่ยวมากขึ้นแตการทําไรทําสวนยังทํารวมกับครอบครัวของพอแม  
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 หลังจากที่มีการกอสรางอางเก็บน้ําตอนบน ของโครงการฯ เนื่องจากทางโครงการใหสิทธิ
คนในพืน้ที่สมัครเขาทํางานในโครงการฯ ชาวบานที่เคยอพยพไปขายแรงงานตางถิน่ ก็มีการอพยพ
กลับมาเพื่อทํางานใกลบาน ประกอบกบัเปนชวงที่ทางโครงการเขามาสงเสริมอาชีพทําใหชุมชนมี
ความคึกคักและเหน็ประโยชนของโครงการรวมกัน แตหลังจากมีการระเบิดและเกิดผลกระทบ
ความเหน็ของคนในชุมชนเริ่มมีความแตกตาง มีทั้งเหน็ดวยและไมเห็นดวยกับโครงการฯ ความ
ขัดแยงเริ่มรุนแรงมากขึ้นและมีการแบงฝายอยางชัดเจนเมื่อทางโครงการฯ เลิกจางคนที่ไมเรียกรอง
ใหโครงการฯ แกไขปญหาผลกระทบที่เกิดขึ้น  ความขัดแยงจึงพัฒนามาเปนกลุมลูกจางของ
โครงการที่สนับสนุนโครงการฯ กับกลุมที่เคลื่อนไหวเรียกรองใหมีการแกไขปญหาที่เกิดขึน้ ที่
สําคัญคือความขัดแยงดังกลาวพัฒนาจากมมุมองเรื่องโครงการฯ เปนการมีอคติตอกันทําใหคนใน
ครอบครัวหมางเมินตอกัน ไมมีการรวมกิจกรรมของชุมชนเชนในอดีต    

 จากการสังเกตการณของคณะผูศกึษาในเวทีสนทนากลุมระหวางวันที ่7 – 9 ตุลาคม 2546  
ผูเขารวมสนทนาไดมีการแบงที่นั่งเปนกลุมที่เห็นดวยกับโครงการ ไมเห็นดวยกับโครงการ และ
กลุมที่เปนกลาง  หรืองานบุญตางๆ ชาวบานไปรวมงานแตมีการแยกวงกนันั่งกลุมใครกลุมมัน 
โครงการดังกลาวจึงเปนสาเหตุสําคัญใหเกิดความขดัแยงในชุมชนจนถึงปจจุบัน 
 จากขอมูลที่ที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการกอสรางอางเก็บน้ําฯ ทําใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ  สภาพแวดลอมของครอบครัวและชุมชน ทางดานเศรษฐกิจ  
แหลงอาหาร ความสัมพันธภายในชุมชน 
 เมื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในชวงกอนมีโครงการ  ระหวางกอสรางและชวงหลัง
กอสรางมาเปรียบเทียบกันสามารถระบุไดวา โครงการกอสรางอางเก็บน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ 
เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของปจจัยกําหนดสุขภาพที่สําคัญของชาวบาน และ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอสุขภาพในมิติตางๆ ดังนี้ 

 
1) ผลกระทบดานสุขภาพทางกาย 

 จากรายงานการสํารวจศึกษาขอมูลพื้นฐานสิ่งแวดลอม ดานสภาพสังคม และเศรษฐกิจของ
ราษฎรผู ไ ด รั บผลกระทบ  โครงการโรงไฟฟ าพ ลั งน้ํ า ลํ าตะคองแบบสูบกลับ  ของ
มหาวิทยาลัยขอนแกนและสถาบันราชภัฏนครราชสีมา (2538)  พบวาในรอบ 5 ป (ตั้งแตป 2533 - 
2537) โรคที่สํารวจพบในชุมชนเขายายเที่ยง เปนมากที่สุด คือโรคเกี่ยวกับทางเดินอาหาร รองลงมา
คือ โรคพยาธิใบไมในตับ โรคอ่ืนที่พบไดแก มาเลเรีย ไขเลือดออก วัณโรค และโรคเกี่ยวกับ
ทางเดินหายใจ ดังตารางที่ 6 
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ตารางที่ 7  รอยละของครัวเรือนที่มีคนในครอบครัวเปนโรคตางๆ ในรอบ 5 ปที่ผานมา 
                    ( ป 2533 – 2537 ) 

                                                                                          หนวย : รอยละ 
ชนิดโรค กลุมท่ี 1 กลุมท่ี 2 รวม 

ไขปา 6.67 - 5.36 
โรคทองรวงทางเดินอาหาร 40.00 27.27 37.50 
ไขเลือดออก 6.67 - 5.36 
วัณโรค 2.22 - 1.79 
โรคพยาธิใบไมในตับ 28.89 9.09 25.00 
โรคระบบทางเดินหายใจ 17.78 9.09 16.07 
โรคอื่นๆ 28.89 27.27 28.57 

 ท่ีมา : มหาวิทยาลัยขอนแกนและสถาบันราชภัฎนครราชสีมา, 2538.  
 หมายเหตุ :   

 กลุมที่ 1 หมายถึง ครัวเรือนราษฎรที่ไดรับการจัดสรรที่ดินจากกรมปาไมและพื้นที่
การเกษตรไดรับผลกระทบจากโครงการ 

        กลุมที่ 2   หมายถึง   ครัวเรือนราษฎรที่ไมไดรับผลกระทบจากโครงการ  

 แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงปจจัยที่สงผลกระทบทางสุขภาพ จากการสรางอางเก็บน้ําตอนบนของ
โครงการแลวพบวา การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําทาํใหชาวบานเกิดอาการ  ผิวหนังเปนผ่ืนคัน 
เปนตุมมีน้ําเหลือง ถาแหงแลวจะเปนเกร็ดขาวๆ มีรอยตุมเปนจดุตามผิวหนัง  ขณะที่การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศจากการระเบดิ ซ่ึงทําใหเกดิฝุนควัน และทําใหเกิดอาการ วิงเวยีน 
อาเจียน เลือดออกจมูก เดนิไมไหว ตาฝาฟาง และหลายคนปวยเปนโรคปอด นอกจากนั้นเด็กแรก
เกิดที่เกิดในชวงนั้นสุขภาพไมแข็งแรง     ดังตัวอยางที่ไดสัมภาษณผูปกครองของเด็กชายสัมฤทธ์ิ  
ดีขาย อายุ 9 ป (เกิดป 2537) เมื่อ 11 ตุลาคม 2546) "สุขภาพของเด็กชายสัมฤทธิ์ ตอนเกดิมาตัว
เหลือง แตไมเปนอะไรมาก หมอบอกวาถกูแดดถูกลมกจ็ะหาย พออายุได 2 ขวบ (ชวงเวลาระเบดิ
อางฯ)  มีอาการหายใจเสียงดัง แรกๆ พาไปหาหมอที่อนามัยแตก็ไมหาย พาไปคลินิกเกรยีงไกร ก็
ไมหาย ไปรกัษาหายที่คลินิกหมอวิชัย แตไมหายขาด ถาเปนไขไมสบายก็จะมีอาการหายใจหอบ 
เวลาถูกฝุน หรืออากาศเย็นมากๆ ก็จะหอบ หมอบอกวาเปนภูมิแพ" 

อาการที่เกิดหลายกรณีมีลักษณะที่คลายคลึงกับอาการของโรคที่เกิดจากการสะสมของ
สารเคมีที่มีอยูในระเบดิ และฝุนของซิลิกอน ที่เกดิจากการระเบิดหนิ ซ่ึงฉัตรชัยและคณะไดศึกษาวา
สวนประกอบของสารเคมีที่มีอยูในระเบิด เมื่อสะสมในรางกายอาจกอใหเกิดโรคและอาการดังนี ้ 

1.ผลกระทบจาก Nitrate เขาสูรางกายในปริมาณสูงจะเปนอนัตรายมากโดยเฉพาะ
ทารก ซ่ึงจะทําใหอาการหายใจไมสะดวก หอบ ผิวหนังเปนสีน้ําเงินและถึงแกชีวิตได และถา
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รางกายไดรับ Nitrate ตอเนื่องเปนระยะเวลานานๆ จะทาํใหเกิดอาการ diuresis, increased starchy 
deposits และเลือดออกในมาน จากการ Nitrate ละลายไดดีและไมจับกับดิน จึงสามารถแพรเขาสูใน
น้ําบาดาลไดดแีละจะคงสภาพอยูน้ําจนกวาพืชหรือส่ิงมีชีวิตอื่นๆ นําไปใช แตไมมีการวิเคราะห
ปริมาณ Nitrate  ปรากฏในรายงานการตรวจสอบสภาพแวดลอมของโครงการ ทั้งกอนสรางและเมือ่
การกอสรางเสร็จแลว 

2.ผลกระทบของผลอะลูมิเนียม การหายใจเอาผงอะลูมิเนยีม จะทําใหเกดิพังผืดในปอด
(Aluminosis) ขึ้นได อะลูมิเนียมเปนพิษตอตัวออน จงึพิษตอทารกในครรภ และยังมีสมบัติเปน 
teratogen ซ่ึงเปนสารที่ถายทอดจากมารดาสูทารกในครรภทางสายรก ทําใหทารกคลอดออกมาใน
สภาพผิดปกติ นอกจากนี้อะลูมิเนียมยังทําใหเกิดความผดิปกติทางประสาท  

3.ผลกระทบของสารในกลุม PETN, HMX สารในกลุมนีจ้ะทําใหเกดิอาการชัก 
กระตุน ตอมาหมดสติ กลามเนื้อเปนตะคริว มึนงง ปวดศีรษะ คล่ืนไส อาเจียน รางกายอาจไดรับ
สารกลุมนี้เขาไปจากการหายใจและกนิเขาไป 

4.ผลกระทบของสาร TNT จะถูกดดูซึมเขารางกายไดจากการหายใจ กินเขาไป และ
จากการสัมผัสทางผิวหนัง อันตรายจาก TNT คอนขางรุนแรง เชน ทาํใหเกิด aplastic anemia ซ่ึง
รางกายไมสามารถจะสรางเนื้อเยื่อขึ้นมาใหมได เพราะไขกระดูกไมทํางาน เลือดในรางกายจะ
นอยลงไปเรื่อยๆ กรณีนี้อันตรายถึงชีวิตหรืออาจเปน toxic jaundice ซ่ึงแสดงวาตบัไดถูกทําลาย
อยางรุนแรง ในกรณีที่ไมรุนแรงอาจมีอาการทางผิวหนงั เยื่อบุ กระเพาะอักเสบ เล็บ ริมฝปาก 
ผิวหนังเปนสีน้ําเงิน 

5.ผลกระทบจากตะกั่ว อันตรายที่สุดคอื ผลตอระบบประสาท โดยเฉพาะระบบ
ประสาทสวนกลาง เด็กๆ ที่ไดรับตะกั่วเขาไปมากๆ จะทําใหเปนเด็กปญญาออน ตะกัว่ยังมีอันตราย
ตอตับ ไต ระบบสืบพันธุ การสรางเซลลในรางกาย 

       6.ผลกระทบจากการระเบิดหิน จะทําใหเกดิฝุนของซิลิกา เพราะซิลิกาเปน
สวนประกอบที่สําคัญของหินหลายชนดิ เชน หินทราย หินแกรนิต อนุภาคซิลิกาเปนอันตรายอยาง
มากถาหายใจเขาไป อนุภาคซิลิกาจะเขาไปจับอยูภายในปอด ทําใหเกดิโรค Silicosis ซ่ึงอาการจะ
คอยเปนคอยไป บริเวณที่อนภุาคซิลิกาไปจบัจะคอยๆ มีพงัผืดมาเกาะ ทาํใหหายใจไมสะดวกเพราะ
ปอดทํางานไดไมเต็มที่ หลังจากนั้นจะทําใหมีความเสี่ยงตอการเปนโรคปอดอื่นๆ ตามมาอีก เชน 
วัณโรคปอด มะเร็งปอด และอาจทําใหการทํางานของหัวใจลมเหลวไดถาเปนพษิเฉียบพลัน คือ 
หายใจเอาอนภุาคเขาไปในปริมาณสูงในคราวเดียวปอดจะถูกทําลายถึงแกชีวิตได 
 จากขอมูลการตรวจโรคของอนามัยคลองไผ ขางตน ฉัตรชัยและคณะ อธิบายวาผลกระทบ
ทางเดินหายใจเปนอาหารของโรค Silicosis ซ่ึงจะไมปรากฏอาการแบบฉับพลัน และอาจพัฒนาเปน
วัณโรคปอดและมะเร็งปอดไดในที่สุด นอกจากนัน้รายงานของฉัตรชัย และคณะยังระบุวาได
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สัมภาษณแพทยหญิงอรพรรณ เมธาดิลกกลุ แพทยผูเชยีวชาญดานอาชวีเวชศาสตร โรงพยาบาลราช
วิถี ซ่ึงทําการตรวจรักษาชาวบานพบวามีชาวบาน 55 คน ที่มีพังผืดในปอด 
 ระหวางการกอสรางอางเก็บน้ําตอนบนของโครงการ ฯ ชาวบานไดรองเรยีนตอผูวา
ราชการจังหวดันครราชสีมา เมื่อวันที่ 4 พ.ย. พ.ศ.2541 ใหตรวจสุขภาพและรักษาโรคของชาวบาน
ที่ไดรับผลกระทบ จากการตรวจของโรงพยาบาลสีคิ้ว จากการมอบหมายของ ผูวาราชการจังหวดั
พบวา โรคผิวหนังและโรคเกี่ยวกบัระบบทางเดนิหายใจเปนโรคที่ชาวบานเจ็บปวยมากทีสุ่ด
(รายละเอยีดตารางที่ 7)  
 
ตารางที่  8 แสดงผลการตรวจสอบของผูอํานวยการโรงพยาบาลสีคิ้ว 

อาการ หมู 6 (เขายายเที่ยง
เหนือ) 

หมู 10 (เขายายเที่ยง
ใต) 

ผล มีผูปวย 106 ราย 140 ราย 

แยกเปนระบบตางๆ ดังนี้ 
  

    - ระบบผิวหนัง 56 ราย 89 ราย 
    - ระบบทางเดินหายใจ 48 ราย 50 ราย 
    - ระบบทางเดินอาหาร 2 ราย 1 ราย 
    - ไมพบโรค 18 ราย 4 ราย 
รวมผูมารับการตรวจทั้งหมด 124 ราย 144 ราย 

ท่ีมา: เอกสารอัดสําเนาประกอบงานเสวนา ผลกระทบกรณีโครงการ โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ 
ในวันที่ 18 มิถุนายน 2542 

 

หลังการกอสรางโครงการระยะที่ 1 สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (2546) ในหนา 3-21 ไดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานตดิตาม
และประเมนิผลการแกไขและพัฒนาสิ่งแวดลอมโครงการ (พ.ศ.2543 - 2545) พบวา จากการสํารวจ
สถิติขอมูลโรคตางๆของสถานีอนามัยคลองไผ ประชาชนในหมู 6 และหมู 10 ที่เขารับการ
รักษาพยาบาลจะเปนโรคทางเดินหายใจ โรคอุจจาระรวง  เทานั้น ไมมโีรคไขเลือดออก  
 ปจจุบันแมวาการระเบิด และการกอสรางจะสิ้นสุดลง แตอาการเจ็บปวยของชาวบาน 
เกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจยังเปนปญหาหลักของชาวบานและพยายามเรียกรองใหทางโครงการ
รับผิดชอบ โดยการยื่นขอเรียกรองตอโครงการฯ โดยตรง และเรียกรองผานรัฐบาลและองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ จากการสนทนากลุมชาวบานกลาววา “ยังคงมีอาการหายใจติดขัด เปนโรค
หอบหืด  วิงเวียนศีรษะ และเปนหวัดบอยครั้งกวากอนหนากอสรางโครงการ ที่สําคัญจากอาการ
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ดังกลาวทําใหชาวบานกวา 10 คน ไดเสียชีวิตจากการเจ็บปวย” (จากการสนทนากลุมผูไดรับ
ผลกระทบของหมูบานเขายายเที่ยงเหนือ (ม.6) และหมูบานเขายายเที่ยงใต (ม.10) ระหวางวนัที่ 7 – 
9 ตุลาคม 2546) 

 
2) ผลกระทบสุขภาพทางจิต 
ผลกระทบทางสุขภาพจิตมีที่มาจาก 2 สาเหตุสําคัญคือ  เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัย

ที่สงผลกระทบตอสุขภาพ และ เกิดจากผลกระทบจากสุขภาพกายที่สงผลตอสุขภาพจิต ดังนี้  
ก.สุขภาพกายที่สัมพันธกับสุขภาพจิต   
สงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพกาย ดังที่กลาวมาขางตน เมื่อรางกายถูกโรคภัยคุกคาม 

จิตใจก็หอเหี่ยวไมเบิกบาน ดังคํากลาวที่วา “  สุขภาพจิตที่แจมใสอยูในรางกายที่แข็งแรง “  จาก
การศึกษาพบวา ชาวบานวิตกกังวลกับการเจ็บปวยที่เกิดขึ้นเปนอยางมาก ทั้งกังวลกับอาการของโรง
และการรักษาพยาบาล ยิ่งเมื่อเห็นวามีผูเสียชีวิตจากอาการปวยในลักษณะเดียวกันก็ยิ่งกังวล มากขึ้น  

จากการสังเกตการณในพื้นที่ผูปวยจะหงุดหงิดมากเมื่อไมสามารถดําเนินชีวิตตามปรกติ
ของตนได และจะทําใหเกิดมีปากเสียงในครอบครัวบอยข้ึนทําใหเกิดความตรึงเครียดในครอบครัว
ตอเนื่องมาดวย นอกจากนั้นการเกิดโรคผิวหนังทําใหเกิดความไมมั่นใจในการพบปะผูคนและ
สูญเสียบุคลิกภาพ 

ข.สุขภาพจิตท่ีสัมพันธกับปจจัยท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ  
ในชวงเริ่มตนของโครงการฯ  ชวงที่การไฟฟาฝายผลิตเขามาสงเสริมอาชีพและจาย

คาชดเชยที่ดิน เปนชวงที่ชาวบานราเริงมีความสุข ใชเงินอยางสะดวก ประกอบกับเงื่อนไขของ
โครงการที่กําหนดวา จะจางแรงงานในชุมทําใหชาวบานที่ไปขายแรงงานในถิ่นอื่นกลับมาทํางานที่
โครงการฯ ทําใหคนในครอบครัวอยูดวยกันพรอมหนา 

 ความเปลี่ยนแปลงในดานลบ เร่ิมเกิดขึ้นเมื่อมีการระเบิดหิน สรางอางเก็บน้ําตอนบนของ
โครงการฯ เสียง และฝุนควันทําใหชาวบานหงุดหงิด ตกใจงาย  นอกจากนั้นแรงสะเทือนจากการ
ระเบิด ยังทําใหทรัพยสินของชาวบานเสียหาย  แมวาทางโครงการจะชดเชยหรือซอมแซมให
ตามแตกรณี แตชาวบานรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม เปนเรื่องที่คางคาใจอยูจนถึงปจจุบันจาก
การสํารวจของคณะผูศึกษา (2546)พบวารอยละ 64.71 เกิดความวิตกกังวลตอสุขภาพจากการใช
ระเบิดในการกอสรางโครงการ  

การ เปลี่ ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติ   ทํ า ใหชาวบ านไมสามารถ เข า ถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติตามวิถีชีวิตปรกติ  เชนไมสามารถใชน้ําดื่มน้ําใชจากแหลงน้ําธรรมชาติ ไม
สามารถหาอาหารธรรมชาติ เชน กบ เขียด และเก็บหาของปาได  ชาวบานจึงตองเปลี่ยนไปสูวิถีชีวิต
ที่ไมคุนเคย พึ่งพาตัวเองไมได ตองพึ่งพาแหลงน้ําและแหลงอาหารจากภายนอกชุมชน  อาหารการ
กินจํากัดตางที่เคยหาเอง วาจะอยูอยางไรกินอยางไร  
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การเปลี่ยนแปลงของปจจัยทางเศรษฐกิจก็เปนเงื่อนไขสําคัญ กับสุขภาพจิตของชาวบาน 
หลังจากที่เศรษฐกิจชุมชนมีความคลองตัวจากการสงเสริมอาชีพ  คาชดเชยที่ดิน และคาจางแรงงาน
แลว  แตหลังจากการระเบิดหินซึ่งทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลง  อาชีพ
ที่ไดรับการสงเสริมลมเหลว เนื่องจากปญหาการผลิต และ การตลาด พืชผลไมไมออกผลผลิต สัตว
เล้ียงลมตาย รายไดของครัวเรือนสวนใหญเหลือเพียงการรับจางเปนรายไดหลัก ขณะที่รายจาย
เพิ่มขึ้นทั้งจากคาอาหาร การรักษาพยาบาล และคาใชจายอื่นในชีวิตประจําวัน ชุมชนที่ไมเคย
ประสบปญหาหนี้สิน กลายเปนชุมชนที่มีหนี้สินทั่วหนาและไมมีแนวโนมวาจะหลุดพนหนี้สินได 

หลังกอสรางโครงการเสร็จถึงปจจัยหลายอยางจะฟนตัวคืนมาแตปจจัยทางดานเศรษฐกิจ
กลับย่ําแยลงโครงการฯ ลดอัตราการจางงานลง  ชาวบานจึงตองอพยพออกไปทํางานตางถ่ิน เพื่อหา
เล้ียงชีพและชดใชหนี้สินที่ผานมา หากนิยามวาสุขภาพจิตที่สมบูรณหมายถึง จิตใจที่มีความสุข รา
เริง คลองแคลว ไมติดขัด มีความเมตตา สัมผัสไดกับสรรพสิ่ง มีสติ มีสมาธิ มีปญญา รวมทั้งลด
ความเห็นแกตัวลงดวยแลว  ภาวะดังกลาวมาขางตนทั้งหมดของชุมชนเขายายเที่ยง เปนภาวะที่บีบ
คั้นใหสุขภาพจิตของชาวบานตรึงเครียดอยางถึงที่สุด  

  
3) ผลกระทบทางดานสุขภาพทางสังคม 

 ในสังคมชนบทวิถีการผลิต เปนสวนสําคัญในการกําหนดความสัมพันธทางสังคม จาก
กรณีของชุมชนเขายายเที่ยง ในชวงแรกที่สมาชิกในชุมชนทําการเกษตรเปนอาชีพหลักชุมชนตอง
อาศัยการชวยเหลือเกื้อกูลกัน ลงแรงกันในการประกอบอาชีพ   ประกอบกับเปนชวงที่ชาวบาน
สามารถหาอยูหากินเลี้ยงปากเลี้ยงทองโดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนได เปนเงื่อนไขใหชุมชนมีการ
แบงปนและพึ่งพากัน  

แตเมื่อวิถีหลักของชาวบานเปนการรับจางที่ตองทําตามเงื่อนไขของนายจาง ทั้งหมดขึ้นตอ
นายจาง การพึ่งพากันจึงลดลง ยิ่งชาวบานไมสามารถเขาถึงทรัพยากร ในการหาอยูหากิน ตองอาศัย
ซ้ือจากภายนอกทั้งหมดจึงอยูในสภาวะตัวใครตัวมัน  แตก็ยังมีจุดเชื่อมที่กิจกรรมของชุมชน และ
กิจกรรมตามประเพณี 

สุขภาวะสังคมเขาสูภาวะวิกฤต เมื่อผลกระทบของโครงการ ปรากฏอยางเดนชัด และเร่ิมมี
การเรียกรองของผูไดรับผลกระทบ ทําใหเกิดการแบงฝายกันขึ้นในชุมชนระหวางชาวบานที่เปน
ลูกจางที่ไดประโยชนจากโครงการฯ  กับผูไดรับผลกระทบจากโครงการฯ ในกรณีนี้เงื่อนไขของ
โครงการจากที่เคยสรางผลทางดานบวกใหกับชุมชน ที่สรางเงื่อนไขใหสมาชิกที่ไปทํางานตางถิ่น
กลับคืนสูชุมชน กลับเปนตัวที่สรางเงื่อนไขดานลบ คือ การสรางเงื่อนไขทั้งทางตรงและทางออม
บีบใหชาวบานที่มีสวนในการรองเรียนเกี่ยวกับผลกระทบของโครงการฯ ออกจากงาน ทําใหชุมชน
เกิดความขัดแยงแบงเปนฝกฝายจนถึงปจจุบัน 
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ในกรณีผลกระทบทางดานสุขภาวะทางสังคม ในการสนทนากลุมชาวบานสวนหนึ่ง
พยายามชี้ใหเห็นขอดีของโครงการที่สงผลตอสุขภาวะทางสังคมที่ดี คือการทําใหครอบครัวอยูกัน
อยางพรอมหนาพรอมตา แตก็ถูกโตแยงวาเปนเพียงระยะเวลาสั้นๆ ที่สําคัญการอยูรวมกันในชวง
หลังการระเบิดยังเปนการอยูแบบทุกขยากรวมกัน เฝาดูอาการเจ็บปวยกัน ซ่ึงหากไมมีโครงการฯ ก็
อาจจะไมตองยากลําบากเชนนี้ สุดทายตองกลับไปทํามาหากินตางถ่ินเชนเดิม ที่สําคัญยังแบกภาระ
มากกวาเดิม คือภาระหนี้สินของครอบครัว และคารักษาพยาบาลของสมาชิกในครอบครัวที่เจ็บปวย 
อยูจนถึงวันนี้   

 
4) ผลกระทบสุขภาพทางจิตวิญญาณ 

  
 การเปลี่ยนแปลงทางสภาพแวดลอมของชุมชนอันเนื่องมาจากการกอสรางของโครงการ 
ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของตัวสมาชิกในชุมชน  และความสัมพันธของสมาชิกในชุมชน ซ่ึง
เห็นไดจากการที่ชาวบานในหมูบานเขายายเที่ยงทั้ง 2 หมูบานบางสวนเริ่มมีความวิตกกังวลในเรื่อง
ความไมมั่นคงของชีวิต เนื่องจากสภาพสิ่งแวดลอมเดิมเคยเอื้อตอการดํารงชีวิตเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่แยลงไดสงผลตอสุขภาพของคนในชุมชน  ประกอบกับสภาพหนี้สินที่เพิ่มมากขึ้น และ
พื้นที่ถือครองการเกษตรไดลดลงเนื่องจากการเวนคืนที่ดินเพื่อกอสรางโครงการ  ภาวะความ
เจ็บปวย การเสียชีวิตของชาวบานในชุมชนที่ชาวบานมองวาเกิดจากการระเบิด ทําใหเกิดภาวะความ
หดหู และความคับแคนใจเมื่อหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิเสธความรับผิดชอบ ทําใหเปนชุมชนไม
สามารถพึ่งตนเอง เปนชุมชนไมนาอยู และเปนชุมชนที่ไมเขมแข็ง ทําใหชาวบานไดส้ินหวังตอ
อนาคตของชุมชนและเกิดความสูญเสียในสํานึกรักบานเกิดอันเปนการสงผลถึงจิตวิญญาณของ
ชุมชนใหนอยลง  นอกจากนั้นยังเกิดความแตกแยกของสมาชิกในชุมชนในทางทัศนคติที่เกี่ยวของ
กับโครงการฯ และขยายไปสูการมีอคติตอกันในชุมชน ทําใหความคิดที่จะสรางสรรคชุมชน
รวมกันลดลง 

แตอยางไรก็ตาม มิติดานบวกของโครงการที่สงผลกระทบตอสุขภาวะทางจิตวิญญาณ 
เกิดขึ้นหลังจากที่ผูไดรับผลกระทบ ไดรวมตัวกันเรียกรองใหเกิดการแกปญหาที่เกิดขึ้น จากการ
สังเกตการณในชุมชน พบวา บรรดาผูนําการเรียกรองพยายามที่จะเสียสละ อุทิศตนเพื่อใหผูไดรับ
ผลกระทบไดรับความเปนธรรมในการแกไขปญหา ทําใหเกิดการรวมกลุมชวยเหลือกันแมวาจะ
เปนเฉพาะกลุมก็ตาม  การรวมกลุมเพื่อเรียกรองความเปนธรรมเพื่อสมาชิกในชุมชนจึงเปนการ
ปลุกจิตวิญญาณของชุมชนเพื่อสรางอนาคตรวมกันอีกวาระหนึ่ง 
 จะเห็นไดวาโครงการฯ ไดกอใหเกิดผลกระทบทางสุขภาพในระหวางการกอสรางที่ชัดเจน
มากกวาหลังการกอสราง โดยเฉพาะผลกระทบจากการใชระเบิดซึ่งไดสงผลตอสภาพสิ่งแวดลอมที่
เปลี่ยนแปลงไป ทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพในดานตางๆ เมื่อสมาชิกในครัวเรือนไดรับ
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ผลกระทบทางสุขภาพจากปจจัยเหลานี้ครัวเรือนนั้นยอมไดรับผลกระทบดวยทันที  และปจจัยที่ทํา
ใหเกิดผลกระทบไดสงผลใหครัวเรือนที่เปนสมาชิกของชุมชนไดรับผลกระทบมากขึ้น (หลาย
ครัวเรือน) ชุมชนนั้นก็จะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพ โดยเฉพาะทางดานจิตและจิตวิญญาณ 
แมวาชุมชนใน ม.6 และ ม.10 จะเปนเพียงชุมชนเล็กๆในสังคมไทยแตถายังคงมีการเพิ่มขึ้นของ
ปจจัยในลักษณะเชนนี้กับชุมชนอ่ืนๆ ในสังคม จะทําใหชุมชนที่ไดรับผลกระทบเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงใน
ที่สุดถาสมาชิกในสังคมไทยยังคงไมรวมกันแกไขปญหายอมจะสงผลกระทบทางสุขภาพตอ
ประเทศชาติได และในที่สุดผลกระทบก็จะกลับมายังสมาชิกในสังคม  

ดังนั้นการดําเนินโครงการกอสรางหรือการพัฒนาตางๆ  ของรัฐที่สงผลตอปจจัยทาง
สุขภาพทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอสมาชิกในชุมชน ปจจัยดังกลาวไดทําใหเกิดผลกระทบทั้งใน
ดานบวกและลบดังที่กลาวไวแลวในตอนตน โดยที่หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของไมไดมีความพยายามใน
การดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อลดผลกระทบดานลบของโครงการใหมากที่สุด แตเมื่อพิจารณาสภาพ
เหตุการณที่เกิดขึ้นในชุมชนจากการพัฒนาโครงการ พบวาบางครั้งมาตรการตางๆ ที่หนวยงาน
พัฒนาคาดวาจะชวยลดผลกระทบไดกลับไมเปนไปตามความคาดหวัง เชน มาตรการสงเสริมอาชีพ
หรือการจัดตั้งสหกรณการเกษตรเขายายเที่ยง แตทําใหเกิดสภาพหนี้สินเพิ่มมากขึ้นโดยเปนผลมา
จากการสงเสริมอาชีพที่ลมเหลว หรือขาดมาตรการลดผลกระทบทางสุขภาพเนื่องจากโครงการ
ไมไดใหความสําคัญในการพิจารณามาตรการลดผลกระทบทางสุขภาพในรายงานการศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA) แตอยางใด  

กรณีตัวอยางการพัฒนาของโครงการ เปนกรณีการศึกษาถึงผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดจาก
การพัฒนาที่ดีตัวอยางหนึ่ง เนื่องจากการพัฒนาโครงการ ไมไดแสดงใหเห็นถึงกระบวนการมีสวน
รวมของภาคประชาชนในการจัดทํารายงาน การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA) และที่สําคัญเมื่อ
มีการพิจารณาอนุมัติโครงการแลวมาตรการตรวจสอบและประเมินผลภาคประชาชนไมมีสวนรวม
กลับเปนหนาที่ของหนวยงานรัฐที่ไดรับมอบหมายเปนผูทําการตรวจสอบและประเมินผลกระทบ
เหลานั้นแทนผูไดรับผลกระทบ  ดังนั้นถาโครงการมีการเปดใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการ
คิด ทํา และรับผิดชอบ รวมกันแลวเปนที่คาดการณไดวาปญหาตางๆที่เกิดจากการพัฒนานาจะ
ไดรับการแกไขในทางสันติวิธีและสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน 
 
  



 
บทที่ 6 

เปรียบเทียบผลกระทบที่คาดการณไวจากการศึกษารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิง่แวดลอมกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงในระยะ 10 ป 

 
 ในบทนี้เปนการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบที่คาดการณไวจากการศกึษารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกับผลกระทบที่เกดิขึ้นจริงในระยะ 10 ป การศึกษาครั้งนี้มีพื้นทีใ่น
การศึกษา คือ หมูบานที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการฯ คือ บานเขายายเที่ยงเหนือ  และ
บานเขายายเทีย่งใต เพื่อใหเกิดความชดัเจนมากยิ่งขึน้ผูศึกษาจึงไดทําการศึกษาเปรยีบเทียบเนื้อหา 2 
สวน คือ 

1.ผลกระทบที่คาดการณไวจากการศึกษารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA)และผลกระทบที่เกดิขึน้จริงในระยะ 10 ป จากการดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคอง 

แบบสูบกลับ   
จากการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยขอนแกน ได

คาดการณวาจะเกดิผลกระทบตอส่ิงแวดลอมขึ้นใน 3 ดานหลักๆ คือ ผลกระทบตอผืนดิน แหลงน้ํา 
และคน (ทางดานเศรษฐกิจและสังคม) สําหรับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมนั้นไดประเมินวาอาจจะ
เกิดผลกระทบตอทรัพยากรและคุณคาทางสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ ที่ผานมา กฟผ. ประเมินวาไมมี
ผลกระทบดานใดนาเปนหวง ผลเสียที่จะเกดิขึ้นดานเศรษฐกิจสังคมที่เกิดขึ้นกับชุมชนโดยเฉพาะ
บานเขายายเทีย่งเหนือและเขายายเทีย่งใต คือ การสูญเสียพื้นที่เกษตรกรรมจากการกอสราง เสียง 
ฝุน แรงสั่นสะเทือนจากการระเบดิ อุบัติเหตุและโรคระบาด เปนตน  
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1.ผลกระทบท่ีคาดการณไวจากการศึกษารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA)และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจริงในระยะ 10 ป จากการดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลงัน้ําลําตะคอง 
แบบสูบกลับ  มีรายละเอียดดังนี ้

 
 

ผลกระทบที่คาดการณใน EIA ผลท่ีเกิดในชุมชน 

1.ดานกายภาพ 
1.จะเกิดการชะลางของตะกอนดิน โดยเฉพาะในชวง
ระหวางการกอสรางอางเก็บน้ําตอนบน ซึ่งอยูบนภูเขา
ลงสูอางเก็บน้ําลําตะคองและพื้นที่การเกษตรที่อยู
ตอนลาง 
2) เกิดการสั่นสะเทือน ซึ่งอาจมีผลตอโครงสรางของ
ถนนมิตรภาพ อันเนื่องมาจากการขุดเจาะอุโมงคลอด
ผาน 
3.ผลกระทบจากฝุนมีผลอยูในระดับสูง สําหรับ
กิจกรรมการขุด สรางอางเก็บน้ําตอนบนและสิ่งสําคัญ
ที่สรางผลกระทบระหวางการกอสรางคือการระเบิด
หนิ ซึ่งจะทําใหเกิดการสั่นสะเทือน เสียงและหิน
กระเด็น ดังนั้นระหวางการกอสราง งานระเบิดหิน
จะตองมีการควบคุมอยางใกลชิด เชน ความเร็วของ
การสั่นสะเทือนที่ความลึก 50 เมตรจากผิวดินตองนอย
กวา 50 มิลลิเมตรตอวินาที ซึ่งรับรองโดย United 
Bureau Of Mines การสั่นสะเทือนตองอยูในระดับที่
ไมกระทบตอโครงสรางทางธรณีจนเปนสาเหตุใหเกิด
ดินถลม เปนตน 

-สรางความเสียหายตอทรัพยสินในชุมชน เชน 
บานเรือน สถานีโทรทัศนราวหรือชํารุด วัดหรือมัสยิด
แตกราว  กระจกรถแตก เปนตน 
-การใชระเบิดในการกอสรางทําใหตาน้ําของชุมชนเกิด
การอุดตัน มีน้ําไหลนอยลง กระทบตอปริมาณน้ําใชของ
ชุมชน 
-เนื่องจากชุมชนทั้งสองตั้งอยูใกลกับบริเวณกอสรางทํา
ใหการระเบิดแตละครั้งจะมีเสียงดังมาก สมาชิกใน
ชุมชนเกิดเปนโรคตกใจ  หูหนวกชั่วขณะ และทําให
ชาวบานหรือเด็กเล็กตกใจ รองไห หรือผวาจากการการ
ระเบิด 
- มีฝุนละออง และควันกระจายไปตามชุมชนทั้งหมู 6 
และหมู 10 ฝุนละอองไดปกคลุมผลผลิตของชาวบานทํา
ใหไดผลผลิตไมเต็มที่และฝุนละอองไดสงผลตอน้ํา
สําหรับการอุปโภค ทําใหชาวบานเปนโรคผิวหนัง มีตุม
หรือเปนผื่นตามรางกายและน้ําฝนไมสามารถนํามาใช
บริโภคและอุปโภคไดเพราะสกปรกเนื่องจากฝุนละออง
ไดเกาะตามอาคารบานเรือนเปนจํานวนมาก และตอง
อุปโภคและบริโภคน้ําจากแหลงน้ําที่ปนเปอนฝุนหิน
และควันระเบิดรวมทั้งของเสียจากการกอสรางโครงการ 
 เชน  บอน้ําซึม สกปรกมีคราบสนิทเหล็กที่เกิดจากโรง
ซอมรถและที่ลางรถมีการปลอยน้ําทิ้งจากน้ํามัน ซึ่งมีสี
ดําลงในทอระบายน้ําและไหลลงทางน้ําตามธรรมชาติ 
และถูกน้ําฝนชะลงสูแหลงรองรับน้ําดานลาง ซึ่งไหลลง
สูบอน้ําสาธารณะทําใหชวงนั้นชาวบานบางไดซื้อน้ํา
สําหรับการอุปโภค-บริโภค 
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ผลกระทบที่คาดการณใน EIA ผลท่ีเกิดในชุมชน 
2.ดานชีวภาพ 
1) การสรางอางเก็บน้ําตอนบนทําใหสูญเสียพ้ืนที่ปา
ไมที่เปนพื้นที่ช้ันที่ 1 บีและปาเพื่อการอนุรักษตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม พ.ศ.2535 
เนื้อที่ 1,364 ไร 
2.ผลกระทบตอระบบนิเวศนในน้ํา เนื่องจากการชะ
ลางตะกอนดินลงสูอางเก็บน้ําเดิม และการปลอยน้ํา
จากอางเก็บน้ําตอนบนผานเครื่องกําเนิดไฟฟาลงสูอาง
เก็บน้ําตอนลาง อาจทําใหน้ํามีความขุนมากขึ้นและ
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตในน้ํา 

-อ.ฉัตรชัยและคณะ(2546) ไดทําการวิเคราะหคุณภาพ
น้ําหลังกอสรางโครงการ น้ําจากบอน้ําสาธารณหมู 6 
เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2546 เปรียบเทียบกับน้ําที่ใชใน
บาน (จากกอกน้ํา) ปรากฏวาไมมีความแตกตางกัน ผล
การวิเคราะหพบวาปริมาณแมงกานีสคามาตรฐาน คือ 
พบแมงกานีส 2.45 มก/ล(คามาตรฐานคุณภาพน้ําใน
แหลงน้ํา ผิวดิน ไมเกิน 1.0 มก/ล) และมีขอสังเกตอีก
ประการหนึ่ง คือ ปริมาณ silica ที่มีอยูในน้ําคอนขางสูง 
โดยเปรียบเทียบกับปริมาณ silica จากจุดเปรียบเทียบ 
บริเวณเขาพริก ทางตอนเหนือของหมู 6 ซึ่งเปนไปไดวา
อาจจะมาจากผลของการระเบิดหิน ซึ่งทําใหปริมาณฝุน 
Si จากการระเบิดตกคางอยู  ทําใหเห็นภาพวาในชวงที่มี
การระเบิดหินอยูนั้น ฝุน Si ในอากาศมีปริมาณฝุน
คอนขางสูง 
ผลการวิเคราะหเบื้องตนเกี่ยวกับปริมาณโลหะในน้ําวามี
การปนเปอนของโลหะหลายชนิด และมีปริมาณโลหะ
สูงกวาที่พบในตัวอยางนี้ที่ใชเปรียบเทียบ เชน ตรวจพบ 
Al,Pb,Mo เปนตน โดยที่คณะผูศึกษาไดมองวาการที่มี
โลหะปนเปอนอยูในน้ําที่นํามาอุปโภค-บริโภคอาจจะ
ทําใหเกิดปญหาได เพราะไอออนโลหะอาจจับกับแอน
ไอออน เชน nitrate เกิดเปนสารประกอบของไนไตรท 
ซึ่งลวนทําใหเกิดอันตรายไดถึงแมปริมาณ nitrate ที่มีอยู
ในน้ําจะมีปริมาณไมเกินคามาตรฐาน แตการไดรับ
สารประกอบดังกลาว ที่มีความเขมขนต่ําๆ แตเปนระยะ
เวลานานๆ จะมีอันตรายตอผูไดรับสารพวกนี้ได 
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3) ดานคุณภาพชีวิตและคุณคาการใชประโยชน 
 3.1) ราษฎร จํานวน 74 ครัวเรือน จะตอง
อพยพออกจากนอกพื้นที่ เดิม  ซึ่งอาจมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตเดิมและการปรับตัวในสังคมใหม 

-ในชวงที่การกอสรางโครงการนั้นผูที่ถูกเวนคืนที่ดินไม
สามารถทําการเกษตรได จําเปนตองหันมาประกอบ
อาชีพอื่นแทน ทําใหตองมีการปรับสภาพจิตใจใหเขากับ
อาชีพใหม จึงเกิดความเครียด และความวิตกกังวล 
-หลังกอสรางโครงการ  สัญญาที่ กฟผ. เคยใหไววาจะ
คืนที่ดินการเกษตรใหครัวเรือนละ 5 ไร กลับไดเพียง 
3.5 ไร ซึ่งนอยกวาตอนที่ โครงการจะเริ่มกอสรางมาก  
ทําใหสภาพจิตใจแยลง พรอมงบเงินอุดหนุนรายละ 
1,400 บาท เปนเวลา 2 ปและจายคาทดแทนที่ดิน ไมผล 
ไมยืนตน ในพื้นที่ครอบครัวละ 14.5 ไร รวม 74 
ครัวเรือน เนื้อที่ 1,364 ไร 
-ราษฎรไดคาชดเชยไรละ 30,000 บาท 
-ราษฎรที่ไดรับผลกระทบโดยตรง  กฟผ.จัดซื้อไมผล
พรอมจัดสรางระบบน้ําถึงทุกแปลงและตัดถนนผานทุก
แปลง และจายบํารุงรักษาแปลงที่ทํากินในอัตราแปลง
ละ 1,387 บาท และ กฟผ.ไดยึดเอาเอกสารสิทธิ์ของ
ชาวบาน หมู 6 และใหชาวบานดูแลตนไมซึ่งเปนตนไม
ที่ทาง กฟผ.จัดหาให โดยมีกติกาวา ถาตนไมตายจะถูก
ปรับตนละ 40 บาท และถาไมรดน้ําจะถูกปรับ
เชนเดียวกัน 
- มาตรการสงเสริมอาชีพ ชาวบานจะกูจากสหกรณ
การเกษตรเขายายเที่ยง จํากัด อัตราดอกเบี้ยรอยละ 10-
12 บาทตอป กูเงินเพื่อมาประกอบอาชีพตางๆ เชน เลี้ยง
โคนม เพาะเห็ดฟาง เลี้ยงไกพ้ืนเมือง เปนเงินทั้งสิ้น 6.3 
ลานบาทสมาชิกที่กูยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพตางๆ 
สวนมากไมมีการสงเงินกูคืนหรือแมแตดอกเบี้ยก็มีการ
สงคืนเพียงบางรายเทานั้น โดยที่รายงานฯ ของ สผ.ได
ระบุถึงสาเหตุ คือ ชาวบานประกอบกิจการขาดทุนไม
สามารถนําเงินมาชําระคืนได ซึ่งทําใหมีปญหาตอเงิน
หมุนเวียนในสหกรณ 
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 3.2) อาจมีการแพรระบาดของโรคที่มาจาก
น้ําเปนสื่อ (water related parasitic disease) เชน โรค
มาลาเรีย โรคไขเลือดออก โรคพยาธิบางชนิดที่มีวงจร
ชีวิตเกี่ยวกับน้ําเพิ่มมากขึ้น และโรคอหิวาตกโรค มี
สาเหตุจากพาหนะนําโรค เชน ยุง และหอยบางชนิด
และในชวงกอสราง ไดใหความสําคัญกับการอพยพ
แรงงานจากภายนอกเขามา ใหมีการระมัดระวัง โรค
ดังนี้  โรคที่ปองกันไดโดยใชวัคซีน โรคที่ถายทอด
จากการมีเพศสัมพันธ อุบัติเหตุและการบาดเจ็บ โรค
ปาราสิตและพยาธิปากขอ การขาดสารอาหารของเด็ก
และในระยะยาว  ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ
ประเมิน คือ โรคที่เกิดจากน้ําและอาหารจากคนที่มา
พักผอน อบุัติเหตุและการบาดเจ็บ 

- ชาวบานมีอาการผิดปกติที่เกิดขึ้นในชวงการระเบิด
และหลังการระเบิด คือ เปนตุม ผ่ืน ตามรางกาย เห็นได
จากรายงานของคณะทํางานเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง 
กรณีราษฎรหมู 6 และหมู 10 ต.คลองไผ อ.สี่คิ้ว จ.
นครราชสีมา ไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการ
โรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ คําสั่งแตงตั้งที่ 
4638/2541 ลงวันที่ 3 ธันวาคม 2541 มีสรุปผลการตรวจ
รางกายพบวาหมู 6 พบวาสวนมากจะเปนโรคผิวหนัง
และทางเดินหายใจและในระยะยาวชาวบานมีความวิตก
กังวลวาจะเกิดโรคที่เกิดจากการระเบิดหิน 

        3.3) ทําใหภูมิทัศนริมอางเก็บน้ํามีความสวยงาม
ลดลง เนื่องจากตองนําพื้นที่ 15 ไร บริเวณขอบอางมา
เปนที่ทิ้งดิน  เนื่องจากโครงการฯ ใชพ้ืนที่ผิวดิน
เพียง 2.96 ตารางกิโลเมตรจึงไดรับผลกระทบตอ
นิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอมนอยมาก   

- เปนไปตามที่คาดการณ 

 
 
 จากการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม (EIA)  จะเห็นไดวา  
 1) เปนการสํารวจสภาพปจจุบันอยางกวางๆ มากกวาการคาดการณผลกระทบ และขาดการ
วิเคราะหผลกระทบตอกลุมตางๆ 
 2) ขาดการมีสวนรวมจากประชาชนในพื้นที่ ประชาชนไมไดรับขอมูลขาวสารที่เพียง
พอที่จะใหความคิดเห็นที่มีคุณภาพได  

3.ไมไดมีขอมลูรายละเอียดเกี่ยวกับระเบิดที่ใชและผลกระทบที่จะเกิดจากฝุนละอองและ
ผลจากการระเบิด ทําใหไมมีมาตรการลดผลกระทบจากการระเบดิซึ่งอาจจะเปนความซับซอนใน
กระบวนการทาํงานจึงทําใหไมสามารถที่จะวิเคราะหไดอยางละเอียด จึงไดสงผลใหชุมชนได
ออกมารองเรียกประเดน็เรื่องสุขภาพที่อาจจะเกิดจากการกอสรางโครงการฯ เพราะ 

          3.1 EIA ไมไดพดูถึงผลที่จะเกดิขึ้นจากการระเบดิ โดยบอกแคการระเบิดหนิจะทําให
เกิดการสั่นสะเทือน เสียงและหินกระเด็น แตผลที่เกิดขึ้นในชุมชน คือ 

3.1.1 อาคาร บานเรือน เสียหายราวหรือชํารุด และศูนยถายทอดสัญญาณโทรทัศน
ชอง  5 และ 7 เห็นไดจากบันทึกขอความของสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 เขายายเที่ยง 
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อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา ที่ น.ม.225/41 ลงวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ.2541 เกิดความเสียหาย
ตออาคารเครื่องยนต อาคารเครื่องสง บานพักเจาหนาที่ บานพักพลขับ เปนจํานวนมาก  เชน เกิด
รอยราวบริเวณกรอบประตทูางเขา อาคาร ประตูทรุดตัวเล่ือนเขาออกไมได ผนังอาคารเกิดรอยราว
น้ําฝนเขามาภายในอาคารได โครงฝาเพดานทรุดตัว กระจกตวัแตก 

3.1.2ทําใหแผนดินทรุดตวัและตาน้ําอุดตนั  ทั้งหมด  15 จุด แบงเปนแผนดนิการ
ทรุดตัว  11 จุด และตาน้ําอุดตัว 4 จุด  

3.1.3 มีทางน้ําหรือบอน้ําที่ไมมีน้ําไหลนอยหรือมีน้ําไหลนอยลงจากที่ราษฎรเคย
บอกวามี  

 3.1.4 คุณภาพน้ํา จากรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริง พบวาชวงกอสรางทําให
แหลงน้ําบางแหง เชน บอน้ําซึม ทําใหน้ําสกปรกมีคราบสนิทเหล็ก  

.เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2546 อ. ฉัตรชัยและคณะไดทําการวิเคราะหน้ําจากบอน้ําสาธารณหมู 
6 เปรียบเทยีบกับน้ําที่ใชในบาน (จากกอกน้ํา) ปรากฏวาไมมีความแตกตางกัน ทั้งๆ ที่น้ําจากกอก
น้ําเปนน้ําที่ผานระบบประปาหมูบานที่ทางโครงการฯ มาติดตั้งให ผลการวิเคราะหพบวาปริมาณ
แมงกานีสมีมากกวาคามาตรฐาน คือ พบแมงกานีส 2.45 มก/ล(คามาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา 
ผิวดิน ไมเกิน 1.0 มก/ล) ถึงแมอ.ฉัตรชัยและคณะจะบอกวาเปนเพยีงการวเิคราะหเบื้องตนเทานั้น 
เพราะตรวจสอบหลังจากการระเบิดประมาณ 10 กวาป  แตเปนสิ่งที่ยืนหยัดไดอยางหนึ่งวาการ
ระเบิดที่ผานมาเปนปจจยัหนึง่ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอคุณภาพน้าํ  

4) รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับนี้มิไดกําหนดมาตรการติดตามเฝาระวังผลกระทบ 
ทางสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ไวอยางชัดเจน  EIA คาดการณดานสาธารณสุข คือ ประเด็นการ
แพรระบาดของโรคไขเลือดออก และพยาธิ เทานั้น และประเมนิผลกระทบระยะยาวจะเกิดจาก
บุคคลภายนอกที่เดินทางมาทองเที่ยว เชน อุบัติเหตุและการบาดเจ็บ โดยไมไดวิเคราะหถึง
ผลกระทบที่จะเกดิการระเบดิหนาดินโดยเฉพาะฝุน EIA ไดประเมนิคุณภาพอากาศจากฝุนอยูใน
ระดับสูง แตไมมีการระบุวิธีการตรวจวัด การติดตาม ผลกระทบจากมลพิษจากฝุนอยางชัดเจน แต
ระบุวิธีการปองกันโดยใชวิธีการพนน้ําในบริเวณพืน้ที่กอสรางเทานั้น   แตไมไดระบุวิธีการปองกนั
สําหรับชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณนี้และคนงานกอสรางในบริเวณสวนอื่นๆ ที่อยูใกลเคียง และ 
EIA ไมไดกาํหนดวิธีการลดผลกระทบจากฝุนที่เกิดจากการระเบิดหิน  และการปองกันฝุนใน
อุโมงคที่มีการระเบิด EIA กําหนดไวเพียงมาตรการติดตามผลกระทบทางสุขภาพของแรงงาน  
เทานั้น แตมิไดครอบคลุมถึงสุขภาพของประชาชนในพื้นที ่ 

5) การจายคาทดแทนทีด่ิน ไมผล ไมยนืตน แต EIA ใหมีการดําเนินการจดัที่ดนิใหกับ
ชาวบาน 5 ไร แต กฟผ.จัดใหเพียง 3.5 ไรเทานั้น โดยชาวบานไมมีสิทธิในที่ดิน ตองปลูกพืชตามที่ 
กฟผ. กําหนด เชน มะมวง ขนุน ซ่ึงไมสอดคลองกับการทํามาหากินของชาวบาน   กฟผ.ไดยึดเอา
เอกสารสิทธิ์ของชาวบาน หมู 6 และใหชาวบานดแูลตนไมซ่ึงเปนตนไมที่ทาง กฟผ.จัดหาให โดยมี
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กติกาวา ถาตนไมตายจะถูกปรับตนละ 40 บาท และถาไมรดน้ําจะถูกปรับเชนเดยีวกัน จากกรณี
แบบนี้ทําใหชาวบานไมมีสิทธิในการครอบครองที่ดินของตนเอง เปนเพียงแรงงานรับจางในทีด่นิ
ของตนเอง ทําใหไมมีแรงจูงใจทีพ่ัฒนาหรือดแูลรักษาที่ดินและจะใหเงนิคาเล้ียงดูสัตวรายละ 
2,000 บาท ตอเดือน เปนเวลา 4 ป ไมมีการดําเนินงานในสวนนี้ แตชาวบานไดรับคาจางปลูกและ

ดูแลไมผลเพียงรายละ 1,387 บาทตอเดือนเปนเวลา 2 ป เทานั้น ทั้งที่ใน EIA ระบุวาชาวบานจะได

คาจางปลูกและดูแลไมผลจนกวาจะไดผลผลิต โดยปแรก ไดรับเงินรายละ 2,000 บาทตอเดือน 2 ป

หลังจากนัน้ จะไดรับเงนิ 1,000 บาทตอเดอืน  

6) ดานมาตรการปองกันและมาตรการติดตามเบื้องตน  ประเด็นการประชาสัมพันธ 

หนวยงาน กฟผ.ไมมีการประชาสัมพันธโครงการใหกับชาวบานในพื้นที่และภาคประชาชนใน

จังหวัดนครราชสีมา ไดเกิดความเขาใจที่ดีและชัดเจนรวมกัน แตโครงการนี้เนนการประชาสัมพันธ
เพื่อลดการคัดคานโดยสรางทัศนคติที่ดีตอโครงการดวยวิธีการตางๆ เลือกบอกขอมูลโครงการแก
ชาวบานเฉพาะดานบวก และไมบอกรายละเอียดที่สําคัญของโครงการ โดยเฉพาะการระเบิด ไม
บอกผลกระทบดานลบที่จะเกิดขึ้น กระบวนการใหการยินยอมในการกอสรางโครงการของ
ชาวบานไมมีความโปรงใส เชน นําเอกสารมาใหชาวบานเซ็นชื่อโดยไมบอกวาเปนเอกสารอะไร 

และนําตัวแทนชาวบานเขารวมประชุมโครงการเพื่ออางวาชาวบานมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ เปนตน 

7) สวนในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต กฟผ.ไดมีการดําเนินงานตามแผนที่ตั้งไว เชน 

พัฒนาถนน แหลงน้ํา สนับสนุนกิจการดานการศึกษา ดานศาสนา  และจัดตั้งสหกรณการเกษตร 
ตลอดทั้งที่มีการจัดหาอาชีพเสริมใหกับชาวบาน แตแผนงานทางดานสหกรณการเกษตรและ
แผนการสงเสริมอาชีพใหชาวบาน ไมประสบผลสําเร็จเนื่องจากเปนมาตรการที่สงเสริมการผลิตแต
ไมไดมีการสงเสริมการตลาดใหผูเขารวมโครงการฯ ตลอดทั้งปจจัยในการผลิตในชุมชนไม
เหมาะสม เชน น้ํา หรือ ดิน เชน สงเสริมเรื่องการปลูกเห็ด แตน้ําไมเหมาะเพราะคุณภาพน้ําไมดี 
ตองใชสารสมแกรงเพื่อใหน้ําใส ทําใหสงผลตอการออกดอกของเห็ด เปนตน ที่ดินทํากินที่ไดการ
จัดสรรจากหนวยงานที่เกี่ยวของขาดความอุดมสมบูรณ เพราะระหวางกอสรางไดนําดินที่มาจาก
บริเวณสรางอางมาทมหนาดินทําใหดินลดความอุดมสมบูรณลงไป  
 จะเห็นไดวาแผนการแกไขปญหา แผนพัฒนาสิ่งแวดลอมและแผนการชวยเหลือราษฎรใน
ดานตางๆ ที ่ กฟผ.ไดวางมาตรการและแผนงานไวไมเกิดความสัมฤทธิ์ผล เนื่องจากกระบวนการ
และวิธีการที่ กฟผ.ใชสวนใหญเปนการสงเคราะหเพื่อตดัปญหา ไมไดใสใจหรือจริงใจตอการแกไข
ปญหาความเดอืดรอนของชุมชนอยางแทจริง เชน เมื่อในรายงาน EIA ไมไดกลาวถึงผลกระทบจาก

การใชวัตถุระเบิดจํานวนมาก และ ฝุนหินที่เกดิตามมา จะโดยรูเทาไมถึงการณหรือไมมีขอมูล
การศึกษา EIA จึงไมไดกาํหนดมาตรฐานการปองกันหรือลดผลกระทบเหลานีไ้ว เมื่อเกิดปญหา
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ไดรับการรองเรียนจากชาวบานในขณะกอสราง การตรวจสอบจึงเปนการแกปญหาเฉพาะหนาที่
ไมไดมาตรฐาน ไมไดใหคําแนะนําชาวบานอยางทั่วถึง เชน กรณีที่บานเรือนและแหลงน้ํากินน้ําใช
มีแตฝุนและสารพิษจาการระเบิด แตหมอของ กฟผ. แนะนําเพียงใหชาวบานเอาผาชุบน้ํามาอุดจมูก
เทานั้นและไมรักษาสัญญาที่ไดรับปากไวกบัชาวบาน ทําใหชาวบานไมไดรับผลประโยชนตรงตาม
สัญญา เชน การจัดสรรที่ดินคืน การจายคาตอบแทนชาวบานเปนรายเดอืน เปนตน หรือแมกระทั้ง
การการดําเนนิการสงเสริมใหชาวบานทาํอาชีพตางๆ ทําใหไมประสบผลสําเร็จและชาวบานมี
หนี้สินเพิ่มขึน้ เนื่องจากเปนการสงเสริมเพียงการผลิต แตไมไดชวยเหลือเร่ืองการตลาดหรือการ
บริหารจัดการอยางตอเนื่อง สงผลใหชาวบานสวนมากเกดิความลมเหลว และขาดทุน 



บทท่ี 7 
สรุปผลการศกึษา 

 
การศกึษาผลกระทบทางสุขภาพ กรณโีครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคอง แบบสูบกลับ ครั้งนี้ 

ใชระเบยีบวธิวีิจัยเชิงคุณภาพเปนหลัก โดยใชการสังเกตการณ การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง(Semi-
structure interviewing)  การสํารวจพื้นที่ และการใชแผนที่ ตลอดจนขอมูลมือสองจากหนวยงานตางๆ 
มีขอจํากัดในการศึกษาหลายประการ ท้ังในดานการเขาถึงขอมูลของสวนราชการ โดยเฉพาะขอมูลของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จงึจําเปนตองอาศัยขอมูลเชิงประจกัษโดยการสังเกตการณในชมุชน
และขอมูลจากชาวบานในพืน้ที่ แตก็ตองพบกับปญหาระยะเวลาทีผ่านมานับสิบปทําใหสภาพพ้ืนที่มี
การเปลีย่นแปลงไปจากชวงที่มีการกอสรางโครงการ โดยเฉพาะการระเบิดเพื่อสรางอางเก็บน้ําตอนบน
และอุโมงคสงน้ํา  ในระยะเวลาดังกลาวชาวบานยืนยันวาเปนชวงที่เกิดผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ บานเรอืน พืชผลทางการเกษตร สัตวเลีย้งและสุขภาพของชาวบานอยางรนุแรง 
และที่สําคัญชวงเวลาทีผ่านมานานนับสิบปทําใหผูอยูรวมในเหตุการณ โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบ
ทางสุขภาพหลายรายไดสูญเสียชีวิตไปกอน อาจทําใหขอมูลที่ไดไมครบถวนสมบรูณ แตอยางไรก็ตาม
ขอมูลท่ีไดจากการศกึษากเ็พียงพอตอการตอบวัตถุประสงคของการศึกษาที่ตั้งไว 

การศกึษาผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลบัโดย
ศึกษากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการศกึษารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA) และการศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบที่คาดการณไวในรายงานการศึกษารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม กับผลกระทบทีเ่กิดขึ้นจริงในระยะ 10 ป ของการดําเนินโครงการ มีขอคนพบที่

สําคัญและขอเสนอแนะตอการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพในอนาคต ดังนี้คือ 

 1.การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ( EIA ) 
 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ ไทย ไดมอบหมายใหมหาวิทยาลยัขอนแกน  จัดทํารายงาน
การศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ในระหวาง เดือนสิงหาคม 2543 แลวเสร็จเดือน กุมภาพันธ 2545โดย
ใชเวลาทั้งสิ้น 18 เดือนการรายงานดังกลาวจึงไมอยูในเงื่อนไขของพระราชบญัญตัิสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ป 2535 แตอยางไรก็ตามแมวาในระหวางการศกึษาจะไมมีเง่ือนไขทางกฎหมายที่
ควบคุมเครงครัดและตองผานกระบวนการตรวจสอบจากคณะผูชํานาญการเชนในปจจุบัน อยางไรก็
ตามในฐานะเจาของโครงการการไฟฟาฝายผลิตฯ กยั็งตองแสดงความรับผิดชอบตอชาวบานที่ไดรับ
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ผลกระทบจากโครงการอยางไมอาจหลีกเลีย่งได การจดัทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ี
รอบดานจึงเปนมาตรการที่สาํคัญในการแสดงความรับผดิชอบดังกลาว 
 สําหรับกรณโีครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสบูกลับ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยไดตัดสินใจเลือกพืน้ท่ีดาํเนินโครงการตั้งแตกอนการมอบหมายใหมหาวิทยาลยัขอนแกนจัดทํา
รายงานการศกึษาฯ  ดังนั้นบทบาทของการศึกษากรณนีี้จึงทําไดเพียงแคการกําหนดมาตรการเพือ่ลด
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินการเทานั้น  
 บทบาทสําคัญของชาวบาน ที่มีสวนรวมในการจดัทํารายงานการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
กรณโีรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลบั คือ บทบาทของผูใหขอมูลตามกรอบการศกึษาที่กําหนด
มาแลวเทานัน้ สวนบทบาทอื่นที่ดูเหมือนชาวบานท่ีไดรบัผลกระทบ จากบานเขายายเที่ยงเหนือ และ
ชาวบานเขายายเที่ยงใต มีสวนรวมกับการศกึษา คือการเขารวมการสัมมนาเรื่อง” ผลกระทบสิ่งแวดลอม
และแผนแกไขของโครงการโรงไฟฟาพลงัน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ “ เมื่อวนัที่ 19 มีนาคม 2536 การ
เขารวมสัมมนาดังกลาว เปนเสมือนการเปดโอกาสใหชาวบานมีสวนรวมในการตรวจสอบขอมูลและ
เสนอความคิดเห็น แตจากการสํารวจความเห็นของชาวบาน 34 ครวัเรือนที่เขารวมการสัมมนาดังกลาว
พบวา มีเพยีงชาวบาน  12 คนท่ีทราบวามีการใชระเบดิในการกอสรางโครงการ สวนอีก 22 คนไมทราบ 
ผลการสํารวจดังกลาวเปนภาพสะทอนไดอยางดีวา ชาวบานสามารถเขาใจตอเนือ้หาการสัมมนามาก
นอยเพยีงใด ท้ังที่ประเด็นการระเบดิเปนประเด็นท่ีนาจะมีความเสี่ยงตอผลกระทบที่จะเกดิกับทรพัยากร
และวถิีชีวิตของชาวบานท่ีไดรับผลกระทบมากที่สุด แตชาวบานสวนใหญกลับไมเขาใจ ซึ่งอาจเปน
เพราะขอจํากดัของชาวบานในการรับรูหรอืวิธกีารนําเสนอก็ตามแตเปนเหตุใหชาวบานไมสามารถมี
สวนรวมในการตรวจสอบขอมูลจากเวทีสมัมนาดังกลาว 
 กรณีดังกลาวอาจไมใชกรณีทีเ่กิดขึ้นเฉพาะพื้นที่โครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา ลําตะคองแบบสูบ
กลับเทานั้น แตเปนขอจํากดัของชาวบานทัว่ไปที่จะสามารถเขาใจภาษาวิชาการ เชน รายงานการศกึษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม แตอยางไรก็ตามการสํารวจความเห็นของผูเขารวมการสัมมนาดังกลาว คณะผู
ศึกษาทําการสํารวจเฉพาะสวนของชาวบานจาก 2 หมูบานท่ีกลาวมาขางตนเทานั้น หากสํารวจ
ความเห็นของผูเขารวมในวงกวางออกไปสัดสวนการรับรูอาจเปลีย่นไป แตอยางไรก็ตามหากพิจารณา
ถึงการมีสวนรวมแลวก็ยังจําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญกับผูไดรับผลกระทบเปนอันดับแรก 
 สวนในขัน้ตอนการติดตามประเมินผลโครงการตามแผนปฏิบัตกิารแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม ซึง่สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เปนผูติดตามประเมนิผล บทบาทหลักของชาวบาน
ก็ยังคงอยูในฐานะผูใหขอมูลเชนเดิม การมีสวนรวมในฐานะผูใหขอมูลเพียงอยางเดียวเชนนี้ เปนที่มา
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ของความขัดแยงตลอด 10 ปที่ผานมา หากชาวบานมีสวนรวมตั้งแตการรับรูขอมลูแผนงานดําเนนิงาน
กอสรางโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสบูกลับตั้งแตตน และมีสวนรวมในการกําหนดหัวขอใน
การศกึษา โดยเฉพาะประเดน็ที่ชาวบานมคีวามหวงใยทีจ่ะเกดิผลกระทบตอทรัพยากรและวิถีชีวิต ของ
ตนพรอมทั้งสามารถตรวจสอบขอมูลการศึกษาทุกระยะ ตลอดจนมีสวนกําหนดมาตรการลดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมดวยแลว ผลกระทบและความขัดแยงที่เกิดขึ้นก็จะไมรุนแรงเชนท่ีผานมา แมวาอาจจะไม
สามารถแกปญหาของชาวบานไมไดท้ังหมดแตก็เปนการเขาใจรวมกันวาเปนเหตสุุดวิสัยจริงๆ ที่จะตอง
รวมมือกันแกปญหาตอไป   
 2.การศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบที่คาดการณไวในรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
กับผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงในระยะ 10 ปที่ผานมา 
 การศกึษาในหัวขอนี้มีขอจํากัดที่สําคัญ คือ รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
ทําการศกึษาครอบคลุมทั้งโครงการ แตการศึกษาครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะหมูบานเขายายเที่ยงเหนือ หมู 6 
และ หมูบานเขายายเทีย่งใตหมู 10 ซึ่งไดรบัผลกระทบจากการสรางอางเก็บน้ําตอนบนของโครงการ 
ดังนั้นการศกึษาในหัวขอนีจ้ะเปรียบเทียบการคาดการณผลกระทบตามรายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมกบัผลกระทบทีเ่กิดขึ้นจริงในพื้นท่ีทําการศกึษาเทานัน้ 

จากการศึกษาพบวา รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ศึกษาไมครอบคลุมในหลาย
ประเด็น โดยเฉพาะประเด็นที่เกีย่วกับการใชระเบิดของโครงการฯ ท่ีจะสงผลกระทบตอ ความ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม ทรัพยากรและชุมชน นอกจากจะสงผลตอการคาดการณทีผ่ิดพลาด
แลว ยังทําใหปรากฏการณที่เกิดขึ้นหลายประเด็นไมสามารถอธิบายไดและกลายเปนขอขัดแยงระหวาง
ชุมชนกับโครงการฯ 
 1.แรงสั่นสะเทือนจากการระเบิดหินเพื่อสรางอางเก็บน้ําตอนบน ของโครงการ  ตามรายงาน
การศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  ระบุวา  “  การระเบิดหินทําใหเกิดการสั่นสะเทือน  เสียงและหิน
กระเดน็  ดังนั้น ระหวางการกอสรางตองควบคุมอยางใกลชิด เชน ความเรว็ของการสั่นสะเทือนทีค่วาม
ลึก 50 เมตร ตองนอยกวา 50 มิลลเิมตรตอวนิาที ซึ่งรับรองโดย United Bureau Of  Mines  การ
ส่ันสะเทือนตองอยูในระดับท่ีไมกระทบตอโครงสรางทางธรณีเปนเหตุใหเกิดดนิถลมได” แตผลท่ี
เกิดขึ้นจริงคือ 
 ก.บานเรือนแตกราว 44 หลัง วัด 2 หลัง สถานทีร่าชการ 1 แหง   
 ข.แผนดินทรดุตัว 11 จุด ตาน้ําในแหลงน้ําสาธารณะอดุตนั 4 จุด 
 ค.ทางน้ําสาธารณะและบอน้าํตื้นไมมีนํ้าไหล 
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 ง.คนในชุมชนตกใจหรือผวาจากเสียงและแรงสะเทือนของระเบิด 
 อยางไรก็ตามผลกระทบที่เกดิขึ้น สํานักงานโยธาธิการจงัหวัดนครราชสีมา และกรมทรัพยากร
ธรณีสํานกังานทองที่ จ.นครราชสีมา สรปุวาอาจเกิดไดจากหลายสาเหตุ  แตเนื่องจากไมมีการศึกษามา
กอน ทําใหไมสามารถระบสุาเหตุไดอยางแนชัด และในระหวางท่ีมกีารระเบิดก็ไมมีรายงานระบุวามี
การใชเครื่องมือวัดแรงสั่นสะเทือนจากการระเบดิ แตชาวบานเชือ่วาการระเบดิเปนสาเหตุเดียวหรือ
สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดผลกระทบดังกลาว เพราะตั้งแตตั้งชุมชนไมเคยเกิดเหตุการณเชนนี้มากอน 
 2.การแพรกระจายของฝุนควนัจากการระเบดิ รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระบุ
เพียงวา  “ผลกระทบจากฝุนมีในระดับสูงสําหรับกิจกรรมการขุด” แตผลทีเ่กิดขึน้หลังจากการระเบิดหิน
เพื่อสรางอางเก็บน้ําตอนบนของโครงการ คือ การฟุงกระจายของฝุนควันเขาปกคลุมพ้ืนทีท้ั่งสอง
หมูบานทําใหคนและสัตว ตองหายใจเอาฝุนควนัเขารางกาย นอกจากนั้นฝุนควนัจะลอยไปจับ 
บานเรือน ตนไม แหลงน้ํา  พื้นดนิ  แตไมมีการตรวจสอบวาองคประกอบของฝุนควันที่เกิดจากการ
ระเบิด ประกอบดวยสารใดบางและจะสงผลกระทบตอคนสัตวและทรัพยากรธรรมชาติของชมุชน
อยางไร  
 3.ผลกระทบตอคุณภาพน้ํา ในรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมไดกลาวถึงประเด็นนี้วา
จะมผีลกระทบนอยมากกับแหลงน้ําและคณุภาพของน้ํา แตจากการศึกษาพบวา น้ําฝนที่เปนแหลงน้ําดื่ม
ท่ีสําคัญของชุมชนไมสามารถนํามาบรโิภคได เนื่องจากฝุนละอองมาจับหลังคา เมื่อรองน้ําฝน ทําใหนํ้า
ท่ีไดมีสีแดง สวนแหลงน้ําประเภทอื่นนอกจากไมสามารถนํามาบรโิภคไดแลว กอนนาํมาใชตองแกวง
สารสมใหตกตะกอน และเมื่อนําน้ํามาอาบยังทําใหเกิดอาการผื่นคันตามรางกาย เวลาเกาจะมีน้ําเหลือง
ไหล แหลงน้ําบางแหง สกปรกมีคราบสนมิเหล็ก ที่เกดิจากโรงซอมรถ ปลอยน้าํเสียจากการลางรถ และ
การถายน้ํามันเครื่อง 
 4.ดานการแพรระบาดของโรค  รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมระบุวา อาจมีการแพร
ระบาดของโรคที่น้ีเปนสื่อ จากการอพยพแรงงาน และระยะยาวอาจเกิดผลกระทบ จากโรคที่เกดิจากน้ํา 
และอาหาร จากคนที่มาพักผอน อุบัติเหตุและการบาดเจ็บ แตโรคที่พบเปนโรคผวิหนัง โรคทางเดิน
หายใจ  ซ่ึงมาจากปญหาคุณภาพน้ํา และการแพรกระจายของฝุนควัน  รวมถึงโรคเครียดที่มาจากความ
วิตกกังวล ความหงุดหงิด จากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป  
 การคาดการณจากรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนไปคนละทิศละทางกับ
ผลกระทบที่เกดิขึ้น แตเนื่องจากการศึกษาในรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมไมมีความละเอียด
และครอบคลมุพอ ทางโครงการฯ จึงปฏิเสธความรับผดิชอบ และเปนขอขัดแยงกนัมาจนถึงปจจุบัน 
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 5.ดานคุณภาพชีวิต รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ระบวุา “ ราษฎร จํานวน 74 
ครัวเรือน ตองสูญเสียที่ทํากนิ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงวถิีชีวิต “  ผลกระทบทีเ่กิดขึน้
กรณีการสูญเสียท่ีทํากิน ตรงกับท่ีคาดการณ แตยังมีอีกหลายเปนเดน็ทีไ่มไดกลาวถึง เชน ปญหาการหา
อยูหากิน จากทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาหนี้สิน และปญหาความแตกแยกของชุมชน ที่ในรายงานไมได
กลาวถึง 
 การศกึษาในหัวขอนี้สรุปไดวารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม ของโครงการโรงไฟฟา
ลําตะคองแบบสูบกลับ การคาดการณผลกระทบที่เกดิขึ้นไมคลอบคลุมปญหาและขนาดความรุนแรง
ของผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง และฐานขอมลูในหลายประเด็น เชน ขอมลูดานการระเบิด ขอมูลดาน
สุขภาพ ก็ไมเพียงพอตอการอธิบายผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง เปนเหตุใหผลกระทบที่เกดิขึ้น ขยายตัวไปสู
ความขัดแยงเปนปญหาสังคมจนถึงปจจุบัน 

เมื่อการศกึษาไมครอบคลุม การคาดการณไมถูกตอง มาตรการแกปญหา จึงไมสอดคลองกับ
สถานการณที่เกิดขึ้น เชน การแพรกระจายของฝุน มีมาตรการเพียง การฉีดน้ํา และการใหคนงานของ
โครงการใสหนากาก แตความจริงฝุนควันปกคลุมทัว่ทั้ง หมูบานเขายายเที่ยงเหนือและหมูบานเขายาย
เที่ยงใต  แตอยางไรมาตรการที่เกี่ยวกับการทําเสนทางคมนาคมไดรับความพอใจจากทุกฝายของชุมชน 

สําหรับผลกระทบทางสุขภาพจากการโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ  ใน
การศกึษาครั้งนี้ จะกลาวถึงเฉพาะผลกระทบที่เกิดกับหมูบานเขายายเที่ยงเหนือ หมู 6 และหมูบานเขา
ยายเทีย่งใตหมู 10 ต.คลองไผ อ.สีค้ิว จ.นครราชสีมา ซึ่งเปนสวนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการ
กอสรางอางเกบ็น้ําตอนบนของโครงการฯ 

จากการศึกษาพบวา ฝุนควันจากการระเบิดหินเพื่อสรางอางเก็บน้ําตอนบนของโครงการ ฯ  
สงผลกระทบตอระบบทางเดินหายใจของชาวบานโดยตรง การที่ชาวบานตองสูดเอาฝุนควัน และทําให
มีอาการ หายใจขัด  ระคายเคืองในโพรงจมูก แสบคอ อาเจียน วิงเวียน เหนื่อยงาย นอกจากฝุนควันแลว
เสียงและแรงสั่นสะเทือน ก็ยังทําใหเกิดอาการหวาดผวาตกใจงาย ในประเด็นนี้สามารถสรุปไดวา ฝุน
ควัน เสียงและแรงสั่นสะเทอืนจากแรงระเบิดสงผลกระทบตอสุขภาพของชาวบานโดยตรง 

นอกจากนั้น ฝุน ควัน และแรงสั่นสะเทือนยังสงผลกระทบตอปจจัยที่สงผลกระทบตอสุขภาพ
ของชุมชนเขายายเที่ยงดังนี้ 

ฝุนควัน แพรกระจายครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชน ทําให  น้ํา ดิน สะสมสารเคมี สงเผลใหคุณภาพน้ํา
มีการเปลี่ยนแปลงในแหลงน้ําสาธารณะจากน้ําสะอาดที่สามารถนํามาบริโภคได มาเปนน้ําที่เปนพิษ
เมื่ออาบแลวทําใหเกิดปญหาผื่นคัน ในกรณีดังกลาวนอกจากสงผลกระทบจากคนแลวยังสงผลกระทบ
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ตอสัตวเลี้ยงที่กินน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ รวมถึงสัตวที่เปนอาหารของชาวบานตามแหลงน้ําธรรมชาติ 
เชน ปลา ปู กุง หอย กบ เขียด เปนตน สวนกรณีของน้ําฝน แมคุณภาพน้ําจะไมเปลี่ยนแปลงแตเมื่อฝุน
แพรกระจายไปเกาะบานเรือน สิ่งปลุกสรางทั่วชุมชน เม่ือฝนตกลงมาชะลางฝุนที่เกาะอยูบนหลังคา
กอนไหลลงสูภาชนะทําใหนํ้าฝนที่เก็บไวเปนตะกอนสีแดงไมสามารถนํามาบริโภคได  

ฝุนควันยังแพรกระจายไปจับตน ใบ ดอก ของพืช ทําใหพืชที่ออกดอกแลวไมติดผล เชน ขนุน 
มะมวง หรือออกผลแตเล็กลีบขนาดต่ํากวามาตรฐานที่เคยเปน เชน มะขามหวาน นอกจากนั้นหลังจาก
การกอสรางแลวเสร็จยังมีรายงานระบุวา มีการสะสมของ..ที่ตนผกากรองรอบอางเก็บน้ํา หากมีการ
ตรวจสอบตนไมในบริเวณชุมชนเขายายเที่ยงโดยละเอียดอาจสามารถอธิบายสาเกตุท่ีมาของสารที่
ตกคางได   

สวนแรงสั่นสะเทือน สงผลกระทบตอปจจัยที่สงผลกระทบตอสุขภาพ ที่สําคัญ คือ บานเรือน
แตกราวเสียหายและไดรับการชดเชยที่ไมเปนธรรม นอกจากนั้นทําใหเกิดแผนดินทรดุตัว 11 จุด ตาน้ํา
ในแหลงน้ําสาธารณะอุดตัน 4 จุด ทางน้ําสาธารณะและบอน้ําตื้นไมมีนํ้าไหล นอกจากนั้น
แรงสั่นสะเทือน ยังสงผลตอปริมาณการใหน้ํานมของววั  

จากที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา ฝุน ควัน และแรงระเบดิ คือ สาเหตุใหเกิดการเปลีย่น
แปลของปจจัยที่สงผลกระทบตอสุขภาพ ทั้งในดาน สภาพแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความมั่นคง
ทางอาหาร ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สวนความเปลีย่นแปลของความสัมพันธภายในชมุชนคือ
ผลกระทบที่ตดิตามมา นอกจากนัน้ยังมปีจจัยที่เกี่ยวของคือ การสงเสริมอาชีพ และการเวนคนืที่ดิน 
ตลอดจน การสรางเงื่อนไขในการทํางานของโครงการแตละชวงเวลา ลวนเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอ
สุขภาวะของชมุชน 

จากการระเบิด วันละ 2 ครั้งตลอดเวลา 2 ป 7 เดือน  ทําให เปนสาเหตุใหชวงที่มีฝุนควันจาก
การระเบิด เวลาหายใจจะสูดเอาฝุนควันไปดวยทําใหหายใจขัด มีอาการระคายเคืองแสบในโพรงจมูก 
เจ็บคอ แสบตา บางรายมีอาการวิงเวียน อาเจียน เหนื่อยงาย เปนตนขณะที่พืชผลทางการเกษตร เชน 
มะมวง ขนุน พอออกดําก็จะเปนชอดําไมติดลูก   นอกจากนั้นชาวบานยังมั่นใจวาตลอดระยะเวลา 2 ป 7 
เดือน ที่หมูบานทั้งสองแหงตองอยูภายใตการปกคลุมของฝุนควันจากการระเบิดเปนเหตุใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของปจจัยท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ เชน ดิน น้ํา ปา เปนตน  
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ผลกระทบทางสุขภาพ  จากการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 
 1) ผลกระทบดานสุขภาพทางกาย 

 พบวาโรคท่ีเกดิขึ้นในชวงการกอสรางโครงการ คือ โรคผิวหนัง และโรคเกีย่วกับระบบทางเดิน
หายใจ  จากรายงานการศกึษาของมหาวิทยาลยัขอนแกนและสถาบนัราชภัฎนครราชสีมา ในชวง  5 ป
กอนเริ่มโครงการ  ( ป 2533 – 2537 ) พบวา  โรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ พบในหมูบานเขายายเที่ยง
เหนือ และเขายายเทีย่งใต เพียงรอยละ 16.07  แตหลังจากที่มีการระเบิดหินเพื่อทําอางเก็บน้ํา 
โรงพยาบาลสค้ิีว ทําการตรวจสุขภาพของชาวบาน 268 พบวา ชาวบานปวยเปนโรคผิวหนังเปนอันดับ
หนึ่งจํานวน  145 ราย และปวยเปนโรงทางเดินหายใจเปนอันดับสองจาํนวน 98 ราย นอกจากนั้น แพทย
หญิงอรพรรณ เมธาดิลกกลุ แพทยผูเชียวชาญดานอาชวีเวชศาสตร โรงพยาบาลราชวิถี ตรวจรกัษา
ชาวบานพบวามีชาวบาน 55 คน ที่มีพังผืดในปอด ซึ่งอาการคลายกบัคนที่หายใจเอาฝุนซิลกิาเขาไป 
นอกจากนั้นยังมีเปนหวัดบอยกวาปรกติ และ เดก็ท่ีเกดิในชวงท่ีมกีารระเบิดมรีางกายไมแข็งแรง  

 2) ผลกระทบสุขภาพทางจิต 
ผลกระทบทางสุขภาพจิตมาจาก 2 สาเหตุสําคัญคือ  เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยที่สงผล

กระทบตอสุขภาพ และ เกิดจากผลกระทบจากสุขภาพกายท่ีสงผลตอสุขภาพจิต ดังนี้  
ก.สุขภาพกายท่ีสัมพันธกับสุขภาพจิต  สงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพกาย ดังท่ีกลาวมา

ขางตน เมื่อรางกายถูกโรคภัยคุกคาม จิตใจก็หอเห่ียวไมเบิกบาน ดังคํากลาวที่วา “  สุขภาพจิตที่แจมใส
อยูในรางกายที่แข็งแรง “ 

ข.สุขภาพจิตท่ีสัมพันธกับปจจยัที่สงผลกระทบตอสุขภาพ  
ในชวงเริ่มโครงการ ฯ การกลับมาอยูพรอมหนากันในชุมชนและการไดเงินจากการจาย

คาชดเชย และการสงเสริมอาชีพ ทําใหคนในชุมชน ราเริงแจมใส หลังจากการระเบิดหินเพื่อสรางอาง
เก็บน้ํา เสียงฝุนและแรงสะเทือนของระเบิด รบกวนวิถีชีวิตอันปรกติของชาวบาน เกิดความหงุดหงิด 
ตกใจงาย  แตหลังจากที่ฝุนควัน และแรงสะเทือนของระเบิดทําใหทรัพยสิน และทรัพยากรเสียหาย การ
หาอยูหากินลําบาก โครงการสงเสริมอาชีพลมเหลว เงินที่กูยืมมาลงทุนไมสามารถสงคืนได ความ
แตกแยกในชุมชน ปญหาเหลานี้ทับถมมา สรางความวิตกกังวลใหชาวบานตลอดมา จนถึงปจจุบัน 
นอกจากปญหาฝุนควัน เสียงและแรงสั่นสะเทือนจากระเบิดแลวยังไมมีปญหาใดคลี่คลาย ท่ีสําคัญ 
ครอบครัวที่กลับมาอยูพรอมหนากันก็ตองแยกยายไปหางานทําในถิ่นใหมอยางไมมีทางเลือก  
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3) ผลกระทบทางดานสุขภาพทางสังคม 
 ในสังคมชนบทวิถีการผลิต เปนสวนสําคัญในการกําหนดความสัมพันธทางสังคม จากกรณี
ของชุมชนเขายายเที่ยง ในชวงแรกที่สมาชิกในชุมชนทําการเกษตรเปนอาชีพหลักชุมชนตองอาศัยการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ลงแรงกันในการประกอบอาชีพ   ประกอบกับเปนชวงที่ชาวบานสามารถหาอยูหา
กนิเลี้ยงปากเลี้ยงทองโดยอาศัยทรัพยากรในชุมชนได เปนเงื่อนไขใหชุมชนมีการแบงปนและพึ่งพากัน  

แตเมื่อวิถีหลักของชาวบานเปนการรับจากที่ตองทําตามเงื่อนไขของนายจาง ท้ังหมดขึ้นตอ
นายจาง การพึ่งพากันจึงลดลง ยิ่งชาวบานไมสามารถเขาถึงทรัพยากร ในการหาอยูหากิน ตองอาศัยซ้ือ
จากภายนอกทั้งหมดจึงอยูในสภาวะตัวใครตัวมัน  แตก็ยังมีจุดเชื่อมท่ีกิจกรรมของชุมชน และกิจกรรม
ตามประเพณี 

สุขภาวะสังคมเขาสูภาวะวิกฤต เมื่อผลกระทบของโครงการ ปรากฏอยางเดนชัด และเริ่มมีการ
เรียกรองของผูไดรับผลกระทบ ทําใหเกิดการแบงฝายกันขึ้นในชุมชนระหวางชาวบานที่เปนลูกจางที่ได
ประโยชนจากโครงการฯ กับผูไดรับผลกระทบจากโครงการฯ ในกรณีนี้เง่ือนไขของโครงการจากที่เคย
สรางผลทางดานบวกใหกับชุมชน ที่สรางเงื่อนไขใหสมาชิกที่ไปทํางานตางถิ่นกลับคืนสูชุมชน กลับ
เปนตัวท่ีสรางเง่ือนไขดานลบ คือการสรางเงื่อนไขทั้งทางตรงและทางออมบีบใหชาวบานที่มีสวนใน
การรองเรียนเกี่ยวกับผลกระทบของโครงการฯ ออกจากงาน ทําใหชุมชนเกิดความขัดแยงแบงเปน
ฝกฝายจนถึงปจจุบัน 

ในกรณีผลกระทบทางดานสุขภาวะทางสังคม ในการสนทนากลุมชาวบานสวนหนึ่งพยายาม
ช้ีใหเห็นขอดีของโครงการที่สงผลตอสุขภาวะทางสังคมที่ดี คือการทําใหครอบครัวอยูกันอยางพรอม
หนาพรอมตา แตก็ถูกโตแยงวาเปนเพียงระยะเวลาสั้นๆ ที่สําคัญการอยูรวมกันในชวงหลังการระเบิดยัง
เปนการอยูแบบทุกขยากรวมกัน เฝาดูอาการเจ็บปวยกัน ซึ่งหากไมมีโครงการฯ ก็อาจจะไมตอง
ยากลําบากเชนนี้ สุดทายตองกลับไปทํามาหากินตางถิ่นเชนเดิม ที่สําคัญยังแบกภาระมากกวาเดิม คือ
ภาระหนี้สนิของครอบครัว และคารักษาพยาบาลของสมาชิกในครอบครัวท่ีเจ็บปวย อยูจนถึงวันนี้   

4) ผลกระทบสุขภาพทางจิตวิญญาณ 
 ความเปลี่ยนแปลงดานลบที่เกิดกับชุมชน ทั้งปจจัยที่สงผลกระทบตอสุขภาพ และสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต และสุขภาพสังคม  ทําใหชาวบานไดสิ้นหวังตออนาคตของชุมชนและเกิดความสูญเสียใน
สํานึกรักถิ่นฐานของตน และ ทําใหความคิดท่ีจะสรางสรรคชุมชนรวมกันลดลง  แตการรวมกลุมเพื่อ
เรียกรองความเปนธรรมจากโครงการ กลับเปนการเปนการปลุกจิตวิญญาณของชุมชนเพื่อสรางอนาคต
รวมกันอีกวาระหนึ่ง 
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2.ขอเสนอแนะ 
 2.1 ขอเสนอตอการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
 จากการศึกษาพบวา รายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการโรงไฟฟาพลัง
นํ้าลําตะคองแบบสูบกลับ    ไมศึกษาครอบคลุมผลกระทบทางสุขภาพ ทําใหการศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของ
กับสุขภาพ ถูกละเลยการคาดการรผลกระทบที่เกิดขึ้นจึงมีความผิดพลาดและเกิดขอขัดแยงทีไ่มสามารถ
หาขอยุติมานานเกือบ 10 ป  กรณีศึกษาดังกลาวจึงเปนบทเรียนท่ีสะทอนใหเห็นความจําเปนวาตองมี
การศึกษาผลกระทบทางสุขภาพควบคูไปกับรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสังคม โดย
กระบวนการศึกษาในทุกขั้นตอนจะตองใหชาวบานท่ีไดรับผลกระทบมีสวนรวม 
 
 2.2 ขอเสนอตอโครงการ 
 จากการศึกษา พบวา ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนเขายายเที่ยง  ทั้งดาน น้ํา 
ดิน และคุณภาพชีวิตยังอยูในภาวะเสี่ยง ที่จะเกิดการเจ็บปวยของสมาชิกในชุมชน การศึกษาผลกระทบ
หลังโครงการ เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามากําหนดมาตรการแกไขปญหาอยางเปนระบบ โดย
ทางการไฟฟาฝายผลิตฯ   อาจสนับสนุนงบประมาณใหคณะทํางานที่มีลักษณะเปนพหุภาค ี 
ประกอบดวย สวนราชการที่เกี่ยวของ นักวิชาการ  องคกรพัฒนาเอกชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย และชาวบานผูไดรับผลกระทบ นาจะเปนทางออกที่เปนธรรมกับทุกฝาย  
   
 2.3 ขอเสนอเชิงนโยบาย 
 ขอเสนอตอการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในอนาคต 
 1.ผูไดรับผลกระทบจากโครงการจะตองมีสวนรวมในการศึกษาผลกระทบทุกขั้นตอน 
โดยเฉพาะในการกําหนดขอบเขตการศึกษา และการตรวจรับผลการศึกษา เพ่ือผูไดรับผลกระทบจะได
นําเสนอขอหวงใย และรับรูผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับครอบครัว ชุมชน ของตนอยางรอบดาน  หากมีขอ
หวงใยประเด็นใดที่ผูไดรับผลกระทบอาจมีความหวงใยเปนกรณีพิเศษหนวยงานเจาของโครงการตอง
สนับสนุนงบประมาณใหผูไดรับผลกระทบศึกษาคูขนานไปกับกระบวนการศึกษาตามปรกติ  
 2.เพ่ือใหกระบวนการตัดสินใจเปนไปอยางรอบครอบ ถูกตองและเปนธรรม จําเปนตองมี
ขอมูลผลกระทบของโครงการอยางรอบดาน ดังนั้น การศึกษาผลกระทบทางสังคมและผลกระทบทาง
สุขภาพ จะตองถูกยกระดับขึ้นมาเทียบเทากับการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและเมื่อโครงการเริ่ม
ดําเนินการแลวจะตองมีการศึกษาผลกระทบหลังโครงการอยางรอบดานทุก 5 ป เพื่อเปนการปองกัน
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ผลกระทบที่จะเกิดกับครอบครัว ชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ 
 3.เพ่ือใหการศึกษาผลกระทบมีความโปรงใส การจัดจางและตรวจรับรายงานการศึกษา
ผลกระทบจะตองดําเนินการโดยองคกรอิสระหรือคณะกรรมการรวมที่มีผูไดรับผลกระทบมีสวนรวม
ในสัดสวนท่ีเทากับทางราชการ โดยองคกรอิสสระหรือ  คณะกรรมการดังกลาวตองทําหนาท่ีในการรณ
ณรงคเผยแพรผลการศึกษา และดําเนินการใหผูไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการศึกษาทุกขั้นตอน 
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สุขภาพเพื่อการสรางนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ : แนวคิด แนวทาง และแนวปฏิบตั.ิ  
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข. 

เดชรัต สุขกําเนิด และคณะ 2544 ทําการศึกษาการกําหนดขอบเขตและแนวทางประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพ จากโครงการพฒันาพืน้ท่ีชายฝงทะเลตะวันออก กรณีศึกษาการพัฒนาพืน้ท่ีนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นท่ีใกลเคียง. สถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข. 

พงษเทพ ววิรรธนะเดช และคณะ (2545) ศึกษาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากอาคารสูงใน
เมืองเชียงใหม. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  

มหาวิทยาลัยขอนแกนและสถาบันราชภัฎนครราชสีมา.  2538.  การสํารวจศึกษาขอมูลพื้นฐาน
สิ่งแวดลอม ดานสภาพสังคม และเศรษฐกิจของราษฎรผูไดรับผลกระทบ โครงการโรงไฟฟา
พลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ.  การไฟฟาฝายการผลิตแหงประเทศไทย.  กรุงเทพฯ. 

เลิศศักดิ์ คําคงศักดิ.์  2542.  รายงานสรุปงานเสวนาผลกระทบกรณีโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา 
ลําตะคองแบบสูบกลับ.  โครงการฟนฟูชีวติและธรรมชาติ. 
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ลําดวน ศรีศักดา และคณะ (2546) ทําการศึกษากระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
กรณีศึกษาการพัฒนาเมืองและการขนสงเมืองเชียงใหม – ระยะท่ี 1.สถาบันวิจยัระบบ
สาธารณสุข. 

สดใส สรางโศรก และคณะ (2546) ทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟา
พลังน้ําเขื่อนปากมูล. สถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข. 

สถาบันวิจัยสังคม และสถาบันวิจยัสภาวะแวดลอม จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย.  2544.  รางรายงาน
ฉบับสมบูรณ โครงการพฒันาการดําเนนิงานการมีสวนรวมของประชาชน ในกระบวนการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม. สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม.  กรุงเทพฯ. 

สํานักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (ก).  
รายงานผลการดําเนินงานตามแผนการดําเนินงานตดิตามและประเมินผลการแกไขและ
พัฒนาสิง่แวดลอม โครงการโรงไฟฟาพลงัน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ จังหวัดนครราชสีมา  
พ.ศ.2537 – 2542.  กรุงเทพฯ.  ม.ป.ป. 

 (ข).  รายงานผลการดําเนนิงานตามแผนการดําเนินงานติดตามและประเมินผลการแกไข 
และพัฒนาสิง่แวดลอม โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลาํตะคองแบบสูบกลบั จังหวัดนครราชสีมา 
พ.ศ.2543 – 2545.  กรุงเทพฯ.  ม.ป.ป. 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั.  2545.  EIA สํารวจสถานภาพ ปญหาและทางออก.  
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั,  กรุงเทพฯ 
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ภาคผนวก ก. 
 

บันทึกขอความผลการตรวจวัดฝุนบริเวณ Upper pond 
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ภาคผนวก ข.  
 

กรณีศึกษาชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ 
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กรณีท่ี 1 ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ 
นายบัว  เจียมจันทึก  อายุ  70  ป 

 
สภาพทั่วไปของครอบครัว 
         อาศัยกันอยู 2 คนกับภรรยา  ปจจุบันทําไพรหญาขายที่บานเขายายเที่ยง  ที่นายบวัมาทาํไพร
หญาขายเพราะชวงป พ.ศ.2537 ทางการไฟฟาไดมาเวนคืนที่ทํากิน 14 ไร 2 งาน (จากการจัดสรรที่
ทํากินของปาไม )  การทําไพรหญาก็เคยทาํกันมากอนตั้งแตรุนปู  ยา  ตา  ยาย  แตตอนนั้นทํากเ็พือ่
มุงหลังคาที่อยูอาศัยไมไดทําขายเปนอาชีพ  นายบัวเห็นคนในหมูบานทําไพรหญาขายมีรายได
พอที่จะอยูได  นายบัวกับภรรยากแ็กแลวจะใหไปทํางานรับจางก็ทําไมไหวแลว  จึงไดมาทําไพร
หญาขายก็พอที่จะอยูได 
         ชวงป พ.ศ.2537-2543 มีคนบานซับสมบูรณ (ผช.สนั่น) มารับไพรหญาถึงบาน  เขาให
ราคาไพรหญาไพรละ 3.50-4.00 บาท พอมาระยะหลังคนมารับซื้อไพรหญาเริ่มกดราคา  เขาบอกวา
มันบางบาง  มคีนทําเยอะบาง  ชาวบานบานเขายายเที่ยงเหนือจึงไดขอรองใหนายบญุลือ ซ่ึงเปนคน
บานเขายายเทีย่งมารับไพรหญาไปขาย  ซ่ึงราคาไพรหญาก็ดีขึ้น  ตอนนี้ไพรหญาราคาไพรละ 4.50 
บาท (ปจจุบนันายบุญลือไมไดรับไพรหญาขายแลว  มอบใหนองสาวของนายบุญลือรับขายตอ) 
         ตอนนี้หญาทีน่ํามาไพรหญาในหมูบานเริม่มีนอยลง  คนในหมูบานตองออกไปหาหญาที่
หมูบานอื่น  สวนนายบัวจะไปเกีย่วหญาเลยบริเวณหมู 10 ไป  ชวงที่ออกไปเกีย่วหญาตองไปนอน
คางคืนเปนอาทิตยจึงจะกลับ  เกี่ยวหญาเสร็จก็ตองเอาหญาตากแดดไวกอน 3 แดดแลวจึงมัดเปนมดั 
ๆ ไว  และกจ็ะจางรถสหกรณการเกษตรบานเขายายเที่ยงไปขน  โดยรถสหกรณจะคิดราคาขนเที่ยว
ละ500 บาท (ในแตละเที่ยวจะขนหญาไดประมาณ 120-130 มัด ใน 1 มัด จะไพรไดประมาณ 8-10 
ไพร) หญา 120-130 มัด นายบัวจะใชเวลาในการไพรประมาณ 2-3 เดอืน ใน 1 วัน นายบวัจะไพร
หญาประมาณ 10-20 ไพร  ชวงเวลาในการเกี่ยวหญาอยูระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนมิถุนายน 
         ในชวงที่ปาไมใหที่ทํากนิ 14 ไร 2 งาน  ปแรก  นายบวัปลูกมันสําปะหลัง  ทั้งหมด 14 ไร 
2 งาน  ราคามันสําปะหลังในตอนนั้นราคากิโลกรัมละ 1.50 บาท  มันสําปะหลังจะปลูกในเดือน
พฤศจิกายน และจะเก็บผลผลิตในเดือนสิงหาคม  ปท่ี 2 ปลูกมันสําปะหลัง 7 ไร (ราคามันสําปะหลัง
กิโลกรัมละ 0.60 บาท) ปลูกขาว 3 ไร 2 งาน (ขาวพันธุเหลืองทอง  ปลูกไวกนิอยางเดียว)  และปลกู
ขาวโพด 3 ไร 2 งาน (ขาวโพดกิโลกรัมละ 3 บาท  ขาวโพดจะปลูกในเดือนกรกฎาคมและจะเก็บ
ผลผลิตในเดือนพฤศจิกายน) ราคามันสําปะหลังตกต่ํานายบัวจงึเลิกปลูกมันสําปะหลัง  สวนขาวกม็ี
นกกระจิบมากินรวงขาวมากไมรูวานกมนัมาจากไหน  นายบัวจึงหันมาปลูก  ปท่ี 3  ปลูกมะมวง
หิมะพาน  และเผาถานขาย  มะมวงหิมะพานปลูกได 2 ปกวาก็สามารถเก็บเมล็ดมะมวงหิมะพาน
ขายได  มะมวงหิมะพานจะเก็บผลผลิตในชวงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม   ในปแรก  นายบวั
เก็บเมล็ดมะมวงหิมะพานขายไดประมาณ 3,000-5,000 บาท (เมล็ดมะมวงหิมะพานเกรด A ราคา
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กิโลกรัมละ 25 บาท   เกรด B ราคากิโลกรัมละ 13-15 บาท  โดยจะใชตะแกรงขนาด ½ x ½ ซม.
รอน  ถาเมล็ดมะมวงหิมะพานที่ตกลงก็เปนเกรด B) ปที่ 2 เก็บเมล็ดมะมวงหิมะพานขายได 20,000 
บาท  และปที่ 3  เก็บเมล็ดมะมวงหิมะพานขายไดประมาณ 40,000-50,000 บาท (ที่ขายไดราคา
เพิ่มขึ้นเพราะลําตนมะมวงหิมะพานสมบูรณ)  และตอมาทาง กฟผ.ก็ไดเขามาเวนคืนที่เพื่อที่จะสราง
อางเก็บน้ําพลังไฟฟาสูบกลบั (ป พ.ศ.2538)  
        กอนที่จะมาสรางอางฯ นายบัวกําลังทําสวนอยูเหน็คนไทยกับฝร่ังมากันประมาณ 5-6 คน 
(ประมาณป พ.ศ.2526-2528) มาสํารวจ  มาเจาะดิน  แตนายบวัก็ไมไดสนใจ  ก็ทําสวนตอไป มา
ในชวงหลังก็ไดยินขาวลือจากคนในหมูบานวา”บนเขายายเที่ยงมแีร” (ก็มีขาวลือหลาย ๆ ขาว) คน
บนเขายายเที่ยงตางก็ตื่นเตนกัน  
        ประมาณป พ.ศ.2529-2530 เร่ิมมีคนมาบานเขายายเที่ยงเยอะขึ้น  มีทั้งนกัศกึษาจาก มข.มา
สํารวจ (มากันเต็มรถ) มาถามอาชีพ  รายได  อยูกันกี่คน  มีลูกกี่คน ฯลฯ  มีเจาหนาที่จากทางรัฐมา
สํารวจพื้นที่ มาขุดและเจาะบริเวณเขายายเทีย่ง  และมีคนจากที่อ่ืนมาซื้อที่บนเขายายเทีย่ง  อีกตอมา
ทางผูใหญบานก็เรียกประชมุในหมูบานวาทางรัฐจะเขามากอสรางอางบริเวณบอน้ําดานบน (เปน
บอน้ําที่ชาวบานใชน้ําในการทาํเกษตร) ตอนนั้นนายบวัและชาวบานนกึวาจะมีแครถเกรท  รถแมค
โฮ  มาขุด  มาเกรทเทานั้น  ไมคิดวาจะมีการระเบิด  ถานายบัวรูวาจะมีการระเบิดนายบัวก็ไมยอมให
มาสรางอางที่หมูบาน 
        ชวงระเบดิสรางอางฯ  มีการระเบิดทกุวัน วนัละ 2 คร้ัง เวลา 12.00 น.และเวลา 17.00 น.เปน
แบบนี้ทุกวัน (2 ป 7 เดือน) ชวงระเบิดเสียงจะดังมาก  แผนดนิจะสั่น  มีฝุนสีแดง สีเหลืองลอยฟุง
ผานหลังคาบาน  บางครั้งก็มีเศษหนิตกลงมาโดนหลังคาบาน  และจะมีกล่ินเหม็น  นายบัวบอกวา  
“น้ําฝนก็ดื่มไมได  พอดื่มกนิแลวรูสึกคันคอ  ถาไมเชื่อลูกลองไปดื่มกินดูซิตารองน้ําฝนเอาไวตัง้แต
ที่เขาระเบิด” อาบน้ําก็เปนตุม  เปนผ่ืน  รูสึกคัน  เวลาเกาก็เปนหนอง  มะขามหวานตนหนาบาน
กอนจะสรางอางฯฝกจะใหญสวนหวักับสวนทายจะโคงงอเกือบชนกนั  พอชวงมีการระเบิดมะขาม
หวานหนาบานฝกก็เล็กและลีบขอดรสก็ไมหวานเหมือนกอน  ปจจบุันนี้ฝกมะขามก็เร่ิมดีขึ้นแตฝก
ยังไมใหญเทาเดิม  มะขามกย็ังไมดกเหมือนเดิม  รสก็ยงัหวานไมเทาเดิมแตกด็ีขึ้นกวาชวงที่ระเบดิ
สรางอางฯ   
        ชวงที่ระเบิดหนกั ๆ (ประมาณป พ.ศ.2542-2543) ชาวบานก็ไดเรียกใหทาง กฟผ.มาดู  ทาง 
กฟผ.ก็ไดสงเจาหนาลงมาดู  มีเครื่องมือมาวัดเสียง  วัดการสั่นสะเทือน  วัดฝุน  และมีลูกโปงไปผูก
ไวบริเวณหนางานเพื่อบอกทศิทางลม  ทาง กฟผ.เขาบอกวาถาลมพัดมาทางหมูบานทาง กฟผ.ก็จะ
ไมระเบิด  แตความเปนจริงแลวไมใช พอถึงเวลา 12.00 น.และเวลา 17.00 น.ก็จะมีเสียงหวอดังขึ้น
แลวก็จะมีเสยีงระเบิดและการสั่นสะเทือนเหมือนเชนเดมิ  นายบัวบอกวาทางคณุสุภางค (จนท.ของ 
กฟผ.ที่ลงมาดูพื้นที)่ ที่นําเครื่องมือมาตรวจมาวัด  เวลาที่มีการระเบิดทางคุณสุภางคก็ไมอยูเวลา
ระเบิดเสร็จถึงจะขึ้นมาตรวจและวดัแลวมนัจะเจออะไร 
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        ชวงที่ระเบิดอางฯ มีหมอของ กฟผ.เอายามาแจกใหทุก 6 เดือน (ปจจุบันกย็ังมีมาแจกอยู) จะ
เปนยาแกหวัด  แกไข  ยาทาแกผ่ืน แกคนั  และมาแนะนําบอกวิธีปองกันฝุนจากการระเบิดโดยให
ชาวบานนําผาชุบน้ําแลวนาํมาปดไวทีจ่มกูเวลาที่ฝุนจากระเบิดลอยผานมา  สวนทางนายบวับอกวา”
ในชวงนั้นตนก็ไมรูวาจะทํายังไงไดก็ไดแตทนไปเรื่อยๆ”   
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กรณีท่ี 2 ชาวบานที่ไดรับคาชดเชย 
นายมี  นาถาบาํรุง  อายุ 63 ป 

 
  มีลูกทั้งหมด 12 คน ปจจุบันเหลือ 8 คน        ขึ้นมาอยูบนเขายายเที่ยงเมื่อประมาณป 
พ.ศ.2505 ตอนนั้นขึ้นมารับจางลากซุง  ชวงที่ลากซุงกถ็างจับจองที่เอาไวดวย  และมีที่บนเขายาย
เที่ยง 250 ไร  ตอนนั้นปลูกมนัสําปะหลังกบัละหุง         ป พ.ศ.2524 ทางปาไมก็ไดใหนายมี ไปเปน
ยาม  ใหดูแลไมใหคนเขาไปตัดไม 
        ปจจุบันนายมีมีที่ทํากนิ 3 ไร 2 งาน ไดปลูกล้ินจี่  นอยหนา  ลําใย  มะมวง  ชมภู  ละมุด  
(นอยหนา  ชมภู  ละมุด  พอไดกินบางแลวแตไมไดขาย) 
        ป พ.ศ.2539 นายมีไดรับเงินคาชดเชยคาที่ดิน  คาตนไม จาก กฟผ.เปนเงิน 700,000 บาท นายมี
ไดนําจากคาชดเชยมาใชจายดังนี ้
-กูเงินจาก ธกส. 40,000 บาท (ไดใชหนี้ตอนไดเงินคาชดเชยจาก กฟผ.)          

-ซ้ือรถยนต 220,000 บาท                                                                                                              
-ซ้ือรถมอเตอรไซคใหลูก 2 คัน (คันที่ 1 ราคา 79,000 บาท  คันที่ 2 ราคา 
56,000 บาท)  
-สรางบาน  250,000 บาท 
-ทีวี  ตูเย็น  พดัลม  เครื่องเสียง  ฯลฯ 

        และทาง กฟผ.ไดใหเงนิมาอีก 40,000 บาท (ใหฟรี) ทางนายมีจึงไดนําเงนิ 40,000 บาท นั้นมา
ทําโรงเพาะเหด็ฟาง  และไดกูเงินสหกรณการเกษตรเขายายเทีย่งอีก 60,000 บาท เพื่อมาซื้อวัสดใุน
การเพาะเห็ดฟาง  ทําไดประมาณปกวาก็เลิกทําเพราะขาดทุน  ไมมีตลาดมารับซื้อ  ราคาเห็ดตกต่ํา  
เชื้อเห็ดฟางไมดี  ก็เลยเลิกทํา  ปจจุบันโรงเห็ดฟางก็เอาไวเก็บหญา (หญาทําไพรหญา) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

113 

 
 กรณีท่ี 3 ไดรับผลกระทบจากโครงการ 
นางซอน  เตาะหนองนา  อายุ 64 ป 
สัมภาษณเม่ือวันท่ี 5 กันยายน 2546 

 
        ดั้งเดิมนางซอนเปนคน อ.บัวใหญ  แตที่บานที่ อ.บัวใหญ  นางซอนมีญาติเยอะ ที่นาก็มีนอย  
จึงตัดสินใจกบัสามีขายที่ที่ อ.บัวใหญ  ตอนนั้นขายทีไ่ดเงิน 3,000 บาท  พอดีมีญาติอยูบานซับ
สมบูรณจึงไดขอซื้อที่ของญาติ  จํานวน 25 ไร เปนเงิน 2,500 บาท  ตอนนั้นเดินทางมากับสามีและ
ลูกอีก 2 คน ลูกคนโตอายุ 9 ขวบ  ลูกคนเล็กอายุ 6 ขวบ (ขึ้นมาอยูบนบานเขายายเที่ยงประมาณป 
พ.ศ.2512) มาชวยกันทําไร  และคอยๆ เก็บเงินจากการทําไร  และทยอยซื้อที่จนนางซอน มีที่ดิน  
จํานวน 100 ไร (โดยใชเวลาทยอยซื้อ 5 ป) 
        หลังจากที่นางซอน มีที่ทํากิน 100 ไร นางซอน ไดปลูกมันสําปะหลังเปนสวนใหญและปลูก
ขาวโพด  ละหุงแซม  ทําไรไดประมาณ 10 ป ทางปาไมก็ไดเขามาเวนคืนทีด่ิน  ทางปาไมเขา
ประกาศวาถาใครไมมาอยูตรงที่ปาไมเขาจดัใหก็จะไมใหที่อยู  นางซอน กับครอบครัวจึงยายลงมา
อยูที่ปาไมจดัให  สวนทางปาไมก็ใหที่อยูอาศัย 2 งาน  และที่ทํากินอีก 14 ไร 2 งาน  ที่ดิน 14 ไร 2 
งาน นางซอน ไดปลูกมะมวงหิมะพาน  ปลูกไดประมาณ 6 ป ทาง กฟผ.ก็ไดเขามาเวนคืนที่ทํากนิ
ไปอีก  ตอนที่ปลูกมะมวงหมิะพานนางซอน เก็บเมล็ดมะมวงหิมะพานขายได 3 ป (ปที่ 4 ทาง กฟผ.
มาเวนคืน) ปแรก  เก็บเมล็ดมะมวงหิมะพานได 30 กระสอบปาน  ขายไดเงนิ 20,000 บาท  ปที่ 2  
เก็บเมล็ดมะมวงหิมะพานได 25 กระสอบปาน  ขายไดเงิน 15,000 บาท  ปที่ 3  เก็บเมล็ดมะมวง
หิมะพานได 15 กระสอบปาน  ขายไดเงนิ 10,000 บาท  นางซอน จะนําเมล็ดมะมวงหิมะพานไป
ขายในตวัเมืองโคราช (เขาใหกิโลกรัมละ 20 บาท) 
        นางซอน ไดคาเวนคืนที่ดินและคาตนไมจาก กฟผ.เปนเงิน 1,000,000 บาท  นําเงินใชจายดังนี ้
-ซ้ือรถยนต 400,000 บาท            -สรางบานใหลูก 150,000 บาท            -ซ้ือที่นาที่ อ.บัวใหญ 30 ไร 
(แปลงแรก จํานวน 15 ไร  ราคา 330,000 บาท  แปลงที่ 2 จํานวน 15 ไร  ราคา 260,000 บาท) 
        ปจจุบันนางซอน ทําไพรหญาขาย  โดยลูกจะเปนคนไปเกีย่วหญามาให  สวนแปลงที่ทํากินที่ 
กฟผ.จัดสรรให 3ไร 2 งาน นางซอนใหลูกปลูกผลไมกพ็อไดกนิ  แตยังไมไดขาย 
        ชวงระเบิดสรางอางฯ 
        -เวลาฝนตกแลวไปอาบน้ําฝนมันจะคัน  และเปนตุมเปนผ่ืนขึ้น (ตุมคลายตุมที่เกิดจากหอยคนั) 
น้ําฝนที่รองไวก็เปนคาบมันๆ ลอยอยูบนน้าํ 
        -เวลาระเบิดจะมีฝุนสีเหลือง สีแดง ลอยผานหลังคาบาน  และมกีล่ินเหม็นคลายกับกลิ่นแกส  
        -จะมหีมอของทาง กฟผ.ลงมาดูทุก 6 เดือน  มาตรวจ  และมยีามาให (ยาแกคัน  แกไข  แกปวด
เมื่อย)  
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กรณีท่ี 4 การรับรูขอมูลขาวสารการกอสรางโครงการ 

นายโจก  อายุ 65 ป (อดีตผูใหญบาน ม.6) 
 

        -ป พ.ศ.2526-2527 เร่ิมมีคณะมาสํารวจพื้นที่บนเขายายเที่ยง  แตยังมีมาไมบอย 
        -ป พ.ศ.2527-2528 มีหนวยงานราชการทั้งคนไทยและฝรั่งมาเจาะชั้นดิน  ช้ันหนิ  สํารวจพื้นที่  
แนวเขต (บริเวณเขายายเที่ยง) มากันเปนทีม ๆ ละ 5-6 คน  ตอนนั้นชาวบานไมรูวาเขามาทําอะไร
บนเขายายเที่ยง  และไมไดแจงใหนายโจก ทราบดวย  นายโจกเคยไปถามหนวยงานที่เขามาสํารวจ
แตทางหนวยงานเขาก็ไมไดบอกอะไร 
        -ป พ.ศ.2529-2530 มาสํารวจถี่ขึ้น  มีนักศึกษาจาก มข.นําทีมโดย อ.ศุภชัย ลงไปสอบถามตาม
ครัวเรือน  นายโจก เคยถามวามาสํารวจอะไร ทางนักศกึษาบอกวามาสํารวจเรื่องสิ่งแวดลอม  และ
ตอมาทางอําเภอก็เรียกทางผูใหญบานเขาประชุมชี้แจงใหทราบวาทางหนวยงานรัฐจะเขามาสราง
อางฯบนเขายายเที่ยง  ประชุมเสร็จทางผูใหญบานกไ็ดกลับมาเรียกประชุมที่หมูบานชี้แจงใหผูชวย 
และสมาชิกใหรับทราบ 
        -ประมาณป พ.ศ.2535 ไดมีการจดัประชุมที่โรงแรมรอยัล (ตกลงเรื่องคาชดเชย) ดังนี ้
1.คาที่ดิน ชาวบานเรียกไรละ 60,000 บาท  แตทาง กฟผ.ใหไรละ 30,000 บาท ชาวบานก็ตกลง 
2.คาตนไม (มะมวงหิมะพาน  มะมวงพันธุ) ชาวบานเรยีกตนละ 6,000 บาท  ทาง  กฟผ.ใหตนละ 
3,000 บาท  ชาวบานกต็กลง 
3.ตนกลวย  กอไผ ใหกอละ 500-800 บาท (ไดรับคาชดเชยประมาณ 84 ราย  ไดรายละตั้งแต 
300,000-1,500,000 บาท) 
        -ปลายป พ.ศ.2538 มีรถเกรท  รถแทรกเตอร  เขาไปปรับพื้นที่บริเวณทีจ่ะสรางอางฯ 
ชวงปาไมเขามา 
        -ป พ.ศ.2520-2539 ทางปาไมเขามาปลูกปาไม  โดยตัดตนไมเกาออกแลวปลูกตนกระถินณรงค  
ตนยูคาฯ แทน 
        -ป พ.ศ.2524 ทางปาไมมาจัดลอคใหชาวบานที่อยูกระจัดกระจายมาอยูรวมกนั 
        -ป พ.ศ.2528 ทางปาไมใหชาวบานมาอยูที่จัดให  โดยมีชาวบานมาอยูในตอนนัน้ 77 ครัวเรือน 
(ทางปาไมใหที่อยูอาศัย 2 งาน  และที่ทํากนิ 14 ไร 2งาน) 
กอนสรางอางฯ  นายโจก มาทําการเกษตร ปลูกมะมวงหมิะพาน  มันสาํปะหลัง  ละหุง  และดํารง
ตําแหนงผูใหญบาน 
ปจจุบัน  นายโจก ใหบริษัทมาเชาที่เล้ียงนกกระจอกเทศ  สวนนายโจก หมูปาประมาณ 20-30 ตัว 
และเลี้ยงแพะ (ที่ดินของนายโจก ไมโดยเวนคืนจึงไมรับคาชดเชย  และนายโจก ไดเขาไปเปน
สมาชิกสหกรณการเกษตรเขายายเทีย่ง 2 ปก็ขอลาออกเพราะกูเงนิไมได) 
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**นายโจกปลดเกษยีรจากการเปนผูใหญบาน ม.6 ป พ.ศ.2540 และนายอุทัย  สังขจันทึกก็ไดรับการ
เลือกตั้งใหดํารงตําแหนงผูใหญบาน ม.6 จนถึงปจจุบัน(พ.ศ.2546) 
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กรณีท่ี 5 ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ 
นายทองดี  อุตนอย  อายุ 77 ป 

สัมภาษณเมื่อวันที่ 4 กนัยายน 2546 
 

        ดั้งเดิมเปนคน บ.หมาก อ.มวกเหล็ก จ.สระบุรี  นายทองดีมีเพื่อนมาทํางานอยูทีบ่านลาดบัวขาว 
ป พ.ศ.2523 นายทองด ีจึงขอซื้อที่กับเพื่อน จํานวน 25 ไร ราคา 3,000 บาท  มาทํารับจางเลื้อยไม  
เผาถานขาย (ถานกระสอบละ 30 บาท เปนไมตะเคียนหน)ู  และปลูกขาวไร (ขาวเบา) ปลูกขาวได
ประมาณ 2-3 ป ก็เลิกเพราะมีนกกระจิบมากิน (มาเปนแสน แสนตัว) 
        พอไมเร่ิมหมดปา และทางปาไมเขามาก็หันมารับจางถากรุนมัน  ปลูกมัน (ที่ดินของนายทองดี
ถูกทางปาไมเวนคืน  เหลือแคที่อยู 2 งาน) เลิกรับจางถากรุนมัน  ปลูกมนัมาประมาณ 4 ป 
        ปจจุบันทําไพรหญาขาย  ในหนึ่งวนัจะไพรหญาไดประมาณ 7-10 ตับ (ตับละ 4 บาท) และ
เกี่ยวหญาขาย  เล้ียงไกพื้นบาน 14 ตัว (สวนลูกๆ มีครอบครัวหมดเขาก็ไปอยูกับครอบครัวของเขา  
ก็มีเอาขาวสารมาให  เอาเงนิมาให  ภรรยาไปอยูกับลูกบางมาอยูกับนายทองดีบาง) 
ชวงสรางอางฯ  สุขภาพรางกายไมคอยด ี  ตาฝาฟาง(ขางขวา) ปวดเมื่อย  ทองรวง  ทองเสีย  สัตว
พวกไก  เปด  ตายมาก(ชวงไดยนิเสียงระเบิด) เพราะเหงา  เปนโรคตาปม  ตาหูด   น้ําทาก็ไมคอย
ออก  น้ําขุน  ไปอาบน้ําที่หวยทีน่ายทองด ีเคยอาบก็คัน  เปนตุม  เปนผ่ืน แตกอนไมเคยเปนแบบนี้
มากอน  เวลาฝนตกอึ่งอางกข็ึ้นมามากแตกอนนายทองดไีมเคยเห็นแบบนี้มากอน (เปนพัน พันตวั) 
พวกคนงานทีม่าสรางอางก็มาจับอึ่งอางกนัไปกิน  มะมวงออกชอเยอะแตไมติด  ไมมีลูก  ขนุนมีลูก 
ลูกขนุนก็เนาไมไดกิน  ที่อยูอาศัยบานราว  หลังคาบานเปนสนิม ชํารุด (ทาง กฟผ.ก็เอาปูนซีเมนต
มายาให) เวลาไดยนิเสียงระเบิดดังขึ้นอีกสกัครูบานก็จะสั่น กึก กกึ กึก เปนแบบนีต้ลอด 
        การชวยเหลือของ กฟผ.  ประมาณป พ.ศ.2533-2536 ทาง กฟผ.ไดมาทําถนนในหมู  เดนิไฟฟา
เขาหมูบาน 
        เอาไกพันธุเกาชั่ง(พันธุสามสายเลือด) เอามาใหเล้ียงละ 20 ตัว (ไมไดทุกครวัเรือน) โดยมี
ระยะเวลากําหนดใหครบ 1 ป ถาเกิน 1 ป ทาง กฟผ.ก็จะใหไกไปเลย  และทาง กฟผ.ก็จะมารับซื้อ
ในกิโลกรัมละ 50 บาท  พอเลี้ยงไปทาง กฟผ.ก็ไมไดมารับ  ตลาดที่ขายก็ไมม ี เงินซือ้คาหัวอาหารก็
ไมมี และก็เกดิโรคไกก็ตายหมด (มีคนในหมูบานกูเงนิสหกรณไปซื้อไก  ซ้ือเปด ก็ขาดทุนหมด
เพราะไมมีตลาดขาย  และเกดิโรคระบาด)         
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ภาคผนวก ค. 
 

แสดงรูปภาพระเบิดและผลกระทบที่เกิดขึน้ 

 
รูปภาพที่ 1  แสดงระเบิดสรางอาง 
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รูปภาพที่ 2 แสดงผลที่เกิดจากการระเบดิ ชาวบานจะเปนตุมตามรางกาย 
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รูปภาพที่ 3    แสดงผลกระทบที่เกิดจากระเบิดที่สงผลตอพืชผลทางการเกษตร 
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ภาคผนวก ง. 
แบบสอบถาม 

 
แบบสอบถามระดับครัวเรือน 

ความรู ความเขาใจ และทัศนคติเกีย่วกับโครงการไฟฟาพลงัน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ 
 

 
คําชี้แจงแบบสมัภาษณ 

1) แบบสัมภาษณแบงออกเปน 4 หมวด คือ หมวดที่ 1 เกี่ยวกับขอมูลพื้นฐานทั่วไป
เกี่ยวกับสมาชกิในครอบครัวของผูใหสัมภาษณ หมวดที่ 2  ความคิดตอการกอสราง
อาง หมวดที่ 3 เกี่ยวกับการดาํเนินงานของสหกรณ  หมวดที่ 4 ความคิดเห็นทางดาน
สุขภาพ 

2) แบบสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสัมภาษณในครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา
รวบรวมขอมลูทั่วไปทางดานเศรษฐกจิ สังคม ความคิดเห็นตอการกอสราง การ
ดําเนินงานของสหกรณ และความความคิดเห็นทางดานสขุภาพ 

 
หมวดที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทัว่ไป 

1.1 เพศ           (     ) ชาย     (     ) หญิง 

1.2 อายุ            ป        
1.3 การศึกษา    (     ) ประถมศึกษาตอนตน (     ) มัธยมศกึษาตอนตน 

(     ) มัธยมศกึษาตอนปลาย (     ) อนุปริญญา (     )ปริญญาตรี 

1.4 จํานวนสมาชกิในครัวเรือน(ปจจุบัน) ……………คน 

 

1.5 การถือครองทีดิ่น 

รายละเอียดเกีย่วกับที่ดินของครัวเรือน กอนสรางอางเกบ็น้ํา 

แปลงที ่ ขนาดพืน้ที ่ การใชประโยชน ลักษณะการถอืครอง ประเภทเอกสาร

สิทธิ ์
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รายละเอียดเกีย่วกับที่ดินของครัวเรือน หลงัสรางอางเก็บน้ํา 

แปลงที ่ ขนาดพืน้ที ่ การใชประโยชน ลักษณะการถอืครอง ประเภทเอกสาร

สิทธิ ์

     

     

     

 ระบุสาเหตุทีท่ําใหที่ดินเปลีย่นแปลง(เพิ่มข้ึน/ลดลงเพราะ

อะไร)………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………… 

 

1.6 อาชีพที่ทาํรายไดหลักและรายไดรองใหกบัครัวเรือน โดยจัดลําดับความสําคัญ 

กอนสรางอางเก็บน้าํ หลังสรางอางเก็บน้าํ สาเหตุแหงการเปลี่ยนแปลงอาชีพ 

   

   

   

   

 
1.7 หนี้สนิของครัวเรือน 

กอนสรางอางเก็บน้าํ หลังสรางอางเก็บน้าํ แหลงหนี้สิน 
จํานวน วัตถุประสงคการกู จํานวน วัตถุประสงคการกู 

     

     

     

     

     

สาเหตทุี่ทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแตละ

ชวงเวลา……………………………………………………………………………………………… 
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หมวดที่ 2 ความคิดเหน็ตอการกอสรางอางเก็บน้าํ 

2.1 ทานรับรูขอมูลขาวสารในการกอสรางอางเกบ็น้าํกอนทาํการกอสรางหรือไม 

(     )  รู ถามตอขอ 2.2     (     ) ไมรู ขามไปถามขอ  

2.2 ทานรับรูขอมูลจากแหลงไหน 

(     ) กํานัน ผูใหญบาน         (     )  เจาหนาที ่กฟผ. 

(     ) ส่ือมวลชน (วิทย ุ โทรทัศน  หนงัสือพิมพ)    (     ) เพื่อนบาน  

 (     ) อ่ืนๆ ระบุ 

2.3 ทานรับรูขอมูลขาวสารอะไรบางเกีย่วกับการกอสรางอางเก็บน้าํ 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

2.4 การกอสรางอางเก็บน้าํ ทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงตอครัวเรือนของทานหรือไม 

(     ) สงผลกระทบ ถามตอขอ 2.5  (     ) ไมไดเกิดผลกระทบ ถามตอขอ 2.8 

2.5 เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางไรตอครัวเรือนของทาน(ทั้งในระยะสัน้และระยะยาว) 

2.5.1 ดาน

ทรัพยสิน…………………………………………………………………

…………………………………………………………………….. 

2.5.2 ดานสุขภาพ……………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………… 

2.5.3 ดาน

อาชีพ……………………………………………………………………

………………………………………………………………………… 

2.5.4 ดานผลผลิตทาง

การเกษตร………………………………………………………………

………………………………………………………….. 

  2.5.5 ดานอื่นๆ (ระบุ)…………………………………………………………….. 

   ……………………………………………………………………………. 

    …………………………………………………………………………………… 

2.6 จากผลกระทบขอ 2.5 ทานไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานที่เกีย่วของหรือไม 

(     ) ไดรับการชวยเหลือทุกอยาง   
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(     ) ไดรับการชวยเหลือบางสวน(ระบ)ุ………………………………………  

(     ) ยังไมไดรับการชวยเหลือ 

2.7 ทานพอใจในการชวยเหลือของหนวยงานทีเ่กี่ยวของหรือไม 
(     ) พอใจ  เพราะ………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………….. 

(     ) ไมพอใจ เพราะ………………………………………………………………. 

……………………………………………………………………………………… 

2.8 หลังจากสรางอางเกบ็น้าํเสรจ็หนวยงานทีเ่กี่ยวของไดมกีารสงเสริมอะไรบางตอ
ครอบครัวและชุมชนของทาน 

1……………………………………………………………………………………….. 

2…..…………………………………………………………………………………… 

3..……………………………………………………………………………………… 

4.………………………………………………………………………………………. 

5.……………………………………………………………………………………….

6..………………………………………………………………………………………. 
หมวดที่ 3 ความคิดเห็นตอการดําเนนิการของสหกรณ 
 
 3.1 ทานเปนสมาชิกของสหกรณการเกษตรบานเขายายเทีย่งหรือไม 

 (     ) เปน  (     ) ไมเปน 

 3.2 เร่ิมเปนสมาชิกตัง้แตปไหน(ระบุ)……………สาเหตทุี่เขาเปน

สมาชิก…… …… …. … … ……………………………………………………………………… 

 3.3 ที่ผานมาสหกรณไดชวยเหลือครอบครัวของทานหรือไม 

(     )  ชวยเหลือ(ระบุ)………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………… 

(     ) ไมไดชวยเหลืออะไรเลย 

เพราะ………………………………………………………………………………………. 
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3.4 ทานพอใจในการดําเนนิงานของสหกรณที่ผานมาหรอืไม 

  (     )  พอใจ  เพราะ ……………………………………………………………. 

(     ) ไมพอใจ (ถามตอขอ 3.4 ) 

เพราะ…………………………… ………… … ………… ………………………………

………………………………………………… 

3.5 จากขอ 3.4 ที่ทานไมพอใจในการดําเนนิงานของสหกรณ ทานตองการใหมีการแกไข

ปญหาอยางไร

(ระบุ)…………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………… 
 
หมวดที่ 4 ความคิดเห็นทางดานสุขภาพ 
 

4.1 ทานคิดวาการกอสรางอางเก็บน้าํ ไดทาํใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสุขภาพหรือไม 

 (     )  เปลี่ยนแปลง 

(ระบุ)……………………………… …………………… …… … … … …………………………

………………………………………………………………………… 

 (     ) ไมเปลี่ยนแปลง (ยุติการสัมภาษณ) 

4.2 จากการเปลี่ยนแปลงทีผ่านมา ทานดแูลสุขภาพอยางไร 

(     ) ไมไดรักษา เพราะ………………………………. (     ) รักษาเอง  

(     ) ไปคลีกนิค        (     ) หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สถานีอนามัย โรงพยาบาล 

4.3 ปจจุบันโรคที่เกิดขึ้นจากการกอสรางอางเปนอยางไร 

 (     ) หายแลว  (     ) ยังไมหาย (ระบุ

อาการ)………………………………… ………… ………………………………………………

………………………………………… 
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แบบสอบถามระดับครัวเรือน 

ผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟา 

พลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ 
 

 
 
คําชี้แจงแบบสมัภาษณ 
 

1.) แบบสัมภาษณแบงออกเปน 4 หมวด คือ หมวดที่ 1 เกี่ยวกับขอมลูพื้นฐานทั่วไป
เกี่ยวกับสมาชกิในครอบครัวของผูใหสัมภาษณ หมวดที่ 2  เกีย่วกับกระบวนการมสีวนรวมของ
ภาคประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  หมวดที่ 3 แบบสัมภาษณ
ผลกระทบทางดานสุขภาพ  หมวดที่ 4 เกีย่วกับผลกระทบทางดานสิง่แวดลอม 

2.) แบบสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสัมภาษณในครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา
รวบรวมขอมลูทั่วไปทางดานเศรษฐกจิ สังคม ความคิดเห็นตอการกอสราง การดําเนินงานของ
สหกรณ และความความคิดเห็นทางดานสขุภาพ 

3.) ขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณในครั้งนี้มีความจําเปนและสําคัญยิง่ตอรายงานการวิจัย
เกี่ยวกับการศึกษาผลกระทบทางดานสุขภาพจากโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําลําตะคองแบบสูบกลับ 
เพื่อนําไปสูตอการการหาแนวทางในการพฒันานโยบายการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  ดังนัน้
จึงขอความรวมมือจากทานไดกรุณาใหขอมูลตามขอเท็จจริงทุกประการ ทั้งนี้ขอมูลที่ไดรับจะไมถูก
นําไปใชในทางที่ผิดและกอใหเกิดการเสื่อมเสียแกทานและครอบครัว 

 
จึงขอขอบคุณทุกทานที่ใหความรวมมือและเสียสละเวลาในการใหขอมลูสําหรับการศึกษา

เปนอยางสูง ไว ณ ทีน่ี ้
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ช่ือ-นามสกุลผูใหสัมภาษณ……………………………………….……………บานเลขที่…………
หมูที…่…  
 
หมวดที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไป 
1.ขอมูลทั่วไปของสมาชิกในครัวเรือน (รวมผูใหสัมภาษณ) 
ลําดับท่ี ความสัมพันธ

กับหัวหนา
ครอบครัว 

เพศ อายุ การศึกษา อาชีพหลัก อาชีพรอง รายไดรวม/ป 

        
        
        
        
        
        
        
        
 
2.การตั้งถิ่นฐาน 
 2.1 ครอบครัวของทานยายมาจากที่อ่ืนหรือไม 
  (        ) ไม            (      )  ยาย  มาป พ.ศ……………
เพราะ…………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……….. 
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3.การถือครองท่ีดิน 
3.1 รายละเอียดเกีย่วกับการถือครองที่ดินของครัวเรือน ในป 2537 (กอนการสรางอาง) 

รูปแบบการใชประโยชนท่ีดิน(ไร) แปลงที่ ขนาดพื้นท่ี(ไร) เปนท่ีจัดสรร
จากกรมปาไม

หรือไม 

ลักษณะการ
ถือครอง 

เอกสาร
สิทธิ์ ปลูกพชื

ไร 
ไมผลและ
ไมยืนตน 

ปลูกพชืไร
และไมยืน

ตน 

อื่นๆ 
ระบุ 

1.         

2.         

3.         

4.         

5.         

 
 3.2 รายละเอียดเกี่ยวกับท่ีดินของครัวเรือน ในป 2542  (หลังการสรางอาง) 

รูปแบบการใชประโยชนท่ีดิน(ไร) แปลงที่ ขนาดพื้นท่ี(ไร) เปนท่ีจัดสรร
จากกรมปาไม

หรือไม 

ลักษณะการ
ถือครอง 

เอกสาร
สิทธิ์ ปลูกพชื

ไร 
ไมผลและ
ไมยืนตน 

ปลูกพชืไร
และไมยืน

ตน 

อื่นๆ 
ระบุ 

1.         

2.         

3.         

4.         

5.         
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3.3 รายละเอียดเกี่ยวกับท่ีดินของครัวเรือน ในป 2546 (ปจจุบัน) 
 

รูปแบบการใชประโยชนท่ีดิน(ไร) แปลงที่ ขนาดพื้นท่ี(ไร) เปนท่ีจัดสรร
จากกรมปาไม
หรือไม(1 เปน 

2 ไมเปน) 

ลักษณะการ
ถือครอง 

เอกสาร
สิทธิ์ ปลูกพชื

ไร 
ไมผล
และไม
ยืนตน 

ปลูกพชืไร
และไมยืนตน 

อื่นๆ 
ระบุ 

1.         

2.         

3.         

4.         

5.         

รหัสการถือครอง 
1.ของตนเอง    2.เชา   3.อาศัยผูอ่ืน(พอแม ญาติ) 4. ของตนเองแตตดิจํานองธนาคาร    
5. ของตนเองแตติดจํานอง ธกส. 6.ของตนเอง แตตดิจํานองเจาหนี ้
รหัสเอกสารสิทธ์ิ 
1.โฉนด    2.นส. 3ก.    3. นส. 3      4. นส. 2 หรือ สค1.หรือ นค3.(ใบจอง, ใบเหยียบย่ํา)   5.  
สทก.(สิทธิทํากิน)6. สปก.401 7. ภบท.5 8. ไมมีเอกสารสิทธิ์ 9.เอกสารสิทธิ์อ่ืนๆ 
ระบุ………………… 

 
3.4 ระบุสาเหตุที่ทําใหที่ดนิเปลี่ยนแปลง(เพิ่มขึ้น/ลดลงเพราะ

อะไร……………………………………………. 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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4.อาชีพท่ีทํารายไดหลักและรายไดรองใหกับครัวเรือน โดยจัดลําดับความสําคัญ 
ชวงเวลา อาชีพหลัก อาชีพรอง สาเหตุการเปล่ียนแปลง 

ป 2537    

ป 2542    

ป 2546    

หมายเหตุ 
 อาชีพหลัก คือ อาชีพที่สรางรายไดใหกับครอบครัวมากที่สุด 
 อาชีพรอง  คือ อาชีพที่สรางรายไดใหกับครอบครัวรองลงมา 
  
5.หนี้สินของครัวเรือน 

ป 2537 ป 2542 ป 2546 (ปจจุบัน)  
แหลงหนี้สิน จํานวน วัตถุประสงคการกู จํานวน วัตถุประสงคการกู จํานวน วัตถุประสงคการกู 

ธกส.       
ธนาคาร       
รานคา        
นายทุน       
สหกรณอ. สีคิ้ว         
สหกรณ เขายาย
เที่ยง 

       

ญาติ       
เพื่อนบาน       
กองทุนตางๆ 
ของหมูบาน 

      

อื่นๆ……………       

 
5.1 สาเหตุที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแตละ
ชวงเวลา……………………………………………… ……… ……………………………………
……………………………………………………………………………. 
……………… …………………………………………………………………………………… 
…………. 
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5.2.ทานคิดวาภายในป 2547 จะสามารถใชหนี้จากแหลงตางๆ ไดหมดหรือไม 
  (      ) ได     
เพราะ…………………………………..…………………………………………. 

(      ) ไมได 
เพราะ……………………………………………………..……………………… ………
……………………………………………………………………………………………
……. 

หมวดที่ 2  แบบสัมภาษณกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

1.ชวงกอนการกอสรางโครงการฯ 

กระบวนการมีสวนรวมในกระบวนการวิเคราะห 

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

เห็นดวย ไมเห็น
ดวย 

ไมแนใจ 

1.ทานทราบวาจะมีการสรางอางฯ กอนที่จะเหน็เจาหนาที่ที่เกี่ยวของมา
ทําการขุดดิน หินและเดินสํารวจพื้นที ่

   

2.กอนที่จะไปประชุมที่โรงแรมรอแยล ในป พ.ศ. 2536 ทานไดทราบ
วาจะมีการกอสรางอาง 

   

   
   
   
   

3. ทานทราบขอมูลการกอสรางอางฯ จาก 
                         1)เจาหนาที่ กฟผ. 
                         2) ผูใหญบาน 
                         3) เพื่อนบาน 
                        4) โทรทัศน วทิยุ วารสารและสื่อส่ิงพิมพตางๆ    
4.ทานเคยเขารวมประชุมที่ โรมแรมรอแยล ในป 2536    
5.ภายหลังการประชุมที่โรมแรมรอแยล ในป 2536 ทานทราบวาจะมี
การใชระเบดิในการสรางอางเก็บน้ํา 

   

6. ทานรูสึกพอใจกับขอมูลที่ไดรับจากการประชุมที่โรงแรมรอแยล    
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2.ระหวางการกอสรางโครงการ 
ทานรูสึกอยางไรตอมาตรการลดผลกระทบที่เกิดจากการกอสรางโครงการ 
 

มาตรการ พอใจ ไมพอใจ เฉยๆ สาเหต ุ

1.การปองกันการพังทลายของดิน     

2.การปองกันการฟุงกระจายของดิน     

3.การลดการสั่นสะเทือนจากการระเบิด     

4.การปองกันปญหาเรื่องเสียงจากการทํางาน     

5.การตรวจสุขภาพ     

6.การจัดการจราจรในระหวางกอสราง     

7.การสงเสริมอาชีพ     

8.การจัดตั้งสหกรณ     

9.การปรับปรุงแหลงน้ํา     

 
3.หลังการหยุดระเบิดในป 2542 
ทานรูสึกอยางไรตอมาตรการลดผลกระทบหลังการกอสรางโครงการ 

มาตรการ พอใจ ไมพอใจ เฉยๆ สาเหต ุ

1.การปองกันการพังทลายของดิน     

2.การปองกันการฟุงกระจายของดิน     

3.การปองกันปญหาเรื่องเสียงจากการทํางาน     

4.การตรวจสุขภาพ     

5.การจัดการจราจรในระหวางกอสราง     

6.การสงเสริมอาชีพ     

7.การจัดตั้งสหกรณ     

8.การปรับปรุงแหลงน้ํา     

9.การเวนคืนที่ดิน     
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หมวดที่ 3 แบบสัมภาษณผลกระทบทางดานสุขภาพ 

คําชี้แจง  แบบสัมภาษณเพื่อตองการผลกระทบทางดานสุขภาพที่เกิดจากการกอสรางอางเก็บน้ํา 
โดยมีขอความใหเลือก 2 คําตอบดังนี้  
 1. เปน  หมายถึง  สมาชิกภายในครอบครัวไดรับผลกระทบ 
 2. ไมเปน หมายถึง  สมาชิกภายในครอบครัวไมไดรับผลกระทบ 
โดยผูสัมภาษณทําเครื่องหมาย         ลงในชองที่ตรงกับขอมูลของผูถูกแบบสัมภาษณในแตละขอ 
ทานคิดวาการกอสรางอางเก็บน้ําฯ สมาชิกภายในครัวเรือนไดรับผลอยางไรทางดานสขุภาพ 
ดังตอไปนี ้
 
การรับรูผลกระทบทางดานสุขภาพจากการกอสรางอางเก็บน้ํา เปน ไมเปน 
1.การระเบิดหนิทําใหหายใจไมสะดวก   
2.ฝุนจากการระเบิดหินทําใหเกิดตุมฝนคันตามรางกาย   
3.การระเบิดหนิทําใหเกิดความวิตกกังวลตอสุขภาพ   
4.ฝุนจากการระเบิดหินทําใหมีผลกระทบตอดวงตา   
5.การระเบิดกอสรางอางฯ ทําใหเดก็ที่เกิดในชวงนัน้ผิดปกต ิ   
6.ทําใหเกิดอาการทองรวงจากการเก็บพืชผักที่มีฝุนปกคลุมมาบริโภค   
7.ทําใหเกิดอาการทองรวง   
8.ทําใหเจ็บปวยตองกินยาอยางตอเนื่อง   
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หมวดที่ 4 แบบสัมภาษณผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม 

โดยผูสัมภาษณทําเครื่องหมาย         ลงในชองที่ตรงกับขอมูลของผูถูกแบบสัมภาษณในแตละขอ 
ทานคิดวาการกอสรางอางเก็บน้ําฯ สมาชิกภายในครัวเรือนไดรับผลอยางไรทางดานสิง่แวดลอม 
ดังตอไปนี ้
 
การรับรูผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมจากการกอสรางอางเก็บน้ํา มีผลกระทบ ไมมี

ผลกระทบ 
1.ฝุนจากการระเบิดฯ ทําใหไมผลไมติดดอกออกผล   
2.ฝุนจากการระเบิดฯ ทําใหไมยืนตนตาย   
3.การระเบิดฯ ทําใหคุณภาพแหลงน้ําตามธรรมชาติเปลี่ยนแปลง เชน น้าํขุน    
4.การระเบิดฯ สงผลตอที่อยูอาศัย เชน ทําใหบานเรือนราว กระจกแตก   
5.การระเบิดฯ สงผลตอสัตวล้ียง เชน ไก หมู เปด ตาย   
6. การระเบิด ทําใหโคนม ไมสามารถใหน้ํานมไดตามปกติ    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




