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คํานํา 
  

สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มีภาระกิจที่สําคัญคือ การสนับสนุนการวิจัยที่เก่ียวของกับ
สุขภาพใน 14 จังหวัดภาคใต การสนับสนุนนี้ไมไดเนนเฉพาะบุคลากรทางสาธารณสุขเทานั้นแตรวมถึงกลุม
วิชาชีพอื่น ๆ  ดวย ทั้งนี้เพราะเร่ืองของสุขภาพไมไดเนนที่การเกิดโรคเพียงอยางเดียวแตรวมถึงส่ิงแวดลอม 
วัฒนธรรม รวมถึงชาติพันธุ การเมือง การปกครองที่ลวนแลวแตสงผลกระทบถึงสุขภาวะท้ังกาย จิต สังคม และ
จิตวิญญาณ  

พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนพื้นที่ที่มีความโดดเดนในดาน ความเปนพหุวัฒนธรรม ที่มี
ประวัติศาสตรมายาวนาน  ปจจุบันประชาชนสวนใหญ(มากกวารอยละ 90) เปนผูนับถือศาสนาอิสลาม และมี
วิถีชีวิตตามแบบอยางของศาสดานะบีมูฮัมหมัด ที่มีคัมภีรอัลกุรอานเปนเหมือน ธรรมนูญแหงชีวิต  และส่ิงทีถือ
วาเปนหนาที่ของผูนับถือศาสนาอิสลามคือ การเรียนรูในเร่ืองของศาสนา โดยใน 3 จังหวัดชายแดนมีโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนา/สถาบันปอเนาะมากกวา 588 แหง  ซึ่งแตละแหงก็มีความเปนอิสระของตนเอง  

จากแนวคิดสามเหล่ียมเขย้ือนภูเขาของ ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี ที่เนนเร่ืองการแกไข
ปญหาสุขภาวะท่ีตองอาศัยความรวมมือทั้งของปจเจกบุคคล ระบบการบริการและการสนับสนุนจากภาค
การเมือง คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการแกไขปญหา แนวคิดนั้นนํามาสูการมองการแกปญหาดาน
สุขภาพของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ที่พบวา จะตองมีการสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาวะท่ีดีขึ้น 
โดยผานกระบวนการวิจัย ซึ่งในระยะแรกของการคนหาปญหา สวรส ภาใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ไดใน
การสนับสนุนการศึกษาของเยาวนิจ และคณะ (2551) การประเมินสถานการณปญหาดานส่ิงแวดลอมใน
สถาบันปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาเปนโครงการนํารอง และพบวา ในพื้นที่ดังกลาวมีปญหาเร่ือง
สุขาภิบาล การจัดการน้ํา ขยะรวมถึงที่พักของนักเรียน จากนั้น สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรจึงได
มีแนวคิดในการตอยอดผลการศึกษาเพื่อใหเกิดการพัฒนาสุขภาพในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา/สถาบัน
ปอเนาะ โดยการมีสวนรวมของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา/สถาบันปอเนาะ  สถานีอนามัย และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยระยะแรกพบวา ทั้ง 3 องคกรหลักมีความสัมพันธกันแบบหลวม ๆ ความพยายามท่ีจะทําใหเกิด
ความรวมมือคือ การใหทุกฝายรวมคิดรวมทําเพื่อการแกปญหาสุขภาพอนามัย โดยมีประเด็นรวมคือ การจัดการ
ขยะ โดยใชกระบวนการวิจัยแบบมีสวนรวม เปนเวลา 6 เดือน  ถึงแมผลการดําเนินงานท่ีปรากฏยังไมชัดเจน แต
ส่ิงที่เกิดขึ้นคือ การรวมมือกันในการแลกเปล่ียนขอคิดเห็น เกิดความสัมพันธที่ดีระหวางนักวิชาการและชุมชน 
กอใหเกิดแนวคิดในการวางนโยบาย/แผนเพื่อการแกไขปญหาอยางตอเนื่อง และการลงนามความรวมมือกัน
ระหวาง สถานีอนามัย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา/สถาบันปอเนาะ ที่เปน
รูปธรรม  
 บทบาทตอไปของ สรวส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร คือ การสนับสนุนเชิงวิชาการตอไป 
 ผูสังเคราะหไดสังเคาระห กระบวนการ ขอเดน ขอดอยของการสนับสนุนการจัดการองคความรูของ
โครงการนี้  และหวังเปนอยางย่ิงวาจะกอใหเกิดประโยชนแกการแกไขปญหาสุขภาพอนามัยในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใตที่ถือวาเปนพื้นที่พิเศษตอไป 
      รอยตํารวจโทหญิงนวลตา  อาภาคัพภะกุล 
       10 กรกฏาคม 2552 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

สถาบันวิจัยระบบสุขภาพ ภาคใตมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มีภาระกิจในการสงสริมใหเกิดงานวิจัย
ที่เก่ียวของกับสุขภาวะของประชาชนใน 14 จังหวัดภาคใต โดยมีการจัดทําโครงการท้ังในรูปแบบการพัฒนา
บุคลากรในพื้นที่เพื่อกระตุนใหกิดการพัฒนาศักยภาพดานการวิจัยเชิงระบบ และการวิจัยกระบวนการทํางาน  
ขณะเดียวกันก็สงเสริมองคกรอื่น ๆ ที่เก่ียวของเชน องคกรดานการศึกษา เกษตรและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหมีการทํางานรวมกันเปน "องครวมและบูรณาการ" อยางแทจริง โดยไมเลือกกลุมวิชาชีพ หรือ ชาติพันธุ 
โดยเฉพาะในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน  ที่เปนพื้นที่ "พหุวัฒนธรรม"  ที่มีบริบทของ "อัตลักษณ" ของประชาชรสวน
ใหญที่เปนผูนับถือศาสนาอิสลามที่มีความจําเพาะและตองทําความเขาใจ เพื่อลดความขัดแยงที่คงอยูใน 3 
จังหวดัชายแดน  จนกลายเปนพื้นที่ "พิเศษ" ที่ตองการความรวมมือของหลายภาคสวนในการพัฒนาสุขภาพ
อนามัยของคนในพื้นที่โดยมีความรวมมือของนักวิชาการ  ประชาสังคม สาธารณสุข และ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และท่ีผานมา สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ใหความสําคัญกับการแกปญหาสุขภาพใน
พื้นที่จึงไดสนับสนุนใหมีการศึกษาเร่ือง การจัดการส่ิงแวดลอมในโรงเรียน/สถาบันปอเนาะ ( 2551) จากรายงาน
การศึกษา 335 โรงเรียน    ในพื้นที่จงัหวัด ปตตานี จํานวน  192 โรงเรียน จังหวัดนราธิวาส จํานวน 83 โรงเรียน
และ        จังหวัดยะลา จํานวน 60 โรงเรียน  ทั้งนี้ผูวิจัยมุงเนนศึกษา เร่ืองส่ิงแวดลอมทางกายภาพแตยังไมได
เช่ือมโยงถึงปญหาสุขภาพและสรุปวา โรงเรียนสอนศาสนารอยละ 60 มีปญหาเร่ือง การจัดการขยะ  โดยสวน
ใหญคิดวาพื้นที่ของตนยังขาดงบประมาณในการดําเนินงาน (29.41%) รองลงมาคือ การขาดทักษะความรูใน
การดําเนินงาน (10.78%) และการไมไดรับการสนับสนุนจากองคการปกครองสวนทองถ่ิน (7.19%) ตามลําดับ 
ความคิดเห็นตอแนวทางในการแกปญหา โรงเรียน /สถาบันศึกษาปอเนาะมีความตองการของบประมาณ
เพิ่มเติม (29.08%) เพื่อแกปญหาการจัดการขยะมากท่ีสุด รองลงมา คือ    การใหความรูแกผูที่เก่ียวของ 
(10.78%) และการขอรับการสนับสนุนจาก อบต. (7.19 %)  ตามลําดับ   นอกจากนี้ยังพบปญหาการจัดการน้ํา 
ที่พบวาสวนใหญยังใชน้ําบอต้ืนมีโรงเรียน 133  จาก 335 แหง ที่จําเปนตองไดรับการปรับปรุง 
 นอกจากนี้ในเร่ืองสวม หองน้ําหองสวม มี 20 แหงจาก 335 แหง ที่มีหองน้ําหองสวมอยูในระดับดี และ
ถูกสุขลักษณะ  มีอีก 166 ที่ขาดแคลนหองน้ําหองสวม 
 ดานสถานการณการจัดหอพัก พบวา มีเพียง  28 แหงที่มีการจัดการหอพักที่ดี  และมีเพียง 8 แหงที่ถูก
สุขลักษณะ  

โรงเรียนเหลานั้นเปนสวนหนึ่งของชุมชน แตอาจจะดวยความไมเขาใจถึงบทบาทของพื้นที่หรือกลุมคน
ที่เก่ียวของทําใหโรงเรียนปอเนาะเหมือนถูก “ทิ้ง” ใหแกปญหาทุกอยางที่เกิดขึ้นเอง  การขาดการติดตอและรวม
แกไขปญหาจึงย่ิงทําใหเกิดความรูสึกหางเหิน ไมเกิดความรวมมืออยางแทจริง  นอกจากนี้ยังอาจมีผลมาจาก 
นักเรียนที่เรียนในโรงเรียนปอเนาะสวนหนึ่งมาจากนอกพื้นที่  ทําใหเจาของพื้นที่ขาดความรูสึกผูกพันและขาด
การมีสวนรวม 
 จากผลการศึกษาดังกลาว นํามาสูแนวทางในการจัดทําโครงการวิจัยและพัฒนา  การศึกษาและ
พัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพของชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดยะลา ปตตานี  และ
นราธิวาส  กําหนดวัตถุประสงคของโครงการ เพื่อ 1. ศึกษากระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรูและพัฒนาเครือขาย
การจัดการสุขภาพชุมชนในสถาบันศึกษาปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามแบบมีสวนรวมกับองคการ
บริหารสวนตําบลและสถานีอนามัย 2.พัฒนารูปแบบการจัดการสุขภาพชุมชนในสถาบันศึกษาปอเนาะ/โรงเรียน
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เอกชนสอนศาสนาอิสลามในประเด็นการจัดการขยะ การจัดการน้ําด่ืมน้ําใช การจัดการสุขอนามัยหองสวม และ
การจัดการหอพักโดยการปฏิบัติการแบบมีสวนรวม และ 3.พัฒนาแนวทางการสงเสริมขยายผลการนํารูปแบบ
การจัดการสุขภาพชุมชนในสถาบันศึกษาปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในประเด็นการจัดการขยะ 
การจัดการน้ําด่ืมน้ําใช การจัดการ โดยมี พื้นทีศึกษา คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่เขารวมโครงการ
ทั้งส้ิน 7 แหง โดยกระจายอยูทั้ง 3 จังหวัด ดังนี้ คือ จังหวัดนราธิวาส    2  แหง   ปตตานี  2  แหง และยะลา  3  
แหง โดยกําหนดคุณสมบัติ คือ 1) ตองมีความตองการเขารวมโครงการการจัดการสุขภาพของสถาบันศึกษา
ปอเนาะ/ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่ เพราะเปนพื้นที่ปฏิบัติการหลักในการจัดการสุขภาพชุมชน
แบบมีสวนรวม 
2)ความสัมพันธขั้นพื้นฐานของแตละภาคีในพื้นที่  สงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติการดําเนินวิจัย  และ3). 
ศักยภาพในการขับเคล่ือนการจัดการสุขภาพสูชุมชนของแตละภาคี 
 
การจัดการงานวิจัย 
         สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ใหการสนับสนุนการวิจัยนี้โดยตอยอดการศึกษาของ เยาวนิจ 
และคณะ (2551) ดังที่กลาวมาแลวขางตน ซึ่งเปนการประเมินสถานการณปญหาดานส่ิงแวดลอมในสถาบัน
ปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาเปนโครงการนํารอง และเม่ือทราบสถานการณปญหาก็ไดมีการกําหนด
แผนในการแกไขปญหาโดยเนนกระบวนการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานีอนามัย และชุมชน
คือ สถาบันปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ที่มีความพรอมและประสงคเขารวมโครงการ และมีนักวิชาการ
ในพื้นที่เปนผูใหความชวยเหลือในเร่ืองความรู  โดยมีเปาประสงคที่วางไวคือ  การมีสุขภาวะท่ีดีในชุมชนของ
ประชาชนในพื้นที่พิเศษซ่ึงเปนพื้นที่นํารอง  โดยดําเนินการผานกระบวนการตาง ๆ กําหนดโดยทีมวิจัยและพื้นที่ 
ซึ่งมีความแตกตางกันในดานศักยภาพ ความพรอม สัมพันธภาพในพื้นที่และความรุนแรงของปญหา สวน
ประเด็นที่ไดรับการหยิบยกมาเปนประเด็นรวมในการดําเนินงาน คือ การจัดการขยะ ซึ่งประเด็นนี้พบวา บางแหง
มีการจัดการที่ดีอยูแลว จึงเปนเพียงการตอยอดประเด็นการแกปญหา พื้นที่เปาหมายไดเรียนรูตนแบบการ
จัดการขยะจากเทศบาลตําบลปริก และการประชุมกลุม ซึ่งแตละพื้นที่มีการวางแผนการแกไขปญหาการจัดการ
ขยะในสถาบันปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา โดยมีการการนําเสนอเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู 3 คร้ัง  เม่ือ
ส้ินสุดโครงการ ( 6  เดือน) พื้นท่ีเปาหมายไดมีการลงนามความรวมมือรวมกัน โดยมี สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ ภาคใต  กระทรวงศึกษาธิการ และสวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร รวมเปนสักขี
พยาน   
 ดานการติดตามความกาวหนา สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ทําหนาที่ประเมินภายในวา 
ในการพัฒนาโครงการดังกลาวตามแนวทางการจัดกรงานวิจัยและใชกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
แลวเกิดผลลัพธเบื้องตนที่คาดไวคือ การเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอม ความรวมมือที่เกิดขึ้น สัมพันธภาพของคน
ในพื้นที่เปนไปในทางบวก  เกิดการแผนงานรวมกัน(ถึงแมจะยังไมเห็นเปนรูปธรรม) และทายที่สุดเกิดการลงนาม
ความรวมมืออยางเปนทางการซ่ึงมีแนวโนมในทางที่ดีเพื่อการแกไขปญหาดานสุขภาพและปญหาอื่น ๆ ในพื้นที่
พิเศษน้ี  ที่เปนการเพิ่มตนทุนทางสังคมใหเพิ่มขึ้น โดยไนแตละเพิ่มที่มีความเปล่ียนแปลงและกิจกรรมที่เกิดขึ้น 
ดังนี้ 
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         แผนภูมิที่ 1 พื้นที่เปาหมาย ทั้ง 7 พื้นที่  
 
 

 
แผนภูมิที่ 2           โรงเรียนอัลอัคลากิลอิสลามียะห อําเภอปานาเระ จังหวัดปตตานี 
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แผนภูมิที่ 3     ศักยภาพและกิจกรรมของโรงเรียนมานะวิทยา ตําบลปาบอน อําเภอโคกโพธิ์           
                      จังหวัดปตตานีและภาคีรวม 

 

 
     แผนภูมิที่ 4     ศักยภาพและกิจกรรมของสถาบันศึกษาปอเนาะอิสลามศาสนดารุสสาลาม  
                           ตําบลตาเซะ  อําเภอเมืองจังหวัดยะลาและภาคีรวม 
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แผนภูมิที่ 5   ศักยภาพและกิจกรรมของโรงเรียนลุกมานุลฮากีม ตําบลบาโระ อําเภอยะหา จังหวัด 
       ยะลา และภาคีรวม 
 

 
แผนภูมิที่ 6     ศักยภาพและกิจกรรมของโรงเรียนแสงธรรมวิทยา อําเภอรามัน จังหวัดยะลา และ 
                      ภาคีรวม 
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    แผนภูมิที่ 7  ศักยภาพและกิจกรรมของสถาบันศึกษาปอเนาะ สุบุลลิสาลาม อําเภอระแงะ  
                      จังหวัดนราธิวาส และภาคีรวม 

 
แผนภูมิที่ 8  ศักยภาพและกิจกรรมของสถาบันศึกษาปอเนาะอัลฟุรกอน อําเภอบาเจาะ  
                     จังหวัดนราธิวาส และภาคีรวม 
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การสังเคราะหกระบวนการทํางาน 
 1.ตนทนุทางสังคม 

ดังที่กลาวมาแลววาในการดําเนินงานครั้งนี้ทีมวิจัยกลางไดพยายามที่จะใหเกิดกระบวนการที่
ขับเคล่ือนโดยพื้นที่เอง  โดยกําหนดใหพื้นที่ที่เขารวมโครงการเปนทีมปฏิบัติการที่มีองคประกอบ 3 ประการดังที่
กลาวมาแลวขางตนในเร่ืองคุณลักษณะของพื้นที่ศึกษา แตเนื่องจากความไมเขาใจกันเปนทุนเดิม(ขอมูลนี้ได
จากทีมวิจัย และ ทีมปฏิบัติการ)  ซึ่งอาจเปนปญหาในการดําเนินงาน เนื่องจากทุนทางสังคมที่มีอยูนอย  
ความสัมพันธที่มีอยูเดิมคอนขางหางเหิน  สวนกลุมระบบบริการในที่นี้คือ สถานีอนามัย ก็มีโอกาสไดสัมผัสกับ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะบางตามโอกาส เชน เม่ือมีการระบาดของโรค  หรือเด็ก
นักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะมีอาการเจ็บปวย เปนตน  และทีมวจิัยกลางถึงแม
จะมีความสัมพันธกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ แตก็เปนความสัมพันธอยางเปน
ทางการแบบหลวม ๆ ตามบทบาท โดยความสัมพันธไมมีความสัมพันธกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ 
สถานีอนามัย   สรุปก็คือ “ตนทุนทางสังคม” นอยมาก 

2.ประเด็นที่ศึกษา : ปญหาการจัดการขยะ  
ในการเสนอกิจกรรมโครงการนี้ ผานการประสานงานระหวางกลุมเปาหมายทั้ง 3  กลุมในแตละพื้นที่ 

และมีการประชุมรวมกัน โดยมี สวรส ภาคใต มอ  เปนแกนนํารวม  ขอเสนอที่มีตอทุกกลุมคือ การประสานความ
รวมมือโดยเอาปญหาส่ิงแวดลอมเปนตัวต้ัง และกลาวถึงสุขอนามัยแบบกวาง ๆ  มีการนําเสนอ ผลการศึกษา
ของ อาจารยเยาวนิจ และ คณะ (2551) และเนนเร่ืองขยะ การจัดการขยะ นักวิชาการใหความรูในเร่ืองการ
จัดการขยะ รวมท้ังการเสนอแนวทางท่ีจะทําใหทั้ง  7   พื้นที่ (21 กลุมยอย)  ไดมีโอกาสไปดูงานท่ีเทศบาลตําบล
ปริก ซึ่งโดดเดนในเร่ืองการจัดการขยะ  ซึ่งภายหลังจากการดูงานการใหความรูแลว มีการสรุปประเด็นนํารอง คือ 
การใชปญหาขยะเปนตัวเดินเร่ือง 

3.บทบาทของทีทมวิจัยกลาง ประเด็นที่สําคัญคือ  ทีมวิจัยกลางวางบทบาทหนาที่วา จะใหทีม
ปฏิบัติการดําเนินงานรวมกันและทีมวิจัยกลางจะทําหนาที่เปน “คุณอํานวย”  แตทีมวิจัยกลาง ยังขาดการ
วิเคราะหศักยภาพของพื้นที่ทั้ง 7 วามีจุดออน จุดแข็ง อยางไร โดยยึดพื้นที่เปนหลัก นั่นหมายถึงทั้ง 3 องคกร 
หลัก คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ สถานีอนามัย และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ได
มองถึงปญหาอะไรรวมกัน โดยมีศูนยกลางคือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ ซึ่งทีมวิจัย
กลางไมไดนําเสนอประเด็นนี้ และเม่ือสังเกตพฤติกรรมก็พบวา ทั้ง 3 องคกรในแตละพื้นที่ยังมีความสัมพันธกัน
อยางหลวม ๆ  แมจะมีกระบวนการ AIC (Appreciation  Influence Control) ซึ่งทีมวิจัยกลางกลาววา ได
ดําเนินการแลวโดยกระบวนการดังกลาวเนนที่การมีสวนรวมของชุมชนเพื่อการพัฒนาและนําไปสูความย่ังยืน  
ทั้งนี้กระบวนการตองเปนไปตามกระบวนการ ประเด็นที่สําคัญคือ การเขาใจสภาพของชุมชน/บริบทของพื้นที่ ซึ่ง
ในโครงการนี้ตองใหผูเขารวมมีขอมูลและนําเสนอขอมูล โดยกลุมผูเขารวมประชุมนี้ตองมีตัวแทนหลายกลุม
ไดมาคิดรวมกัน ซึ่งมีกระบวนการเชนเดียวกับการวิเคราะหชุมชน เพราะมิฉะนั้นจะไมทราบปญหาและหา
วิธีแกไขปญหาไมได ในที่นี้วิทยากรตองทราบขอมูลและสรุปขอมูลใหไดวิทยากรยังมีบทบาทในการไกล
เกล่ียปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากกระบวนการ จากความรูสึกหรือความเขาใจผิด หรือความไมยุติธรรมที่ไดรับ 
ดังนี้เปนตน 
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4.การติดตามการดําเนนิงาน พบวา ผูวิจัยไมไดนําเสนอผลของการจัด AIC หรือกระบวนการและ
เนื้อหาขอมูลที่ไดรับ ทั้งนี้เพราะ แตละพื้นที่มีปญหาที่แตกตางกัน ความศักยภาพและความพรอมของแตละพื้นที่ 
(ในที่นี้จะกลาวรวม ซึ่งประกอบดวย  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานีอนามัย และ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม/สถาบันปอเนาะ  อยางไรก็ตาม ปญหาการจัดการขยะ เปนปญหาหน่ึงของทุกเทศบาล แตมีความรุนแรง
ตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขอมูลพื้นฐานที่จัดเก็บขยะ การกําจัดชยะ พบวา หลาย อบต คํานึงถึงเฉพาะการจัดสรรงบ
เพื่อการซื้อรถขนขยะ และ เตาเผาขยะ มากกวาการจัดการโดยระบบหรือ “คน” กอน อีกประเด็นหนึ่งคือ การ
ประเมินปญหาขยะและการจัดการ ไมไดมีขอมูลนอกเหนือจากความรูสึกของพื้นที่ และการดําเนินงานอาจจะถูก
ชักนําจากการไดรับการปลูกฝงขอมูลปญหาการจัดการขยะมากกวาการมองเห็นปญหาจริง ที่ปรากฏ   

ในการติดตามในพื้นที่ พบวา ประชาชนก็ไมไดคิดวาพื้นที่ของตนเองมีปญหาเน่ืองจากสวนใหญจัดการ
ขยะโดยการเผาทิ้ง  แตก็มีหลายแหลงที่มีการทิ้งขยะโดยไมสนใจ ปญหานี้นาจะเปนเร่ืองของการปลูกจิตสํานึก
มากกวา   มีเพียง 1 แหง คือ เทศบาลปานาเระ ที่มีการจัดเก็บขยะที่ดี โดยเทศบาลตําบลเปนผูดําเนินการ และมี
การจัดการธนาคารขยะ ในกลุมเด็กนักเรียนดวย สวนปญหาเร่ืองขยะเปนปญหาของการจัดการในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะเองมากกวาการเกิดเปนปญหารวม  นอกจากนี้ยังไมพบขอมูลการ
แสดงปริมาณขยะ ไมมีขอมูลการจัดเก็บ/กําจัดขยะในทุกพื้นที่ 

การจัดประชุมที่เกิดขึ้นทั้งส้ิน 3 คร้ังที่ผูสังเคราะหไดมีสวนสังเกตการณ พบวา มีกลุมทั้ง 7 กลุมมาเขา
รวมประชุม บางคร้ังใชภาษามลายูทองถ่ิน บางคร้ังใชภาษาทองถ่ินภาคใต  การนําเสนอของทีมนักวิจยักลาง 
พบวา ยังขาดการประสานงานท่ีดีระหวางทีมวิจัยกลาง รายงานที่นําเสนอเปนรายงานที่ไมไดนําเอาขอมูลที่
สําคัญคือ กระบวนการการทํา AIC  แลวไดสาระอะไรจากกลุมทั้ง 7 กลุม  โดยมีการจัดกระบวนการแบบรวม
เพียง 1 คร้ัง ไมมีการวัดผล ไมมีแบบสังเกตที่อางถึง รวมถึงไมมีขอมูลที่จะสนับสนุน การใชเวทีนําเสนอก็ยังคง
อยูในกรอบเกา ๆ คือ ความเปนมา และความรูสึกของ “บาบอ” หรือผูแทน “บาบอ” ในการนําเสนอ 

นอกจากประเด็นที่สําคัญไมไดกลาวถึง และไมมีการเก็บขอมูล จากกระบวนการ (การนําเสนอ ให 
สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ) รับทราบถึงการดําเนินงาน  โดยนําเสนอแผนงานดังที่แนบมา ซึ่ง
อาจจะยังไมสมบูรณเนื่องจากยังมีปญหาเร่ืองการจัดการ 
 ในการนําเสนอสภาพแวดลอมของทั้ง 7 พื้นที่ ก็พบวา  มีความขัดแยงกันระหวาง ประชาชนและ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ  มี 1 แหงมีปญหาการจัดการน้ํา ซึ่งนาจะเปนปญหาที่สําคัญ
เนื่องจากนักเรียนตองใชน้ําด่ืม/ใช  นอกจากนี้ในทุกพื้นที่ยังมีปญหาเร่ืองการจัดการภูมิทัศนอีกดวย 
 ในบทบาทของทีมวิจัยกลาง ซึ่งไดกลาวไวขางตน คือ ตองติดตามการดําเนินงานทั้งนี้หากคาดหวังวา 
การใชประเด็นการขัดการขยะ เปนเคร่ืองมือที่จะใหเกิดการรวมมือตอไปในระยะยาว แตในการจัดการ พบวา 
เปนการวางแผนและจัดการโดย โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม /สถาบันปอเนาะมี  อบต  2 แหงที่นําถังขยะ
มาวางไวในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ และยังไดมีความพยายามท่ีจะจัดทําเปนศูนย
การเรียนรูในชุมชนเร่ืองการจัดการขยะ 
 การนําเสนอความสําเร็จที่เกิดขึ้นทีมวิจัยกลางยังไมมีขอมูลสนับสนุนวา ผลที่เกิดขึ้นจากการวิจัยนี้
นําไปสูการเปล่ียนแปลงอยางไร เชน การเกิดความรวมมือของทั้ง 3 ภาคีที่เปนรูปธรรมมากกวานามธรรมที่
อาจจะจับตองและเห็นไดไมชัดเจน  

   
 การสังเคราะหผลการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ 



 

 

ฌ 

 1.การจัดประเด็น   หากพิจารณายอนกลับไปถึงที่มาของการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการคร้ังนี้ จะพบวา  
ผูวิจัยไดนําแนวคิดเพื่อการตอยอดการศึกษาของ เยาวนิจและคณะ(2551) มาเปนแนวทาง เนื่องจากใน
การศึกษาส่ิงแวดลอมในโรงเรียนสอนศาสนา นักวิจัยกลางต้ังประเด็นไว 2 ประเด็น หลัก คือ การจัดการขยะ  
ระบบน้ําทั้งน้ําด่ืมและน้ําใช ความสะอาดของโรงอาหาร และส่ิงแวดลอมหองน้ําหองสวมและหอพัก ขอคําถาม
สวยใหญเนนประเด็นเร่ืองขยะ  ผลการศึกษาก็พบวา ทั้ง 7 พื้นที่กลาววา มีปญหาขยะมากท่ีสุด แตขอมูลที่ไมได
นําเสนอคือ การประเมินปริมาณขยะวามีปญหาจริง หรือไม เพราะปญหาขยะอาจจะเปนปญหาที่เห็นงายที่สุด 
สวนประเด็นน้ําพบนอย ทั้งนี้อาจเนื่องจากความเคยชินในการใชน้ําลักษณะเชนนี้มากอน  ประเด็นหอพักและ
ส่ิงแวดลอมในหอพัก และเร่ืองโรงครัว ความสะอาดของหองครัวไมไดรับการหยิบยกออกมาวิเคราะห วาสัมพันธ
กับภาวะสุขภาพอยางไร เชนเดียวกับประเด็นขยะและการจัดการขยะท่ียังไมไดนําเสนอความสัมพันธนี้ 
 2.การตอยอดการศึกษาเพื่อแกปญหาสุขภาวะในโรงเรียนสอนศาสนาประเภทตาง ๆ   
ผูวิจัยไมไดทบทวนประเด็นอยางละเอียดวา ในแตละสถานท่ีมีความแตกตางกัน การมีแนวทางจากการวิจัยเปน
ส่ิงที่ดีเพราะชวยลดเวลาในการศึกษาขอมูลปญหาเบื้องตน และชวยนํามาประกอบการพิจารณาเลือกพื้นที่ ซึ่งมี
การกําหนดไวดังกลาวมาแลวขางตน 
 3.การวิเคราะหบริบทของพื้นที่ จากฐานขอมูลโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/ สถาบันปอเนาะที่ได
จากการสํารวจและนําไปสูการคัดเลือกเปนพื้นที่เปาหมาย แตส่ิงที่ตองพิจารณา คือ การดําเนินงานโครงการนี้
ไมไดดําเนินกิจกรรมโดยโรงเรียนสอนศาสนาแตอยางเดียว ประเด็นรวมที่เกิดขึ้นเปนเพียงเคร่ืองมือในการวาง
แผนการวิจัยตอไปวาจะเปนเชนไร และท้ัง 7 พื้นที่ก็มีอิสระตอกัน ส่ิงที่ไมปรากฎ คือ การแสดงถึงความรวมมือ
กับอีกสองฝายคือ ภาคประชาสังคม และองคความรู นั่นคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานีอนามัยในพื้น
ที ความสัมพันธที่เกิดขึ้นจึงเปนความสัมพันธแนวระนาบ ทั้งนี้หากเปนเพียงการมาประชุม รวมกันหรือเดินทาง
มา พรอมกัน ก็ไมไดเปนเคร่ืองกําหนดวามีความรวมมือเกิดขึ้นนั่นคือ ขาดขอมูลเชิงประจักษ  
 4.ขอดอยที่เกิดจาการเลือกโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ สถานอีนามัยและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินคือ การรวมคิดวิเคราะหประเด็นปญหา รวมดานสุขภาพอนามัยในพื้นที่ นั่นคือ 
อาจจะไมใชประเด็นส่ิงแวดลอมหรือขยะ  เชน คุณภาพของน้ําที่นําไปสูโรคติดตอในทางระบบทางเดินอาหาร  
เปนตน  ซึ่งการกําหนดประเด็นเปนการชักนําจากผลการศึกษาหรือไม หากไมใช ตองมีขอมูลสนับสนุนวา สถานี
อนามัย และ อบต/เทศบาล  มองประเด็นปญหาเดียวกัน 
 แตจากการศึกษานี้ไมมีขอมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพใหปรากฏ จึงดูคลายวาผูวิจัยกําหนดกรอบ
ปญหาและพื้นที่ไวกอนแลว   ประกอบกับการจัดกระบวนการ PAR(Participatory Action Reseach) และ AIC 
(Appreciate Influence Control)  ผูวิจัยไมไดใหโรงเรียนสอนศาสนามีการออกความคิดเห็นรวมกับ สถานี
อนามัย และอบต ส่ิงที่ผูวิจัยมอบใหแกพื้นที่คือ  รูปแบบของการจัดการขยะ ที่อาจจะไมเจตนาท่ีจะใชเปน
ประเด็นหลัก เปนส่ิงที่หลายฝายเห็นทางออกของการดําเนินงาน  การจัดทัศนศึกษาย่ิงเปนการตอกยํ้าความคิด
ในการแกไขปญหาของ 
ทั้ง 7 พื้นที่ ในขณะท่ีไมมีขอมูลสนับสนุนทั้งจากสถานีอนามัยและเทศบาล/องคกรปกครองสวน ทองถ่ิน ในเร่ือง
ขนาดของปญหาที่ตองใหความสนใจและเปนส่ิงที่ตองแกไขเมื่อไดประเด็นที่จะดําเนินงาน ผูวิจัยขาดการ
นําเสนอกระบวนการการมีสวนรวมขององคกรภาคีทั้ง 3  
 5.กระบวนการประเมินผล ทีมวิจัยกลางขาดการวางแผนการประเมินอยางเปนรูปธรรม 
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ขอสังเกต 
1.ทีมวิจัยกลางขาดขอมูลที่จะนํามาทําการวิเคราะหพื้นที่ ต้ังแตความสัมพันธระหวาง 3 ภาคสวน 

ปญหาส่ิงแวดลอมที่มองโดยพื้นที่  การวิเคราะหศักยภาพของทั้ง 3 ภาคสวน รวมถึงความรวมมือของชุมชนนอก
โรงเรียน ฯ ดวย  ทั้งนี้หากมีการวิเคราะหสถานการณโดยใชกระบวนการที่ทีมวิจัยกลางอางอิงอาจจะทําให
ประเด็นปญหาสุขภาวะในแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน และจะทําใหเกิดกระบวนการแกไขปญหารวมกันที่ตาง
รูปแบบ ทั้งนี้ไมไดหมายความวา ทุกพื้นที่จะตองประสบความสําเร็จไดผลตรงตามที่คาดไว แตการที่พบอุปสรรค
และตองเปล่ียนกระบวนยุทธในการแกไขปญหานาจะเปนเคร่ืองพิสูจนถึงการนําทฤษฎีการส่ือสารดวย AIC 
รวมทั้งการนําเอาบัญญัติในเร่ืองความสะอาดที่ปรากฏในอัลฮาดิษ มาใช ซึ่งมีทั้งประเด็น หองน้ํา การขับถาย 
และการใชน้ํา อีกดวย 

2.การนําเนอผลของการวิจัยไมไดนําเสนอใหเห็นถึงกระบวนการการปรับเปล่ียนเจตคติหรือทัศนคติ 
ความไมเขาใจกันหรือความสัมพันธหลวม ๆ ระหวางภาคีที่ 3  ซึ่งเปนส่ิงสําคัญในการอธิบาย หรือช้ีแนะแก
โครงการอื่น ๆ ใหเกิดการเรียนรูซึ่งนําไปสูกระบวนการจัดการเรียนรูไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในสถานการณที่
ตางฝายตางมีประเด็นที่ยังไมเขาใจกันอยู ซึ่งการวิจัยนี้ไมไดนําเสนอ ซึ่งนาเสียดายเปนอยางย่ิง ทําใหงานวิจัยนี้
ไมแตกตางจากการทํากิจกรรรมที่ไมไดวางแผนการดําเนินงานลวงหนาวา จะสังเกตอะไรบาง  เพราะการตอบ
โจทยในเร่ืองการสรางความรวมมือกันบนสถานการณปจจุบันนาจะทาทายความสามารถของทีมวิจัยกลาง วามี
กระบวนอยางไร เพราะการประชุมรวมกันเพียง 3 คร้ัง(เนื่องจากมีการรายงานไวเพียงนี้) คงจะไมสามารถทําให
เกิดการเปล่ียนแปลงไดในระยะเวลา 6เดือน นอกจากนี้ยังมีผลตอการนําไปสังเคราะหดวยวา กลวิธีใดที่ทําเกิด
การเปล่ียนแปลงหรือไมเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งดานกายภาพ คือ ความสะอาดของสถานที่ แตยังพบวา โดยรอบ 
ยังไมมีการเปล่ียนแปลง เชน พบที่เก็บขยะ แตเม่ือเดินรอบ ๆ สถานศึกษาจะพบขยะกองอยู หรือ ในสวนของ
พื้นที่รอบนอก ในหมูบาน ยังพบขยะอีกจํานวนมากที่ยังไมไดรับการจัดการ 

3.การแกปญหาการจัดการขยะ  ที่ใชเปนหนึ่งในกุศโลบายเพื่อสรางความรวมมือในการแกไขปญหาสุข
ภาวะระยะยาวท่ีคาดวา จะมีประเด็นอื่นๆ ไดตอยอด โดยเฉพาะโรคติดตอตาง ๆ ที่อาจจะมีในพื้นที่โดยรอบและ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ ซึ่งมีลักษณะคลายโรงเรียนประจํา บางแหงมีศูนยเด็กเล็ก
และคนชราดวย ซึ่งหากมีการระบาดของโรค เชน วัณโรค หวัดทองรวงอยางรุนแรง ก็นาจะกระทบกันทั้งระบบ  
และเปนบทเรียนใหแกโรงเรียนอื่น ๆ ทั้งที่เปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม /สถาบันปอเนาะ หรือโรงเรียน
อื่น ๆ ที่มีลักษณะคลายกันไดเกิดแนวคิดในการนําไปปรับใช 

4.การจัดการอื่น ๆ ที่พบรวมกัน คือ หอพัก และ หองน้ําหองสวม น้ําด่ืมน้ําใช  ซึ่งน้ําด่ืมน้ําใชยังใชบอ
ต้ืนในบางพื้นทีปญหาที่พบ คือ การหาแหลงน้ําซ่ึงไดรับความชวยเหลือจากทหารที่เขามาประจําการในพื้นที่ 
ประเด็นนี้อาจจะไมชัดเจนเพราะเด็กสวนใหญกลับบาน เนื่องจากเปนชวงปดภาคเรียน 

5.การจัดการภูมิทัศน  เปนประเด็นที่มีการหยิบยกขึ้นมาเพื่อนําไปสูการปรับเปล่ียนใหเหมาะสม เชน 
การจัดการระบายน้ํา บอพักน้ําเสีย หรือ การขุดบอ ที่ตองคํานึงถึงปญหาการปนเปอนของน้ํา ซึ่งเปนแนวทางท่ี 
สถานศึกษาจะตองวางแผนการดําเนินงานตอไปและอาจจะเปนความรวมมือในชุมชน 

6.การศึกษาน้ีเปนการ “เปดตัว” สถานศึกษาอยางโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ 
วามี กิจกรรมอะไรบาง และมีบทบาทอยางไร รวมทั้งมีปญหาอะไรที่ตองการความรวมมือจากหลายฝาย ทั้งดาน
การพัฒนาศักยภาพของผูเรียน ส่ิงแวดลอม และการจัดการพื้นที่  ขณะเดียวกัน สถานศึกษาเหลานี้ก็ถือวาเปน
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ชุมชนหน่ึงในหลายชุมชนในพื้นที่  ความชวยเหลือที่ตองการจากชุมชนมีอะไรบางและสถานศึกษาเหลานี้ 
สามารถใหการชวยเหลือกับชุมชนไดอยางไร เชน ดานการศาสนา  วินัย  หรือเปนผูนําทางจิตวิญญาณ เปนตน 
 7.ในแงกระบวนการทํางาน  ถึงแมทีมวิจัยกลางจะเปนทีมนักวิชาการที่มีความรูและเขาใจชุมชนมุสลิม 
แตก็ไมไดหมายความวาจะสามารถจัดการการวิจัยไดสําเร็จ เพราะที่ผานมา ไมสามารถถอดบทเรียนที่เกิดขึ้นได 
ซึ่งมีผลกระทบตอการตอยอดการทํางานและกระบวนการจัดการความรู ดังนั้นในการพิจารณาถึงทีมวิจัยอาจจะ
ตองมีความรอบคอบและศึกษาผลงานของทีมวิจัยที่ผานมาดวย 
 
การเรียนรูที่เกดิขึ้น 

1. การเกิดความรวมมือของหนวยงาน สามสวนในพื้นที่ เปนเครือขายการทํางานอยาง 
นอย 21  เครือขาย ประกอบดวยหนวยงานสาธารณสุข  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ โรงเรียนปอเนาะ ทําให
มีการแลกเปล่ียนปญหาที่กระจางขึ้น ความรวมมือที่เกิดขึ้นจะย่ังยืนหรือไมขึ้นอยูกับการจัดการของพื้นที่ วาจะ
สามารถตอยอดของความสัมพันธไดมากนอยเพียงใด  การสรางความสัมพันธในแนวราบกับโรงเรียนปอเนาะอื่น 
ๆ ยังไมมี เพราะหากโครงการน้ีจุดประกายใหเกิดการเรียนรูตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สาธารณสุข และ
สถาบันปอนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ก็จะตองมีการขยายแนวคิด ซึ่งอาจจะเปนปญหาอื่นที่ไมใชประเด็น
การจัดการขยะ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการวิเคราะหสถานการณปญหาแตละพื้นที่ 

2. การใช กระบวนการจัดการขยะ อาจจะไมใชปญหาที่สําคัญ  ทําใหบางพื้นที่ที่ไมมี 
ปญหาดังกลาวและมีกระบวนการจัดการที่คอนขางดีแลว ไมไดมีการเปล่ียนแปลงอะไร การสรางรูปแบบการ
จัดการขยะ ควรมาจากพื้นที่ เชน การแยกขยะ ในโรงเรียน สถานีอนามัย และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งนี้
การติดตามการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นหากมองที่เปาหมายคือ โรงเรียนปอเนาะ แตองคกรที่รวมคิดรวมทําไมมี
การเปล่ียนแปลง ก็ไมนาที่จะมีความย่ังยืนของความสําเร็จ  เทากับการใหความรูแกประชาชนรวมทั้งการต้ัง
มาตรการรองรับนาจะเปนส่ิงที่ย่ังยืน  

3. ขาดขอมูล ระบบการเก็บขอมูลของผูวิจัยยังไมไดนํามาวิเคราะหและสังเคราะห  การ 
นําเสนอยังไมมีน้ําหนัก 

4. ขาดการประเมินผล การติดตามการเปล่ียนแปลง และผลท่ีไดจากการจัดเวทีเสวนา  
หรือการสัมมนา 

5. ขาดขอมูลการวิเคราะหพื้นที่ และศักยภาพของพื้นที่ 
6. ยังไมเห็นภาพการรวมมือกันอยางจริงจัง มีแตการนําเสนอบนเวที ซึ่งผูวิจัยยังไม 

สามารถถอดออกมาเปนรายงานนําเสนอ เพียงแตการนําเสนอบนเวที โดยกลาวถึงการสังเกตวามีความสัมพันธ
ที่เปล่ียนไปคือ มีการพูดคุยกันระหวาง กลุมทั้ง 3 ประกอบดวย อบต  สถานีอนามัย และ โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม แตผลงานที่กลาวถึงการแสดงความรวมมือหรือพันธะสัญญาที่เกิดขึ้นยังไมปรากฏ และยังไมได
นําเสนอตัวช้ีวัดของกิจกรรมตาง ๆ เชน แบบประเมิน หรือบทสัมภาษณ ความคิดเห็นตอโครงการท่ีเกิดขึ้นอยาง
เปนรูปธรรม 
 
ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหาร 
 1.แนวคิดในการแกปญหาโดยใชพื้นที่เปนศูนยกลาง และพยายามหาความรวมมือจากองคกรที่
เก่ียวของในพื้นที่ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเกิดความย่ังยืน โดยมีสวรส ภาคใต 



 

 

ฏ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และนักวิชาการเปนผูชี้แนะและใหการสนับสนุนในระยะแรก ๆ ซึ่งแนวคิดดังกลาว 
เปนแนวคิดที่ดี หากแตนักวิชาการที่ใหการชี้แนะจะตองเขาใจบริบทของพื้นที่ และธรรมชาติของกลุมที่เก่ียวของ 
ความสัมพันธและการยอมรับที่ทุกกลุมมีตอผูดําเนินการ รวมถึงความมุงม่ันและศักยภาพของของทีมวิจัย ทั้งนี้
เพราะโครงการพัฒนาใด ๆ ก็ตาม หากไมไดติดตามอยางตอเนื่องแตปลอยใหเปนไปตามกระบวนการธรรมชาติก็
จะไมเกิดประสิทธิภาพ  การที่จะอธิบายปรากฏการณการเปล่ียนแปลงได ทีมวิจัยตอง “เกาะติด” สถานการณ 
โดยใชกระบวนการสังเกต  บันทึก และวัดผลเปนระยะ ๆ  

2.การสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา/สถาบันปอเนาะ เปนโครงการท่ีควรไดรับการ 
สนับสนุน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับการแกปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้จะเห็นไดจาก 
จํานวนผูเรียนที่มีมากกวา 2 แสนคน มีสถานศึกษา 588 แหง  สวนกระบวนการแกปญหาโดยใหทั้งภาคการ
ปกครอง ศาสนา และ สาธารณสุขเขามารวมกันแกปญหาอาจจะยังไมมีความย่ังยืน หากมีการปรับเปล่ียนใน
กลุมเจาหนาที่และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตการมีสวนรวมโดยมีประชาชนเขามามีสวนรวมจะเกิดความ
ย่ังยืนเพิ่มขึ้น  
 3.การพัฒนาโครงการสงเสริมสุขภาพของนักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบัน
ปอเนาะ อาจจะลดพื้นที่ลง แตตองเลือกสถานศึกษาเปาหมายที่เปนตัวแทนของ สถานศึกษาในแตละระดับ ทั้งนี้
เพราะมีความแตกตางกันทั้งทรัพยากรมนุษยและการเงิน สภาพแวดลอม และถาสามารถทําใหเกิดเปนเครือขาย
ของสถานศึกษาที่เอื้อตอกันจะสงเสริมการพัฒนาไดอยางย่ังยืนกวา เพราะไมวาเด็กนักเรียนจะอยูใน
สถานศึกษาใด ก็มีสุขภาพท่ีดี อยูในส่ิงแวดลอมที่ดี ซึ่งนาจะดีกวา การทําพรอม ๆ กันในหลายพื้นที่ และมี
ปญหาการจัดการโครงการ 
 4.การกําหนดตัวช้ีวัดของความสําเร็จที่เกิดขึ้น เปนส่ิงสําคัญ เพราะมิฉะนั้นการวิจัยนั้นก็จะสูญเปลา
ทางการศึกษาและการพัฒนา และไมเกิดการเรียนรูใด ๆ ทั้งนี้ถึงแมจะไมสามารถบรรลุเปาหมายที่สําคัญคือ การ
มีสวนรวมของคนในชุมชน แตหากมีกระบวนการที่ชัดเจน มีการวัดและประเมินผลทั้งรูปธรรมและนามธรรมก็
สามารถถอดบทเรียนการเรียนรูที่เกิดขึ้น ทั้งส่ิงที่ดีและขอดอยที่จะนําไปเปนบทเรียน/เกิดการเรียนรูในการพัฒนา
ทํานองเดียวกันในพื้นที่อื่น ๆ  
 5.ในการสนับสนุนการวิจัยหรือโครงการ ผูใหการสนับสนุนจะตองวางแผนในการติดตามอยางตอเนื่อง  
และควบคูไปกับการจัดกิจกรรมที่เกิดขึ้นของผูดําเนินงานโครงการ 
 6.ในการพิจารณาผูขอรับการสนับสนุนการดําเนินงานโครงการในภาคใตตอนลาง ส่ิงที่ตองคํานึงถึงคือ 
ศักยภาพของทีมวิจัย เพราะจากงานวิจัยโครงการนี้ พบวา ผูใหการสนับสนุนประเมินศักยภาพของทีมวิจัยสูงเกิน
ความเปนจริง ทั้งนี้ผลของการดําเนินงานไมไดเปนไปตามที่ทีมวิจัยวางแผนไว การทํางานไมบรรลุเปาหมาย
เนื่องจากทีมวิจัยไมไดติดตามลงไปชวยกลุมเปาหมายในการตั้งเปาหมาย การวางแผน  ไมกาวหนาและการ
ปฎิบัติงานจริง และท่ีสําคัญคือ ไมมีรายงานฉบับสมบูรณที่มีคุณภาพใหปรากฎ  ดังนั้น ในการพิจารณา

สนับสนุนการดําเนินงานโครงการในพื้นที่ดังกลาวอาจจะตองพิจารณาถึงศักยภาพท่ีแทจริง ไมพิจารณาเพียง

เพราะเปนผูที่อาศัยในพื้นที่ หรือเพราะเปนผูที่มีอัตลักษณเดียวกับกลุมเปาหมาย หรือเพียงเพราะเปนนักวิชาการ
ในพื้นที่ เทานั้น  
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สรุป 
จากขอสรุปขางตน จะเห็นไดวา โครงการการศึกษาและพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการ

สุขภาพของชุมชนในพื้นที่ จังหวัดยะลา ปตตานี  และนราธิวาส ยังไมสามารถอธิบายปรากฏการณของการ
เปล่ียนแปลง และไมมีการนําเสนอผลที่เปนรูปธรรม ตัวช้ีวัดที่กําหนด ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพรวมถึงการ
นําเสนอรายงานท่ีลาชา ทําใหไมสามารถสังเคราะหผลที่ไดจากการดําเนินงานไดอยางลึกซ้ึง ผูสังเคราะห จึงได
แตวิเคราะหจากเหตุและผลประกอบการมีขอมูลในระดับพื้นที่บางสวน ทั้งนี้เนื่องจากปญหาการส่ือสารดาน
ภาษา แตอยางไรก็ตาม โครงการนี้ก็ทําใหเกิดการเรียนรูแกองคกรที่ใหการสนับสนุนทุนวิจัย ซึ่งผลท่ีไดไมใช
ความลมเหลว แตเปนบทเรียนทั้งสําหรับผูใหทุน นักวิจัยกลาง และพ้ืนที่และภาคีทั้ง 21 กลุม  ทั้งนี้หากทั้งทีม
วิจัยกลางและภาคีจะใจกวางพอที่จะรับฟงขอคิดเห็นที่แตกตางออกไป ซึ่งส่ิงตาง ๆ    ที่เกิดขึ้นก็อาจจะเกิดกับ
พื้นที่อื่น ๆ ได  โดยอาจจะตองทบทวนและรวมกันปรับเปล่ียน ถึงแมจะไมมีทุนสนับสนุน หากแตทั้งทีมวิจัยกลาง
และพ้ืนที่ทั้ง 21 กลุมไดต้ังปณิธานในการวมมือกันพัฒนาก็สามารถดําเนินตอไปไดโดยไมตองพึ่งพาการ
สนับสนุนจากแหลงทุนอื่น เชน การจัดการขยะในสถานศึกษา ความสะอาดของสถานที่รอบ ๆ  สุขอนามัยของ
นักเรียน เปนตน  ส่ิงที่สําคัญ คือ การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ การสรางจิตสํานึกมากกวาการหาจัด
อุปกรณ/ภาชนะ  

โครงการนี้มีขอดีที่ทําใหแตละฝายไดมองตนเอง และพยายามสรางความรวมมือกัน เพราะสวนใหญ
เปนผูนับถือศาสนาอิสลาม ที่มีวิถีแหงมุสลิมเหมือนกัน ซึ่งนาจะงายตอการสานตอและการเกิดความรวมมือ         

ในการใชกระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อการแกปญหานี้เปน
นวคิดที่เปนที่ยอมรับวาจะประสบความสําเร็จและมีความยืนนาน ซึ่ง สวรส ภาคใต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ก็มีเปาหมายเชนเดียวกัน แตเนื่องจากนักวิชาการที่เปนทีมวิจัยไมไดตระหนักถึง
การเกิดกระบวนการเรียนรูที่มีคุณคา และละเลยการสรุปผลการดําเนินงาน การถอดองคความรูเพื่อเปน
แบบอยางแกการทําวิจัยในดานอื่น ๆ ทําใหงานช้ินนี้ไมบรรลุเปาหมายที่วางไว หากจะมีผูดําเนินงานโดยใช
กระบวนการเชนนน้ี ผูใหการสนับสนุนอาจจะตองพิจารณาถึงศักยภาพของคุณภาพของทีมวิจัยดวย    
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การสังเคราะหโครงการ การศึกษาและพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพของชุมชนใน
พ้ืนที่ จังหวัดยะลา ปตตานี  และนราธิวาส 
 

จากบทบาทของสถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ในการพัฒนาระบบ
สุขภาพของประชาชนในภาคใต โดยเฉพาะใน 5 จังหวัดชายแดน    ที่มีบริบทแตกตางกันโดยส้ินเชิงกับจังหวัด
อื่น ๆ ในภาคใตดวยกัน เนื่องจากเปนพื้นที่ที่เปนพหุวัฒนธรรมที่มีประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม มี
ความเปนตัวตนท่ีมีการแสดงออกของความเปนอตัลักษณของคนไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลามอยางเดนชัด เพราะ
นอกจากจะดําเนินชีวิตตามวิถีมุสลิมแลวยังมีการสืบสานวิถีแหงศาสนาผานการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา(อิสลาม) ซึ่งมีการเปดการเรียนการสอนอยางแพรหลายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
การจัดการเรียนการสอนนี้มีทั้งระบบการเรียนแบบโรงเรียนประจําและไมประจํา ซึ่งในนการจัดการเรียนการสอน
ในโรงเรียนตองคํานึงถึงดานสุขภาพและส่ิงแวดลอมเนื่องจากมีเด็กมาอยูรวมกันเปนจํานวนมาก แตโดยสภาพท่ี
ผานมา การเขาไปมีสวนรวมทั้งการจัดการเรียนการสอนและการดูแลสุขภาพของเด็กในโรงเรียน/สถาบันเอกชน
สอนศาสนาอิสลามขององคกรที่เก่ียวของในชุมชนยังไมมีความชัดเจนในการทํางานรวมกัน ทั้งนี้อาจเนื่องจาก
ความไมเขาใจซึ่งกันและกัน ขอจํากัดดานการจัดระบบริการดานสาธารณสุขและและขอจํากัดของโรงเรียน/
สถาบันเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และดวยชองวางที่เกิดขึ้นนี้เองทําใหสถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรจึงใหการสนับสนุนการวิจัยเร่ืองการจัดการสุขภาพในสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต โดย เยาวนิจ กิตติธรกุล และคณะ (2551) ผลการศึกษาพบวา สภาพการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในชุมชนอยูในระดับควรปรับปรุงและปจจัยที่มีความสําคัญมากที่สุดคือ การมีสวนรวมของภาคีตางๆ 
เชน สาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน  ซึ่งเวลาที่ผานมาปญหาดานสาธารณสุขและการจัดการ
ส่ิงแวดลอมเปนปญหาที่อาจจะถูกละเลยจากชุมชนหรือคนในทองถ่ิน  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/
สถาบันปอเนาะ มีการจัดแบงออกเปนหลายระดับ คือมีทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ บางแหงมีระบบการจัดการ
และปรับเปล่ียนใหมีการผสมผสานหลักสูตรสามัญเขามาดวย ในขณะท่ีโรงเรียนที่มีขนาดเล็กยังมีลักษณะเปน
เรือนหลัง ๆ เล็ก หลายหลัง ที่ใชเปนที่พักของนักเรียน และมีอาคารเรียน และบาลายที่เปนทั้งที่เรียนและ
ประกอบศาสนกิจ  สวนการใหการชวยเหลือจากภาครัฐอาจจะไมทั่วถึง ทั้งนี้อาจเนื่องจากปญหาการส่ือสาร  
กระบวนการจัดต้ังโรงเรียน และบทบาทของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด รวมไปถึงความเขาใจใน
บทบาทหนาที่ของผูปฏิบัติงานภาครัฐในสวนดานสาธารณสุขและอนามัยโรงเรียนที่ควรจะตองใหการดูแล
สุขภาพอนามัยของนักเรียนในโรงเรียเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะทุกแหงในพื้นที่ที่ รับผิดชอบ   

จากประเด็นการศึกษาขางตน ประกอบกับปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต หลายภาค
สวนจึงพยายามหาทางแกไขทั้งทางตรงและทางออมเพื่อใหความสงบกลับมาสู 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและ 4 
อําเภอในจังหวัดสงขลาโดยเร็วที่สุด สถาบันิจัยระบบสุขภาพ. ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปนองคกร
ทางวชิาการองคกรหน่ึงที่ทําหนาที่ใหการสนับสนุนงานวิจัยในระดับพื้นที่เล็งเห็นถึงปญหาที่เกิดขึ้นจากความ
รุนแรงซึ่งมีผลกระทบตอภาวะสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ดังกลาว นอกจากนี้ยังเล็งเห็นวา ขอมูลที่
มีการนําเสนอมีผลกระทบตอนักเรียนที่มาเรียนในสถานศึกษาดังกลาวซ่ึงแนวทางในการแกปญหาควรเปน
ประเด็นรวมระหวางผูเก่ียวของที่มองเห็นภาพความรวมมือของคนในชุมชน ซึ่งเปนแนวคิดพื้นฐานที่มาจาก
แนวคิดเดิมของ ศาสตราจารย นายแพทย ประเวศ วะสี ผูนําแนวคิดในเร่ือง สามเหล่ียมเขย้ือนภูเขา เม่ือ พ.ศ. 
2543 ที่กลาวถึงองคประกอบในการแกไขปญหาการสงเสริมสุขภาวะ คือ ตองมีองคประกอบของตนเอง/ชุมชน  
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ระบบบริการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คือ มีนักวิชาการชวยผลักดันใหปญหาที่เปรียบเสมือนภูเขาให
ขยับไดซึ่งเปนที่มาของการสนับสนุนโครงการน้ี 

ความพยายามท่ีจะสงเสริมใหประชาชนหันมามีสวนรวมในการจัดการสุขภาพตนเอง ครอบครัว และ
ชุมชน ผานกระบวนการสมัชชาสุขภาพเปนกระบวนการหน่ึงที่ใชเปนเคร่ืองมือในการทําใหเกิดความเขาใจถึง
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่มีความแตกตางทางวัฒนธรรม (มีการเสนอขอเรียกรองจากการดําเนินงาน
สมัชชาสุขภาพในชวงแรก พ.ศ. 2545) การสงเสริมใหบุคลากรทางการแพทยเขาใจศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม 
และควรเปนผูที่นับถือศาสนาอิสลามดวย ปจจุบันพบวา รอยละ 90 ของผูปฏิบัติงานในสวนของการบริการดาน
สุขภาพเปนผูที่นับถือศาสนาอิสลาม และโรงพยาบาลหรือสถานีอนามัยบางแหงพบวา บุคลากรเกือบรอยละรอย
ที่นับถือศาสนาอิสลาม ซึ่งประเด็นนี้คงไมเปนประเด็นความไมเขาใจในเร่ืองศาสนาอีกตอไป และนาจะชวยลด
แรงเสียดทานไดระดับหนึ่ง ดังนั้น สถาบันวิจัยระบบสุขภาพ ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร จึงสนับสนุน
ใหเกิดงานวิจัย ที่นําแนวคิดสามเหล่ียมเขย้ือนภูเขารวมกับการจัดการความรูมาใชเปนหลักในการสงเสริมความ
รวมมือระหวางนักวิชาการ  ภาคประชาคม(โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม) และภาคการเมืองทองถ่ินคือ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ส่ิงที่ สรวส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร คาดวาจะเกิดขึ้น คือ ความรวมมือ
ทั้งในประชาคม คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา/สถาบันปอเนาะ ฝายการเมือง คือ เทศบาลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และระบบบริการ คือ สถานีอนามัย ทั้งนี้เนื่องจากที่ผานมา ความสัมพันธขององคกรทั้ง 3 มีทิศทาง
ที่ไมชัดเจน  ประกอบกับผลการวิจัยของเยาวนิจ และคณะ (2550) สรุปวา  โรงเรียนปอเนาะมีปญหา เร่ืองการ
จัดการขยะ  น้ํา  ส่ิงแวดลอมหอพัก  และ หองน้ําหองสวม  ซึ่งสามารถนํามาตอยอดแนวคิดในการสรางความ
รวมมือของคนในชุมชนในการแกไขปญหาสุขภาพของสถาบันสอนศาสนา/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
ภาพรวมได จึงเกิดเปนโครงการวิจัยเร่ือง การศึกษาและพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพ

ของชุมชนในพ้ืนที ่ จังหวัดยะลา ปตตานี  และนราธิวาส  โดยมีนักวิชาการในพื้นที่ทําหนาที่เปนนักวิจัย
กลางและนําเอาองคความรูไปกระตุนใหกลุมเปาหมายเปนผูปฎิบัติการ ซึ่งกลุมเปาหมายประกอบดวย โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถานีอนามัย โดยมีระยะเวลาใน
การดําเนินงาน 6 เดือน   และกําหนดวัตถุประสงคของโครงการไว เพื่อ 1)ศึกษากระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู
และพัฒนาเครือขายการจัดการสุขภาพชุมชนในสถาบันศึกษาปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามแบบมี
สวนรวมกับองคการบริหารสวนตําบลและสถานีอนามัย   2)พัฒนารูปแบบการจัดการสุขภาพชุมชนในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ ในประเด็นการจัดการขยะ การจัดการน้ําด่ืมน้ําใช การจัดการ
สุขอนามัยหองน้ํา หองสวม และการจัดการหอพักโดยการปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 3)พัฒนาแนวทางการ
สงเสริมขยายผลการนํารูปแบบการจัดการสุขภาพชุมชน/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/ สถาบันศึกษา
ปอเนาะ ในประเด็นรวมกัน คือ การจัดการขยะ การจัดการน้ําด่ืมน้ําใช การจัดการสุขอนามัยหองสวม และการ
จัดการหอพักโดยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต สวนผลที่คาดวาจะไดรับจาก
โครงการนี้คือ 1)เปนพื้นที่นํารองหรือตนแบบของความรวมมือกันระหวาง โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/
สถาบันปอเนาะ   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถานีอนามัย  2)เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันในการรวมคิด 
รวมทํา ภายใตกระบวนการการประชุมอยางมีสวนรวมและสรางสรรค ( AIC) 3) สงเสริมสุขภาพอนามัยของเด็ก
และเยาวชนที่มาศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ         4)สงเสริมการจัดการ
ส่ิงแวดลอมของใน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ  รวมถึงชุมชนอื่น ๆ ในเขตความ
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รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานีอนามัย และ 5) เกิดเปนชุมชนเขมแข็ง  เกิดความสามัคคีใน
ชุมชน กลาวโดยสรุปคือ  โครงการนี้เปนโครงการนํารองของความรวมมือกัน 3 ฝายที่เปนรูปธรรม โดยมีปญหา
ส่ิงแวดลอมในสถาบันปอเนาะโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาเปนประเด็นรวม นักวิชาการ(นักวิจัย) เปนผูใหขอมูล 
กระตุนการรวมคิดรวมทํา และในที่สุดคาดวานาจะเกิดเปนรูปธรรมคือ แผนงาน/นโยบายรวมกันในเร่ืองการ
จดัการปญหาส่ิงแวดลอมและสุขภาพในพื้นที่ โดยมี กรอบแนวคิดของโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การเลือกพื้นที่เปาหมายของโครงการ ฯ โดยอาศัยหลักการ ดังนี้ 
 1.เปนโรงเรียนที่มีความรวมมือกันหรือความสัมพันธที่ดีกับทีมวิจัย 

2. เปนตัวแทนของโรงเรียนแตละประเภท  
 3.ทีมวิจัยสามารถติดตอประสานงานกับสถานีอนามัยในพื้นที่ที่โรงเรียนต้ังอยู และ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่โรงเรียนต้ังอยู 
 จากขอมูลของทีมวิจัย พบวา  เลือกพื้นที่ศึกษาท้ังหมด  7 พื้นที่  

1. พื้นที่จังหวัดนราธิวาส 2 สถาบัน คือ 
  1) สถาบันศึกษาปอเนาะ สุบุลลิสาลาม อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส 
  2) สถาบันศึกษาปอเนาะอัลฟุรกอน อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส 
 2. พื้นที่จังหวัดปตตานี 2 สถาบัน คือ 
  1) โรงเรียนอัลอัคลากิลอิสลามียะห อําเภอปานาเระ จังหวัดปตตานี 
  2) โรงเรียนมานะวิทยา ตําบลปาบอน อําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี 
 3. พื้นที่จังหวัดยะลา 3 สถาบัน คือ 
  1) โรงเรียนลุกมานุลฮากีม ตําบลบาโระ อําเภอยะหา จังหวัดยะลา 
  2) สถาบันศึกษาปอเนาะอิสลามศาสนดารุสสาลาม ตําบลตาเซะ อําเภอเมือง จังหวัดยะลา 
  3) โรงเรียนแสงธรรมวิทยา อําเภอรามัน จังหวัดยะลา 

ภาคีชุมชนในกระบวนการ
การมีสวนรวม 

-สถาบันศึกษาปอเนาะ 
-องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
-สถานีอนามัยชุมชน 

รูปแบบการจดัการสขุภาพของ
ชุมชน 4 ดาน 

1. ดานการจัดการขยะ 
2. ดานการจัดการน้าํด่ืมน้าํใช 
3. ดานการจัดการหอพัก 
4. ดานการจัดการสุขอนามัยหอง
สวม กระบวนการการมสีวนรวม/

รูปแบบและวิธีการ 
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 ซึ่งแตละโรงเรียนจะมีองคประกอบทั้ง 3 ดังกลาวมาแลว คือ สถานีอนามัย 7 แหง   องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 7 แหง และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา/สถาบันปอเนาะ  7 แหง  รวมทั้งส้ิน 21  แหง  

การกําหนดบทบาทของนักวิจัยโครงการการศึกษาและพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพของ
ชุมชนในพื้นที่ จังหวัดยะลา ปตตานี  และนราธิวาส   
 ดังไดกลาวมาแลววา การศึกษาน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพและการมีสวนรวมของกลุมเปาหมายเปน
การพัฒนา  พบวา นักวิจัยจึงมีบทบาทดังนี้ 
 1.เปนผูประสานงาน ในที่นี้คือ การติดตอกับองคกรตาง ๆ ที่เก่ียวของ วิเคราะหสถานการณแตละพื้นที่ 
 2. ทําหนาที่เปน “คุณอํานวย” คือ อํานวยความสะดวกดานแหลงขอมูล และการพัฒนาศักยภาพของ
ทีมผูปฏิบัติ 
 3. สังเกตกระบวนการและพฤติกรรมที่เกิดขึ้น ในการจัดการ 
 4.ติดตามกระบวนการการเปล่ียนแปลง โดยการบันทึกกระบวนการและองคประกอบที่เกิดขึ้นขอมูลทั้ง
เชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อตอบคําถามในทั้งในทางบวกและทางลบ รวมท้ังผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 5.สรุปประเด็นและขอเสนอแนะ นําขอมูลและผลการศึกษาท่ีไดกลับสูสังคม รวมทั้งเผยแพรผลจาก
การศึกษา เสนอตอกลุมอื่น ๆ  

 2. การจัดเวทีและปฏิบัติการในพื้นที่แบบมีสวนรวม ดังนี้ 
  การจัดเวที ครั้งที่ 1 การประชุมปรึกษาหารือเพื่อดําเนินการวิจัย การศึกษาและพัฒนา
รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพของชุมชนในพื้นที่จังหวัดยะลา ปตตานีและนราธิวาส  ในวันพุธที่ 15  
ตุลาคม 2551  ณ โรงแรมเซาทเทิรนวิว  อ. เมือง  จ. ปตตานี  โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน   30  คน 
ประกอบดวย 

1 โตะครู/ผูบริหารโรงเรียนหรือผูแทนจํานวน  7  คน 
2 นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือผูแทน   จํานวน  7  คน 
3 เจาหนาที่สาธารณสุขหรือผูแทน  จํานวน  7  คน 
4 ทีมวิจัยกลาง จํานวน  5  คน 
5 ผูเก่ียวของ จํานวน  4 คน   
รวมทั้งส้ิน 30 คน 

การจัดเวทีประชุมมีเปาหมายเพื่อชี้แจงโครงการและวัตถุประสงคของการการศึกษาและพัฒนารูปแบบ
การมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพของชุมชนในพื้นที่จังหวัดยะลา ปตตานีและนราธิวาสใหแกนักวิจัย
ปฏิบัติการพื้นที่รับทราบถึงแนวทางการปฏิบัติการวิจัยแบบมีสวนรวมตลอดจนงบประมาณในการสนับสนุนของ
แตละพื้นที่ที่จะไดรับจากการวิจัยคร้ังนี้ เพื่อเปนการสนับสนุนกระบวนการปฏิบัติงานในพื้นที่ 

ผลการดําเนินการประชุม คือ  นักวิจัยปฏิบัติการพื้นที่ไดแสดงความยินดีที่ไดรับการคัดเลือกเขารวม
การปฏิบัติการวิจัยนี้ และไดแสดงความพรอมและความต้ังใจในการใหความรวมมือกับทีมวิจัยกลางเปนอยางดี 
ทั้งนี้เนื่องจากความตองการสงเสริมสุขภาพของคนในชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต 

การจัดเวที ครั้งที่ 2     การประชุมเชิงปฏิบัติการและศึกษาดูงานเพื่อดําเนินงาน 
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โครงการวิจัย การศึกษาและพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพของชุมชนในพื้นที่จังหวัดยะลา 
ปตตานีและนราธิวาส วันที่ 21 -22  ตุลาคม  2551  ณ  โรงแรมไดอิชิ  อ. หาดใหญ  จ. สงขลา    โดยมีผูเขารวม
ประชุม  จํานวน   30  คน  ประกอบดวย 

1.โตะครู/ผูบริหารโรงเรียนหรือผูแทนจํานวน  7  คน 
2.นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือผูแทน   จํานวน  7  คน 
3.เจาหนาที่สาธารณสุขหรือผูแทน  จํานวน  7  คน 
4.ทีมวิจัยกลาง     จํานวน  5  คน 
5.ผูเก่ียวของ  จํานวน  4 คน   
รวมทั้งส้ิน  30  คน 

การดําเนินการประชุมคร้ังนี้แบงออกเปน 2 ประเภท คือ ประชุมเชิงปฏิบัติการและศึกษาดูงาน ณ 
เทศบาลปริก อ. สะเดา จ. สงขลา เพื่อดูงานเก่ียวกับการจัดการขยะ การแยกขยะ การทําปุยหมัก และการศึกษา
ดูงาน ณ สวนสายน้ํา ต. พะตง อ. หาดใหญ จ.สงขลา เพื่อมีวัตถุประสงคศึกษาการการจัดการหอพักและการ
จัดการความสะอาดในบริเวณหอพัก ตลอดจนการจัดการหองน้ําที่ถูกสุขลักษณะ การนําภาคีวิจัยปฏิบัติการท้ัง 
2 ภาคีศึกษาดูงานทั้งสองสถานที่นั้นทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางเจาของสถานท่ีทีมวิจัยกลางและ
ภาคีปฏิบัติการพ้ืนที่ ตลอดจนไดเห็นการปฏิบัติจริงทั้งการจัดการขยะและการจัดการที่พักอยางเปนรูปธรรม เพื่อ
เปนแนวทางในการดําเนินแผนงานการจัดการสุขภาพชุมชนในพื้นที่ปฏบิัติการตอไป 

นอกจากนั้นการประชุมปฏิบัติการหลังจากการดูงานดังกลาวไดเปดโอกาสใหภาคสวนหลักทั้งสามได
รวมประชุมปรึกษาหารือเพื่อรางแผนการจัดการสุขภาพในพื้นที่ของตนเองทั้ง 4 ดานคือ การจัดการขยะ การ
จัดการน้ําด่ืมน้ําใช การจัดการสุขอนามัยหองสวม และการจัดการหอพัก 
 การจัดเวที ครัง้ที่ 3     การประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูการดําเนินงานโครงการ  การศึกษาและพัฒนา
รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพของชุมชนในพื้นที่จังหวัดยะลา ปตตานีและนราธิวาส ในวันที่ 19  
มีนาคม 2552  ณ โรงแรมเซาทเทิรนวิว  อ. เมือง  จ. ปตตานี  โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน   37 คน  
ประกอบดวย 
                1    โตะครู/ผูบริหารโรงเรียนหรือผูแทนจํานวน  7  คน 

2 นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือผูแทน   จํานวน  7  คน 
3 เจาหนาที่สาธารณสุขหรือผูแทน  จํานวน  7  คน 
4 ทีมวิจัยกลาง     จํานวน  5  คน 
5 ผูเก่ียวของ  จํานวน  11  คน   

การจัดเวทีประชุมคร้ังนี้  มีวัตถุประสงคเพื่อแลกเปล่ียนการเรียนรูการดําเนินงานหรือการปฏิบัติการ
ของนักวิจัยปฏิบัติการพื้นที่ของแตละพื้นที่ โดยเปดโอกาสใหภาคีตางๆ ไดแลกเปล่ียนประเด็นปญหาและ
ประสบการณในการปฏิบัติในพื้นที่จริง อนึ่งผลการปฏิบัติการของนักวิจัยพื้นที่ คือ การจัดเวทีพบปะ พูดคุย 
ปรึกษาหารือของภาคีหลักและภาคีอื่นๆ ที่เก่ียวของ เชน กํานัน ผูใหญบานในชุมชน โดยพัฒนาแผนการ
ดําเนินงานท่ีเคยเสนอไวในการจัดเวทีคร้ังที่สองและนํามาซ่ึงการพัฒนาแผนการจัดการสุขภาพชุมชนทั้ง 4 ดาน
ที่มานําเสนอในคร้ังนี้ หลังจากการนําเสนอแผนของแตละพื้นที่ นักวิจัยกลางและผูทรงคุณวุฒิที่ทีมนักวิจัยได
เชิญมาจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ        และผูอํานวยการสถาบันวิจัยระบบสุขภาพ
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ภาคใตมารวมวิพากยและเสนอขอคิดเห็นเพื่อใหแผนงานดังกลาวซ่ึงเปนสวนหน่ึงของผลการดําเนินงานของ
โครงการวิจัยนี้ใหมีความสมบูรณย่ิงขึ้น 
 การจัดเวที ครัง้ที่ 4   การจัดประชุมคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรุปผลการดําเนินโครงการ การศึกษา
และพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพของชุมชนในพื้นที่จังหวัดยะลา ปตตานีและนราธิวาส  ใน
วันที่ 24 -25 มีนาคม 2552  ณ โรงแรมไดอิชิ  อ. หาดใหญ  จ. สงขลา   โดยมีผูเขารวมประชุม  จํานวน  41  คน 
ประกอบดวย  
       1    โตะครู/ผูบริหารโรงเรียนหรือผูแทนจํานวน  7  คน 

2     นายกองคการบริหารสวนตําบลหรือผูแทน   จํานวน  7  คน 
              3    เจาหนาที่สาธารณสุขหรือผูแทน  จํานวน  7  คน 

4    ทีมทีมวิจัยกลางกลาง     จํานวน 5  คน 
5    ผูเก่ียวของและผูรวมสังเกตการณ  จํานวน  15  คน   

 ในการประชุมปฏิบัติการสรุปผลการดําเนินการดําเนินการวิจัยการศึกษาและพัฒนารูปแบบการมีสวน
รวมในการจัดการสุขภาพของชุมชนในพื้นที่จังหวัดยะลา ปตตานีและนราธิวาสคร้ังนี้  มีผูทรงคุณวุฒิจาก
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย   จ. สงขลา มา
รับฟงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะเก่ียวแผนงาน/แผนโครงการของแตละพื้นที่ที่จะปฏิบัติการรวมกับภาคีทุก
ภาคสวน ทั้งนี้ผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย   จ. สงขลา ไดเสนอแนะและแนะนํา
การจัดภูมิทัศนของพื้นที่เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดแผนการจัดภูมิทัศนใหสอดคลองกับการจัดการสุขภาพ
ชุมชนทั้ง 4 ดานอยางเปนรูปธรรมและเอื้อตอการพัฒนาพื้นที่ในอนาคตตอไป 
 จากขอมูลรายงานการประชุมที่ทีมวิจัยกลางจัดขึ้นทั้งส้ิน 4 คร้ัง จะเห็นไดวา มีผูเขารวมประชุมคงเดิม 
กระบวนการดําเนินงานคงเดิม โดยเนนการนําเสนอผลการปฏิบัติการที่เกิดขึ้น  
 

การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  
การลงพ้ืนที่วิจยัปฏิบัติการครั้งที่ 1 
การลงพื้นที่ของทีมทีมวิจัยกลางกลางคร้ังนี้ เปนกิจกรรมตอเนื่องจากการจัดเวทีคร้ังที่ 1โดยมี

วัตถุประสงคในการสรางสัมพันธภาพที่ดีกับทีมวิจัยปฏิบัติการพ้ืนที่ ทั้งนี้บางพื้นที่สามารถเชิญภาคีอื่นๆ 
นอกเหนือจากภาคีหลัก เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูปกครอง นักศึกษา มารวมพบปะและประชุมปรึกษาหารือกับ
ทีมวิจัยกลาง ดังรายละเอียดตอไปนี้  

-โรงเรียนมามะวิทยา ต. ปาบอน อ. โคกโพธิ์  จ. ปตตานี    
 -สถาบันศึกษาปอเนาะอิสลามศาสน     ดารุสสาลาม  ต. ตาเซะ  อ. เมือง  จ. ยะลา 
 -สถาบันศึกษาปอเนาะสุบุลลสิสาลาม  ต. กาลิซา  อ. ราแงะ  จ. นราธิวาส   และสถาบันศึกษาปอเนาะ
อัล-ฟุรกอน  ต. ปลุกาสาเมาะ อ. บาเจาะ  จ. นราธิวาส 

-โรงเรียนลุกมานูฮากีม ต. บาโระ อ. ยะหา  จ. ยะลา  และโรงเรียนมามะวิทยา  ต. ปาบอน   อ. โคก
โพธิ์  จ. ปตตานี    

-โรงเรียนแสงธรรมวิทยา ต. เกะรอ  อ. รามัน จ. ยะลาและโรงเรียนอัลอัคลักกิรอิสลามียะห   ต. ปะนา
เระ  อ. ปะนาเระ  จ. ปตตานี 
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 จากการลงพ้ืนที่ปฏิบัติการวิจัยในคร้ังนี้ทีมวิจัยกลางพบวาระดับความพรอมและศักยภาพในการ
จัดการสุขภาพชุมชนของแตละพื้นที่ขึ้นอยูกับความสัมพันธพื้นฐานของภาคีหลักทั้งสามฝายกอนที่ทีมวิจัยกลาง
จะเขามามีสวนรวมเปนภาคีที่ส่ี ทั้งนี้หากพื้นที่ใดที่มีความสัมพันธพื้นฐานดังกลาวอยูในระดับที่สูงก็จะสงผลให
การปฏิบัติการวิจัยในพื้นที่มีทิศทางที่ชัดเจนและมีความเปนเอกภาพมากขึ้น ในขณะบางพื้นที่ที่ระดับ
ความสัมพันธของแตละภาคียังอยูในระดับปานกลางหรือตํ่าก็จะทําใหการปฏิบัติการวิจัยพื้นที่ลําบากมากขึ้น
ตามลําดับและอาจตองใชเวลานานมากกวากรณีแรก 

การลงพ้ืนที่ ครั้งที่ 2 การลงพื้นที่คร้ังนี้ประกอบดวยทีมนักวิจัยกลาง และคณะจากสถาบันวิจัยระบบ
สุขภาพภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ เพื่อติดตามและประเมินผลการปฏิบัติการ
สุขภาพชุมชนทั้ง 7 พื้นที่ใน 7 อําเภอของสามจังหวัดชายแดนภาคใต ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

-โรงเรียนมามะวิทยา ต. ปาบอน   อ. โคกโพธิ์ จ. ปตตานี   และโรงเรียนลุกมานูฮากีม ต. บาโระ อ. ยะ
หา  จ. ยะลา   
            -สถาบันศึกษาปอเนาะอิสลามศาสนดารุสสาลาม   ต. ตาเซะ  อ. เมือง  จ. ยะลา    โรงเรียนแสงธรรม
วิทยา  ต. เกะรอ  อ. รามัน จ. ยะลา  และสถาบันศึกษาปอเนาะอัล-ฟุรกอน  ต. ปลุกาสาเมาะ อ. บาเจาะ  จ. 
นราธิวาส 

-สถาบันศึกษาปอเนาะสุบุลลสิสาลาม ต. กาลิซา    อ. ราแงะ จ. นราธิวาสและโรงเรียนอัลอัคลักกิรอิส
ลามมียะห   ต. ปะนาระ อ. ปะนาเระ จ. ปตตานี 
 หลังจากนั้นนําเสนอผลการดําเนินงานเพื่อปดโครงการ ฯ โดยมีผูแทนจาก สปสช และ 
กระทรวงศึกษาธิการ มาใหความเห็น และมีการลงนามความรวมมือระหวาง ตัวแทนสถานีอนามัย โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้ง 7 พื้นที่ซึ่งคือภาคีเดิม มารวมลง
นามในการจะทํางานรวมกันโดยมี  ผูแทนจาก สปสช กระทรวงศึกษาธิการ และ ผูแทนจาก สวรส ภาคใต  
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปนสักขีพยาน โดยมีการนําเสนอแผนการดําเนินงานของแตละพื้นที่ ซึ่งเปนเพียง
รางแผนงานโครงการที่คาดวาจะนําไปสูการปฏิบัติหลังจากนี้ โดยมีทีมวิจัยหลักใหคําแนะนํา 
 กลาวโดยสรุป กระบวนการท่ีใชเพื่อการแกไขปญหาสุขภาวะในพื้นที่พิเศษโดยการสรางความรวมมือ
ของประชานในพื้นที่นี้เปนการวิจัยเชิงพัฒนาโดยใชการมีสวนรวมของ 3 ฝาย ซึ่งใชผลการศึกษาปญหา
ส่ิงแวดลอมโดย เยาวนิจ และคณะมาเปนประเด็นต้ังตน  โดยนําไปตอยอดความคิดโดยการสนทนากลุมและ ดู
งานการแกปญหาการจัดการขยะตําบลปริกอําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  จนในที่สุดไดประเด็นการจัดการขยะ
เปนประเด็นรวม สวนกระบวนการดําเนินงานก็ขึ้นอยูกับศักยภาพของแตละพื้นที่ทั้งในประด็นการแกไขปญหา 
การจัดกิจกรรมในพื้นที่ และแผนงาน/นโยบายที่เสนอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (ดูในภาคผนวก)  
  
บทวิเคราะห และ บทสังเคราะห 
 ภายหลังจากการสนับสนุนทีมวิจัยใหดําเนินงานโครงการการศึกษาและพัฒนารูปแบบการมีสวน

รวมในการจัดการสุขภาพของชุมชนในพ้ืนที่ จังหวัดยะลา ปตตานี  และนราธิวาส จําเปนที่จะตองมีการ
วิเคราะหและสังเคราะหผลของการดําเนินงานเพื่อนําไปสูการจัดการความรูที่เปนประโยชนตอไป ส่ิงที่สําคัญคือ
กระบวนการแกปญหานี้ไดดําเนินมาถูกทางหรือยัง และส่ิงที่ไดสามารถนําไปใชประโยชนหรือแกไขปญหาไดตรง
ประเด็นหรือไม ดังนั้นผูสังเคราะหจะนําเสนอดังนี้ 
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1.บริบทของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะมีความเปนมาอยางไร และปจจุบันมี
การเปล่ียนแปลงอะไรบาง 

2.กระบวนการประชุมปฏิบัติการอยางมีสวนรวมและสรางสรรค(AIC) 
3.สังเคราะหกระบวนการดําเนินงานของทีมวิจัย  ประกอบดวย  การเลือกพื้นที่ การเลือก

กลุมเปาหมาย การเตรียมความพรอม การติดตามกํากับ และการวิเคราะหผลการดําเนินงาน 
 

    บริบทของพ้ืนที่ปอเนาะ สถาบันเผยแพรศาสนาอิสลาม 
ปอเนาะ เปน สถาบันเผยแพรศาสนาอิสลามในภาคใตหลักการของอิสลามถือวามุสลิมทุกคนมีหนาที่ที่ 

จะตองศึกษาและเผยแพรศาสนาของตน ผูใดมีความรูแตไมยอมเผยแพรใหแก ผูอื่นถือวาเปนบาป ดังนั้นการ
เรียนการสอนศาสนาจึงตกเปนภาระหนาที่ของผูนําครอบครัว ตอง จัดใหบุตรหลานของตนไดรับการศึกษาวิชา
ศาสนาต้ังแตอยูในวัยเยาว เร่ิมต้ังแตบานหรือสํานัก สอนศาสนาของผูทรงคุณวุฒิในหมูบานไปจนถึงปอเนาะ
สถาบันการเรียนการสอนศาสนาชั้นสูงซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของสังคมมุสลิมในภาคใตมาแตอดีต  

มูฮัมหมัด กาโรสบินเซอนาวี แหงรัฐกลันตัน กลาววา "ระบบ การเรียนศาสนาซึ่งเปนที่ รูจักกันวา 
"ปอเนาะ" ที่มีอยูในสถานที่ตางๆ  ในมาเลเซีย  นับเปนระบบที่ไดรับการถายทอดไปจาก ประเทศไทย ซึ่งเปน
แหลงสอนศาสนาที่ชาวมุสลิมไดจัดต้ังขึ้นระบบการสอน แบบนี้เลียนแบบจาก ระบบพระสงฆในพระพุทธศาสนา 
เพราะเปนการศึกษาคนควาหลักศาสนาที่พยายามปลีกตัวออกหางจากสังคมอันสับสน ขอนี้สามารถพูดไดอยาง
เต็มปากวา ระบบการสอนแบบปอเนาะไมเคย ปรากฏขึ้นเลยในประเทศกลุมมุสลิม แนนอนที่สุดมลายูไดรับ
อิทธิพลไปจากเมืองไทย" (ปตตานี)  (จาก บทความ เร่ือง อิทธิพล วัฒนธรรม ไทย ตอชาติมลายู ของหะสัน หมัด
หมาน วารสารรูสมิแล  ปที่ 3 ฉบับที่ 3 กรกฎาคม - สิงหาคม 2517)  

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ไดรับการพัฒนามาเปนลําดับ กระทั่งปจจุบัน ป  2547 หลังจาก
เหตุการณไมสงบชายแดนใตภาครัฐไดสนับสนุนใหสถาบันศึกษาปอเนาะท่ีสอนเฉพาะศาสนาจดทะเบียนจด
ทะเบียนปอเนาะตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยสถาบัน ศึกษาปอเนาะ พ.ศ.2547 มีโรงเรียนปอเนาะ
ขอขึ้นทะเบียนอีก 255 แหง 

นักเรียน/นักศึกษาที่มาจากทองถ่ินหางไกลจะตองมาปลูกกระทอมหลังเล็กๆ (เรียกวา ปอเนาะ) เปนที่
พักอาศัย อยูเปนกลุม ๆ  ในบริเวณบานของโตะครู หรือ บาบอ และจัดหาเครื่องบริโภคอุปโภคมาใชสอยเอง 
สถานที่เรียนใช ”บาไลไรือ บาลาย” หรือบานโตะครูเปนที่สอน  ตอมาเม่ือมีผูเรียน มากขึ้นจึงสรางเปนอาคาร
เรียนเอกเทศถาวรขึ้นมา ซึ่ง ขึ้นอยูกับฐานะเศรษฐกิจของสังคมท่ี “ปอเนาะ” นั้น ๆ ต้ังอยู  
 โรงเรียนเอกชนสอนศษสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ เปนอีกทางเลือกหนึ่งของเยาวชนที่นับถือศาสนา
อิสลาม  จากขอมูลของโรงเรียนสอนศาสนาใน 3 จะงหวัดชายแดน พบดังนี้ 
 1.จงัหวัดนราธิวาส มีโรงเรียนสลนศาสนา ระดับตาง ๆ   103  แหง ใน 13 อําเภอ 
 2.จังหวัดปตตานี มีโรงเรียนสอนศาสนาระดะบตาง ๆ ทั้งส้ิน 311 แหง  ใน 11  อณเภอ 
 3.จังหวัดยะลา มีโรงเรียนสอนศาสนาระดับตาง ๆ ทั้งส้ิน  174 แหง ใน 8 อําเภอ 
 รวมทั้งส้ิน    588 แหง มีนักเรียนทั้งส้ิน   284,682  คน 
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 ดังนั้นความพยายามท่ีจะเลือกพื้นที่ที่เปนสถานศึกษาเปนส่ิงที่นาจะเปนแนวทางที่ถูกตอง ทั้งนี้หาก
มองประเด็นความมั่นคงของประเทศ เด็ก ๆ เหลานี้จะเปนกําลังที่สําคัญของประเทศ หากไดรับการศึกษาและมี
แนวทางการดําเนินชีวิตที่ถูกตอง การมีประชากรที่มีสุขภาพแข็งแรงก็เทากับทําใหสังคมมีสุขภาวะทางกายที่ดี 
ซึ่งในที่นี้นาจะมีผลทั้งทางกายและจิต และยังอาจจะชวยลดชองวางระหวางคนในชุมชนดวย แตส่ิงที่ทีมวิจัยตอง
คํานึงถึงมากที่สุดคือ  ความเปนตัวตนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ ที่มีความเปน
อิสระตอกัน ขาดการรวมเปนกลุมหรือเครือขายในพื้นที่ ซึ่งเปนปญหาในการจัดการแบบมีสวนรวม ความเปน
อิสระของสถานศึกษาเหลานั้น ถึงแมรัฐจะพยายามเขามามีสวนรวมในการจัดการ แตก็กระทําไดระดับหนึ่งทั้งนี้
เพราะความกังวลที่เกิดขึ้นจากการที่เจาหนาที่ภาครัฐสวนหนึ่งไมใชอิสลามมิกชน กลุม/คณะท่ีนาจะมีสวนในการ
ควบคุมมาตรฐานคือ คณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด รวมไปถึงระดับประเทศ คือสํานักจุฬาราชมนตรี ทั้งนี้
เพื่อใหเกิดมาตรฐานในการสอนหลักศาสนาที่ถูกตอง สวนการเพิ่มวิชาสามัญอื่น ๆ เปนบทบาทของ
กระทรวงศึกษาธิการหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาน้ัน ๆ อยูแลว 
 

2.กระบวนการประชุมปฏิบัติการอยางมีสวนรวมและสรางสรรค(AIC) 
ทีมวิจัยกลาง เลือกใชกระบวนการประชุมปฏิบัติการอยางมีสวนรวมและสรางสรรค(AIC) เปนการประชุมที่
กอใหเกิดการทํางานรวมกันเพื่อจัดทําแผน โดยเปนวิธีการที่เปดโอกาสใหผูเขา รวมประชุมไดมีเวทีพูดคุย
แลกเปล่ียน ความรูประสบการณ นําเสนอขอมูลขาวสารท่ีจะทําใหเกิด ความเขาใจ ถึงสภาพปญหา ความ
ตองการขอจํากัด และศักยภาพของผูที่เก่ียวของตาง ๆ เปนกระบวนการท่ีชวยใหมีการระดมพลัง สมองใน
การศึกษา วิเคราะหพฒันาทางเลือก เพื่อใชในการแกไขปญหาและพัฒนา เกิดการตัดสินใจรวมกัน เกิดพลังของ
การสรางสรรคและรับผิดชอบตอการพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน 

กระบวนการประชุมปฏิบัติการอยางมีสวนรวมและสรางสรรคนี้ ปจจุบันนิยมนํามากันมากขึ้น ซึ่ง
แนวทางที่แตกตางกับการประชุมอยางมีสวนรวมอื่น ๆ คือ การพยายามใหทุกคนไดมีโอกาสเสนอขอคิดเห็น ลง
มติรวมกัน รับฟงผูอื่น และหาขอยุติโดยสันติ ซึ่งผูดําเนินงานตองเขาใจบริบทของพื้นที่ และปญหาที่ยกมาเปน
ประเด็นในการแกไข ที่สําคัญคือ ไมพยายามชักนํากลุมใหคลอยตามที่ผูจัดตองการ เพราะหากเปนเชนนั้น ก็ไม
มีประโยชนในการดําเนินงาน เพราะถึงแมขอสรุปจะจบลงดวยเนื้อหาสาระใดก็ตาม การแกไขก็จะไมเกิดขึ้นจาก
ความรวมมือเนื่องจากมีการชักนําโดยทีมวิจัยกลางหรือผูที่ทําหนาที่เปนผูดําเนินงาน นอกจากนี้ผูที่เขามารวมใน
การประชุมตองมีการคัดเลือกเนื่องจาก การประชุมนี้ตองการขอคิดเห็นจากทุกฝาย และตองแนใจวา ผูที่เขา
ประชุมเปนตัวแทนที่ไดรับการคัดเลือกจริง ๆ 

ประเด็น การใชกระบวนการ AIC ที่กลาวมา เปนแนวทางที่ผูนํามาใชตองเขาใจกระบวนการอยาง
ชัดเจน มิฉะนั้นจะไมเกิดประโยชนใด ๆ และเปนการสูญเปลา ซึ่งทีมวิจัยกลางเลือกกระบวนการ AIC มาใช แต
ไมไดสรุปกระบวนการที่เกิดขึ้น และสาระท่ีได วาเหตุใดประเด็นขอสรุปที่เกิดขึ้นจึงสรุปดวย “การจัดการขยะ” 
แตหากวิเคราะหบริบทแวดลอมจะพบวา ใชเปนเพียงการชักนํากลุมใหเกิดประด็นพูดคุยโดยมีกระบวนการให
ความรูและการจัดทัศนศึกษา ขณะเดียวกันไมมีความชัดเจนในการดําเนินงานและบทบาทของนักวิจัยในการจัด
กระบวนการโดยไมปรากฎในรายงานแตอยางใดและไมเห็นผลของการดําเนินงานที่เปนการตกผลึกความคิดจาก
กลุมวามีก่ีประเด็นและแตละประเด็นนําไปสูกิจกรรมตอเนื่องอะไรขาดการสรุปวิสัยทัศนของกลุม แนวทางที่จะ
ดําเนินการ หรือองคกรที่จะมีสวนรวมในการแกไขปญหา "การจัดการขยะในสถาบันปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอน
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ศาสนาอิสลาม" ขาดการสรางผูนํากลุม ประเด็นการ ทั้งนี้เพราะกิจกรรมทุกกิจกรรมมีการจัดวางไวแลวมากกวา
เปนกิจกรรมที่คิดออกมาจากกลุมหรือจากผลการจัดกิจกรรม AIC  นี้ 

การปรากฎขององคความรูที่เกิดจากการดําเนินงานของทีมวิจัยไมปรากฎใหเห็นทั้งในการรายงานและ
รูปธรรมของกระบวนการ มีปรากฎเพียงแตการประชุมรวมที่จัดขึ้น จึงไมสามารถอธิบายถึงการนํากระบวนการ 
AIC ในการนํามาใชในการวิจัยแลวเกิดองคความรูใหมหรือการจัดการความรูที่มีอยู หรือการมีสวนรวมของ
ชุมชนทั้ง  21 แหง ใหเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจน ถึงแมจะมีการเลือกประเด็นรวมคือการจัดการขยะ แตก็ไมได
หมายความวาทุกแหงมีปญหานี้เปนปญหาหลักและเปนปญหาที่อยูในความสนใจโดยเฉพาะในสถาบันปอเนาะ
และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในสวนของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญกับประเด็นการ
จัดการขยะและส่ิงแวดลอมที่เนนเร่ืองการกําจัดและการขนสงขยะ สวนสถานีอนามัย ไมเดนชัดในเร่ืองการ
จัดการขยะวาเปนปญหาทางสุขาภิบาลที่อยูในลําดับตน ๆ แต สถานีอนามัยใหความสําคัญกับปญหาการ
จัดการส่ิงแวดลอมโดยทัวไปที่กอใหเกิดมลภาวะและโรคติดตอ ดังนั้น   การจัดประเด็นการจัดการขยะจึงอาจจะ
เปนเพียง "ตุกตาหรือการจําลอง" ปญหาที่ใชเปนเคร่ืองมือในการสรางความรวมมือมากกวาความตองการเห็น
กระบวนการจัดการขยะ ตามประเด็นที่ต้ังไว ซึ่งส่ิงที่ตองคิดตอไปคือ การสรางความเชื่อมโยงระหวางการจัดการ
ขยะและการจัดการส่ิงแวดลอมกับสุขภาวะของนักเรียน/เจาหนาที่ในสถาบันปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม ซึ่งควรจะเกิดรวมกันตอไปโดยการตอยอดจากการสรางความรวมมือนี้ ซึ่งขณะน้ียังไมปรากฏเปน
รูปธรรม ยังไมปรากฏวามีการจัดทํายุทธศาสตรเพื่อนําไปสูการสรางแผนปฏิบัติการตอไป(ในแผนที่แตละพื้นที่
นําเสนอท่ีแสดงในภาคผนวกยังไมมีความชัดเจน มีเพียงพื้นที่เดียวที่มีความรวมมือระหวางเทศบาลที่มีการนํา
รองในการจัดใหเกิดเนแหลงเรียนรูในชุมนและมีธนาคารขยะ) และสถาบันปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามจะตองมีความตอเนื่องในการพัฒนารยะยาว โดย สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรกระตุนให
มีการลงนามรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในพื้นที่ทั้ง สถานีอนามัย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สถาบันปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา เพื่อใหเกิดความรวมมือระยะยาวภายใตการจัดทําแผนสุขภาพใน
พื้นที่ อยางไรก็ตามควรตองมีการติดตามระยะยาวถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการลงนามนี้ดวย 

 
3.การสังเคราะหกระบวนการดําเนินงานของทีมวิจัย  ประกอบดวย  การเลือกพ้ืนที่ การเลือก

กลุมเปาหมาย การเตรียมความพรอม การติดตามกํากับ และการวิเคราะหผลการดําเนินงาน 
 โครงการวิจัยเร่ืองการศึกษาและพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการสุขภาพของชุมชนในพื้นที่
จังหวัดยะลา ปตตานี  และนราธิวาส   มีการดําเนินงานตอยอดจากโครงการผลการวิจัยโดย เยาวนิจ และ คณะ 
(2551)  เร่ืองการจัดการการจัดการส่ิงแวดลอมในโรงเรียน/สถาบันปอเนาะ  ในเขตพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยการสํารวจปญหาดานสาธารณสุขในโรงเรียนปอเนาะ ซึ่งสรุปวา โดยรวมโรงเรียนปอเนาะมีปญหา 
เร่ืองการจัดการขยะ  น้ํา  ส่ิงแวดลอมหอพัก  และ  หองน้ําหองสวม  เร่ือง การจัดการส่ิงแวดลอมในโรงเรียน/
สถาบันปอเนาะ จํานวน 335 โรงเรียน(จาก 588 แหง)  ในพื้นที่จังหวัด ปตตานี จํานวน  192  โรงเรียน จังหวัด
นราธิวาส จํานวน 83 โรงเรียน และจังหวัดยะลา จํานวน 60 โรงเรียน  ทั้งนี้ทีมวิจัยกลางมุงเนนการศึกษา เร่ือง
ส่ิงแวดลอมทางกายภาพแตยังไมไดเช่ือมโยงถึงปญหาสุขภาพและสรุปวา โรงเรียนสอนศาสนารอยละ 60 มี
ปญหาเร่ือง การจัดการขยะ  โดยสวนใหญคิดวาพื้นที่ของตนยังขาดงบประมาณในการดําเนินงาน (29.41%) 
รองลงมาคือ การขาดทักษะความรูในการดําเนินงาน (10.78%) และการไมไดรับการสนับสนุนจากองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน (7.19%) ตามลําดับ ความคิดเห็นตอแนวทางในการแกปญหา โรงเรียน /สถาบันศึกษา
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ปอเนาะมีความตองการของบประมาณเพิ่มเติม (29.08%) เพื่อแกปญหาการจัดการขยะมากที่สุด รองลงมา คือ    
การใหความรูแกผูที่เก่ียวของ (10.78%) และการขอรับการสนับสนุนจาก อบต. (7.19 %)  ตามลําดับ   
นอกจากนี้ยังพบปญหาการจัดการน้ํา ที่พบวาสวนใหญยังใชน้ําบอต้ืนมีโรงเรียน (39.7 %)133  จาก 335 แหง ที่
จําเปนตองไดรับการปรับปรุง  นอกจากนี้ในเร่ืองสวม หองน้ําหองสวม มี 20 แหงจาก 335 แหง ที่มีหองน้ําหอง
สวมอยูในระดับดี และถูกสุขลักษณะ  มีอีก 166 ที่ขาดแคลนหองน้ําหองสวม  
 ผลจากการศึกษาของ เยาวนิจ และคณะ(2551)  ที่เปนขอมูลพื้นฐานใหกับการวิจัยนี้ เปนการศึกษา
สภาพแวดลอมของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ ที่ควรไดรับการปรับปรุงและเนนที่ส่ิง
แวดลอและดานสุขภาพอนามัยหรือผลกระทบตอสุขภาพอนามัยที่ชัดเจน ซึ่งโครงการวิจัยที่ไดรับการ
สนับสนุนของทีมวิจัยนี้จะตองดําเนนิงานตอยอด ทั้งนี้จากการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการเนนที่
สุขภาพชุมชน ในดาน1)การจัดการขยะ  2) ดานการจัดการน้ําด่ืมน้ําใช 3) ดานการจัดการหอพัก 4) ดานการ
จัดการสุขอนามัยหองสวม  แตในทั้ง 4 ประเด็นไมไดนําเสนอวา ผลที่ไดรับที่กลาวถึงคือ สุขภาพชุมชนนั้นวัด
อยางไรวาสุขภาพชุมชนดีหรือไม หรือมีการเปล่ียนแปลงอะไรหลังจากที่มีโครงการนี้แลว 
 จากประเด็นยอยที่เปนเปาหมาย ทีมวิจัยกลางอางถึงการคัดเลือกพื้นที่ศึกษาที่เปนตัวแทนของ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยแตละพื้นที่ตองประกอบดวยองคประกอบ 3 ภาคี คือ  โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม/สถาบันปอเนาะ (สถาบันปอเนาะ จํานวน  4  แหง    โรงเรียนเอกชสอนศาสนาอิสลามมาตรา 15 ( 2)  
จํานวน  2  แหงและโรงเรียนเอกชสอนศาสนาอิสลามมาตรา 15 ( 1 ) 1 แหง)  อยูในพื้นที่รับผิดชอบของสถานี
อนามัย  และอยูในเขตปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มี 1 แหงที่เปนเขตเทศบาล และ อีก 6 แหง อยู
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล)  ซึ่งทั้ง 3 ภาคีตองสามารถมารวมประชุมกันไดและยินดีเขารวมโครงการ ฯ  
จากการสัมภาษณพบวา  ทีมวิจัยมีปญหาในการจัดการ โรงเรียนที่เปนพื้นที่นํารองสวนหนึ่งมีความสัมพันธกับ
ทีมวิจัยเนื่องจากสมาชิกในทีมวิจัยมีบทบาทรับผิดชอบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ 
ประเด็นนี้เปนความลําเอียงที่เกิดขึ้นจากการเลือกพื้นที่ แตทั้งนี้ทีมวิจัยกลางกลางมีความสัมพันธโดยตรงกับ
สถาบันปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ซึ่งแสดงถึงความลําเอียงของการดําเนินงานครั้งนี้ 

ทีมวิจัยกลางทําหนาที่ใหขอมูลและสนับสนุนและในการจัดประชุมคร้ังแรกใชกระบวน การประชุม
ปฏิบัติการอยางมีสวนรวมและสรางสรรค  ทีมวิจัยกลางใหความรูในเร่ืองส่ิงแวดลอมและการจัดการขยะ โดยยก
มาเปนตัวอยางและนําภาคีทั้ง 3 ภาคี ใน  7 พื้นที่ (รวมทั้งส้ิน 21 กลุม)ไปทศันศึกษาท่ีเทศบาลตําบลปริก อําเภอ
สะเดา จังหวัดสงขลา การพยายามชี้ประเด็นใหทั้ง 3 ภาคี เห็นปญหารวมกับการประชุมปฏิบัติการอยางมีสวน
รวมและสรางสรรค  นี้ ทีมวิจัยไมไดสรุปผลของการประชุมใหเห็นประเด็นวา ทําไมในที่สุดทุกภาคีจึงเลือก
ประเด็น การจัดการขยะเปนโครงการนํารอง  นอกจากนี้ ทีมวิจัยยังไมไดนําเสนอประเด็นการวิเคราะหปญหา 
สถานการณ จุดออน จุดแข็ง ของแตละพื้นที่ซึ่งควรจะมีความแตกตางกัน ทั้งสถานการณ สภาพชุมชน บริบท
ของพื้นที่ รวมทั้งสัมพันธภาพของภาคีแตละภาคีที่มีตอกัน  จากขอมูลของ เยาวนิจ และคณะ(2551)  ก็กลาววา 
ในสถานศึกษาท่ีศึกษา มีรอยละ 60 ที่มีปญหาการจัดการขยะ ซึ่งปญหาที่รองลงมาคือ การจัดการน้ํา  ประเด็น
ดังกลาวมิไดถูกหยิบยกขึ้นมาใหความสําคัญ เม่ือพิจารณาจากการลงเย่ียมพื้นที่ ประกอบกับการติดตามการ
นําเสนอผลการดําเนินงานและการสัมภาษณ พบวา บางพ้ืนที่ไมไดมีปญหาการจัดการขยะท้ังนี้เพราะมีระบบ
การจัดการอยูแลว และในบางแหง เทศบาลมีการจัดการที่คอนขางดี แตส่ิงที่ขาดคือ การเช่ือมโยง/สัมพันธภาพ
ระหวางภาคี สวนดานสถานีอนามัย ซึ่งเปนหนวยงานดานสุขภาพโดยตรง ยังขาดขอมูลดานสุขภาพของนักเรียน
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ ซึ่งขอมูลดังกลาวมีความสําคัญมากเปนเสมือนดัชนีชี้วัด
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ในการบอกถึงสุขภาวะของนักเรียนและคนในชุมนและปญหาส่ิงแวดลอม พบวา การเขาไปใหบริการในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ ยังมีขอจํากัดในเร่ืองความเขาใจตอเร่ืองโรค การติดเชื้อ/การแพร
ระบาดในสถานศึกษา โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีการอยูรวมกัน ซึ่งเก่ียวของถึงส่ิงที่ เยาวนิจและ คณะ(2551) พบวา ใน
เร่ืองส่ิงแวดลอมของอาคารท่ีพักยังมีปญหาอยูรอยละ 29.0 ซึ่งปญหานี้ยังไมไดรับการหยิบยกขึ้นมานําเสนอ 
พบวา ปญหาเร่ืองน้ําก็เปนปญหาที่พบได  4 ใน 7 แหง  ดังนั้นการเลือกประเด็นการจัดการขยะจึงอาจจะเปน
ประเด็นที่ไมตรงกับปญหาของพื้นที่เทาใดนัก แตเปนประเด็นที่ไดรับการชักนําจากการไดรับขอมูล จากการไป
ทัศนศึกษา และเปาประสงคขององคการปกครองสวนทองที่มากกวา เปนประเด็นปญหาของชุมชนหรือในที่นี้ก็
คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ  นอกจากนี้ยังไมพบความสัมพันธระหวางโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ กับชุมชนโดยรอบ ทั้งนี้พบวา มี บางพื้นที่ที่มีปญหาเร่ืองการใชน้ํากับ
ชุมชน หากเปนเชนนี้การนําเอาโรงเรียนเอกชนสอนศาสาอิสลาม/สถาบันปอเนาะเปนตัวต้ังอาจจะตองทบทวน
ถึงการเปล่ียนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นในเร่ืองการขยายความรวมมือในชุมชนรอบนอก ทั้งนี้หากไดใชกระบวนการ
ประชุมปฏิบัติการอยางมีสวนรวมและสรางสรรคแลวส่ิงที่นาจะเกิดขึ้นการวิเคราะหปญหาสถานการณที่ตรง
ประเด็นและนําไปสูการเรียนรูของภาคีทั้ง 3 ภาคี 21 กลุมนี้  

ขอบกพรองที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการนี้ คือ ทีมวิจัยกลางไมไดนําเสนอขอมูลพื้นฐานและไมมี
ขอมูลแสดงถึงการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมวา ภายหลังจากการดําเนินการนี้แลว มีการ
เปล่ียนแปลงอะไรเกิดขึ้นบางนั่นคือ ไมไดกําหนดตัวช้ีวัดที่เปนรูปธรรม ส่ิงที่นําเสนอเปนแผนงานที่เกิดขึ้น มีทั้งที่
ดําเนินงานโดยโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ/หรือ สถานี
อนามัย แตทุกแผนงานยังไมไดนําไปสูการปฎิบัติ ไมมีการกําหนดตัวช้ีวัดหรือเปนแผนงานหลักของทั้งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและสถานีอนามัย สวนแผนงานของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ ยัง
มีแผนงานในเร่ืองการจัดสรางโครงสรางอื่น ๆ เปนหลัก ซึ่งบางพ้ืนที่มีรายละเอียดในการดําเนินงาน มีตัวช้ีวัด 
ประเด็นนี้ หากทีมวิจัยใหความสําคัญ แผนงานที่เกิดขึ้นอาจจะนําไปสูการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรมได อยางไรก็
ตาม ประเด็นปญหาและการจัดทํายุทธศาสตรนี้ยังไมใชประเด็นที่มาจากการวิเคราะหปญหาที่แทจริงของแตละ
พื้นที่ เพราะจาการศึกษาแผนงานที่นําเสนอพบวา บางพื้นที่ยังไมสามารถคนหาปญหาของพื้นที่ได การมี
ยุทธศาสตรหรือการวางแผนเร่ืองการจัดการขยะเปนเพียงหน่ึงยุทธศาสตรที่ตอยอดจากงานวิจัยนี้ และยังไมมี
กิจกรรมที่เปนรูปธรรมหรือตัวช้ีวัดที่ชัดเจนและยังไมไดเปนสวนหนึ่งของแผนงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพียงแตคาดวาจะนําเขาสูแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วิธีการที่จะนําเขาสูแผนพัฒนา
ทองถ่ินไดคือ การทําประชาคมที่ใหประชาชนในทองถ่ินเห็นปญหาแอละความสําคัญ การนําเสนอผลการ
ดําเนินงานใหชุมชนรับทราบซ่ึงตองเปนบทบาทของทีมวิจัยในการจัดการวามรูแตไมปรากฏวามีการนําเสนอแต
อยางใด ทําใหส่ิงที่ดําเนินงานมาตลอด 6 เดือน อาจจะส้ินสุดได    

 
 ผลการติดตามความกาวหนาในแตละพ้ืนที่  

การติดตาม ความกาวหนาของการดําเนินงาน และ การจัดกระบวนการพัฒนากลุมเปาหมายท้ัง 21 
กลุม ใน 7 พื้นที่ โดยมีโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ เปนพื้นที่หลักหรือเปนพื้นที่ทดลอง
กระบวนการดังกลาว ซึ่งพบ วา แตละพื้นที่มีโครงสราง แผนผัง การจัดการพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน อยาง
ส้ินเชิง ดังจะนําเสนอ ในแผนภูมิที่ 1 คือ จังหวัดปตตานี 2  พื้นที่  คืออําเภอโคกโพธิ์และอําเภอปานาเระ จังหวัด
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ยะลา  3   พื้นที่ คืออําเภอรามัน อําเภอยะหาและอําเภอเมือง และ จังหวัดนราธิวาส คือ อําเภอบาเจาะและ
อําเภอระแงะ    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 1   แสดงพื้นที่ศึกษาท่ี 7 พื้นที่ ในจังหวัด ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 
 
สภาพของพ้ืนที่เปาหมายบริบทและกิจกรรมที่เกิดขึ้น 
  
1.โรงเรียนอัลอัคลากิลอิสลามียะห อําเภอปานาเระ จังหวัดปตตานี 
 ลักษณะของการจัดพื้นที่โดยสภาพแวดลอมของโรงเรียนมีปญหาเนื่องจากสถานที่พักของนักเรียนอยู
ในพื้นที่ใกลเคียงกับหลุมขยะและแทงคน้ําอยูใกลกับหองน้ําหญิง   ขณะที่ประเด็นปญหาคือ การจัดการขยะ แต
ในการทํางานรวมกันพบวา มีความสัมพันธไมดีระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนา โดยมีทศบาล ฯ เปนผูมีบทบาทในการจัดการขยะ และนํารองการจัดทําธนาคารขยะ  เทศบาลฯ ก็มีการ
ปรับแผนการทํางานใหสอดคลองกับปปญหาของโรงเรียนในการจัดการขยะ และเปนแผนการจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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แผนภูมิที่ 2        ศักยภาพและกิจกรรมโรงเรียนอัลอัคลากิลอิสลามียะห อําเภอปานาเระ จังหวัดปตตานีและ 
                        ภาคีรวม 
 
 2 . โรงเรียนมานะวิทยา ตําบลปาบอน อําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานี                     
 ภายในโรงเรียน ฯ มีสถานท่ีเล้ียงแพะ อยูใกลกับสถานท่ีพักของนักเรียน ขณะเดียวกันก็มีปญหาการ
จัดการขยะเปนปญหารวมระหวางชุมชนและโรงเรียน  โรงเรียนแหงนี้ไมมีปญหาเร่ืองการจัดการน้ํา  ดาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็ยังเปนการทํางานรวมกันนอยมาก  ขณะที่ดาน
สุขภาพอนามัยไดรับการดูแลนอย พบไดจากการท่ีมีศูนยสุขภาพชุมชน แตขาดการจัดการที่ดีของคนในชุมชน
ขาดแคลนยาโดยขาดการสนับสนุนเวชภัณฑจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
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 ทางดานสถานีอนามัยก็ยังขาดความเชื่อมโยในการทํางานอนามัยโรงเรียน และสุขาภิบาลเร่ืองหองน้ํา
หองสวม ปญหาการจัดการการขยะและส่ิงแวดลอม ซึ่งภายหลังจากที่มีการกระตุนติดตามประเเมินผลทําใหเกิด
ความสัมพันธที่มีทิศทางที่ดีขึ้น (แผนภูมิที่ 3) 
 
 
 

 
 
แผนภูมิที่ 3      ศักยภาพและกิจกรรมของโรงเรียนมานะวิทยา ตําบลปาบอน อําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปตตานีและ 
                       ภาคีรวม 
 
 
 
 
 
3. สถาบันศึกษาปอเนาะอิสลามศาสนดารุสสาลาม ตําบลตาเซะ อําเภอเมือง จังหวัดยะลา 
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 โรงเรียนแหงนี้เปนโรงเรียนที่ยังมีความเปนเอกลักษณของโรงเรียนปอเนาะด้ังเดิม คือ มีอาคารที่พัก
เปนบานหลังเล็ก ๆ ในสวนของนักเรียนชายที่มีที่พักเปนเรือนชัดเจน มีอากาศถายเท เชนเดียวกับ การมีที่พักแก
ผูสูงอายุที่เปนหญิงเขามาพักอาศัยเพื่อการเรียนรูศาสนา ซึ่งไมพบวามีความสัมพันธกับนักเรียน ขณะที่นักเรียน
หญิงยังมีที่พักเปนหองที่อับคับแคบไมมีทางระบายอากาศ และปรุงอาหารภายในโรงเรียน  และมีโรงเรียนเด็ก
เล็ก(ไป-กลับ)อีกดวย มีการเล้ียงสัตวและฝกอาชีพ (แผนผังที่ 3)  ดานความสัมพันธ พบวา ทั้ง 3 ภาคสวนมี
ความสัมพันธกันหลวม ๆ  แตก็มารวมฟงทุกคร้ังที่มีการประชุม องคกรปกครองสวนทองถ่ินเนนเร่ืองการมีรถเก็บ
ขยะและการสรางเตาเผาขยะ ชุมชนใหความสําคัญกับการจัดการขยะนอยมากมีแหลงทิ้งขยะใกลโรงเรียน  การ
จัดการขยะของนักเรียนมีแตยังไมสมบูรณ  ภายหลังการดําเนินงาน มีการวางแผนรวมกันระหวางการพยายาม
ทําใหเกิดเปนชุมชนแหงการเรียนรูเร่ืองการจัดการขยะโดยนักเรียนและชุมชน และมีแผนการจัดการขยะบรรจุใน
แผน อบต  เพื่อการจัดการขยะในชุมชน 

โดยภาพรวมของโรงเรียนแหงนี้ พบวา  มีความสัมพันธที่ดีขึ้นระหวางโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเปนเจาของพื้นที่มีการเช่ือมตอถนนระหวางโรงเรียนกับพื้นที่รอบชนอก 
ขณะเดียวกันก็มีแผนในเร่ืองขยะรวมกันถึงแมประชาชนโดยรวมจะใหความสนใจกับการขัดขยะไมมากนัก   ซึ่ง
ประเด็นนี้โรงเรียน ฯ พยายามสรางแกนนํานักเรียนเพื่อใหเกิดความตอเนื่องในการแกไขปญหาระยะยาว  
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แผนภูมิที่ 4     ศักยภาพและกิจกรรมของสถาบันศึกษาปอเนาะอิสลามศาสนดารุสสาลาม ตําบลตาเซะ  อําเภอ 
                     เมืองจังหวัดยะลาและภาคีรวม 
  
4.โรงเรียนลุกมานุลฮากีม ตําบลบาโระ อําเภอยะหา จังหวัดยะลา 
 โรงเรียนแหงนี้ไมมีปญหาเร่ืองการจัดการน้ําและขยะภายในโรเงรียนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี 
ปญหาเร่ืองการจัดการที่ทิ้งขยะ ปญหาเปนเร่ืองการจัดการภายนอกโรงเรียนซ่ึงอยูในความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยขาดแคลท่ีทิ้งขยะ และในระยะยาวจะมีปญหามากขึ้น  ภายหลังจากที่มีการดําเนินงาน 
พบวา   โรงเรียนก็มีการพัฒนามากขึ้นโดยมีการจัดรานคาขยะภายในโรงเรียน  เกิดความรวมมือกันระหวาง
สถานีอนามัย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินและโรงเรียน ฯ  และเกิดแผนงานในการจัดการขยะของชุมชนอีกดวย 
(แผนภูมิที่ 5) 
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แผนภูมิที่ 5   ศักยภาพและกิจกรรมของโรงเรียนลุกมานุลฮากีม ตําบลบาโระ อําเภอยะหา จังหวัดยะลา และ 
                    ภาคีรวม 
 
 
 
 
 
 
5. โรงเรียนแสงธรรมวิทยา อําเภอรามัน จังหวัดยะลา 
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 โรงเรียนแสงธรรมวิทยาเปนโรงเรียนที่มีความพรอมในการจัดการพื้นที่ เปนสัดสวนแตมีปญหาเร่ืองการ
จัดการน้ําประปากับชุมชน และมีปญหาเร่ืองน้ําในโรงเรียน ภายหลังจากที่ดําเนินการไปแลว พบวา มี
ความสัมพันธระหวางชุมชนมากขึ้น มีการรวมกันจัดการน้ําใหแกโรงเรียน สวนความรวมมือระหวางโรงเรียนและ
สถานีอนามัยพบวา ยังเปนความสัมพันธหลวม ๆ ที่ยังดําเนินงานตามกรอบ การเขามามีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมเพื่อสุขภาพของนักเรียนยังไมชัดเจน 
 

 
 
แผนภูมิที่ 6     ศักยภาพและกิจกรรมของโรงเรียนแสงธรรมวิทยา อําเภอรามัน จังหวัดยะลา และภาคีรวม 
6. สถาบันศึกษาปอเนาะ สุบุลลิสาลาม อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส 
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 สถาบันปอเนาะแหงนี้มีความพรอมในหลาย ๆ ดาน  ทั้งการจัดการภายในที่พบวา ไมมีปญหาเร่ืองการ
จัดการขยะ มากนักแตมีปญหาเร่ืองการจัดการน้ําใช หองน้ําหองสวม ที่จะตองปรับปรุงในเร่ืองอุปกรณ และ
สภาพแวดลอม  และมีความสัมพันธกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลวม ๆ  เนื่องจากเปนความสัมพันธสวนตัว 
มีบอน้ําภายในสถาบันปอเนาะโดยใชน้ําบอต้ืน มีปญหาการจัดการระบายน้ําเสีย/น้ําที่ใชแลว ซึ่งปญหาดังกลาว
ไมเช่ือมตอกับอคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 

 
 
 
 
    แผนภูมิที่ 7  ศักยภาพและกิจกรรมของสถาบันศึกษาปอเนาะ สุบุลลิสาลาม อําเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส  
                        และภาคีรวม 
 
 
7.   สถาบันศึกษาปอเนาะอัลฟุรกอน อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส 
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 โรงเรียน แหงนี้ตางจากโรงเรียนอื่น คือ เปนโรงเรียนที่ไมมีนักเรียนอยูประจํา นักเรียนสวนใหญเปน
นักเรียนในพื้นที่จึงไมมีปญหาเร่ือสถานท่ีพักและการจัดการขยะ สวนหองน้ํา หองสวม น้ําที่ใชยังมีปญหา การ
ทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังมีนอยมาก เชนเดียวกับความรวมมือของสถานีอนามัย  การที่ไมมี
นักเรียนประจําเปนส่ิงที่ดี เพราะนักเรียนสวนใหญเปนเด็กในพื้นที่ การสรางความรวมมือใหเกิดขึ้นไมยากนักและ
ระยะยาว  การจัดการปญหาโดยผานนักเรียนที่เปนเด็กในพื้นที่จะมีความัดการนโยบายที่ย่ังยืนกวา รวมทั้งการ
นโยบายการจัดการขยะท่ีเด็กเปนผูประสานระหวางชุมชนและโรงเรียนปอเนาะ 

 
แผนภูมิที่ 8   ศักยภาพและกิจกรรมของสถาบันศึกษาปอเนาะอัลฟุรกอน อําเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส 
                      และภาคีรวม 
การวิเคราะหกระบวนการทํางาน 
 1.ตนทุนทางสังคม 
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   ในการดําเนินงานคร้ังนี้ทีมวิจัยกลางไดพยายามท่ีจะใหเกิดกระบวนการที่ขับเคล่ือนโดยพื้นที่เอง  
โดยกําหนดใหพื้นที่ที่เขารวมโครงการเปนทีมปฏิบัติการที่มีองคประกอบ 3 ประการดังที่กลาวมาแลวขางตนใน
เร่ืองคุณลักษณะของพื้นที่ศึกษาแตเนื่องจากความไมเขาใจกันเปนทุนเดิม(ขอมูลนี้ไดจากทีมวิจัย และ ทีม
ปฏิบัติการ)  ซึ่งอาจเปนปญหาในการดําเนินงาน เนื่องจากทุนทางสังคมที่มีอยูนอย  ความสัมพันธที่มีอยูเดิม
คอนขางหางเหิน  สวนกลุมระบบบริการในท่ีนี้คือ สถานีอนามัยก็มีโอกาสไดสัมผัสกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม/สถาบันปอเนาะบางตามโอกาส เชน เม่ือมีการระบาดของโรค  หรือเด็กนักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนา/สถาบันปอเนาะมีอาการเจ็บปวย เปนตน  และทีมวิจัยกลางถึงแมจะมีความสัมพันธกับโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนา/สถาบันปอเนาะ แตก็เปนความสัมพันธอยางเปนทางการแบบหลวม ๆ ตามบทบาท โดย
ความสัมพันธไมมีความสัมพันธกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ สถานีอนามัย   สรุปก็คือ “ตนทุนทางสังคม” 
นอยมาก 

 
2.ประเด็นที่ศึกษา : ปญหาการจัดการขยะ  
ในการเสนอกิจกรรมโครงการนี้ ผานการประสานงานระหวางกลุมเปาหมายทั้ง 3  กลุมในแตละพื้นที่ 

และมีการประชุมรวมกัน โดยมี สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   เปนแกนนํารวม  ขอเสนอท่ีมีตอทุก
กลุมคือ การประสานความรวมมือโดยเอาปญหาส่ิงแวดลอมเปนตัวต้ังและกลาวถึงสุขอนามัยแบบกวาง ๆ  มี
การนําเสนอ ผลการศึกษาของ อาจารยเยาวนิจ และ คณะ (2551) และเนนเร่ืองการจัดการขยะ นักวิชาการให
ความรูในเร่ืองการจัดการขยะ รวมทั้งการเสนอแนวทางท่ีจะทําใหทั้ง  7   พื้นที่ (21 กลุมยอย)  ไดมีโอกาสไปดู
งานที่เทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซึ่งโดดเดนในเร่ืองการจัดการขยะ  ภายหลังจากการดูงาน
และการใหความรูเพิ่มเติมผานกระบวนการการเรียนรูแลว มีการสรุปประเด็นนํารอง คือ การใชปญหาขยะเปน
เสมือนตัวเดินเร่ือง 

 
3.บทบาทของทีมวิจัยกลาง ประเด็นที่สําคัญคือ ทีมวิจัยกลางวางบทบาทหนาที่วา จะใหทีม

ปฏิบัติการดําเนินงานรวมกันและทีมวิจัยกลางจะทําหนาที่เปน “คุณอํานวย”  แตทีมวิจัยกลาง ยังขาดการ
วิเคราะหศักยภาพของพื้นที่ทั้ง 7 วามีจุดออนจุดแข็งอยางไร แตใชวิธีการยึดพื้นที่เปนหลัก นั่นหมายถึงทั้ง 3 
องคกร หลัก คือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา/สถาบันปอเนาะ สถานีอนามัย และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ได
มองถึงปญหาอะไรรวมกัน โดยมีศูนยกลางคือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ ซึ่งทีมวิจัย
กลางไมไดนําเสนอประเด็นนี้ และเม่ือสังเกตพฤติกรรมก็พบวา ทั้ง 3 องคกรในแตละพื้นที่ยังมีความสัมพันธกัน
อยางหลวม ๆ  แมจะมีกระบวนการ AIC (Appreciation  Influence Control) ทีมวิจัยกลางกลาววา ได
ดําเนินการแลวโดยกระบวนการดังกลาวเนนที่การมีสวนรวมของชุมชนเพื่อการพัฒนาและนําไปสูความย่ังยืน  
ประเด็นที่สําคัญคือ การเขาใจสภาพของชุมชน/บริบทของพื้นที่ ซึ่งในโครงการน้ีตองใหผูเขารวมมีขอมูลและ
นําเสนอขอมูล กลุมผูเขารวมประชุมนี้ตองมีตัวแทนหลายกลุมไดมาคิดรวมกัน มีกระบวนการเชนเดียวกับการ
วิเคราะหชุมชน เพราะมิฉะนั้นจะไมทราบปญหาและหาวิธีแกไขปญหาไมได ในที่นี้วิทยากรตองทราบขอมูล
และสรุปขอมูลใหได วิทยากรยังมีบทบาทในการไกลเกล่ียปญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากกระบวนการ จากความรูสึก
หรือความเขาใจผิด หรือความไมยุติธรรมที่ไดรับ ดังนี้เปนตน เพื่อทําใหเกิดความรวมมืออยางแทจริง 
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4.การติดตามการดําเนนิงาน พบวา ทีมวิจัยกลางไมไดนําเสนอผลของการจัด AIC หรือกระบวนการ
และเนื้อหาขอมูลที่ไดรับ ทั้งนี้เพราะ แตละพื้นที่มีปญหาที่แตกตางกัน ความศักยภาพและความพรอมของแตละ
พื้นที่ (ในที่นี้จะกลาวรวม ซึ่งประกอบดวย  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานีอนามัย และ โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ  อยางไรก็ตาม ปญหาการจัดการขยะ เปนปญหาหน่ึงของทุกเทศบาล แตจะมาก
นอยตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขอมูลปริมาณขยะท่ีจัดเก็บและการกําจัดขยะ ซึ่งก็พบวา หลาย อบต คํานึงถึงเฉพาะ
การจัดสรรงบเพื่อการซื้อรถขนขยะ และ เตาเผาขยะ มากกวาการจัดการโดยระบบหรือ “คน” กอน อีกประเด็น
หนึ่งคือ การประเมินปญหาขยะและการจัดการ ไมไดมีขอมูลนอกเหนือจากความรูสึกของพื้นที่ และการ
ดําเนินงานอาจจะถูกชักนําจากการไดรับการปลูกฝงขอมูลปญหาการจัดการขยะ มากกวาการมองเห็นปญหา
จริง ๆ ที่ปรากฎก็ได  มีเพียง 1 แหง คือ เทศบาลปานาเระ ที่มีการจัดเก็บขยะที่ดี โดยเทศบาลตําบลเปน
ผูดําเนินการ และมีการจัดการธนาคารขยะ ในกลุมเด็กนักเรียนดวย สวนปญหาเร่ืองขยะเปนปญหาของการ
จัดการในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะเองมากกวาการเกิดเปนปญหารวม  โดยไมพบ
ขอมูลการแสดงปริมาณขยะ ไมมีขอมูลการจัดเก็บ/กําจัดขยะในทุกพื้นที่ 

การจัดประชุมที่เกิดขึ้นทั้งส้ิน 3 คร้ังที่ผูสังเคราะหได มีสวนสังเกตการณ พบวา มีกลุมทั้ง 7 กลุมมาเขา
รวมประชุม บางคร้ังใชภาษามลายูทองถ่ิน บางคร้ังใชภาษาทองถ่ินภาคใต  การนําเสนอของทีมนักวิจัยกลาง 
พบวา ยังขาดการประสานงานท่ีดีระหวางทีมวิจัยกลาง รายงานที่นําเสนอเปนรายงานที่ไมไดนําเอาขอมูลที่
สําคัญคือ กระบวนการการทํา AIC  แลวไดสาระอะไรจากกลุมทั้ง 7 กลุม  โดยมีการจัดกระบวนการแบบรวม
เพียง 1 คร้ัง ไมมีการวัดผล ไมมีแบบสังเกตที่อางถึง รวมถึงไมมีขอมูลที่จะสนับสนุน การใชเวทีนําเสนอก็ยังคง
อยูในกรอบเกา ๆ คือ ความเปนมา และความรูสึกของ “บาบอ” หรือผูแทน “บาบอ” ในการนําเสนอไมมีการเก็บ
ขอมูล จากกระบวนการ (การนําเสนอ ให สวรส ภาคใต มอ ) รับทราบถึงการดําเนินงาน  โดยนําเสนอแผนงาน
ดังที่แนบมา ซึ่งอาจจะยังไมสมบูรณเนื่องจากยังมีปญหาเร่ืองการจัดการ 
 ในการนําเสนอสภาพแวดลอมของทั้ง 7 พื้นที่ ก็พบวา  มีความขัดแยงกันระหวาง ประชาชนและ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ  มี 1 แหงมีปญหาการจัดการน้ํา ซึ่งนาจะเปนปญหาที่สําคัญ
เนื่องจากนักเรียนตองใชน้ําด่ืม/ใช  นอกจากนี้ในทุกพื้นที่ยังมีปญหาเร่ืองการจัดการภูมิทัศนอีกดวย 
 ตามบทบาทของทีมวิจัยกลาง ซ่ึงไดกลาวไวขางตน คือ ตองติดตามการดําเนินงานทั้งนี้หากคาดหวังวา 
การใชประเด็นการขัดการขยะ เปนเคร่ืองมือที่จะใหเกิดการรวมมือตอไปในระยะยาว แตในการจัดการ พบวา 
เปนการวางแผนและจัดการโดย โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม /สถาบันปอเนาะมี  อบต  2 แหงที่นําถังขยะ
มาวางไวในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ นอกจากนี้ยังไดมีความพยายามที่จะจัดทําเปน
ศูนยการเรียนรูในชุมชนเร่ืองการจัดการขยะ 
 การนําเสนอความสําเร็จที่เกิดขึ้นทมีวิจัยกลางยังไมมีขอมูลสนับสนุนวา ผลที่เกิดขึ้นจากการวิจัยนี้
นําไปสูการเปล่ียนแปลงอยางไร เชน การเกิดความรวมมือของทั้ง 3 ภาคีที่เปนรูปธรรมมากกวานามธรรมที่
อาจจะจับตองและเห็นไดไมชัดเจน  

   
 การวิเคราะหผลการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
 1.การจัดประเด็น   หากพิจารณายอนกลับไปถึงที่มาของการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการคร้ังนี้ จะพบวา  
ทีมวิจัยกลางไดนําแนวคิดเพื่อการตอยอดการศึกษาของ เยาวนิจและคณะมาเปนแนวทาง เนื่องจากใน
การศึกษาส่ิงแวดลอมในโรงเรียนสอนศาสนา นักวิจัยกลางต้ังประเด็นไว 2 ประเด็น หลัก คือ การจัดการขยะ  
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ระบบน้ําทั้งน้ําด่ืมและน้ําใช ความสะอาดของโรงอาหาร และส่ิงแวดลอมหองน้ําหองสวมและหอพัก ขอคําถาม
สวนใหญเนนประเด็นเร่ืองขยะ  ผลการศึกษาก็พบวา ทั้ง 7 พื้นที่กลาววา มีปญหาขยะมากที่สุด แตขอมูลที่ไมได
นําเสนอคือ การประเมินปริมาณขยะวามีปญหาจริง หรือไม เพราะปญหาขยะอาจจะเปนปญหาที่เห็นงายที่สุด 
สวนประเด็นน้ําพบนอย ทั้งนี้อาจเนื่องจากความเคยชินในการใชน้ําลักษณะเชนนี้มากอน  ประเด็นหอพักและ
ส่ิงแวดลอมในหอพัก และเร่ืองโรงครัว ความสะอาดของหองครัวไมไดรับการหยิบยกออกมาวิเคราะห วาสัมพันธ
กับภาวะสุขภาพอยางไร เชนเดียวกับประเด็นขยะและการจัดการขยะท่ียังไมไดนําเสนอความสัมพันธนี้ 
 2.การตอยอดการศึกษาเพื่อแกปญหาสุขภาวะในโรงเรียนสอนศาสนาประเภทตาง ๆ       ทีมวิจัยกลาง
ไมไดทบทวนประเด็นอยางละเอียดวา ในแตละสถานที่มีความแตกตางกัน การมีแนวทางจากการวิจัยเปนส่ิงที่ดี
เพราะชวยลดเวลาในการศึกษาขอมูลปญหาเบ้ืองตน และชวยนํามาประกอบการพิจารณาเลือกพื้นที่ ซึ่งมีการ
กําหนดไวดังกลาวมาแลวขางตน 
 3.การวิเคราะหบริบทของพื้นที่ จากฐานขอมูลโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/ สถาบันปอเนาะที่ได
จากการสํารวจและนําไปสูการคัดเลือกเปนพื้นที่เปาหมาย แตส่ิงที่ตองพิจารณา คือ การดําเนินงานโครงการนี้
ไมไดดําเนินกิจกรรมโดยโรงเรียนสอนศาสนาแตอยางเดียว ประเด็นรวมที่เกิดขึ้นเปนเพียงเคร่ืองมือในการวาง
แผนการวิจัยตอไปวาจะเปนเชนไร และท้ัง 7 พื้นที่ก็มีอิสระตอกัน ส่ิงที่ไมปรากฎ คือ การแสดงถึงความรวมมือ/
สัมพันธภาพกับอีกสองฝายคือ ภาคประชาสังคม และสถานีอนามัยในพื้นที่ที่เปนรูปธรรม นั่นคือ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและสถานีอนามัยในพื้นที มีความสัมพันธที่เกิดขึ้นจึงเปนความสัมพันธแนวระนาบ ทั้งนี้หากเปน
เพียงการมาประชุม รวมกันหรือเดินทางมา พรอมกัน ก็ไมไดเปนเคร่ืองกําหนดวามีความรวมมือเกิดขึ้นนั่นคือ 
ขาดขอมูลเชิงประจักษ  
 4.ขอดอยที่เกิดจากการเลือกโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ สถานีอนามัยและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินคือ การรวมคิดวิเคราะหประเด็นปญหา รวมดานสุขภาพอนามัยในพื้นที่ นั่นคือ 
อาจจะไมใชประเด็นส่ิงแวดลอมหรือขยะก็ได  เชน คุณภาพของน้ําที่นําไปสูโรคติดตอในทางระบบทางเดิน
อาหาร  เปนตน  ซึ่งการกําหนดประเด็นเปนการชักนําจากผลการศึกษาหรือไม หากไมใช ตองมีขอมูลสนับสนุน
วา สถานีอนามัย และ อบต/เทศบาล  มองประเด็นปญหาเดียวกัน 
 แตจากการศึกษาน้ีไมมีขอมูลทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพใหปรากฏ จึงดูคลายวาทีมวิจัยกลางได
กําหนดกรอบปญหาและพื้นที่ไวกอนแลว   ประกอบกับการจัดกระบวนการ PAR(Participatory Action 
Research) และ AIC (Appreciate Influence Control)  ทีมวิจัยกลางไมไดใหโรงเรียนสอนศาสนามีการออก
ความคิดเห็นรวมกับ สถานีอนามัย และอบต ส่ิงที่ทีมวิจัยกลางมอบใหแกพื้นที่คือ  การต้ังประเด็นที่เปนเสมือน
ตุกตาหรือเครื่องมือที่ใชในการดําเนินกิจกรรมคือ รูปแบบของการจัดการขยะ ที่อาจจะไมเจตนาท่ีจะใชเปน
ประเด็นหลัก เปนส่ิงที่หลายฝายเห็นทางออกของการดําเนินงาน  การจัดทัศนศึกษาไปดูงานท่ีเทศบาลตําบล
ปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ย่ิงเปนการตอกยํ้าความคิดในการแกไขปญหาของท้ัง 7 พื้นที่ แตยังขาดขอมูล
สนับสนุนทั้งจากสถานีอนามัยและเทศบาล/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบทยาทของภาคี 
 5.กระบวนการประเมินผล ทีมวิจัยกลางขาดการวางแผนการประเมินอยางเปนรูปธรรม 
 6.ความย่ังยืนของการพัฒนาสุขภาพชุมชน  ตามแนวคิดของ สวรส ภาคใต
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มุงเนนในเร่ืองสุขภาพชุมชนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต จึงใหการสนับสนุน
โครงการนี้ โดยมีพื้นที่นํารอง 7 พื้นที่  แตละพื้นที่ไดรับการสนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาและดําเนินงานโครงการ 
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ฯ  ความย่ังยืนจะเกิดขึ้นโดยมีการจัดทําแผนชุมชน ซึ่งจากกาดําเนินงานก็เกิดเปนแผนงานทุกพื้นที่แตยังไมมี
แผนปฏิบัติการท่ีชัดเจน นอกจากนี้การขยายไปยังพื้นที่อื่นก็ไมปรากฏการตอยอดการจัดการความรูที่เกิดขึ้นจาก
การศึกษาน้ี 
 
การเรียนรูที่เกดิขึ้น 
 แนวคิดการจัดการงานวิจัย   โดยบทบาทของ สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ในแผนงาน
ที่ใชพื้นที่เปนฐานการพัฒนาสุขภาพและเลือกประเด็นที่จะพัฒนาในเร่ืองสุขภาพในสถาบันปอเนาะและโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนา มีโครงการนํารองเพื่อประเมินปญหา/สถานการณโดยรวม การตอยอดโครงการโดยมีประเด็น
รวมของภาคีหลัก 3ภาคสวนคือ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานีอนามัย  พื้นที่เปาหมาย และนักวิชาการ โดย
มองความย่ังยืนในพื้นที่เปนหลักและสามารถรวมกันจัดการปญหาทั้งในแนวราบและแนวด่ิงได  แนวคิดดังกลาว
กอใหเกิดการพัฒนาพื้นที่รวมกัน กลาวคือ รูสถานการณปญหา มีเปาหมาย และหาทางเดินไปยังเปาหมายที่
ตองการ มีการติดตามการทํางานเพื่อสรุปวา รูปแบบการทํางานดังกลาวตอบคําถามในเชิงการเกิดเครือขายการ
ทํางานในพื้นที่หรือไม การเกาะเก่ียวของเครือขายเปนอยางไร  และจะขยายออกไปไดอีกหรือไม หรือเม่ือทีมวิจัย
ปรับเปล่ียนมาเปนที่ปรึกษา  สภาพของการแกไขปญหาดานสุขภาพจะเปนเชนไร  
 จากการแผนงานน้ีพบวา   
 1.เกิดองคความรูใหมใหแกพื้นที่ คือ การรวมกันทํางานและการจัดการปญหาโดยการมีสวนรวม  
ประเด็นการจัดการขยะเปนการกระตุนใหชุมชนเปาหมาย เกิดความตระหนักในเร่ืองสุขภาพอนามัย และเกิดการ
สรางสัมพันธภาพกับภาคสวนอื่น ๆ การไดรวมรับทราบปญหาของพื้นที่อื่น ที่เปนกลุมเปาหมาย ทําใหเกิดการ
แลกเปล่ียนเรียนรูและการพัฒนาใหทัดเทียมกับกลุมอื่น ๆ  ส่ิงที่เห็นชัดเจนคือ ความสัมพันธที่ดีระหวางภาครัฐ 
นักวิชาการ และ พื้นที่ 
  2. เกิดเครือขายความรวมมือ   ทั้งนี้พบวา มีการลงนามรวมกันระหวางพื้นที่  โดยมีองคกรรวม
รับทราบไดแก สปสช  สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และผูแทนจากกระทรวงศึกษาธิการ  ที่
รับผิดชอบสถาบันปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ทําใหเกิดบรรยากาศการศึกษาในการทํางานท่ีมีแนวโนม
วาจะเปนไปในทิศทางที่ดี 

       2.1การเกิดความรวมมือของหนวยงาน สามสวนในพื้นที่ ประกอบดวยหนวยงานสาธารณสุข  
 องคกรปกครองสวน ทองถ่ิน และ โรงเรียนปอเนาะ ทําใหมีการแลกเปล่ียนปญหาที่กระจางขึ้น ความรวมมือที่
เกิดขึ้นจะย่ังยืนหรือไมขึ้นอยูกับการจัดการของพื้นที่ วาจะสามารถตอยอดของความสัมพันธไดมากนอยเพียงใด  
การสรางความสัมพันธในแนวราบกับโรงเรียนปอเนาะอื่น ๆ ยังไมมี เพราะหากโครงการน้ีจุดประกายใหเกิดการ
เรียนรูตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สาธารณสุข และ โรงเรียนปอเนาะ ก็จะตองมีการขยายแนวคิด ซึ่งอาจจะ
เปนปญหาอื่นที่ไมใชประเด็นการจัดการขยะ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการวิเคราะหสถานการณปญหาแตละพื้นที่ 
      2.2.เกิดจุดเร่ิมตนของความรวมมือภายในชุมชน ซึ่งสามารถตอยอดการทํางานรวมกันเพื่อการ
แกไขปญหาสุขภาพและปญหาอื่น ๆ ตอไปได 

        2.3.แนวคิดในการสรางความรวมือที่เกิดจากแนวราบเปนฐานของการพัฒนาควมรวมมือตอไป 
        2.4.เกิดภาพความความรวมที่ดีภายใตสถนการณความรุนแรง  
         2.5.เกิดเครือขายความรวมมือเพิ่มขึ้นในพื้นที่อยางนอย 21 เครือขาย 

 



 26 

 3.  เกิดการเรียนรูการพัฒนางานวิจัยในพื้นที่โดยชุมชน  การพิจารณาประเด็นสุขภาพชุมชนที่เลือกจาก
พื้นที่ที่เปนหัวใจของกลุมคนในพื้นที่ คือ โรงเรียนสอนศาสนา ที่โดยบทบาทเปนผูผลิตผูรูทางศาสนาที่ถือวาเปน
ส่ิงที่กําหนดไวในคัมภีรอัลกุรอาน ในการสืบทอดและดํารงความเปนอิสลามมิกชน  งานวิจัยนี้ชวยเพิ่มความ
เขาใจที่ดีตอกันระหวางผูบริหารสถาบันปอเนาะ/โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา  ผูนําในพื้นที่ และ บคุลากร
สาธารณสุขใหเกิดกิจกรรมรวมกันในการแกไขปญหาสุขภาพ ที่สามารถเช่ือมโยงถึงปญหาของชุมชนโดยรวมได 
 4. เกิดการเรียนรูในกลุมนักเรียนในโรงเรียนไดมีสวนรวมในการแกไขปญหา ในโครงการนี้นําเร่ืองการ
จัดการขยะมาเปนประเด็นรวม ซึ่งนักเรียนไดมีสวนรวมในกิจกรรม โดยนักเรียนเหลานี้มีการตอยอดการจัด
กิจกรรมตอเนื่องดวย 

 
ขอดอย ที่พบ คือ 

1.ประเด็นปญหาที่ทีมวิจัยพยายามตอยอดงานวิจัยเก่ียวกับการพฒันารูปแบบการมีสวนรวมในการ
จัดการสุขภาพชุมชน ถึงแมวาจะมีการศึกษาขอมูลดานปญหาส่ิงแวดลอมมาแลวก็ตาม แตประเด็นดังกลาวยัง
ไมมีความเชื่อมโยงกับสุขภาพชุมชน ซึ่งการวิจัยนี้นาจะตอบคําถามนี้ไดบาง แตเม่ือส้ินสุดโครงการแลวทีมวิจัย
กลางยังไมสามารถตอบคําถามได 

2.ประเด็นรวมของปญหา พบวา ทุกพื้นที่เลือกปญหาการจัดการขยะเปนประเด็นรวม แตจากขอมูล
เบื้องตน พบวา ประเด็นการจัดการขยะไมไดเปนประเด็นเรงดวนในการแกปญหา แตอาจจะเปนที่ชักนําโดยกลุม
และการนําเสนอของทีมวิจัยกลางรวมทั้งการไปดูงานดานการจัด การขยะ ทั้งนี้หากจะพิจารณาวา ประเด็นการ
จัดการขยะ เปนประเด็นที่ควรไดรับการแกไข หรือไม ซึ่งทีมวิจัยกลางไมไดนําเสนอกระบวนการท่ีไดมาซ่ึงปญหา 
ทั้งนี้หากไดทํากระบวนการ AIC แลวควรจะไดประเด็นที่อาจจะแตกตางกันตามบริบทของพื้นที่ 

3.การศึกษาน้ียังขาดการทบทวนสถานการณกอนการดําเนินงาน การนําผลการศึกษา ของ เยาวนิจ
และคณะ(2551)   มาเปนประเด็นทุกพื้นที่ก็อาจจะมีความคลาดเคล่ือน ทั้งนี้การทํา AIC จะชวยใหทีมวิจัยกลาง
จัดเรียงความสําคัญของ ปญหาที่เก่ียวของกับสุขภาพชุมชนซ่ึงชุมชนในที่นี้ คือ โรงรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม/สถาบันปอเนาะท่ีอาจมีความแตกตางกัน และหาก เปนเชนนั้น การศึกษาน้ีจะสามารถนําเสนอความ
ตางของบริบทพื้นที่ ปญหาและศักยภาพของ พื้นที่ รวมถึงกระบวนการแกไขปญหาที่แตกตางกัน 

4.จากการติดตามในพื้นที่ พบวา มีการจัดการที่ยังพบวาเปนบางสวนเทานั้น ทั้งนี้ อาจเนื่องจากเปน
ชวงการปดภาคการศึกษา อยางไรก็ตามทีมวิจัยกลางไมไดนําเสนอกระบวนการ การแกปญหาแบบมีสวนรวมที่
เกิดขึ้นและไมชัดเจน ทั้งนี้จากการสอบถามในพื้นที่ พบวา กระบวนการพูดคุย  ในบางพื้นที่มีการจัดประชุม
รวมกัน 1-2 คร้ัง สวนการประชุมที่จัดโดยทีมวิจัย กลางมีทั้งส้ิน 3 คร้ัง  

5.การเกิดมีแผนการดําเนินงานยังไมไดนําไปสูการปฏิบัติ  
6.ทีมวิจัยกลางไมไดเสนอถึงกระบวนการท่ีไดมาซึ่งการทําแผน ซึ่งพบวา แผนที่นําเสนอ เปนความ

รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานีอนามัย หากเปนการรวมมือ จากองคกร ปกครองสวนทองถ่ินก็
ควรจะตองมีประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวม ทั้งนี้อาจเปนการทําประชา พิจารณ หรือการทําประชาคม 
  7.ทีมวิจัยกลางไมไดนําเสนอการจัดทําประชาคม ซึ่งมีความจําเปนในการคืนขอมูลใหกับ ชุมชน ซึ่ง
อาจดําเนินการผานการประชุมของพื้นที่โดยผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกในชุมชนไดรับ
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ทราบการดําเนินงานและนําไปสูการเกิดความรวมมือของชุมนตอไป และอาจจะนําไปสูแนวคิดและวิธีการในการ
จัดการปญหาส่ิงแวดลอมอื่น ๆ รวมกันตอไปอีกดวย 

 8.การใช กระบวนการจัดการขยะ อาจจะไมใชปญหาที่สําคัญ  ทําใหบางพื้นที่ที่ไมมีปญหาดังกลาว 
และมีกระบวนการจัดการที่คอนขางดีแลว ไมไดมีการเปล่ียนแปลงอะไร การสรางรูปแบบการจัดการขยะ ควรมา
จากพื้นที่ เชน การแยกขยะ ในโรงเรยีน สถานีอนามัย และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งนี้การติดตามการ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นหากมองที่เปาหมายคือ โรงเรียนปอเนาะ แตองคกรที่รวมคิดรวมทําไมมีการเปล่ียนแปลง ก็
ไมนาที่จะมีความย่ังยืนของความสําเร็จเทากับการใหความรูแกประชาชนรวมท้ังการต้ังมาตรการรองรับนาจะ
เปนส่ิงที่ย่ังยืน  

9.ขาดขอมูล ระบบการเก็บขอมูลของทีมวิจัยกลางยังไมไดนํามาวิเคราะหและสังเคราะห  การนํา 
เสนอยังไมมีน้ําหนัก 

10.ขาดการประเมินผล การติดตามการเปล่ียนแปลง และผลที่ไดจากการจัดเวทีเสวนาหรือการ 
สัมมนา 

11.ขาดขอมูลการวิเคราะหพื้นที่ และศักยภาพของพื้นที่ 
12.ทีมวิจัยกลางยังไมสามารถถอดออกมาเปนรายงานนําเสนอ เพียงแตการนําเสนอบนเวที โดย 

กลาวถึงการสังเกตวามีความสัมพันธที่เปล่ียนไปคือ มีการพูดคุยกันระหวาง กลุมทั้ง 3 ประกอบดวย อบต  สถานี
อนามัย และ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา แตผลงานที่กลาวถึงการแสดงความรวมมือหรือพันธะสัญญาที่เกิดขึ้น
ยังไมปรากฏภาพ และยังไมไดนําเสนอตัวช้ีวัดของกิจกรรมตาง ๆ เชน แบบประเมิน หรือบทสัมภาษณ ความ
คิดเห็นตอโครงการท่ีเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม 
  
ขอสังเกต 

1.ทีมวิจัยกลางขาดขอมูลที่จะนํามาทําการวิเคราะหพื้นที่ ต้ังแตความสัมพันธระหวาง 3 ภาคสวน 
ปญหาส่ิงแวดลอมที่มองโดยพื้นที่  การวิเคราะหศักยภาพของทั้ง 3 ภาคสวน รวมถึงความรวมมือของชุมชนนอก
โรงเรียน ฯ ดวย  ทั้งนี้หากมีการวิเคราะหสถานการณโดยใชกระบวนการที่ทีมวิจัยกลางอางอิงอาจจะทําให
ประเด็นปญหาสุขภาวะในแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน และจะทําใหเกิดกระบวนการแกไขปญหารวมกันที่ตาง
รูปแบบ ทั้งนี้ไมไดหมายความวา ทุกพื้นที่จะตองประสบความสําเร็จไดผลตรงตามที่คาดไว แตการที่พบอุปสรรค
และตองเปล่ียนกระบวนยุทธในการแกไขปญหานาจะเปนเคร่ืองพิสูจนถึงการนําทฤษฎีการส่ือสารดวย AIC 
รวมทั้งการนําเอาบัญญัติในเร่ืองความสะอาดที่ปรากฏในอัลฮาดิษ มาใช ซึ่งมีทั้งประเด็น หองน้ํา การขับถาย 
และการใชน้ํา อีกดวย 

2.การนําเนอผลของการวิจัยไมไดนําเสนอใหเห็นถึงกระบวนการการปรับเปล่ียนเจตคติหรือทัศนคติ 
ความไมเขาใจกันหรือความสัมพันธหลวม ๆ ระหวางภาคีที่ 3  ซึ่งเปนส่ิงสําคัญในการอธิบาย หรือช้ีแนะแก
โครงการอื่น ๆ ใหเกิดการเรียนรูซึ่งนําไปสูกระบวนการจัดการเรียนรูไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในสถานการณที่
ตางฝายตางมีประเด็นที่ยังไมเขาใจกันอยู  แตการวิจัยนี้ไมไดนําเสนอ ซึ่งนาเสียดายเปนอยางย่ิง ทําใหงานวิจัยนี้
ไมแตกตางจากการทํากิจกรรรมที่ไมไดวางแผนการดําเนินงานลวงหนาวา จะสังเกตอะไรบาง  เพราะการตอบ
โจทยในเรืองการสรางความรวมมือกันบนสถานการณปจจุบันนาจะทาทายความสามารถของทีมวิจัยกลาง วามี
กระบวนอยางไร เพราะการประชุมรวมกันเพียง 3 คร้ัง(เนื่องจากมีการรายงานไวเพียงนี้) คงจะไมสามารถทําให
เกิดการเปล่ียนแปลงไดในระยะเวลา 6 เดือน นอกจากนี้ยังมีผลตอการนําไปสังเคราะหดวยวา กลวิธีใดที่ทําเกิด
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การเปล่ียนแปลงหรือไมเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งดานกายภาพ คือ ความสะอาดของสถานที่ แตยังพบวา โดยรอบ 
ยังไมมีการเปล่ียนแปลง เชน พบที่เก็บขยะ แตเม่ือเดินรอบ ๆ สถานศึกษาจะพบขยะกองอยู หรือ ในสวนของ
พื้นที่รอบนอก ในหมูบาน ยังพบขยะอีกจํานวนมากที่ยังไมไดรับการจัดการ 

3.การแกปญหาการจัดการขยะ   ที่ใชเปนหนึ่งในกุศโลบายเพื่อสรางความรวมมือในการแกไขปญหา
สุขภาวะระยะยาวท่ีคาดวา จะมีประเด็นอื่นๆ ไดตอยอด โดยเฉพาะโรคติดตอตาง ๆ ที่อาจจะมีในพื้นที่โดยรอบ
และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ ซึ่งมีลักษณะคลายโรงเรียนประจํา บางแหงมีศูนยเด็ก
เล็กและคนชราดวย ซึ่งหากมีการระบาดของโรค เชน วัณโรค หวัดทองรวงอยางรุนแรง ก็นาจะกระทบกันทั้ง
ระบบ  และเปนบทเรียนใหแกโรงเรียนอื่น ๆ ทั้งที่เปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม /สถาบันปอเนาะ หรือ
โรงเรียนอื่น ๆ ที่มีลักษณะคลายกันไดเกิดแนวคิดในการนําไปปรับใช 

4.การจัดการอื่น ๆ ที่พบรวมกัน คือ หอพัก และ หองน้ําหองสวม น้ําด่ืมน้ําใช  ซึ่งน้ําด่ืมน้ําใชยังใชบอ
ต้ืนในบางพื้นทีปญหาที่พบ คือ การหาแหลงน้ําซ่ึงไดรับความชวยเหลือจากทหารที่เขามาประจําการในพื้นที่ 
ประเด็นนี้อาจจะไมชัดเจนเพราะเด็กสวนใหญกลับบาน เนื่องจากเปนชวงปดภาคเรียน 

5.การจัดการภูมิทัศน  เปนประเด็นที่มีการหยิบยกขึ้นมาเพื่อนําไปสูการปรับเปล่ียนใหเหมาะสม เชน 
การจัดการระบายน้ํา บอพักน้ําเสีย หรือ การขุดบอ ที่ตองคํานึงถึงปญหาการปนเปอนของน้ํา ซึ่งเปนแนวทางท่ี 
สถานศึกษาจะตองวางแผนการดําเนินงานตอไปและอาจจะเปนความรวมมือในชุมชน 

6.การศึกษาน้ีเปนการ “เปดตัว” สถานศึกษาอยางโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ 
วามี กิจกรรมอะไรบาง และมีบทบาทอยางไร รวมทั้งมีปญหาอะไรที่ตองการความรวมมือจากหลายฝาย ทั้งดาน
การพัฒนาศักยภาพของผูเรียน ส่ิงแวดลอม และการจัดการพื้นที่  ขณะเดียวกัน สถานศึกษาเหลานี้ก็ถือวาเปน
ชุมชนหน่ึงในหลายชุมชนในพื้นที่  ความชวยเหลือที่ตองการจากชุมชนมีอะไรบางและสถานศึกษาเหลานี้ 
สามารถใหการชวยเหลือกับชุมชนไดอยางไร เชน ดานการศาสนา  วินัย  หรือเปนผูนําทางจิตวิญญาณ เปนตน 
 
ขอเสนอแนะ 
 1.ขยายแนวคิดในเร่ืองการจัดการปญหาสุขภาพอนามัยในโรเรียนสอนศาสนาอิสลาม ไปยังพื้นที่อื่น ๆ  
โดยการชี้ประเด็นและวิเคราะหปญหาที่แทจริง มีการประเมินดานสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอมในโรงเรียน ใน
ขณะเดียวกันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถานีอนามัย และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่ดูแลงานอนามัย
โรงเรียน       และสํานักการศึกษาเอกชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานสงเสริมสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดลอม
ในโรงเรียนสอนศาสนาระดับตาง ๆ  
 2.สงเสริมการติดตามอนามัยในโรงเรียน และอนามัยพื้นฐาน ในโรงเรียนดวยการจัดกิจกรรมตรวจ
สุขภาพแกเด็กในโรเรียน 

3.การสรางความชวยเหลือระหวางโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ เกิดเปนการ
จัดการแบบเครือขายสหกรณ เพื่อชวยระดมทุนในการพัฒนาท้ังดานการจัดการเรียนการสอน ผูสอน ผูเรียน และ
ส่ิงแวดลอมใหมาตรฐาน 

4.การมีสวนรวมของคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด สํานักจุฬาราชมนตรี ในการจัดมาตรฐาน
โรงเรียนใหมีมาตรฐานเดียวกัน เพื่อการกระจายตัวของนักเรียนที่สนใจศึกษาในโรงเรียนที่มีการเรียนการสอน
ดานศาสนาอยางเดียวหรืออาจมีการสอนควบคูกันไปใหมีมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อเอื้อใหโรงเรียนที่ยังไมถึง
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เกณฑมาตรฐานไดมีโอกาสพัฒนาโดยมีสถานศึกษาอื่น ๆ ใหความชวยเหลือ โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบ
เชนเดียวกับโรงเรียนของรัฐ 
 5.เปดโอกาสในการศึกษาใหแกเด็กที่ตองการศึกษาเฉพาะดานศาสนา ซึ่งอาจจะตองมีสถานที่รองรับ
เด็กกลุมนี้ใหมีโอกาสในการศึกษาระดับสูงโดยตองใหรัฐมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนดวย เพราะใน
ปจจุบันรัฐโดยกระทรวงศึกษาธิการมีสวนรวมนอยมาก 
 6.รัฐสงเสริมการสรางความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานีอนามัยในพื้นที่  และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยมีการจัดกิจกรรมหรือโครงการรวมกันจะทําใหชุมชนเขมแข็งมากขึ้นโดยเฉพาะในสถานการณ
ปจจุบัน โดยมีโครงการตอยอด เชน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ ใหความชวยเหลือใน
เร่ืองการชี้แนะดานขอปฏิบัติทางศาสนา มีการทบทวนขอปฏิบัติเพื่อใหคนมีศรัทธาในศาสนา นอกจากนี้ยังตอง
รวมมือกับศาสนาอื่น ๆ ในพื้นที่ในการสรางสันติใหเกิดขึ้นบนความแตกตางดานศาสนาแตอยูภายใตพหุ
วัฒนธรรมในทองถ่ินเดียวกัน 
 7.องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดกิจกรรมในทองถ่ินที่เปดโอกาสใหเด็กนักเรียนที่เรียนในโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามไดรวมทํากิจกรรมในวันสําคัญ ๆ ของศาสนา และการรวมในการทํากิจกรรมเพื่อสวน
รวมอื่น ๆ เพื่อสงเสริมส่ิงแวดลอมในชุมชน เชน การปลูกตนไมในชุมชน   การรวมกิจกรรมวันปใหมของศาสนา
อิสลาม เปนตน ทั้งนี้เพื่อสรางจิตสํานึกใหนักเรียนรูสึกรักชุมชน รักบานเกิด และรักประเทศชาติ 
 8.ดานการสงเสริมกิจกรรมที่ตอเนื่อง เนื่องจากไดมีการลงนามรวมกันระหวาง 3 ฝาย     ประกอบดวย  
ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบันปอเนาะ และ สถานีอนามัยใน
การสรางความรวมมือรวมกันแลว ส่ิงที่คาดวาจะเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมคือ เกิดกิจกรรมรวมกันทั้งดานการ
พัฒนาส่ิงแวดลอม และสุขภาวะ ซึ่งบทบาทของ สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และ สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติที่รวมใหการสนับสนุน ก็จะตองถอยออกมาทําหนาที่เปนผูใหขอช้ีแนะและเปน
ผูสนับสนุนทางดานวิชาการในการดําเนินงานของพื้นที่  
 9.สรางและสงเสริมเครือขายความรวมมือของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและสถาบันปอเนาะ 
ในระดับตาง ๆ เพื่อใหเกิดการพัฒนามาตรฐานท้ังการศึกษา วัฒนธรรมทองถ่ิน และคุณภาพชีวิตของผูเรียนที่
เลือกที่จะเขาศึกษาในสถานศึกษาเหลานี้ 
  10.สวรส ภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ   สาขา 
ภาคใต จะตองทําหนาที่ติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่องดวยวา ภายหลังจากที่การลงนามความรวมมือ
แลวมีการเปล่ียนแปลงอะไร และยังตองการการสนับสนุนอะไรเพิ่มเติม 
 
ขอเสนอแนะสําหรับผูบริหาร 
 1.แนวคิดในการแกปญหาโดยใชพื้นที่เปนศูนยกลาง และพยายามหาความรวมมือจากองคกรที่
เก่ียวของในพื้นที่ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหเกิดความย่ังยืน โดยมีสวรส ภาคใต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และนักวิชาการเปนผูชี้แนะและใหการสนับสนุนในระยะแรก ๆ ซึ่งแนวคิดดังกลาว 
เปนแนวคิดที่ดี หากแตนักวิชาการที่ใหการชี้แนะจะตองเขาใจบริบทของพื้นที่ และธรรมชาติของกลุมที่เก่ียวของ 
ความสัมพันธและการยอมรับที่ทุกกลุมมีตอผูดําเนินการ รวมถึงความมุงม่ันและศักยภาพของของทีมวิจัย ทั้งนี้
เพราะโครงการพัฒนาใด ๆ ก็ตาม หากไมไดติดตามอยางตอเนื่องแตปลอยใหเปนไปตามกระบวนการธรรมชาติก็
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จะไมเกิดประสิทธิภาพ  การที่จะอธิบายปรากฏการณการเปล่ียนแปลงได ทีมวิจัยตอง “เกาะติด” สถานการณ 
โดยใชกระบวนการสังเกต  บันทึก และวัดผลเปนระยะ ๆ  

2.การสงเสริมสุขภาพในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา/สถาบันปอเนาะ เปนโครงการท่ีควรไดรับการ 
สนับสนุน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับการแกปญหาความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้จะเห็นไดจาก 
จํานวนผูเรียนที่มีมากกวา 2 แสนคน มีสถานศึกษา 588 แหง  สวนกระบวนการแกปญหาโดยใหทั้งภาคการ
ปกครอง ศาสนา และ สาธารณสุขเขามารวมกันแกปญหาอาจจะยังไมมีความย่ังยืน หากมีการปรับเปล่ียนใน
กลุมเจาหนาที่และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตการมีสวนรวมโดยมีประชาชนเขามามีสวนรวมจะเกิดความ
ย่ังยืนเพิ่มขึ้น  
 3.การพัฒนาโครงการสงเสริมสุขภาพของนักเรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม/สถาบัน
ปอเนาะ อาจจะลดพื้นที่ลง แตตองเลือกสถานศึกษาเปาหมายที่เปนตัวแทนของ สถานศึกษาในแตละระดับ ทั้งนี้
เพราะมีความแตกตางกันทั้งทรัพยากรมนุษยและการเงิน สภาพแวดลอม และถาสามารถทําใหเกิดเปนเครือขาย
ของสถานศึกษาที่เอื้อตอกันจะสงเสริมการพัฒนาไดอยางย่ังยืนกวา เพราะไมวาเด็กนักเรียนจะอยูใน
สถานศึกษาใด ก็มีสุขภาพท่ีดี อยูในส่ิงแวดลอมที่ดี ซึ่งนาจะดีกวา การทําพรอม ๆ กันในหลายพื้นที่ และมี
ปญหาการจัดการโครงการ 
 4.การกําหนดตัวช้ีวัดของความสําเร็จที่เกิดขึ้น เปนส่ิงสําคัญ เพราะมิฉะนั้นการวิจัยนั้นก็จะสูญเปลา
ทางการศึกษาและการพัฒนา และไมเกิดการเรียนรูใด ๆ ทั้งนี้ถึงแมจะไมสามารถบรรลุเปาหมายที่สําคัญคือ การ
มีสวนรวมของคนในชุมชน แตหากมีกระบวนการที่ชัดเจน มีการวัดและประเมินผลทั้งรูปธรรมและนามธรรมก็
สามารถถอดบทเรียนการเรียนรูที่เกิดขึ้น ทั้งส่ิงที่ดีและขอดอยที่จะนําไปเปนบทเรียน/เกิดการเรียนรูในการพัฒนา
ทํานองเดียวกันในพื้นที่อื่น ๆ  
 5.ในการสนับสนุนการวิจัยหรือโครงการ ผูใหการสนับสนุนจะตองวางแผนในการติดตามอยางตอเนื่อง  
และควบคูไปกับการจัดกิจกรรมที่เกิดขึ้นของผูดําเนินงานโครงการ 
 6.ในการพิจารณาผูขอรับการสนับสนุนการดําเนินงานโครงการในภาคใตตอนลาง ส่ิงที่ตองคํานึงถึงคือ 
ศักยภาพของทีมวิจัย เพราะจากงานวิจัยโครงการนี้ พบวา ผูใหการสนับสนุนประเมินศักยภาพของทีมวิจัยสูงเกิน
ความเปนจริง ทั้งนี้ผลของการดําเนินงานไมไดเปนไปตามที่ทีมวิจัยวางแผนไว การทํางานไมบรรลุเปาหมาย
เนื่องจากทีมวิจัยไมไดติดตามลงไปชวยกลุมเปาหมายในการตั้งเปาหมาย การวางแผน  ไมกาวหนาและการ
ปฎิบัติงานจริง และท่ีสําคัญคือ ไมมีรายงานฉบับสมบูรณที่มีคุณภาพใหปรากฎ  ดังนั้น ในการพิจารณา
สนับสนุนการดําเนินงานโครงการในพื้นที่ดังกลาวอาจจะตองพิจารณาถึงศักยภาพท่ีแทจริง ไมพิจารณาเพียง
เพราะเปนผูที่อาศัยในพื้นที่ หรือเพราะเปนผูที่มีอัตลักษณเดียวกับกลุมเปาหมาย หรือเพียงเพราะเปนนักวิชาการ
ในพื้นที่ เทานั้น  
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สรุป 
จากขอสรุปขางตน จะเห็นไดวา โครงการการศึกษาและพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการ

สุขภาพของชุมชนในพื้นที่ จังหวัดยะลา ปตตานี  และนราธิวาส ยังไมสามารถอธิบายปรากฏการณของการ
เปล่ียนแปลงและไมมีการนําเสนอผลที่เปนรูปธรรม ตัวช้ีวัดที่กําหนด ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพรวมถึงการ
นําเสนอรายงานท่ีลาชา ทําใหไมสามารถสังเคราะหผลที่ไดจากการดําเนินงานไดอยางลึกซ้ึง  แตอยางไรก็ตาม 
โครงการนี้ก็ทําใหเกิดการเรียนรูแกองคกรที่ใหการสนับสนุนทุนวิจัย ซึ่งผลที่ไดไมใชความลมเหลว แตเปน
บทเรียนทั้งสําหรับผูใหทุน นักวิจัยกลาง และพ้ืนที่และภาคีทั้ง 21 กลุม  ทั้งนี้หากทั้งทีมวิจัยกลางและภาคีจะใจ
กวางพอที่จะรับฟงขอคิดเห็นที่แตกตางออกไป ซึ่งส่ิงตาง ๆ    ที่เกิดขึ้นก็อาจจะเกิดกับพื้นที่อื่น ๆ ได  โดยอาจจะ
ตองทบทวนและรวมกันปรับเปล่ียน ถึงแมจะไมมีทุนสนับสนุน หากแตทั้งทีมวิจัยกลางและพ้ืนที่ทั้ง 21 กลุมไดต้ัง
ปณิธานในการวมมือกันพัฒนาก็สามารถดําเนินตอไปไดโดยไมตองพึ่งพาการสนับสนุนจากแหลงทุนอื่น เชน 
การจัดการขยะในสถานศึกษา ความสะอาดของสถานที่รอบ ๆ  สุขอนามัยของนักเรียน เปนตน  ส่ิงที่สําคัญ คือ 
การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ การสรางจิตสํานึกมากกวาการหาจัดอุปกรณ/ภาชนะ  

โครงการนี้ มีขอดี ที่ทําใหแตละฝายไดมองตนเอง และ พยายามสรางความรวมมือกัน เพราะสวนใหญ 
เปนผูนับถือศาสนาอิสลาม ที่มีวิถีแหงมุสลิมเหมือนกัน ซึ่งนาจะงายตอการสานตอและการเกิดความรวมมือ      
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