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คํ านํ า

      โครงการศึกษาเพื่อพิจารณาเสนอขอบเขตและระเบียบวิธีวิจัย ในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
จากนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลนครขอนแกน คร้ังนี้ เกิดจากการรวมตัวของนักวิชาการ
หลากหลายสาขาวิชา มาจากตางสถาบัน หลายหนวยงาน แตมีความสนใจรวมกันของปญหาทางสุข
ภาพจากการจัดการขยะมูลฝอย

       ขอบเขต และระเบียบวิธีวิจัย ของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบายการจัดการขยะมูล
ฝอย เทศบาลนครขอนแกน ที่เรียบเรียงขึ้นนี้ อาศัยขอมูลจากการมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งเปน
ผูปฏบิตังิานโดยตรง ผูบริหาร ผูประกอบอาชีพอิสระเก็บขยะ คุยขยะ ซาเลง ผูรับซื้อขยะ ตลอดจนประชา
ชนทีอ่าศัยรอบๆ ใกลเคียงสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย ซึ่งมักไดรับผลกระทบจากการกํ าจัดขยะอยูเนือง ซึ่ง
คณะผูวิจัยตองขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ดวย และพรอมน้ีหากไมไดรับการสนับสนุนดานงบ
ประมาณจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข งานวิจัยนี้ก็คงจะไมเกิดขึ้น ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงขอขอบคุณ
เปนอยางสูงดวย

       ขอบเขต และระเบียบวิธีวิจัย ที่เสนอเปนแนวทางของการศึกษาครั้งนี้ หวังวาจะมีประโยชนไมมากก็
นอย และยังหวังประโยชนที่จะสามารถนํ าไปประยุกตใชกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการจัด
การขยะมูลฝอยของเทศบาลหรือหนวยงานอื่นๆ ไดดวย
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บทคัดยอ

      การศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร
ขอนแกน ในขั้นตอนของการจัดทํ าขอบเขต และระเบียบวิธีวิจัย ใชวิธีการศึกษาพิจารณาขอมูลจากการ
คนควาทบทวนเอกสาร รายงานวิจัย ขอมูลจากการจัดประชุม สัมภาษณ ของการมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดเสียในการจัดการขยะมูลฝอย ผลการศึกษาพบวา สถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยปจจุบันที่มีพื้นที่ประมาณ 
100 ไร ณ บานคํ าบอน ตํ าบลโนนทอน ดํ าเนินการมาตั้งแต ป พ.ศ.2511 มกีารปรับปรุงเรื่อยมา จนมี
ลักษณะแบบผสมผสาน ประกอบดวยการฝงกลบ เตาเผาขยะติดเชื้อ โรงงานทํ าปุยหมัก แตการปฏิบัติ
การกํ าจัดยังไมเปนไปตามหลักวิชาการ ทํ าใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมอันจะสงผลกระทบไป
สูสุขภาพของประชาชนได ยิ่งไปกวานั้นพื้นที่กํ าจัดขยะแหงนี้ใกลจะหมดเนื้อท่ีฝงกลบ เพราะปริมาณขยะ
มลูฝอยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉลี่ยมีปริมาณขยะที่ตองทํ าการกํ าจัดประมาณวันละ 200 ตัน จึงมีโครง
การฟนฟูสภาพพื้นที่ เพื่อใหใชงานไดตอไปอีกประมาณ 5 ป และตองมีการเตรียมการจัดหาสถานที่กํ าจัด
แหงใหมอยางหลีกเลี่ยงไมได สํ าหรับผูมีสวนไดเสียของการจัดการขยะมูลฝอย จํ าแนกเปนกลุมๆ คือ 
กลุมผูบริหาร กลุมเจาหนาที่ พนักงานเก็บรวบรวม ขนยาย และกํ าจัดขยะของเทศบาลฯ กลุมผูคุยขยะ 
ซาเลง ผูรับซื้อขยะ และกลุมประชาชน ชุมชนที่อาศัยอยูรอบๆสถานที่กํ าจัดขยะ ผลกระทบตอสุขภาพมิติ
ทางกายจากการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ไดแก โรคทางเดินหายใจ โรคทางเดินอาหาร โรคติดเชื้อ ผิว
หนงั อาการปวดเมื่อย การบาดเจ็บจากของมีคม ซึ่งมักเกิดกับกลุมผูปฏิบัติงานสัมผัสกับขยะโดยตรง ผล
กระทบทางจิตใจและสังคมที่เกิดขึ้น มักเกี่ยวของกับ จิตกังวลจากรายไดเพื่อการดํ ารงชีพขึ้นกับการคุยหา
ขยะทีข่ายได การถูกมองวาสกปรก เรรอน ตํ่ าตอย ทํ าใหภาวะจิตใจไมคงที่ ผลกระทบทางจิตวิญญาณ 
ไดแก เกิดความเห็นแกตัว การขาดจิตสํ านึกความรับผิดชอบในหนาที่ สวนผลกระทบดานบวกที่เห็นไดชัด 
จากการคุยขยะเปนการสรางอาชีพ ทํ ารายได อีกทั้งเปนการลดปริมาณขยะและเปนการนํ ากลับมาใชอีก
อยางคุมคา ซึ่งเปนความภาคภูมิใจของผูประกอบอาชีพคุยขยะและซาเลงอยางหนึ่ง
     ขอบเขตและระเบียบวิธีวิจัยของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการจัดการขยะมูลฝอย 
พิจารณาแยกเปนสามประเด็นคือ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตอประชากรศึกษาผูมีสวนไดเสีย 
อนัไดแก กลุมพนักงานเก็บรวบรวม ขนยายและกํ าจัดขยะของเทศบาลฯ กลุมผูคุยขยะ ซาเลง ผูรับซื้อ
ขยะ กลุมประชาชน ชุมชนที่อาศัยอยูรอบๆสถานที่กํ าจัดขยะ และกลุมผูบริหาร ซึ่งตองประเมินผล
กระทบทางสุขภาพทั้งมิติทางกาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ ไดแก โรคและอาการตางๆที่เกี่ยวของ 
ความกงัวล ความเครียด ความพึงพอใจ ขวัญกํ าจังใจ ความสัมพันธระหวางชุมชน จิตสํ านึกความรับผิด
ชอบตอหนาที่  ความเสียสละ ประเด็นที่สองคือ การประเมินผลกระทบดานคุณภาพสิ่งแวดลอม อันจะสง
ผลกระทบตอสุขภาพ ซึ่งพิจารณาคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่กํ าจัดขยะและพื้นที่ใกลเคียง รวมทั้ง
บริเวณที่พักขยะและที่ทิ้งขยะตามจุดตางๆ โดยพิจารณาดัชนีชี้วัดคุณภาพอากาศ นํ้ าผิวดิน นํ้ าใตดิน นํ้ า
ชะขยะ ดิน ทัศนียภาพ ประเด็นสุดทายคือ ประเมินความสัมพันธขอมูลผลกระทบทางสุขภาพและขอมูล
คณุภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเชื่อมโยงเปนหลักฐานอางอิงทางวิชาการ
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ก

บทคัดยอ

      การศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน 
ในขั้นตอนของการจัดทํ าขอบเขต และระเบียบวิธีวิจัย ใชวิธีการศึกษาพิจารณาขอมูลจากการคนควาทบทวน
เอกสาร รายงานวิจัย ขอมูลจากการจัดประชุม สัมภาษณ ของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียในการจัดการ
ขยะมลูฝอย ผลการศึกษาพบวา สถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยปจจุบันที่มีพื้นที่ประมาณ 100 ไร ณ บานคํ าบอน 
ต ําบลโนนทอน ดํ าเนินการมาตั้งแต ป พ.ศ.2511 มกีารปรับปรุงเรื่อยมา จนมีลักษณะแบบผสมผสาน ประกอบ
ดวยการฝงกลบ เตาเผาขยะติดเชื้อ โรงงานทํ าปุยหมัก แตการปฏิบัติการกํ าจัดยังไมเปนไปตามหลักสุขวิชาการ 
ทํ าใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอันจะสงผลกระทบไปสูสุขภาพของประชาชนได ยิ่งไปกวานั้นพื้นที่กํ าจัด
ขยะแหงนี้จวนจะหมดเนื้อที่ฝงกลบ เพราะปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉลี่ยมีปริมาณขยะที่
ตองทํ าการกํ าจัดประมาณวันละ 200 ตนั จงึมีโครงการฟนฟูสภาพพื้นที่ เพื่อใหใชงานไดตอไปอีกประมาณ 5 ป 
และตองมีการเตรียมการจัดหาสถานที่กํ าจัดแหงใหมอยางหลีกเลี่ยงไมได สํ าหรับผูมีสวนไดเสียของการจัดการ
ขยะมลูฝอย จํ าแนกเปนกลุมๆ คือ กลุมผูบริหาร กลุมเจาหนาที่ พนักงานเก็บรวบรวม ขนยาย และกํ าจัดขยะ
ของเทศบาลฯ กลุมผูคุยขยะ ซาเลง ผูรับซื้อขยะ และกลุมประชาชน ชุมชนที่อาศัยรอบๆสถานที่กํ าจัดขยะ ผล
กระทบตอสุขภาพมิติทางกายจากการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก โรคทางเดินหายใจ โรคทางเดินอาหาร โรคติด
เชือ้ ผิวหนัง อาการปวดเมื่อย การบาดเจ็บจากของมีคม ซึ่งมักเกิดกับกลุมผูปฏิบัติงานสัมผัสกับขยะโดยตรง 
ผลกระทบทางจิตใจและสังคมที่เกิดขึ้น มักเกี่ยวของกับ จิตกังวลจากรายไดเพื่อการดํ ารงชีพขึ้นกับการคุยหา
ขยะทีข่ายได การถูกมองวาสกปรก เรรอน ตํ่ าตอย ทํ าใหภาวะจิตใจไมคงที่ ผลกระทบทางจิตวิญญาณ ไดแก 
เกดิความเห็นแกตัว การขาดจิตสํ านึกความรับผิดชอบในหนาที่ สวนผลกระทบดานบวกที่เห็นไดชัด จากการคุย
ขยะเปนการสรางอาชีพ ทํ ารายได ทั้งเปนการลดปริมาณขยะและเปนการนํ ากลับมาใชอีกอยางคุมคา
     ขอบเขตและระเบียบวิธีวิจัยของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการจัดการขยะมูลฝอย พิจารณา
แยกเปนสามประเด็นคือ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตอประชากรศึกษาผูมีสวนไดเสีย อันไดแก กลุม
พนกังานเกบ็รวบรวม ขนยายและกํ าจัดขยะของเทศบาลฯ กลุมผูคุยขยะ ซาเลง ผูรับซื้อขยะ กลุมประชาชน ชุม
ชนทีอ่าศัยรอบๆสถานที่กํ าจัดขยะ และกลุมผูบริหาร ซึ่งตองประเมินผลกระทบทางสุขภาพทั้งมิติทางกาย จิต 
สังคม และจิตวิญญาณ ไดแก โรคและอาการตางๆที่เกี่ยวของ ความกังวล ความเครียด ความพึงพอใจ ขวัญกํ า
จงัใจ ความสัมพันธระหวางชุมชน จิตสํ านึกความรับผิดชอบตอหนาที่  ความเสียสละ ประเด็นที่สองคือ การ
ประเมินผลกระทบดานคุณภาพสิ่งแวดลอม อันจะสงผลกระทบตอสุขภาพ ซึ่งพิจารณาคุณภาพสิ่งแวดลอม
บริเวณพื้นที่กํ าจัดขยะและพื้นทีใ่กลเคียง รวมทั้งบริเวณที่พักขยะและที่ทิ้งขยะตามจุดตางๆ โดยพิจารณาดัชนีชี้
วดัคณุภาพอากาศ นํ้ าผิวดิน นํ้ าใตดิน นํ้ าชะขยะ ดิน ทัศนียภาพ ประเด็นสุดทายคือ ประเมินความสัมพันธขอ
มลูผลกระทบทางสุขภาพและขอมูลคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อเชื่อมโยงเปนหลักฐานอางอิงทางวิชาการ



Abstract 
Health Impact Assessment of Khon Kaen City Municipal Solid Waste  

Management Policy: a Scoping and Methodology 
 

      The study aims to define the scope and present the guideline of research 
methodology for health impact assessment of Khon Kaen City Municipal solid waste 
policy using the literature reviews, field work study, interviewing and getting data 
from stakeholders’ participation of the group meeting. Results revealed that Khon 
Kaen City Municipality has a 100 Rai disposal site at Khum Bon Village, Non Ton 
sub-district, 17 km far from Khon Kaen City in Udonthani province direction. The 
disposal site has operated since 1968 and was latest improved in 1986. The disposal 
system was combination designed, consisting of a sanitary landfill, an infectious 
incinerator, and a composing plant. However, they could dispose solid waste 
occasionally and the operation was not followed to the design. Thus, these could 
cause to the environment impacts and human health. Moreover, the land of disposal 
site is nearly over because of the increasing of solid waste, about 200 tons/day. This 
site has to be rehabilitated for 5 years extension and it must find out the new disposal 
area. The stakeholders of solid waste management identified as 1) municipal solid 
waste workers, personnel group  2) group of communities, people who live near the 
disposal site  3) private occupation with solid waste group: scrap merchant, scrap 
collectors at disposal site, scraper using tricycle (Sa-Leng) and 4) the administrative 
group related to solid waste management and policy. The physical health impact from 
solid waste was found as gastro enteric disease, respiratory tract disease, infectious 
disease, skin disease, allergic disease, injury from vehicle accident, sharpen objects 
which occurred to the person who worked, direct contacted with solid waste. Metal 
and social health impacts were found as the stress, worrying, low society, dirty, etc. 
Spiritual health impact was indicated that lacking the responsibility, recognition on 
solid waste management, feeling of self-reliance. Positive impacts were found that the 
scrapers, workers could make money from the scrap and they were proud of reducing, 
recycling, reuse, renew the solid waste. 
     Scope and methodology for health impact assessment of Khon Kaen City 
Municipal solid waste management can identify as three categories. The first is health 
impact assessment of population studies (stakeholders): a) municipal solid waste 
workers, personnel group,  b) group of communities, people who live near the 
disposal site  c) private occupation with solid waste group: scrap merchant, scrap 
collectors at disposal site, scraper using tricycle (Sa-Leng) and d) the administrative 
group related to solid waste management and policy. Health impacts cover physical, 
mental, social and spiritual health such as sickness, stress, self responsibility, 
worrying, recognition, social relationships, morale, citizens participation etc. The 
second is assessment of environmental quality that impacts also to human health. 
These consider the air, water, soil qualities at the disposal site and the area around 2 
km nearby. At the solid waste discharge point and the transfer station should consider 
the visual sighting, air quality. And the third is assessment of the linkage of 
environment and health analysis for decision-making.     
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1 บทนํ า

ความเปนมา
ปญหาดานการจัดการขยะมูลฝอย เปนปญหาสํ าคัญของการจัดการดานสิ่งแวดลอมในประเทศ

ไทย  มีปญหาประสิทธิภาพของการดํ าเนินงานดูแลรักษา จึงเกิดขยะมูลฝอยตกคางในบริเวณสถานที่
ก ําจดั  ดังเชน ชุมชนขนาดใหญของเมืองขอนแกน ที่มีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการขยะมูล
ฝอยคือ  เทศบาลนครขอนแกน  มีระบบจัดการขยะมูลฝอยตั้งแตจุดเก็บ  การเก็บกวาด รวบรวม ขนสง  
ตลอดจนการกํ าจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบ  ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลนครขอนแกน  
185.69  ตัน/วัน  สามารถเก็บขนไดในแตละวัน  148.55  ตัน/วัน  และมีปริมาณขยะมูลฝอยนอกเขตเทศ
บาลทีน่ํ ามากํ าจัดในแหงเดียวกัน  12.00  ตัน/วัน    ซึ่งสามารถกํ าจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบไดเพียง
บางชวงเทานั้น  บริเวณสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยจึงมีปริมาณมูลฝอยเทกองทิ้งกลางแจงอยูเปนจํ านวน
มาก  กอใหเกิดปญหาตอสภาพแวดลอม  ทั้งทัศนียภาพ    มีกล่ินไมพึงประสงคและอาจกลายเปนแหลง
เพาะพนัธุเชื้อโรค  และยังอาจประกอบไปดวยของมีคม  ขยะอันตราย อีกทั้งคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรอบ
สถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  ก็มักมีการปนเปอนสารมลพิษจากขยะมูลฝอยเหลานั้นดวย  ส่ิงตางๆ  เหลานี้
ยอมสงผลกระทบทางสุขภาพของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เมื่อคํ านึงถึงวามีผู
คนที่เกี่ยวของเหลานี้อยูตามสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยทั่วประเทศ  อันไดแก  คนคุยเขี่ยขยะมูลฝอย  
พนกังานเก็บขน  และชุมชนที่อาศัยอยูรอบบริเวณสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  ซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบ
และมีโอกาสสัมผัสโดยตรง  แตกลับเปนสวนที่ถูกละเลยไป  และไมไดรับการเอาใจใสเทาที่ควร  รวมทั้ง
การศึกษาทางวิชาการเพื่อประเมินผลกระทบทางสุขภาพของบุคคลเหลานี้

ดังนั้น  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลนคร
ขอนแกน  จึงสมควรที่จะตองมีการศึกษาวิจัย  เพื่อนํ าไปสูการปรับปรุงกระบวนการ  วิธีการ  และเครื่อง
มอื  ใหสอดคลองกับขอบเขตที่ครอบคลุมของการประเมิน  โดยคํ านึงถึงกรอบแนวคิด  และวิธีการที่เนน
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจากผลกระทบดานสุขภาพในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
นครขอนแกน

วัตถุประสงค
1 เพื่อจัดทํ าขอบเขต (scoping)  ของการประเมินผลกระทบทางดานสุขภาพในนโยบายการจัดการ

ขยะมูลฝอย
2 เพื่อจัดทํ าแนวทาง (ระเบียบวิธี และเครื่องมือ) ในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
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2 วิธีศึกษาวิจัย

วธิดํี าเนินการ

     1.  ศกึษาทบทวนนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครขอนแกน  สถานการณจริง
ในการจัดการขยะมูลฝอย สถานะทางสุขภาพของกลุมเปาหมาย/ภาพรวมโครงการตางๆ  เกี่ยวกับการจัด
การขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล
      2.  ด ําเนนิการคนหาขอมูลเพื่อพิจารณาคัดกรอง ขอบเขต  ระเบียบวิธี  และเครื่องมือในการประเมิน 
โดย
           2.1 ศกึษาขอมูลภาคสนาม  คนหาขอมูลสภาพปจจุบัน
           2.2 การสัมภาษณบุคลากรระดับนโยบาย  ระดับผูปฏิบัติ
           2.3 การจัดประชุมกลุมยอยของผูที่เกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย ประกอบดวย
                 2.3.1 กลุมผูบริหารระดับนโยบาย ของ เทศบาลนครขอนแกน ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมเขต 6  
สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคตะวันอกเฉียงเหนือ องคกรเอกชน หอการคา
                 2.3.2 ประชาชน ผูนํ าชุมชนที่อาศัยอยูรอบๆสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย
                 2.3.3  ผูประกอบอาชีพอิสระ รับซื้อของเกา  ซาเลง  คนคุยเขี่ยขยะมูลฝอย ณ สถานที่กํ าจัด
ขยะมูลฝอย
                 2.3.4 ผูปฏบิตัิหนาที่เก็บกวาด  รวบรวม  เก็บขน ขยะมูลฝอยซึ่งเปนเจาหนาที่  พนักงาน ลูก
จางของเทศบาลนครขอนแกน
            2.4 การจดัประชุมรวมทุกกลุมในขอ 2.3 เพื่อสรุปความคิดเห็นในระดับภาพรวม
            2.5 ประมวลผลการศึกษา วิเคราะหและสังเคราะห เพื่อเรียบเรียง ขอบเขต ระเบียบวิธี การ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

ประเด็นการสัมภาษณเจาะลึกกลุมผูบริหารระดับนโยบาย
    ประเดน็ที่  1  บทบาทหนาที่  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย  และความเห็นตอกฎระเบียบที่เกี่ยวของ
    ประเด็นที่  2  ปญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอย
    ประเด็นที่  3  ผลกระทบจากการจัดการขยะมูลฝอยทั้งทางบวกและทางลบตอประชาชน  และสิ่งแวด
ลอมดานสุขภาพ  โดยดานลบจัดการแกปญหาอยางไร  ดานบวกมีการสงเสริมอยางไร
    ประเด็นที่  4 กลยุทธ  แผนงาน  โครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย

ประเด็นการจัดประชุมกลุมยอย   ไดแก
กลุมที่ 1  ผูประกอบอาชีพคุยขยะมูลฝอย  ซาเลง  และรับซื้อของเกา มีประเด็นของการประชุมดังนี้
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ประเดน็ที่  1  ลักษณะงาน  อาชีพที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย  รายได  วิธีการ  พื้นที่  
ครอบครัว  และปญหาอุปสรรคในการประกอบอาชีพ

ประเด็นที่  2  ความเสี่ยงภัยจากการจัดการขยะมูลฝอย  การรับรูความเสี่ยงดานสุขภาพ  สวัสดิ
การ  และการเขาถึงบริการสาธารณสุข(โครงการประกันสุขภาพ  30  บาท)

ประเด็นที่  3  ความคิดเห็นตอนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันและอนาคต  การมีสวน
ไดสวนเสีย  และการไดรับความชวยเหลือ  การอบรมหรือใหความรูจากหนวยงาน  องคกร

ประเดน็ที่  4  ภาพลักษณในการประกอบอาชีพ  สถานภาพทางสังคมและ ส่ิงแวดลอม
   กลุมที่ 2 ประชาชน ผูนํ าชมุชน ที่อาศัยอยูรอบๆ  สถานที่ก ําจัดขยะมูลฝอย

ประเด็นที่  1  สถานการณของปญหาที่เกิดจากสถานที่กํ าจัดขยะ  ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  
สังคม  เศรษฐกิจและสุขภาพที่ชุมชนไดรับ  และแนวทางแกไขปญหา

ประเดน็ที่  2  ดัชนีพื้นบานที่บงบอกวามีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  การตรวจสอบ  การรับรูขาว
สารดานสุขภาพ

ประเด็นที่  3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย
    กลุมที่ 3 เจาหนาที่ พนักงาน ลูกจาง ที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน

ประเด็นที่  1  ลักษณะระบบงานการจัดการขยะมูลฝอย  และปญหาตางๆ
ประเด็นที่  2  ความเสี่ยงภัยจากการจัดการขยะมูลฝอย  การรับรูความเสี่ยงดานสุขภาพ  สวัสดิ

การและการเขาถึงบริการสาธารณสุข
ประเด็นที่  3  ความคิดเห็นตอนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันและอนาคต  การมีสวน

ไดสวนเสีย  การไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานหรือองคกรในการจัดการขยะมูลฝอย    และการได
รับการอบรมใหความรู

ประเด็นที่  4  ภาพลักษณในอาชีพ  ความสัมพันธกับสังคม  และสิ่งแวดลอม

ระยะเวลาของการศึกษา การศึกษานี้ใชเวลาการศึกษา ตั้งแต เมษายน – ธนัวาคม พ.ศ.2545
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3 ผลการศึกษาวิจัย

การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน

        1.   การดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอย

              เทศบาลนครขอนแกน ตั้งอยูในเขตอํ าเภอเมือง จังหวัดขอนแกน มีพื้นที่ประมาณ  46  ตาราง
กิโลเมตร  มีสํ านักการสาธารณสุขและอนามัยส่ิงแวดลอม และสํ านักการชาง สังกัดเทศบาลนคร
ขอนแกน เปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากแหลงกํ าเนิดตาง ๆ  
ทัง้จากบานพักอาศัย สถานประกอบการ ตลาดสด ถนน ที่สาธารณประโยชน รานคา ศูนยการคา และ
แหลงกํ าเนิดอื่น ๆ ตั้งแตขั้นตอนการเก็บรวบรวม การขนสง และการกํ าจัดขยะมูลฝอย ซึ่งมีขยะมูลฝอย
เกดิขึน้ประมาณ 188.39 ตันตอวัน  และมีปริมาณขยะมูลฝอยจากนอกพื้นที่เขตเทศบาลนํ ามากํ าจัดใน
สถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ  อีกประมาณ 12 ตันตอวัน
              พืน้ที่กํ าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ  มเีนื้อท่ีประมาณ 100 ไร อยูบานคํ าบอน ตํ าบลโนนทอน
อยูหางจากเทศบาลนครขอนแกนออกไปทางจังหวัดอุดรธานี ตามถนนมิตรภาพ ประมาณ 17 กิโลเมตร 
สถานที่กํ าจัดนี้ไดใชการมาตั้งแตพ.ศ. 2511 และมีการปรับปรุงครั้งลาสุดเมื่อ พ.ศ.2539 จนมีลักษณะ
การออกแบบเปนระบบการกํ าจัดขยะแบบผสมผสาน ประกอบดวย การฝงกลบอยางถูกหลักสุขลักษณะ
โรงเตาเผาขยะติดเชื้อ  และโรงงานทํ าปุยหมัก  แตการดํ าเนินการกํ าจัดขยะมูลฝอย  ดานการฝงกลบ  
สามารถฝงกลบขยะมูลฝอยไดเพียงบางชวงเทานั้น  ทํ าใหการกํ าจัดแบบขยะมูลฝอยเปนเพียงการเทกอง
ทิ้งไวบนพื้นกลางแจงแลวเผาเปนครั้งคราว  สวนดานโรงเตาเผาขยะติดเชื้อและโรงงานทํ าปุยหมักดํ าเนิน
การไดบางบางขณะ  เพราะมีปญหาดานเทคโนโลยีและองคประกอบของทั้งมูลฝอยติดเชื้อท่ีนํ ามาเผา 
และองคประกอบของขยะมูลฝอยทั่วไปที่นํ ามาทํ าปุยหมักยังไมเหมาะสม  การดํ าเนินงานกํ าจัดขยะที่
ผานของเทศบาลฯ  จึงไมเปนไปตามหลักวิชาการที่ออกแบบไว  และไดกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม
ทัง้ทางทัศนียภาพ  กล่ินไมพึงประสงค  เปนแหลงเพาะพันธุของพาหะนํ าโรคและเชื้อโรค  รวมถึงการปน
เปอนของนํ้ าเสียจากขยะมูลฝอยกับแหลงนํ้ าผวดินและนํ้ าใตดินบริเวณรอบ ๆ พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  
ทัง้นี้มีสาเหตุมาจากการขาดแคลนอุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องจักร  บุคลากรขาดความรูความสามารถ
และประสบการณในการปฏิบัติงาน  ตลอดจนขยะมูลฝอยที่นํ ามากํ าจัดยังไมไดแยกประเภท  ทํ าใหยาก
ในการก ําจัด  จึงสงผลใหระบบการกํ าจัดขยะมูลฝอยที่ออกแบบไวไมเปนไปตามกระบวนการที่แทจริง
               อยางไรก็ตาม การดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน ไดดํ าเนินการสอด
คลองกับนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย และของจังหวัดขอนแกน เพียงแตยังขาดงบ
ประมาณในการลงทุนการจัดการอีกมาก
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        2. ยุทธศาสตรและนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย

            เทศบาลนครขอนแกน มีแนวทางการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมดานการจัดการขยะมูลฝอย ที่
กํ าหนดไวตามแผนพัฒนาเทศบาลนครขอนแกนระยะปานกลาง 5 ป  (พ.ศ. 2545 -2549) ดังนี้
            2.1   ยทุธศาสตรการจัดการขยะมูลฝอย

  2.1.1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดการขยะใหมีประสิทธิภาพ
  2.1.2 สนบัสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาสภาพแวดลอม
  2.1.3  สรางแรงจูงใจในการพัฒนาสิ่งแวดลอมของผูประกอบการและชุมชน

            2.2   แผนงานดํ าเนินงาน
                    2.2.1 การสรางจิตสํ านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวด
ลอมดวยการอบรม  เผยแพรความรูดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวยโครงการ  7 โครงการ
                    2.2.2 การเฝาระวังและปองกันทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  จากการจัดการ
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  ซึง่มโีครงการตางๆ เชน การนํ าขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม นํ าไปทํ าปุยหมัก
                    2.2.3 โครงการเรงดวน กอสราง ปรับปรุงระบบกํ าจัดขยะมูลฝอยแหงเดิม ณ บานคํ า
บอน ต.โนนทอน ใหมีศักยภาพของพื้นที่ใหสามารถใชงานตอไปไดอีกประมาณ  5 ป ซึ่งไดรับอนุมัติเงิน
งบประมาณผูกพัน  3 ป ตั้งแตป 2546 – 2548 รวมทั้งส้ินประมาณ 151 ลานบาท
                    2.2.4 โครงการระยะยาวในการหาวิธีการและพื้นที่แหลงกํ าจัดขยะมูลฝอยแหลงใหม เนื่อง
จากแหลงกํ าจัดขยะมูลฝอยแหลงเดิมใกลหมดศักยภาพในการกํ าจัดแลว

        3. การมีสวนรวมของประชาชน และผูมีสวนเกี่ยวของ ในการจัดการขยะมูลฝอย

             จากการประชุมกลุมยอยตางๆในแตละกลุม พบวายังไมมีความรวมมือหรือการมีสวนรวมในการ
จดัการขยะมูลฝอยเทาที่ควร โดยเฉพาะกลุมที่มีความเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวด
ลอม สํ าหรับกลุมที่ไดรับประโยชนจากการเก็บขน คัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถนํ าไปขายไดทั้งที่เปนเจา
หนาที่ พนักงาน ลูกจาง หรืออิสระสวนตัว ก็จะไมไดมีสวนรวมในเรื่องผลกระทบทางสุขภาพมากนัก เนื่อง
จากระบบสวัสดิการ และการดูแลสุขภาพ มักจะเปนเรื่องของแตละบุคคล โดยกลุมที่เปนเจาหนาที่
พนกังาน ลูกจาง ของเทศบาลฯ ก็เพียงใชสวัสดิการจากรัฐเทาที่จะกระทํ าได โดยมากจะใหใชประโยชน
จากการมีบัตรประกันสังคม ซึ่งหลายอยางไมสามารถเบิกได เชน การตรวจสุขภาพประจํ าป อุปกรณปอง
กนัสวนบุคคลที่หากชํ ารุด สูญหายตามจํ านวนแลวไมสามารถเบิกใหมได ทั้งที่จํ าเปนตองมีให สํ าหรับ
กลุมที่เรียกวา ซาเลง และผูคุยขยะ เปนอาชีพอิสระสวนตัวนั้น ยอมตองชวยเหลือตัวเองอยางหลีกเลี่ยง
ไมได โดยอาศัยการมีบัตรทองนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค แตในลักษณะของผลกระทบทางสุขภาพ ซึ่ง
ตองมีการตรวจเฝาระวังโรคและสุขภาพ เปนระยะๆ แตเขาเหลานี้ ยังไมสามารถไดรับประโยชนจากตรงนี้
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ซึง่ยงัไมมีสวนรวมการจัดการนโยบายขยะมูลฝอยในสวนนี้เลย นอกจากนี้การอนุมัติเงินงบประมาณที่
เกีย่วของกับโครงการจัดการขยะมูลฝอยที่มีวงเงินจํ านวนมากๆ จากสวนกลาง ก็มักมีความไมแนนอน
หากมกีารเคลื่อนไหว หรืออาจจะมีแนวโนมการตอตานจากภาคประชาชน งบประมาณที่ไดรับจัดสรรนั้น
กอ็าจถกูระงับได จึงทํ าใหขบวนการที่จะทํ าใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนตั้งแตเร่ิมแรกของโครง
การนนัน้ๆ ซึ่งผูบริหารสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบก็คงจะไมอยากทํ า เพราะขบวนการมีสวนรวมนั้น อาจจะ
ไมเปนไปตามวิถีทางตามประชาธิปไตย หรือไมใชการมีสวนรวมของประชาชนที่ถูกตองอยางมีเหตุมีผล
อาจจะมีผูที่ไมมีสวนเกี่ยวของในโครงการนั้นเขามาสนับสนุนตอตานไมใหเกิดมีโครงการ หรือเปนผูที่มี
สวนไดรับผลกระทบที่เปนจํ านวนไมมากเมื่อเปรียบเทียบกับประโยชนของสวนใหญแตมีพลัง อํ านาจ แรง
สนบัสนนุมาก ก็จะมีอิทธิพลทํ าใหโครงการนั้นๆไมสามารถจะกระทํ าได เพราะการไมยอมรับฟงเหตุผลซึ่ง
กนัและกันนั่นเอง อยางไรก็ดี ยังมีอิทธิพลจากการเมือง ซึ่งมีผลตอการเกิดการมีสวนรวมของประชาชน
ดวย ในกรณีที่มีการเสนอของบประมาณในโครงการขนาดใหญจากภาครัฐของสวนทองถิ่นอันที่ยังไมได
เกดิจากการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรง เชน โครงการฟนฟูสภาพพื้นที่กํ าจัดขยะ 151 ลานบาท ซึ่ง
ไดผานความเห็นชอบของงบประมาณป 2546 แลวก็ตาม หากเกิดมีความไมนิ่งของกระแสสังคม หรือ
กระแสตอตาน งบประมาณนั้น ก็ยังมีสิทธิ์ถูกตัดได จึงทํ าใหผูนํ าสวนทองถิ่น ยังไมความกลาแสดงใหเกิด
การมีประชาสัมพันธในการมีสวนรวมมากนัก

ผลกระทบจากการดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอยตอสุขภาพ

จากการทบทวนเอกสารรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ และจากการจัดประชุมกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย
ตลอดจนศึกษาหาขอภาคสนาม  เพื่อการประเมินและทราบถึงผลกระทบตอสุขภาพจากการดํ าเนินการ
จดัการขยะมูลฝอย สรุปยอๆไดดังนี้

1. ขอมูลจากการทบทวนรายงานการวิจัย และการคนหาขอมูลจากภาคสนาม
  ผูมีสวนไดสวนเสีย  จํ าแนกเปนกลุมเส่ียงตางๆ  ไดแก
1) กลุมเจาหนาที่ พนักงาน ขาราชการ ลูกจาง ของเทศบาลนครขอนแกน ทํ าหนาที่เก็บกวาด 

รวบรวม ขนสง และกํ าจัดขยะมลูฝอย
2) กลุมผูประกอบอาชีพอิสระคุยขยะ ซาเลง กลุมนี้เปนผูที่สัมผัสกับขยะมลูฝอยโดยตรง เพื่อ

คัดแยก เก็บขยะ จากทีท่ิ้งขยะ สถานที่กํ าจัดขยะ เพือ่นํ าขยะที่สามารถใชไดนํ าไปขายใหผูรับซื้อ
3) กลุมผูรับซื้อของเกา โดยเฉพาะขยะที่สามารถนํ ากลับมาใชใหมได รานเหลานี้มักตั้งอยูบน

ถนนเทพารักษในเขตเทศบาลนครขอนแกน เนื่องจากผูที่เอาไปขาย มักอาศัยอยูในชุมชนริมทางรถไฟซึ่ง
อยูใกลถนนเทพารักษเปนสวนใหญ และพบวามีจํ านวนรานกิจการประเภทนี้เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ

4) กลุมชุมชนที่อยูรอบๆสถานที่กํ าจัดขยะ เปนกลุมคนที่อาศัยอยูใกลๆกับสถานีกํ าจัดขยะ 
กลุมคนเหลานี้ประกอบไปดวยผูคุยขยะจากกองขยะหรืออาจรับจาง หรือทํ างานอื่นๆ แตมีที่อาศัยใกล
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บริเวณกํ าจัดขยะ ตลอดจนชมุชน หมูบานที่อยูใกลๆสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย อันประกอบไปดวย บาน
ค ําบอน บานซํ าจาน บานบึงแก บานหนองเบ็ญ บานเนินทอง ตํ าบลโนนทอน อ.เมือง จ.ขอนแกน

5) กลุมผูบริหารระดับนโยบายภาครัฐและเอกชน ประชาชนทั่วไป
ผลกระทบจากการดํ าเนินการจัดการขยะตอสุขภาพของบุคคลกลุมตางๆ  เหลานี้  จํ าแนกตาม

มติขิองสุขภาพ  ซึ่งไดแก  สุขภาพทางกาย  ทางใจ  ทางสังคม  และทางจิตวิญญาณ  ไดดังตอไปน้ี
1) ผลกระทบตอสุขภาพทางกาย  คืออาการเจ็บปวย  และการบาดเจ็บ  ทั้งที่เปนผลกระทบ

โดยตรง และโดยออม ทั้งที่เปนผลกระทบแบบเฉียบพลัน และแบบเรื้อรัง  แตทั้งนี้ทั้งนั้นผลกระทบตอสุข
ภาพทางกายนั้นจะแตกตางกันในแตละกลุมที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกลุมที่ตองทํ างานสัมผัสกับขยะมูล
ฝอยโดยตรง  ลักษณะการเจ็บปวย การบาดเจ็บ ที่เกิดขึ้น สามารถจํ าแนกไดดังนี้

• โรคระบบทางเดินอาหาร   เชน  โรคไวรัสตับอักเสบ  โรคอจุจาระรวง  อาการคลื่นเหียน
• โรคระบบทางเดินหายใจ  เชน  หลอดลมอักเสบเรื้อรัง  ไอเรื้อรัง  สมรรถภาพปอดตํ่ า

กวาเกณฑปกติ  ปอดอักเสบเรื้อรัง  หายใจติดขัด
• โรคติดเชื้อ  เชน  วัณโรค  บาดทะยัก  เอดส
• โรคผิวหนัง  เชน  โรคติดเชื้อทางผิวหนัง
• โรคภูมิแพ  เชน  ภูมิแพระบบทางเดินหายใจ  ทางผิวหนัง
• อาการปวดเมื่อยตามกลามเนื้อท่ัวไป  เชน  ปวดหลัง  ปวดเอว
• ปญหาทางสายตา ปญหาการไดยิน
• อุบัติเหตุ และการบาดเจ็บจากของมีคมตางๆ
• ผลกระทบตอเด็ก  เชน  ทารกทีบ่ดิามารดามักจะนํ าไปคุยขยะดวย พบมอีาการผิดปกติ

ของระบบประสาทสวนกลาง ระบบประสาทกลามเนื้อ  เด็กมีความออนดอยในการสื่อภาษา
2) ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตใจ

• คนเก็บขยะ ผูประกอบอาชีพคุยขยะ รับซื้อของเกา ถูกมองวาตํ่ าตอย เส่ียงอันตราย  
สกปรก  และเปนที่นารังเกียจของบุคคลในสังคม  ไมมีความมั่นคงในชีวิต

• กลุมซาเลง ถูกมองวาเปนกลุมคนเรรอน ไมนาไววางใจ เปนพวกลักเล็กขโมยนอย คุย
ขยะในถังทํ าใหบริเวณที่ตั้งถังขยะสกปรก

3) ผลกระทบตอสุขภาพทางสังคม
• คนเก็บขนขยะ มกัถูกมองวา เปนกลุมคนชั้นลางของสังคม
• ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางซาเลงกับรานรับซื้อของเกาเปน

ความสัมพันธแบบระบบอุปถัมภสมัยใหม  ที่ซาเลงไมสามารถตอรองได
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• คนคุยขยะ ซาเลง ไมมีเครือขายทางสังคมมากนัก และมักมีปญหาเรื่องที่อยูอาศัย  
และระบบสาธารณูปโภค เพราะสวนมากจะอาศัยอยูตามริมทางรถไปในที่ดินของการรถไฟ

• การจัดการขยะยังมีผลตอสังคม เชน ทํ าใหเกิดการประทวง การเปล่ียนแปลงทาง
การปกครอง การเปลี่ยนแปลงอาชีพ

4) ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตวิญญาณ
• การขาดจิตสํ านึกในการจัดการขยะ ขาดความรับผิดชอบ เกิดความเห็นแกตัว เชน  

มีการทิ้งขยะติดเชื้อ ขยะอันตรายปะปนกับขยะทั่วไป
• สถานบริการสาธารณสุขขาดความเสมอภาคตอการปฏิบัติ เอาใจใสดูแลสุขภาพ

ของกลุมคนที่มีอาชีพคุยขยะ  ซาเลง
• กลุมคนที่มีอาชีพคุยขยะ เก็บขนขยะ และซาเลง มองขยะเปนของมีคา เปนอาชีพ

ทีสุ่จริต ไมตองมีนายจาง มีความเปนอิสระ หากปฏิบัติงานโดยสุจริต เปนสิ่งที่ดี ชวยลดปริมาณขยะมูล
ฝอย สามารถนํ าขยะไปทํ าประโยชน กลับมาใชใหมไดอีก ลดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติไดทางหนึ่ง
                   นอกจากนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดการขยะมูลฝอย ที่พบจากการทบทวนเอกสารวิจัย
ตางๆ มักจะมีผลกระทบในดานคุณภาพสิ่งแวดลอม บริเวณสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย หรือ บริเวณที่มี
กองขยะตั้งหรือสะสมอยู ซึ่งโดยมากจะเปนการศึกษาการปนเปอนของสิ่งหรือสารอันตราย เชน โลหะ
หนัก ไดออกซิน กาซพิษตางๆ ที่เปนอัตรายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม แหลงนํ้ าผิวดิน แหลงนํ้ าใตดิน 
อากาศ ทัศนียภาพ อันจะสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนตอไปได

        2. ขอมูลผลกระทบตอสุขภาพที่ไดจากผูที่มีสวนไดสวนเสียจากการประชุมกลุม
               จากการประชุมทั้งกลุมยอย และกลุมใหญของผูมีสวนไดสวนเสียจากการดํ าเนินการจัดการขยะ
มุลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน อนัประกอบดวยกลุมผูคุยขยะ ซาเลง ผูรับซื้อขยะ กลุมพนักงานเก็บ
ขน รวบรวม กํ าจัดขยะของเทศบาลฯ กลุมประชาชน ชุมชนโดยรอบสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย และจาก
การสัมภาษณเจาะลึกผูบริหารที่เกี่ยวของกับนโยบาย  เพื่อรับทราบถึงปญหาการจัดการดานสิ่งแวดลอม
และผลกระทบตอสุขภาพ สํ าหรับประเด็นผลกระทบทางสุขภาพสรุปไดดังนี้

1)  ผลกระทบตอสุขภาพทางกาย
• การไดรับบาดเจ็บจากของมีคม และความเสี่ยงในการติดเชื้อโรค เนื่องจากองค

ประกอบทางกายภาพ และชวีภาพของขยะมูลฝอย  สงผลใหผูประกอบอาชีพซาเลง  และผูคุยเขี่ยขยะ  
และพนักงานของเทศบาลฯ  ซึง่ตองสัมผัสกับขยะมูลฝอยโดยตรงมักไดรับบาดเจ็บอยูเสมอ

• อาการผื่นคัน  เนื่องจากประชาชนโดยรอบพื้นที่กํ าจัดขยะลงไปในแหลงนํ้ าเพื่อจับ
ปลาท่ีอยูใกลบริเวณนั้น ซึ่งมักจะมนีํ้ าชะมูลฝอยจากกองขยะไหลปนเปอนลงสูแหลงนํ้ าโดยเฉพาะฤดูฝน
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• อาการระคายเคืองและแสบตา  ของประชาชนรอบพื้นที่กํ าจัดขยะ เนื่องจากการ
ไดรับกล่ินเหม็นจากกองขยะ นํ้ าชะมูลฝอย  ฝุนละอองและควันไฟจากการกองขยะ และการเผาขยะมูล
ฝอย

• โรคระบบทางเดินหายใจ หายใจไมออก แนนหนาอก ของผูทีป่ระกอบอาชีพซาเลง  
ผูคุยเขี่ยขยะ และพนักงานจัดการขยะของเทศบาล มักมีอาการปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ เพราะ
ตองสูดดมกลิ่น  และฝุนละอองจากกองขยะอยูเปนประจํ า โดยไมมีอุปกรณปองกันสวนบุคคลใช

• โรคระบบทางเดินอาหาร  มักเกิดขึ้นกับประชาชนที่อาศัยอยูรอบๆ  พื้นที่กํ าจัด
ขยะ และพนักงานของเทศบาลที่ทํ าหนาที่กํ าจัดขยะ เนื่องจากในบริเวณพื้นที่กํ าจัดขยะมีแมลงวันเปน
จ ํานวนมาก นอกจากนี้แมลงวันยังสรางความรํ าคาญแกโคนม  ที่ประชาชนเลี้ยงไว

• อาการปวดเมื่อย มักเกิดขึ้นกับพนักงานของเทศบาลที่ทํ างานเกี่ยวกับการยก  
ลาก แบก หาม ถังขยะมูลฝอย และขับเครื่องจักรกลเพื่อฝงกลบขยะ

• อุบัติเหตุตางๆ ของพนักงานเก็บกวาดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกนที่
ท ํางานบนทองถนนมีความเสี่ยงตอการถูกรถเฉี่ยวชน  พนักงานเก็บขนขยะที่ประจํ าอยูบนรถเก็บขนขยะ
มีความเสี่ยงตอการตกรถและการถูกรถทับ  ตลอดจนอุบัติเหตุจากการตกรถขนขยะ จากถูกรถชน

2)  ผลกระทบตอสุขภาพทางใจ
• การเสียขวัญและกํ าลังใจ และถูกมองวากลุมผูประกอบอาชีพซาเลง คุยเขี่ยขยะ

เปนอาชีพที่สกปรก นารังเกียจ ท ําใหขยะหกเรี่ยราดและเปนคนลักเล็กขโมยนอย  สงผลใหผูประกอบ
อาชพีนี้ตองขาดกํ าลังใจในการทํ างาน  สํ าหรับพนักงานจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลที่สวนใหญเปน
พนักงานลูกจางชั่วคราว  งานมาก อุปกรณไมเพียงพอ การเบิกอุปกรณจัดการขยะลาชา  การไดรับสวัสดิ
การนอย ท ําใหพนักงานขาดกํ าลังใจและความกระตือรือรนในการทํ างาน  แตในดานตรงขามที่เปนกํ าลัง
ใจของพนักงานเก็บขน กํ าจัดขยะ ก็คงจะเปนรายไดที่เกิดจากการคัดแยกขยะที่สามารถนํ าไปขายไดทํ า
รายไดใหตนเองและครอบครัวนั่นเอง

• ความกงัวลใจ  ชาวบานรอบๆ พื้นที่กํ าจัดขยะมักเกดิความกังวลใจวาการที่นํ้ าชะ
มูลฝอยไหลลงในแหลงนํ้ าและอาจซึมลงแหลงนํ้ าบาดาลดวย รวมทั้งปญหาจากการเผาขยะแลวเกิดเมา
ควันตกลงบนหลังคาบานที่ใชสํ าหรับรองรับนํ้ าฝนดวยนั้น ทํ าใหชาวบานกังวลในความไมปลอดภัยเมื่อ
นํ านํ้ าผิวดิน นํ้ าบาดาล และนํ้ าฝนนั้นมาอปุโภคบริโภค   สวนผูประกอบอาชีพคุยเขี่ยขยะและซาเลงมี
ความกงัวลใจในความไมมั่นคงในอาชีพ ถาหากเทศบาลตั้งโรงงานคัดแยกขยะขึ้นมา  ก็จะไมสามารถ
เก็บหาขยะขายไดในปริมาณเทาเดิมตอไป  เนื่องจากขยะที่สามารถขายไดถูกเทศบาลนํ าไปคัดขายเอง

• ความเครียด  ชาวบานรอบๆ พื้นที่กํ าจัดขยะเกิดภาวะความเครียด เนื่องจาก
ปญหาแมลงวันรบกวนทั้งขณะรับประทานอาหารและขณะพักผอน  นอกจากนี้สุนัขจรจัดที่มีจํ านวนมาก
ยังคอยทํ ารายสัตวเล้ียงดวย
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• ความพงึพอใจ  พนักงานจัดการขยะของเทศบาลมีความพึงพอใจในอาชีพของตน
เอง  เพราะสรางรายได  เชนเดียวกันกับผูประกอบอาชีพคุยเขี่ยขยะ และซาเลงก็รูสึกภูมิใจในอาชีพของ
ตนเอง  ที่มีความเปนอิสระ สามารถชวยลดปริมาณขยะที่จะนํ าไปกํ าจัดได  ทํ าใหสภาพแวดลอมดีขึ้น

3)  ผลกระทบตอสุขภาพทางสังคม
• ความแตกแยกระหวางชุมชนกับเทศบาล  ปญหาที่เคยเกิดขึ้นจากการดํ าเนินการ

จดัการแกไขปญหาผลกระทบจากพื้นที่กํ าจัดขยะ  เชน  ปญหาจากนํ้ าชะมูลฝอย  แมลงวัน สุนัขจรจัด
เปนตน  ที่ขาดความจริงใจและไมปฏิบัติตามสัญญาที่เทศบาลใหไวกับประชาชน  ทํ าใหประชาชนไมเชื่อ
ถือตอเทศบาล  ทํ าใหชุมชนกับเทศบาลขาดการประสานงานและความรวมมือกันแกไขปญหา เกิด
กระแสการตอตาน มีความขัดแยง ซึ่งอาจจะลุกลามใหญโตกลายเปนปญหาทางสังคมตอไปได

• การเปลี่ยนแปลงอาชีพ  นํ้ าชะมูลฝอยที่ไหลลงพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูในบริเวณใกล
เคียง  ทํ าใหการเกษตรกรรมไมสามารถทํ าการเกษตรได  ตองเปลี่ยนอาชีพเปนการรับจางหรืออื่นๆแทน

• การอพยพยายถิ่น สถานที่การกํ าจัดขยะจะมีประชาชนทั้งที่เปนสมาชิกจากชุมชน
ใกลเคยีง  และมาจากทองถิ่นอื่น  ยายเขามาอยูอาศัยในบริเวณพื้นที่กํ าจัดขยะ  และพรอมจะยายไปตั้ง
เปนชุมชนแหงใหมหากมีการยายสถานที่กํ าจัดขยะตอไป

• ชมุชนไมนาอยูอาศัย  จากผลกระทบของพื้นที่กํ าจัดขยะที่เกิดขึ้น  เชน  กล่ินเหม็น  
แมลงวนัมาก  เศษขยะมูลฝอยเกลื่อนกลาด ทํ าใหชุมชนไมนาอยู  ประชาชนจากทองถิ่นอื่นไมกลาที่จะ
มาเยีย่มเยือน  เพราะไมชินตอสภาพแวดลอม  จึงทํ าใหเกิดการขาดความสัมพันธกับชุมชนอื่นๆ

4)  ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตวิญญาณ
• ความเสียสละ   การจัดการขยะมูลฝอยทํ าใหประชาชนเกิดความเสียสละทางดาน

การเงิน  เนื่องจากตองชํ าระคาธรรมเนียมการจัดการเก็บขนขยะมูลฝอยเปนรายเดือนใหแกเทศบาล ซึ่งมี
ประชาชนในเขตเทศบาลฯบางสวนบางกลุมที่พยายามบายเบี่ยงการชํ าระคาธรรมเนียมการเก็บขนขยะ

• จติสํ านึกในการจัดการขยะมูลฝอย  การรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะกอนทิ้ง  
การลดการใชขยะ  ตลอดจนการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพโดยสุจริตแกผูประกอบอาชีพ
ซาเลง  จะเปนการชวยเพิ่มจิตสํ านึกในการจัดการขยะมูลฝอย

• ความรับผิดชอบ  การพยามยามแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดขึ้นจาก
พืน้ทีฝ่งกลบขยะมูลฝอยที่มีตอส่ิงแวดลอม  และประชาชนเปนความรับผิดชอบของเทศบาล  ขณะเดียว
กันการไมปฏิบัติตามคํ าสัญญาที่ใหไวกับประชาชนในการแกไขปญหาก็จัดวาเปนการไมรับผิดชอบใน
ปญหาที่เกิดขึ้น



11

4 ขอบเขต และระเบียบวิธีวิจัยในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
 ของการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลนครขอนแกน

จากผลการศึกษาคัดกรอง จัดเวทีประชุม ผลกระทบของการดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครขอนแกนตอสุขภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเนนผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกลุมดอยโอกาส
ทางสงัคม ไดแก กลุมซาเลง คนคุยขยะ ประชาชนรอบๆ พื้นที่กํ าจัดขยะ และพนักงานจัดการขยะมูลฝอย
ของเทศบาล  ตลอดจนขอมูลที่ไดจากการทบทวนเอกสารวิจัย จากการศึกษาภาคสนาม สามารถที่จะนํ า
มาวิเคราะห และสังเคราะห สรางขอบเขต ระเบียบวิธี และเครื่องมือ ในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
ของการดํ าเนินนโยบายดานการจัดการขยะมูลฝอยโดยสรุปเปนกรอบแนวคิดรวมดังภาพที่ 1 ซึ่งอธิบาย
รายละเอียดตางๆ ไดดังนี้

1.  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตอประชากรศึกษา : ผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือผูที่มีสวนได 
สวนเสีย ในการจัดการขยะมูลฝอย

    ผูทีม่ีสวนเกี่ยวของหรือผูที่มีสวนได สวนเสีย จะเปนประชากรศึกษาในการประเมินผลกระทบทางสุข
ภาพจากการจัดการขยะมูลฝอย อันไดแก

1) กลุมพนักงาน เจาหนาที่ ลูกจาง ของเทศบาลฯ ที่ทํ าหนาที่จัดการขยะมูลฝอย
2) กลุมประชาชน ชุมชนโดยรอบสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย
3) กลุมผูคุยขยะ ซาเลง
4) กลุมผูบริหารที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย

     โดยที่หากการจัดการขยะมูลฝอย มีสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยอยูแลว ก็สามารถประเมินจากประชากร
ศกึษาทุกกลุมขางตนไดเลย แตหากยังไมมีสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย หรือ เปนสถานที่กํ าจัดแหงใหม ตอง
พจิารณาประชากรศึกษา โดยเนนกลุมประชาชนโดยรอบและใกลเคียงเปนหลัก เพราะเปนกลุมประชากร
ที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายๆ ดาน หรือกลาวไดวาเปนกลุมที่จะไดรับผลกระทบทางสุขภาพโดยที่ตัว
เอง หรอื ชุมชนเองไมไดเปนผูนํ ามา จึงตองไดรับขอมูล ความสนใจ เอาใจใสเปนพิเศษ แตอยางไรก็ตาม 
กลุมอื่นๆ ก็ตองพิจารณาเปนประชากรศึกษาที่ไดรับการประเมินทางสุขภาพทั้งมิติทางกาย ทางจิต ทาง
สังคม และทางจิตวิญญาณ เพียงแตวาจะเนนหนักวากลุมใดเปนกลุมที่มีความเสี่ยงหรือผลกระทบโดย
ตรง โดยออมอันเกิดจากการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อประมวลผลของประสิทธิภาพประสิทธิผลของการจัด
การขยะมูลฝอยในภาพรวมทั้งหมดดวย โดยสรุปขอบเขตและระเบียบวิธีวิจัย ดังตารางที่ 1 และภาพที่ 1
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ตารางที่ 1  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตอประชากรศึกษาหรือผูมีสวนไดเสีย
มิติสุขภาพ ประชากรศึกษา ขอบเขต/กรอบแนวคิด ระเบียบวิธี/เครื่องมือ
ทางกาย 1.-พนักงาน ลูกจาง

ของเทศบาลฯที่ทํ า
หนาที่เก็บกวาด ขน
ยาย กํ าจัดขยะมูล
ฝอย
-กลุมผูคุยขยะ ซาเลง
ผูรับซื้อขยะ
2.ประชาชน ชุมชน
โดยรอบบริเวณที่
กํ าจัดขยะมูลฝอย

1.โรคภัยไขเจ็บตางๆ  เชน  โรคระบบ
ทางเดินหายใจ ระบบทางเดินอาหาร
โรคผิวหนัง โรคติดเชื้อ โรคภูมิแพ โรค
ตา การบาดเจ็บ  อุบัติเหตุตางๆ อัน
จะเกิดจากการประกอบอาชีพเกี่ยว
ของกับขยะมูลฝอย

2.โรคภัยไขเจ็บตางๆ  โรคทางสิ่งแวด
ลอม

1.การตรวจรางกาย
ตรวจทางหองปฏิบัติ
การ เฝาระวังโรค การ
เปล่ียนแปลงสถาน
การณโรค โดยแพทยผู
เชี่ยวชาญ เปนระยะๆ
ประจํ า
2.การเฝาระวัง สถาน
การณโรค การเปล่ียน
แปลงโรคที่เกี่ยวของ

ทางจิตใจ 1.-พนักงาน ลูกจาง
ของเทศบาลฯที่ทํ า
หนาที่เก็บกวาด ขน
ยาย กํ าจัดขยะมูล
ฝอย
 -กลุมผูคุยขยะ ซาเลง
ผูรับซื้อขยะ
2.ประชาชน ชุมชน
โดยรอบบริเวณที่
กํ าจัดขยะมูลฝอย

1.ขวญัและกํ าลังใจ ความวิตกกังวล
ใจในการประกอบอาชีพ ความพึงพอ
ใจในชีวิต ความเปนอยู รายได ใน
นโยบายการจัดการขยะ

2.ความวิตกกังวล ความเครียด ภาวะ
ทางจิตใจ

1.การตรวจสภาพทาง
จติใจ โดยจากแพทยผู
เชีย่วชาญ หรือใชเครื่อง
มอื แบบสอบถาม เพื่อ
การประเมินสถานภาพ
ทางจิตใจ

2. ใชเครื่องมอื แบบ
สอบถาม สัมภาษณ

ทางสังคม 1.-พนักงาน ลูกจาง
ของเทศบาลฯที่ทํ า
หนาที่เก็บกวาด ขน
ยาย กํ าจัดขยะมูล
ฝอย
 -กลุมผูคุยขยะ ซาเลง
ผูรับซื้อขยะ
2.ประชาชน ชุมชน
โดยรอบบริเวณที่

-ความสัมพันธระหวางซาเลงกับ
พนักงานจัดการขยะมูลฝอย  ความ
สัมพันธระหวางชุมชน ประชาชนกับ
เทศบาล  ความสัมพันธภายในกลุม
อาชีพเดียวกัน
-สถานะทางสังคมของกลุมผูประกอบ
อาชพีซาเลง  คุยขยะ  และพนักงาน
จัดการขยะมูลฝอย
-รายไดของกลุมซาเลง  ผูคุยขยะ และ

ใชแบบสอบถาม การ
สัมภาษณ จัดเวทีประ-
ชาคม โดยประเด็นขอ
มูลตางๆ เกี่ยวของกับ
 -ความสัมพันธทั้งภาย
ในครอบครัว ชุมชน
ของซาเลง  คนคุยขยะ
พนักงานของเทศบาล
และประชาชนรอบๆ
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ตารางที่ 1  (ตอ)
มิติสุขภาพ ประชากรศึกษา ขอบเขต/กรอบแนวคิด ระเบียบวิธี/เครื่องมือ

กํ าจัดขยะมูลฝอย

3. ผูบริหารระดับ
นโยบาย ทั้งภาครัฐ
และเอกชน

พนักงาน เจาหนาที่ของเทศบาลฯ
-การเปล่ียนแปลงอาชีพ
-การอพยพยายแหลงที่อยูอาศัย โดย
เฉพาะกลุมผูคุยขยะ ซาเลง
-สุขลักษณะของชุมชน

-การยอมรับทางสังคมจากประชาชน
สวนใหญจากนโยบายดานการจัดการ
ขยะมูลฝอย

พื้นที่กํ าจัดขยะ
   -ลักษณะและการ
เปล่ียนแปลงอาชีพ
รายไดจากการประกอบ
อาชีพ
   -ประเด็นการยอมรับ
ในสังคม ของการ
ประกอบอาชีพ พนัก-
งาน เก็บขน กํ าจัดขยะ
ผูคุยขยะ ซาเลง ผู
ประกอบอาชีพรับซื้อ
ขยะ
    -ความเคลื่อนไหว
ของชุมชนตอนโยบาย
การจัดการขยะมูลฝอย

ทางจิต
วิญญาณ

1.-พนักงาน ลูกจาง
ของเทศบาลฯที่ทํ า
หนาที่เก็บกวาด ขน
ยาย กํ าจัดขยะมูล
ฝอย
-กลุมผูคุยขยะ ซาเลง
ผูรับซื้อขยะ
2.ประชาชน ชุมชน
โดยรอบบริเวณที่
กํ าจัดขยะมูลฝอย
3. ผูบริหารระดับ
นโยบาย ทั้งภาครัฐ
และเอกชน

-จิตสํ านึกดานในการปฏิบัติหนาที่
และการประกอบอาชีพของพนักงาน
เทศบาลนครขอนแกน  ผูบริหาร  และ
ซาเลง คนคุยขยะ ตลอดจนประชาชน
ชมุชนโดยรอบสถานที่กํ าจัดขยะ
-การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูล
ฝอยของของซาเลง ผูคุยขยะ ประชา
ชนทั่วไป  และผูบริหาร เชน ความรับ
ผิดชอบ การเสียคาธรรมเนียม การคัด
แยกขยะ การปองกัน และลดปริมาณ
ขยะมูลฝอย

-ใชการสัมภาษณเจาะ
ลึก แบบสอบถาม ใน
ประเด็นความรับผิด
ชอบ จิตสํ านึกในบท
บาทและหนาที่ของแต
ละบุคคล
-วดัความรวมมือ รวมใจ
ของการเขารวม การมี
สวนรวม การเสนอ
ความคิดเห็นตางๆ การ
เอาใจใส การรณรงค
จิตสํ านึกในบทบาทและ
หนาที่ดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอม
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ตารางที่ 1  (ตอ)
มิติสุขภาพ ประชากรศึกษา ขอบเขต/กรอบแนวคิด ระเบียบวิธี/เครื่องมือ

-ประเมินภาพรวมของ
ประชาชน ผูบริหาร จาก
ประสิทธิภาพการจัดการ
โดยการใชดัชนีชี้วัดตางๆ
เชน ปริมาณขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้น  ภาพลักษณที่
ปรากฏในลักษณะความ
สะอาดเรียบรอยของ
สถานที่พักขยะ เปนตน

2.  ประเมินผลกระทบดานคณุภาพส่ิงแวดลอม อนัจะสงผลกระทบตอทางสุขภาพ

      เนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการดํ าเนินการจัดการขยะที่ไมถูกตอง ลวนแลวแตสงผล
กระทบตอสุขภาพดวย  ดังนั้นในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพตองมีการดํ าเนินการติดตามตรวจสอบ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อการเฝาระวัง คนหาสาเหตุ เพื่อการปองกัน และ
ลดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม  ซึง่จะสงผลกระทบทางสุขภาพของประชาชนในที่สุด โดยสรุปกรอบ
และดัชนีชี้วัด แสดงดังตารางที่ 2 และภาพที่ 1

ตารางที่ 2 กรอบการประเมินผลกระทบดานคุณภาพสิ่งแวดลอม อันเกิดจากการจัดการขยะมูลฝอย
สถานที่ขยะมูลฝอย คุณภาพสิ่งแวดลอม ดชันีชี้วัด/การตรวจสอบ

บริเวณที่กํ าจัดขยะมูลฝอย
และพื้นที่ใกลเคียง ในรัศมี
1-2 กิโลเมตร

-คณุภาพอากาศ

-คุณภาพนํ้ า
    นํ ้าชะมูลฝอย
    นํ้ าผิวดิน
    นํ้ าใตดิน

-ฝุนละออง กล่ิน กาซตางๆ เชน ซลัเฟอรได
ออกไซด คารบอนมอนอกไซด ไฮโดรเจนซัลไฟด
กาซมีเทน
-คุณลักษณะทางกายภาพ  เชน  สี  ความขุน
กล่ิน ปริมาณของแข็ง
-คุณลักษณะทางเคมี  เชน ปริมาณออกซิเจน
ละลาย บีโอด ีโลหะหนักชนิดตางๆ สารพิษ ฯลฯ
-คณุลักษณะทางชีววิทยา เชน ปริมาณโค
ลิฟอรมแบคทีเรีย
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ตารางที่ 2  (ตอ)
สถานที่ขยะมูลฝอย คุณภาพสิ่งแวดลอม ดชันีชี้วัด/การตรวจสอบ

-คุณภาพดิน -ปริมาณโลหะหนัก ปริมาณไนโตรเจน
ฟอสฟอรัส โปแตสเซี่ยม

บริเวณที่พักขยะ และ
บริเวณที่ทิ้งขยะ ณ จุดตางๆ

-ทัศนียภาพ
-คณุภาพอากาศ

-ความเปนระเบียบเรียบรอย
-ฝุนละออง กล่ิน กาซตางๆ เชน ซลัเฟอรได-
ออกไซด คารบอนมอนอกไซด ไฮโดรเจนซัลไฟด

3. ประเมินความสัมพันธขอมูลสุขภาพและสิ่งแวดลอม

     ขอมูลสุขภาพหลายๆ ขอมูลที่สามารถชี้หรือบงบอกสาเหตุที่มาของผลกระทบทางสุขภาพอันเกิดจาก
การจัดการขยะมุลฝอยไดโดยตรง แตก็มีหลายขอมูลที่ตองมีการเชื่อมโยงขอมูลสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
เพือ่การวิเคราะหหาความสัมพันธ ความเปนไปได ของสาเหตุและผลกระทบตางๆ โดยใชดัชนีหรือตัวแปร
ตางๆ ซึ่งสิ่งที่ไดจากการประเมินความสัมพันธขอมูลสุขภาพและสิ่งแวดลอม ประมวลวิเคราะหความ
สัมพันธของขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดในลักษณะรูปแบบวิธีการทางวิทยาการระบาด และใชวิชาการทาง
สถิติเปนเครื่องมือในการพิจารณาความนาเชื่อถือ ความถูกตองโอกาสความผิดพลาดตางๆ อันจะเปน
เครื่องมือ อุปกรณ และดัชนีชี้วัดอยางหนึ่งที่สามารถแสดงถึงประสิทธิภาพประสิทธิผลของการจัดการ
ขยะมูลฝอยไดเปนอยางดี
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คณุภาพทางกายภาพ
-สี กลิ่น รส ของแข็ง ฝุ น
คณุภาพทางเคมี
-โลหะหนัก สารปราบศัตรูพืช
คณุภาพทางชีวภาพ
-แบคทีเรีย ฯลฯ

วิเคราะห แตละประเด็น ปจจัย
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การจัดการ ปรับ- แกไข นโยบาย
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บทที่ 1
บทนํ า

1.  หลักการและเหตุผล

ปญหาดานการจัดการขยะมูลฝอย เปนปญหาสํ าคัญของการจัดการดานสิ่งแวดลอมในประเทศ
ไทย  โดยพบวามีปริมาณขยะมูลฝอยของเทศบาลตางๆ  ทั่วประเทศรวมกันประมาณ  3,420  ตัน/วัน  
และสามารถนํ าไปกํ าจัดไดประมาณรอยละ  88 หรือประมาณ  2,667  ตัน/วัน  สวนที่เหลือตกคาง
ประมาณ  รอยละ  22  หรือประมาณ  753  ตัน/วัน  และคาดวาในป  2550  ถายังคงใชวิธีกํ าจัดขยะมูล
ฝอยแบบเดิม  คาดวาจะมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในเขตเทศบาลทั่วประเทศประมาณ  7,370  ตัน/วัน  
และมขียะมลูฝอยตกคางประมาณ  1,620  ตัน/วัน  โดยพบวาการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนสวนใหญ
ไมถกูสุขลักษณะ  และบางแหงมีระบบการกํ าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะ  แตกระนั้นก็ยังมีปญหา
ประสิทธิภาพของการดํ าเนินงานดูแลรักษา จึงเกิดขยะมูลฝอยตกคางในบริเวณสถานที่กํ าจัด  ดังเชน ชุม
ชนขนาดใหญของเมืองขอนแกน (สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 2538)  ที่มีหนวยงาน
รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการขยะมูลฝอยคือ  เทศบาลนครขอนแกน  มีระบบจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต
จดุเกบ็  การเก็บขน  การขนสง  ตลอดจนการกํ าจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบ  ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิด
ขึ้นในเขตเทศบาลนครขอนแกน  185.69  ตัน/วัน  สามารถเก็บขนไดในแตละวัน  148.55  ตัน/วัน  และมี
ปริมาณขยะมูลฝอยนอกเขตเทศบาลที่นํ ามากํ าจัดในแหงเดียวกัน 12.00 ตัน/วัน รวมเปน 160.55 ตัน/วัน 
(พิทักษ สงสกุลวงศ, จิริศักดิ์ วิทยากร, 2540)  ซึ่งสามารถกํ าจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบไดเพียงบางชวง
เทานัน้  บริเวณสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยจึงมีปริมาณมูลฝอยเทกองทิ้งกลางแจงอยูเปนจํ านวนมาก  กอ
ใหเกิดปญหาตอสภาพแวดลอม  ทั้งทัศนียภาพ    มีกล่ินไมพึงประสงคและอาจกลายเปนแหลงเพาะพันธุ
เชือ้โรค  และยังอาจประกอบไปดวยของมีคม  และวัตถุระเบิด  อีกทั้งคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรอบสถาน
ทีก่ ําจดัขยะมูลฝอย  ก็มักมีการปนเปอนสารมลพิษจากขยะมูลฝอยเหลานั้นดวย  ส่ิงตางๆ  เหลานี้ยอม
สงผลกระทบทางสุขภาพของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่มีจํ านวนไมนอย  เมื่อ
คํ านึงถึงวามีผูคนที่เกี่ยวของเหลานี้อยูตามสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยทั่วประเทศ  อันไดแก  คนคุยเขี่ย
ขยะมลูฝอย  พนักงานเก็บขน  และชุมชนที่อาศัยอยูรอบบริเวณสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  ซึ่งเปนผูที่ได
รับผลกระทบและมีโอกาสสัมผัสโดยตรง  แตกลับเปนสวนที่ถูกละเลยไป  และไมไดรับการเอาใจใสเทาที่
ควร  รวมทั้งการศึกษาทางวิชาการเพื่อประเมินผลกระทบทางสุขภาพของบุคคลเหลานี้

ทีผ่านมาไดมีการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพตอผูที่ทํ าหนาที่จัดการ  และรวบรวมขยะมูลฝอย
ดังนี้  ประเทศเดนมารก (Poulsen et al., 1995)  พบความเสี่ยงอันตรายที่มีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ  
เชน  ปญหาเครื่องมือที่ยังไมเหมาะสมกับลักษณะงาน  ปริมาณขยะมูลฝอยมาก  ปญหาภาระงานมาก  
ทํ าใหเกิดปญหาทางสุขภาพเกี่ยวกับการปวดเมื่อยตามกลามเนื้อ  ซึ่งพบวาเปนปญหาทั่วไปที่พบมาก  
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โดยมกัเกดิจากลักษณะงานที่ตองยก ลาก  ดึง  แบก  หาม  นอกจากนี้ยังพบปญหาการเจ็บปวยดวยโรค
ทางเดินหายใจ  โรคทางเดินอาหาร  อาการระคายเคืองที่เยื่อบุตา  และผิวหนัง  รวมทั้งอาการที่เกิดจาก
ฝุนพิษจากสารอินทรียตางๆ  ทํ าใหมีอัตราอุบัติการณที่สูงเชนเดียวกัน   และการศึกษาของ  Salkin 
(2001)  พบวาประเทศพัฒนาแลว  ถึงแมวาจะมีการใชอุปกรณปองกันสวนบุคคล สํ าหรับการปองกันการ
สัมผัสโดยตรงกับขยะมูลฝอยก็ตาม  ก็ยังพบความเสี่ยงอันตรายที่เกิดขึ้นในการทํ างานกับขยะมูลฝอยชุม
ชน  เชน  ประเทศเดนมารก  พบวามีความเสี่ยงเปน  6  เทา  ในการเกิดโรคติดเชื้อ ความเสี่ยงเปน  2.6  
เทา  ในการเกิดโรคภูมิแพทางเดินหายใจ  ในประเทศสวิสเซอรแลนด  มีความเสี่ยงเปน  2.5  เทา  ของ
การเกิดโรคหลอดลมอักเสบเรื้อรัง  เมื่อเปรียบเทียบกับประชาชนทั่วไป (Poulsen et al., 1995)

สวนในประเทศกํ าลังพัฒนามีการศึกษาและเผยแพรนอยมาก  จึงยากที่จะประเมินสถานการณ
ความรนุแรง  อยางไรก็ตามพบวาในประเทศกํ าลังพัฒนา  การทิ้งขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยจาก
สถานพยาบาลตางๆ  มักจะทิ้งปะปนกัน  จึงทํ าใหมีความเสี่ยงอันตรายมาก  และหลากหลายรูปแบบ
ของอนัตรายยิ่งกวาประเทศพัฒนาแลว  เชน  พบความเสี่ยงอันตรายของผูรวบรวมเก็บขนขยะมูลฝอยใน
เมอืงกัลกัตตา  ประเทศอินเดีย  เปนโรคระบบทางเดินหายใจมากถึงรอยละ  71  ของจํ านวนทั้งหมด  
400  คน  ในเมืองมะนิลา  ประเทศฟลิปปนส  พบความเสี่ยงอันตรายในเด็กที่เก็บกวาดขยะมูลฝอยชุม
ชนทัง้หมด  194  คน  เปนโรคไอเรื้อรังรอยละ  23  โรคหายใจติดขัดรอยละ  19  ติดเชื้อวัณโรครอยละ  3  
โดยรวมพบจํ านวนผูที่มีสมรรถภาพปอดลดลงมากถึงรอยละ  53  สวนในการทดสอบสมรรถภาพปอด
ของพนกังานรวบรวมเก็บขนขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานคร  พบวามีจํ านวนตํ่ ากวาเกณฑมากถึงรอยละ  
40  โดยปจจัยเสี่ยงอันตรายในประเทศกํ าลังพัฒนามีสวนสัมพันธกับสภาพเศรษฐกิจสังคม  ระบบ
สุขาภบิาลสิ่งแวดลอม  ขาดการเอาใจใสดูแลสุขภาพ  อีกทั้งยังขาดการใชอุปกรณปองกันสวนบุคคล  
เครื่องมือซึ่งมักเปนสาเหตุใหเพิ่มอัตราเสี่ยงตอการเกิดโรคและการบาดเจ็บ (Torres et  al., 1991)

สํ าหรับในประเทศไทยยังมีการศึกษาการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในดานนี้ไมมากนัก  
และมักเปนการศึกษาเฉพาะผลกระทบทางสุขภาพของพนักงานรวบรวมเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาล  
หรือผูเกี่ยวของบางสวนเทานั้น  ดังตัวอยางรายงานการศึกษาของอุทัย  สินเพ็ง (2540)  ไดศึกษาความ
เส่ียงอันตรายในพนักงานทํ าความสะอาดเก็บกวาดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองนครสวรรคทั้งหมด  16  
คน  สวนมากรอยละ  93.6  เปนเพศหญิง  พบวาสมรรถภาพปอดตํ่ ากวาเกณฑรอยละ  49.6  ซึ่งพบ
ปจจยัเสี่ยงมาจากปริมาณฝุนรวมขณะปฏิบัติงานเทากับ  1.806  มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และจาก
การศึกษาของสถาบันสิ่งแวดลอมไทย(2544)  ดานการสํ ารวจความคิดเห็นของซาเลง  พบวาโรคหรือ
อบุตัเิหตุที่เกิดขึ้นกับซาเลงบอยที่สุด  ไดแก  ปวดหลัง  ปวดเอว  รองลงมาเปนไขตัวรอน  ถูกของมีคม
บาด  ภูมิแพ  เวียนศีรษะ  หนามืด  ตามลํ าดับ  โดยสาเหตุของการเกิดโรคเหลานี้เกิดจากการปฏิบัติ
ระหวางการทํ างานไมถูกวิธี  เชน  ถูกของมีคมบาด  เพราะไมสวมถุงมือปองกัน  เปนตน  แตในสวนของผู
มีสวนเกี่ยวของทั้งหมดที่รวมถึงประชาชนที่อาศัยอยูรอบบริเวณสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยยังมิไดครอบ
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คลุมถึง  และโดยเฉพาะการประเมินผลทางสุขภาพในลักษณะที่ใหผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมดไดมีสวนรวม
คดิ รวมสราง  กํ าหนดขอบเขต  และระเบียบวิธีการตั้งแตเร่ิมแรก ยังไมพบเห็นมากนัก

ดังนั้น  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพดานการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลนคร
ขอนแกน  จึงสมควรที่จะตองมีการศึกษาวิจัย  เพื่อนํ าไปสูการปรับปรุงกระบวนการ  วิธีการ  และเครื่อง
มอื  ใหสอดคลองกับขอบเขตที่ครอบคลุมของการประเมิน  โดยคํ านึงถึงกรอบแนวคิด  และวิธีการที่เนน
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจากผลกระทบดานสุขภาพในการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
นครขอนแกน

2.  วัตถุประสงค
2.1 เพื่อจัดทํ าขอบเขต (scoping)  ของการประเมินผลกระทบทางดานสุขภาพในนโยบายการจัด

การขยะมูลฝอย
2.2 เพื่อจัดทํ าแนวทาง (ระเบียบวิธี และเครื่องมือ) ในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

3.  ขอบขายการวิจัย
      3.1 ศกึษาขอมูลจากเอกสารและรายงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับ
             3.1.1 สถานการณการจัดการขยะมูลฝอยทั้งประเทศและเทศบาลนครขอนแกน
             3.1.2 ยทุธศาสตร  นโยบายและแผนการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทยและของเทศบาล
นครขอนแกน
             3.1.3 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย
             3.1.4 หลักการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
             3.1.5 ผลกระทบจากการจัดการขยะมูลฝอยตอสุขภาพ
             3.1.6 รายงานวิจัยที่เกี่ยวของกับผลกระทบที่เกิดขึ้นเนื่องจากโครงการจัดการขยะมูลฝอยของรัฐ
      3.2 ศกึษาขอมลูจากภาคสนาม  โดยการสัมภาษณและจัดประชุม  กลุมเปาหมาย  เพื่อใหไดขอมูล
เกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพจากการดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอยที่ผานมา
      3.3 ประเมินผลกระทบจากการดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอยทั้งที่ไดจากการทบทวนเอกสาร และ
ขอมลูจากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย  เพื่อพจิารณาขอบเขต  ระเบียบวิธี  และเครื่องมือในการประเมิน
        3.4   กลุมเปาหมาย  หรือผูมีสวนไดสวนเสีย  ประกอบดวย
            3.4.1   หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ  ไดแก

(1) เทศบาลนครขอนแกน
(2) ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอม เขต 6  และสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดขอนแกน
(3) สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
(4) สํ านักงานจังหวัดขอนแกน  และประชาสงเคราะหจังหวัดขอนแกน
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(5) องคการบริหารสวนจังหวัด  และองคการบริหารสวนตํ าบลที่เกี่ยวของ
(6) มหาวิทยาลัยขอนแกน

3.4.2 องคกรเอกชน  สมาคม  หอการคา บริษัท รานคา  และองคกรสนับสนุน
3.4.3 ประชาชน  ไดแก  ผูนํ าชุมชน  ผูประกอบการรับซื้อของเกา  ซาเลง  คนคุยขยะมูล

ฝอย  และชุมชนที่อาศัยอยูรอบบริเวณสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย
                3.4.4     ผูปฏิบัติหนาที่เก็บกวาด  รวบรวม  เก็บขนขยะมูลฝอยซึ่งเปนเจาหนาที่  พนักงาน
เก็บขยะมูลฝอยเทศบาลนครขอนแกน

4.  ผลที่คาดวาจะไดรับ
4.1 ไดขอมูลการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเมืองขอนแกน
4.2 ไดกรอบการประเมินผลกระทบสุขภาพดานระบบการจัดการขยะมูลฝอย
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บทที่  2
ทบทวนเอกสารและรายงานวิจัยที่เกี่ยวของ

1. สถานการณการจัดการขยะมูลฝอย

1.1  สถานการณการจัดการขยะมูลฝอยในประเทศไทย
ในป 2544 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากชุมชนทั่วประเทศมีปริมาณไมแตกตางจากปที่ผาน

มามากนกั คือประมาณ 13.9 ลานตัน เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศยังไมดีขึ้น ทํ าใหการอุปโภค
บริโภคของประชาชนไมเปล่ียนแปลงมากนัก และพบวามีการนํ าขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชนเพิ่มขึ้น
ทัง้ที่อยูในรูปของการจัดตั้งธนาคารขยะมูลฝอย ผาปารีไซเคิล ตลาดนัดรีไซเคิล ฯลฯ รวมทั้งนํ าขยะมูล
ฝอยอินทรียมาหมักทํ าปุย โดยเพิม่ขึ้นจากป 2543 จํ านวน 2 ลานตัน เปน 2.1 ลานตันในป 2544 หรือคิด
เปนอตัราการนํ าขยะมูลฝอย มาใชประโยชนรอยละ 15 สวนการใชประโยชนของเสียในภาคอุตสาหกรรม
มปีริมาณเพิ่มขึ้นจาก 5.4 ลานตันในปที่ผานมาเปน 5.7 ลานตัน

การใหบริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยทั้งจากบานเรือนแหลงชุมชนและแหลงสาธารณะขององค
กรปกครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้นทํ าใหขยะมูลฝอยตกคางลดลง สวนการกํ าจัดขยะมูลฝอย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น มีการกอสรางสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่ม
ขึน้ โดยในปจจุบันมีจํ านวน 60 แหงทั่วประเทศ และกํ าลังดํ าเนินการกอสรางอีก 40 แหง  (กรมควบคุม
มลพิษ,2544)

ในสวนของเทศบาลตาง ๆ  ทั่วประเทศ  มีปริมาณขยะมูลฝอยรวมกันประมาณ 3,420  ตันตอวัน  
และสามารถนํ าไปกํ าจัดไดประมาณรอยละ  88  หรือประมาณ  2,667  ตันตอวัน  สวนที่เหลือตกคาง
ประมาณรอยละ  12  หรือประมาณ  753  ตันตอวัน  คาดวาในป  2550  ถายังคงใชวิธีการกํ าจัดขยะมูล
ฝอยแบบเดิม คาดการณวาจะมีปริมาณขยะมูลฝอยตกคางประมาณ  1,620  ตันตอวัน  โดยพบวาการ
จัดการขยะมูลฝอยของชุมชนสวนใหญทั่วประเทศมีการกํ าจัดขยะมูลฝอยอยางไมถูกสุขลักษณะ  และ
บางแหงที่มีการกํ าจัดอยางถูกสุขลักษณะ ก็ยังมีปญหาการตกคางของขยะมูลฝอยตกคางในบริเวณ
สถานที่กํ าจัด  เพราะขาดประสิทธิภาพของการดํ าเนินงานดูแลรักษา  ดังเชนชุมชนขนาดใหญของเมือง
ขอนแกน(สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 2538)

1.2 สถานการณการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน
เทศบาลนครขอนแกน  เดิมไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองโดยพระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง

เทศบาลเมืองขอนแกน มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม 2478 ปจจุบันอาคารสํ านักงานตั้งอยูเลขที่ 
3/3  ถนนประชาสํ าราญ ตํ าบลในเมือง อํ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  มีอาณาเขตพื้นที่ประมาณ  46  
ตารางกิโลเมตร อยูระหวางเสนรุงที่ 16 องศา 16.8 ลิปดา กับเสนแวงที่ 112 องศา 27.8  ลิปดา ขอมูล
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ประชากรจากงานทะเบียนราษฎรเทศบาลนครขอนแกน ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2545 มปีระชากรทั้งสิ้น 
128,774 คน แยกเปนชาย 62,747 คน และหญิง  66,027 คน สํ าหรับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศ
บาลนครขอนแกน มีสํ านักการสาธารณสุขและอนามัยส่ิงแวดลอม  และสํ านักการชาง  สังกัดเทศบาล
นครขอนแกน  เปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการขยะมูลฝอย ที่เกิดขึ้นจากแหลงกํ าเนิด
ตาง ๆ  ทั้งจากบานพักอาศัย  สถานประกอบการ  ตลาดสด  โรงงานอุตสาหกรรม  และแหลงกํ าเนิดอื่น ๆ  
ตัง้แตขั้นตอนการเก็บรวบรวม  การขนสง  และการกํ าจัดขยะมูลฝอย  ซึ่งมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ  
68,762  ตันตอป  หรือ  188.39  ตันตอวัน  คิดเปนอัตราการเกิดขยะมูลฝอย  0.89  กิโลกรัมตอคนตอวัน    
เทศบาลสามารถทํ าการเก็บขนขยะมูลฝอยเพื่อนํ าไปกํ าจัดไดครอบคลุมพื้นที่ประมาณรอยละ  78.20  
หรือเก็บขนขยะมูลฝอยได147.54  ตันตอวัน  (ฤทธิรงค  จังโกฏิ, 2541; มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2541)    
และมีปริมาณขยะมูลฝอยจากนอกพื้นที่เขตเทศบาลนํ ามากํ าจัดในสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล
ฯ  อีกประมาณ  12  ตันตอวัน (พทิักษ  สงสกุลวงศ, จริะศักดิ์  วิทยากร, 2540)
          พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ ที่เร่ิมดํ าเนินการตั้งแตป 2511 มีเนื้อท่ีประมาณ  100  ไร
ออกแบบเปนระบบการกํ าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน ประกอบดวย การเทกองบนพื้นแลวเผาเปนครั้ง
คราว การฝงกลบอยางถูกหลักสุขลักษณะ (Sanitary Landfill) ซึง่ไดรับการปรับปรุงตั้งแตป 2541   โรง
เตาเผาขยะติดเชื้อ ที่ไดรับการสนับสนุนจากประเทศเดนมารก  และโรงงานทํ าปุยหมัก  แตการดํ าเนิน
การกํ าจัดขยะมูลฝอยดานการฝงกลบ สามารถฝงกลบขยะมูลฝอยไดเพียงบางชวงเทานั้น ทํ าใหการ
กํ าจัดขยะมูลฝอยเปนเพียงการเทกองทิ้งไวบนพื้นกลางแจงแลวเผาเปนครั้งคราว  สวนดานโรงเตาเผา
ขยะติดเชื้อและโรงงานทํ าปุยหมักดํ าเนินการไดบางบางขณะ  เพราะมีปญหาดานเทคโนโลยีและองค
ประกอบของทั้งมูลฝอยติดเชื้อที่จะนํ ามาเผาและองคประกอบของขยะมูลฝอยทั่วไปที่จะนํ ามาทํ าปุยหมัก
ยงัไมเหมาะสม  การดํ าเนินงานกํ าจัดขยะมูลฝอยที่ผานมาของเทศบาลฯ  จึงไมเปนไปตามหลักวิชาการที่
ออกแบบไว  และไดกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมท้ังทางทัศนียภาพ  กล่ินไมพึงประสงค  เปนแหลง
เพาะพันธุของพาหะนํ าโรคและเชื้อโรค  รวมถึงการปนเปอนของนํ้ าเสียจากขยะมูลฝอยกับแหลงนํ้ าผิวดิน
และนํ้ าใตดินบริเวณรอบ ๆ พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากการขาดแคลนอุปกรณ  เครื่อง
มอื  เครื่องจักร  บุคลากรขาดความรูความสามารถและประสบการณในการปฏิบัติงาน  ตลอดจนขยะมูล
ฝอยทีน่ ํามากํ าจัดยังไมไดแยกประเภท  ทํ าใหยากในการกํ าจัด  จึงสงผลใหระบบการกํ าจัดขยะมูลฝอยที่
ออกแบบไวไมเปนไปตามกระบวนการที่แทจริง

ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกนเปนปญหาที่ไดรับความสนใจจากนายก
เทศมนตรีและคณะผูบริหารของเทศบาลนครขอนแกนเปนอยางมาก  ซึ่งขณะนี้มีการวางแผนการจัดการ
ขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน โดยกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ไดเขามาตรวจสอบความเปนไดของ
โครงการ  และไดรับความรวมมือจาก  องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  องคการบริหารสวนตํ าบล 
(อบต.) และเทศบาล  ตลอดจนมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณะ  โดยแผนการจัดการขยะ
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มลูฝอยนี้จะใชวิธีการกํ าจัดขยะมูลฝอยแบบหลากหลายวิธี  ไดแก  วิธีการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล  
โรงงานคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อรีไซเคิล (Recycle)  โรงงานทํ าปุยหมักขยะมูลฝอยจากขยะมูลฝอย  และ
โครงการของ อบจ.  คือ  การสรางเตาเผาขยะมูลฝอย  ซึ่งเปนโครงการที่คอนขางสมบูรณมากที่สุดใน
ประเทศไทย และใชงบประมาณเปนจํ านวนมากนับพันลานบาท (ขยะมูลฝอยลนเมืองขอนแกน-ควักงบ
พันลานเคลียร, 2545) อยางไรก็ดี ยังมีปญหาเรื่องสถานที่กํ าจัด ซึ่งเดิมทีไดศึกษารายละเอียดเบื้องตน 
โดยพจิารณาเลือกที่ หมูบานหวยเตย ตํ าบลทาพระ อ.เมือง จ.ขอนแกน แตมีประชาชนในพื้นที่บางสวน
เคลื่อนไหว ไมเห็นดวยและตอตาน เพื่อไมใหเกิดความขัดแยง จึงไมพิจารณาหาสถานที่ใหมตอไป

จากรายงานการศึกษา โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดเพื่อปรับปรุง
ระบบกํ าจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครขอนแกน โดยมหาวิทยาลัยขอนแกน (2541)  ไดมีการศึกษาและ
สํ ารวจขอมูลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน  เพื่อเปนขอมูลใน
การพจิารณาเลือกสถานที่และวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยที่มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น  และ
เทศบาลฯ  ไดเลือกที่จะปรับปรุงสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย ที่บานคํ าบอน  ต.โนนทอน  อ. เมือง  จ. 
ขอนแกน  ซึ่งเปนสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยที่มีการใชงานมารวม  30  ป แลว  ใหมีระบบการกํ าจัดที่ถูก
หลกัวิชาการ  จากรายงานดังกลาว  ไดรายงานขอมูลระบบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ  ที่ไดทํ า
การศึกษาขอมูลในชวง ป พ.ศ. 2539-2541  ดังนี้

1) ปริมาณขยะมูลฝอยและอัตราการเกิดขยะมูลฝอย
จากการศึกษาพบวามีปริมาณขยะมูลฝอยเกดิขึ้นประมาณ  199.4  ตันตอวัน  สามารถเก็บ

ขนขยะมูลฝอยได  155.9  ตันตอวัน  (รอยละ  78.2)  โดยดํ าเนินการรวบรวมเก็บขนของเทศบาลฯ  
148.2  ตันตอวัน  และดํ าเนินการโดยเอกชน  7.7 ตันตอวัน ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นคิดเปนอัตรา
การเกิดขยะมูลฝอย  1  กิโลกรัมตอคนตอวัน

2) ลักษณะและองคประกอบของขยะมูลฝอย
ลักษณะทางกายภาพ  องคประกอบหลักของขยะมูลฝอย ไดแก  เศษอาหาร (รอยละ  47)  

พลาสตกิ(รอยละ 16)  กระดาษ(รอยละ 15)  แกว(รอยละ 6.28)  และเศษไมและใบไม(รอยละ 5.40)  
จากการสํ ารวจองคประกอบของขยะมูลฝอยแตละแหลงกํ าเนิด  พบวา  บริเวณที่พักอาศัย  ขยะมูลฝอย
สวนใหญไดแก  เศษอาหาร  รองลงมาคือ  พลาสติก  บริเวณตลาดสดขยะมูลฝอยสวนใหญไดแก  เศษ
ผัก  เศษอาหาร  รองลงมาคือ  พลาสติก  สํ าหรับรานคาขนาดใหญหรือหางสรรพสินคา  ขยะมูลฝอยสวน
ใหญไดแก  เศษอาหาร  รองลงมาคือ  พลาสติก และกระดาษ สํ าหรับรานอาหาร  ขยะมูลฝอยสวนใหญ
ไดแก เศษอาหาร  กระดาษ  และแกว  สํ าหรับสํ านักงานเอกชน  ขยะมูลฝอยสวนใหญไดแก  กระดาษ  
และเศษอาหาร  สํ าหรับโรงงานอุตสาหกรรมองคประกอบหลักของขยะมูลฝอยขึ้นอยูกับประเภทของการ
ประกอบการ  สํ าหรับโรงภาพยนตร  ขยะมูลฝอยสวนใหญไดแก  กระดาษ เศษอาหาร และพลาสติก  โรง
พยาบาล ขยะมูลฝอยสวนใหญไดแก  เศษอาหารและพลาสติก  สถานที่ราชการขยะมูลฝอยสวนใหญได
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แก กระดาษและพลาสติก  บนถนน ขยะมูลฝอยสวนใหญไดแก  เศษดิน พลาสติก  กระดาษ และใบไม  
สวนสาธารณะ  ขยะมูลฝอยสวนใหญไดแก  แกว  พลาสติก  และเศษอาหาร  ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นโดย
รวม พบวา มีขยะมูลฝอยที่สามารถนํ ากลับมาใชประโยชนใหมได   โดยพิจารณาดูจากขยะมูลฝอยที่
สามารถขายไดมีประมาณรอยละ  22.26   มีขยะมูลฝอยอันตราย ที่ปนมากับขยะมูลฝอยชุมชนประมาณ
รอยละ  1.17

ลักษณะสมบัติขยะมูลฝอยทางเคมี พบวา  มีความชื้นรอยละ  52.87  ปริมาณของแข็งรวม
รอยละ 47.13  ปริมาณสารที่สามารถเผาไดรอยละ  23.92  ปริมาณเถารอยละ  23.21  ปริมาณคาความ
รอน  คิดเปน  dry  solid  calorific  value 28,784.16  กิโลแคลอรี่ตอกิโลกรัม   และ  lower solid  
calorific  value  1,354.59  กิโลแคลอรี่ตอกิโลกรัม  ไนโตรเจน 1.35% N   คารบอน 28.20% C  
ไฮโดรเจน 3.38% H  และคาคารบอนตอไนโตรเจน C:N  เทากับ  21.1

3) การคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยและลักษณะสมบัติขยะมูลฝอย
จากการศึกษาครั้งเดียวกันนี้ ไดคาดการณปริมาณขยะมูลฝอยและลักษณะสมบัติขยะมูล

ฝอยของเทศบาลฯ  ในชวงระยะเวลา  20  ป (2540-2560)  โดยมีสมมติฐานวาภาวะการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิ  รอยละ  8  ตอป  อัตราการเกิดขยะมูลฝอย  รอยละ 3.4 ตอปในชวงเริ่มตน  และมีแนวโนมลด
ลงในอนาคต  ในอัตรารอยละ  0.1 ตอป  ในป  2540-2550   และ  0.2  ตอป  ในป 2551-2560  เนื่อง
จากการบริโภคของประชาชนที่ลดลง  และผลจากการรณรงคดานสิ่งแวดลอมในการลดปริมาณขยะมูล
ฝอยโดยเทศบาลฯ  ภาครัฐ  และเอกชนที่มีเพิ่มมากขึ้น    ดังนั้นจึงคาดวาขยะมูลฝอยของเทศบาลจะมี
ความหนาแนนลดลง  เนื่องจากรอยละของเศษอาหารจะลดลง  สวนกระดาษและพลาสติกจะเพิ่มขึ้น  คา
ความรอนจากการเผาไหมจะมีแนวโนมสูงขึ้น  คาความชื้นและคา C:N  จะลดลง

4) ระบบการเก็บรวบรวม เก็บขน และกํ าจัดขยะมูลฝอย
เทศบาลฯ มีพื้นที่ในการเก็บรวบรวมและเก็บขนขยะมูลฝอยทั้งหมด  46  ตารางกิโลเมตร  

แบงพื้นที่การเก็บขนออกเปน  4 เขตการเก็บขนหลัก และ 21 เขตการเก็บขนยอย โดยยึดตามแนวถนน
กลางเมืองตัดกับถนนศรีจันทรเปนจุดแบงเขต ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของงานรักษาความสะอาด กอง
อนามยัส่ิงแวดลอมในขณะนั้น  ปจจุบันเปล่ียนจากกองเปนสํ านักการสาธารณสุขและอนามัยส่ิงแวดลอม

ปจจบุนัมีภาชนะสํ าหรับรองรับขยะมูลฝอย  ทั้งที่เทศบาลและประชาชนจัดหา  รวมทั้งสิ้น 
4,307 ใบ จํ าแนกเปน ภาชนะประเภทเหล็ก ขนาด 200 ลิตร 1,179 ใบ ขนาด 100 ลิตร 274 ใบ ขนาด  
50 ลิตร 100 ใบ ภาชนะประเภทพลาสติก ขนาด 240 ลิตร 243 ใบ ขนาด 100 ลิตร 541 ใบ ขนาด 50  
ลิตร 373 ใบ ภาชนะประเภทยาง ขนาด 100 ลิตร 305 ใบ ขนาด 50 ลิตร 256 ใบ ภาชนะประเภทเขง  
ขนาด 150 ลิตร 296 ใบ และขนาด 80 ลิตร 624 ใบ

รถสํ าหรับเก็บขนขยะมูลฝอย ทั้งหมด 25 คัน จํ าแนกเปน รถเปดขางเททาย ขนาด 10 ลูก
บาศกเมตร 5 คัน ขนาด 12 ลูกบาศกเมตร 10 คัน รถเททาย ขนาด 10 ลูกบาศกเมตร 2 คัน รถปกอัพดัด
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แปลง ขนาด 3 ลูกบาศกเมตร 5 คัน รถหัวลากเทลเลอร ขนาด 20 ลูกบาศกเมตร 1 คัน รถเก็บขนขยะติด
เชื้อประเภทเททาย ขนาด 12 ลูกบาศกเมตร 1 คัน และรถดูดฝุน 12 ลูกบาศกเมตร 1 คัน

การเก็บรวบรวมและเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ เปนระบบถังขยะมูลฝอยอยูกับที่ 
(stationary system) และสวนใหญใหบริการแบบตามจุดรับหนาบานของแตละบาน

สถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกนในปจจุบันยังตั้งอยู ที่บานคํ าบอน  
ต ําบลโนนทอน อํ าเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 2  (ขอนแกน-อุดรธานี)  
บริเวณกโิลเมตรที่ 17 มีเนื้อที่ 97 ไร 3 งาน 68 ตารางวา  การกํ าจัดขยะมูลฝอยออกแบบไวเปนระบบ
ก ําจัดแบบผสมผสาน  โดยไดรับการสนับสนุนจาก  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  
ประกอบกับการไดรับความชวยเหลือจากสํ านักความรวมมือดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาแหงเดนมาร
ค (DANCED)   การดํ าเนินการกํ าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ  แบงออกเปน  3 ประเภท  คือ

()  การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล  วิธีนี้สามารถรองรับขยะมูลฝอยจากเขตเทศบาลฯ  
และจากหนวยงานทองถิ่นบริเวณใกลเคียงประมาณ 200  ตันตอวัน  และมีระบบปองกันผลกระทบสิ่ง
แวดลอมทีไ่ดมาตรฐาน  ไดแก  ระบบระบายกาซ  ระบบกันซึมของนํ้ าชะขยะมูลฝอย  ระบบรวบรวมนํ้ า
ชะขยะมูลฝอย  ระบบบ ําบัดนํ้ าเสีย  และระบบตรวจสอบการปนเปอนของนํ้ าใตดิน ซึ่งปจจุบันมักประสบ
ปญหาดานงบประมาณ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักรกล ในขบวนการฝงกลบ อีกทั้งปญหานํ้ าลนขยะที่
มักเกิดในฤดูฝน เมื่อมีฝนตกชุก

() โรงเตาเผาขยะติดเชื้อ  สามารถรองรับขยะติดเชื้อจากสถานพยาบาล คลินิก และโรง
พยาบาลในเขตเทศบาลนครขอนแกน  และพื้นที่ใกลเคียงไดประมาณ  1,200  กิโลกรัมตอวัน  หรือ  50   
กโิลกรมัตอชั่วโมง   พรอมทั้งมีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศจากการเผาขยะมูลฝอยที่ไดมาตรฐาน ซึ่ง
มักเกิดปญหาดานเทคโนโลยี อีเล็กโทรนิกส ของเตาเผาที่ไดรับการสนับสนุนจากประเทศเดนมารก และ
องคประกอบของขยะที่นํ ามาเผา จึงใชไดเปนครั้งคราว

() โรงงานทํ าปุยหมัก  สามารถนํ าขยะมูลฝอยเปยกที่ถูกคัดแยกจากตลาดสดและสถานที่
ตาง ๆ ประมาณ  4  ตันตอวัน  มาตัดใหมีขนาดเล็กลง   หมักในถังหมุนและลานตาก  เพื่อนํ าไปบมทํ าปุย
หมักได ปจจุบันยังไมไดดํ าเนินการ ยังเปนเพียงขั้นตอนการศึกษาทดลอง

5) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย
                   การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ของการปรับปรุงระบบกํ าจัดขยะมูลฝอยที่บาน
ค ําบอน ตํ าบลโนนทอน อ.เมือง จ.ขอนแกน ตั้งแตป พ.ศ.2541 ดังนี้

() ทรัพยากรกายภาพ
                          การดํ าเนินงานกํ าจัดขยะมูลฝอย เดมิใชระบบกํ าจัดโดยการเทกองบนพื้นดิน และเผา
กลางแจง ปจจุบันมีการนํ าดินมากลบกองขยะมูลฝอย และเตรียมบอสํ าหรับฝงกลบขยะติดเชื้อตามหลัก
สุขาภิบาล การดํ าเนินงานกํ าจัดขยะมูลฝอยดงักลาวไมมีผลกระทบตอสภาพภูมิประเทศของจังหวัด
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ขอนแกน ไมมีผลกระทบตอสภาพภูมิอากาศ มีผลกระทบตอคุณภาพอากาศในเรื่องกลิ่น อันเนื่องจาก
การเทกองโดยฝงกลบไมหมดในแตละวัน มีควันขี้เถา เมื่อมีการปรับปรุงและขยายลานฝงกลบพรอมฝง
กลบแบบถูกสุขลักษณะ ปญหาเรื่องกลิ่น เขมา และฝุนละอองคาดวาจะลดลงไปไดเปนอยางมาก การ
ดํ าเนินงานกํ าจัดขยะมูลฝอยไมมีผลกระทบตออุทกวิทยานํ้ าผิวดินและนํ้ าใตดิน คุณภาพนํ้ าในแหลงนํ้ า
ผิวดินอยูในเกณฑมาตรฐาน แตนํ้ าชะจากกองขยะมูลฝอยมคีาความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD) สูงมาก
และมีสารโลหะหนักในปริมาณสูงเกินมาตรฐาน ดังนั้นหากนํ้ าชะจากกองขยะมูลฝอยไหลลงไปปนเปอน
ในแหลงนํ้ าผิวดิน จะมีผลทํ าใหคุณภาพนํ้ าตํ่ าลงได คุณภาพนํ้ าใตดินอยูในเกณฑที่เหมาะสมของมาตร
ฐานนํ้ าบาดาลที่ใชบริโภค ยกเวนปริมาณแคดเมียมมีคาสูงเกินเกณฑอนุโลมสูงสุด การดํ าเนินงานกํ าจัด
ขยะมูลฝอยไมมีผลกระทบดานลบตอสภาพดิน อยางไรก็ตามการที่ขยะมูลฝอยไมมีการแยกของเสียอัน-
ตราย  จะทํ าใหดินมีการปนเปอนสารโลหะหนักได

() ทรัพยากรชีวภาพ
ในบริเวณสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  ไมมีพื้นที่ปาไมและสัตวปาอาศัยอยู  จึงไมมีผล

กระทบตอนิเวศวิทยาบนบก และเนื่องจากแหลงนํ้ าผิวดินที่ใหญและใกลที่สุดคืออางเก็บน้ํ าซํ าจาน อยู
หางออกไปทางทิศเหนือประมาณ 2 กิโลเมตร จึงคาดวาไมมีผลกระทบตอนิเวศวิทยาในนํ้ า  แตสถาน
การณจริงมีปญหา  นํ้ าชะขยะมูลฝอย ที่มักเกิดขึ้นในฤดูฝน  มักลนไหลไปสูอางเก็บน้ํ าซํ าจาน

() คณุคาการใชประโยชนของมนุษย
การดํ าเนินงานของสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยไมตองการใชนํ้ ามากนัก จึงไมมีผลกระทบ

ตอปริมาณการใชนํ้ าของประชาชนใกลเคียง แตอาจมีผลกระทบตอคุณภาพนํ้ าใตดินและนํ้ าผิวดิน การ
ดํ าเนินงานของสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยไมมีผลกระทบตอการใชที่ดิน ไมมีผลกระทบดานปริมาณการ
จราจร  แตพบวามีถุงขยะมูลฝอยหลนตามเสนทางเก็บขนอยูเสมอเพราะรถขนขยะมูลฝอยมักไมไดปด
คลมุ กอปรกับมีการบรรทุกมาก  ขยะมูลฝอยจึงเกิดการปลิวหลนระหวางทาง  และเนื่องจากสถานที่
กํ าจัดขยะมูลฝอยยังไมมีระบบระบายนํ้ า และระบบบํ าบัดนํ้ าเสียที่มีอยูในปจจุบันไมสามารถใชงานได 
นํ ้าเสียจากกองขยะมูลฝอยมีโอกาสไหลซึมลงสูแหลงนํ้ าผิวดินใกลเคียงได

(ง) คุณคาคุณภาพชีวิต
การปรับปรุงเปล่ียนการกํ าจัดขยะมูลฝอยจากการเทกองบนพื้นดิน  เผากลางแจง  เปน

การฝงกลบขยะมูลฝอยและมีบอสํ าหรับฝงกลบขยะติดเชื้อโดยเฉพาะ เปนผลดีตอสุขภาพประชาชน
บริเวณใกลเคียง โบราณสถานที่อยูใกลสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยมากที่สุดคือ วัดบานคํ าบอน ซึ่งอยูหาง
ออกไปประมาณ 1 กิโลเมตร จึงคาดวาไมไดรับผลกระทบ สํ าหรับสุนทรียภาพภายในสถานที่กํ าจัดขยะ
มลูฝอย คาดวาจะมีสภาพดีขึ้นเมื่อมีการฝงกลบแบบถูกสุขลักษณะ และการปลูกตนไมลอมรอบบริเวณ

 อยางไรก็ตามหลังจากที่ระบบฝงกลบถูกปรับปรุงแลวเสร็จ และไดดํ าเนินการฝงกลบขยะมูล
ฝอยมาเปนระยะเวลาหนึ่ง  การกํ าจัดขยะมูลฝอยก็ยังคงเปนเพียงการเทกองทิ้งไวบนพื้นกลางแจงแลว
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เผาเปนครั้งคราว  สวนดานโรงเตาเผาขยะติดเชื้อและโรงงานทํ าปุยหมักดํ าเนินการไดบางบางขณะ  
เพราะมีปญหาดานเทคโนโลยีและองคประกอบของทั้งมูลฝอยติดเชื้อท่ีจะนํ ามาเผาและองคประกอบของ
ขยะมลูฝอยทั่วไปที่จะนํ ามาทํ าปุยหมักยังไมเหมาะสม  การดํ าเนินงานกํ าจัดขยะมูลฝอยที่ผานของเทศ
บาลฯ  จึงไมเปนไปตามหลักวิชาการที่ออกแบบไว  จึงไดกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งทางทัศนีย
ภาพ  กล่ินไมพึงประสงค  เปนแหลงเพาะพันธุของพาหะนํ าโรคและเชื้อโรค  รวมถึงการปนเปอนของนํ้ า
เสียจากขยะมูลฝอยกับแหลงนํ้ าผิวดิน และนํ้ าใตดินบริเวณรอบ ๆ พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย จนมีการรอง
เรียนอยูเปนเนืองๆ  ยิ่งไปกวานั้นศักยภาพในการกํ าจัดของพื้นที่กํ าจัดก็ลดลงไปเรื่อยๆ  ทางเทศบาลจึง
ของบประมาณป  2546  จากกระทรวงวิทยาศาสตรฯ  จัดทํ าโครงการฟนฟูสภาพของพื้นที่กํ าจัด  เพื่อ
ขยายอายุและเพิ่มศักยภาพการกํ าจัดใหสามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่นับวันจะมีเพิ่มปริมาณมาก
ขึน้เรื่อยๆ  ขณะเดียวกันไดพิจารณารวมกับหลายๆ ฝาย ทั้ง เทศบาลนครขอนแกน เทศบาลตํ าบลอื่นๆ 
สํ านักงานจังหวัดขอนแกน  องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตํ าบล  และกระทรวงวิทยา
ศาสตรฯ  เพื่อหาวิธีการกํ าจัดที่เหมาะสม  พรอมท้ังการหาพื้นที่แหลงใหม  เพื่อรองรับปญหาที่เกิดขึ้นจาก
สถานที่กํ าจัดเดิม  และเพื่ออนาคตที่จะเกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได

2. ยทุธศาสตร  นโยบายและแผนการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย

2.1 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  9  เปนแผนที่จัดทํ าขึ้นที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของ

การกํ าหนดวิสัยทัศนรวมกันของสังคมไทยใน 20 ปขางหนา  โดยนํ าความคิดของทุกภาคสวนในสังคมทุก
ระดับ  ตั้งแตระดับจังหวัด  ระดับอนุภาคและระดับชาติ มาสังเคราะหและเชื่อมโยงเขาดวยกันอยางเปน
ระบบใหเกิดเปน  "วิสัยทัศนรวม"  ที่สังคมไทยยอมรับกัน ดังนั้น แผนพัฒนาฯฉบับที่ 9  จึงเปนยุทธ
ศาสตรที่ชี้กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศที่ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา  และใหความสํ าคัญกับการ
พัฒนาที่สมดุลทั้งดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม

สํ าหรับดานสิ่งแวดลอม มียุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ที่
ใหความสํ าคัญกับการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดแก 
การปรับกลไก และกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทองถิ่น  และปรับเปล่ียน
พฤตกิรรมของคนไทยใหมีจิตสํ านึกในการอนุรักษสภาพแวดลอมของชาติ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายคือ   ให
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ     การปองกัน  การเฝาระวังคุณภาพสิ่ง
แวดลอมและการกอมลพิษ  และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรวบรวม  กํ าจัดและลดกากของเสีย
อนัตรายจากอุตสาหกรรมและจากชุมชนใหเพิ่มขึ้นไมตํ่ ากวารอยละ  50  ของปริมาณของเสียอันตรายที่
เกดิขึน้ทั้งหมด  รวมถึงใหมีการกํ าจัดขยะมูลฝอยอยางถูกหลักวิธีและปลอดภัยไมนอยกวารอยละ  50  
ของจังหวัดทั้งหมด
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ตามเปาหมายที่กลาวมามีแนวทางในการพัฒนาคือ  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารจัด
การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยู  ปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนทองถิ่นและประชาชนใหมี
สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน  และสนับสนุน
ในการลดปริมาณขยะมูลฝอยและของเสีย   การนํ าของเสียกลับมาใชประโยชนใหม  และสนับสนุนให
จงัหวัดมีศูนยรวมในการกํ าจัดขยะมูลฝอย

1.2 นโยบายปองกันและขจัดมลพิษ
นโยบายปองกันและขจัดมลพิษอยูภายใตนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2540-2559  ไดวางเปาหมายเกี่ยวกับการจัดการมลพิษจากขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล   ดังนี้

1.2.1 เปาหมาย
1) ลดหรือควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชากรในอัตรา  ไมเกิน  1  กก./คน/วัน
2) ใหมีการใชประโยชนจากขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครและชุมชนทั่วประเทศ  

ในอตัราไมนอยกวารอยละ  15  ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น
3) ปริมาณขยะมูลฝอยตกคางจากการใหบริการเก็บขนในเขตเทศบาลจะหมดไป  

และสํ าหรับพื้นที่นอกเขตจะมีปริมาณขยะมูลฝอยตกคางไมเกินรอยละ  10  ของปริมาณที่เกิดขึ้น
4) ใหทุกจังหวัดมีแผนหลักและแผนการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลท่ีถูกสุข

ลักษณะ  และมีระบบกํ าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกสุขลักษณะครบถวนทุกเทศบาล
1.2.2 นโยบายและแนวทางการดํ าเนินงาน  เพื่อบรรลุเปาหมายดังนี้

1) ใหมีการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาลตั้งแตการ
เก็บกัก  การเก็บขน  การขนสงและการกํ าจัด

2) ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชากร  และสงเสริมการนํ าขยะมูลฝอย
กลับมาใชประโยชน

3) สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนรวมลงทุน  กอสรางและหรือบริหารและ
ดํ าเนินระบบจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

4) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหา
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลมากขึ้น

1.3 แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ. 2542 – 2549)
แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม(พ.ศ. 2542-2549)  เปนการแปลงนโยบายและแผนการสง

เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลมแหงชาติไปสูการปฏิบัติ โดยแผนการจัดการฯ  นี้จะเปนกรอบแนวทาง
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ใหแกสวนราชการระดับจังหวัด  และองคการปกครองสวนทองถิ่น  เชน  เทศบาล  องคการบริหารสวน
จังหวัด (อบจ.)  และองคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.)   ตามที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบบัที ่ 9 และหรือนโยบายการจัดการมลพิษ ไดใหอํ านาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอมไว  น ําไปใชการดํ าเนินงานดานสิ่งแวดลอมในชวงป  พ.ศ. 2542-2549   ซึ่งจะคาบเกี่ยวระหวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี8  และฉบับท่ี 9   เพื่อใหแผนจัดการฯ  สอดคลองกับการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับชาติ   จึงมีแนวทางการดํ าเนินการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด  คือ

1) ใหมีการสรางเครือขาย(Net work) และกลไกการดํ าเนินงานดานสิ่งแวดลอมระหวางหนวย
งานของรัฐ  ธุรกิจเอกชน  องคกรสาธารณประโยชน   ส่ือมวลชน ชุมชนและประชาชนทั่วไป

2) จดัระบบการกระจายอํ านาจการบริหารงานสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ ไดแก   เตรียม
ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการรวบรวมและกํ าจัดขยะมูล
ฝอย   การกํ าจัดนํ้ าเสีย  และการกํ าจัดมลพิษอื่นๆ

3) จดัท ําแผนการจัดการคุณภาพ ส่ิงแวดลอมในระดับทองถิ่น  ระยะ 5 ป ใหครอบคลุมดาน
การจัดหาเครื่องมือในการตรวจสอบ   ส่ิงแวดลอม     การเก็บขนขยะมูลฝอย   การกํ าจัดขยะมูลฝอย  
การกํ าจัดขยะติดเชื้อ  กากของเสีย  โดยเนนการจัดการและเลือกใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม  ประหยัด  
รวมทัง้การนํ ามาใชใหม  ในสวนการปองกันและแกไขภาวะมลพิษเกี่ยวกับขยะมูลฝอยนั้น จะสนับสนุน
ใหมีการจัดการขยะมูลฝอยอยางถูกสุขลักษณะ  ครบวงจร  และมีการจัดการในรูปแบบศูนยรวม  และมี
การสนับสนุนใหมีการคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อนํ ากลับมาใชประโยชนใหม

1.4 นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย
เพือ่ใหการจัดการขยะมูลฝอย สามารถดํ าเนินการไดอยางตอเนื่องโดยสนองตอบตอ   เปาหมาย

ทีไ่ดกํ าหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และเปนแนวทางสํ าหรับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 จึงสมควรกํ าหนดนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยดังนี้

1.1.1 นโยบาย
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทยโดยกํ าหนดรูปแบบการกํ าจัดขยะ

มูลฝอยแบบศูนยกํ าจัดขยะมูลฝอยที่ไดรับการศึกษาออกแบบและกอสรางดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสม มี
ระบบและมาตรการการปองกันปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและประชาชน และยังสามารถรองรับ
ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนหลาย ๆ แหงรวมกัน ซึ่งจะชวยลดปญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแตละ
ชมุชนและไมใหเกิดขึ้นอีกตอไปในอนาคตโดย

1) ควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชน
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2) สนบัสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการแกทองถิ่นเพื่อใหมีการจัดการขยะมูล
ฝอยแบบครบวงจร ตั้งแตการเก็บ การคัดแยก การขนสง การนํ ากลับมาใชประโยชน และการกํ าจัดที่ถูก
ตองตามหลักสุขาภิบาล

3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรวมมือกันในการจัด
การขยะมูลฝอยโดยมุงเนนรูปแบบศูนยกํ าจัดขยะมูลฝอยชุมชนรวม

4) สนับสนุนใหมีกฎระเบียบ  และเกณฑการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมเพื่อให
หนวยงานที่เกี่ยวของถือปฏิบัติ

5) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเอกชนและประชาชน มีสวนรวมในการแกไข
ปญหาขยะมูลฝอยมากขึ้น

1.1.2 เปาหมาย
1) ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยใหมีไมเกิน 1 กิโลกรัมตอคนตอวันภายในป 

พ.ศ.2544
2) ใหมกีารใชประโยชนจากขยะมูลฝอยในอัตราไมนอยกวารอยละ 15 และ 30 ภาย

ใน ป พ.ศ.2544 และ พ.ศ.2549 ตามลํ าดับ
3) ควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยตกคางในเขตเทศบาลไมเกินรอยละ 10 และ 5 ภายใน     

ป พ.ศ.2544 และ พ.ศ.2549 ตามลํ าดับ
4) ใหทุกจังหวัดมีแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบศูนยกํ าจัดขยะมูลฝอย   

สวนกลางสํ าหรับทองถิ่นตาง ๆ สามารถใชรวมกันได โดยสนับสนุนใหมีศูนยกํ าจัดขยะมูลฝอยไมนอย
กวารอยละ 50 ของจํ านวนจังหวัดทั้งหมดในป พ.ศ. 2549 (หรือ 38 จังหวัด)

1.1.3 มาตรการที่จะเสริมใหสามารถนํ าแนวนโยบายไปสูการปฏิบัติ
1) สนบัสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยกํ าจัดขยะมูลฝอยใชรวมกันหลายชุมชน
2) สงเสริมการลงทุนรวมจากภาคเอกชนในการกํ าจัดขยะมูลฝอย และนํ าขยะมูลฝอย

มาใชประโยชน
3) สนับสนุนภาคเอกชนดํ าเนินธุรกิจการจัดการขยะมูลฝอย การติดตามตรวจสอบ
4) ใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายอยางยุติธรรมและเสมอภาค
5) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่เกี่ยวของกับอัตราคาธรรมเนียมคาบริการเก็บขน

สงและกํ าจัดใหสอดคลองกับคาดํ าเนินการ
6) ปลูกฝงทัศนคติที่ถูกตองแกเยาวชน โดยใหการศึกษาและรณรงคใหเกิดความรวม

มอืปฏบิตั ิรวมทั้งใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น
7) ฝกอบรมเพิ่มพูนความรูแกเจาหนาที่ของรัฐและเอกชน
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8) สนับสนุนการศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูล
ฝอยอยางมีระบบ

3. แผนการจัดการสิ่งแวดลอมจังหวัดขอนแกน พ.ศ.2545-2549

3.1 วิสัยทัศน    “ในป 2549 ขอนแกนจะเปนเมืองสะอาด ปราศจากมลพิษ ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิต เปนเลิศในทุกดาน”

3.2 เปาหมายการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดขอนแกน
(1) ลดหรือควบคุมการผลิตมูลฝอยของประชากรในอัตราไมเกิน 1.0 กก./คน/วัน สํ าหรับเทศ-

บาล และไมเกิน 0.6 กก./คน/วัน สํ าหรับ อบต. ภายในป 2549
(2) ใหมกีารลด/แยกมูลฝอยจากแหลงกํ าเนิด และใชประโยชนจากมูลฝอยในอัตราไมนอยกวา

รอยละ 15 ของมูลฝอยที่เกิดขึ้น และมีการตกคางของมูลฝอยในชุมชนไมเกินรอยละ 10 ของมูลฝอยที่
เกิดขึ้น

(3) ใหมรีะบบกํ าจัดมูลฝอยแบบศูนยรวมไมนอยกวา 3 แหง ภายในป 2549
(4) ลดและควบคุมมลพิษจากสารอันตรายและของเสียอันตรายจากแหลงกํ าเนิดทุกประเภท

3.3 ผลการดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดขอนแกน
การดํ าเนินการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดขอนแกนไดมีการดํ าเนินการภายใตแผน

ปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดขอนแกน นับตั้งแตป 2537 รวมงบ
ประมาณ 281 ลานบาทโดยไดดํ าเนินการตางๆ ดังนี้

(1) ศกึษาความเหมาะสมและออกแบบระบบจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเบื้องตน
จํ านวน 7 พืน้ที่ งบประมาณ 13.93 ลานบาท ไดแก เทศบาลเมืองเมืองพล (ป 2537) เทศบาลตํ าบลบาน
ไผ (ป 2537) เทศบาลนครขอนแกน (ป 2539) เทศบาลตํ าบลชุมแพ (ป 2539) เทศบาลตํ าบลนํ้ าพอง 
รวมกับ เทศบาลตํ าบลทาพระ และเทศบาลตํ าบลโนนหัน (ป 2540)

(2) จดัซื้อที่ดิน จํ านวน 1 พืน้ที ่งบประมาณ 1.125 ลานบาท ไดแก เทศบาลเมืองเมืองพล (ป
2540) จัดซื้อที่ดินเพิ่มเติม 43 ไร  3 งาน รวมกับที่ดินเดิมทั้งส้ิน  71  ไร  1  งาน วงเงิน  1.125  ลานบาท
            (3)    ศกึษาออกแบบรายละเอียดกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จํ านวน 7 พื้นที่ 
งบประมาณ  8.99 ลานบาท ไดแก เทศบาลนครขอนแกน (ศกึษารวมกับการศึกษาความเหมาะสม ป 
2539) และออกแบบกอสรางสถานีขนถายขยะมูลฝอย (ป 2544)  เทศบาลเมืองเมืองพล (ป 2540)  เทศ
บาลตํ าบลบานไผ (ป 2540) เทศบาลตํ าบลชุมแพ (ป 2540)  เทศบาลตํ าบลทาพระ(ป 2542)   เทศบาล
ตํ าบลนํ้ าพอง(ป 2542)   เทศบาลตํ าบลหนองโก (ป 2542)
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            (4)   กอสรางระบบกํ าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จํ านวน 7 พืน้ที ่โดยงบประมาณภายใตแผน
ปฏบิตักิารฯ งบกองทุนสิ่งแวดลอมและงบมิยาซาวา จํ านวน  254.5 ลานบาท ไดแก เทศบาลนคร
ขอนแกน (ป 2542)  เทศบาลเมืองเมืองพล (ป 2543-45)  เทศบาลตํ าบลบานไผ (ป 2543-45) เทศบาล
ต ําบลชุมแพ (ป 2543-45)  เทศบาลตํ าบลทาพระ(ป 2542)   เทศบาลตํ าบลนํ้ าพอง เทศบาลตํ าบลเขา
สวนกวาง และอบต. คํ ามวง (ป 2545)   เทศบาลตํ าบลหนองโก (ป 2543)
             (5)   อบรมสรางจิตสํ านึกและสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน และขยะมูล
ฝอย จํ านวน 47 โครงการ งบประมาณ 2.465 ลานบาท

4. ยุทธศาสตร  นโยบายและแผนการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน

เทศบาลนครขอนแกนเปนองคการปกครองสวนทองถิ่น จึงมีอํ านาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยู ซึ่งเทศบาลฯ มีแนวทางการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมดาน
การจัดการขยะมูลฝอย ที่กํ าหนดไวตามแผนพัฒนาเทศบาลนครขอนแกนระยะปานกลาง 5 ป (พ.ศ. 
2545 - 2549) ดังนี้

4.1 ยุทธศาสตรการจัดการขยะมูลฝอย
1) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพ
2) สนบัสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาสภาพแวดลอม
3) สรางแรงจูงใจในการพัฒนาสิ่งแวดลอมของผูประกอบการและชุมชน

4.2 แผนงานด ําเนินงาน
1) การสรางจิตสํ านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

ดวยการอบรม  เผยแพรความรูดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวยโครงการ  7 โครงการ     ไดแก
- โครงการพัฒนาวิสัยทัศนการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม
- โครงการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและรับผิดชอบในการรักษาความสะอาด
- โครงการจัดการสิ่งแวดลอมเทศบาลนครขอนแกนอยางมีสวนรวมของประชาชน
- โครงการฝกอบรมผูนํ าชุมชนทองถิ่นดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม
- โครงการฝกอบรมและประชาสัมพันธในการจัดเก็บคาธรรมเนียมบํ าบัดนํ้ าเสียและขยะ

มูลฝอย
- โครงการฝกอบรมและแสดงความคิดเห็น หาแนวทางในการจัดเก็บคาธรรมเนียม สํ า-

หรับการบํ าบัดนํ้ าเสียและการจัดการขยะมูลฝอย
- โครงการเยาวชนสัมพันธเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
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2)  การเฝาระวังและปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จากการจัดการขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล  ประกอบดวยโครงการตาง ๆ   ไดแก

- โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
- โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยและหมุนเวียนขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมในชุมชน
- โครงการควบคุมการกํ าจัดขยะติดเชื้อ / ขยะมูลฝอยอันตรายจากสถานพยาบาล
- โครงการเฝาระวังการเกิดมลพิษและเหตุรํ าคาญ
- โครงการจัดตั้งถังรองรับขยะมูลฝอยในชุมชนและถนนสาธารณะ
- โครงการจัดซื้อที่ดินสํ าหรับกํ าจัดขยะมูลฝอย
- โครงการกอสรางบอกํ าจัดส่ิงปฏิกูล
- โครงการจัดซื้อที่ดินสํ าหรับกอสรางระบบกํ าจัดส่ิงปฏิกูล
- โครงการนํ าขยะมูลฝอยกลับมาใชใหมและเหลือใหกํ าจัดประมาณ 80 %

สํ าหรับการพัฒนาเทศบาลนครขอนแกนดานคุณภาพสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูล
ฝอยประจํ าป  2545  คือ สถานทีก่ํ าจัดขยะมูลฝอยที่เปนระบบฝงกลบแบบถูกสุขลักษณะ (Sanitary 
Landfill)  แตในปจจุบันระบบกํ าจัดขยะมูลฝอย ยังไมประสบความสํ าเร็จตามกระบวนการที่แทจริง  ทํ า
ใหการกํ าจัดเปนการกองทิ้งไวกลางแจงแลวเผาเปนครั้งคราว  ทํ าใหเกิดสภาพที่ขาดสุขลักษณะและกอ
ใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม  ทั้งนี้มีสาเหตุมาจาก

1) การกํ าจัดขยะมูลฝอยดังกลาวไมเปนไปตามกระบวนการกํ าจัดโดยวิธี Sanitary landfill  ที่
ถกูตอง  ยังใชวิธีกองทิ้งไวบนพื้นที่แลวเผา

2) ขาดแคลนอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชและพื้นที่ไมเพียงพอที่จะกํ าจัด
3) ขาดแคลนอัตรากํ าลังเจาหนาที่ปฏิบัติงาน  เจาหนาที่ยังขาดความรูและประสบการณใน

การปฏิบัติงาน
4) ขยะมูลฝอยที่ยังไมไดแยกประเภท เชน ขยะมูลฝอยแหง ขยะมูลฝอยเปยก และขยะติดเชื้อ

ทํ าใหยากในการกํ าจัด
ดงันั้นในแผนพัฒนาเทศบาลประจํ าป 2545  ดานการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลฯ  จึงไดจัดทํ า

โครงการตางๆ  ขึ้น  ไดแก
- โครงการจัดซื้อที่ดินสํ าหรับก ําจัดขยะมูลฝอย
- โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล
- โครงการคัดแยกขยะมูลฝอยและหมุนเวียนกลับมาใชใหม
- โครงการควบคุมกํ าจัดขยะติดเชื้อ / ขยะมูลฝอยอันตรายจากเทศบาลฯ
- โครงการจัดตั้งถังขยะมูลฝอยในชุมชนและสาธารณะ
- โครงการผลิตปุยชีวภาพ
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- โครงการศึกษาออกแบบรายละเอียดและกอสรางสถานขนถายขยะมูลฝอย
- โครงการศึกษาความเปนไปไดและจัดหาเครื่องบีบอัดขยะมูลฝอยอุปกรณและเครื่องจักร
- โครงการสงเสริมประสิทธิภาพการบํ าบัดนํ้ าเสียจากขยะมูลฝอยในสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย

ของเทศบาล
- โครงการพัฒนาวิสัยทัศนการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม
- โครงการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและรับผิดชอบในการรักษาความสะอาด
- โครงการจัดการสิ่งแวดลอมเทศบาลนครขอนแกนอยางมีสวนรวมของประชาชน
- โครงการเยาวชนสัมพันธเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จวบจนเมื่อตนเดือนกรกฎาคม 2545 เทศบาลนครขอนแกน ไดรับความเห็นชอบจากหลายฝาย

ใหมกีารจดัตั้ง “ศูนยกํ าจัดขยะมูลฝอยอยางครบวงจร”  ขึ้น  ในรูปของ “สหการ”  ภายใตชื่อ “ศูนยขยะมูล
ฝอยสหการ”  ที่มุงเนนความโปรงใส  โดยไดรับความเห็นชอบจากจังหวัดขอนแกนใหใชพื้นที่บริเวณบาน
หวยเตย  ตํ าบลทาพระ  อํ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน  มีเนื้อท่ีจํ านวน  117  ไร  เปนสถานที่รองรับขยะ
มลูฝอยของคนเมืองขอนแกน  เพื่อดํ าเนินการกํ าจัดขยะมูลฝอยอยางครบวงจร  โดยใหประชาชนในพื้นที่
มสีวนรวมแสดงความคิดเห็น  กอนที่จะมีการดํ าเนินการกอสราง (เพ็ญศิริ นาคทน, 2545) เดิมทาง
มหาวิทยาลัยขอนแกนไดศึกษาสภาพภูมิศาสตรและตรวจสอบถึงความเปนไปไดในการใชสถานที่ดัง
กลาวเปนสถานทีรองรับขยะมูลฝอยของเทศบาลตํ าบลทาพระ  แตประชาชนในพื้นที่และพื้นที่ใกลเคียง  
เร่ิมมกีารตอตานบางแลว  ซึ่งปญหานี้ตองรวมกันแกไข สรางความเขาใจ  ความเชื่อมั่นตอไป โดยคณะผู
บริหารของเทศบาลนครขอนแกน อบจ. และจังหวัดขอนแกน มีความพยายามรวมกัน ที่คงแนวคิดของ
ศูนยกํ าจัดขยะมูลฝอยอยางครบวงจร ติดขัดที่ยังไมสามารถหาสถานที่กํ าจัดที่เหมาะสมได อยางไรก็ดี 
เทศบาลนครขอนแกน ไดรับอนุมัติเงินงบประมาณผูกพัน  3 ป ตั้งแตป  2546 – 2548 เปนเงินทั้งสิ้น 
151,583,621 บาท จากกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เพื่อดํ าเนินการโครงการกอ
สราง ปรับปรุงระบบกํ าจัดขยะมูลฝอยแหงเดิม ณ บานคํ าบอน ต.โนนทอน อ.เมือง ใหมีศักยภาพของพื้น
ทีใ่หสามารถเพิ่มจํ านวนชั้นของการฝงกลบใหมากขึ้น และสามารถใชงานไดตอไปภายในไมเกิน 5  ป

5. การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย

แนวความคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมน้ันไดปรากฏชัดในพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2540 
ตลอดจนแผนและแนวนโยบายตางๆ ในการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีใหรัฐมีหนาที่สงเสริมใหทุกฝายในสังคม
เขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การมสีวนรวมของประชาชน  เปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอํ านาจจากสวนกลาง
สูทองถิ่น  การมีสวนรวม (Participation)  เปนการใหโอกาสแกสมาชิกชุมชนโดยเทาเทียมกันในการเขา
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รวมรับผลประโยชน และการมีสวนรวมในการพัฒนา  ดังนั้นการวางแผนพัฒนาโดยอาศัยหลักการมีสวน
รวม  จงึเปนการวางแผนพัฒนารวมกันกับประชาชน  ไมใชเปนการวางแผนเพื่อประชาชน  หลักการนี้มี
พืน้ฐานความคิด  และการปฏิบัติอยูที่ประชาชนเปาหมาย  และอยูที่ความรู  ความเปนอยู  และความ
ตองการของประชาชนเปนหลัก  ดังนั้นศูนยกลางของการวางแผนแบบนี้จึงเนนที่ประชาชนเปนอันดับแรก
ตวัอยางการจัดใหมีการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2545 สํ านักงานสิ่งแวดลอม
ภาคที่ 10 (ขอนแกน) รวมกับโครงการแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดขอนแกน ณ บริเวณอาคาร 25 ป มหาวิทยาลัยขอนแกน เวลา 
15.30 – 17.30 น. จัดการเสวนาเวทีทองถิ่น เร่ือง วิกฤตขยะเมืองขอนแกน : จดัการอยางไร โดยเปนการ
บนัทึกเทป เพื่อออกรายการ เข็มทิศสิ่งแวดลอม ทางสถานีโทรทัศน ชอง 11 ขอนแกน วันจันทรที่  16, 23 
ธันวาคม 2545 เวลา 8.30 – 9.00 น. ดวย ซึ่งมีผูบริหารสวนทองถิ่น คือ รองผูวาราชการจังหวัดขอนแกน 
รองนายกองคการบริหารสวนทองถิ่น นายกเทศมนตรีนครขอนแกน นักวิชาการที่รับเชิญเขารวมเสวนา
ดวย คือรศ.ดร.เลิศชัย เจริญธัญรักษ รศ.ดร.เกรียงศักดิ์ ศรีสุข และนอกจากนี้ยังมีนักศึกษา ประชาชน ตัว
แทนเทศบาลฯ ตางๆ ในจังหวัดขอนแกน ตลอดจนผูนํ าชุมชนในพื้นที่อีกจํ านวนหนึ่งเขารวมเวทีเสวนา
ครั้งนี้ดวย ประมาณกวา 100 คน โดยมีผูอํ านวยการสํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 เปนผูดํ าเนินรายการ 
ในเวทีเสวนา โดยสาระสํ าคัญของรายการ เพื่อการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยให
ประชาชนไดมีสวนรวมรับรู แสดงความคิดเห็นในแงมุมตางๆ การเสวนาครั้งนี้ทํ าใหทราบวา คณะผู
บริหารเทศบาลนครขอนแกนชุดปจจุบัน ไดพิจารณาสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยควรเปนสถานที่ตั้งศูนย
ก ําจัดขยะมูลฝอยครบวงจร อันที่จะไมทํ าใหเกิดปญหาตอชุมชนใกลเคียง โดยเห็นวาในจังหวัดขอนแกน
มทีี่ดินที่อยูในความครอบครองของมลฑลทหารบก 23 แปลงสนามบินนํ้ าพอง เดิม (คายพลเอกเปรม ติณ
สูลานนท) มีความเหมาะสมในการเปนสถานที่ศูนยกํ าจัดขยะมูลฝอยครบวงจร  นอกจากนี้ยังได
พิจารณาเห็นวาปญหาดานการกํ าจัดมูลฝอยเปนปญหาวิกฤตของประเทศไทย จึงไดทํ าหนังสือขอกราบ
เรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร  ใน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้

1) ขอใหรัฐบาลพิจารณาปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของไทยใหเปนวาระแหงชาติ
เนื่องจากเปนปญหาที่เกี่ยวของกับคนทุกคนและเปนปญหาวิกฤตหากปลอยปญหาอีกตอไป อาจจะกอ
ใหเกิดปญหาที่รุนแรง และแกไขไดยาก

2) ขอใหรัฐบาลพิจารณากํ าหนดนโยบายใหกองทัพชวยเหลือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอย

อยางไรก็ตาม ปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน คือ
1) การขาดความรู  ความเขาใจถึงความสํ าคัญของการมีสวนรวมของประชาชน  ดังนั้นจึงไมให

ความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมเทาที่ควร
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2) ประชาชนบางสวน  ไมมีความรูสึกรวมในการเปนเจาของ  จึงไมตองการเขามามีสวนรวมใน
การรับผิดชอบตอกรณีใดๆ

3) ประชาชนไมมีเวลาเขารวม  เนื่องจากสวนใหญตองขวนขวายดิ้นรนเพื่อหาเลี้ยงชีพ   จึงยาก
ทีจ่ะเขามาสนใจในประเด็นการมีสวนรวม

4) ประชาชนสวนที่เกี่ยวของ อาจไมไดรับเชิญเขารวมในการมีสวนรวม ประชุม เสวนา หรือได
รับเชิญเฉพาะตัวแทน ทํ าใหไมทั่วถึงประชาชนโดยทั่วไป

ดังนั้นองคกรทองถิ่น  และผูนํ าชุมชน  จึงมบีทบาทสํ าคัญยิ่งที่จะชวยใหประชาชนในพื้นที่เขา
มามสีวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอย  ทั้งนี้โดยนํ าหลักการปองกันมลพิษ (Pollution  Prevention)  ไป
ใช  ซึ่งไดแก  ลดมลพิษหรือของเสียใหนอยที่สุด  หรือไมมีเลย  ซึ่งจะทํ าใหมีของเสียที่ตองนํ าไปกํ าจัดมี
ปริมาณนอยลง เมื่อของเสียมีปริมาณนอย  การจัดการก็จะงาย  และใชงบประมาณในการดํ าเนินงาน
นอย  ซึ่งประชาชนสามารถมีสวนรวมในการลดปริมาณขยะมูลฝอยใหนอยลงไดโดยการนํ าขยะมูลฝอย
กลับมาใชประโยชนใหมทัง้ในสวนของการใชซํ้ า  และการแปรรูปเพื่อใชใหม  ซึง่มีวิธีการดังนี้

1) การลดปริมารณการผลิตขยะมูลฝอย(Reduce)  ประชาชนมีสวนรวมในการลดปริมาณขยะ
มูลฝอยในแตละวัน

2) การใชซํ้ า (Reuse)  ประชาชนใชวัสดุส่ิงของตางๆ ใหคุมคาที่สุด
3) การจัดการระบบรีไซเคิลหรือการนํ ากลับมาแปรรูปเพื่อนํ ามาใชใหม (Recycle)  โดยคัด

แยกขยะมูลฝอยตามประเภททั้งที่บาน  โรงเรียน  และที่สํ านักงาน  เพื่อนํ ากลับมาใชประโยชน  โดยการ
นํ าขยะมูลฝอยที่ขายไดไปขาย  ขยะมูลฝอยเปยกหรือการนํ าเศษอาหารมาท ําปุยหมัก และปุยชีวภาพ

ในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนสามารถดํ าเนินไดทั้งระดับปจเจกบุคคล หรือการรวม
กลุมกันเพื่อดํ าเนินกิจกรรม  เชน  การจัดตั้งศูนยรีไซเคิลในชุมชน  โครงการธนาคารขยะ   มูลฝอยในโรง
เรียนหรือในชุมชน  โครงการขยะมูลฝอยรีไซเคิลแลกสิ่งของ  เชน  ตนไม  ไข  โครงการผาปาสามัคคีรี
ไซเคิล  โครงการทํ านํ้ าหมักจุลินทรีย  ปุยหมัก  ฯลฯ  แนวทางที่ควรดํ าเนินการ คือ การแกปญหาที่ตนเหตุ
ทีท่ ําใหเกิดขยะคือ คน ที่จะตองมีจิตสํ านึกและคิดลดขยะตั้งแตเร่ิมตนซื้อสินคาวาจะไมกอใหเกิดปญหา
ขยะตามมา รูจักการคิดแยกขยะเพื่อจํ าหนาย หรือนํ ากลับไปใชใหม ใชเทคโนโลยีภูมิปญญาชาวบาน 
เชน การทํ าปุยอินทรีย ประดิษฐสินคาของใช จากเศษวัสดุ เปนตน

กรณีตัวอยางกระบวนการเคลื่อนไหวและการมีสวนรวมของชุมชนตอการจัดการมูลฝอย
วธิกีารกํ าจัดมูลฝอยที่นิยมในสหรัฐอเมริกาและประเทศในแถบยุโรป คือ วิธีการใชซํ้ า และ การรี

ไซเคิล โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดแยกประเภทมูลฝอยกอนนํ าไปทิ้ง เพื่อลดปริมาณมูลฝอย
จากแหลงกํ าเนิด และนํ ามูลฝอยที่สามารถนํ ากลับมาใชใหมไดกลับมาใช ที่เมืองChicago ประเทศสหรัฐ
อเมริกา มโีครงการ Blue Bag Program ไดมีการแจกถุงสีฟาสํ าหรับแยกมูลฝอยที่สามารถนํ ากลับมาใช 
โดยท ําการคัดแยกมูลฝอยเปน 4 ถุง คือ ถุงที่ 1 เปนเศษกระดาษ ถุงที่ 2 เปนกระปองอลูมิเนียม โลหะ 
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แกว พลาสติก ถุงที่ 3 เปนเศษกิ่งไม ใบหญา ถุงที่ 4 ใสมูลฝอยทั่วไป โดยถุงที่ 1-3 จะถูกนํ าไปแปรรูปเปน
ผลิตภัณฑใหม เชน กลองใสกระดาษใหม ถาดของเครื่องดื่มในรานอาหาร ภาชนะใสสินคาเกษตร ไม
เทียม ทอนํ้ าทิ้ง ฝาปดถังขยะมูลฝอย (รังสรรค ปนทอง, 2542)   

เทศบาลนครพิษณุโลกประสบปญหาปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มมากขึ้นทุกวัน โดยจาก ป 2538-
2540  ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นจาก 49 ตันตอวัน เปน  142  ตันตอวัน  สงผลใหเทศบาลฯ  ตองจัด
หาสถานที่ฝงกลบแหงใหม  เนื่องจากสถานที่ฝงกลบเดิมคอนขางเล็กใชงานไมกี่ปก็เต็ม เทศบาลฯ  ได
ตระหนักถึงปญหานี้  จึงไดหันมาใชแนวทางในการลดและใชประโยชนขยะมูลฝอย  โดยขอความ
สนบัสนุนงบประมาณและผูเชี่ยวชาญจาก GTZ  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมันนีมาชวยเหลือในการจัดการ
ขยะมลูฝอย  จากการศึกษาวิเคราะหองคประกอบขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครพิษณุโลก  พบวาขยะ
มลูฝอยทีส่ามารถขายไดมีปริมาณถึงรอยละ  40  ขยะมูลฝอยที่สามารถยอยสลายไดอีกรอยละ  40  และ
อืน่ๆ  อีกรอยละ  20  ดังนั้นเทศบาลฯ จึงใชวิธีการงายๆ  วาของไหนขายไดใหครัวเรือนเก็บขายกอน  โดย
มบีริษทัวงษพาณิชย  จํ ากัด  เปนบริษัทรับซื้อขยะมูลฝอยรีไซเคิลทุกชนิด  ตอมาก็เร่ิมขยายไปที่ขยะมูล
ฝอยยอยสลายได  โดยนํ าเอามาทํ าปุยใชประโยชนในครัวเรือน  และเทศบาลไดจัดใหมีการประชา
สัมพันธ  การเคาะประตูตามบาน  การจัดตั้งธนาคารขยะมูลฝอยในโรงเรียนและชุมชน  รวมทั้งการฝกอบ
รมอาสาสมัครรักษส่ิงแวดลอมระดับโรงเรียนและระดับชุมชนดวย  ซึ่งผลการดํ าเนินงานที่ผานมาพบวา  
ในป  2543  ปริมาณขยะมูลฝอยลดลงเหลือเพียง  72  ตันตอวัน  หรือลดลงรอยละ  50   นี่คือผลสํ าเร็จที่
เกิดขึ้นจากความรวมมือของประชาชนในทองถิ่น โดยเทศบาลเปนผูใหการสนับสนุน(ฝายลดและใช
ประโยชนของเสีย, 2545)

เทศบาลเมืองลํ าพูนประสบปญหาการจัดการขยะมูลฝอยเชนเดียวกับเทศบาลอื่นๆ  ไมวาจะ
เปนปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้น  และพื้นที่ในการฝงกลบเต็มอยางรวดเร็ว  อีกทั้งยังมีปญหาในดานงบ
ประมาณที่ตองใชในการจัดเก็บขนขยะมูลฝอยที่มีจํ านวนคอนขางสูงถึง  480-520 บาทตอตัน เทศบาลฯ  
จงึหันมาใหความสนใจที่จะดํ าเนินการเชนเดียวกับเทศบาลนครพิษณุโลก  โดยจัดใหมีการรณรงคประชา
สัมพนัธ  จัดทํ าระบบการคัดแยกขยะมูลฝอย  4  ประเภท  คือขยะมูลฝอยรีไซเคิล  ขยะมูลฝอยอินทรีย  
ขยะมลูฝอยทั่วไป  และขยะมูลฝอยอันตราย  โดย  3  ประเภทแรกเทศบาลแจกถังขยะมูลฝอย  3  ใบ  ให
ชาวบานแตละบานสํ าหรับแยกขยะมูลฝอยใหเทศบาลเก็บ  สวนประเภทสุดทายเทศบาลจะจัดวางถัง
ขยะมูลฝอยในจุดที่สํ าคัญๆ  ที่มีความตองการถังขยะมูลฝอยอันตราย  แลวเทศบาลจะเปนผูทํ าการเก็บ
ขนไปดํ าเนินการตอไป  นอกจากนี้ยังมีการสรางองคกรในโรงเรียนโดยตั้งเปนกองทุนในการรับซื้อรีไซเคิล
จากเดก็ๆ  ในโรงเรียน  ขยะมูลฝอยที่รวบรวมไดทั้งหมดเทศบาลจะนํ าไปขาย  เพื่อนํ ามาใชในการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่เหลือและดํ าเนินงานดานอื่นๆ   ตอไป  และตอมากองทุนดังกลาวไดพัฒนาเปนธนาคาร
ขยะมูลฝอยคลายๆ  กับที่พิษณุโลกและทางโรงเรียนก็รับภาระรวบรวมนํ าขยะมูลฝอยรีไซเคิลไปขายเอง  
สํ าหรับความรวมมือภายในชุมชนนั้น  เทศบาลเมืองลํ าพูนไดใชหลักการสรางจิตสํ านึกใหกับเด็กนักเรียน  
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คร ู  ประธานชุมชน  ชาวบาน  รวมทั้งการจัดฝกอบรมเด็ก  เยาวชน  ผูปกครองทุกทาน ใหทราบถึงกรรม
วธิกีารแยกขยะมูลฝอย  ลดปริมาณขยะมูลฝอยที่สามารถปฏิบัติเองไดอยางงายๆ  สวนการจัดการขยะ
มลูฝอยอินทรียนั้น  เทศบาลไดรวมมือกับสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแหงประเทศไทย  และ
รัฐบาลญี่ปุนโดยการนํ าขยะมูลฝอยอินทรียมาบดเปนชิ้นเล็กๆ  แลวผสมกับสารเรง(EM)  หมักเปนปุย
อนิทรีย  ผลการดํ าเนินงานที่ผานมาทั้งหมดทํ าใหปริมาณขยะมูลฝอยในป  2539  จํ านวน  18 ตันตอวัน  
ลดลงเหลือเพียง  9 ตันตอวันในป  2543 (ฝายลดและใชประโยชนของเสีย, 2545)

เทศบาลนครระยอง  มีปญหาการจัดการขยะมูลฝอย จึงมีแนวคิดในการแกไขปญหาดวยการ
ด ําเนินการลดและใชประโยชนของเสีย  โดยนํ าแนวทางนี้ไปใชกับชุมชน  จัดทํ าโครงการขยะมูลฝอยแลก
ไขในชมุชน  ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี    และการทํ าธนาคารขยะมูลฝอยในโรงเรียน โดยมีโรง
เรียนวัดปากนํ้ าเปนโรงเรียนนํ ารอง  และก็ไดรับความรวมมืออยางดีทั้งเด็กนักเรียน  และผูปกครอง    จึง
ไดขยายไปยังโรงเรียนอื่น ๆ  อีกตอไป  นอกจากนี้เทศบาลยังสงเสริมใหชุมชนมีการนํ าขยะมูลฝอย
อนิทรียมาทํ าปุยเพื่อใชในครัวเรือน  และจํ าหนายใหแกผูที่ตองการซื้อ  อีกโครงการหนึ่งที่เทศบาลนคร
ระยองภาคภูมิใจมากคือ  การริเร่ิมตั้งคณะทํ างานเฉพาะกิจดานสิ่งแวดลอม (Ad  hoc  team) ซึ่งเปน
อาสาสมัครไมมีเงินเดือน  จํ านวน  20  คน  ทํ าหนาที่เปนตัวกลางประสานความเขาใจระหวางเทศบาล
กบัประชาชน  รวมทั้งรวมทํ ากิจกรรมดานสิ่งแวดลอมกับประชาชน  ซึ่งจากผลการดํ าเนินงานที่ผานมาทั้ง
หมด  พบวาปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ  88  ตันตอวัน  ในป  2541  ลดลงเหลือเพียง  78  ตันตอวัน  
ในป  2543  และมีแนวโนมจะลดลงไดอีก(ฝายลดและใชประโยชนของเสีย, 2545)

6. หลกัการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ

6.1   ความหมายของสุขภาพ
  สุขภาพเปนกระบวนการที่มีการเปล่ียนแปลงเคลื่อนตัวไปมาระหวางสุขภาพ  และความเจ็บ

ปวย  หากกระบวนการนี้ดํ าเนินไปดวยดีมีสมดุล  ก็จะเกิดสุขภาพรางกายดีจิตใจดี  มีชีวิตที่มีความสุข
ทางสังคม (Social well being) แตถากระบวนการนี้ดํ าเนินไปอยางเสียสมดุล บุคคลก็มีโอกาสเกิดความ
เจบ็ปวย เกิดปญหาสุขภาพตาง ๆ ได สุขภาพเปนเรื่องของสุขภาวะ ตรงกับภาษาอังกฤษวา Health  
หมายถึง สุขภาวะหรือ Well being องคการอนามัยโลก (1998)  ซึง่มีคนมารวมคิดรวมทํ าจากประเทศ
ตางๆ ใหคํ าจํ ากัดความวา “สุขภาพ” หมายถึง “Health is a dynamic state of complete physical,  
mental, social and spirited well being and not merely the absence of disease and infirmity”  คือ  
สุขภาวะทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางวิญญาณ มิใชเพียงแตปราศจากโรค

ความหมายคํ าวาสุขภาพตามราง พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ โดยคณะอนุกรรมการยกราง พ.ร.บ. 
สุขภาพแหงชาติ คณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (คปรส.) ที่ผานการประชาพิจารณทั่ว
ประเทศเมื่อวันที่ 8-9 ตุลาคม 2545 ณ ศูนยประชุมไบเทคบางนา ในมาตรา 3 ของราง พ.ร.บ.สุขภาพ
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แหงชาต ิ ใหความหมาย “สุขภาพ” หมายถึง สุขภาวะที่สมบูรณและเชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล  
ทัง้ทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ สุขภาพมิไดหมายถึงเฉพาะความไมพิการและไมมี
โรคเทานั้น

ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี (2538)  กลาววา  สุขภาพคือความถูกตองทั้งหมด ถาถูก
ตองทั้งทางกาย  ทางจิต  ทางสังคม  ทางปญญา  ก็จะมีสุขภาวะ   ศ.นพ. ประเวศ  วะสี (2545)  อธิบาย
วา   การไมมีโรคก็ไมไดหมายความวาสุขภาพดี  และแมมีโรคก็สุขภาพดีได  เพราะสุขภาพ  หมายถึง  สุข
ภาวะที่สมบูรณทั้งทางกาย  ทางจิต  ทางสังคม  และทางจิตวิญญาณ หรือสุขภาวะที่สมบูรณทุกๆ  ทาง
เชื่อมโยงกัน

ค ําวา“สุขภาพ”ที่มาจากคํ าอังกฤษวา “Health” และมีรากศัพทมาจากภาษาเยอรมันนั้น มีความ
หมาย 3 ประการ คือ ความปลอดภัย(safe) ไมมีโรค(sound) หรือท้ังหมด(whole) จึงใหความหมายของ
ค ําวา“Health”วา“ความไมมีโรคทั้งรางกายและจิตใจ”(soundness of body or mind) และนิยามแนวนี้
จะพบในพจนานุกรมทางการแพทยเกือบท้ังหมด  ตอมาองคการอนามัยโลกไดใหนิยามคํ าวา“สุขภาพ”  
นีใ้นความหมายที่กวางขึ้นวาหมายถึง“สุขภาวะ (well  being) ที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต และทาง
สังคม” (อนุวัฒน  ศุภชุติกุล, งามจิตต จันทรสาธิต, 2541)

ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี ในหนังสือสุขภาพกับความสูญเสีย:ลํ าดับเหตุและปจจัย
ทํ ารายคนไทย (อนุวัฒน  ศุภชุติกุล,2541) วา ตามคํ าจํ ากัดความขององคการอนามัยโลก สุขภาวะหมาย
ถึง สุขภาวะที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางใจ และทางสังคม และกํ าลังจะเติมสุขภาวะทางจิตวิญญาณ 
(spiritual  well-being) เขาไปในคํ านิยามอีกดวย ถาจะใหดีควรเติมสุขภาวะทางปญญา(intellectual  
well-being) เขาไปอีกดวย เพราะปญญาทํ าใหมีสุขภาวะได สุขภาพของคนจะดีหรือไมขึ้นอยูกับองค
ประกอบ 3 ดาน คือ 1) สุขภาพทางกาย  2) สุขภาพทางจิต อารมณ สติปญญา และ 3) สุขภาพทาง
สังคม อยางไรก็ดี ประเวศ วะสี(2545) อธิบายวา สุขภาวะที่สมบูรณทางกายหรือทางวัตถุ ยอมหมายถึง  
การมรีางกายที่สมบูรณแข็งแรง มีเศรษฐกิจพอเพียง มีส่ิงแวดลอมดี ไมมีอุบัติภัย เปนตน สุขภาวะทางจิต  
หมายถึง จิตใจที่เปนสุข หยอนคลาย ไมเครียด คลองแคลว มีความเมตตา กรุณา มีสติ มีสมาธิ เปนตน  
สุขภาวะทางสังคม หมายถึง การอยูรวมกันดวยดี ในครอบครัว ในชุมชน ในที่ทํ างาน ในสังคม ในโลก  ซึ่ง
รวมถงึการมีบริการทางสังคมที่ดี และมีสันติภาพดวย เปนตน สุขภาวะทางจิตวิญญาณ หมายถึง ความ
สุขอนัประณีตที่เกิดจากการมีจิตใจสูง  เขาถึงความจริงทั้งหมด  ลดละความเห็นแกตัว  มุงเขาถึงส่ิงสูงสุด

คํ าวาจิตวิญญาณซึ่งใชกันอยูทั่วๆ ไป ในเรื่องตางๆ แตอาจไมเรียกหรือเรียกเปนอยางอื่นก็
สามารถทํ าได  ใหหมายถึง  มิติทางคุณคาที่สูงสุดเหนือไปจากโลก หรือภพภูมิทางวัตถุ  การมีศรัทธา  
และมีการเขาถึงคุณคาที่สูงสง  ทํ าใหเกิดความสุขอันประณีตลึกล้ํ า  ซึ่งบางทานเรียกวา ทิพยสุข   อยาง
ไรกด็ ี สุขภาวะทางจิตวิญญาณ เปนมิติทางสุขภาพที่เพิ่งมีมาไมนานนี่เอง จึงทํ าใหยังไมสามารถที่จะหา
กฎเกณฑหรือตัวชี้วัดกํ าหนดใหชัดเจนได
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สุขภาวะทางจิตวิญญาณไมอาจอธิบายใหรูไดทางทฤษฎีหรือทางวิชาการ  แตรูไดดวยตนเอง  
จากประสบการณ  กลาวคือ  ยามใดที่เราไมเห็นแกตัว เราจะมีความสุขอันประณีต  แตสุขภาวะทางจิต
วญิญาณมีผลกระทบตอสุขภาพทางกาย  ทางจิต  และทางสังคม

สุขภาพจิต  คือ  สภาพชีวิตที่เปนสุข  มีอารมณมั่นคง  สามารถปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอมที่
เปลีย่นแปลงมาก ๆ ได  มีสมรรถภาพในการทํ างานและอยูรวมกับผูอื่นดวยความพอใจ (ฝน  แสงสิงแกว, 
2522)

วรีะ  ไชยศรีสุข (2533)   กลาววา  เมื่อสภาพทางกายและจิตสมบูรณ  ก็จะทํ าใหมนุษยมีความ
สามารถในการปรับตัวเอง เปนตนวา  การสรางความเชื่อมั่น  ลดความเครียดและความขัดแยงในจิตใจ
ลง  ควบคุมอารมณใหปกติ  และความสามารถในการปรับตัวใหเขากับคนอื่นหรือสังคม  เชน  การรูจัก
ปฏบิตัิตามขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วัฒนธรรมและกฎเกณฑตางๆ  สามารถกระทํ าตนเปนสมาชิกที่ดี
ของสังคมและมีสมรรถภาพในการทํ างาน 

ตามกรอบแนวคิดของการปฏิรูประบบสุขภาพ  ใหความหมายของสุขภาพวา  สุขภาพหมายถึง  
“สุขภาวะ”  หรือภาวะที่มีความพรอมสมบูรณทางกาย (Physical  Health)  ทางจิต (Mental Health)  
ทางสังคม (Social  Health)  และทางจิตวิญญาณ (Spiritual Health) โดย สุขภาวะทั้ง  4 มิติจะตองเกิด
ขึน้จากการจัดการทางสุขภาพในระดับตาง ๆ  ซึ่งมีอยูดวยกันหลายระดับ  เชน  สุขภาพของปจเจกบุคคล 
(Individual  Health)  สุขภาพของครอบครัว (Family  Health)  อนามัยชุมชน(Community  Health)  
และสุขภาพของสาธารณะ (Public Health) ( เกษม  วัฒนชัย, 2544)

องคการอนามัยโลก (WHO, 1951 อางใน  มนตรี  นามมงคล และคณะ)  ไดใหคํ าจํ ากัดความ
ของ  “สุขภาพจิต”  หมายถึง  จิตที่เปนสุข  สามารถสรางและรักษาสัมพันธภาพกับผูอื่นไวได  ตลอดจน
วางตวัอยางเหมาะสม  และดํ ารงชีพอยูในสังคมที่มีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา โดยปราศจากอาการ
ของโรค

สุขภาวะทางกายพิจารณาไดจากลักษณะและขนาดของรางกาย สมรรถนะการรับรูจากการ
สัมผัสทางกาย การเจ็บปวย และความผิดปกติทางกาย สมรรถนะกํ าลังกาย สมรรถนะในการฟนตัวเอง
จากการเจ็บปวย  และสมรรถนะในการดํ าเนินภาระกิจการงาน ในสวนของสุขภาวะทางจิตใจนั้น
พจิารณาไดจากเชาวปญญา การตอบสนองและจัดการกับอารมณและจิตใจ โลกทัศนที่มีตอชีวิต คานิยม  
ทศันคติและความเชื่อ ตลอดจนความมั่นใจในตัวเอง และการมองเห็นคุณคาของตนเอง สวนสุขภาพทาง
สังคม  ไดแก ความสามารถที่จะอยูรวมกับผูอื่น การปรับตัวใหเขากับสถานะทางสังคม และพฤติกรรม
ประจํ าวัน(Donatelle & Davis, 1993  อางใน  วิพุธ  พูลเจริญ, 2544)  และ วพิธุ  พูลเจริญ (2544) ยัง
กลาววา สุขภาพทางจิตวิญญาณเกี่ยวของกับความเชื่อในระดับศรัทธา อันมีผลมากจากศาสนาหรือ
ความเชื่อในลัทธิ  เปาหมายของการบรรลุสุขภาพทางจิตวิญญาณอยูที่สมรรถนะในการพัฒนาธรรมชาติ
ทางจิตวิญญาณของแตละคนใหเต็มตามศักยภาพที่มีอยู  ทุกคนสามารถแสดงออกซึ่งจุดมุงหมายอัน
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เปนอุดมการณของชีวิตของตน  มีความรูสึกสํ านึกวาตนเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ  มีประสบการณใน
ความรกั  ความสนุกสนาน  ความเจ็บปวด  ความเศรา  มีความรักในสันติภาพ  มีความตองการที่พอ
เพยีง  และรูจักใหความเคารพตอชีวิตทุกชีวิต  โดยสุขภาพทางจิตแบงออกเปน  2  ระดับ  ไดแก  ระดับ
ปจเจกชน อันเปนสถานการณสุขภาวะทางจิตวิญญาณในระดับบุคคล  และระดับนโยบายสาธารณะ  
อันเปนสุขภาวะขององครวมตัง้แตระดับประเทศ  จังหวัด  ทองถิ่น จนถึงชุมชน  ซึ่งบงชี้คุณธรรมของผู
ก ําหนดนโยบายวามีความตระหนักถึงความเสมอภาคและความสมานฉันท  อันจะกอใหเกิดสันติภาพใน
สังคมอยางกวางขวางเพียงใด

1.2   ความหมายการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพหรือ  Health  Impact  Assessment ( HIA)  หมายถึง  การ

ประมาณการณผลกระทบของการกระทํ าใดการกระทํ าหนึ่งที่มีตอสุขภาพของประชากรกลุมใดกลุมหนึ่ง  
ซึง่การกระทํ าดังกลาวอาจครอบคลุมตั้งแตระดับโครงการ  ระดับแผนงาน  หรือระดับนโยบาย  และครอบ
คลุมถึงผลกระทบทางสุขภาพในทุกมิติและทุกระดับ  โดยคาดการณไปขางหนากอนที่จะดํ าเนินการตาม
แผนที่วางไว (เกษม วัฒนชัย, 2544; เดชรัตน สุขกํ าเนิด, 2544)

1.3   รูปแบบของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
  อาจจ ําแนกรูปแบบและประเภทของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพได 2 ลักษณะ คือ

จ ําแนกตามเวลา  และจํ าแนกตามขนาดการดํ าเนินงาน
  5.3.1 ประเภทของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจํ าแนกตามเวลา

สามารถแบงตามความสัมพันธในเชิงชวงเวลาของการดํ าเนินการ ออกเปน  3  รูปแบบ
ไดแก

1) ศึกษาแบบมองไปขางหนา (Prospective HIA)  เปนการประเมินกอนโครงการเริ่ม
ดํ าเนินการ

2) ศึกษาแบบมองยอนหลัง (Retrospective HIA) เปนการประเมินภายหลังจากที่
นโยบายหรือโครงการไดดํ าเนินไปแลว

3) ศึกษาแบบมองไปพรอมกับการดํ าเนินการ (Concurrent HIA)  เปนการประเมินไป
พรอมๆ กับที่นโยบายหรือโครงการดํ าเนินไป โดยมีความมุงหวังที่จะทํ าใหเกิดการเรียนรู การทบทวน
และการปรับเปล่ียนทิศทาง  กลไก  หรือวิธีการดํ าเนินอยางรวดเร็วที่สุด

   5.3.2 ประเภทของการปะเมินผลกระทบทางสุขภาพตามขนาดการดํ าเนินงาน
สามารถแบงไดตามขนาดของการดํ าเนินการ โดยทํ าการวิเคราะหหรือประเมิน 

(appraisal)  ตามขนาดการดํ าเนินงานหรือความรวดเร็วในการไดรับผลการประเมินผลกระทบทางสุข
ภาพ  ซึ่งแบงไดเปน  3  รูปแบบ  คือ
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1)  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพแบบเรงดวน  มักใชสํ าหรับการพิจารณานโยบาย
หรือโครงการขนาดเลก็ ที่มีความซับซอนของผลกระทบทางสุขภาพไมมากนัก หรือใชในกรณีที่มีความจํ า
เปนจะตองไดรับทราบผลการประเมินผลกระทบอยางเรงดวน เพื่อใหสามารถนํ าเสนอไดทันกับกระบวน
การตัดสินใจที่กํ าลังจะเกิดขึ้น การประเมินผลกระทบทางสุขภาพแบบเรงดวนจึงใชระยะเวลาอันสั้นและ
เนนการมีสวนรวมและประสบการณที่ผานมาเปนหลัก

2) การประเมินผลกระทบทางสุขภาพแบบรอบดาน มักใชสํ าหรับการพิจารณานโย-
บายหรอืโครงการขนาดใหญ ซึ่งมีความซับซอนของผลกระทบทางสุขภาพสูง มีความตอเนื่องยาวนาน
ทางนโยบายหรือการดํ าเนินโครงการ และมีผลกระทบทางสขุภาพกับประชาชนในวงกวาง รวมถึงมีความ
พรอมในเชิงทรัพยากร และไมมีเหตุแหงการรีบเรงในการตัดสินใจ การประเมินผลกระทบแบบรอบดานจึง
มกัจะใชทรัพยากรและเวลาเปนอยางมาก

3) การประเมินผลกระทบทางสุขภาพแบบระดับกลาง  ขอมูลที่ใชในการประเมินไดมา
เชนเดยีวกันกับการประเมินแบบรอบดาน แตระยะเวลาที่ใชในการประเมินสั้นกวา เนื่องมาจากมีความ
ซบัซอนของปญหานอยกวา มคีวามพรอมในทางทรัพยากรนอยกวา หรือมีความจํ ากัดของเวลาในการนํ า
เสนอผลการประเมินเขาสูกระบวนการตัดสินใจ

1.4 เอกลักษณของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพมีลักษณะเปนสหวิชาการ ตองอาศัยความรวมมือระหวาง

หนวยงานตางวิชาชีพ การมีสวนรวม ใชหลายวิธีในการประเมิน ขอมูลสํ าหรับการประเมินเปนทั้งขอมูล
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และผลของการประเมินมักมุงประเมินผลกระทบของกลุมดอยโอกาส และ
กลุมเสี่ยงเปนหลัก

1.5   รูปแบบผลกระทบทางสุขภาพ
               ผลกระทบทางสุขภาพเปนสิ่งที่เกิดขึ้นตอเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงปจจัยที่มีผลตอสุขภาพตัว
ใดตัวหนึ่ง หรือหลายตัว อันเนื่องมาจากการดํ าเนินนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ ซึ่งสามารถจํ าแนก
ลักษณะของผลกระทบทางสุขภาพตามความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดเปน  3  ลักษณะคือ

1)  ผลกระทบโดยตรง (Direct  Impact)  เปนผลกระทบทางสุขภาพ อันเนื่องมาจากการดํ าเนิน
นโยบาย แผนงานหรือโครงการ  โดยมีปจจัยอื่นๆ  มาเกี่ยวของนอยมาก  เชน  ผลกระทบทางสุขภาพอัน
เนือ่งมาจากโครงการเหมืองแรในเขตปา  หรือผลกระทบทางสุขภาพจิตอันเนื่องมาจากความวิตกกังวลใน
อบุตัิภัยที่อาจเกิดขึ้นจากนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ ผลกระทบลักษณะนี้มักงายตอการวิเคราะหเชิง
ปริมาณ  และการติดตามเฝาระวัง  เพราะมีตัวแปรเขามาเกี่ยวของนอย

2)  ผลกระทบโดยออม (Indirect  Impact)  เปนผลกระทบที่มิไดเกิดขึ้นกับสุขภาพโดยตรง  แต
เกดิขึ้นเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงปจจัยที่มีผลกระทบตอสุขภาพหลายตัวรวมกัน จนมีผลใหเกิดการ
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เปลีย่นแปลงทางดานสุขภาพในที่สุด  เชน  ผลกระทบตอสุขภาพกายที่แยลง  เนื่องมาจากความวิตก
กงัวลเกี่ยวกับการดํ ารงชีวิต  ภายหลังจากทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมลงจากการดํ าเนินโครงการ  หรือผล
กระทบทางสุขภาพจิตที่ดีขึ้น  เนื่องมาจากการจางงานที่เพิ่มขึ้น  และความภาคภูมิใจในความสามารถใน
การพึ่งตนเอง  ซึ่งเปนผลสืบเนื่องมาจากการดํ าเนินโครงการ  ดังนั้น  การประเมินผลกระทบในลักษณะนี้
คอนขางยากในการวิเคราะหเชิงปริมาณ  เพราะมีปจจัยประกอบมาก  จึงจํ าเปนตองใชการวิเคราะหเชิง
คณุภาพ  เชน  การสังเกตโดยตรง  กรณีศึกษา  เพื่ออธิบายใหเห็นถึงปฏิสัมพันธของปจจัยตางๆ  ที่มีผล
กระทบตอสุขภาพ

3)  ผลกระทบสะสม (Cumulative  Impact) เปนผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม  ที่สะสมมา
จากการดํ าเนินนโยบาย  แผนงาน  และโครงการตางๆ  ในพื้นที่เดียวกัน  หรือในกลุมประชากรเดียวกัน
ซึ่งบางครั้งทํ าใหผลกระทบทางสุขภาพรุนแรงขึ้นเกินกวาที่คาดการณไวในการประเมินผลกระทบทางสุข
ภาพในแตละโครงการ  การประเมินผลกระทบสะสมจึงจํ าเปนที่จะตองมีความรู  ความเขาใจในขอมูลพื้น
ฐานของพื้นที่หรือประชากรแตละกลุมเปนอยางดี  ตลอดจนตองสามารถมองทะลุไปสูการเปล่ียนแปลง
อืน่ๆ  ที่นาจะเกิดขึ้น  แมวาความเปลี่ยนแปลงเหลานี้จะอยูนอกเหนือจากขอบเขตของโครงการก็ตาม

1.6   ระดบัในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
  ระดบัการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอาจแบงไดเปน  4  ระดับไดแก
  1)  ผลกระทบในระดับปจเจกบุคคล  เชน  ผลกระทบที่มีตอการเจ็บปวย  หรือสถานะทางสุข

ภาพของแตละบุคคล
  2)  ผลกระทบในระดับครอบครัว  เชน  ผลกระทบที่มีตอความสัมพันธภายในครอบครัว ซึ่งจะ

ท ําใหผูประเมินเห็นถึงขีดความสามารถในการรับมือกับปญหาในระดับครอบครัว   หรือในทางกลับกันผู
ประเมนิก็อาจเห็นถึงปญหาอันเนื่องมาจากความลมเหลวในการรับมือกับปญหาดังกลาว  จนเกิดเปน
ปญหาภายในครอบครัว  หรือขยายปญหาไปสูระดับชุมชน

  3)  ผลกระทบในระดับชุมชน  เชน  ผลกระทบที่มีตอระดับความสามารถในการจัดการคุมครอง
และการสรางเสริมสุขภาพของชุมชน

  4)  ผลกระทบในระดับสาธารณะ  เชน  ปญหาที่คุกคามสุขภาพของสาธารณะในวงกวาง  ไม
สามารถจํ ากัดเฉพาะกลุมประชากรที่ไดรับผลกระทบโดยตรง  หรือผลกระทบที่มีตอทัศนะของสาธารณะ
ในแงของความส ําคัญของสุขภาพ

1.7   แนวทางการดํ าเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
หลักการและขั้นตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สามารถใชประเมินทั้งในระดับนโยบาย

ระดับแผน  และระดับโครงการ  กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพแสดงขั้นตอนโดยสรุปยอได
ดังนี้
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1.7.1 การคัดกรอง (Screening)
การคัดกรองเปนขั้นตอนแรกของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  เพื่อใหทราบวา

นโยบาย  แผนงาน  หรือโครงการ นั้นๆ  จํ าเปนตองทํ าการประเมินผลกระทบทางสุขภาพหรือไม  และ
หากควรมีการประเมินผลกระทบตอไป  จะใชวิธีการประเมินแบบใด

ผูทํ าการคัดกรองคือ  เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับนโยบาย  โครงการ  หรือ
เปนตัวแทนของหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับนโยบายหรือโครงการนั้น ๆ  ผูทํ าการคัดกรองอาจเปน
หนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องการประเมินผลกระทบโดยตรง  ในขั้นตอนนี้ประกอบดวยขั้นตอนยอย ๆ ดังนี้

1) การศึกษารายละเอียดโครงการ เปนขั้นตอนแรกเพื่อทราบวาโครงการที่พิจารณา
นัน้มีหลักการ  และเหตุผล  เปาหมายและวัตถุประสงค  วิธีดํ าเนินงาน  และผลที่จะไดจากโครงการอยาง
ไรบาง

2) การคัดกรอง  ในขั้นตอนนี้มีเครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะห  2  สวน  ไดแก  สวนแรก
เปนการตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น  เพื่อใหทราบวาจํ าเปนตองทํ าการประเมินผล
กระทบดานสุขภาพหรือไม  เมื่อพิจารณาแลว  บางกรณีอาจไมจํ าเปนตองทํ าการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพตอไป  เนื่องจาก มีผลกระทบตอสุขภาพนอยมาก  หรือผลกระทบทางสุขภาพและกลไกการแกไข
เปนปะระจักษและมีเอกสารในเรื่องนี้อยูแลว

หลงัจากที่คัดกรองแลวพบวาควรมีการประเมินผลกระทบตอไป  งานตอไปในขั้น
ตอนคดักรองนี้ คือ การพิจารณาวาจะประเมินแบบใด (type  of  appraisal) เชน แบบเรงดวน  แบบรอบ
ดาน  หรือแบบปานกลาง

1.1.2 การกํ าหนดขอบเขต (Scoping)  หรือการกํ าหนดภาระงาน (setting  the term  of re-
ference)

หลังจากขั้นตอนการคัดกรองพบวาควรมีการสืบขอมูลเพื่อประเมินผลกระทบทางสุข
ภาพตอไป  ขั้นตอไปคือการกํ าหนดขอบเขตของการประเมินผลกระทบ ทั้งนี้เพื่อใหมีการวางแผนเกี่ยวกับ
การประเมินที่ดี  เปนระบบ  ตรงตามคุณลักษณะของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  และผูมีสวนได
สวนเสียเขาใจบทบาท  และความรับผิดชอบของตนเอง  งานหลักในการกํ าหนดขอบเขตคือ

1) ก ําหนดขอบเขตของการประเมิน (appraisal)  ผลกระทบทางสุขภาพ
2) พิจารณาและกํ าหนดวิธีการจัดการประเมิน
3)  แบงการรับผิดชอบเพื่อตัดสินใจ
4)  พิจารณาและกํ าหนดลักษณะของความรับผิดชอบ  การติดตามและประเมินผล  

กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  การดํ าเนินการติดตามโครงการที่ปรับแลว  และผลลัพธทาง
สุขภาพ

ประเด็นที่ตองทํ าในขั้นตอนการกํ าหนดขอบเขต  ไดแก
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1) ขอบเขตของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  ไดแก  ตารางเวลาปฏิบัติงาน  
ขอบเขตทางภูมิศาสตร  ประชากรที่ครอบคลุม  กลุมดอยโอกาสที่ตองไดรับความสนใจเปนพิเศษ  ผล
กระทบตอสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น  เกณฑในการจัดลํ าดับความสํ าคัญผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้น

2)  วิธีการประเมิน
3) ผูมีสวนไดสวนเสียกลุมตาง ๆ
4) ลักษณะในการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย
5) การเตรียมการสํ าหรับการบริหารจัดการเพื่อการประเมิน  ไดแก  แตงตั้งผูประเมิน  

กลไกการบริหารผูประเมิน  รวมทั้งกระบวนการปอนกลับ
6) แผนผังการทํ างาน  เชน  แผนปฏิบัติงาน  กํ าหนดเวลาที่แนนอนในการสิ้นสุดแผน

งาน  รวมทั้งการจัดการผลงาน  เชน  ใครเปนเจาของผลงาน  การเก็บเปนความลับ และลิขสิทธิ์
7)  ทรพัยากร  ไดแก  งบประมาณ  บุคลากร  สํ านักงาน  ครุภัณฑ  และวัสดุตางๆ
8) ความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
9) ลักษณะความรับผิดชอบตอการติดตามและประเมินผลภายหลังจากที่โครงการที่

ถกูประเมินนํ าไปปฏิบัติ  ทั้งในแงของการประเมินกระบวนการและผลลัพธที่เกิด
จัดตั้งคณะกรรมการกํ ากับงาน (Steering  group)   การกํ าหนดขอบเขตนี้ควรเปนหนา

ทีข่องคณะกรรมการกํ ากับงาน  ซึ่งจะเปนผูดูแลกระบวนการประเมินผลทางสุขภาพทั้งหมด
1.1.3 การประเมินผลกระทบทางดานสุขภาพ (Appraisal  of  the potential health  

effect/impacts)
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  (Appraisal  of  potential  health  effects/ 

impacts)  เปนขั้นตอนหลักขั้นตอนที่ 3  หลังจากการคัดกรองและการกํ าหนดขอบเขต  ขั้นตอนนี้เปนหัว
ใจของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  เปาหมายของขั้นตอนนี้คือการประเมินวาจะเกิดผลกระทบทาง
สุขภาพอะไรบาง ถานํ าโครงการ(นโยบาย  แผนงาน หรือโครงการ)  นั้นไปปฏิบัติ  ขั้นตอนการประเมิน 
(Appraisal)  ประกอบดวย  4  งานหลัก  คือ

1) วิเคราะหนโยบาย  แผนงาน  หรือโครงการ
2) ศกึษาเกี่ยวกับประชากรที่ไดรับผลกระทบ
3) บงชี้ลักษณะของผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น
4) รายงานเกี่ยวกับผลกระทบนั้นและขอเสนอแนะทางแกไข

1.1.4 การทบทวนรางรายงานโดยสาธารณะ (Public  Review)
การทบทวนรางรายงานโดยสาธารณะ  (Public  Review)  เพื่อรับฟงความคิดเห็นของ

สาธารณะที่มีตอรางรายงานที่จัดทํ าขึ้น  โดยการทบทวนรางรายงานโดยสาธารณะจะตองจัดใหมีการรับ
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ฟงความคิดเห็นอยางกวางขวาง  มีการใหขอมูลและเวลาที่พอเพียงตอการทบทวนรางรายงาน  ทั้งนี้เพื่อ
ใหรายงานและการตัดสินใจที่จะมีขึ้นเปนไปอยางสมบูรณ เปนธรรม  และชอบธรรมมากที่สุด

1.1.5 การตัดสินใจ (Decision-making)
การตัดสินใจเปนขั้นตอนหลักที่ 4  ในกระบวนการประเมินผลกระทบทาง ส่ิงแวดลอม  

เปนขั้นตอนการตัดสินใจเพื่อปรับเปล่ียนโครงการเพื่อลดผลกระทบดานลบใหมีนอยที่สุดและปรับใหมีผล
ดานบวกมากที่สุด ถาคณะกรรมการดูแลกํ ากับงานไมใชเปนผูที่รับผิดชอบในการตัดสินใจปรับเปล่ียน
โครงการ

1.1.6 การควบคุมกํ ากับและประเมินผล (Monitoring  and  evaluation)
เปนขั้นตอนที่  5  ของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  การติดตามและประเมินผล  

แบงไดเปน 2  แบบคือ
1) การประเมินกระบวนการ (process  evaluation)
2) การประเมินผลลัพธ (outcome  evaluation)

6.8  นโยบายสาธารณะ
  ความหมายของนโยบายสาธารณะ  ตามราง  พ.บ.ร. สุขภาพแหงชาติ  โดยคณะอนุกรรมการ

ยกราง พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ  คณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (คปรส.)  ที่ผานการประชา
พจิารณทั่วประเทศเมื่อวันที่ 8-9 ตุลาคม 2545  ณ  ศูนยประชุมไบเทค บางนา  ในมาตรา 3 ของราง พ.ร.
บ. สุขภาพแหงชาติ  ใหความหมาย  “นโยบายสาธารณะ”  หมายความวา  นโยบายของรัฐ  ของทองถิ่น  
รวมไปถึงนโยบายของภาคเอกชน  ที่เปนการแสดงถึงเจตจํ านงของประชาสังคมทุกหมูเหลาในการนํ าพา
การพัฒนาประเทศหรือภูมิภาคไปในทิศทางนั้นๆ

นโยบายสาธารณะ คือ “ทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดยภาพรวมเห็นวาหรือเชื่อวาควรที่จะ
ดํ าเนินการไปในทางนั้น” ซึ่งทศิทางหรือแนวทางนั้นอาจเกิดขึ้นมาจากความริเร่ิมของรัฐบาล  ของภาค
เอกชน  หรือของภาคประชาชนก็ได

กระบวนการนโยบายสาธารณะเปนกระบวนการที่มีผูคนเขารวมมากมาย ทั้งที่ตั้งใจและไมตั้งใจ
และมกัจะมีผูมีสวนไดสวนเสียใหมเขามาในกระบวนการเรื่อยๆ ตามขอบเขตและทิศทางของการดํ าเนิน
นโยบาย และกรอบความคิดดานอื่นๆ ในสังคมที่เปล่ียนแปลงไป เมื่อเขารวมกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ  ผูที่เขารวมแตละคน(หรือแตละกลุม) ตางพยายามหาจุดเชื่อมโยงทางความคิด  และการ
ปฏบิัติการกับผูเขารวมคนอื่นๆ หรือกลุมอื่นๆ ซึ่งการสรางเครือขายความเชื่อมดยงดังกลาวจะเปนการตอ
รอง เพื่อยืนยันในจุดยืนของตนเอง และการเรียนรูเพื่อปรับปรุงและปรับเปล่ียนจุดยืนหรือแนวทางของตน
เองใหเชื่อมตอกับจุดยืนหรือแนวทางของผูอื่นได ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะและการผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ เปนสิ่งที่มีความสํ าคัญมาก เพราะ
การมีสวนรวมของประชาชนจะทํ าใหทราบถึงการใหคุณคาที่แตกตางกันในสังคม การนํ าเสนอขอมูลหลัก
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ฐานทีอ่าจจะยังไมเปนที่รับทราบกันในสังคม  และอาจนํ าไปสูการระดมทรัพยากรรวมกันในสังคม  การมี
สวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะควรเปนไปในลักษณะที่ตอเนื่อง ตามธรรมชาติของกระบนการ
นโยบายสาธารณะ  แตอาจมีการแบงบทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของตามความเหมาะสมในแตละชวงเวลา

อยางไรก็ดี จากประสบการณในสังคมไทยที่ผานมา การมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะของประชาชนยงัประสบกบัอุปสรรคหลายประการอาทิ เชน  ความไมรู   ระบบอุปถัมภ  ความ
รุนแรง ความแตกแยก  ความสับสน  การกีดกัน  และความยืดเยื้อ การผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อสุข
ภาพ  หรือการผลกัดันใหกระบวนการนโยบายสาธารณะเปนไปโดยคํ านึงถึงสุขภาพของประชาชน  จึงจํ า
เปนตองดํ าเนินการใหเกิดการมีสวนรวมมากที่สุด

7. ผลกระทบจากการจัดการขยะมูลฝอยตอสุขภาพ

ขยะมูลฝอยหากมีระบบการจัดการที่ไมเหมาะสมจะสงผลกระทบในหลายๆดานไมวาจะเปนผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมทํ าใหส่ิงแวดลอมเกิดการปนเปอน ผลกระทบตอทัศนียภาพ และจิตสังคมของ
มนุษยและรวมทั้งผลกระทบตอสุขภาพรางกายของผูที่เกี่ยวของมากมาย เนื่องจากขยะมูลฝอยเปนที่
สะสมของทั้งสารเคมีอันตรายเชื้อโรคตางๆ หรือแมแตของมีคมตางๆ
      ปญหาจากการจัดการขยะมูลฝอยสงผลกระทบทางสุขภาพของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการขยะ
มูลฝอยชมุชนที่มีจํ านวนไมนอย เมื่อคํ านึงถึงวามีผูคนที่เกี่ยวของเหลานี้อยูตามสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย
ทั่วประเทศ ซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบและมีโอกาสสัมผัสโดยตรง แตกลับเปนสวนที่ถูกละเลยไป และไม
ไดรับการเอาใจใสเทาที่ควร รวมทั้งการศึกษาทางวิชาการเพื่อประเมินผลกระทบทางสุขภาพของบุคคล
เหลานี้ ยังมีคอนขางนอย การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของในสวนนี้ ไดรวบรวมผลกระทบจากการจัด
การขยะมูลฝอยที่มีตอสุขภาพทั้งในมิติทางกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณ รวมทั้งผลกระทบที่มีตอส่ิง
แวดลอมซึ่งมักมีผลตามมาตอสุขภาวะของมนุษยในที่สุด

7.1 ผลกระทบตอสุขภาพทางกาย
ผลกระทบที่เกิดขึ้นเนื่องจากองคประกอบของขยะมูลฝอย ไมวาจะเปนลักษณะทางกายภาพ

และชีวภาพ สารเคมีอันตราย ปริมาณฝุนละออง เชื้อโรคตางๆ เชน ไวรัส แบคทีเรีย ที่ปนเปอนในขยะมูล
ฝอย โดยเฉพาะขยะติดเชื้อ หรือกระบวนการขั้นตอนในการจัดการขยะมูลฝอย ทั้งหมดลวนเปนสาเหตุ
สํ าคัญที่ทํ าใหเกิดผลกระทบตอภาวะสุขภาพ โดยเฉพาะผลกระทบตอรางกาย

ผลกระทบตอสุขภาพของคนงานที่ทํ างานเกี่ยวกับขยะมูลฝอยทั่วไปอาจจะเปนตัวบงชี้ถึงผล
กระทบตอสุขภาพ  โดยพบวาคนงานที่ทํ างานเกี่ยวกับขยะมูลฝอยในประเทศที่พัฒนาแลวมีความเสี่ยง
มากกวาคนทั่วไป โดยในประเทศเดนมารก เปนโรคภมูิแพทางเดินหายใจ เปน 2.6 เทา เปนโรคติดตอ 6  
เทา ในประเทศสวิตเซอรแลนด เปนโรคปอดอักเสบเรื้อรังเสี่ยงมากถึง 2.5 เทา ในประเทศอิตาลี เปนไวรัส
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ตบัอกัเสบ 1.2 เทา ผลการวิเคราะหปริมาณชีวภาพในขยะมูลฝอยชุมชนทัว่ไปกับขยะติดเชื้อโดยแสดงให
เหน็วา ปริมาณเชื้อโรคคลายคลึงกับในขยะมูลฝอยทั้ง  2 ประเภท ( สุคนธ  เจียสกุล, 2544)

มีการศึกษาเปรียบเทียบขยะมูลฝอยจากสถานบริการสุขภาพกับขยะมูลฝอยจากบานเรือน  พบ
วา  รอยละ 2  ของขยะมูลฝอยที่เปอนเลือด ตรวจพบไวรัสตับอักเสบ  ตรวจพบเชื้อ Poliovirus และ
Echovirus   ในผาออมที่เปนขยะมูลฝอยจากบานเรือน และพบวา รอยละ 25  ของคนที่ทํ างานที่กองขยะ
มลูฝอยในเมืองบอมเบยมีอาการไอ   รอยละ 26  มีการหายใจลํ าบากหรือหายใจสั้น  สํ าหรับการศึกษา
คนเก็บขยะมูลฝอยที่เมืองบอมเบย จ ํานวน  95 คน พบวา รอยละ 80 ของคนงานมีปญหาทางสายตา  
รอยละ 73 เปนโรคระบบทางเดินหายใจ  รอยละ 51 เปนโรคระบบทางเดินอาหาร  และรอยละ 40 มีการ
ติดเชื้อทางผิวหนังหรือภูมิแพ  (สุคนธ  เจียสกุล, สสิธร  เทพตระการพร, 2544)

การถูกของมีคมบาด และการเกิดอุบัติเหตุตางๆ  จากการประมาณการในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ของผูใหบริการดูแลสุขภาพ  จํ านวน  8.8  ลานคน  พบวามกีารเกิดบาดเจ็บจากเข็มทิ่มตํ ามากกวา 1 
ลานครั้งตอป   และในเดือนธันวาคม  1997   มรีายงานการติดเชื้อโรคเอดสจากการทํ างานของเจาหนาที่
บริการสุขภาพจากทัว่โลก  286  คน  โดยไดรับเชื้อเขาทางบาดแผลที่เข็มทิ่มตํ า  ในประเทศอังกฤษ มีราย
งานการบาดเจ็บจากการถูกเข็มทิ่มตํ าวา  เกิดขึ้นสูงสุดกับบุคลากรทางการแพทยและพยาบาลผูให
บริการ  อีกประมาณ  1 %  จะเกิดขึ้นกับพนกังานขนขยะมูลฝอยและพนักงานทํ าความสะอาดที่เกี่ยว
ของกับขยะมูลฝอย (สุคนธ  เจียสกุล, สสิธร  เทพตระการพร, 2544)

Gelberg (1997) ไดสํ ารวจผลกระทบอยางเฉียบพลันทางดานอนามัยของพนักงานสุขาภิบาล
ในนคร New York  โดยเฉพาะผูที่ทํ างานฝงกลบขยะมูลฝอย ทั้งหมด  238  แหง  และผูที่ไมไดทํ างานที่
เกี่ยวของกับการฝงกลบขยะมูลฝอยอกี 262  แหง  พบวาผูปฏิบัติงานฝงกลบขยะมูลฝอย   มปีญหาดาน
โรคผิวหนัง  โรคประสาท (Neurosis)  ปญหาการรับฟง  และมีอาการทางเดินหายใจ  มีอาการเจบ็และ
คันคอมากกวาผูที่ไมไดทํ างานเกี่ยวของกับการฝงกลบขยะมูลฝอย

ที่ชานเมือง Cairo ประเทศกรีก  มปีระชาชนราว 40,000 คน ที่อาศัยอยูบริเวณกองขยะมูลฝอย 
ซึ่งรอยละ 30  ของขยะมูลฝอยทัง้หมด  เปนขยะมูลฝอยที่ไมสามารถนํ ามารีไซเคิลใหมไดตองนํ าไปเผา 
จงึเกิดปญหามลพิษตางๆ แพรไปสูส่ิงแวดลอม จากการสํ ารวจพบวา  มีสารพิษกลุมโลหะหนัก  PCB    
dioxin  furans และ PAH ปนเปอนในฝุนละอองและในดิน นอกจากนี้ยังพบวา  มีกาซพิษที่เผาไหมไม
หมด เชน SO2, HCl, CO ซึ่งทํ าใหเกิดโรคภูมิแพ (allergic) ในระบบทางเดินหายใจ โดยสารมลพิษที่
ตรวจพบนี้เหมือนกับสารมลพิษที่ตรวจพบในโรงงานอุตสาหกรรมที่มีระบบเตาเผา (Marth et al.,1995)

Korzuw, Heck (1990) ไดมีการสํ ารวจแคดเมียมและตะกั่วในขยะมูลฝอยชุมชน พบวา
แคดเมียมเกดิจากกระบวนการเผาไหม และพบมากในอนุภาคฝุนละออง แหลงที่ปลอยแคดเมียมออกมา 
คอื พลาสติก และ pigment   สํ าหรับตะกั่วจะเกิดจากแบตเตอรี่  และการเผาไหมของพลาสติก และ 
pigment
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Marshall et al (1995)  ไดศกึษามารดาที่สัมผัสกับพืน้ที่กํ าจัดขยะมูลฝอยอันตราย  เชน  สาร
ตวัทํ าละลาย ยาฆาแมลง และโลหะหนัก  เปรียบเทียบกับกลุมทีอ่าศัยอยูในรศัม ี1 ไมล จากกองขยะมูล
ฝอย  พบวาในบริเวณพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  มีทารกที่มีความผิดปกติทางระบบประสาทสวนกลาง  473 
คน  มคีวามผิดปกติของระบบประสาทกลามเนื้อ 3,305 คน  สวนกลุมควบคุมจํ านวน 12,436 คน พบวา 
แมที่อาศัยอยูในเขตที่มีความเสี่ยงระดับปานกลางและสูง ไมพบวามีความเสี่ยงที่จะใหกํ าเนิดทารกที่มี
ความผิดปกติทางระบบสวนกลาง และระบบประสาทกลามเนื้อลาย แตขณะเดียวกันมารดาที่อาศัยอยู
ใกลแหลงอุตสาหกรรม และยานธุรกิจเกี่ยวกับการผลิตสารตัวทํ าละลาย จะมีความเสี่ยงในการใหกํ าเนิด
บุตรที่มีความผิดปกติของระบบประสาทสวนกลาง 1.3 เทา (OR = 1.3  ; 95 %CI = 0.5-1.3)  หรือการ
ไดรับสารโลหะหนักจะมีอัตราเสี่ยงเปน 1.4 เทา   (95 % CI = 1.0-1.8)   แตยังไมพบความผิดปกติของ
ระบบประสาทกลามเนื้อลาย
 Huysman M. (1995) ไดทํ าการศึกษาคนเก็บขยะมูลฝอยที่เปนผูหญิงในอินเดีย พบวา สตรีที่
เก็บขยะมูลฝอยในอินเดีย เมืองมังกะลอร ทางตอนใตของอินเดีย พบวา มคีนเก็บขยะมูลฝอยประมาณ 
25,000 คน ถึงแมสวนใหญจะเปนผูชาย แตถาเปนผูเก็บกวาดตามถงัเก็บขยะมูลฝอยตามทองถนนจะ
เปนผูหญิง และพบวา สตรีเหลานี้นอกจากจะประสบปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมแลว ยงัมีปญหาทาง
ดานสุขภาพ เชน การเจบ็ปวยจากการติดเชื้อ ขาดการดูแลจากสถานบริการสาธารณสุข การถูกของมีคม
บาด เปนตน

นอกจากนี้ยังไดมีการศึกษาผลกระทบตอสุขภาพของผูที่ทํ างานกับการจัดการขยะมูลฝอย  ดังนี้
Poulsen et al. (1995)  ทํ าการศึกษาในประเทศเดนมารก พบความเสี่ยงอันตรายที่มีสาเหตุมา

จากปจจัยตางๆ เชน ปญหาเครื่องมือท่ียังไมเหมาะสมกับลักษณะงาน ปริมาณขยะมูลฝอยมาก ปญหา
ภาระงานมาก ทํ าใหเกิดปญหาทางสุขภาพเกี่ยวกับอาการการปวดเมื่อยตามกลามเนื้อ  ซึ่งเปนปญหาที่
พบมาก  โดยมักเกิดจากลักษณะงานที่ตองยก ลาก ดึง แบก หาม  และอาการเจ็บปวยดวยโรคทางเดิน
หายใจ โรคทางเดินอาหาร อาการระคายเคืองที่เยื่อบุตา และผิวหนัง รวมทั้งอาการที่เกิดจากฝุนพิษจาก
สารอินทรียตาง ๆ ก็มีอัตราอุบัติการณที่สูงเชนเดียวกัน

Ivens (1997) พบวาในผูชายที่ทํ าหนาที่รวบรวมเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลจํ านวน 1,747 
คน เปรียบเทียบกับชายที่ทํ างานในสํ านักงานจํ านวน 1,111 คน พบวามีอัตราความชุกของอาการ
คลืน่เหียน เทากับ 1.51 ซึ่งโดยมากเกิดขึ้นในฤดูรอน และโรคระบบทางเดินอาหาร เชน อุจจาระรวง ซึ่ง
มกัพบวามีความสมัพันธกับขยะมูลฝอยที่มีกล่ินเหม็น

Salkin (2001) พบวาในประเทศพัฒนาแลว ถึงแมจะมีการใชอุปกรณปองกันสวนบุคคลเพื่อปอง
กันการสัมผัสขยะมูลฝอยโดยตรงก็ตาม ก็ยังพบความเสี่ยงอันตรายที่เกิดขึ้นในขณะปฏิบัติงาน เชน ใน
ประเทศเดนมารก พบวามีความเสี่ยงเปน 6 เทา ในการเกิดโรคติดเชื้อ ความเสี่ยงเปน 2.6 เทา ในการเกิด
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โรคภูมิแพทางเดินหายใจ ในประเทศสวิสเซอรแลนด มีความเสี่ยงเปน 2.5 เทาของการเกิดโรคหลอดลม
อกัเสบเร้ือรัง เมื่อเปรียบเทียบกับประชาชนทั่วไป (Poulsen et al., 1995)

หนงัสือพิมพมติชนรายวัน ฉบับวันที่ 12 กรกฎาคม 2543 ลงขาวหนา 1 วา “ภเูขาขยะถลม
สยอง..” เหตุเกิดที่เมืองปายาทาส ประเทศฟลิปปนส ไดเกิดกองขยะถลมคราชีวิตคนที่อาศัย/ทํ ามาหากิน
ในบริเวณนั้น มีผูเสียชีวิต 47 คน บาดเจ็บนับรอยคน ซึง่ทํ าใหประชาชนกวาพันหลังคาเรือนไรที่อยูอาศัย

สุขภาวะของเด็กที่ทํ างานบริเวณกองขยะในประเทศฟลิปนสมีความออนดอยในการสื่อภาษาพูด  
การแกไขปญหา  การวางแผน  การรับรูเร่ืองราวใหมๆ  เจ็บปวยดวยโรคบาดทะยัก  โรคติดตออื่นๆ  รวม
ทัง้ไดรับพิษจากสารตะกั่วมากกวาเด็กทั่วไป (Gunn, 1992)

ในประเทศกานา พบวา  คนที่ทํ างานเก็บและคุยเขี่ยขยะมีจํ านวนครั้งการเจ็บปวยที่เกิดจาก
อุบัติเหตุมากกวาคนงานกอสราง   สวนในประเทศอินเดียพบวาเด็กที่ทํ างานงานเก็บและคุยเขี่ยขยะมี
ความเสี่ยงดานสุขภาพเสื่อมสูงกวาเด็กทั่วไปในชุมชนเดียวกันถึง 2.5  เทา (Cointreu, 1998)

สวนในประเทศกํ าลังพัฒนามีการศึกษาและเผยแพรนอยมาก จึงยากที่จะประเมินสถานการณ
ความรนุแรง อยางไรก็ตามพบวาในประเทศกํ าลังพัฒนา การทิ้งขยะมูลฝอยชุมชนและขยะมูลฝอยจาก
สถานพยาบาลตาง ๆ มักจะทิ้งปะปนกัน จึงทํ าใหมีความเสี่ยงอันตรายที่หลากหลายรูปแบบยิ่งกวา
ประเทศพัฒนาแลว เชน พบความเสี่ยงอันตรายของผูรวบรวมเก็บขนขยะมูลฝอยในเมืองกัลกัตตา 
ประเทศอินเดีย เปนโรคระบบทางเดินหายใจมากถึงรอยละ 71 ของจํ านวนทั้งหมด 400 คน ในเมืองมะนิ
ลา ประเทศฟลิปปนส พบความเสี่ยงอันตรายในเด็กที่เก็บกวาดขยะมูลฝอยชุมชนทั้งหมด 194 คน เปน
โรคไอเรื้อรังรอยละ 23  เปนโรคหายใจติดขัดรอยละ 19  มีการตดิเชื้อวัณโรครอยละ 3  พบจํ านวนผูมี
สมรรถภาพปอดลดลงมากถึงรอยละ 53   สํ าหรับการทดสอบสมรรถภาพปอดของพนักงานรวบรวมเก็บ
ขนขยะมูลฝอยในกรุงเทพมหานคร พบวามีผูที่มีสมรรถภาพปอดตํ ่ากวาเกณฑมากถึงรอยละ 40  โดย
ปจจัยเสี่ยงอันตรายในประเทศกํ าลังพัฒนามีความสัมพันธกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม  ระบบ
สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม  การขาดการเอาใจใสดูแลสุขภาพ อีกทั้งยังขาดอุปกรณปองกันสวนบุคคล เครื่อง
มือ  ส่ิงเหลานี้ซึง่มกัเปนสาเหตุทํ าใหเพิ่มอัตราเสี่ยงตอการเกิดโรคและการบาดเจ็บ (Torres et al., 1991)

ในประเทศไตหวัน  โดย  Yang et al.(2001)  ไดศกึษาการประเมินความเสี่ยงอันตรายในผูทํ า
หนาที่รวบรวมเก็บขนขยะมูลฝอย พบวา ปญหาสุขภาพที่เกิดขึ้นคือ  อาการเรื้อรังทางระบบทางเดิน
หายใจ เชน ไอมีเสมหะ หลอดลมอักเสบ อาการปวดกลามเนื้อท่ีตาง ๆ เชน เอว หลัง ขอ เอ็น และการ
บาดเจ็บจากของมีคมทิ่ม แทง ซึ่งมักเกิดในลักษณะของอุบัติเหตุ

สํ าหรับในประเทศไทย  มีการศึกษาดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในดานการจัดการ
ขยะมูลฝอยไมมากนัก และมักเปนการศึกษาเฉพาะผลกระทบทางสุขภาพของพนักงานรวบรวมเก็บขน
ขยะมูลฝอยของเทศบาล หรือผูเกี่ยวของบางสวนเทานั้น  ยกตัวอยางเชน  อุทัย สินเพ็ง และคณะ (2540) 
ไดศึกษาความเสี่ยงอันตรายของพนักงานทํ าความสะอาด  เก็บกวาดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง
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นครสวรรคทั้งหมด 156 คน สวนมากรอยละ 93.6 เปนเพศหญิง พบวาสมรรถภาพปอดตํ่ ากวาเกณฑรอย
ละ 49.6  โดยพบปจจัยเสี่ยงคือฝุนรวม  ซึ่งขณะปฏิบัติงานมปีริมาณเฉลี่ยเทากับ 1.806 มิลลิกรัมตอลูก
บาศกเมตร  และจากการศึกษาของสถาบันสิ่งแวดลอมไทย (2544)  ดวยการสํ ารวจความคิดเห็นของซา
เลง พบวาโรคหรืออุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับซาเลงบอยที่สุด ไดแก ปวดหลัง ปวดเอว  รองลงมาคือ เปนไขตัว
รอน  ถกูของมีคมบาด โรคภมูิแพ  เวียนศีรษะ  หนามืด  ตามลํ าดับ  โดยสาเหตุของการเกิดโรคเหลานี้
เกิดจากการปฏิบัติตนขณะทํ างานไมถูกตอง  เชน ถูกของมีคมบาด เพราะไมสวมถุงมือปองกัน เปนตน 
แตในสวนของผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งหมดที่รวมถึงประชาชนที่อาศัยอยูรอบบริเวณสถานที่กํ าจัดขยะมูล
ฝอยดวยไมไดอยูในขอบเขตของการศึกษา

การทดสอบสมรรถภาพปอดของผูที่ประกอบอาชีพเก็บขยะมูลฝอยที่บริเวณกองขยะมูลฝอยใน
กรุงเทพมหานคร พบวา  รอยละ 40  มสีมรรถภาพปอดตํ่ ากวาเกณฑปกติ  สวนของการศึกษาในเด็กที่
ทํ างานเก็บขยะมูลฝอยในกรุงมะนิลา  จํ านวน 194 คน  พบวา รอยละ 23  มอีาการไอเรื้อรัง    รอยละ 19 
มีอาการหายใจสั้นๆ  รอยละ 3 ของเด็กมีอาการคลายกับเปนโรควณัโรค และรอยละ 53 มีสมรรถภาพ
การทํ างานของปอดลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรในเมืองทั่วไป   (สุคนธ  เจียสกุล, สสิธร  เทพ
ตระการพร, 2544)

จากการศึกษาปริมาณฝุนละอองที่มีผลตอสมรรถภาพของปอดและสภาวะสุขภาพของคนงาน
กวาดถนน ในเขตเทศบาลนครนครสวรรค พบวา  ปริมาณฝุนรวมขณะปฏิบัติงาน มีคาเฉลี่ยเทากับ
1.806  มลิลิกรัมตอลูกบาศกเมตร  และปริมาณฝุนขนาดเล็กที่สามารถเขาสูทางเดินหายใจสวนปลาย  มี
คาเฉลี่ยเทากับ  1.36   มลิลิกรัมตอลูกบาศกเมตร  ซึง่มีคาไมเกินคามาตรฐานของสารเคมีในบรรยากาศ 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  แตจากการตรวจสมรรถภาพปอด  พบวา คนงานกวาดถนน รอยละ 
49.6 มีสมรรถภาพปอดตํ่ ากวาเกณฑปกติ  โดยความผิดปกติเปนแบบลักษณะบกพรองเชิงขยายตัว รอย
ละ 45.0 และลักษณะเชิงอุดกั้นรอยละ 4.6  (อุทัย  สินเพ็ง และคณะ, 2540)

การศึกษาผลกระทบของขยะมูลฝอยตอคนงานในโรงงานกํ าจัดขยะมูลฝอยออนนุช โดย
มหาวิทยาลัยมหิดล  ป พ.ศ.2532  พบวา  จากจํ านวนคนงานทั้งหมด  136   คน  มีการติดเชื้อเอดส  6   
คน  และเปนโรคไวรัสตับอักเสบ  26  คน  แมในการศึกษาไมสามารถแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวาการ
ตดิเชื้อดังกลาวมีสาเหตุมาจากขยะมูลฝอย  แตจากขอมูลนี้แสดงใหเห็นถึงความเสี่ยงภัยตอสุขภาพของ
ผูประกอบอาชีพนี้ได  (สุคนธ  เจียสกุล, สสิธร  เทพตระการพร, 2544)
การศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของควันและกลิ่นที่ปลอยจากปลองควันโรงงานเตาเผาขยะติดเชื้อ ที่ผาน
มายังไมมีการรายงาน   มเีพียงการศึกษาตรวจวัดระดับเสียงและความรอนวาจะเปนอันตรายตอเจาหนา
ทีผู่ปฏิบัติงานหรือไม โดยผลการศึกษาระบุวาไมเปนอันตรายแตอยางใด กลาวคือ จากผลการตรวจวัด
ระดับความดังของเสียง และความรอนของโรงงานเตาเผาขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาล โดยบริษัทกรุงเทพ
ธนาคม เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2543 พบวา หัวเผา(Burner) ของเตาเผามีระดับความดังเสียงเฉลี่ยตลอด
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เวลาทํ างาน 8 ชม. เทากับ   86 dBA.  ซึ่งเปนคาไมเกินเกณฑมาตรฐานความปลอดภัยสํ าหรับพนักงานที่
สัมผัสกับเสียง และมีคาดัชนี  WBGT  อยูในชวง 2.1 - 26.8  องศาเซนเซียส ไมเกินเกณฑมาตรฐาน
ความปลอดภัย (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2543)

1.2 ผลกระทบตอสุขภาพทางจิต-สังคม จิตวิญญาณและคุณภาพชีวิต
ผลกระทบทางจิตสังคมและคุณภาพชีวิต (Psychosocial impact and Quality of life)ของผูที่

เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย เปนสวนหนึ่งของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ การทบทวน
วรรณกรรมสวนนี้ไดรวบรวมผลกระทบในมิติดังกลาว ทั้งรายงานการวิจัยจากตางประเทศและในประเทศ
ไทย  โดยเฉพาะกลุมซาเลง คนคุยขยะมูลฝอย และผูที่อาศัยอยูรอบบริเวณสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย

กลุมคนที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะ คนเก็บขนขยะมูลฝอย คนคุย
ขยะมูลฝอย  และรบัซือ้ของเกา มักมีภาพลักษณที่คนกลุมอื่นมักมองวาตํ่ าตอย เส่ียงอันตราย สกปรก
และนารังเกียจ ซึ่งมุมมองดังกลาวนี้มีผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอสภาวะจิตใจ สังคม ตลอดจน
การดํ าเนินชีวิต การทบทวนในสวนนี้จึงใชแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของในเชิงสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร เพื่อทํ าความเขาใจเบื้องตนตอวิถีชีวิตและความเปนไปของคนกลุมนี้  ดังนี้

การศึกษาของ ESCAP(1992; อางใน  สิริพร สมบูรณบูรณะ และคณะ, 2545)  พบวาเศรษฐกิจ
นอกระบบในประเทศกํ าลังพัฒนา  จะมีรูปแบบการใชแรงงานเปนการจางเหมา และแรงงานที่ไมไดรับคา
จางภายในครอบครัว ซึ่งมีลักษณะตางจากแรงงานคาจางรายวัน กลุมคนที่อยูนอกระบบ ไดแก คนขน
ขยะมูลฝอย คนขางถนน และแรงงานนอกระบบอื่นๆที่สํ าคัญตอการจัดการขยะมูลฝอยภายในเมืองแบง
เปน   4 กลุม ไดแก 1) พอคารับซื้อของเกาตามบาน 2)เจาของรานรับซื้อของเกา 3) โรงงานแปรรูปหรือรับ
ซือ้เฉพาะอยางแลวนํ ามาดัดแปลง 4)คนเก็บขยะมูลฝอยตามที่สาธารณะ

พรรณทิพย  เพชรมาก, กัณณิการ  อังศุธนสมบัติ (2533) อธิบายวา อาชีพเก็บและรับซื้อของเกา
เปนเพียงหนึ่งในหลายอาชีพนอกระบบ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจเมืองที่คนสวนใหญมองไมเห็นคุณ
คา และไมเขาใจความสัมพันธระหวางคนกลุมนี้กับเมือง และคนกลุมนี้มีสวนในการผลิตของเศรษฐกิจ
ภาคเมือง กอใหเกิดรายไดทั้งสวนที่เปนตัวเงินเห็นไดชัดเจน และผลประโยชนที่ไมสามารถคิดคํ านวณ
เปนตัวเงินได

จากการศึกษาของสิริพร  สมบูรณบูรณะ และคณะ (2545)  เกี่ยวกับความคิดเห็นของคนเก็บ
ขยะมลูฝอย และรับซื้อของเกา และทัศนคติตออาชีพของตนเอง พบวาขยะมูลฝอยคือส่ิงที่สามารถนํ ามา
ใชประโยชน เปนของมีคา มีราคา เปนสิ่งที่นํ ามาซึ่งความเปนอิสระ ไมมีนายจาง ทํ าตอนไหนก็ไดเปน
อาชพีสุจริต แมวาถูกมองวาตํ่ าตอยแตก็ไมขอใครกิน มีศักดิ์ศรีของตนเอง ทํ าแลวสบายใจ แตการที่พวก
เขากลุมนี้จะเห็นคุณคาของขยะมูลฝอยก็ตองอาศัยเวลาการเรียนรู ซึ่งเหมือนกับคนกลุมอื่นๆทั่วไปใน
สังคมที่รังเกียจขยะมูลฝอย ซึ่งบางกลุมก็ยังมองวางานตนเองนี้เปนงานที่ตํ่ าตอย ทํ างานหนัก สกปรก 
เส่ียงอันตราย อาย หาของยาก ราคาไมดี ตองทํ าเพราะไมมีทางเลือกที่จะทํ าอาชีพอื่น ทํ านองเดียวกับ ศิ
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ริโรจน ศิริแพทย (2545) กลาววา อาชีพรับซื้อของเกา มักจะถูกมองจากสังคมวา ไมมีเกียรติ์ ไมมีศักดิ์ศรี 
ทั้งๆ ที่อาชีพนี้ เปนอาชีพที่มีประโยชนมากของสังคม เพราะชวยนํ าส่ิงของที่คนไมตองการใชกลับมารี
ไซเคิล ทํ าประโยชนไดอีก แตอยางไรก็ดี มีหลายคดีอาญา เกี่ยวของกับ มิเตอรนํ้ า โคมไฟอัลลอย ถังขยะ
อลูมิเนียม ฝาถังเกรอะ หายไปอยางไรรองรอย และผูตองสงสัยวาอยูเบื้องหลังของการสูญหายเหลานี้ คือ 
กลุมผูประกอบอาชีพ ซาเลง ทางตํ ารวจ จึงอยากจัดใหซาเลง มีสวนรวมในการแกไขปญหา เพราะซาเลง
ทีด่ีๆ  ก็มีมากมาย (จัดแถวซาเลง สายสืบ ติดเบอร, 2545)

จากการศึกษาลักษณะเดียวกันนี้ของสิริพร  สมบูรณบูรณะ (2545) ในประเด็นซาเลงกับภาพที่
ถกูมองจากสังคม พบวาซาเลงยังถูกมองวาเปนพวกเรรอนหรือขาจร ไมนาไววางใจ เปนพวกลักเล็กขโมย
นอยและหยิบฉวย คุยขยะมูลฝอยในถังทํ าใหบริเวณตั้งถังขยะมูลฝอยสกปรก ชอบกอเหตุทะเลาะวิวาท
เวลาทํ างานจะกีดขวางการจราจร รวมท้ังเปนอาชีพที่ถูกรังเกียจวาเปนงานตํ่ า นารังเกียจ สกปรกกีดขวาง
การจราจร และทํ าใหบานเมืองสกปรก จึงเปนเหตุใหไมนิยมขายขยะมูลฝอยใหแกซาเลง    คนเก็บขยะ
มลูฝอย รับซื้อของเกา และซาเลงจึงถูกมองวาเปนประชากรสวนเกินที่เขามาอยูในเมือง และถูกมองวา
การศกึษานอย ไมมีเงิน โอกาสที่จะยกฐานะขึ้นอยูในสังคมเมืองจึงเปนเรื่องยาก พวกเขาจึงมีความรูสึก
ส้ินหวัง ตํ่ าตอย ดอยศักดิ์ศรี ทอแทในการที่จะตอสูใหประสบความสํ าเร็จและเปนบุคคลที่ไรเปาหมาย 
รวมทั้งความไมมั่นคงในชีวิต ดังนั้นสิ่งที่พวกเขาเผชิญนอกเหนือจากการตองทํ างานหนักและสกปรกแลว 
ยงัตองเผชิญกับปญหาอื่นอีก ไมวาปญหาที่อยูอาศัยไมแนนอน ไมเปนหลักแหลง ยังประกอบดวยการไม
มสีาธารณูปโภคใช หรือตองเสียคาใชจายในราคาที่สูงกวาปกติ ปญหาสุขภาพที่เกิดจากการไมมีความรู
เกีย่วกับการปองกันภัยจากโรคที่มีขยะมูลฝอยเปนตัวแพรเชื้อ หรืออุบัติเหตุ

การศกึษาของบุญธวัช  บุญเจือ (2545) ศึกษาชีวิตคนเก็บของเกา จากชุมชนเขตเทศบาลนคร
ขอนแกน 3 แหง พบวา คนในอาชีพเก็บของเกาถูกมองจากคนภายในชุมชนเดียวกันวาเปนอาชีพของ
กลุมคนลางสุดในชวงชั้นทางสังคม เนื่องจากเห็นวาเปนอาชีพที่เกี่ยวของกับความสกปรก ในชุมชนที่คน
เกบ็ของเกาใชรถสามลอเครื่อง และรถพวงจักรยานยนต หลายคนมีตํ าแหนงเปนคณะกรรมการในชุมชน 
มกัจะไดรับการยอมรับทางสังคมมากกวาผูที่เก็บของเกาในอีกชุมชนหนึ่ง  ดังนั้นยานพาหนะที่ใช เครื่อง
มอืวสัดุอุปกรณ ประเภทของเกา วิธีการเก็บหาหรือรับซื้อ จึงเปนสิ่งที่ใชสะทอนชวงชั้นสูงตํ่ าทางสังคม
ของคนเก็บของเกา นอกจากนี้ยังพบวามีการแบงกลุมตามสิ่งที่ผลักดันสูอาชีพ ไดแก  กลุมที่ 1 กลุมที่ตัด
สินใจเลอืกอาชีพเอง เปนกลุมชายที่คอนขางมีอายุ ประกอบอาชีพเก็บของเกาเปนอาชีพหลัก นิยมใชรถ
เครือ่ง มีจุดมุงหมายแนนอนวาจะเก็บหา รับซื้อของเกาประเภทใด  กลุมที่ 2 คนเก็บของเกาที่ทํ าเปน
อาชีพเสริม มีการปรับตัวสรางนิยาม ความหมายที่สอดคลอง เพื่อการประกอบอาชีพนี้มีระดับสูงขึ้น  
กลุมที ่3 กลุมที่ทํ าเพื่อความอยูรอด  คือกลุมที่ออนแอที่สุดในชุมชน  ไดแก ผูหญิง เด็ก คนแก  นิยมใชรถ
ถบี รถเข็น เก็บของเกาไปพรอมกับรับภาระ หนาที่หลักดานอื่นๆในครอบครัว เชน เล้ียงเด็ก ดูแลบานและ
ครอบครัว
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ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางคนเก็บของเกา กับเจาของราน เปนความสัมพันธ
ในระบบอุปถัมภสมัยใหม  เปนความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกันระหวางคูคา เปนธุรกิจที่ลูกคา คือคนเก็บ
ของเกา ไมสามารถตอรองเรื่องตางๆได  รานรับซื้อของเกาผูกขาด ควบคุมระบบการซื้อขาย การตั้งราคา 
การตั้งเกรดของเกา รวมทั้งจํ ากัดความชวยเหลือไวเฉพาะเรื่องและเฉพาะคนคนเก็บของเกาไมสามารถ
เรียกรองตอรองเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนอยางเปนธรรมได ขยะที่นํ ามาขายใหรานรับซื้อของเกา ราคา
จะแตกตางกันไปแลวแตชนิด ตัวอยางเชน ขวดแกวขวดเบียร ราคาประมาณ 4-5 บาทตอลัง(12ขวด) 
หนังสือพิมพเกา กิโลกรัมละ 3 บาท กระปองอลูมิเนียม กิโลกรัมละ 30 บาท พลาสติก กิโลกรัมละ 4-5
บาท เศษเหล็ก กิโลกรัมละ 3-5 บาท โลหะทองแดง กิโลกรัมละ 50 บาท

จากการศึกษาของบุญธวัช  บุญเจือ (2545)   พบวา คนเก็บของเกาเปนกลุมที่ใชเครือขายทาง
สังคมทีม่คีวามสัมพันธใน 2 ลักษณะ คือ การควบคุมทางสังคม และกระจายขาวสารขอมูล เปนความ
สัมพันธที่ไมมีระดับสูงตํ่ า คนเก็บของเกาไดพยายามใชเครือขายทางสังคมเพื่อควบคุมพฤติกรรม ที่คน
นอกชมุชนหรือคนในสังคมไมชอบ และสรางบรรทัดฐานของกลุม เชน การลักขโมย การรื้อคนถังขยะมูล
ฝอยกระจยุกระจาย สรางความสกปรก เนื่องจากไมมีความพยายามในการรวมกลุมเปนอาชีพ  จึงทํ าให
เครือขายทางสังคมเปนเครือขายที่บางเบา ไมเกิดประโยชนตอคนเก็บของเกาโดยรวมมากนัก  นอกจาก
สรางความกดดันภายในชุมชนชั่วระยะเวลาสั้น  ผูที่ไดรับผลกระทบมาก คือกลุมคนเก็บของเกาที่เปนผู
หญิงและ ผูสูงอายุ เนื่องจากไมมีทางเลือกมากนัก

นอกจากนี้ผลกระทบจากการจัดการขยะมูลฝอยยังผลกระทบทางการเมือง  การปกครอง  เชน  
กรณีขยะลนเมืองเชียงใหม  สิงหาคมถึงเดือนกันยายน 2537  ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคณะผูบริหาร
ของเทศบาลนครเชียงใหม  เพราะประชาชนไมพอใจกับความลมเหลวในการแกปญหา (Kokphol,1998)  
และทํ าใหเกิดการประทวงตอตานการจัดหาสถานที่กํ าจัดขยะอีกหลายแหง  สวนใหญเกิดขึ้นในตาง
ประเทศ  เชน  ในป 2527 ประชาชนทํ าการประทวงรัฐบาลไตหวัน  โดยเอาขยะมาทิ้งตามถนน และขัด
ขวางไมใหรถขนขยะนํ าขยะไปทิ้งยังหลุมฝงกลบ    ซึ่งสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบาย  แผนงาน  
และกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ (Shen, Yu, 1997)

1.3 ความเสี่ยงจากการปนเปอนสารตางๆ  และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
สารเคมีอันตรายตางๆ ที่พบในแหลงกํ าจัดขยะมูลฝอย มักพบวามีการปนเปอนตอส่ิงแวดลอม 

ไมวาทางอากาศ แหลงนํ้ า พื้นดินหรือที่ทํ ากินของเกษตรกรอยูเสมอ ซึ่งสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอ
มนุษยในที่สุด

ผลกระทบดานสารเคมีอันตราย  เกิดขึ้นเนื่องจากขยะมูลฝอยมีการปนเปอนสารเคมีอันตราย
หลายชนิด เชน ปรอท แมงกานีส  ตะกั่ว  ฟอสฟอรัส  เปนตน  ซึง่อันตรายจากสารเคมี เหลานี้จะแตกตาง
กนัไป ตามชนิดของสารเคมี บางชนิดเปนสารกอมะเร็ง บางชนิดมีผลทางกรรมพันธุและทารกในครรภ 
เปนตน
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มีผูศึกษาถึงปริมาณการปนเปอนของโลหะหนักจากสถานกํ าจัดขยะมูลฝอยหลายแหง ยกตัว
อยาง เชน วรีวรรณ ปทมาภิรัต (2530)  ศกึษานํ ้าชะขยะมูลฝอยจากโรงกํ าจัดขยะมูลฝอยออนนุช 
กรุงเทพมหานคร พบวา  มโีลหะหนักที่มีความเปนพิษสูงปนเปอนอยู   เชน ปรอท มคีวามเขมขน เทากับ
3.5 –4.7 มิลลิกรัมตอลิตร   ลักษณะสีของนํ ้าชะมูลฝอยเปนสีนํ้ าตาลแกจนถึงสีดํ า และมีกล่ินแอมโมเนีย
อยางชัดเจน และ ศศิธร วงศหิรัญมาศ (2539) ไดศึกษาแหลงนํ้ าที่อยูใกลที่ฝงกลบขยะมูลฝอยของเทศ
บาลนครสวรรค พบวามีปริมาณสารอินทรียอยูระหวาง 8.5–256 มลิลิกรัมตอลิตร  (มาตรฐานองคกร
อนามัยโลก  0.7 มิลลิกรัมตอลิตร)  ฟอสเฟตมีปริมาณ 0.07-0.6 มลิลิกรัมตอลิตร ไนเตรดและคลอไรด 
อยูในเกณฑมาตรฐาน

สมหมาย  ขยันดี (2542) ศึกษาการปนเปอนของนํ้ าชะขยะมูลฝอยในนํ้ าใตดินจากสถานที่กํ าจัด
ขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน โดยศึกษาลักษณะสมบัติของนํ้ าชะขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในสถานที่
กํ าจัดขยะมูลฝอย และคณุภาพนํ้ าใตดินจากบอน้ํ าที่ขุดเจาะบริเวณรอบๆ สถานที่กํ าจัด ในรัศมี 1.5
กโิลเมตร จ ํานวน 27 บอ ครอบคลุมพื้นที่หมูบาน 2 หมูบาน คือ บานคํ าบอน หมูที่ 7 ต.โนนทอน อ.เมือง 
จ. ขอนแกน จํ านวน 3 บอ และบานซํ าจาน อ.เมือง จ.ขอนแกน จํ านวน 24 บอ พบวามีการปนเปอนของ
นํ ้าชะมูลฝอยในบอนํ้ าตื้นระดับความลึกเฉลี่ยไมเกิน 20 เมตร ปริมาณสารมลพิษที่ตรวจพบเมื่อเทียบกับ
เกณฑมาตรฐานแลวพบวา ปริมาณเหล็ก และแมงกานีส ไมเกินเกณฑมาตรฐานของคุณภาพนํ้ าบาดาล 
ที่ใชบริโภค (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2521) สวนปริมาณสารตะกั่ว ทองแดง และ แคดเมี่ยม มปีริมาณ
เกินมาตรฐานที่กํ าหนดแตก็ยังอยูในเกณฑที่อนุโลมใหมีได   ผลของการศึกษายังแสดงใหเห็นวานํ้ าชะ
ขยะมูลฝอยจากสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย สามารถปนเปอนสูนํ้ าใตดินได

วรรณพร  แจงปยะรัตน, ธเรศ  ศรีสถิตย (2535) ไดศกึษาการปนเปอนของปรอท แคดเมี่ยม และ
แมงกานีส ในดินตะกอนใกลเคียงสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร พบวา ดินตะกอนใน
บริเวณบอพักนํ้ าชะขยะมูลฝอยของสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยออนนุชและหนองแขม มีการปนเปอนของ
โลหะหนักหลายชนิด เชน ปรอท แมงกานีส ในปริมาณสูงเกินเกณฑมาตรฐานโดยเฉพาะตะกอนดิน
บริเวณใกลเคียงสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยออนนุช พบวามีการปนเปอนของปรอทและแมงกานีส เฉลี่ย 
2.377 และ 311.0 ไมโครกรัมตอกรัม ตามลํ าดับ สวนบริเวณใกลเคียงสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยหนอง
แขม พบวามีการปนเปอนของปรอท และแมงกานีส เฉลี่ย 0.663 และ 845.8ไมโครกรัมตอกรัม ตาม
ลํ าดับ และถานํ้ าชะขยะมูลฝอยไหลลงสูงแหลงนํ้ าก็จะทํ าใหคุณภาพของแหลงนํ้ าเปล่ียนแปลงไป อัน
เนือ่งมาจากมีสารละลายมากเกินไป เชน สารละลายโซเดียม แคลเซียมคารบอเนต เหล็ก และอลูมิเนียม 
เปนตน ซึ่งแลวแตวา นํ้ าชะขยะมูลฝอยทีม่ีคุณลักษณะเชนใด

ธรณิศาร ทรรพนันท, ธเรศ  ศรีสถิตย (2535) ไดศึกษาปริมาณการปนเปอนของโลหะหนัก
บริเวณบอรับนํ้ าชะขยะมูลฝอยที่สถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยออนนุช พบวา มีปรอทปนเปอนอยูในชวง  
2.47 – 39.13 ไมโครกรัมตอลิตร และสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยหนองแขมพบในชวง 1.13 – 3.74 
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ไมโครกรัมตอลิตร สํ าหรับแมงกานีส ตรวจวัดได 0.01–2.88 มลิลิกรัมตอลิตร สวนการตรวจวัด แคดเมี่ยม
ไมพบในระดับที่สูงกวา 0.03 มิลลิกรัมตอลิตร

จากการสํ ารวจการไดรับสารพิษของประชาชนที่อาศัยอยูใกลกับเตาเผาขยะมูลฝอยชุมชน และ
ประชาชนที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับเตาเผา  ในประเทศสหรัฐอเมริกา และ เยอรมัน  พบวา ประชาชนที่
อาศัยอยูใกลกับเตาเผาขยะมูลฝอยชุมชนไมมีอตัราเสี่ยงตอสุขภาพ (Health Risk) ที่สูง  แตพบปริมาณ 
dioxin  สูงในดินและในพืชที่อยูในบริเวณนั้น และพบ  dioxin  ในเลือดของผูปฏิบัติงานในเตาเผาขยะมูล
ฝอย  และจะพบในปริมาณสูงจากผูปฎิบัติงานในเตาเผาขยะมูลฝอยแบบเกาที่มีเทคโนโลยีควบคุมมล
พิษที่ไมทันสมัย

จรัสพงศ  สรอยระยา และคณะ (2533) ไดศกึษามลภาวะของแหลงนํ้ าดื่มรอบบริเวณที่ทิ้งขยะ
มูลฝอยของเทศบาลในเขตภาคตะวันออก จํ านวน 3 เทศบาล ไดแก เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลเมือง
ฉะเชิงเทรา และเทศบาลเมืองระยอง โดยเก็บตัวอยางดินรอบบริเวณที่ทิ้งขยะมูลฝอยจ ํานวนแหลงละ 6 
ตัวอยาง  สํ าหรับนํ้ าชะมูลฝอย เก็บในแหลงที่ทิ้งขยะมูลฝอย จ ํานวน 2 จุด ในแตละแหลงที่ทิ้งขยะมูล
ฝอยนัน้ ผลการศึกษาพบวา

1) ลักษณะและองคประกอบของนํ้ าเสียจากกองขยะมูลฝอย  ของขยะมูลฝอยจากชุมชนเมือง
ในภาคตะวันออกของประเทศไทยไมมีความแตกตางจากนํ้ าเสียจากกองขยะมูลฝอยจากแหลงอื่นๆ สาร
พษิโลหะหนักที่ตรวจพบในนํ้ าเสียจากกองขยะมูลฝอยของทั้ง 3 เทศบาล มีปริมาณสูงกวาคาที่กํ าหนดไว
ในมาตรฐานนํ้ าดื่มเล็กนอย และเมื่อผานขบวนการ absorption จากดินแลว ทํ าใหตรวจพบเปนปริมาณ
นอยมากในแหลงนํ้ าดื่ม

2) การปนเปอนของนํ้ าชะมูลฝอยในแหลงนํ้ ารอบบริเวณที่ทิ้งขยะมูลฝอยสามารถตรวจพบได
เปนระยะทางถึง 1,000 เมตร และความเขมขนของการปนเปอนของบอน้ํ าตื้นทกุบอมีแนวโนมมากขึ้นใน
ฤดูฝนในทุกเทศบาล ถึงแมวาลักษณะดินรอบบริเวณที่ทิ้งขยะมูลฝอยของแตละ  เทศบาลจะแตกตางกัน

3) ความเขมขนการปนเปอนจากสารอนินทรีย (Inorganic substance) ในบอน้ํ าตื้นที่อยูใน
รัศมี 500 เมตร จากจุดที่ทิ้งขยะมูลฝอยทัง้ 3 เทศบาล ไมมีความแตกตางกัน แตเจือจางลงในบอน้ํ าที่มี
ระยะทางหางกวานี้ สวนความเขมขนการปนเปอนจากสารอินทรีย (Organic substance) ในระยะทาง 
1,000 เมตร ไมแตกตางกัน

4) คุณภาพของแหลงนํ้ าดื่มจากบริเวณที่ทิ้งขยะมูลฝอยของทั้ง 3 เทศบาล มีลักษณะไม
สะอาดพอ ไมนาดื่ม มีส่ิงสกปรกเจือปนอยู และอาจทํ าใหเกิดโรคได แตปริมาณสารพิษโลหะหนักไมเกิน
คาที่กํ าหนดไวในมาตรฐานนํ้ าดื่ม

5) คณุภาพของแหลงนํ้ าดื่ม บริเวณรอบจุดที่ทิ้งขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองชลบุรี  เทศบาล
เมอืงฉะเชิงเทรา และเทศบาลเมืองระยอง เมื่อพิจารณาตามฤดูกาลเห็นไดวา ในฤดูแลงนํ้ าจากบอน้ํ าตื้น
ของเทศบาลเมืองชลบุรีทุกบอในรัศมี 1,000 เมตร ปลอดภัยที่จะอุปโภคบริโภคได และบอน้ํ าตื้นของเทศ
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บาลเมืองระยอง เฉพาะที่มีระยะหางจากที่ทิ้งขยะมูลฝอย 1,000 เมตร เทานั้นที่ปลอดภัย สวนในฤดูฝน
ทกุบอในรศัม ี1,000 เมตร ของทั้ง 3 เทศบาล มีสภาพของนํ้ าไมสะอาดพอ ไมนาดื่ม แมวา จะมีปริมาณ
สารพิษโลหะหนักไมเกินคาที่กํ าหนดก็ตาม

6) คุณภาพของแหลงนํ้ าดื่มรอบบริเวณที่ทิ้งขยะมูลฝอยของพื้นที่ศึกษา   เมื่อพิจารณาถึง
ลักษณะดินที่ใชเปนที่ทิ้งขยะมูลฝอยแลว เห็นไดวา คุณภาพนํ้ าในฤดูแลงในรัศมี 500 เมตร  ของเทศบาล
เมืองระยอง ซึ่งมีลักษณะดินเปนดินปนทรายและดินทรายรวน มีความสกปรกและไมไดมาตรฐานเมื่อ
เทียบกับที่ทิ้งขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองชลบุรี ซึ่งมีลักษณะดินเปนดินปนทราย คุณภาพนํ้ าในฤดูแลง ได
มาตรฐานนํ้ าดื่มทุกแหลงนํ้ าทั้งนี้อาจเนื่องจากลักษณะดินที่เปนดินทราย หรือทรายรวนมีการซึมผานของ
นํ้ าเสียจากกองขยะมูลฝอย ผานไดเร็วและแพรกระจายไปปนเปอนแหลงนํ้ าใกลเคียงไดงาย ผิดกับ
ลักษณะดินที่เปนดินรวนปนทราย นํ้ าซึมผานขยะมูลฝอยไหลซึมผานไดชาและยังมีขบวนปฏิกิริยาในดิน
(Soil Mechanism) อีกทํ าใหความเขมขนของความสกปรกลดลงไดในระหวางที่มีการเคลื่อนที่ไปยังแหลง
นํ้ าใกลเคียง

7) ลักษณะของนํ้ าเสียจากกองขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เจือจางกวานํ้ าเสียจาก
กองขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองชลบุรี และเทศบาลเมืองระยอง แตคุณภาพนํ้ าจากแหลงนํ้ ารอบบริเวณที่
ทิ้งขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราสกปรกกวาอีก 2 เทศบาล อาจเปนเพราะดินเปนดินเหนียว
และดินรวนปนดินเหนียว อีกทั้งใชเปนที่ทิ้งขยะมูลฝอยเปนเวลานาน ทํ าใหสะสมความสกปรกไดมาก
กวาดินทรายและดินรวนปนทราย   หรืออาจเปนผลเนื่องมาจากขบวนการปฏิกิริยาในดิน ของดินแตละ
ชนิด

ศิริรัตน  ชาญไววิทย, ประเสริฐ  ศิริรัตน (2536) ศึกษาผลกระทบของนํ้ าชะขยะมูลฝอยตอคุณ
ภาพนํ้ าใตดินในอํ าเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา โดยการเก็บตัวอยางนํ้ าจากบอน้ํ าตื้น และบอน้ํ าบาดาล
รอบบริเวณที่ทิ้งขยะมูลฝอยในรัศมี 6 กิโลเมตร ผลการวิเคราะหพบวา มีการปนเปอนของสารมลพิษใน
นํ้ าบอต้ืนบริเวณสถานที่ทิ้งขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหาดใหญ ในระยะ 40 เมตร มีปริมาณที่สูงเกิน
มาตรฐานคุณภาพนํ้ าดื่มขององคการอนามัยโลก สารมลพิษที่พบวาปนเปอน ไดแก คลอไรด เหล็ก 
แมงกานีส ตะกั่ว แคดเมี่ยม และแบคทีเรีย และการปนเปอนของนํ้ าชะขยะมูลฝอยสามารถปนเปอนไปได
ไมเกิน 100 เมตรจากสถานที่ทิ้งขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหาดใหญ

8. รายงานวจิยัผลกระทบที่เกิดขึ้นเนื่องจากโครงการจัดการขยะมูลฝอยของรัฐ

บณัฑร  ออนดํ า (2544) ศึกษารายบุคคลทุกกลุมเปาหมายที่มีอาชีพเกี่ยวกับขยะมูลฝอยโดยตรงไม
วาจะเปนกลุมรถเหลือง (รถขนขยะมูลฝอยของกทม.) กลุมรานคา กลุมคนคุยขยะมูลฝอย กลุมนํ าวัสดุ
กลับมาใชใหม และกลุมอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับขยะมูลฝอย พบวาการดํ าเนินโครงการโรงงานกํ าจัดขยะมูล
ฝอยแบบผสมผสานของกรุงเทพมหานครนี้ จะกอใหเกิดผลกระทบทั้งทางดานสังคมและการประกอบ
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อาชีพของชาวชุมชนเปนอยางมาก นอกจากนี้ยังชี้ใหเห็นวิสัยทัศนในการจัดการขยะมูลฝอยของหนวย
งานของรัฐไดอยางชัดเจน ซึ่งเปนแนวทางที่ยังใหความสํ าคัญตอชุมชนไมมากนัก ทั้งในแงผลกระทบและ
การแสวงหาความรวมมือจากสังคมที่จะรวมกันกํ าจัดขยะมูลฝอย

รายงานการศึกษาความเหมาะสม และรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (EIA) จากโครงการดัง
กลาวระบุวาชุมชนบริเวณรอบศูนยกํ าจัดขยะมูลฝอย และผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับขยะมูลฝอยในชุมชน
เหลานี้ บางสวนเปนผูรุกล้ํ าเขามาทํ าการปลูกสรางที่พักอาศัย ทํ าการคาขาย ซื้อขายวัสดุหมุนเวียนใน
บริเวณพื้นที่ดํ าเนินโครงการ และยังระบุถึงการกองวัสดุหมุนเวียนรุกล้ํ าผิวถนน และการที่รถเก็บขนและ
รับซือ้ขยะมูลฝอยหมุนเวียนจอดบนผิวจราจรวา “ทํ าใหเกิดภาพที่ไมนาดู ไมเปนระเบียบ และกีดขวาง
การจราจรเปนอยางมาก” พรอมทั้งเสนอใหมีการยายชุมชนเพื่อทํ าเปนแนวกันชนสีเขียว (buffer zone) 
เสนอใหสรางรั้ว และจัดสรางพื้นที่เฉพาะสํ าหรับซื้อขายวัสดุหมุนเวียน เพื่อจัดระเบียบซื้อขายใหม ดังนั้น
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการดํ าเนินโครงการโรงงานกํ าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานของกรุงเทพมหานคร
จึงมีผลกระทบดังนี้

1) ผลกระทบตอที่อยูอาศัย รานคาที่รับซื้อวัสดุหมุนเวียน ที่ตั้งกองวัสดุระเกะระกะตามผิว
จราจร จะถูกจัดระเบียบใหมโดยยายไปรวมกัน ณ จุดที่โครงการจัดไวให เชนเดียวกับชุมชนรอบศูนย
ก ําจัดขยะมูลฝอยแหงหนึ่งที่ตองถูกจัดระเบียบยายไปอยูที่ใหมเชนกัน

2) ผลกระทบตอการประกอบอาชีพ กลุมผูรับซื้อวัสดุหมุนเวียน นอกจากถูกจัดระเบียบสถานที่
ประกอบการใหมแลว ยังอาจสูญเสียแหลงขยะมูลฝอยหลักที่ปอนใหตนเองในแตละวัน เนื่องจากมีขอ
กํ าหนดจากโครงการใหพนักงานประจํ ารถขนขยะมูลฝอยเลิกกิจกรรมการคัดแยก และขายขยะมูลฝอย
ทายรถใหกลุมผูรับซื้อวัสดุหมุนเวียน ยกเวนผูที่ไดสัมปทาน ทั้งนี้เพื่อใหใชเวลาในการขนเก็บใหเหลือนอย
ที่สุด ซึ่งจะทํ าใหกลุมผูรับซื้อวัสดุหมุนเวียนอื่นๆที่ไมอาจแขงขันในการสัมปทานหรือประมูล ไมอาจ
ดํ าเนินกิจการไดตอไป

จากการศึกษาของ Elliott et al.(1993) ใหความหมายของผลกระทบทางจิตสังคม 
(Psychosocial effects) อันเนื่องมาจากการจัดการขยะมูลฝอย คือ ภาวะอันซับซอนของความทุกขยาก 
ความผิดปกติของการปฏิบัติหนาที่ การไรความสามารถ และลักษณะอาการทางดานจิตวิทยา สังคมและ
พฤติกรรม อันเปนผลเนื่องจากการสัมผัสปนเปอนทางสิ่งแวดลอมทั้งที่สัมผัสโดยตรงและจากการรับรู 
กรอบในการวิเคราะหของการศึกษานี้ ใชในการสํ ารวจทางระบาดวิทยาถึงผลกระทบทางจิตสังคมและ
คุณภาพชีวิตไดแก

1) ทศันคตขิองชุมชนใกลเคียง หรือละแวกบาน รวมถึงความชอบ ไมชอบ และการจัดระดับ
ความพึงพอใจ

2) เครือขายทางสังคม  และตัวกลาง  ที่มีอิทธิพลของเครือขายทางสังคม   ที่มีผลกระทบทาง
จิตสังคม
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3) การวัดสุขภาวะทางจิตสังคมทั่วไป และภาวะปกติสุข โดยใชแบบสอบถามสุขภาพทั่วไป
(GHQ-20) (Goldberg,1972), การตรวจเช็คอาการ (SCL-90) (Derogatis et al.,1973) และการให
คะแนนเหตุการณชีวิต (Critical Life Events Scale) (Holmes, 1967)

4) การใชคํ าถามทั้งปลายเปดและปดในการกํ าหนดระดับการรับรู  ความรู ความสนใจ และ
การปฏิบัติ ที่เกี่ยวของกับปญหาดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะความสนใจตอสุขภาพ

5) ตวัแปรดานประชากรสังคม ที่ไดมาตรฐาน  เพื่อความเปนตัวแทนของกลุมตัวอยาง และตัว
กลางที่มีศักยภาพที่จะสะทอนถึงผลกระทบทางจิตสังคมได

ผลกระทบที่ผูอยูอาศัยบริเวณใกลเคียงแหลงกํ าจัดขยะมูลฝอยใหความตระหนักถึงที่มีความ
แตกตางมากนอยตางกันไป ตามลักษณะสภาพของแตละแหลง การศึกษาของ Elliott et al.(1993) เร่ือง
ผลกระทบทางจิตสังคม อันเนื่องมาจากการจัดการขยะมูลฝอย จากแหลงกํ าจัดขยะมูลฝอย 3 แหลงใน
แคนาดา พบวา แหลงที่ 1 เปนแหลงกํ าจัดขยะมูลฝอยที่มีเตาเผาขยะมูลฝอย ปญหาที่ไดรับความสนใจ
มากจากประชาชนที่อยูใกลเคียง คือ มลพิษทางอากาศ แหลงที่ 2 เร่ืองของปฏิบัติการที่แหลงกํ าจัดขยะ
มูลฝอย ไดรับความสนใจมาก ไมวาจะเปนเรื่องชนิด ลักษณะของขยะมูลฝอย หรือความปลอดภัยดาน
ยานพาหนะจากรถบรรทุกขยะมูลฝอย เนื่องแหลงขยะมูลฝอยนี้อยูติดกับยานชุมชนที่พักอาศัย แหลงที่ 3 
มลพิษของนํ ้า  ไดรับความสนใจมากจากประชาชนที่อยูใกลเคียง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการใหความสํ าคัญ
ตอระบบการเกษตรในเศรษฐกิจระดับทองถิ่น ทั้งนี้ความวิตกกังวลสวนใหญยังเกี่ยวของกับภาวะสุขภาพ 
ซึง่มีสัดสวนการใหความสนใจคอนขางสูง

นอกจากนี้ในการศึกษาของ Elliott et al.(1993) ยังพบวา พื้นที่และระยะหางจากแหลงกํ าจัด
ขยะมลูฝอย  เปนตัวแปรที่สํ าคัญในการอธิบายผลกระทบที่เกิดขึ้น ตัวแปรในการอธิบายอื่นๆมีมากมาย 
หลากหลายและซับซอน ไมพบความสัมพันธสาเหตุและผลกระทบลักษณะตรงไปตรงมาอยางงายๆ และ
พบวาการสนับสนุนทางสังคม และการมีสวนรวมของชุมชน  เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสบการณ 
สภาวะความเครียดดานสิ่งแวดลอม และการตอบสนองเพื่อแกไขปญหา

การศึกษาดวยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพดวยการสัมภาษณระดับลึก ของ  Eyles et al.(1993) ในพื้นที่
เดียวกันกับ Elliott (1993) พบวาแหลงกํ าจัดขยะมูลฝอยแหลงที่ 1 ซึ่งเปนแหลงอุตสาหกรรมที่มีเตาเผา
ขยะมูลฝอยอยูดวยนั้น ปญหาที่ประชาชนรับรูคือ มลพิษทางอากาศ   นอกจากปญหากลิ่น เขมา ฝุน 
และเถาตะกอนที่รบกวนและสรางความระคายเคืองแลว ยังมีปญหาความทุกขทรมานเนื่องจากโรคหอบ
หดื (asthma)  ปอดอักเสบ (bronchitis) และปญหาอื่นๆเกี่ยวกับทางเดินหายใจดวย และผลกระทบ
ระยะยาวมีความวิตกกังวลตอการไดรับสารพิษสะสมในรางกายเปนเวลานาน แหลงกํ าจัดขยะมูลฝอย
แหลงที่ 2  ระบบปฏิบัติการที่แหลงกํ าจัดขยะมูลฝอย กอใหเกิดปญหาการจราจรจากรถบรรทุกขยะมูล
ฝอย สัตวรบกวนคุยเขี่ยขยะมูลฝอย(นกนางนวล)ซึ่งอาจเปนตัวนํ าเชื้อ samonella ชิ้นสวนเศษขยะมูล
ฝอยที่ปลิว กล่ินและเสียง และมูลคาที่ลดตํ่ าลงของสินทรัพย แหลงกํ าจัดขยะมูลฝอยแหลงที่ 3 ยาน
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ชนบทและการเกษตร ปญหาที่รับรูของประชาชนคือ เร่ืองคุณภาพของนํ้ า เนื่องจากเปนแหลงทํ าการ
เกษตร ซึ่งไดรับผลกระทบโดยตรง ปญหาการจราจร มูลคาสินทรัพยที่ลดลง ความกลัวตอความเสี่ยงตอ
สุขภาพที่มากขึ้นของการรั่วซึมสารจากแหลงกํ าจัดขยะมูลฝอย และความกังวลตอปญหาเจ็บปวยหรือ
ตายของสัตวเล้ียงที่กินเศษชิ้นสวนขยะมูลฝอยที่ตกหลนจากรถขนขยะมูลฝอย

รายงานการศึกษาผลกระทบดานจิตสังคมในประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการขยะมูล
ฝอยในออนตาริโอ ประเทศแคนาดา (Taylor et al,1991)  ไดน ําเสนอถึงกระบวนการเก็บขอมูลจากแหลง
ก ําจดัขยะมูลฝอย 3 แหลง   โดยใชการสํ ารวจทางระบาดวิทยารวมกับการใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการ
ศกึษาขอมูลบริบทของแหลงกํ าจัดขยะมูลฝอย การสอบถามขอมูลทางโทรศัพท การสัมภาษณระดับลึก
และการสนทนากลุมในกลุมผูใหขอมูล ผูนํ าชุมชน นักการเมืองและเจาหนาที่ทองถิ่น  รวมกับการศึกษา
เอกสาร รายงาน จดหมาย ขาวทองถิ่น   และสื่อตางๆ โดยตรวจสอบผลกระทบดานจิตสังคม 3 ระดับ คือ

1) ระดบับุคคล ไดแก อารมณ เชน ความกลัว  ความโกรธ การสูญเสียการควบคุม  ความรูสึก
ผิด พฤตกิรรม เชน การรบกวนการกินหรือนอน การทํ างาน  การแสวงหาความชวยเหลือ และผลทางกาย 
เชน อาการปวดศีรษะ ออนเพลีย โรคระบบทางเดินหายใจ ภาวะซึมเศรา

2) ระดับเครือขายทางสังคม ไดแกความแตกแยกภายในครอบครัว ความขัดแยงระหวางบุคคล 
การแปลกแยกจากสังคม หรือผลในแงบวกทั้ง ความรวมมือกันในการแกไขปญหา แรงยึดเหนี่ยวทาง
สังคมที่เพิ่มขึ้น และการพัฒนาเครือขาย

3) ระดับชุมชน ไดแก การถูกประทับตีตราสังคมรังเกียจ  การเคลื่อนยายถิ่นที่อยู หรือผลในแง
บวกในการสรางศักยภาพของชุมชน
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บทที่ 3
วิธีศึกษาวิจัย

1. วธิดํี าเนินการ

1.1 ศกึษาทบทวนนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลนครขอนแกน  สถานการณจริง
ในการจัดการขยะมูลฝอย สถานะทางสุขภาพของกลุมเปาหมาย/ภาพรวมโครงการตางๆ  เกี่ยวกับการจัด
การขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล  และอื่นๆ ซึ่งไดปฏิบัติและนํ าเสนอแลวในบทที่ 2
     1.2    ด ําเนินการคนหาขอมูลเพื่อพิจารณาคัดกรอง ขอบเขต  ระเบียบวิธี  และเครื่องมือในการ
ประเมิน โดย
              1.2.1 ศกึษาขอมูลภาคสนาม  คนหาขอมูลสภาพปจจุบัน
              1.2.2 การสัมภาษณบุคลากรระดับนโยบาย
              1.2.3 การจดัประชุมกลุมยอยของผูที่เกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย ประกอบดวย
                          1.2.3.1 หนวยงานราชการที่เกี่ยวของระดับนโยบาย  ไดแก  เทศบาลนครขอนแกน 
ศนูยอนามัยส่ิงแวดลอมเขต  6  สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคตะวันอกเฉียงเหนือ  องคการบริหารสวนตํ าบล
ที่เกี่ยวของ
                          1.2.3.2 องคกรเอกชน หอการคา บริษัท รานคา
                          1.2.3.3 ผูประกอบอาชีพอิสระ รับซื้อของเกา คนคุยเขี่ยขยะมูลฝอย ซาเลง
                          1.2.3.4 ประชาชน ชมุชน หมูบานที่อาศัยอยูรอบบริเวณสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครขอนแกน
                          1.2.3.5 ผูปฏิบัติหนาที่เก็บกวาด  รวบรวม  เก็บขนขยะมูลฝอย ซึ่งเปนขาราชการ เจา
หนาที่ พนักงาน ลูกจาง ของเทศบาลนครขอนแกน
               1.2.4 การจัดประชุมทุกกลุมในขอ 1.2.3 เพื่อสรุปความคิดเห็นในระดับภาพรวม
               1.2.5 ประมวลผลการศึกษา วเิคราะหและสังเคราะห เพื่อเรียบเรียง ขอบเขต ระเบียบวิธี การ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
                 1.2.6 จดัทํ าเอกสารรายงานฉบับสมบูรณ

2. ประเด็นการสัมภาษณและการจัดประชุมกลุมยอย

      เนื่องจากผูที่มีสวนไดสวนเสียหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลนครขอนแกน
สามารถจํ าแนกเปน กลุมๆ ไดดังนี้
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1) ผูคุยเขี่ยขยะมูลฝอยหรือซาเลงในเมืองขอนแกน เนือ่งจากเปนผูที่ประกอบอาชีพอสิระ ซึ่งจะ
สัมผัสกับขยะมูลฝอยโดยตรง ตลอดระยะเวลา 8–10 ชั่วโมงการทํ างาน โดยคนกลุมนี้จะเก็บขยะมูลฝอย
คุยเขี่ยขยะมูลฝอย จากที่ทิ้งขยะมูลฝอยเพื่อนํ าขยะมูลฝอยที่สามารถน ําไปใชไดและนํ าไปขายตอได รวม
กบัผูคุยเขี่ยขยะ ที่ประกอบอาชีพอิสระ โดยคุยเขี่ยหาขยะมูลฝอยที่สามารถนํ าไปใช-ขายได ที่สถานที่
ก ําจดัขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน ณ บานคํ าบอน กลุมนี้จะมีผูประกอบการคาของเกาที่รับซื้อ
ขยะมูลฝอย รวมประชุมและใหขอคิดเห็นดวย

2) ขาราชการ เจาหนาที่ พนักงาน ลูกจางของเทศบาลนครขอนแกน ที่ทํ าหนาที่เก็บกวาดรวบรวม
ขนถาย ขยะมูลฝอยจากที่ตางๆในเขตเทศบาลนครขอนแกน เชน ถนน อาคารบานเรือน ชุมชน ตลาด
รานคา โรงพยาบาล ไปยังสถานที่ก ําจัดขยะมูลฝอย

3) ประชาชน ผูนํ าชมุชนหมูบานทีอ่ยูรอบสถานที่ก ําจัดขยะมูลฝอย เปนกลุมประชาชนคนที่อาศัย
อยูรอบๆ กบัสถานกํ าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน  กลุมนี้จะเปนผูที่ไดรับผลกระทบจากขยะ
มลูฝอย อยางหลีกเลี่ยงไมได หากการจัดการไมดีพอ

4) กลุมผูบริหารระดับนโยบาย ของเทศบาลนครขอนแกน   สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ หอการคา องคกรเอกชน
        เพื่อปองกันการเกิดความขัดแยง โตแยง ในความคิดเห็นของแตละกลุม อันเนื่องจากอาจเกิดจาก
การรกัษาผลประโยชนของกลุมตนเอง ที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย จึงจัดแยกประชุมเปนกลุมๆ 
ทลีะกลุม สํ าหรับกลุมผูบริหารระดับนโยบาย ไมสามารถจัดประชุมกลุมได จึงไดใชวิธีการสัมภาษณเจาะ
ลึก แลวสรุปประเด็น ขอคิดเห็นของแตละกลุม นัดชี้แจงรวมกลุมในชวงสุดทายอีกทีหนึ่ง ซึ่งประเด็นการ
ประชุมกลุมยอย การสัมภาษณเจาะลึก มีลักษณะดังนี้

2.1 ประเด็นการสัมภาษณบุคลากรระดับนโยบาย  ไดแก
ประเดน็ที่  1  บทบาทหนาที่  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย  และความเห็นตอกฎระเบียบที่

เกี่ยวของ
ประเด็นที่  2  ปญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอย
ประเด็นที่  3  ผลกระทบจากการจัดการขยะมูลฝอยทั้งทางบวกและทางลบตอประชาชน  และ

ส่ิงแวดลอมดานสุขภาพ  โดยดานลบจัดการแกปญหาอยางไร  ดานบวกมีการสงเสริมอยางไร
ประเด็นที่  4 กลยุทธ  แผนงาน  โครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย

2.2 ประเด็นการจัดประชุมกลุมยอย ผูมีสวนเกี่ยวของอื่นๆ  ไดแก
2.2.1 กลุมผูประกอบอาชีพคุยขยะมูลฝอย  ซาเลง  และรับซื้อของเกา

ประเด็นที่  1  ลักษณะงาน  อาชีพที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย  รายได  วิธี
การ  พื้นที่  ครอบครัว  และปญหาอุปสรรคในการประกอบอาชีพ
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ประเด็นที่  2  ความเสี่ยงภัยจากการจัดการขยะมูลฝอย  การรับรูความเสี่ยงดานสุข
ภาพ  สวัสดิการ  และการเขาถึงบริการสาธารณสุข(โครงการประกันสุขภาพ  30  บาท)

ประเด็นที่  3  ความคิดเห็นตอนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันและอนาคต  
การมสีวนไดสวนเสีย  และการไดรับความชวยเหลือ  การอบรมหรือใหความรูจากหนวยงาน  องคกร

ประเดน็ที่  4  ภาพลักษณในการประกอบอาชีพ  สถานภาพทางสังคมและ ส่ิงแวดลอม
2.2.2 กลุมประชาชน ชมุชนรอบๆ  พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย

ประเด็นที่  1  สถานการณของปญหาที่เกิดจากสถานที่กํ าจัดขยะ  ผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอม  สังคม  เศรษฐกิจและสุขภาพที่ชุมชนไดรับ  และแนวทางแกไขปญหา

ประเดน็ที่  2  ดัชนีพื้นบานที่บงบอกวามีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  การตรวจสอบ  การ
รับรูขาวสารดานสุขภาพ

ประเด็นที่  3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย
2.2.3 กลุมพนักงานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน

ประเด็นที่  1  ลักษณะระบบงานการจัดการขยะมูลฝอย  และปญหาตางๆ
ประเด็นที่  2  ความเสี่ยงภัยจากการจัดการขยะมูลฝอย  การรับรูความเสี่ยงดานสุข

ภาพ  สวัสดิการและการเขาถึงบริการสาธารณสุข
ประเด็นที่  3  ความคิดเห็นตอนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันและอนาคต  

การมีสวนไดสวนเสีย  การไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานหรือองคกรในการจัดการขยะมูลฝอย    
และการไดรับการอบรมใหความรู

ประเดน็ที่  4  ภาพลักษณะในอาชีพ  ความสัมพันธกับสังคม  และสิ่งแวดลอม

3. ระยะเวลาของการศึกษา การศึกษานี้ใชเวลาการศึกษา ตั้งแต เมษายน – ธนัวาคม พ.ศ.2545
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บทที่  4
ผลการศึกษาวิจัย

1. การจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน

1.1 การดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอย
              เทศบาลนครขอนแกน ตั้งอยูในเขตอํ าเภอเมือง จังหวัดขอนแกน มีพื้นที่ประมาณ  46  ตาราง
กิโลเมตร  มีสํ านักการสาธารณสุขและอนามัยส่ิงแวดลอม และสํ านักการชาง สังกัดเทศบาลนคร
ขอนแกน เปนหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากแหลงกํ าเนิดตาง ๆ  
ทัง้จากบานพักอาศัย สถานประกอบการ ตลาดสด โรงงานอุตสาหกรรม และแหลงกํ าเนิดอื่น ๆ ตั้งแตขั้น
ตอนการเก็บรวบรวม การขนสง และการกํ าจัดขยะมูลฝอย ซึ่งมีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 188.39 ตัน
ตอวนั  และมีปริมาณขยะมูลฝอยจากนอกพื้นที่เขตเทศบาลนํ ามากํ าจัดในสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยของ
เทศบาลฯ  อีกประมาณ 12 ตันตอวัน
              พืน้ที่กํ าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ  มเีนื้อท่ีประมาณ 100 ไร ปฏบิัติการมาตั้งแตประมาณ
พ.ศ. 2511 และมีการปรับปรุงลาสุด เมื่อป พ.ศ.2539 จนมีลักษณะการออกแบบเปนระบบการกํ าจัดขยะ
แบบผสมผสาน ประกอบดวย การฝงกลบอยางถูกหลักสุขลักษณะ โรงเตาเผาขยะติดเชื้อ  และโรงงานทํ า
ปุยหมัก  แตการดํ าเนินการกํ าจัดขยะมูลฝอย  ดานการฝงกลบ  สามารถฝงกลบขยะมูลฝอยไดเพียงบาง
ชวงเทานั้น  ทํ าใหการกํ าจัดแบบขยะมูลฝอยเปนเพียงการเทกองทิ้งไวบนพื้นกลางแจงแลวเผาเปนครั้ง
คราว  สวนดานโรงเตาเผาขยะติดเชื้อและโรงงานทํ าปุยหมักดํ าเนินการไดบางบางขณะ  เพราะมีปญหา
ดานเทคโนโลยีและองคประกอบของทั้งมูลฝอยติดเชื้อที่นํ ามาเผา และองคประกอบของขยะมูลฝอยทั่ว
ไปทีน่ํ ามาทํ าปุยหมักยังไมเหมาะสม  การดํ าเนินงานกํ าจัดขยะที่ผานของเทศบาลฯ  จึงไมเปนไปตาม
หลกัวิชาการที่ออกแบบไว  และไดกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมท้ังทางทัศนียภาพ  กล่ินไมพึงประสงค  
เปนแหลงเพาะพันธุของพาหะนํ าโรคและเชื้อโรค  รวมถึงการปนเปอนของนํ้ าเสียจากขยะมูลฝอยกับ
แหลงนํ้ าผวดินและนํ้ าใตดินบริเวณรอบ ๆ พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  ทั้งนี้มีสาเหตุมาจากการขาดแคลน
อปุกรณ  เครื่องมือ  เครื่องจักร  บุคลากรขาดความรูความสามารถและประสบการณในการปฏิบัติงาน  
ตลอดจนขยะมูลฝอยที่นํ ามากํ าจัดยังไมไดแยกประเภท  ทํ าใหยากในการกํ าจัด  จึงสงผลใหระบบการ
ก ําจดัขยะมูลฝอยที่ออกแบบไวไมเปนไปตามกระบวนการที่แทจริง
               อยางไรก็ตาม การดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน ไดดํ าเนินการสอด
คลองกับนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศไทย และของจังหวัดขอนแกน เพียงแตยังขาดงบ
ประมาณในการลงทุนการจัดการอีกมาก

1.2 ยุทธศาสตรและนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย
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            เทศบาลนครขอนแกนเปนองคการปกครองสวนทองถิ่น จึงมีอํ านาจในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีอยู ซึ่งเทศบาลฯ มีแนวทางการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมดาน
การจัดการขยะมูลฝอย ที่กํ าหนดไวตามแผนพัฒนาเทศบาลนครขอนแกนระยะปานกลาง 5 ป  (พ.ศ. 
2545 -2549) ดังนี้

1.2.1 ยุทธศาสตรการจัดการขยะมูลฝอย
1.2.1.1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดการขยะใหมีประสิทธิภาพ
1.2.1.2 สนบัสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาสภาพแวดลอม
1.2.1.3 สรางแรงจูงใจในการพัฒนาสิ่งแวดลอมของผูประกอบการและชุมชน

            1.2.2     แผนงานดํ าเนินงาน
                      1.2.2.1 การสรางจิตสํ านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ง
แวดลอมดวยการอบรม  เผยแพรความรูดานสิ่งแวดลอม ประกอบดวยโครงการ  7 โครงการ     ดังราย
ละเอียดแสดงไวในบทที่ 2 แลว

1.2.2.2 การเฝาระวังและปองกันทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  จากการจัดการ
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  ประกอบดวยโครงการตาง ๆ ทีแ่สดงไวในบทที่ 2 แลว

1.2.2.3  โครงการเรงดวน กอสราง ปรับปรุงระบบกํ าจัดขยะมูลฝอยแหงเดิม ณ บานคํ า
บอน ต.โนนทอน ใหมีศักยภาพของพื้นที่ใหสามารถใชงานตอไปไดอีกประมาณ  5 ป ซึ่งไดรับอนุมัติเงิน
งบประมาณผูกพัน  3 ป ตั้งแตป 2546 – 2548 รวมทั้งส้ินประมาณ 151 ลานบาท
                      1.2.2.4 โครงการระยะยาวในการหาวิธีการและพื้นที่แหลงกํ าจัดขยะมูลฝอยแหลงใหม 
เนื่องจากแหลงกํ าจัดขยะมูลฝอยแหลงเดิมใกลหมดศักยภาพในการกํ าจัดแลว

1.3 การมีสวนรวมของประชาชน และผูมีสวนเกี่ยวของ ในการจัดการขยะมูลฝอย
            จากการประชุมกลุมยอยตางๆในแตละกลุม พบวายังไมมีความรวมมือหรือการมีสวนรวมในการ
จดัการขยะมูลฝอยเทาที่ควร โดยเฉพาะกลุมที่มีความเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวด
ลอม สํ าหรับกลุมที่ไดรับประโยชนจากการเก็บขน คัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถนํ าไปขายไดทั้งที่เปนเจา
หนาที่ พนักงาน ลูกจาง หรืออิสระสวนตัว  กจ็ะไมไดมีสวนรวมในเรื่องผลกระทบทางสุขภาพมากนัก
เนือ่งจากระบบสวัสดิการ และการดูแลสุขภาพ มักจะเปนเรื่องของแตละบุคคล โดยกลุมที่เปนเจาหนาที่
พนกังาน ลูกจาง ของเทศบาลฯ ก็เพียงใชสวัสดิการจากรัฐเทาที่จะกระทํ าได โดยมากจะใหใชประโยชน
จากการมีบัตรประกันสังคม ซึ่งหลายอยางไมสามารถเบิกได เชน การตรวจสุขภาพประจํ าป อุปกรณปอง
กนัสวนบุคคลที่หากชํ ารุด สูญหายตามจํ านวนแลวไมสามารถเบิกใหมได ทั้งที่จํ าเปนตองมีให สํ าหรับ
กลุมที่เรียกวา ซาเลง และผูคุยขยะ เปนอาชีพอิสระสวนตัวนั้น ยอมตองชวยเหลือตัวเอง อยางหลีกเลี่ยง
ไมได โดยอาศัยการมีบัตรทองนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค แตในลักษณะของผลกระทบทางสุขภาพ ซึ่ง
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ตองมีการตรวจเฝาระวังโรคและสุขภาพ เปนระยะๆ แตเขาเหลานี้ ยังไมสามารถไดรับประโยชนจากตรงนี้
ซึง่ยงัไมมีสวนรวมการจัดการนโยบายขยะมูลฝอยในสวนนี้เลย นอกจากนี้การอนุมัติเงินงบประมาณที่
เกีย่วของกับโครงการจัดการขยะมูลฝอยที่มีวงเงินจํ านวนมากๆ จากสวนกลาง ก็มักมีความไมแนนอน
หากมกีารเคลื่อนไหว หรืออาจจะมีแนวโนมการตอตานจากภาคประชาชน งบประมาณที่ไดรับจัดสรรนั้น
กอ็าจถกูระงับก็ได จึงทํ าใหขบวนการที่จะทํ าใหเกิดการมีสวนรวมของภาคประชาชนตั้งแตเร่ิมแรกของ
โครงการนนั้นๆ ซึ่งผูบริหารสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบก็คงจะไมอยากจะทํ า เพราะขบวนการมีสวนรวมนั้น
อาจจะไมเปนไปตามวิถีทางตามประชาธิปไตย หรือไมใชการมีสวนรวมของประชาชนที่ถูกตองอยางมี
เหตุมีผล อาจจะมีผูที่ไมมีสวนเกี่ยวของในโครงการนั้นเขามาสนับสนุนตอตานไมใหเกิดมีโครงการ หรือ
เปนผูที่มีสวนไดรับผลกระทบหรือสวนเสียที่เปนจํ านวนไมมากเมื่อเปรียบเทียบกับประโยชนของสวนใหญ
แตมพีลัง อํ านาจ แรงสนับสนุนมาก ก็จะมีอิทธิพลทํ าใหโครงการนั้นๆไมสามารถจะกระทํ าได เพราะการ
ไมยอมรับฟงเหตุผลซึ่งกันและกันนั่นเอง อยางไรก็ดี ยังมีอิทธิพลจากการเมือง ซึ่งมีผลตอการเกิดการมี
สวนรวมของประชาชนดวย ในกรณีที่มีการเสนอของบประมาณในโครงการขนาดใหญจากภาครัฐของ
สวนทองถิ่นอันที่ยังไมไดเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนโดยตรง เชน โครงการฟนฟูสภาพพื้นที่
กํ าจัดขยะ 151 ลานบาท ซึ่งไดผานความเห็นชอบของงบประมาณป 2546 แลวก็ตาม หากเกิดมีความไม
นิง่ของกระแสสังคม หรือกระแสตอตาน งบประมาณนั้น ก็ยังมีสิทธิ์ถูกตัดได จึงทํ าใหผูนํ าสวนทองถิ่น ยัง
ไมกลาแสดงใหเกิดการมีประชาสัมพันธในการมีสวนรวมมากนัก

2. ผลกระทบจากการดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอยตอสุขภาพ
จากการทบทวนเอกสารรายงานการวิจัยที่เกี่ยวของและจากการจัดประชุมกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย

ตลอดจนศึกษาหาขอภาคสนาม  เพื่อทราบถึงผลกระทบตอสุขภาพจากการดํ าเนินการจัดการขยะมูล
ฝอยของเทศบาลนครขอนแกนที่ผานมา  ซึ่งรายละเอียดแสดงไวในบทที่2 แลว อยางไรก็ตามพอสรุปยอๆ
ดังนี้

2.1 ขอมูลจากการทบทวนรายงานการวิจัย และการคนหาขอมูลจากภาคสนาม
การทบทวนเอกสารและจากศึกษาภาคสนามจากการดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอยที่เกี่ยวของ

กับผลกระทบตอผูมีสวนไดสวนเสีย  จํ าแนกเปนกลุมเส่ียงตางๆ  ไดแก
1) กลุมพนักงานเก็บกวาด รวบรวม ขนสงและกํ าจัดขยะมลูฝอย เปนกลุมอาชีพที่ทํ าหนาที่เก็บ 

รวบรวม ขนถายขยะจากแหลงผลิตขยะ เชน อาคาร บานเรือน ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม โรงพยาบาล 
ไปยังสถานีกํ าจัดขยะ เพือ่การกํ าจัดตอไป กลุมนี้จะเปนลูกจางชั่วคราว ลูกจางประจํ าพนักงาน ขาราช
การ เจาหนาที่ของเทศบาลนครขอนแกน

2) กลุมผูคุยขยะและซาเลง โดยพบในประเทศที่กํ าลังพัฒนาเปนสวนใหญ เนื่องจากยังเกิด
ปญหาระบบการจัดการ จึงมีผูประกอบอาชีพในลักษณะนี้อยูตามเมืองใหญปรากฏใหเห็นแทบทุกเมือง 
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กลุมนี้เปนผูที่ประกอบอาชีพโดยตรงและสัมผัสกับขยะตลอดระยะเวลา 8 – 10 ชั่วโมงในแตละวันของ
การทํ างาน โดยคนกลุมนี้จะมีหนาที่คัดแยก เกบ็ขยะ คุยเขี่ยขยะ จากกองขยะเพื่อนํ าขยะที่สามารถใชได
กลับไปขายใหผูรับซื้อ ผูประกอบอาชีพซาเลงในเทศบาลนครขอนแกน สวนใหญอาศัยอยูรวมๆกันตาม
ชมุชนตางๆ โดยเฉพาะชุมชนที่ตั้งอยูใกลริมทางรถไฟเปนสวนใหญ ซึ่งหากจัดเปนแหลงที่อยูอาศัยแบบ
แออดั หรือชุมชนแออัดในเขตเมืองก็วาได เนื่องที่ดินเปนของการรถไฟฯ

3) กลุมผูรับซื้อของเกา กลุมอาชีพนี้เปนอาชีพที่รับซื้อของเกาทุกชนิดหรือขยะที่สามารถนํ า
กลับมาใชใหมได โดยจะรับซื้อและสะสมขยะหรือของเกาที่รับซื้อมา รานรับซื้อของเกาโดยเฉพาะจาก
ขยะมูลฝอยที่สามารถขายได มักตั้งอยูบนถนนเทพารักษในเขตเทศบาลนครขอนแกน เนื่องจากผูที่เอาไป
ขาย มกัอาศัยอยูในชุมชนริมทางรถไฟซึ่งอยูใกลถนนเทพารักษเปนสวนใหญ และพบวามีจํ านวนรานกิจ
การประเภทนี้เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ

4) กลุมชุมชนที่อยูรอบๆสถานที่กํ าจัดขยะ เปนกลุมคนที่อาศัยอยูใกลๆกับสถานีกํ าจัดขยะ 
กลุมคนเหลานี้ประกอบไปดวยผูคุยขยะจากกองขยะหรืออาจรับจาง หรือทํ างานอื่นๆ แตมีที่อาศัยใกล
บริเวณกํ าจัดขยะ ตลอดจนชมุชน หมูบานที่อยูใกลๆสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย อันประกอบไปดวย บาน
ค ําบอน บานซํ าจาน บานบึงแก บาน หนองเบ็ญ บานเนินทอง ตํ าบลโนนทอน อ.เมือง จ.ขอนแกน

5) กลุมผูบริหารระดับนโยบายภาครัฐและเอกชน มักเปนผลกระทบอันเกิดจากปญหาการจัด
การขยะมลูฝอย หากจัดการไมดียอมถูกประณาม ตอตาน และหากจัดการดี อาจไดรับการชม สรรเสริญ

ผลกระทบจากการดํ าเนินการจัดการขยะตอสุขภาพของบุคคลกลุมตางๆ  เหลานี้  จํ าแนกตาม
มติขิองสุขภาพ  ซึ่งไดแก  สุขภาพทางกาย  ทางใจ  ทางสังคม  และทางจิตวิญญาณ  ไดดังตอไปน้ี

1) ผลกระทบตอสุขภาพทางกาย  คืออาการเจ็บปวย  และการบาดเจ็บ  ทั้งที่เปนผลกระทบ
โดยตรง และโดยออม ทั้งที่เปนผลกระทบแบบเฉียบพลัน และแบบเรื้อรัง  แตทั้งนี้ทั้งนั้นผลกระทบตอสุข
ภาพทางกายนั้นจะแตกตางกันในแตละกลุมที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกลุมที่ตองทํ างานสัมผัสกับขยะมูล
ฝอยโดยตรง  ลักษณะการเจ็บปวย การบาดเจ็บ ที่เกิดขึ้น สามารถจํ าแนกไดดังนี้

• โรคระบบทางเดินอาหาร   เชน  โรคไวรัสตับอักเสบ  โรคอจุจาระรวง  อาการคลื่นเหียน
• โรคระบบทางเดินหายใจ  เชน  หลอดลมอักเสบเรื้อรัง  ไอเรื้อรัง  สมรรถภาพปอดตํ่ า

กวาเกณฑปกติ  ปอดอักเสบเรื้อรัง  หายใจติดขัด
• โรคติดเชื้อ  เชน  วัณโรค  บาดทะยัก  เอดส
• โรคผิวหนัง  เชน  โรคติดเชื้อทางผิวหนัง
• โรคภูมิแพ  เชน  ภูมิแพระบบทางเดินหายใจ  ทางผิวหนัง
• อาการปวดเมื่อยตามกลามเนื้อท่ัวไป  เชน  ปวดหลัง  ปวดเอว
• ปญหาทางสายตา ปญหาการไดยิน
• อุบัติเหตุ และการบาดเจ็บจากของมีคมตางๆ
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• ผลกระทบตอเด็ก  เชน  ทากรกทีบ่ดิามารดามักจะนํ าไปคุยขยะมูลฝอยดวย ทํ าใหมี
อาการผิดปกติของระบบประสาทสวนกลาง ระบบประสาทกลามเนื้อ  เด็กมีความออนดอยในการสื่อ
ภาษา

2) ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตใจ
• คนเก็บขยะ ผูประกอบอาชีพคุยขยะ  รับซื้อของเกา  ถูกมองวาตํ่ าตอย  เส่ียงอันตราย  

สกปรก  และเปนที่นารังเกียจของบุคคลในสังคม  ไมมีความมั่นคงในชีวิต
• กลุมซาเลง  ถูกมองวาเปนกลุมคนเรรอน  ไมนาไววางใจ  เปนพวกลักเล็กขโมยนอย  

คุยขยะในถังทํ าใหบริเวณที่ตั้งถังขยะสกปรก
3) ผลกระทบตอสุขภาพทางสังคม

• คนเก็บขนขยะ  จัดเปนกลุมคนที่อยูในกลุมเศรษฐกิจนอกระบบ  เปนกลุมคนชั้นลาง
ลางของสังคม

• ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางซาเลงกับรานรับซื้อของเกาเปนความ
สัมพนัธแบบระบบอุปถัมภสมัยใหม  ที่ซาเลงไมสามารถตอรองได

• คนคุยขยะ  ซาเลง  ไมมีเครือขายทางสังคม  และมักมีปญหาเรื่องที่อยูอาศัย  และ
ระบบสาธารณูปโภค

• การจัดการขยะยังมีผลตอสังคม  เชน  ทํ าใหเกิดการประทวง  การเปล่ียนแปลงทางการ
ปกครอง  การเปลี่ยนแปลงอาชีพ

4) ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตวิญญาณ
• การขาดจิตสํ านึกในการจัดการขยะ ขาดความรับผิดชอบ เชน  มีการทิ้งขยะติดเชื้อ

ขยะอันตรายปะปนกับขยะทั่วไป
• สถานบริการสาธารณสุขขาดการเอาใจใสดูแลสุขภาพของกลุมคนที่มีอาชีพคุยขยะ  

ซาเลง
• กลุมคนที่มีอาชีพคุยขยะ  เก็บขนขยะ  และซาเลง  มองขยะเปนของมีคา  เปนอาชีพที่

สุจริต  ไมตองมีนายจาง  มีความเปนอิสระ หากปฏิบัติงานโดยสุจริต ก็เปนการชวยลดปริมาณขยะมูล
ฝอย สามารถนํ าขยะไปทํ าประโยชน กลับมาใชใหมไดอีก
                   นอกจากนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดการขยะมูลฝอย ที่พบจากการทบทวนเอกสารวิจัย
ตางๆ มักจะมีผลกระทบในดานคุณภาพสิ่งแวดลอม บริเวณสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย หรือ บริเวณที่มี
กองขยะตั้งหรือสะสมอยู ซึ่งโดยมากจะเปนการศึกษาการปนเปอนของสิ่งหรือสารอันตราย เชน โลหะ
หนัก ไดออกซิน กาซพิษตางๆ ที่เปนอัตรายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม แหลงนํ้ าผิวดิน แหลงนํ้ าใตดิน 
อากาศ ทัศนียภาพ อันจะสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนตอไปได
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2.2 ขอมูลผลกระทบตอสุขภาพที่ไดจากผูที่มีสวนไดสวนเสียจากการประชุมกลุมยอย กลุมใหญ
             จากการประชุมทั้งกลุมยอย และกลุมใหญของผูมีสวนไดสวนเสียจากการดํ าเนินการจัดการ
ขยะมุลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน อนัประกอบดวยกลุมผูคุยขยะ ซาเลง ผูรับซื้อขยะ กลุม
พนกังานเก็บขน รวบรวม กํ าจัดขยะของเทศบาลฯ กลุมประชาชน ชุมชนโดยรอบสถานที่กํ าจัดขยะ
มลูฝอย และจากการสัมภาษณเจาะลึกผูบริหารที่เกี่ยวของกับนโยบาย  เพื่อรับทราบถึงปญหาการ
จัดการดานสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอสุขภาพ  รายละเอียดประเด็นตางๆการประชุม ไดแสดงไว
ในภาคผนวกแลว สํ าหรับประเด็นผลกระทบทางสุขภาพสรุปไดดังนี้

1)  ผลกระทบตอสุขภาพทางกาย
• การไดรับบาดเจ็บจากของมีคม  และความเสี่ยงในการติดเชื้อโรค  เนื่องจากองค

ประกอบทางกายภาพ และชวีภาพของขยะมูลฝอย  เชน  เศษของมีคมตางๆ  เชื้อโรค สงผลใหผูประกอบ
อาชีพซาเลง  และผูคุยเขี่ยขยะ  และพนักงานของเทศบาลฯ  ซึ่งตองสัมผัสกับขยะมูลฝอยโดยตรงมักได
รับบาดเจ็บอยูเสมอ

• อาการผื่นคัน  เนื่องจากประชาชนโดยรอบพื้นที่กํ าจัดขยะลงไปในแหลงนํ้ าเพื่อจับ
ปลาท่ีอยูใกลบริเวณนั้น ซึ่งมักจะมนีํ้ าชะมูลฝอยจากกองขยะไหลลงสูแหลงนํ้ าโดยเฉพาะฤดูฝน

• อาการระคายเคืองและแสบตา  ของประชาชนรอบพื้นที่กํ าจัดขยะ เนื่องจากการได
รับกลิน่เหม็นจากกองขยะ นํ้ าชะมูลฝอย  ฝุนละอองและควันไฟจากการกองขยะ และการเผาขยะมูลฝอย

• โรคระบบทางเดินหายใจ   หายใจไมออก  แนนหนาอก  ของผูทีป่ระกอบอาชีพซา
เลง  ผูคุยเขี่ยขยะ และพนักงานจัดการขยะของเทศบาล มักมีอาการปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ  
เพราะตองสูดดมกลิ่น  และฝุนละอองจากกองขยะอยูเปนประจํ า โดยไมมีอุปกรณปองกันสวนบุคคลใช

• โรคระบบทางเดินอาหาร  มักเกิดขึ้นกับประชาชนที่อาศัยอยูรอบๆ  พื้นที่กํ าจัดขยะ 
และพนักงานของเทศบาลที่ทํ าหนาที่กํ าจัดขยะ  เนื่องจากในบริเวณพื้นที่กํ าจัดขยะมีแมลงวันเปนจํ านวน
มาก นอกจากนี้แมลงวันยังสรางความรํ าคาญแกโคนม  ที่ประชาชนเลี้ยงไวเพื่อผลิตนมสงใหสหกรณโค
นม  เปนผลใหโคนมมีการผลิตนํ้ านมไดนอยลง

• อาการปวดเมื่อย  มักเกิดขึ้นกับพนักงานของเทศบาลที่ทํ างานเกี่ยวกับการยก  
ลาก แบก  หาม  ถังขยะมูลฝอย  และขับเครื่องจักรกลเพื่อฝงกลบขยะ

• อบุัติเหตุตางๆ  เชน  พนักงานเก็บกวาดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกนที่
ท ํางานบนทองถนนมีความเสี่ยงตอการถูกรถเฉี่ยวชน  พนักงานเก็บขนขยะที่ประจํ าอยูบนรถเก็บขนขยะ
มีความเสี่ยงตอการตกรถและการถูกรถทับ

2)  ผลกระทบตอสุขภาพทางใจ
• การเสยีขวัญและกํ าลังใจ  การถูกดุดาวากลาว  และมองวากลุมผูประกอบอาชีพ

ซาเลง และคุยเขี่ยขยะเปนอาชีพที่สกปรก  นารังเกียจ ทํ าใหขยะหกเรี่ยราดและเปนคนลักเล็กขโมยนอย  
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สงผลใหผูประกอบอาชีพนี้ตองขาดกํ าลังใจในการทํ างาน  สํ าหรับพนักงานจัดการขยะมูลฝอยของเทศ
บาลที่สวนใหญเปนพนักงานชั่วคราว  การไดรับเงินเดือนนอยกวาคาแรงขั้นตํ่ า  การเบิกอุปกรณจัดการ
ขยะลาชา  การไดรับสวัสดิการ เชน อุปกรณปองกันสวนบุคคลไมเพียงพอ  ทํ าใหพนักงานขาดกํ าลังใจ
และความกระตือรือรนในการทํ างาน  นอกจากนี้การที่เทศบาลมีนโยบายที่จะกํ าจัดขยะใหหมดไป  แต
เทศบาลไมรับพนักงานเพิ่ม  และเพิ่มอุปกรณใหเพียงพอตอการจัดการขยะมูลฝอย ก็สงผลใหพนักงาน
ตองทํ างานหนักมากขึ้น แตคาแรงเทาเดิมก็ทํ าใหพนักงานขาดขวัญและกํ าลังใจในการทํ างานดวย แตใน
ดานตรงขามที่เปนกํ าลังใจของพนักงานเก็บขน กํ าจัดขยะ ก็คงจะเปนรายไดที่เกิดจากการคัดแยกขยะที่
สามารถนํ าไปขายไดทํ ารายไดใหตนเองและครอบครัวนั่นเอง

• ความกงัวลใจ  ชาวบานรอบๆ พื้นที่กํ าจัดขยะมกัจะเกดิความกังวลใจวาการที่นํ้ า
ชะมูลฝอยไหลลงในแหลงนํ้ า และอาจซึมลงแหลงนํ้ าบาดาลดวย รวมทั้งปญหาจากการเผาขยะแลวเกิด
เขมาควันตกลงบนหลังคาบานที่ใชสํ าหรับรองรับน้ํ าฝนดวยนั้น ทํ าใหชาวบานกังวลในความไมปลอดภัย
เมือ่น ํานํ้ าผิวดิน  นํ้ าบาดาล  และนํ้ าฝนมาเพื่ออุปโภคบริโภค   สวนผูประกอบอาชีพคุยเขี่ยขยะและซา
เลงมีความกังวลใจในความไมมั่นคงในอาชีพ ถาหากเทศบาลตั้งโรงงานคัดแยกขยะขึ้นมา  ก็จะไม
สามารถคุยเขี่ยและเก็บหาขยะขายไดในปริมาณเทาเดิมตอไป  เนื่องจากขยะที่สามารถขายไดถูกเทศ
บาลนํ าไปขายกอน

• ความเครียด  ชาวบานรอบๆ พื้นที่กํ าจัดขยะเกิดภาวะความเครียด เนื่องจาก
ปญหาแมลงวันรบกวนทั้งขณะรับประทานอาหารและขณะพักผอน  นอกจากนี้สุนัขจรจัดที่มีจํ านวนมาก
ยังคอยทํ ารายสัตวเล้ียงดวย

• ความพงึพอใจ  พนักงานจัดการขยะของเทศบาลมีความพึงพอใจในอาชีพของตน
เอง  เพราะสรางรายได  เชนเดียวกันกับผูประกอบอาชีพคุยเขี่ยขยะ และซาเลงก็รูสึกภูมิใจในอาชีพของ
ตนเอง  ที่มีความเปนอิสระ สามารถชวยลดปริมาณขยะที่จะนํ าไปกํ าจัดได  ทํ าใหสภาพแวดลอมดีขึ้น

3)  ผลกระทบตอสุขภาพทางสังคม
• การเปลี่ยนแปลงอาชีพ  นํ้ าชะมูลฝอยที่ไหลลงพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูในบริเวณใกล

เคียง  ทํ าใหการเกษตรกรรมไมสามารถทํ าการเกษตรได  ตองเปลี่ยนอาชีพเปนการรับจางหรืออื่นๆแทน
• การสูญเสียรายได  แหลงนํ้ าธรรมชาติ  เชน  อางเก็บน้ํ าบานซ ําจาน  ที่ประชาชน

เคยไดอาศัยจับปลาขายสรางรายได  มีการปนเปอนดวยนํ้ าชะมูลฝอยและเศษขยะมูลฝอย  ทํ าใหชาว
บานไมสามารถจับปลาขายสรางรายไดเชนเดิม เพราะความวิตกกังวลในความปลอดภัย   สํ าหรับชาว
บานที่เล้ียงโคนมก็มีปญหาเรื่องโคนมถูกแมลงวันรบกวน  ทํ าใหโคผลิตนํ้ านมไดนอยลง

• การอพยพยายถิ่น   สถานที่การกํ าจัดขยะจะมีประชาชนทั้งที่เปนสมาชิกจากชุม
ชนใกลเคยีง  และมาจากทองถิ่นอื่น  ยายเขามาอยูอาศัยในบริเวณพื้นที่กํ าจัดขยะ  และพรอมจะยายไป
ตัง้เปนชุมชนแหงใหมหากมีการยายสถานที่กํ าจัดขยะ
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• ความแตกแยกระหวางชุมชนกับเทศบาล  ปญหาที่เคยเกิดขึ้นจากการดํ าเนินการ
จดัการแกไขปญหาผลกระทบจากพื้นที่กํ าจัดขยะ  เชน  ปญหาจากนํ้ าชะมูลฝอย  แมลงวัน  เปนตน  ที่
ขาดความจรงิใจและไมปฏิบัติตามสัญญาที่เทศบาลใหไวกับประชาชน  ทํ าใหประชาชนไมเชื่อถือตอเทศ
บาล  ทํ าใหชุมชนกับเทศบาลขาดการประสานงานและความรวมมือกันแกไขปญหา เกิดกระแสการ
ตอตาน มีความขัดแยง ซึ่งอาจจะลุกลามใหญโตกลายเปนปญหาทางสังคมตอไปได

• ชมุชนไมนาอยูอาศัย  จากผลกระทบของพื้นที่กํ าจัดขยะที่เกิดขึ้น  เชน  กล่ินเหม็น  
แมลงวนัมาก  เศษขยะมูลฝอยเกลื่อนกลาด ทํ าใหชุมชนไมนาอยู  ประชาชนจากทองถิ่นอื่นไมกลาที่จะ
มาเยีย่มเยือน  เพราะไมชินตอสภาพแวดลอม  จึงทํ าใหเกิดการขาดความสัมพันธกับชุมชนอื่นๆ

4)  ผลกระทบตอสุขภาพทางจิตวิญญาณ
• ความเสียสละ   การจัดการขยะมูลฝอยทํ าใหประชาชนเกิดความเสียสละทางดานการ

เงิน  เนื่องจากตองชํ าระคาธรรมเนียมการจัดการเก็บขนขยะมูลฝอยเปนรายเดือนใหแกเทศบาล ซึ่งมี
ประชาชนในเขตเทศบาลฯ บางสวนบางกลุมที่พยายามบายเบี่ยงการชํ าระคาธรรมเนียมการเก็บขนขยะ

• จติสํ านึกในการจัดการขยะมูลฝอย  การรณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะกอนทิ้ง  การ
ลดการใชขยะ  ตลอดจนการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการประกอบอาชีพโดยสุจริตแกผูประกอบอาชีพซา
เลง  จะเปนการชวยเพิ่มจิตสํ านึกในการจัดการขยะมูลฝอย

• ความรับผิดชอบ  การพยามยามแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีเกิดขึ้นจากพื้นที่
ฝงกลบขยะมูลฝอยที่มีตอส่ิงแวดลอม  และประชาชนเปนความรับผิดชอบของเทศบาล  ขณะเดียวกัน
การไมปฏิบัติตามคํ าสัญญาที่ใหไวกับประชาชนในการแกไขปญหาก็จัดวาเปนการไมรับผิดชอบใน
ปญหาที่เกิดขึ้น



56

บทที่  5
ขอบเขต และระเบียบวิธีวิจัยในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

 ของการจัดการขยะมูลฝอย เทศบาลนครขอนแกน

จากผลการศึกษาคัดกรอง ขอบเขต ผลกระทบของการดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของเทศ
บาลนครขอนแกนตอสุขภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย โดยเนนผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกลุมดอยโอกาสทาง
สังคม ไดแก กลุมซาเลง คนคุยขยะ ประชาชนรอบๆ พื้นที่กํ าจัดขยะ และพนักงานจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาล  ตลอดจนขอมูลที่ไดจากการทบทวนเอกสารวิจัย จากการศึกษาภาคสนาม สามารถที่จะนํ ามา
วเิคราะห และสังเคราะห สรางขอบเขต  ระเบียบวิธี และเครื่องมือ ในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ
ของการดํ าเนินนโยบายดานการจัดการขยะมูลฝอยโดยสรุปเปนกรอบแนวคิดดังตารางที่ 1 ตารางที่ 2 
ภาพที่ 1 ซึ่งอธิบายรายละเอียดตางๆ ไดดังนี้

1. การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตอประชากรศึกษา : ผูที่มีสวนเกี่ยวของหรือผูที่มีสวนได 
สวนเสีย ในการจัดการขยะมูลฝอย
    ผูทีม่ีสวนเกี่ยวของหรือผูที่มีสวนได สวนเสีย จะเปนประชากรศึกษาในการประเมินผลกระทบทางสุข
ภาพจากการจัดการขยะมูลฝอย อันไดแก

1) กลุมปฏิบัติหนาที่เปนพนักงาน เจาหนาที่ ลูกจาง ของเทศบาลฯ
2) กลุมประชาชนโดยรอบสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย
3) กลุมผูคุยขยะ ซาเลง
4) กลุมผูบริหารที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย และ
5) ประชาชนทั่วไป ในเขตเทศบาลนครขอนแกน

     โดยที่หากการจัดการขยะมูลฝอย มีสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยอยูแลว ก็สามารถประเมินจากประชากร
ศกึษาทุกกลุมขางตนไดเลย แตหากยังไมมีสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย หรือ เปนสถานที่กํ าจัดแหงใหม ตอง
พจิารณาประชากรศึกษา โดยเนนกลุมประชาชนโดยรอบและใกลเคียงเปนหลัก เพราะเปนกลุมประชากร
ที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายๆ ดาน หรือกลาวไดวาเปนกลุมที่จะไดรับผลกระทบทางสุขภาพโดยที่ตัว
เอง หรอื ชุมชนเองไมไดเปนผูนํ ามา จึงตองไดรับขอมูล ความสนใจ เอาใจใสเปนพิเศษ แตอยางไรก็ตาม 
กลุมอื่นๆ ก็ตองพิจารณาเปนประชากรศึกษาที่ไดรับการประเมินทางสุขภาพ เพื่อประมวลผลของประ
สิทธิภาพประสิทธิผลของการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมทั้งหมดดวย

1.1 สุขภาพทางกาย
1.1.1 ขอบเขตและกรอบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ มิติทางกาย

กลุมผูคุยขยะ  ซาเลง  พนักงานจัดการขยะมูลฝอย  และประชาชนรอบๆ  พื้นที่กํ าจัด
ขยะควรไดรับการประเมินผลกระทบตอสุขภาพทางกาย  ไดแก
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1) ความเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินอาหาร  เชน  โรคอุจจาระรวง  ไวรัสตับ
อักเสบ

2) ความเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ  เชน  สมรรถภาพปอด  หลอดลม
อกัเสบเรื้อรัง  ปอดอักเสบเรื้อรัง

3) โรคผิวหนัง  เชน  อาการผื่นคัน
4) ความเจ็บปวยดวยโรคติดเชื้อ  เชน  โรคเอดส  โรคบาดทะยัก  โรควัณโรค
5) โรคภูมิแพ  เชน  ภูมิแพทางเดินหายใจ  ภูมิแพทางผิวหนัง
6) โรคเกี่ยวกับตา  เชน  ตาอักเสบ
7) อาการบาดเจ็บจากของมีคมบาด
8) อาการปวดเมื่อยตามกลามเนื้อ

1.1.2 ระเบียบวิธี และเครื่องมือ
กลุมเจาหนาที่ พนักงานของเทศบาลฯ ทุกคนที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับขยะมูลฝอย  

กลุมผูคุยขยะ และซาเลง ตองไดรับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพกาย โดยไดรับการตรวจเฝาระวัง
โรคตามขอ 1.1.1 เปนประจํ า อยางนอยปละ 1 คร้ังจากแพทยผูเชี่ยวชาญ

สํ าหรบักลุมประชาชน ชุมชนโดยรอบสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย ควรใชวิธีการตรวจเฝา
ระวงัโรค เฝาดูการเปลี่ยนแปลงของโรคตางๆ ซึ่งอาจใชขอมูลระดับทุติยภูมิ ปฐมภูมิ จากหนวยงานอื่นๆที่
เกีย่วของ เพื่อไมใหส้ินเปลืองงบประมาณมาก แตหากพบมีแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงของโรค ตองมี
วธิกีารตรวจสอบที่มาของโรค และการเปลี่ยนแปลงนั้นอยางเขมงวด ตอเนื่อง เพื่อประเมินหาสาเหตุและ
ผลกระทบทางสุขภาพ มิติทางกายตอไป

1.2 สุขภาพทางจิตใจ
1.2.1 ขอบเขตและกรอบการประเมินผละทบทางสุขภาพ มิติทางจิตใจ

พนักงานจัดการขยะมูลฝอย  ผูคุยเขี่ยขยะ  และซาเลง ควรไดรับการประเมินผล
กระทบดานจติใจ  ไดแก  ขวัญและกํ าลังใจ   ความวิตกกังวลในการประกอบอาชีพ  ความพึงพอใจใน
นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล

สํ าหรับกลุมประชาชนรอบๆ  พื้นที่กํ าจัดขยะ  ควรไดรับการประเมินผลกระทบดานจิต
ใจ  ไดแก  ความเครียด  ความวิตกกังวล  ภาวะนอนไมหลับจากปญหาทีเกิดขึ้นจากพื้นที่กํ าจัดขยะ  และ
ความพึงพอใจในการจัดการขยะมูลฝอยและการแกไขปญหาของเทศบาล

1.2.2 ระเบียบวิธี และเครื่องมือ
ใชมาตรวัดสุขภาพจิตเพื่อประเมินความพึงพอใจ  ความเครียด  ความวิตกกังวล  โดย

ใชแบบสอบถาม การสัมภาษณ และสรุปภาพรวมของประชากรศึกษาทั้งหมด  เปนระยะๆ อยางนอยปละ
หนึ่ง ครั้ง
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1.3 สุขภาพทางสังคม
1.3.1 ขอบเขตและกรอบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ มิติทางสังคม

1) ความสัมพันธระหวางซาเลงกับพนักงานจัดการขยะมูลฝอย  ความสัมพันธ
ระหวางชุมชน ประชาชนกบัเทศบาล  ความสัมพันธภายในกลุมอาชีพเดียวกัน

2) สถานะทางสังคมของกลุมผูประกอบอาชีพซาเลง  คุยขยะ  และพนักงานจัดการ
ขยะมูลฝอย

3) รายไดของกลุมซาเลง  ผูคุยขยะ และพนักงาน เจาหนาที่ของเทศบาลฯ
4) การเปลี่ยนแปลงอาชีพ
5) การอพยพยายแหลงที่อยูอาศัย โดยเฉพาะกลุมผูคุยขยะ ซาเลง
6) สุขลักษณะของชุมชน

1.3.2 ระเบียบวิธี และเครื่องมือ
            ใชแบบสอบถาม การสัมภาษณ จัดเวทีประชาคม เปนเครื่องมือ โดยประเด็นขอมูล
ตางๆ ควรจะเกี่ยวของกับ

1) ความสัมพันธทั้งภายในครอบครัว  ชุมชน  และสถานที่ทํ างานของซาเลง  คนคุย
ขยะ  พนักงานของเทศบาล  และประชาชนรอบๆ  พื้นที่กํ าจัดขยะ

2) ลักษณะและการเปลี่ยนแปลงอาชีพ  รายไดจากการประกอบอาชีพ
3) ประเดน็การยอมรับในสังคม ของการประกอบอาชีพ พนักงาน เก็บขน กํ าจัดขยะ

ผูคุยขยะ ซาเลง ผูประกอบอาชีพรับซื้อขยะ
4) ความเคลื่อนไหวของชุมชนตอนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย

1.4 สุขภาพทางจิตวิญญาณ
1.4.1 ขอบเขตและกรอบการประเมินทางสุขภาพ มิติทางจิตวิญญาณ

                    1) จติสํ านึกดานในการปฏิบัติหนาที่ และการประกอบอาชีพของพนักงานเทศบาล
นครขอนแกน  ผูบริหาร  และซาเลง  คนคุยขยะ ตลอดจนประชาชน ชุมชนโดยรอบสถานที่กํ าจัดขยะ
                           2) การมสีวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยของของซาเลง  คนคุยขยะ ประชาชนทั่วไป
และผูบริหาร เชน  ความรับผิดชอบ  การเสียคาธรรมเนียม  การคัดแยกขยะ  การปองกัน และลดปริมาณ
ขยะ

1.1.2 ระเบียบวิธี และเครื่องมือ
1) ใชเครื่องมือจากการสัมภาษณเจาะลึก แบบสอบถาม ในประเด็นความรับผิดชอบ

จิตสํ านึกในบทบาทและหนาที่ของแตละบุคคล
2) วดัความรวมมือ รวมใจ ของการเขารวม การมีสวนรวม การเสนอความคิดเห็น

ตางๆ การเอาใจใส การรณรงค จิตสํ านึกในบทบาทและหนาที่ดานการจัดการสิ่งแวดลอม
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3) ประเมินภาพรวมของประชาชน ผูบริหาร จากประสิทธิภาพการจัดการ โดยการใช
ดัชนีชี้วัดตางๆ เชน ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น  ภาพลักษณที่ปรากฏในลักษณะความสะอาดเรียบรอย
ของสถานที่พักขยะ เปนตน    

2. ประเมินผลกระทบดานคณุภาพส่ิงแวดลอม อนัจะสงผลกระทบตอทางสุขภาพ

      เนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการดํ าเนินการจัดการขยะที่ไมถูกตอง ลวนแลวแตสงผล
กระทบตอสุขภาพดวย  ดังนั้นในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพตองมีการดํ าเนินการติดตามตรวจสอบ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อการเฝาระวัง คนหาสาเหตุ เพื่อการปองกัน และ
ลดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม  ซึง่จะสงผลกระทบทางสุขภาพของประชาชนในที่สุด ดังนี้

2.1 คณุภาพสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่กํ าจัดขยะและพื้นที่ใกลเคียง ควรไดรับการตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดลอมดานตางๆ  ดังนี้

2.1.1 คณุภาพอากาศ  ดัชนีชี้วัดคุณภาพอากาศ  ไดแก  ฝุนละออง  กล่ิน กาซพิษ 
ตางๆ เชน กาซซลัเฟอรไดออกไซด กาซคารบอนมอนอกไซด เปนตน

2.1.2 คณุภาพนํ้ าทั้งนํ้ าชะมูลฝอย  แหลงนํ้ าผิวดิน  และแหลงนํ้ าใตดิน บริเวณ
สถานที่กํ าจัด และบริเวณโดยรอบสถานที่กํ าจัดขยะ ในรัศมี ประมาณ 2 กิโลเมตร  ดัชนีคุณภาพนํ้ าที่
ควรตรวจเฝาระวัง ไดแก

2.1.2.1 คุณลักษณะทางกายภาพ  เชน  สี  ความขุน  กล่ิน  ปริมาณของ
แข็ง

2.1.2.2 คุณลักษณะทางเคมี  เชน  โลหะหนักชนิดตางๆ   สารกํ าจัดศัตรู
พืช  ไดออกซิน

2.1.2.3 คณุลักษณะทางชีววิทยา  เชน  ปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรีย
2.1.3     คณุภาพดิน ดัชนีชี้วัดคุณภาพดินไดแก ปริมาณโลหะหนักปริมาณธาตุอาหาร

ไนโตรเจน  ฟอสฟอรัส และโปแตสเซียม
2.1.3 แหลงเพาะพันธุสัตวพาหะนํ าโรค  โดยเฉพาะแมลงวันจะเปนปญหามากที่สุด 

นอกจากนี้ยังอาจเปนแหลงเพาะพันธสุนัขจรจัดทีเ่กิดจากประชาชนนํ าสุนัจโดยเฉพาะลูกสุนัขไปปลอยไว
บริเวณสถานที่กํ าจัดขยะดวย จงึตองพิจารณาเปนดัชนีตรวจสอบอยางหนึ่ง

2.2 คุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณที่พักขยะและที่ทิ้งขยะจุดตางๆ
2.2.1 คณุภาพอากาศ  ดัชนีชี้วัด  คือ  กล่ิน ฝุนละออง
2.2.2 ทศันียภาพ  ดัชนีชี้วัดคือ  สภาพความเปนระเบียบเรียบรอย ความสะอาด
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3. ประเมินความสัมพันธขอมูลสุขภาพและสิ่งแวดลอม

     มีขอมูลสุขภาพหลายๆ ขอมูลที่สามารถจะชี้หรือบงบอกสาเหตุที่มาของผลกระทบทางสุขภาพอันเกิด
จากการจัดการขยะมุลฝอยไดโดยตรง แตก็มีหลายขอมูลที่ตองมีการเชื่อมโยงขอมูลสุขภาพและสิ่งแวด
ลอม เพื่อการวิเคราะหหาความสัมพันธ ความเปนไปได ของสาเหตุและผลกระทบตางๆ โดยใชดัชนีหรือ
ตัวแปรตางๆ ซึง่สิง่ที่ไดจากการประเมินความสัมพันธขอมูลสุขภาพและสิ่งแวดลอม ประมวลวิเคราะห
ความสมัพนัธของขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดในลักษณะรูปแบบวิธีการทางวิทยาการระบาด และใชวิชาการ
ทางสถติิเปนเครื่องมือในการพิจารณาความนาเชื่อถือ ความถูกตองโอกาสความผิดพลาดตางๆ อันจะ
เปนเครื่องมือ อุปกรณ และดัชนีชี้วัดอยางหนึ่งที่สามารถแสดงถึงประสิทธิภาพประสิทธิผลของการจัด
การขยะมูลฝอยไดเปนอยางดี

ตารางที่ 1  การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตอประชากรศึกษาหรือผูมีสวนไดเสีย
มิติสุขภาพ ประชากรศึกษา ขอบเขต/กรอบแนวคิด ระเบียบวิธี/เครื่องมือ
ทางกาย 1 .พนักงาน ลูกจาง

เทศบาลฯ ที่ทํ าหนาที่
เก็บกวาด  ขนย าย  
กํ  าจั ดขยะมู ลฝอย  
และกลุมผูคุยขยะ ซา
เลง ผูรับซื้อขยะ
2 .ประชาชน ชุมชน
โ ด ย ร อ บ บ ริ เ ว ณ ที่
กํ าจัดขยะมูลฝอย

1.โรคภัยไขเจ็บตางๆ  เชน  โรคระบบ
ทางเดินหายใจ ระบบทางเดินอาหาร 
โรคผิวหนัง โรคติดเชื้อ โรคภูมิแพ โรค
ตา การบาดเจ็บ  อุบัติเหตุตางๆ อัน
จะเกิดจากการประกอบอาชีพเกี่ยว
ของกับขยะมูลฝอย

2.โรคภัยไขเจ็บตางๆ  โรคทางสิ่งแวด
ลอม

1 .การตรวจร  า งกาย
ตรวจทางห องปฏิบัติ
การ เฝาระวังโรค การ
เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง ส ถ า น
การณโรค โดยแพทยผู
เชี่ยวชาญเปนระยะๆ
2.การเฝาระวัง สถาน
การณโรค การเปลี่ยน
แปลงโรคที่เกี่ยวของ

ทางจิตใจ 1 .พนักงาน ลูกจาง
ของ เทศบาลฯที่ ทํ  า
หนาที่เก็บกวาด ขน
ยาย กํ าจัดขยะมูล
ฝอย และกลุ มผูคุ ย
ขยะ ซาเลง ผูรับซื้อ
ขยะ
2 .ประชาชน ชุมชน
โ ด ย ร อ บ บ ริ เ ว ณ ที่
กํ าจัดขยะมูลฝอย

1.ขวัญและกํ าลังใจ ความวิตกกังวล
ใจในการประกอบอาชีพ ความพึงพอ
ใจในชีวิต ความเปนอยู รายได ใน
นโยบายการจัดการขยะ

2.ความวิตกกังวล ความเครียด ภาวะ
ทางจิตใจ

1.การตรวจสภาพทาง
จิตใจ โดยจากแพทยผู
เชีย่วชาญ หรือใชเครื่อง
มอื แบบสอบถาม เพื่อ
การประเมินสถานภาพ
ทางจิตใจ

2. ใชเครื่องมือ แบบ
สอบถาม สัมภาษณ
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ตารางที่ 1  (ตอ)
มิติสุขภาพ ประชากรศึกษา ขอบเขต/กรอบแนวคิด ระเบียบวิธี/เครื่องมือ
ทางสังคม 1.พนักงาน ลูกจาง

ของ เทศบาลฯที่ ทํ  า
หนาที่เก็บกวาด ขน
ยาย กํ าจัดขยะมูล
ฝอย และกลุ มผูคุ ย
ขยะ ซาเลง ผูรับซื้อ
ขยะ
2.ประชาชน ชุมชน
โ ด ย ร อ บ บ ริ เ ว ณ ที่
กํ าจัดขยะมูลฝอย

3 .  ผู  บ ริหารระดับ
นโยบาย ทั้งภาครัฐ
และเอกชน

-ความสัมพันธ ระหว างซาเล งกับ
พนักงานจัดการขยะมูลฝอย  ความ
สัมพันธระหวางชุมชน ประชาชนกับ
เทศบาล  ความสัมพันธภายในกลุม
อาชีพเดียวกัน
-สถานะทางสังคมของกลุมผูประกอบ
อาชพีซาเลง  คุยขยะ  และพนักงาน
จัดการขยะมูลฝอย
-รายไดของกลุมซาเลง  ผูคุยขยะ และ
พนักงาน เจาหนาที่ของเทศบาลฯ
-การเปล่ียนแปลงอาชีพ
-การอพยพยายแหลงที่อยูอาศัย โดย
เฉพาะกลุมผูคุยขยะ ซาเลง
-สุขลักษณะของชุมชน

-การยอมรับทางสังคมจากประชาชน
สวนใหญจากนโยบายดานการจัดการ
ขยะมูลฝอย

ใชแบบสอบถาม การ
สัมภาษณ จัดเวทีประ-
ชาคม โดยประเด็นขอ
มูลตางๆ เกี่ยวของกับ
   -ความสัมพันธทั้งภาย
ในครอบครัว  ชุมชน  
ของซาเลง  คนคุยขยะ  
พนักงานของเทศบาล  
และประชาชนรอบๆ พื้น
ที่กํ าจัดขยะ
   - ลักษณะและก า ร
เ ป ล่ี ยนแปลงอาชี พ  
รายไดจากการประกอบ
อาชีพ
   -ประเด็นการยอมรับ
ใ น สั ง ค ม  ข อ ง ก า ร
ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ
พนักงาน เก็บขน กํ าจัด
ขยะ ผูคุยขยะ ซาเลง ผู
ประกอบอาชีพ รับซื้อ
ขยะ
    -ความ เคลื่ อน ไหว
ของชุมชนตอนโยบาย
การจัดการขยะมูลฝอย
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ตารางที่ 1  (ตอ)
มิติสุขภาพ ประชากรศึกษา ขอบเขต/กรอบแนวคิด ระเบียบวิธี/เครื่องมือ
ทางจิต
วิญญาณ

1.-พนักงาน ลูกจาง
ของ เทศบาลฯที่ ทํ  า
หนาที่เก็บกวาด ขน
ยาย กํ าจัดขยะมูล
ฝอย
 -กลุมผูคุยขยะ ซาเลง
ผูรับซื้อขยะ
2 .ประชาชน ชุมชน
โ ด ย ร อ บ บ ริ เ ว ณ ที่
กํ าจัดขยะมูลฝอย
3 .  ผู  บ ริหารระดับ
นโยบาย ทั้งภาครัฐ
และเอกชน

-จิตสํ านึกดานในการปฏิบัติหนาที่ 
และการประกอบอาชีพของพนักงาน
เทศบาลนครขอนแกน  ผูบริหาร  และ
ซาเลง คนคุยขยะ ตลอดจนประชาชน
ชมุชนโดยรอบสถานที่กํ าจัดขยะ
-การมีสวนรวมในการจัดการขยะมูล
ฝอยของของซาเลง ผูคุยขยะ ประชา
ชนทั่วไป  และผูบริหาร เชน ความรับ
ผิดชอบ การเสียคาธรรมเนียม การคัด
แยกขยะ การปองกัน และลดปริมาณ
ขยะมูลฝอย

-ใชการสัมภาษณเจาะ
ลึก แบบสอบถาม ใน
ประ เด็ นความรับ ผิด
ชอบ จิตสํ านึกในบท
บาทและหนาที่ของแต
ละบุคคล
-วดัความรวมมือ รวมใจ 
ของการเขารวม การมี
ส  วนร  วม  การเสนอ
ความคิดเห็นตางๆ การ
เอาใจใส การรณรงค 
จิตสํ านึกในบทบาทและ
หนาที่ด านการจัดการ
ส่ิงแวดลอม
-ประเมินภาพรวมของ
ประชาชน ผูบริหาร จาก
ประ สิทธิภาพการจัด
การ โดยการใชดัชนีชี้วัด
ตางๆ เชน ปริมาณขยะ
มูลฝอยที่เกิดขึ้น  ภาพ
ลั ก ษณ  ที่ ป ร า ก ฏ ใ น
ลักษณะความสะอาด
เรียบร อยของสถานที่
พักขยะ เปนตน
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ตารางที่ 2 กรอบการประเมินผลกระทบดานคุณภาพสิ่งแวดลอม อันเกิดจากการจัดการขยะมูลฝอย
สถานที่ขยะมูลฝอย คุณภาพสิ่งแวดลอม ดชันีชี้วัด/การตรวจสอบ

บริเวณที่กํ าจัดขยะมูลฝอย 
และพื้นที่ใกลเคียง ในรัศมี
1-2 กิโลเมตร

-คณุภาพอากาศ

-คุณภาพนํ้ า
    นํ ้าชะมูลฝอย
    นํ้ าผิวดิน
    นํ้ าใตดิน

-คุณภาพดิน

-ฝุนละออง กล่ิน กาซตางๆ เชน ซัลเฟอรได
ออกไซด คารบอนมอนอกไซด ไฮโดรเจนซัลไฟด 
กาซมีเทน
-คุณลักษณะทางกายภาพ  เชน  สี  ความขุน 
กล่ิน ปริมาณของแข็ง
-คุณลักษณะทางเคมี  เชน ปริมาณออกซิเจน
ละลาย บโีอด ีโลหะหนักชนิดตางๆ สารพิษ ฯลฯ
-คุณลักษณะทางชีววิทยา เชน ปริมาณโค
ลิฟอรมแบคทีเรีย
-ป ริมาณโลหะหนั ก  ป ริมาณไน โตร เจน  
ฟอสฟอรัส โปแตสเซี่ยม

บ ริ เ วณที่ พั ก ขย ะ  และ
บริเวณที่ทิ้งขยะ ณ จุดตางๆ

-ทัศนียภาพ
-คณุภาพอากาศ

-ความเปนระเบียบเรียบรอย
-ฝุนละออง กล่ิน กาซตางๆ เชน ซัลเฟอรได
ออกไซด คารบอนมอนอกไซด ไฮโดรเจนซัลไฟด
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สวนไดสวนเสีย
ประชากรประเมิน

ดชั
นปี

ระ
เม
ินส

ุขภ
าพ

ดชันปีระเมินคุณภาพสิ่งแวดลอม

พนังงาน เก็บขน 
กํ าจัดขยะ เทศบาล

ผูประกอบอาชีพ
ผูคุยขยะ ซาเลง 

ประชาชนทั่วไป
รายงานการเฝาระวังโรค 

ประชาชน ชมุชน
โดยรอบพื้นที่กํ าจัดขยะ

ผูบริหารฯ

คณุภาพสิ่งแวดลอม 
ดนิ นํ ้า อากาศ โดยรอบพื้นที่กํ าจัดขยะ 

สขุภาพทางกาย
-โรคทางเดินหายใจ
-โรคผิวหนัง
-โรคทางเดินอาหาร ฯลฯ

สขุภาพทางจิต
-ขวัญกํ าลังใจ
-ความเครียด ภาระงาน
-ความพึงพอใจ

สขุภาพทางสังคม
-ความสัมพันธระหวาง
กลุม ภายในกลุม
-ความสงบ ขัดแยง

สขุภาพทางจิตวิญญาณ
-ความตระหนัก จิตสํ านึก
-การใหความรวมมือ รวมใจ
-ความรับผิดชอบในหนาที่

คณุภาพทางกายภาพ
-สี กลิ่น รส ของแข็ง ฝุ น
คณุภาพทางเคมี
-โลหะหนัก สารปราบศัตรูพืช
คณุภาพทางชีวภาพ
-แบคทีเรีย ฯลฯ

วิเคราะห แตละประเด็น ปจจัย
เกณฑ ความสัมพันธตางๆ

ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
การจัดการ ปรับ- แกไข นโยบาย

นโยบายการจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลฯ

การรับรู
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ภาคผนวก  ก
รายงานสรุปผลการประชุมกลุมยอย

ผูมีสวนไดสวนเสียตอการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน
กลุมที่ 1  ผูประกอบอาชีพซาเลง คุยเขี่ยขยะมูลฝอย

      และผูประกอบอาชีพคาของเกา
กลุมที่ 2  ชุมชนรอบๆ พ้ืนที่กํ าจัดขยะมูลฝอย 5 หมูบาน
กลุมที่ 3  พนักงาน เจาหนาที่ เทศบาลนครขอนแกน
กลุมที่ 4  ผูบริหารภาครัฐ และองคกรเอกชน (สัมภาษณเจาะลึก)
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กลุม 1  ผูประกอบอาชีพซาเลง คุยเขี่ยขยะมูลฝอยและผูประกอบการคาของเกา
วันที่ 6  พฤษภาคม  2545 เวลา  13.00 – 16.00 น.

ณ  ชุมชนเทพารักษตอนกลาง
ผูเขารวมประชุม   จํ านวน  24  คน  ประกอบดวย

1.  ประธานชุมชนเทพารักษตอนกลาง
2.   กรรมการชุมชนเทพารักษตอนกลาง
3.  ตัวแทนผูประกอบการรานคาของเกา
4.  ผูประกอบอาชีพคุยเขี่ยขยะมูลฝอยที่เปนสมาชิกชุมชนเทพารักษตอนกลาง  และที่ตั้งบาน

เรือนอยูใกลบริเวณสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยบานคํ าบอน

ลักษณะงาน  อาชีพที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย  รายได  วิธีการ  พื้นที่  ครอบครัว  
และปญหาอุปสรรคในการประกอบอาชีพ

สมาชิกของชุมชนเทพารักษตอนกลางกวารอยละ  40  ของประชากรในชุมชน   ทั้งหมด  
ประกอบอาชีพเก็บขยะมูลฝอยโดยมีสามลอเปนพาหนะ (ซาเลง)  หรือบางคนมีถุงปุยสํ าหรับใสขยะมูล
ฝอย  แลวออกตระเวนเก็บขยะมูลฝอยตามแหลงตาง ๆ  ในเมืองขอนแกน   สวนชุมชนเก็บขยะมูลฝอย
บานคํ าบอน  มีสมาชิกประมาณ  230 คน  หรือประมาณ  40  กวาหลังคาเรือน   ประกอบอาชีพเก็บหา
และคุยเขี่ยขยะมูลฝอยบริเวณสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน ในวันหนึ่ง ๆ จะมีคน
มาคุยเขี่ยขยะมูลฝอย ประมาณ 50 - 100 คน  หรือเฉลี่ยครอบครัวละ  2  คน   โดยจะเริ่มคุยเขี่ยขยะมูล
ฝอยตั้งแตเวลา  06.00 - 17.00 น. หรือเร่ิมตั้งแตมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยเทขยะมูลฝอยกองไวในพื้นที่
ก ําจดั  แลวใชอุปกรณ  ไดแก  เขง  และคราด  เก็บขยะมูลฝอยและคัดแยกเปน  ขวด  กระดาษ  เหล็ก  
และถุงพลาสติก  จากนั้นจะนํ าไปขายใหรานรับซื้อของเกา  บางคนเปนทั้งคนคุยเขี่ยขยะมูลฝอยและรับ
ซือ้ของเกาดวย  โดยเฉลี่ยแตละคนมีรายไดจากการประกอบอาชีพนี้  80-400  บาทตอวัน  หรือประมาณ  
3,000 - 4,000  บาทตอเดือน  กลุมผูประกอบอาชีพเปนซาเลงจะมีรายไดดีในชวงฤดูรอนและฤดูหนาว  
สวนในฤดูฝนรายไดจะลดลงเนื่องจากฝนตกไมสามารถออกไปทํ างานได   สวนผูประกอบอาชีพคุยเขี่ย
ขยะมลูฝอยจะมีรายไดวันราชการมากกวาวันหยุดราชการ  เนื่องจากมีรถขนขยะมูลฝอยจากทั้งในและ
นอกเขตเทศบาลฯ มาเทขยะมูลฝอยมาก  ทํ าใหมีขยะมูลฝอยที่ตองการเก็บและคัดแยกไดมากดวย

ผูประกอบการคาของเกาเปนคนในพื้นที่  สมาชิกในชุมชนใหการยอมรับนับถือ  จึงมีความ
สัมพันธกันดีกับคนในชุมชน  บางครั้งสนับสนุนเงินและรถยนตเพื่อใหกลุมซาเลงยืมไปบรรทุกเศษสิ่งของ
มาจ ําหนายใหตนเอง  รับซื้อขยะมูลฝอยในราคามาตรฐาน  ซึ่งขยะมูลฝอยที่ขายไดในราคาสูง  คือขยะ
มลูฝอยประเภทโลหะ  ไดแก  อะลูมิเนียม  ทองแดง  ทองเหลือง  และเหล็ก  รองลงมาคือ  ขยะมูลฝอย
ประเภทพลาสติก  และที่ถูกที่สุดคือขยะมูลฝอยประเภทแกว  พวกขวดตาง ๆ  ซึ่งจะมีราคาแตกตางกัน  
เชน    ขวดขาวราคาขวดละ  40  สตางค  ขวดเบียรราคาขวดละ  60 สตางค  ขวดขนาดเล็กกิโลกรัมละ  
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1.50- 2  บาท  ขวดพลาสติกบรรจุนํ้ าดื่มราคากิโลกรัมละ  9  บาท   และขวดพลาสติกสีราคากิโลกรัมละ  
4  บาท

ผูประกอบอาชีพซาเลงอาศัยอยูในชุมชนเทพารักษตอนกลาง  ซึ่งเปนพื้นที่ของการรถไฟ  สวน
ใหญอยูกันเปนครอบครัวและมีบานเปนของตนเอง  อีกประมาณ  15 ครอบครัว เชาบานอยูในอัตราวัน
ละ  30-40 บาท   สํ าหรับผูประกอบอาชีพเก็บหาและคุยเขี่ยขยะมูลฝอยอาศัยอยูที่บานคํ าบอน  ต. โนน
ทอน  สมาชิกในชุมชนจะอพยพมาจากหลายจังหวัด  ไดแก  กาฬสินธุ  หนองคาย  นครราชสีมา  สุรินทร  
ชยัภมู ิ   และสมาชิกจากบานคํ าบอน  สมาชิกในชุมชนนี้นอกจากจะมีอาชีพเก็บหาและคุยเขี่ยขยะมูล
ฝอยแลว  ยังมีอาชีพเสริมคือ  การเลี้ยงหมู โดยใชเศษอาหารจากกองขยะมูลฝอย  ทุกหลังคาเรือนจะ
เล้ียงหมูเฉลี่ย  4-15  ตวั  ใชเวลาเลี้ยงประมาณ  7  เดอืน ก็สามารถขายมีรายไดประมาณ  20,000  -  
60,000  บาท

ดานการศึกษานั้น สมาชิกในชุมชนสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา   ผูปกครอง
มกัไมนิยมใหบุตรไดเรียนหนังสือในระดับท่ีสูงขึ้น  เพราะสามารถหาเงินไดจากการเก็บและคุยเขี่ยขยะมูล
ฝอยขายไดตั้งแตอายุยังนอย  เมื่อเด็กอายุประมาณ  5-6  ป  จะเริม่ตดิตามพอแมหรือพี่ ๆ ไปประกอบ
อาชพีดวย  เปนการเรียนรูถึงการประกอบอาชีพนี้     เมื่อเรียนจบชั้นประถมศึกษาปที่  6  ก็สามารถ
ท ํางานไดดวยตนเองและมีสิทธิใชจายเงินที่ตัวเองหามาได  เด็ก ๆ  ในชุมชนจึงไมใหความสนใจในการ
เรียนตอที่ระดับสูงขึ้น    แมจะมีหนวยงานศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจะจัดโครงการการเรียนนอกระบบ 
ทีเ่รียนเฉพาะวันอาทิตยในชวงเย็น  ก็ไมมีผูมาสมัครเรียน

ปญหาอปุสรรคในการประกอบอาชีพซาเลง  และคุยเขี่ยขยะมูลฝอย  คือ  การถูกสังคมรังเกียจ  
และถูกพนักงานของเทศบาลดุดา กลาวหาวาทํ าใหขยะมูลฝอยหกเรี่ยวราด  และเปนคนลักขโมยทรัพย
สินของประชาชน  แตไดรับการแกไขปญหาโดยไดรับการอบรมจากเทศบาลนครขอนแกน  และตํ ารวจ 
เพือ่ใหเกิดภาพลักษณที่สามารถยอมรับไดมากขึ้น

ความเสี่ยงภัยจากการจัดการขยะมูลฝอย  การรับรูความเสี่ยงดานสุขภาพ    สวัสดิการ และ
การเขาถึงบริการสาธารณสุข (โครงการ  30 บาทรักษาทุกโรค)

กลุมผูประกอบอาชีพซาเลงและคุยเขี่ยขยะมูลฝอย มีอุปกรณสวนบุคคลสํ าหรับปองกันอันตราย
จากการประกอบอาชีพอยูบาง เชน  ถุงมือ  ผาปดจมูก  แวนตา  หมวกกันแดด  หมวกไหมพรม  และรอง
เทาบูท   ปญหาในเรื่องอากาศรอน การทํ างานไมสะดวก ระยะอายุการใชงานไมนานนัก อุปกรณตาง ๆ 
ทีม่อียูจงึมีการใชบางเปนบางเวลา   ความเสี่ยงภัยจากการคุยเขี่ยขยะมูลฝอยจึงมีอยูตลอดเวลา  โดย
อาจไดรับบาดเจ็บจากการถูกของมีคมบาดหรือท่ิมตํ า  เชน  เข็มฉีดยา  โลหะตาง ๆ  เศษแกว    ไมเสียบ
ลูกชิน้  หรือตองสัมผัสกับสารเคมี   กระปองสเปรยสี  ยากํ าจัดยุง  และยังพบวามีขยะติดเชื้อจากคลินิก
ปะปนมากบัขยะมูลฝอยทั่วไปดวย   ความเสี่ยงภัยอีกประการหนึ่งของผูประกอบอาชีพนี้คือการนํ าเศษ
อาหารที่เหลือจากกองขยะมูลฝอยมาตมกิน  แตยังไมพบวากอใหเกิดอาการผิดปกติโดยเฉียบพลันอยาง
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ไร    สวนขยะมูลฝอยที่อยูในถุงแดงจะรับรูวาเปนขยะมูลฝอยอันตราย / ขยะติดเชื้อก็จะไมทํ าการคุยเขี่ย  
ซึง่บางครั้งก็พบปะปนในถังขยะมูลฝอยทั่วไป

อาการเจ็บปวยที่มักเกิดกับผูประกอบอาชีพนี้  ไดแก  โรคระบบทางเดินหายใจ  เพราะตองอยูใน
ทีก่ลางแจง  แดดรอน  สูดดมกลิ่นขยะมูลฝอยและอากาศไมบริสทธิ์ทั้งจากกองขยะมูลฝอยและภายใน
บานทีม่ีการนํ าขยะมูลฝอยที่เก็บไดมาพักเก็บไวในบาน เกิดโรคผิวหนัง การบาดเจ็บจากของมีคม โรค
อจุจาระรวง  อาการวิงเวียนศีรษะ  ภูมิแพ   เมื่อเกิดอาการเจ็บปวยขึ้น  ถามีอาการเล็กนอยจะซื้อยารับ
ประทานเอง  ไปรับการรักษาที่สถานีอนามัยหรือสํ านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาล แตถา
หากอาการเจ็บปวยรุนแรงมากก็จะไปโรงพยาบาล ในอดีตที่ผานมายังไมปรากฏวามีอาการเจ็บปวยที่รุน
แรงจากการประกอบอาชีพนี้เลย  ในการเขารับบริการรักษาพยาบาลจะมีบัตรโครงการ 30 บาทรักษาทุก
โรค   ยังไมเคยมีการตรวจสุขภาพประจํ าป มีหนวยงานสาธารณสุขเขามาเยี่ยมเยียนบาง  กรณีที่เกิดโรค
ระบาดภายในชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจํ าชุมชน(อสม.) ในชมุชนจะแจงทางสถานีอนามัยหรือ 
เทศบาล เพื่อประสานงานกับหนวยงานสาธารณสุขใหมีการแกไขกอนเกิดโรคระบาด  เชน การเกิดโรค
อจุจาระรวงอยางแรง

ความคิดเห็นตอนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบนัและอนาคต  การมีสวนไดสวนเสีย  
และการไดรับความชวยเหลือการอบรมหรือใหความรูจากหนวยงาน  องคกร

ชุมชนเก็บขยะมูลฝอยบานคํ าบอนมีความคิดเห็นตอนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยในอนาคต
ของเทศบาลนครขอนแกนวา  การสรางโรงคัดแยกขยะมูลฝอย  จะสงผลดีตอพนักงานเทศบาลฯ ที่
สามารถนํ าขยะมูลฝอยที่คดัแยกไปขายเปนรายไดอยางเต็มที่  แตผูคุยเขี่ยขยะมูลฝอยจะสูญเสียรายได
จากการขายขยะมูลฝอยประเภทขยะมูลฝอยแหง  คงเหลือแตเฉพาะขยะมูลฝอยเปยกที่นํ ามาเลี้ยงหมูได
เทานั้น  สวนการยายสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  จะสงผลตอชุมชนในเรื่องความไมสะดวกในการคุยเขี่ย
ขยะมลูฝอย  เนื่องจากชุมชนตั้งบานเรือนอยูใกลแหลงกํ าจัดขยะมูลฝอยเดิมที่บานคํ าบอน   คงตองเสีย
เวลาเดินทางไปทํ าการคุยเขี่ยขยะมูลฝอย ที่สถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยแหงใหม หรือบางทีอาจตองอพยพ
ไปสรางชุมชนแหงใหมขาง ๆ  สถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยนั้นเลย  และอยากใหเทศบาลฯ ชวยเหลือดวย
การรับคนในชุมชนเปนพนักงานดานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ

กลุมผูประกอบอาชีพซาเลง  เคยไดรับการอบรมใหความรูดานการปองกันตนเองและการปอง
กนัเชือ้โรคจากการปฏิบัติงาน  โดยนักศึกษาคณะพยาบาลศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน   สํ าหรับเทศ
บาลนครขอนแกน  ไดจัดอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพซาเลงอยางไรจึงไมผิดกฎหมายและไมถูกจับ
เมือ่เดือนมีนาคม  2545  มีจํ านวนซาเลงเขาอบรมจํ านวน  200  คน  ทุกคนที่ผานการอบรมจะไดรับเส้ือ
ไมมีแขนสีเหลืองติดหมายเลข  ซึ่งเปนเครื่องหมายแสดงวาไดผานการอบรมแลว แตยังมีซาเลงที่ยังไมได
รับการอบรมอีกจํ านวนมาก



76

อยางไรก็ตามกลุมผูประกอบอาชีพซาเลงและคุยเขี่ยขยะมูลฝอยยังตองการความชวยเหลือจาก
เทศบาลและองคกรอื่น ๆ  ดังนี้

- ขอใหพนักงานจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน  อยาดุดาผูประกอบอาชีพ
ซาเลง  และคุยเขี่ยขยะมูลฝอย ในเรื่องที่คุยเขี่ยแลวทํ าสกปรก เก็บลํ าบากมากขึ้น ไมเปนระเบียบ หลาย
ครั้งเกิดการแยงเอาขยะมูลฝอยที่สามารถขายไดกันก็ยังมี

- ชุมชนเทพารักษตอนกลางตองการงบประมาณซื้อถังขยะมูลฝอย  เพื่อแยกขยะมูลฝอย
ของทกุครวัเรือนในชุมชน  ตองการที่พักขยะมูลฝอยในชุมชน  พรอมอุปกรณที่ทันสมัย ไดมาตรฐาน  หรือ
อปุกรณที่ปองกันกลิ่นเหม็นได  เพื่อใหเทศบาลน ํารถมาเก็บขนขยะมูลฝอย  ณ  จุดเดียว   และขอรับคา
ตอบแทนจากเทศบาลในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยภายในชุมชน  คิดจากครอบครัวละ  20  บาท  ชุม
ชนจะไดรับคาตอบแทน  1,300  บาทตอเดือน

- ของบประมาณซื้อรถซาเลง 20-30 คัน (คันละประมาณ  1,000-8,000 บาท)   เพื่อให
บริการเชาแกผูมีอาชีพซาเลง  เพราะปจจุบันมีการเชารถซาเลงคันละ 20 บาทตอวันจากนายทุน

- จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับการปองกันตนเองจากการประกอบอาชีพ 6  เดือนตอคร้ัง
- จัดตัง้กลุมผูประกอบอาชีพซาเลง โดยจัดทํ าเปนโครงการ เพื่อขอรับความชวยเหลือจาก

ทางราชการได

ภาพลกัษณในการประกอบอาชีพ  สถานภาพทางสังคมและสิ่งแวดลอม
อาชีพซาเลง และคุยเขี่ยขยะมูลฝอย เปนอาชีพหนึ่งที่ตองอาศัยความอดทนตอความสกปรก  

ทนตอสภาพแดดรอน ไมอาย มีความเปนอิสระ มีความสุจริต ไมถูกกดขี่ขมเหง ยังเปนอีกอาชีพที่มีรายได
ด ี สามารถเลี้ยงครอบครัวได บางคนเคยมีอาชีพขับรถยนต แตเมื่อมาท ําอาชีพซาเลงแลว ก็ไมอยากกลับ
ไปขบัรถอีกเลยเพราะวามีรายไดดีกวา และอาชีพนี้ยังสามารถรักษาสิ่งแวดลอม โดยเชื่อวาสามารถชวย
ลดปริมาณขยะมูลฝอยจากกองขยะมูลฝอยไดรอยละ 40-50 จงึมคีวามภูมิใจในอาชีพตนเอง

ในอดีตมักถูกมองวาผูที่มีอาชีพซาเลงและคุยเขี่ยขยะมูลฝอย เปนผูที่นารังเกียจ สกปรก
อนัตราย ลักขโมยสิ่งของ แมกระทั่งรถประจํ าทางยังไมใหโดยสารดวย  แตในปจจุบันคนภายนอกไดยอม
รับมากขึน้  ไมรังเกียจเหมือนในอดีต   และใหเขารวมกิจกรรมในชุมชน  เชน  กรรมการหมูบาน  
กรรมการกองทุนหมูบานละ  1  ลานบาท  ซึ่งคาดวาจะมาจากฐานะทางการเงินที่ดีขึ้น
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กลุม  2   ชุมชนรอบๆ พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  5 หมูบาน
วันที่  8  พฤษภาคม  2545  เวลา  09.00-12.00 น.

ณ  ศูนยปฏิบัติธรรมเวฬุวัน
ผูเขารวมประชุม   จํ านวน  30  คน  ประกอบดวย

1.  สมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลโนนทอน
2.  กํ านัน
3.  ผูใหญบาน
4.  ผูชวยผูใหญบาน
5.  ชาวบาน  บานคํ าบอน  บานซํ าจาน  บานบึงแก  บานหนองเบ็ญ  และบานเนินทอง  ที่ตั้งอยู

รอบ ๆ บริเวณพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย

สถานการณของปญหาที่เกิดจากสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  สังคม 
เศรษฐกิจและสุขภาพที่ชุมชนไดรับ และแนวทางแกไขปญหา

ประชาชนทีอ่าศัยอยูในหมูบานรอบๆ พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย ไดแก บานคํ าบอน บานซํ าจาน  
บานบึงแก บานเนินทอง  บานหนองเบ็ญ บานโนนทอง โรงเรียนขอนแกนวิทยายน  3  และศูนยปฏิบัติ
ธรรมเวฬุวัน  ในพื้นที่ตํ าบลบานคอ  และตํ าบลโนนทอน  เปนกลุมประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการ
ก ําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน เนื่องจากที่อยูอาศัยอยูใกลๆสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  ผล
กระทบที่เกิดขึ้นโดยผูเขารวมประชุมไดใหความคิดเห็นซี่งพอสรุปไดดังนี้

ผลกระทบของนํ้ าเสียจากกองขยะมูลฝอยหรือน้ํ าชะมูลฝอย(leachate)    โดยเฉพาะในฤดูฝน  
นํ ้าชะมูลฝอยจะลนไหลลงสูอางเก็บนํ้ าบานซํ าจาน  หวยบักงอ  แลวไหลลงสูลํ านํ้ าพองตอไป   เนื่องจาก
พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยตัง้อยูในบริเวณที่สูงกวา   ทํ าใหในปจจุบันนี้อางเก็บนํ้ าบานซํ าจานมีเศษขยะมูล
ฝอยและปนเปอนอยูมาก  นํ้ าเนาเสีย  ทํ าใหเกิดอาการคันเมื่อสัมผัสหรือลงเลนนํ้ า  และไมสามารถจับ
ปลาไดเหมือนในอดีต  ทํ าใหชุมชนขาดรายไดจากการจับปลา สวนนํ้ าเสียที่ไหลลงหวยบักงอนั้น ระยะ
ทางที่นํ้ าเสียไหลผานประมาณ  5  กิโลเมตร  สงผลกระทบใหพื้นที่การเกษตรที่อยูรอบขางไดรับความเสีย
หายทั้งหมด  โดยเฉพาะพื้นที่นาขาว  เกษตรกรบางรายตองสูญเสียพื้นที่การเกษตรอยางสิ้นเชิง ทํ าให
ตองเปลีย่นอาชีพไปรับจางแทน   นํ้ าในบอน้ํ าตื้นและบอบาดาลที่อยูรอบ ๆ  พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยมีคุณ
ภาพเปลี่ยนแปลงทั้งสีและรสชาติ  เชนนํ้ าในบอน้ํ าตื้น  บานเนินทอง หมูที่ 1 มกีารเปลี่ยนแปลงคุณภาพ
จนไมสามารถดื่มกินได  และนํ้ าบาดาลของโรงเรียนขอนแกนวิทยายน 3  มีคุณภาพตํ่ า

ผลกระทบจากกลิ่นเหม็นของขยะมูลฝอย  นํ้ าชะมูลฝอย โรงทํ าปุยจากขยะมูลฝอย และควันที่
เกดิจากการเผาขยะมูลฝอยทั้งขยะมูลฝอยทั่วไปและขยะติดเชื้อ  กอใหเกิดอาการแสบตา  มีอาการแนน
หนาอก  หายใจไมออก  กล่ินเหม็นรุนแรงทํ าใหนอนไมหลับ  รับประทานอาหารไมได  ทํ าใหเสียสุขภาพ
จติ   หลังคาบานเต็มไปดวยเขมาสีดํ า  นํ้ าฝนที่รองรับไวมีสีดํ าใชอุปโภคบริโภคไมไดในบางครั้ง
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ผลกระทบจากปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้นจากอดีตมาก  ทํ าใหมีขยะมูลฝอย  พลาสติก  ขวด
แตก ซึ่งถูกนํ้ าและกระแสลมพัดพาไปตกเกลื่อนกลาดตามไรนา

ผลกระทบจากแมลงวันรบกวนในชุมชนอีกทั้งยังกัดโค  กระบือ  ทํ าใหโคนมเกิดเจ็บปวย  และ
แทงลูก   เนื่องจากบริเวณรอบ ๆ พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยเปนเขตเลี้ยงโคนมที่ใหญที่สุดในจังหวัดขอนแกน
ทีม่ผูีเล้ียงโคนมประมาณ 400 หลังคาเรือน  เฉพาะที่เล้ียงที่บานเนินทองมีประมาณ  100 กวา    ครอบ
ครวั  สํ าหรับคนเลี้ยงโค กระบือก็เกิดความเครียด  นอกจากนี้แมลงวันยังรบกวนในบานเรือนชุมชน  ศูนย
ปฏิบัติธรรมเวฬุวัน ทํ าลายสุขภาพจิตของชาวบานและรบกวนการปฏิบัติธรรมที่ศูนยปฏิบัติธรรมเวฬุวัน   
สวนโรงนมของสหกรณโคมนมขอนแกน  ซึ่งอาจถูกแมลงวันรบกวนจนสงผลกระทบตอคุณภาพของนมที่
ผลิตขึ้นไมผานมาตรฐานขององคการอาหารและยาได

ป ญหาสุนัขจรจัดที่มีจํ านวนมากที่อาศัยขุดดินอยู  เป นโพรงที่สถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  
ประมาณ  100  ตัว  ทํ ารายสัตวเล้ียงชาวบาน   เชน  ไก  ลูกวัว โดยสุนัขจรจัดนี้ มักเกิดจากมีผูนํ าไป
ปลอยไวบริเวณที่กํ าจัดขยะ ซึ่งสุนัขเหลานี้มีการขยายพันธ แพรพันธ โดยไมมีการควบคุมดูแล

สวนผลกระทบดานบวกที่มีนอยมาก คือมีประชาชนจากชุมชนรอบพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  
จ ํานวนที่นับวานอยมากและพนักงานจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนฯ  มีงานทํ า  มีรายไดรายได  โดย
การเก็บขยะมูลฝอยและนํ าขยะมูลฝอยไปขาย

ปญหาประชาชนขาดความเชื่อถือตอเทศบาลนครขอนแกน  เนื่องจากเทศบาลฯ ขาดความจริง
ใจในการแกไขปญหา  ไมกระทํ าตามที่ตกลงไว  เชน  สัญญาวาจะจัดหาเครื่องเติมอากาศมาเติมอากาศ
ในอางเก็บนํ้ าบานซํ าจาน  การกออฐิกั้นไมใหนํ้ าเสียไหลลงอางเก็บน้ํ าบาน  ซํ าจาน  การรับซื้อฟางขาว
จากชาวบานเพื่อทํ าปุยหมัก  และเทศบาลฯ ไมตอบสนองหรือดํ าเนินการใด ๆ  ตอหนังสือท่ีชาวบานรอง
เรียนทุกปๆ ละ  2-3  ฉบบั เพือ่ขอใหแกไขปญหาที่เกิดจากการกํ าจัดขยะมูลฝอย   ซึ่งทางชุมชนไดเสนอ
แนวทางในการแกไขปญหาผลกระทบจากการดํ าเนินการกํ าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ  ดังนี้

- ใหเทศบาลฯ ยายสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยไปท่ีอื่นทั้งหมดหรือนํ าขยะมูลฝอยไปท้ิงที่อื่น
บาง  แลวใหมีระบบกํ าจัดขยะมูลฝอยที่ดีกวาในปจจุบัน

- ใชแรงงานที่มีอยูในพื้นที่ทํ าการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย
- ทํ าคลองระบายนํ้ าเสียไมใหไหลลงอางเก็บนํ้ าบานซํ าจานและหวยบักงอ  แ ละใหมีการ

บ ําบดันํ้ าเสียกอนปลอยสูส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ  ตรวจสอบได
- รถเกบ็ขนขยะมูลฝอยใหมีฝาปดมิดชิด  เพื่อปองกันนํ้ าขยะมูลฝอยและขยะมูลฝอยตกเรี่ย

ราดบนถนนและรถที่ตามมาของประชาชน
- ใหเทศบาลฯ มีความจริงใจตอการปฏิบัติงาน  จึงจะสามารถแกไขปญหาการจัดการขยะมูล

ฝอยได
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ดัชนพีืน้บานที่บงบอกวามีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การตรวจสอบ การรับรูขอมูลขาวสารดาน  
สุขภาพ

ดัชนชีีว้ดัที่บงบอกวาพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยมีผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  ที่ชุมชนรอบๆ พื้นที่
ก ําจัดขยะมูลฝอยสังเกตเห็นได คือ รองรอยทางนํ้ าที่นํ้ าชะมูลฝอยไหลลงจะมีคราบสีดํ าเกิดขึ้น ดินรอบ ๆ 
พืน้ทีก่ํ าจัดขยะมูลฝอยจะมีลักษณะเปนคราบ  มีหญาขนเจริญเติบโตมากขึ้น เพราะเปนหญาที่สามารถ
เจริญเติบโตไดดีที่กองขอยะและบริเวณที่มีนํ้ าชะมูลฝอยเทานั้น

การตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีผานมา  ประชาชนเคยไดรวมประชุมประชาพิจารณกับ
เทศบาลนครขอนแกน  เพื่อดํ าเนินการจัดการตอผลกระทบที่เกิดขึ้น  แตการประชุมเกิดความขัดแยงและ
ลมเหลวในที่สุด  จึงไมกอใหเกิดการติดตามตรวจสอบแตประการใด

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย
ความคดิเห็นของชาวบานตอการจัดการพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยมี 2 ประการคือ  ประการแรก

ควรยายสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยออกจากพื้นที่ปจจุบัน   ประการที่สองถาไมยายไปที่อื่นก็ใหหาวิธีแกไข
ปญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นดวยวิธีการที่ดีที่สุด  โดยนํ าเทคโนโลยีมาดํ าเนินการและปฏิบัติอยางจริงจัง  
และมรีะบบบํ าบัดนํ้ าเสียที่เกิดจากกองขยะมูลฝอย  พรอมท้ังปรับปรุงทัศนียภาพโดยการปลูกตนไมลอม
รอบพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย

การเคลื่อนไหวของชุมชน  และความชวยเหลือจากหนวยงาน องคกรเอกชน
ชาวบานเคยรวมตัวกันและปรึกษาหารือเร่ืองจะทํ าอยางไรกับพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  รวมถึง

เคยทํ าประชาพิจารณที่บานคํ าบอน  พบวาชาวบานไมยอมรับในการดํ าเนินการขยายพื้นที่กํ าจัด ใน
อนาคตมีแนวโนมวาจะใชความรุนแรงเพื่อทํ าใหปดพื้นที่กํ าจดัขยะมูลฝอยแหงนี้ โดยการปดถนนทางเขา
พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย
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กลุม  3  พนกังาน เจาหนาที่จัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน
วนัที่  8  พฤษภาคม  2545  เวลา  13.00-17.00 น.

ณ  ศนูยสาธารณสุขบานโนนทัน เทศบาลนครขอนแกน
ผูเขารวมประชุม  จํ านวน  18  คน  ประกอบดวย

1. พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย
2. พนักงานประจํ าพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย
3. พนักงานเฉพาะกิจ
4. พนักงานปดกวาดขยะมูลฝอย
5. หัวหนางาน
6. นกัวิชาการสุขาภิบาล
7. นักวิชาการสาธารณสุข

ลักษณะระบบงาน  การจัดการขยะมูลฝอย  และปญหา

การจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลแบงออกเปน  2  แผนกคือ  แผนกเก็บขนขยะมูลฝอยหรือ
เกบ็รวบรวมขยะมูลฝอย  ไดแก  การปดกวาดขยะมูลฝอยบริเวณทางเทา  ถนนและตลาด   การเก็บขน
ขยะมลูฝอยไปท้ิงยังสถานที่กํ าจัด  และแผนกกํ าจัดขยะมูลฝอย  จะทํ างานประจํ าอยูที่พื้นที่กํ าจัดขยะมูล
ฝอย เพื่อดูแลการเทและฝงกลบขยะมูลฝอย  ดังนั้นพนักงานของเทศบาลจึงประกอบดวย  พนักงานปด
กวาดขยะมูลฝอย  พนักงานเฉพาะกิจ  พนักงานเก็บขน  และพนักงานประจํ าพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย รวม
แลวสองรอยกวาคน ซึ่งมีลักษณะงานที่รับผิดชอบแตกตางกัน ดังนี้

พนกังานปดกวาดขยะมูลฝอย  เปนตํ าแหนงลูกจางชั่วคราว  มีรายได  4,100 บาทตอเดือน    
(ตองหักคาประกันสังคม 123 บาท)  ลักษณะงานเปนการจางรายวันแตจายเปนรายเดือน  ปจจุบันมี
พนักงานทั้งหมดประมาณ  70  คน  มีอายุงานตั้งแต  3-10  ป  หนาที่ของพนักงานคือ การกวาดถนน   
เศษใบไม  ฝุน  พลาสติก  รวมถึงขยะมูลฝอยที่ตกเรี่ยราดจากการคุยเขี่ยขยะมูลฝอยของผูประกอบอาชีพ
ซาเลง หรือคุยเขี่ยขยะมูลฝอย  พื้นที่ที่รับผิดชอบคือ บริเวณรอบ ๆ  ถนนในเขตเทศบาลจะปฏิบัติงาน  2  
ชวง ในเวลา 04.00-07.00  น.  และ 13.00-16.00 น.  ถาหากเปนพื้นที่ตลอดจะเพิ่มการปฏิบัติงานอีก
หนึง่รอบในเวลา  16.00-20.30  น.  การจัดแบงเขตหนาที่ความรับผิดชอบขึ้นอยูกับปริมาณขยะมูลฝอย  
พนักงานแตละคนตองทํ างานอาทิตยละ  6  วัน

พนกังานเฉพาะกิจ  มีรายได  4,100 บาท (ตองหักคาประกันสังคมอีก)  ปจจุบันมีพนักงาน  2 
คน  หนาที่ความรับผิดชอบคลายพนักงานปดกวาดขยะมูลฝอยคือ  กวาดถนน  ลอกคลอง  ตัดหญา  
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และทํ าความสะอาดตามสถานที่จัดงานเทศกาลตาง ๆ  เชน  เทศกาลดอกคูณเสียงแคน  งานไหม  และ
งานประเพณีลอยกระทง เปนตน

พนกังานเก็บขนขยะมูลฝอย เปนตํ าแหนงลูกจางชั่วคราว  มีรายได  4,100  บาทตอเดือน    
(ตองหักคาประกันสังคมอีก)  และมีรายไดพิเศษจากการคัดแยกขยะมูลฝอยขาย  ขณะปฏิบัติงานเก็บขน
ขยะมลูฝอยเพื่อนํ าไปกํ าจัด โดยไดรายไดจากการคัดแยกขยะมูลฝอยขายประมาณ 90-120 บาทตอคน
ตอวนั  ปจจุบันรถเก็บขนขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ มีประมาณ 28  คัน  จะมีพนักงานประจํ ารถเก็บขน
ขยะมูลฝอยขนาดเล็ก  4 คน  และรถเก็บขนขยะมูลฝอยขนาดใหญ  5  คน  มีอายุงานของพนักงานตั้งแต  
6-20  ป    หนาที่ความรับผิดชอบของพนักงานคือทํ าการเก็บขนขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลฯ  ที่มีพื้นที่ทั้ง
ส้ิน 46  ตารางกิโลเมตร  นํ าไปทิ้งยังสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยที่บานคํ าบอน  การเก็บขนขยะมูลฝอยจะ
แบงพื้นที่การเก็บขนเปน  4  โซน  โดยอาศัยเสนทางถนนศรีจันทรตัดกับถนนกลางเมืองเปนจุดตัดแบง
เขต  การปฏิบัติงานรอบแรกจะเริ่มเวลาประมาณ  04.00  น.  เพื่อเก็บขนขยะมูลฝอยในยานการคา  การ
พาณชิย  สวนโซนรอบนอกจะเก็บขนในรอบที่สองตอไป

พนักงานประจํ าพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  มีรายได  4,700 บาทตอเดือน ปจจุบันมีพนักงาน  10 
คน  ทํ าหนาที่ขับรถแทรกเตอร  1 คน  รถแบคโคร  1  คน  เพื่อทํ าการฝงกลบขยะมูลฝอย  สวนที่เหลือจะ
ท ํางานอยางอื่นรอบ ๆ พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  เชน  ทํ าปุยหมัก  ปลูกตนไม ถางหญา ดูแลเตาเผาขยะ
มูลฝอย  โดยเริ่มงานตั้งแต 08.30-16.30 น.

ในการจดัการขยะมูลฝอยเทศบาลฯ  จะมีการจัดเก็บคาธรรมเนียมจากประชาชนในพื้นที่  โดย
บานเรือนมีอัตราจัดเก็บตั้งแต  20-80  บาท  สวนโรงงาน  บริษัท  หรือหางรานใหญ ๆ คิดราคาเหมาจาย
รายเดือน  เดือนละ  4,000 – 10,000 บาท

ปญหาที่เกิดข้ึนจากการจัดการขยะมูลฝอยของพนักงานเทศบาลฯ  มีดังนี้
- พนกังานประจํ ารถเก็บขนขยะมูลฝอยมีอุปกรณในการทํ างานไมเพียงพอ โดยเฉพาะอุปกรณ

ปองกันสวนบุคคล  เชน  ถุงมือ  รองเทา  ซึ่งทางเทศบาลจะแจกเพียงปละ  1  คู นั้น ขอใหเปล่ียนเปนการ
แจกถงุมือทุก ๆ  3  เดือน    สํ าหรับถังรองรับขยะมูลฝอย ขนาด  200  ลิตร  มีขนาดใหญ  ไมมีหูจับ  นอก
จากนี้เมื่อนํ้ าขังอยูในถงัจะเปนการเพิ่มนํ้ าหนัก  ทํ าใหไมสะดวกในการยกเท  และพนักงานขาดความรู
ความเขาใจในสิทธิการซอมรถของเทศบาลฯ เมือ่รถมีปญหา  เชน  ยางแตก พนักงานตองออกเงินปะยาง
เอง  เนื่องจากไมทราบวาเบิกไดหรือไม หรือท่ีเบิกไดแตตองใชเวลานานมาก

-  ในเขตเทศบาลฯ  มีถังรองรับขยะมูลฝอยไมเพียงพอสํ าหรับปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้นและ
ไมกระจายใหครอบคลุมพื้นที่  จึงทํ าใหบางแหงมีขยะมูลฝอยกระจัดกระจายทั่วไป  ไมสะดวกตอการจัด
การ  สาเหตุเพราะงบประมาณที่ใชในการจัดซื้อถังขยะมูลฝอยไมสามารถจัดซื้อไดจํ านวนมากในคราว
เดยีว  แตการจัดสรรงบประมาณจะใชวิธีการจัดสรรเพียงบางสวน  ซึ่งกวาจะไดรับงบประมาณในปถัดไป  
ถงัขยะมูลฝอยที่ไดจัดซื้อไวในปกอนก็ชํ ารุดเสียหายหรือถูกขโมยไป  โดยเฉพาะถังขยะมูลฝอยประเภทที่
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ไมเจาะรูดานขาง  ชาวบานสามารถนํ าไปใชประโยชนในครัวเรือนได  การจัดซื้อในปถัดไปจึงเปนการจัด
ซือ้เพือ่ชดเชยที่ถังขยะมูลฝอยที่ขาดไปเทานั้น  การไมมีถังขยะมูลฝอยรองรับขยะมูลฝอยทํ าใหบางแหง
ใชวธิีเก็บขยะมูลฝอยใสถุง  ทํ าใหสุนัขและคนคุยเขี่ยขยะมูลฝอยมารื้อคนถุงขยะมูลฝอย  ทํ าใหขยะมูล
ฝอยกระจัดกระจาย ไมสะดวกตอการจัดเก็บ

-  รถเกบ็ขนขยะมูลฝอยไมเพียงพอ  เนื่องจากในจํ านวนรถเก็บขนขยะมูลฝอยที่เทศบาลฯ มี  ใช
งานไดเพียงบางสวนเทานั้น  สวนที่ใชการไมไดตองใชเวลาซอมนาน

-  มีพนกังานจัดการขยะมูลฝอยไมเพียงพอกับพื้นที่ที่ตองรับผิดชอบ  ซึ่งมาตรฐานแลวพนักงาน  
1  คนตองรับผิดชอบพื้นที่ 500  ตารางเมตร  และเนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงพนักงานบอย เพราะอัตรา
เงนิเดือนของลูกจางไมแตกตางจากงานเอกชนอื่นๆ  ที่ไมตองสัมผัสกับขยะมูลฝอยที่มีกล่ินเหม็น  และ
การทํ างานตองทํ านอกเวลาราชการจํ านวนมากโดยไมไดรับคาตอบแทน  จึงทํ าใหพนักงานลาออกไป  
และขั้นตอนการรับพนักงานใหมเขามาตองผานขั้นตอนของราชการที่ใชเวลานาน

-  ประชาชนขาดจิตสํ านึกในการจัดเก็บขยะมูลฝอย  เชน ที่ตลาดสดหรือบานเรือนไมชวยกันจัด
เกบ็ขยะมูลฝอยของตนเอง บางบานกวาดขยะมูลฝอยของตนเองลงบนถนน  หรือการไมทิ้งขยะมูลฝอย
ลงถังรองรับขยะมูลฝอย  เพราะคิดวาเปนหนาที่ของเทศบาลฯ ที่จะตองทํ าการจัดเก็บขยะมูลฝอยที่เกิด
ขึ้น

-  คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย จัดเก็บไดเพียงรอยละ  70  ของครัวเรือนที่ตองจัดเก็บ
ทัง้หมด สวนที่จัดเก็บไมได แบงเปนจํ านวนรอยละ  20 ของสวนที่เก็บไมได มกัเปนสวนของบานเรือนอยู
ตามซอกซอยหรือเปนครัวเรือนที่พักอยูในหนวยงานราชการ  ทํ าใหไมสะดวกในการจัดเก็บ  และบางสวน
ไมยอมจายคาธรรมเนียม มักอางวาไมมีถังรองรับขยะมูลฝอยใหเทศบาลฯ ตองจัดเก็บขยะมูลฝอยให  
และสวนที่เก็บไมไดอีกรอยละ  10  เนื่องจากเจาหนาที่ไมเพียงพอ  ทํ าใหไดคาธรรมเนียมที่จัดเก็บได
ประมาณ 9  ลานบาทตอป ไมเพียงพอสํ าหรับคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งมีประมาณ 22  ลาน
บาทตอป อยางไรก็ตาม คาธรรมเนียมที่จัดเก็บไดนี้ ของเทศบาลนครขอนแกน นับไดวาเก็บไดมากทีเดียว
เมื่อเปรียบเทียบกับเทศบาลอื่นๆ

ความเส่ียงภัยจากการจัดการขยะมูลฝอย  การรับรูความเสี่ยงดานสุขภาพ  สวัสดิการและการ
เขาถึงบริการสาธารณสุข

พนกังานปดกวาดขยะมูลฝอยที่ตองทํ างานบนทองถนนมีความเสี่ยงตอการถูกรถเฉี่ยวชน  โดย
เฉพาะถนนศรีจันทร  รถที่แลนบนถนนมีความเร็วมาก ละอองฝุน กล่ินเหม็นจากขยะมูลฝอย และ ไอเสีย
จากรถยนต  ทํ าใหพนักงานหายใจลํ าบาก  การไดรับบาดเจ็บจากการถูกของมีคมทิ่มตํ า  เชน เศษไม 
เศษแกว  นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงตอการการเกิดอาชญากรรม เพราะตองทํ างานตั้งแตเชา  การรับรู
ความเสี่ยงเหลานี้เคยไดรับการอบรมเมื่อ  2-3  ปที่แลว  แตพนักงานไมเคยไดรับการอบรมเกี่ยวกับสุข
ภาพและการปองกันตนเองจากการทํ างาน
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พนกังานเฉพาะกิจ อาจจะมีปญหาสุขภาพเกี่ยวกับอาการปวดขา  ปวดเอว เพราะตองยืนตัด
หญานานๆตามเกาะกลางถนน  เกิดอุบัติเหตุใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินผูอื่น  เชน  เศษหินที่
กระเด็นจากเครื่องตัดหญาถูกกระจกรถ และ ตองชดใชคาเสียหาย

พนกังานเก็บขนขยะมูลฝอยมีความเสี่ยงตอการถูกรถขยะมูลฝอยทับตาย  เพราะเคยมีพนักงาน
ถกูรถขยะมูลฝอยทับตาย  มีปญหาอาการปวดเมื่อยเอว  ปวดไหล  เนื่องจากตองยกถังรองรับขยะมูล
ฝอยที่หนัก  บางรายมีอาการหอบเพระไดรับฝุนละออง  สูดดมกลิ่นเหม็นของขยะมูลฝอย  และเกิดอาการ
บาดเจบ็เนื่องจากถูกของมีคมทิ่มตํ า  เชน  เข็มฉีดยา  ไมเสียบลูกชิ้น  เมื่อเกิดอาการบาดเจ็บหรือเจ็บ
ปวยพนักงานมักจะซื้อยากินเอง  และใชบัตรประกันสังคมไปรับบริการที่โรงพยาบาลศูนยขอนแกน  หรือ
สถานอีนามัย  หรือเทศบาลฯ พนักงานมีความคิดเห็นวาผูบังคับบัญชายังไมมีความเอาใจใสอยางจริงจัง
ตอการดูแลสุขภาพของพนักงาน

พนักงานพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยจะมีปญหาอาการปวดเมื่อยไหลจากการขับรถแบคโคร  มี
ปญหาระบบทางเดินอาหาร  เนื่องจากมีแมลงวันที่กองขยะมูลฝอยมาก  เมื่อเกิดอาการเจ็บปวยพนักงาน
จะมีบัตรประกันสังคมไปรับบริการที่คลินิคและโรงพยาบาล

ความเสี่ยงของพนักงานตอการไดรับเชื้อโรคจากขยะติดเชื้อ  เพราะวาเทศบาลฯ สามารถจัดเก็บ
ขยะติดเชื้อไดเพียงรอยละ 30 เทานั้นที่เหลือจะปะปนมากับขยะมูลฝอยทั่วไป

เทศบาลฯ  มีการจัดบริการตรวจสุขภาพแกพนักงาน  แตพบวามีพนักงานไปใชบริการนอยมาก
พนักงานทุกคนไมเคยไดรับการตรวจสุขภาพประจํ าป  จะไปพบแพทยก็ตอเมื่อมีการเจ็บปวย

เทานัน้เพราะสามารถเบิกจายได แตการตรวจสุขภาพประจํ าปไมสามารถเบิกจายได ถาไมมีอาการเจ็บ
ปวยเกิดขึ้นในขณะนั้น

ความคิดเห็นตอนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบันและอนาคต  การมีสวนไดสวนเสีย  
และการไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานหรือองคกรในการจัดการขยะมูลฝอย การอบรมให
ความรู

ตามความคิดเห็นของพนักงาน เจาหนาที่เทศบาลฯ โดยทั่วไปทราบวา เทศบาลฯ มีนโยบายการ
จดัการขยะมูลฝอยในอนาคตที่สํ าคัญดังนี้

การยายสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยจากบานคํ าบอนไปอยูแหลงใหม ซึ่งเดิมเปนบานหวยเตย  
ต ําบลทาพระ  แตปจจุบันไมสามารถกระทํ าได เพราะมีประชาชนในพื้นที่บางกลุมไมยินยอม เนื่องจาก
พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยบานคํ าบอนที่มีจํ ากัดและใชงานมานานกวาสามสิบปแลวไมสามารถรองรับที่มี
ปริมาณเพิม่มากขึ้นไดอีกตอไป  และประชาชนรอบ ๆ  พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยไมยินยอมใหเทศบาลฯ ทํ า
การขยายพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น  หลังจากที่ไดมีการทํ าประชาพิจารณแลว  จึงจํ าเปนตองยาย
สถานทีไ่ปอยูแหงใหม และประชาชนในพื้นที่บางสวนยินยอม  การกํ าจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่แหงใหมยัง
คงใชวธิีการกํ าจัดแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล  พรอมท้ังมีการสรางโรงหมักปุยจากขยะมูลฝอย
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ดวย  ซึ่งตองรวมมือกับองคการบริหารสวนจังหวัด(อบจ.)  องคการบริหารสวนตํ าบล(อบต.)  และหนวย
งานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งตองไดรับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากรัฐบาลตอไป

เทศบาลฯ มีโครงการจัดตั้งศูนยคัดแยกขยะมูลฝอยและบดอัดขยะมูลฝอยที่บานโนนทัน ต.ใน
เมือง  และมีโครงการรณรงคดานการจัดการขยะมูลฝอยโดยเฉพาะการปลูกจิตสํ านึกใหแกเด็ก ๆ เร่ิมที่
โรงเรียนในสังกัดเทศบาลฯ

ควบคุมใหมีการทิ้งขยะติดเชื้อเฉพาะในถุงแดงเทานั้น  และทิ้งเฉพาะขยะมูลฝอยที่อนุญาตให
ทิง้เทานั้น  พรอมทั้งมีการสุมตรวจขยะติดเชื้อในถุงแดงดวย  เพราะวาที่ผานมาขยะติดเชื้อจะมีขยะมูล
ฝอยทั่วไปปะปนมาเปนจํ านวนมาก  และมีวัสดุที่สามารถติดคางในเตาเผาขยะติดเชื้อแลวทํ าใหเตาเผา
ไมสามารถทํ างานตามระบบได

การจัดการขยะมูลฝอยที่ผานมาของเทศบาลฯ มีหนวยงานภายนอกเขามาใหการสนับสนุนดาน
อปุกรณ  และงบประมาณในการรณรงคการจัดการขยะมูลฝอย  เชน  หนวยงาน  DANCED  จาก
ประเทศเดนมารก

เพือ่สนองตอนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ  ทั้งในปจจุบันและอนาคต  พนักงาน
จดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ  ตองการสิ่งตาง ๆ มาสนับสนุนการดํ าเนินนโยบายของเทศบาลฯ  ดังนี้

-  อยากใหนายกเทศมนตรีมาประชุมและพบปะพูดคุยกับพนักงานอยางนอยปละ  1 คร้ัง อยาง
พรอมเพรียงกันทุกๆคน เพราะที่ผานมาจะมีการพบปะเฉพาะหัวหนา และคนที่เขาทํ างานตรงกับวันเวลา
ของการประชุมพบปะ และควรเปดโอกาสใหพนักงานแสดงความคิดเห็นเสนอแนะไดโดยอิสระดวย

-  อยากใหผูบริหารเทศบาลฯ จัดสวัสดิการใหแกครอบครัวของพนักงานดวย  และขึ้นเงินเดือน
ใหแกพนักงาน  อยางนอยใหเทากับคาแรงขั้นตํ่ าที่กระทรวงแรงงานกํ าหนดไว

-  อยากใหผูบริหารเทศบาลฯ สนับสนุนอุปกรณในการทํ างานของพนักงานใหเพียงพอ  รวมถึง
อปุกรณสํ าหรับปองกันตนเองจากอันตรายในการทํ างาน  เชน  ถุงมือ  รองเทา  ผาปดจมูก  เส้ือผาใส
ปฏิบัติงาน  ชุดหมีสีดํ าหรือสีกรมทาสํ าหรับพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยสวมใส

-  อยากใหผูบริหารเทศบาลฯ  เพิ่มรถเก็บขนและรับพนักงานในการปฏิบัติงานเพิ่มใหเพียงพอ
ตอพื้นที่ที่รับผิดชอบ  เพื่อไมใหมีขยะมูลฝอยตกคาง

-  อยากใหผูบริหารเทศบาลฯ  อํ านวยความสะดวกในการเบิกอุปกรณใหงายและสะดวกรวดเร็ว
ขึ้น

-  ตองการใหมีการตรวจสุขภาพของพนักงานแบบรวมกลุมครั้งใหญประจํ าป  เพราะปจจุบันมี
บตัรประกันสังคมแตตองไปใชบริการทีโ่รงพยาบาลศูนยขอนแกน  และบริการสาธารณสุขของ   เทศบาล
ฯ   ท ําใหเสียเวลารอรับบริการ  และบัตรประกันสังคมใชตรวจสุขภาพประจํ าปไมไดถาไมมีการเจ็บปวย

ภาพลักษณในอาชีพ  ความสัมพันธกับสังคมและสิ่งแวดลอม
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พนกังานจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ  มีความภูมิใจกับอาชีพและหนาที่ที่ตนเองปฏิบัติอยู  
เพราะเปนอาชีพที่สุจริต  ทํ าใหมีงานทํ าและมีรายได  การปฏิบัติงานก็ไดรับการปฏิบัติจากผูอื่นอยางดี 
ถงึแมบางครั้งจะมีการปฏิบัติที่ไมดีบาง แตก็ไมถึงกับรังเกียจ  และมีความสัมพันธที่ดีกับผูคนในพื้นที่ที่
พนักงานปฏิบัติอยู  ยกเวนแตพนักงานเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยเทานั้นที่มักไมไดรับการ
ตอนรับที่ดีจากผูที่ตองจายคาธรรมเนียมให  ทํ าใหพนักงานรูสึกทอใจบาง เพราะการปฏิบัติตามหนาที่รับ
ผิดชอบเทานั้น

กลุม 4  ผูบริหารภาครัฐและองคกรเอกชน (สัมภาษณเจาะลึก)
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ระหวางวันที่  29-30 พฤษภาคม  2545
ผูใหการสัมภาษณ  จํ านวน  7 คน  ประกอบดวย

1. นายกเทศมนตรี  เทศบาลนครขอนแกน
2. ผูอํ านวยการสํ านักการชาง  เทศบาลนครขอนแกน
3. ผูอํ านวยการสวนสุขาภิบาล  สํ านักการชาง  เทศบาลนครขอนแกน
4. ผูอํ านวยการสํ านักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
5. ผูอํ านวยการสํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6  ขอนแกน
6. ประธานหอการคาจังหวัดขอนแกน
7. ตวัแทนคณะกรรมการประสานงานองคกรเอกชนพัฒนาชนบท (สน.กป. อพช.) ภาคอีสาน

บทบาทหนาที่  นโยบายการจัดการขยะมูลฝอย  และความคิดเห็นตอกฎระเบียบที่เกี่ยวของ
เทศบาลนครขอนแกน  มีบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  ครอบคลุมพื้นที่เขต

เทศบาลฯ ประมาณ  46  ตารางกโิลเมตร  แบงการจัดการออกเปน  3  ฝายคือ  ฝายเก็บรวบรวม  ฝาย
เกบ็ขน  และฝายกํ าจัดขยะมูลฝอย  โดยใหอยูในความดูแลของสํ านักการสาธารณสุขและ  ส่ิงแวดลอม 
และส ํานักการชาง  ปจจุบันเทศบาลมีพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยอยูที่บานคํ าบอน  เปนระบบฝงกลบที่ดํ าเนิน
การมาเปนระยะเวลา  30  ปแลว  เนื่องจากปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วทํ าใหพื้นที่ฝงกลบ
เต็มเร็วเชนกัน  จึงไมสามารถดํ าเนินการฝงกลบในพื้นที่เดิมไดอีกตอไป  และในชวงฤดูฝน เกิดปญหานํ้ า
ชะมูลฝอยจากพื้นที่ฝงกลบไหลลงสูพื้นที่ใกลเคียง  สงผลกระทบตอชุมชน  ปญหากกลิ่นเหม็น  อางเก็บ
นํ ้าบานซํ าจานเนาเสียใชการไมได  ตองทํ าการแกไขปญหาดวยการทํ าคันกั้นไว  แลวสามารถยืดอายุการ
ใชงานของพื้นที่ฝงกลบไดอีก  1-5 ป  ทางเทศบาลฯ  จึงมีนโยบายที่จะยายสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยไป
อยูแหงใหมที่ตํ าบลทาพระ(ถาเปนไปได)  และจะดํ าเนินการกํ าจัดขยะมูลฝอยแบบศูนยรวม   พรอมทั้งมี
การจัดตั้งศูนยคัดแยกคัดแยกและบดอัดขยะมูลฝอยที่บานโนนทัน  เพื่อเปนการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่
จะก ําจัด  ขยะมูลฝอยที่คัดแยกไดก็จะนํ าไปขายเปนรายไดอยางจริงจัง   สวนปญหาที่เกิดขึ้นจากการ
ก ําจดัขยะมลูฝอยในปจจุบันนี้  สวนหนึ่งมาจากระเบียบ การจัดซื้อจัดจาง และซอมบํ ารุงเครื่องมือไมเอื้อ
อ ํานวยใหเทศบาลฯ มีความสะดวกในการจัดการขยะมูลฝอย

สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 (เดิมเปนภาคที่ 6) เปนหนวยงานสังกัด กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (เดิมสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม)  มีบท
บาทหนาที่สงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมของชุม  ประสานงานการทํ างานของหนวยงานรัฐในดานสิ่งแวด
ลอม  และดูแลแผนงาน งบประมาณ  ในการจัดการขยะมูลฝอย  และมีนโยบายสนับสนุนศูนยกํ าจัดฯ แต
ไมสนับสนุนใหมีการสรางเตาเผาขยะมูลฝอย  และมีความคิดเห็นวาการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล
ฯ ไมประสบความสํ าเร็จ เพราะมีผูรับผิดชอบดํ าเนินการจัดการ  2 ฝาย  ที่ไมประสานงานกันตางฝายตาง
ทํ า และบางครั้งยังเกิดความขัดแยงดวย
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สํ านกังานคณะกรรมการประสารงานองคกรเอกชนพัฒนาชนบท (สน.กป. อพช.)  ภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ  มีเครือขายสิ่งแวดลอมใน 10  จังหวัด  ทํ างานการเคลื่อนไหวดูแล  ส่ิงแวดลอมในภูมิ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เชน  ปญหานํ้ าเนาเสียของลํ านํ้ าพอง  แตยังไมเคยมีการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ
การจัดการขยะมูลฝอย   และมีความคิดเห็นวาโครงสรางหนาที่การทํ างานของผูปฏิบัติงานการจัดการ
ขยะมลูฝอยมีขอจํ ากัด  และผูปฏิบัติมีความยึดมั่นในหนาที่เกินไปจึงทํ าใหเกิดการละเมิดสิทธิประชาชน

ในสวนของหอการคา จังหวัดขอนแกน มีนโยบายที่จะผลักดันใหโรงงานอุตสาหกรรมและ
สมาชิกเขาสูระบบมาตรฐานสากล ISO14000 ซึง่เปนมาตรฐานเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม  จะได
เปนการสงเสริมการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ ดวย

ปญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอย
การจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ มีอุปสรรคเนื่องมาจาก ประชาชนขาดจิตสํ านึกในดานการ

จดัการขยะมูลฝอย เชน ไมทิ้งขยะมูลฝอยลงถัง หรือในที่ที่เหมาะสม มีคานิยมในการบริโภคตามกระแส
บริโภคนิยมของตางชาติ  ขาดความมีระเบียบวินัย และมีขยะมูลฝอยจากองคการบริหารสวนตํ าบล 
(อบต.) อื่น ๆ มาทิ้งในเขตเทศบาลฯ ซึ่งเทศบาลฯไดใหความอนุเคราะหชวยเหลือ จึงทํ าใหขยะมูลฝอย
ของเทศบาลฯ มีปริมาณเพิ่มขึ้น

เทศบาลฯ  ขาดงบประมาณในการดํ าเนินการจัดการขยะมูลฝอย จึงทํ าใหขาดแคลนเครื่องจักร    
เครื่องมือ อุปกรณ และบุคลากรไมเพียงพอตอพื้นที่ที่รับผิดชอบและปริมาณขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้น

ลักษณะองคประกอบของขยะมูลฝอยเปล่ียนแปลงไปเปนวัสดุที่ยอยสลายไดยากมากยิ่งขึ้น
การดํ าเนินโครงการจัดการขยะมูลฝอยหรือโครงการขนาดใหญของรัฐขาดการพิจารณารวมกัน

ของประชาชนอยางแทจริง  และการทํ าประชาพิจารณสวนใหญมักถูกแทรกแซง  ความเชื่อของการทํ า
ประชาพิจารณจึงมีนอย  และใชกระบวนการตามกฎหมายเพียงอยางเดียวโดยไมมีการสรางจิตสํ านึกให
อยูรวมกันแบบไววางใจซึ่งกันและกันของทุก ๆ  ฝาย   และไมมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานที่
รับผิดชอบการจัดการขยะมูลฝอย  จึงสงผลใหการจัดการขยะมูลฝอยไมประสบความสํ าเร็จ

ผลกระทบจากการจัดการขยะมูลฝอยทั้งทางบวกและทางลบตอประชาชน และสิ่งแวดลอมดาน
สขุภาพ โดยดานลบจัดการแกปญหาอยางไร  ดานบวกมีการสงเสริมอยางไร

ผลกระทบตอพนักงานจัดการขยะมูลฝอย  ไดแก ผลกระทบตอสุขภาพ เชน  โรคระบบทางเดิน
หายใจ  โรคระบบทางเดินอาหาร   การไดรับบาดเจ็บจากของมีคมทิ่มตํ า  แตพนักงานคนใดที่ปฏิบัติงาน
ด ี  เทศบาลฯ จะมอบรางวัลใหคนละ  1,500 บาท  ในทุกๆ  3 เดือนที่มีการประชุมพนักงานเพื่อรับ
นโยบาย

ผลกระทบของนํ้ าเสียหรือนํ้ าชะมูลฝอยจากพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย  ซึ่งเกิดจากขยะมูลฝอยที่
กองไวบนพื้นและมีฝนตกลงมา นํ้ าฝนจึงชะเอาขยะมูลฝอยและนํ้ าเสียจากขยะมูลฝอยไหลลงสูอางเก็บ
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นํ ้าบานซํ าจาน    เพราะเครื่องจักรไมสามารถเขาทํ างานในพื้นที่ได  และไมมีดินส ําหรับกลบขยะมูลฝอย  
แตไดแกปญหาโดยทํ าคันกั้นไมใหนํ้ าไหลลงอางเก็บนํ้ าบานซํ าจานแลว  และบางครั้งตองทํ าการจุดไฟ
เผาบางเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย

บริเวณที่กองขยะมูลฝอยจะมีปญหาเรื่องแมลงวันมาก จึงมีการจัดตารางฉีดพนสารเคมีกํ าจัด 
แตดวยเครื่องมือพนที่มีอยูเพียง  5  เครื่อง ตองใชในภาระกิจอื่นดวย  เชน  การกํ าจัดยุง  จึงไมสามารถ
ทํ าการฉีดพนสารเคมีกํ าจัดแมลงวันใหครบรอบได

เทศบาลฯมีการจัดอบรมผูประกอบอาชีพซาเลงในการเก็บขยะมูลฝอยอยางถูกกฎหมาย เนื่อง
จากอาชีพซาเลงและคุยเขี่ยขยะมูลฝอยสามารถชวยลดปริมาณขยะมูลฝอยได และสงเสริมการทํ านํ้ าจุลิ
นทรีย EM  และการทํ าปุยหมักจากขยะมูลฝอย

กลยุทธ  แผนงาน  โครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย
เผยแพรประชาสัมพันธและปลูกจิตสํ านึกประชาชนใหตระหนักถึงปญหาการจัดการขยะมูลฝอย  

โดยหอการคามีกรรมการฝายสิ่งแวดลอม ซึ่งสามารถจัดกิจกรรมเสริมกับเทศบาลฯ และหนวยงานที่เกี่ยว
ของรวมกันประชาสัมพันธสรางจิตสํ านึกแกประชาชนในการลดปริมาณขยะมูลฝอย  รวมทั้งการรักษา
ความสะอาดและความเรียบรอย  เชน การประชาสัมพันธเผยแพรผานวารสารหอการคา

การผลักดันใหโรงงานอุตสาหกรรมและสมาชิกหอการคาเขาสูระบบมาตรฐานการจัดการสิ่งแวด
ลอม  ISO 14000

สงเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยที่สามารถขายได   และจัดใหมีรถเก็บขนขยะมูลฝอยแบบเปยก
และขยะมูลฝอยแหง  เพื่อรองรับระบบถังรองรับขยะมูลฝอยแยกประเภทที่เทศบาลฯ ดํ าเนินการอยู

จัดโครงสรางการเก็บภาษี/คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยโดยเทศบาลฯ  ใหมากขึ้น  โดย
ตองมีมาตรการหรือระเบียบที่สามารถเปรียบเทียบปรับสํ าหรับผูฝาฝนไมชํ าระคาธรรมเนียม  รวมถึงผูที่
ไมทิ้งขยะมูลฝอยลงถังดวย

  การดํ าเนินการโครงการตองยอมรับฟงความคิดเห็นของชุมชนอยางถึงที่สุด  โดยไมคิดวาตัว
เองมอี ํานาจ  ยอมชดเชยคาเสียหายตามที่ชาวบานเรียกรองอยางถึงที่สุด  ทํ าใหประชาชนสามารถเชื่อ
มัน่ไดวาเทคโนโลยีที่ใชจัดการมีความคุมคาในระยะยาว  และมีการกํ าหนดสิทธิในการฟองรองเรียกคา
เสียหายของประชาชนดวย
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ภาคผนวก ข
รายงานสรุปขอมูลจากการประชุมของผูมีสวนไดสวนเสีย

ทุกกลุม
จากการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน

สรุปขอมูลจากการประชุมกลุมใหญของผูมีสวนไดสวนเสีย
ในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน
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วันที่  29  มิถุนายน  2545   เวลา  08.30 – 12.00 น.
ณ  สถาบันวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยขอนแกน

ผูเขารวมประชุม  จํ านวน  30  คน  ประกอบดวย
1. กลุมผูบริหารของเทศบาลนครขอนแกน ตัวแทนภาคเอกชน
2. กลุมผูปฏิบัติงานเทศบาลนครขอนแกน
3. กลุมผูประกอบอาชีพคุยเขี่ยขยะมูลฝอย และซาเลง
4. กลุมชุมชนที่อาศัยอยูรอบ ๆ พื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอย
5. ประชาชนทั่วไป นักศึกษา ขาราชการ

ในทีป่ระชุมไดนํ าเสนอขอมูลที่ไดจากการประชุมในกลุมตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูล
ฝอยของเทศบาล  ซึ่งประกอบดวย  กลุมผูประกอบอาชีพซาเลง  คุยเขี่ยขยะมูลฝอยและผูประกอบการ
คาของเกา   กลุมพนกังานการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน   กลุมชุมชนที่อาศัยอยูรอบๆ 
พืน้ทีก่ ําจัดขยะมูลฝอย  และกลุมผูบริหารภาครัฐและเอกชน   ใหแกผูเขารวมประชุมรับทราบ  และที่
ประชมุไมมีขอแกไขเพิ่มเติมใดๆ  พรอมกันนี้ที่ประชุมไดเสนอประเด็นตางๆ  เพื่อนํ าไปใชในการประเมิน
ผลกระทบทางสุขภาพ อันเนื่องมาจากการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลนครขอนแกน   ดังนี้

1.  ในกรณีที่ผูที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล ไดรับความเจ็บปวยเนื่องมาก
จากผลกระทบของขยะมูลฝอยของเทศบาล   เทศบาลฯ  ตองรับผิดชอบตอการรักษาพยาบาลเปนกรณี
พิเศษ  ถงึแมประชาชนจะมีบัตรประกันสุขภาพถวนหนาแลวกต็าม    

2. ประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงกับสถานที่กํ าจัดขยะมูลฝอยมีปญหาสุขภาพจิตมาก  
เพราะเหตุรํ าคาญจากกลิ่นเหม็นของกองขยะมูลฝอย   แมลงวัน   สภาพแวดลอมบานเรือนไมสะอาด  
หลงัคาบานเต็มไปดวยเขมาควันไฟ ที่เกิดจากาการเผาขยะมูลฝอย  จึงไมกลาที่จะรองรับน้ํ าฝนเก็บไว
เพื่ออุปโภคบริโภคได

3. นํ ้าเสียจากกองขยะมูลฝอยมีผลกระทบมาก  ทั้งผลกระทบตอแหลงนํ้ าธรรมชาติ โดยเฉพาะ
แหลงนํ้ าที่สงวนไวสํ าหรับทํ านํ้ าประปาชุมชน  แหลงนํ้ าสํ าหรับทํ าประมง  และมีผลกระทบตอพื้นที่การ
เกษตร  ตลอดจนแหลงนํ้ าใตดิน  ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นนี้ กระทบทั้งรายได  การประกอบอาชีพ  และ
ความไมมั่นใจในความปลอดภัยเมื่อใชนํ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค

4. แมลงวันที่มีจํ านวนมาก  นอกจากเปนเหตุรํ าคาญใหกับคนแลว  ยังกอใหเกิดความเครียด
ตอสัตวโดยเฉพาะ โคนม   ทํ าใหโคนมผลิตนมไดนอย  นอกจากนี้นํ้ านมซึ่งสามารถจับกล่ินเหม็นจากกอง
ขยะมูลฝอยไดดี  ทํ าใหนํ้ านมที่รีดไดมีกล่ินเหม็นของขยะมูลฝอยดวย    และแมลงวันยังเปนสาเหตุหนึ่งที่
ท ําใหญาติมิตรที่มาจากที่อื่นลํ าบากใจที่จะมาเยี่ยมเยียน  เพราะไมชินตอสภาพแวดลอมเหมือนกับคน
ในชุมชน รวมถึงศนูยปฏิบัติธรรม ที่มผูีเขารับการอบรมประมาณ 20,000 คนตอป ผลกระทบจากการจัด
การขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นอาจมีผลกระทบตอผูปฏิบัติธรรม จงึควรที่จะทํ าการประเมินดวย
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5. การหาเก็บขยะมูลฝอยตามถังมีประโยชนคอื  สามารถนํ าขยะมูลฝอยไปขายสรางรายได  
แตคนที่ทิ้งขยะมูลฝอย  ควรที่จะไดรับการประชาสัมพันธ อบรมใหมีพฤติกรรมในการทิ้งขยะมูลฝอยแยก
ประเภท เพื่อคนเก็บขยะมูลฝอยจะไดเก็บขยะมูลฝอยไดสะดวกขึ้น เก็บในสิ่งที่ขายได ไมตองร้ือคนให
ขยะมูลฝอยกระจุยกระจาย เปนปญหาตอเทศบาลฯ และคุณภาพสิ่งแวดลอม    

6. คนเกบ็หาขยะมูลฝอยขายจะสัมผัสกับขยะมูลฝอยโดยตรง  และนอกจากนี้สมาชิกในครัว
เรือนกม็โีอกาสสัมผัสอันตรายจากขยะมูลฝอยดวยถึงแมจะมีอาชีพอื่นก็ตาม  เชน  เปนนักเรียน  นัก
ศกึษา   จึงอยากใหมีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพดวย  เพราะขยะมูลฝอยที่คุยเขี่ยไดจะนํ าไปเก็บ
เอาไวที่บาน  ซึ่งอาจจะเก็บอยางไมถกูตองตามหลักสาธารณสุข      

7. ซาเลงในเขตเทศบาลฯมกีารอบรมและขึ้นทะเบียน  ซาเลงที่อยูนอกเขตมีจํ านวนมากและ
เปลีย่นไปเรื่อยๆ   ควรจะมีการอบรมและขึ้นทะเบียนดวย    เพราะอาจมีพฤติกรรมเปนขโมย  หรือ
อาชญากรรม  เปนปญหาตอสังคม ดงันั้นควรมีการสํ ารวจขึ้นทะเบียนอยางจริงจังตอเนื่อง

8. ใหทางเทศบาลฯ  ออกไปเยี่ยมเยือนครัวเรือนผูมีอาชีพเก็บหาและคุยเขี่ยขยะมูลฝอยดวย    
ถงึแมเทศบาลฯ มีนโยบายเทศบาลฯพบประชาชน อยูเนืองๆ ซึ่งมักจะเปนตัวแทนชุมชนเทานั้น และมัก
จะเปนชวงเลือกตั้ง

9. ใหประเมินผูเปนเจาของกิจการซาเลง  เพราะการประกอบกิจการมีเสียงดัง  มีฝุนกระจาย  
จัดเก็บของไมถูกหลักสาธารณสุข   และมีเก็บวางสิ่งของเลยถึงผิวการจราจรทํ าใหมีอุบัติเหตุ  และไมสวย
งามตอทัศนียภาพ

10. มีหนูในชุมชนมาก  ซึ่งไมทราบวามาจากกองขยะมูลฝอยที่ซาเลงเก็บมามากองไวที่บาน
หรอืไม  อาจจะทํ าใหเกิดโรคฉี่หนูได

11. เทศบาลฯรับผิดชอบเฉพาะในเขตเทศบาลฯ   ไมสนใจชุมชนรอบพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยเทา
ที่ควร คนที่อยูรอบพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยตองการใหมกีารประเมินผลกระทบดวย

12. ควรมีการประเมินการจัดการพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยวาเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของ
กระทรวงวิทยฯ  หรือไม  เพราะสาเหตุของผลกระทบที่แทจริงคือ  การจัดการพื้นที่กํ าจัดขยะมูลฝอยไมถูก
ตองตามหลักวิชาการ

13. ควรประเมินพฤติกรรมสุขภาพสวนบุคคลของผูเกี่ยวของ  อนามัยสวนบุคคล  เชน    การตัด
เล็บ   การรักษาความสะอาดในบานเรือน   หรือมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการไดรับอันตรายตอสุขภาพจากการ
สัมผัสขยะมูลฝอย
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