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คําชี้แจงเกี่ยวกับแนวคิด วัตถุประสงค และวิธีการในการจัดทาํเอกสาร 

 การพัฒนาพลังงานหมุนเวียนเชน พลังงานชีวมวล แสงอาทิตย พลังงานลม ฯลฯ กอใหเกิด
ประโยชนทั้งในดานเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และสังคม โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับพลังงานกระแส
หลัก ซ่ึงไดแก น้ํามัน ถานหิน และกาซธรรมชาติ 

ทางรัฐบาลจึงมีนโยบายในการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน โดยนโยบายที่สําคัญหนึ่งคือ การ
ใหเงินสนับสนุนผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กที่ใชพลังงานหมุนเวียน ดําเนินการโดยสํานักนโยบายและแผน
พลังงาน กระทรวงพลังงาน ซ่ึงมี 31 โครงการที่ผานกระบวนการประมูลคัดเลือกโครงการ แตใน
ปจจุบันนี้ หลายโครงการกลับไดรับการคัดคานจากชาวบานในหลายพื้นที่ 

 ทางทีมวิจัยมีแนวคิดหลายประการ ซ่ึงเกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและการ
พัฒนานโยบายสาธารณะที่เอื้อตอสุขภาพ จึงไดพิจารณาสถานการณดังกลาว และเห็นวา ควรจะไดทํา
การวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยนําเสนอแนวคิดดังกลาว เพื่อสนับสนุนกระบวนการเรียนรูของทุกๆ ฝาย 
ในการหาทางออกรวมกัน 

1. แนวคิด 

 กระบวนการตัดสินใจดําเนินโครงการพลังงานทางเลือก ควรจะเปนกระบวนการเรียนรู
รวมกัน เพื่อสรางกลไกการคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพที่เปนธรรม โปรงใส และเชื่อถือได จน
สามารถสรางความมั่นใจไดวา โครงการโรงไฟฟาจะไมคุกคามสิ่งแวดลอม สุขภาพ และชีวิตของ
ชุมชนทองถ่ิน 

 โดยที่มีแนวคิดหรือประเด็นที่เปนรูปธรรม 5 ประการ ไดแก 

 1. การประมวลขอกังวลใจเกี่ยวกับโครงการ โดยการมีสวนรวมของชุมชน 
 2. การตรวจสอบรางรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยชุมชน 
 3. การมีที่ปรึกษาทางวิชาการที่ชาวบานมั่นใจ 

4. การศึกษาแนวทางการจัดทําสัญญาประชาคม และกองทุนชดเชยผลกระทบสิ่งแวดลอมที่
เหมาะสมกับสังคมไทย 

 5. การแบงปนผลประโยชนกับชุมชนทองถ่ิน 

 โดยสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมของแนวคิดทั้ง 5 ประการไดจากเอกสารแนบทาย บทความ
เร่ือง “ทางออกเรื่อง โรงไฟฟาแกลบ อยูที่กระบวนการเรียนรูรวมกัน” โดยอาจารยเดชรัต สุขกําเนิด 

 สําหรับเอกสารฉบับนี้ เปนการดําเนินการตามแนวคิดขอแรก เพื่อรวบรวมและประมวล
ประเด็นขอหวงใยของประชาชนใหชัดเจนขึ้น เสริมความเขาใจในประเด็นตางๆ มากขึ้น เปนการเสริม
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ขอมูลใหกับกระบวนการในปจจุบันวา ประเด็นตางๆ เกี่ยวกับผลกระทบและผลประโยชนของ
โครงการโรงไฟฟา มีขอหวงใยอยางไร และขอมูล ขอคิดเห็นของแตละฝายเปนอยางไร รวมถึง
ขอเสนอเพื่อพิจารณาตอไป โดยหวังวา จะเปนสวนหนึ่งในการสนับสนุนกระบวนการของการ
สอบถาม อธิบาย และการอภิปราย ถกเถียงที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของขอมูล และพื้นฐานความเปน
ประชาธิปไตย 

2. วัตถุประสงค 

 เพื่อเสริมใหแตละฝายมีขอมูลเกี่ยวกับ ขอคิดเห็นและขอหวงใยของประชาชนในเรื่อง
ผลกระทบและผลประโยชนของโครงการมากขึ้นและชัดเจนขึ้น สําหรับเปนสวนหนึ่งของกรอบ
ประเด็นในการอภิปราย ถกเถียงตอไปในกระบวนการตัดสนิใจโครงการ 

3. ขอบเขตและวิธีการทํางาน 

 ทางทีมวิจัยทําการลงพื้นที่เพื่อสัมภาษณขอมูลและความคิดเห็นของชาวบานในชุมชนของ
สองกรณีศึกษา ทั้งฝายที่เห็นดวยกับโครงการและฝายที่คัดคานโครงการ โดยช้ีแจงวา ทางทีมวิจัยคุย
กับทั้งสองฝาย เพื่อประมวลผลกระทบและผลประโยชนของโครงการ ซ่ึงดําเนินการระหวางวันที่ 12-
14 ธันวาคม และ 22-24 ธันวาคม 2545 

 สําหรับกรณีศึกษาที่ตําบลน้ําทรง ในชวงประมาณเดือนธันวาคม 2545 ถึงมกราคม 2546 มี
ขอจํากัดที่สําคัญตอการสัมภาษณและเก็บขอมูลคือ ไมสามารถพูดคุยสัมภาษณกับชาวบานทั่วไปใน
ชุมชนได เนื่องจากสถานการณในชุมชน ที่ชาวบานหลายคนไมตองการพูดคุยหรือตอบคําถามใดๆ 
เกี่ยวกับเรื่องโครงการโรงไฟฟาอีกแลว 

 ทางทีมวิจัยไดจัดทําเอกสารสําหรับแตละพื้นที่ โดยครอบคลุมทั้งในดานผลกระทบและ
ผลประโยชนของโครงการ ในแตละดาน จะแบงออกเปนแตละประเด็นที่ชัดเจนเชน สําหรับ
ผลกระทบมีหัวขอเร่ือง ฝุนจากปลองโรงไฟฟา, การขนสงแกลบ, น้ําเสีย ฯลฯ และสําหรับดาน
ผลประโยชน ตัวอยางเชน การจายภาษีใหกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.), การจัดตั้งกองทุน
พัฒนาชุมชน ฯลฯ 

 สําหรับแตละประเด็น จะประกอบดวย 

- ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับประเด็นนั้นๆ 
- ขอหวงใยของประชาชนตอประเด็นดังกลาว 
- ขอมูลในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
- คําชี้แจงอื่นๆ ของทางโรงไฟฟาตอประเด็นดังกลาว 
- ขอมูลหรือประเด็นที่ทางทีมวิจัยเสนอเพื่อการพิจารณาตอไป 
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 ทางทีมวิจัยไดจัดทํารางเอกสารและพูดคุยกับชาวบานผูใหขอมูลทั้งสองฝายเมื่อวันที่ 1, 7, 
และ 16 กุมภาพันธ 2546 เพื่อปรับปรุง แกไข เพิ่มเติม รวมทั้งขอความเห็นจากชาวบานผูใหขอมูลทั้ง
สองฝายเพื่อนําเสนอเอกสารที่ปรับปรุงแกไขแลวใหกับฝายอื่นๆ ที่เกี่ยวของดังนี้ 

 1) คณะกรรมการผูชํานาญการและสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 2) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ในฐานะผูรับเรื่องรองเรียนของชาวบานทั้งสองพื้นที่ 
 3) สํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน ในฐานะเปนผูพิจารณาอนุมัติเงิน
อุดหนุนจากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
 4) บริษัท เอ.ที.ไบโอพาวเวอร จํากัด ในฐานะเปนผูดําเนินโครงการโรงไฟฟา 

 รวมทั้งเผยแพรใหกับผูที่เกี่ยวของอื่นๆ เชน ชาวบานที่คัดคานโครงการพลังงานทางเลือกใน
พื้นที่อ่ืนๆ เชน ที่จังหวัดตรังและพิจิตร, กรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชนและกรรมาธิการ
ส่ิงแวดลอม วุฒิสภา, องคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของ ฯลฯ 

 ประเด็นสําคัญที่ควรจะเนนย้ําคือ เอกสารนี้ไมเปนขอผูกพันและไมเปนขอจํากัดของการมี
สวนรวมของประชาชน ดังนั้นจึงมิใชวา ถาหากมีการหาทางออกรวมกันทุกๆ ประเด็นในเอกสารนี้
แลว จะเทากับทุกฝายใหการยอมรับใหสรางโรงไฟฟาได 

ทางทีมวิจัยหวังวา เอกสารนี้จะไมเปนขอจํากัดของการอภิปรายประเด็นตางๆ ใหอยูใน
ขอบเขตของเอกสารนี้เทานั้น ถาหากฝายใดก็ตาม มีขอมูลหรือประเด็นอื่นๆ นอกเหนือจากนี้ก็ควรจะ
ไดรับการพิจารณาเพิ่มเติมรวมกัน 
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ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากโครงการโรงไฟฟาแกลบ  

1. ฝุนจากปลองของโรงไฟฟา 

 โรงไฟฟาจะเผาแกลบจํานวน 472 ตันตอวัน หรือประมาณ 138,000 ตันตอป1 ซ่ึงจะกอใหเกิด
ขี้เถาปลิว (Fly ash) ซ่ึงมีขนาดเล็กและเบา ประมาณ 76.5 ตันตอวัน โดยทางโครงการจะติดตั้งเครื่องดัก
จับฝุนไฟฟาสถิต (Electrostatic Precipitator: ESP) ที่มีประสิทธิภาพในการดักจับฝุนประมาณ 99.5 
เปอรเซ็นต2 ทําใหเหลือขี้เถาเบาที่ถูกปลอยออกมาจากปลองประมาณ 340-360 กิโลกรัมตอวัน3 

 ทางชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของชาวบานที่ไมเห็นดวยกับ
โครงการโรงไฟฟา ไดแสดงความเปนหวงในประเด็นนี้มาก โดยมีการกลาวถึงประเด็นนี้ ทั้งในรูปของ
เอกสาร, การสอบถามในเวทีสาธารณะ และจากการพูดคุยสัมภาษณโดยผูวิจัยเอง ตัวอยางเชน จาก
เอกสารสรุปเหตุผลที่ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง ไดจัดทําขึ้นสงใหกับหนวยงานตางๆ ที่
เกี่ยวของในชวงประมาณเดือนสิงหาคม-ธันวาคม 2545 มีการระบุถึงความเปนหวงเกี่ยวกับประเด็นนี้ 
ดังนี้ 

“ขี้เถาดําจากการเผาแกลบ จะจับใบขาว รวงขาว และเกิดเชื้อราที่ตนขาว สวนผลไม เสื้อผาที่ตาก
ไวเปนสีดํา” 

“ขี้เถาดําทําใหเกิดโรคทางเดินหายใจและอาการคัน และจับบนหลังคาบานเมื่อฝนตกลงมาน้ําฝน
จะมีสีดําเก็บไวดื่มไมได” 

สําหรับความเปนหวงที่สําคัญ ทางชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง ไดเนนไปที่ผลกระทบ
ตอผลผลิตของขาว และพืชผลทางการเกษตรอื่นๆ เนื่องจากชาวบานในพื้นที่สวนใหญเปนเกษตรกร มี
อาชีพทํานาประมาณรอยละ 72 เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีน้ําอุดมสมบูรณ จึงมีการทํานาปละ 2-3 คร้ัง และ
ไดผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 95-110 ถังตอไร ซ่ึงเปนตัวเลขที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับผลผลิตเฉลี่ยตอไรของ
ประเทศ นอกจากนี้ยังมีการปลูกพืชชนิดอื่นๆ ไดแก ไรขาวโพด สวนผักและสวนผลไมชนิดตางๆ ดังนั้น
ประเด็นนี้จึงเปนเรื่องสําคัญมากของชาวบาน 

                                                  
1 รายงานการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการผลิตไฟฟาจากแกลบ อําเภอพยุหะคีรี จังหวัด

นครสวรรค, 2545, บริษัทเอทีไบโอพาวเวอร หนา 2-38 
2 เพิ่งอาง  หนา 2-62 
3 ขอมูลจากรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หนา 4-18 ระบุตัวเลข 340 กิโลกรัมตอวัน ในขณะที่ขอมูลจาก

การตอบคําถามโดยทางโรงไฟฟา ในเวทีสาธารณะเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2545 ระบุตัวเลข 360 กิโลกรัมตอวัน 
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ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง ไดประมาณการเบื้องตนถึงรายไดจากผลผลิตทาง
การเกษตรของตําบลในรูปตัวเงินในแตละปไดตามตาราง 

ตารางที่ 1  ประมาณการเบื้องตน รายไดจากผลผลิตหลักทางการเกษตรของตําบลน้ําทรง อําเภอ
พยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค พ.ศ. 2545 

ประเภทของผลผลิต พื้นท่ี 
(ไร) 

รายไดเฉล่ีย 
(บาทตอไรตอป) 

รายไดรวม 
(บาทตอป) 

ขาว 
ขาวโพด 
ผักชนิดตางๆ 
ผลไมชนิดตางๆ 

10,860 
345 
307 
404 

12,000 
10,000 
24,000 
5,500 

130,320,000 
3,450,000 
7,368,000 
2,222,000 

  รวมเปนเงิน 143,360,000 

ท่ีมา: ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอม ตําบลน้ําทรง, 2545, รายงานฉบับประชาชนแสดง ผลกระทบ
การสรางโรงงานผลิตกระแสไฟฟาโดยใชแกลบและน้ํามันเตาเปนเชื้อเพลิง 

 
ทางกลุมผูนําในชุมชนที่เห็นดวยกับโครงการ ไดใหขอมูลเพิ่มเติม4เกี่ยวกับผลผลิตขาวในพื้นที่

ตําบลน้ําทรงวา ในรอบการปลูกขาวที่เก็บเกี่ยวในฤดูหนาว (ประมาณเดือนพฤศจิกายน) จะไดผลผลิต
ประมาณไมเกิน 70 ถังตอไร และชาวนาบางสวนจะไมทําการเพาะปลูกรอบนี้เพราะเสี่ยงกับการเกิดน้ํา
ทวมในชวงเดือนตุลาคม ดังนั้นผลผลิตโดยรวมของตําบลน้ําทรงไมนาจะสูงเทากับขอมูลในตาราง แตก็
ไมไดใหขอมูลตัวเลขที่แนนอน 

 สําหรับขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบ ทางชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง เชน นายสุระพล 
ปนงาม, นายประทีป อํ่าสม และสมาชิกอีกจํานวนหนึ่ง ไดเคยเดินทางไปสอบถามขอมูลจากชาวบานที่
ตําบลมะขามเฒา อําเภอวัดสิงห จังหวัดชัยนาท สองครั้ง เมื่อเดือนเมษายนและเดือนพฤษภาคม 2545 
เนื่องจากพื้นที่แหงนี้เคยไดรับผลกระทบเรื่องฝุนจากโรงไฟฟาแกลบ และไดรับขอมูลวา มีผลทําให
ผลผลิตขาวลดลงจริง  

 นายสุนทร เย็นสุข ซ่ึงมีอาชีพทํานา ไดใหขอมูลในรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับชวงระยะการผสม
เกสรของขาว ซ่ึงเปนชวงที่มีความเปนหวงวา จะไดรับผลกระทบจากเรื่องฝุน โดยขาวจะมีการ “อาปาก” 
และ “ตากเกสร” จากนั้นเกสรตัวผูจะผสมกับเกสรตัวเมีย โดยขาวจะมีการตากเกสรในชวงเชามืดถึง
ประมาณ 10 โมงเชา ในรวงขาวหนึ่งๆ จะตากเกสรไลจากบนลงลาง ใชเวลาในการตากเกสรและผสม

                                                  
4 จากการสัมภาษณกลุมผูนําชุมชน เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ 2546 
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พันธุประมาณ 3 วันตอหนึ่งรวง ขาวแตละตน จะมีการตากเกสรไมพรอมกัน แตโดยรวมสําหรับทั้งแปลง
นา จะใชเวลาไมเกิน 10 วัน 

ในชวงนี้ถาหากมีฝุนเขาไปติดกับเกสร ก็จะไมมีการผสมพันธุ ทําใหเมล็ดลีบ โดยคุณสุนทรมี
ประสบการณจากการหวานปุยในชวงขาวตากเกสร ทําใหผลผลิตลดลงอยางชัดเจน โดยสันนิษฐานวา 
เนื่องจากฝุนของปุยมีฤทธิ์เปนดาง ทําใหเกิดผลกระทบมาก นอกจากนี้ ถามีฝนตกลงมาในชวงเวลานี้พอดี 
ก็จะมีผลกระทบตอการผสมพันธุดวย5 

 ดังนั้นคุณสุนทรเปนหวงวา ถาหากมีฝุนเพิ่มขึ้นจากโรงไฟฟา จะทําใหจํานวนเกสรที่ไมมีการ
ผสมพันธุเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยตรงทําใหผลผลิตขาวลดลง ซ่ึงทางชาวบานก็ไมสามารถบอก
ตัวเลขการลดลงที่แนนอนได แตมีการประมาณคราวๆ วา อาจจะลดลงประมาณ 30 เปอรเซ็นต หรือถาคดิ
จากตัวเลขประมาณการรายไดเบื้องตนจากผลผลิตขาวของตําบลน้ําทรงตามตารางที่ 1 จะมีรายไดลดลง
ประมาณ 39 ลานบาท 

 ทางชมรมฯ ไดใหขอคิดเห็นเพิ่มเติม6วา ฝุนจากปลองโรงไฟฟานาจะมีฤทธิ์เปนดาง โดย
สันนิษฐานจากน้ําขี้เถาซึ่งเปนที่ทราบกันทั่วไปวา มีฤทธิ์เปนดาง ดังนั้นจะมีผลกระทบตอการผสมเกสร
ของขาวมากกวาฝุนธรรมดาทั่วไป ที่อาจจะสงผลกระทบเพียงเล็กนอย ซ่ึงทางกลุมผูนําชุมชนที่เห็นดวย
กับโครงการก็ยืนยันวา ในปจจุบันนี้นาขาวหลายแปลง ก็มีฝุนอยูแลวแตไมเกิดผลกระทบตอผลผลิตขาว 
 สําหรับในทางวิชาการ มีการพูดถึงเรื่องนี้ไวในลักษณะเดียวกับชาวบาน โดยขอมูลจากหนังสือ
เร่ือง ประมวลความรูเร่ืองขาว อธิบายวา ในระยะออกดอกและผสมพันธุ หลังจากขาวตั้งทองเต็มที่แลว 
ชอดอกก็จะโผลขึ้นมาและดอกขาวก็จะบาน โดยเริ่มจากปลายชอลงมาถึงโคนรวง ซ่ึงจะใชเวลาทั้งหมด
ประมาณ 6-7 วัน ดอกขาวจะบานในชวงเชาตั้งแต 8.30-14.00 น. ในประเทศเขตรอน ชวงที่ดอกขาวบาน
สวยที่สุดคือ 9.30-10.00 น. โดยอับเกสรของดอกขาวจะแตก ทําใหละอองเกสรหลนมาผสมกับเกสรตัว
เมีย7 

 จากการสอบถามขอมูลเบื้องตนจากศูนยวิจัยขาว ที่จังหวัดอุบลราชธานี8 ก็พบวา มีความเปนไป
ไดที่การผสมเกสรของขาวอาจจะไดรับผลกระทบจากฝุน เนื่องจากเกสรตัวเมียจะมีลักษณะเปยกและ

                                                  
5 จากการสัมภาษณคุณสุนทร เย็นสุขและคุณเทพ ศรีฉํ่า ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 

2545 
6 จากการสัมภาษณชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 
7 อัมมาร สยามวาลา และวิโรจน ณ ระนอง, 2533, ประมวลความรูเรื่องขาว, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 

หนา 10 
8 สัมภาษณคุณพูนศักดิ์ เมฆรัตนากาญจน ศูนยวิจัยขาว จังหวัดอุบลราชธานี เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2545 
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เหนียวในระยะเวลาผสมพันธุ ทําใหมีโอกาสที่ฝุนจะติดไดงาย แตยังไมมีงานวิจัยหรือบทความทาง
วิชาการโดยตรงในประเด็นนี้ 

 ซ่ึงขอมูลนี้ก็สอดคลองกับขอมูลจากสถานีทดลองขาวชัยนาท และศูนยวิจัยขาวปทุมธานี9 ซ่ึง
สรุปไดวา อาจจะเกิดผลกระทบไดใน 2 ชวงคือ ชวงแรกในระยะผสมเกสร ปจจัยดานสภาพแวดลอมเชน 
มีฝนตกหนัก ลมแรง หรือมีฝุนละออง ก็สามารถเขาไปแทนที่เกสร ทําใหผสมไมติด แตปจจัยเหลานี้ตอง
มีเพิ่มขึ้นจากระดับปกติมาก จึงจะสงผลกระทบชัดเจน 

สําหรับระยะที่สองคือ ในชวงการเจริญเติบโต เนื่องจากขาวใชใบในการสังเคราะหแสง ถาใบ
ไดรับแสงเต็มที่ ก็จะสังเคราะหแสงไดเต็มที่ แตถามีฝุนหรือปจจัยอ่ืน ไปจับที่ใบขาวมากๆ จะปดบังการ
รับแสงที่ผิวใบ ทําใหความสามารถในการสังเคราะหแสงลดลงดวย แตยังไมมีงานวิชาการที่ศึกษา
โดยตรงเกี่ยวกับผลกระทบของฝุนตอการเจริญเติบโตของขาว 

ขอมูลในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 คาความเขมขนเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงของฝุนที่ถูกปลอยออกมาจากโครงการ มีคาสูงสุดเทากับ 0.00297 
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร ซ่ึงเมื่อรวมกับคาความเขมขนกอนดําเนินการ (Background) ซ่ึงมีคาสูงสุด
เทากับ 0.241 มิลลิกรับตอลูกบาศกเมตร (มก./ลบ.ม.) พบวา จะไดคาความเขมขนรวม 0.244 มก./ลบ.ม. 
ซ่ึงยังต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน ซ่ึงกําหนดไวที่ 0.33 มก./ลบ.ม. (หนา 4-5) 

 คาความเขมขนเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงของฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10) ที่ถูกปลอยออกมาจากโครงการ 
มีคาสูงสุดเทากับ 0.00001 มก./ลบ.ม. ซ่ึงเมื่อรวมกับคาความเขมขนกอนดําเนินการ ซ่ึงมีคาสูงสุดเทากับ 
0.056 มก./ลบ.ม. จะไดคาความเขมขนรวมเทากับ 0.05601 มก./ลบ.ม. ซ่ึงยังต่ํากวามาตรฐานซึ่งกําหนดไว
ที่ 0.12 มก./ลบ.ม. (หนา 4-6) 

คําชี้แจงอื่นๆ ของทางโรงไฟฟา 

ในเอกสารของทางโรงไฟฟาเรื่อง “คําชี้แจงขอกังวลของชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง 
ที่มีตอโรงไฟฟาพลังแกลบ จ.นครสวรรค” ไดใหคําชี้แจงเพิ่มเติมในรายละเอียดเกี่ยวกับ ผลกระทบของ
ขี้เถาและเขมาตอผลผลิตทางการเกษตร ทางโรงไฟฟาไดอธิบายโดยเปรียบเทียบกับโรงสี ซ่ึงมีการใช
แกลบเปนเชื้อเพลิงและไมมีอุปกรณดักจับฝุน ทําใหขี้เถาดําปลิวกระจัดกระจาย แตโรงไฟฟาใหเหตุผลวา 

                                                  
9 ขอมูลจากการสอบถามของคุณศรัณยา เพ็ชรรักษ ซึ่งทําอยูที่สํานักงานเกษตรจังหวัดสิงหบุรี 
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“อยางที่ทราบกันดีแลววา โรงสีนั้นอยูคูกับสังคมไทยมานานหลายชั่วคนแลว แตขี้เถาจากโรงสีไมเคยทํา
ใหผลผลิตการเกษตรลดลง และคนที่บานอยูใกลโรงสีไมมีใครเสียชีวิตเพราะควันที่โรงสีปลอยออกมา”10 

เอกสารนี้ ยังใหขอมูลการทํางานของเครื่องดักฝุนวา ในกรณีที่เครื่องขัดของ โรงงานจะตัดการ
ปอนเชื้อเพลิงเขาเตาเผาภายใน 1 นาที (Emergency Stop) 

จากการซักถามของชาวบานในเวทีสาธารณะ ซ่ึงทางโรงไฟฟาจัดเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2545 ที่
วัดสระเศรษฐี ตําบลน้ําทรง คําถามของชาวบานไดเนนถึงประเด็นเรื่อง ปริมาณของฝุนที่ยังหลุดรอด
เครื่องดักจับและถูกปลอยออกมาทางปลอง และผลกระทบสะสมของฝุน ซ่ึงทางชาวบานไดเคยถามใน
เวทีกอนหนานี้แลว แตโรงไฟฟาไมไดใหคําตอบที่ชัดเจน ในขั้นแรกโรงไฟฟาใหคําตอบในลักษณะที่
เปนศัพททางวิชาการ เชน มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และสวนในลานสวน (ppm) ซ่ึงชาวบานไมเขาใจ
และซักถามตอ หลังจากนั้นจึงระบุปริมาณฝุนที่จะออกจากปากปลองประมาณ 360 กิโลกรัมตอวัน แตยัง
ไมไดช้ีแจงในเวทีวา ฝุนจะตกลงในบริเวณพื้นที่ใด 

ขอมูลหรือประเด็นเพื่อการพิจารณาเพิ่มเติม 

ในปจจุบัน ทุกฝายยังขาดขอมูลทางวิชาการในประเด็นสําคัญเรื่อง ผลกระทบของฝุนตอผลผลิต
ขาว โดยเฉพาะผลกระทบตอการผสมเกสรของขาว ซ่ึงตัวอยางของขอมูลที่สําคัญเชน ลักษณะของการ
เกิดผลกระทบ, ความสัมพันธระหวางปริมาณของฝุนกับขนาดของผลกระทบ ฯลฯ 

นอกจากนี้ ทางคุณสุนทร เย็นสุข ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง ยังมีแนวคิดที่จะทําการ
ทดลองวา ฝุนจะมีผลทําใหผลผลิตขาว ลดลงจริงหรือไม และถาลดลง เปนสัดสวนเทาไร11 ซ่ึงนาจะเปน
แนวทางหนึ่งที่นําไปสูการหาคําตอบหรือคําอธิบายที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นได แตทางคุณสุนทร และชมรม
อนุรักษ ก็เปนหวงวา จะไมสามารถดําเนินการไดทันการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เนื่องจาก
ตองรอใหถึงชวงระยะการผสมเกสรของขาว ประมาณกลางเดือนมีนาคม 254612 รวมท้ังยังเปนหวง
ขอจํากัดเรื่อง ความสามารถของชาวบานและการแบงเวลาเพื่อลงมือทําการทดลอง13 

                                                  
10 คําชี้แจงขอกังวลของชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง ที่มีตอโรงไฟฟาพลังแกลบ จ.นครสวรรค ของบริษัท เอ.

ที.ไบโอพาวเวอร จํากัด ซึ่งแจกใหกับผูเขารวมงานเวทีสาธารณะของโรงไฟฟาเมื่อวันที่ 24-25 ธนัวาคม 2545 ซึ่งจัดขึ้น

ในตําบลตางๆ ของอําเภอพยุหะคีรี 
11 จากการสัมภาษณคุณสุนทร เย็นสุขและคุณเทพ ศรีฉํ่า ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 

2545 
12 เพิ่งอาง 
13 จากการสัมภาษณชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 
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เนื่องจากผลกระทบตอขาว เปนประเด็นที่สําคัญ ถาหากวา ไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับระดับของ
ผลกระทบ จะเปนไปไดหรือไมที่ทางโรงไฟฟาจะประยุกตใชหลักการจัดการดานสิ่งแวดลอม “ปองกัน
ไวกอน” (Precautionary Principle) ในการกําหนดทางเลือกในการปองกันผลกระทบ ตัวอยางเชน การ
หยุดเดินเครื่องชั่วคราวของโรงไฟฟาในชวงระยะการผสมเกสรของขาว 

แตก็ยังมีคําถามวา การประสานงานและการควบคุมใหดําเนินการตามหลักการ/มาตรการนี้ 
ในชวงระยะที่โรงไฟฟาดําเนินการจริง จะทําไดหรือไม โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อพิจารณาจากเงื่อนไขใน
สัญญาซื้อขายไฟฟาของทางโรงไฟฟากับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ที่มีขอกําหนดตางๆ ใน
ลักษณะที่ทางโรงไฟฟาตองมีการผลิตไฟฟาตลอดระยะเวลาดําเนินการ ถาไมสามารถทําได จะตองเสีย
คาปรับใหกับทางการไฟฟาฝายผลิตฯ 
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2. น้ําทวมเนื่องจากการถมที่สรางโรงไฟฟา 

 เนื่องจากพื้นที่กอสรางโครงการเปนทุงนา มีลักษณะเปนที่ลุมและมีน้ําทวมทุกป การสราง
โรงไฟฟาจะตองมีการถมที่หรือการดําเนินการอื่นๆ ซ่ึงจะเปนการกีดขวางทางน้ํา สงผลใหน้ําไปทวมใน
ที่อ่ืนๆ เชน ที่นาบริเวณรอบโครงการ 

 จากขอมูลในการสัมภาษณนายสุนทร เย็นสุข และนายเทพ ศรีฉ่ํา สมาชิกชมรมอนุรักษฯ และ
อาศัยอยูที่หมู 7 ไดใหขอมูลสรุปไดเปน 3 ประเด็นหลักดังนี้14  

 ประเด็นแรกคือ น้ําฝน ซ่ึงจะตกชุกมากเปนชวงๆ ในฤดูฝนหรือฤดูมรสุม ซ่ึงเริ่มตั้งแตปลายเดือน
เมษายนถึงประมาณเดือนพฤศจิกายน 

 ประเด็นที่สองคือ เร่ืองน้ําหลาก ซ่ึงหมายถึง น้ําฝนที่ตกมากในที่สูงหรือที่ดอน แลวหลากขามคัน
นาแตละแปลงลงมาสูที่ลุม ทางชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง ใหขอมูลวา พื้นที่บริเวณที่จะ
กอสรางโครงการและที่นาโดยรอบในบริเวณนั้นจะมีลักษณะเปนกนกะทะ ทําใหมีน้ําหลากทุกๆ ป
ในชวงฤดูฝน ในปจจุบันนี้ ชาวบานกันเอง โดยเฉพาะผูที่มีที่นาอยูในบริเวณแองกะทะ ก็มีความขัดแยง
กันบางเกี่ยวกับการปลอยน้ําจากนาแตละแปลง แตก็สามารถจะตกลงกันและยอมรับเรื่อง การเปด-ปดน้ํา
แตละแปลงนาใหน้ําหลากผานไป ซ่ึงในที่สุดน้ําจะหลากไปทางตะวันตกซึ่งจะไปสูหนองน้ําและแมน้ํา
ในที่สุด 

 สําหรับบริเวณพื้นที่โครงการ น้ําจะหลากมาทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีพื้นที่บริเวณหนึ่ง
ทางทิศเหนือของโครงการ หางประมาณ 50 เมตร มีลักษณะพื้นที่บริเวณนั้นเปนรองโคง กวางประมาณ 
80 เมตร จึงเปนชองทางน้ําหลากโดยธรรมชาติ โดยชาวบานจะเรียกวา “รางโพธิ์” และน้ําจากพื้นที่ทาง
ทิศเหนือของโครงการ จะหลากผานรางโพธิ์นี้เขาสูพื้นที่โครงการ ทางชมรมฯ ประมาณวา พื้นที่รับน้ําที่
จะหลากผานรางโพธิ์นี้ มีประมาณ 1,800 ไร ในขณะที่ทางกลุมผูที่เห็นดวยกับโครงการใหขอมูลวา พื้นที่
ดังกลาวมีเพียงประมาณ 400-600 ไรเทานั้น15 

 ประเด็นที่สามคือ เร่ืองน้ําทวม ซ่ึงหมายถึง น้ําจากแมน้ําสะแกกรังทางทิศตะวันตก เออลนเขา
ทวมพื้นที่ในบริเวณตําบลน้ําทรงทั้งหมด ตัวอยางเชน ในป 2538 เกิดน้ําทวมเริ่มตั้งแตวันที่ 28 กันยายน
และทวมอยูประมาณ 1 เดือนโดยมีระดับน้ําทวมสูงถึงประมาณ 3 เมตร ในป 2539 เกิดน้ําทวมอีกแตความ
รุนแรงนอยกวา หลังจากนั้น ก็ไมมีน้ําทวมอีกเลยจนกระทั่งในป 2545 ซ่ึงเริ่มทวมในวันที่ 30 กันยายน 
และทวมประมาณ 1 เดือนเชนกัน โดยมีระดับน้ําสูงประมาณ 2.8 เมตร 
 

                                                  
14 จากการสัมภาษณเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2545 และวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 
15 จากการสัมภาษณกลุมผูนําชุมชน เมื่อวันที่ 7 และ 16 กุมภาพันธ 2546 
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ทางชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมฯ จึงมีความเปนหวงมากวา ถามีการสรางโครงการจริง จะไม

สามารถรองรับน้ําทั้งหมดนี้ได เฉพาะปริมาณน้ําฝนที่ตกชุกมากในชวงมรสุมของป รวมกับน้ําที่หลากเขา
พื้นที่โครงการ ก็คิดวา ไมสามารถรองรับปริมาณน้ําได ซ่ึงจะทําใหเกิดน้ําทวมขังพื้นที่นาโดยรอบเปน
ระยะเวลานาน 

ถามีการปลอยน้ําบางสวนออกจากพื้นที่โครงการเชน น้ําหลาก ก็เห็นวา ไมมีแปลงนาโดยรอบ
แปลงใด จะยอมรับน้ําหลากจากทางโรงไฟฟา เนื่องจากจะมีน้ําปลอยออกมาเปนจํานวนมาก ผิดกับสภาพ
ในปจจุบันที่น้ําหลากผานพื้นที่โลงตามธรรมชาติ 

ทั้งนี้ถามีการพิจารณาปที่น้ําทวมเชน ป 2538 และป 2545 ยอมจะไมสามารถรองรับปริมาณน้ํา
จํานวนมากไดอยางแนนอน 

 สําหรับประเด็นเรื่องน้ําหลาก กลุมผูนําชุมชนที่เห็นดวยกับโครงการคิดวา ไมนาเปนหวงมาก
ขนาดนั้น เนื่องจากน้ําจะหลากผานพื้นที่โครงการตรงมุมดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือเปนพื้นที่เพียง
เล็กนอยเทานั้น และในปจจุบันนี้ น้ําก็หลากผานทอระบายน้ําที่ฝงอยูบริเวณนั้นเพียงทอเดียวขนาดเสน
ผานศูนยกลางประมาณครึ่งเมตร แตก็สามารถระบายไดเพียงพอ16 

ขอมูลในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 ทางโรงไฟฟาจะมีการถมที่สูงประมาณ 2-2.5 เมตร เฉพาะบริเวณที่สรางตัวอาคาร สวนบอน้ํา
ตางๆ และกองแกลบ จะเปนการสรางคันดินเพื่อปองกันน้ําทวม สูงประมาณ 2-2.5 เมตรเชนกัน สําหรับ
ในการกอสราง ถามีการทับรองน้ําเดิม จะมีการขุดปรับแตงรองน้ํา และถนนภายในโครงการ จะมีการวาง
ทอระบายน้ําขนาดใหญ (หนา 2-111) 

 ในการประเมินผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นเกี่ยวกับประเด็นเรื่องน้ําทวม ระบุถึงการถมที่เฉพาะใน
สวนของโรงไฟฟาและอาคาร ซ่ึงมีขนาดเล็กมากเมื่อเทียบกับพื้นที่โครงการทั้งหมด ดังนั้นจึงไมมีผลตอ
การระบายน้ําในภาพรวมของบริเวณพื้นที่รอบๆ โครงการ แตเพื่อความมั่นใจวา จะไมเกิดผลกระทบ 
จะตองจัดใหมีขนาดระบบและทอระบายน้ําที่เหมาะสม รวมทั้งมีการปรับปรุงรองน้ําเดิม (หนา 4-51) 

 ดังนั้นมาตรการปองกันผลกระทบคือ การหมั่นตรวจสอบทอ/รางระบายน้ํา, หมั่นตักแกลบและ
ขยะออกจากรางระบายน้ํา, และการลอกรางระบายน้ํา/ทอลอดระบายน้ํา (หนา 5-11) 

คําชี้แจงอื่นๆ ของทางโรงไฟฟา 

 ช้ีแจงเหมือนกับในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
                                                  
16 จากการสัมภาษณเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2546 
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ขอมูลหรือประเด็นเพื่อการพิจารณาเพิ่มเติม 

 ประเด็นแรกคือ เร่ืองน้ําทวม ซ่ึงมีความสําคัญมากเนื่องจากมีปริมาณน้ําจํานวนมาก แตไมไดมี
การกลาวถึงในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในเบื้องตน อาจจะพิจารณาจากขอมูลเทาที่
ระบุไว ทางโรงไฟฟามีการถมที่, การสรางคันดิน, และทําถนนสูงประมาณ 2-2.5 เมตร ซ่ึงอาจจะสูง
พอที่จะพนน้ําทวม แตบริเวณที่เหลือทั้งหมดถามีน้ําทวมเกิดขึ้น จะมีผลหรือไม อยางไร ตัวอยางเชน ตน
สนรอบลานกองแกลบเพื่อปองกันฝุน, ตนไมอ่ืนๆ ในบริเวณโครงการและปลูกรอบโครงการ, การ
ดําเนินการอื่นๆ ในพื้นที่, ฯลฯ และในอดีตที่ผานมาเชนในรอบ 25 ปมีน้ําทวมที่รุนแรงกวานั้นหรือไม 
และทางโรงไฟฟาจะสามารถรองรับปริมาณน้ําไดหรือไม 

 สําหรับประเด็นถัดไปเรื่อง น้ําหลาก ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ไมไดมีการ
พิจารณาถึงรายละเอียดและไมมีการระบุขอมูลที่ชัดเจน ทั้งในดานปริมาณน้ําหลากผานพื้นที่โครงการใน
แตละป, ปริมาณน้ําหลากสูงสุดในคาบ 1 วันหรือ 1 สัปดาห, บริเวณพื้นที่ของโครงการที่น้ําจะหลากผาน, 
ฯลฯ  รวมทั้งหลังจากมีโครงการแลว  จะมีอัตราการไหลของน้ําผานพื้นที่โรงไฟฟาเทาไร หรือ
ความสามารถในการระบายน้ําของพื้นที่โครงการทั้งหมดเทาไร เพียงพอหรือไม 

 หากมีขอมูลที่ชัดเจนวา ปจจุบันมีปริมาณน้ําหลากอยูเทาไร, อัตราการหลากเทาไร และเมื่อมี
โครงการแลว จะมีการระบายน้ําผานพื้นที่โครงการรวมเปนอัตราเทาไร ก็จะทําให ประเด็นนี้มีความ
ชัดเจนมากขึ้นวา จะมีผลกระทบใหน้ําทวมพื้นที่อ่ืนหรือไม และรุนแรงเพียงใด 

 หากพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการลักษณะเดียวกันที่จังหวัด
สิงหบุรี จะมีแผนที่แสดงการระบายน้ําโดยรอบพื้นที่โครงการในหัวขอ 4.3.5 “การระบายน้ําและการ
ปองกันน้ําทวม” แตกลับไมมีแผนที่และรายละเอียดเหลานี้ในรายงานของโครงการที่จังหวัดนครสวรรค 
ซ่ึงแผนที่ดังกลาวนาจะเปนจุดเริ่มตนที่ดีในการอภิปรายรวมกันตอไป แตแผนที่ดังกลาวก็เนนขอมูล
เฉพาะทิศทางการระบายน้ํา แตไมมีขอมูลที่ชัดเจนอื่นๆ 

 ขอสังเกตประการหนึ่งคือ ทางโรงไฟฟาเนนวา จะถมที่เพียงประมาณ 10 ไรจากทั้งหมด 230 ไร 
แตการทําคันดินเพื่อปองกันน้ําทวมในบริเวณอื่นๆ ของโครงการไดแก ลานกองแกลบ, บอฝงกลบขี้เถา, 
บอระเหย, บอเก็บน้ําบําบัด, และบอน้ําดิบ ก็มีผลตอการระบายน้ําของโครงการไมตางจากการถมที่ 

 นอกจากนี้ ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ควรมีการศึกษาและระบุรองน้ํา
ธรรมชาติในพื้นที่โครงการซึ่งจะถูกกลบทับใหชัดเจน และควรมีการระบุ รายละเอียดของการขุด
ปรับแตงรองน้ําใหชัดเจนวา จะดําเนินการอยางไร เพื่อประโยชนในการพิจารณารวมกันของทุกฝาย 
รวมทั้งเปนประโยชนตอการตรวจสอบการดําเนินการจริง 
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3. เสียงดังรบกวน 

 โรงไฟฟาที่ตําบลน้ําทรงนี้ จะมีการเดินเครื่องตลอด 24 ช่ัวโมงติดตอกันเปนเวลา 292 วัน 
นอกจากนี้ จะเปนการหยุดบํารุงรักษาประจําป เปนเวลา 73 วัน  

ทางชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง จึงมีความเปนหวงเรื่องเสียงดังรบกวนจากโรงไฟฟา 
โดยระบุในเอกสารเผยแพรวา “กระบวนการผลิตมีเสียงดังตลอด 24 ชม. และจะดังมากเปนชวงๆ เสียงได
ยินไปไกลประมาณ 3-4 กม.” โดยทางชมรมฯ ไดรับขอมูลที่สําคัญจากการเดินทางไปสอบถามปญหาที่
เกิดขึ้นกับโรงไฟฟาแกลบขนาด 6 เมกกะวัตตที่อําเภอวัดสิงห จังหวัดชัยนาท17 ซ่ึงชาวบานที่วัดสิงหก็
ยืนยันวา มีปญหาเสียงดังจากโรงไฟฟาจริง ไดยินไปไกลหลายกิโลเมตร โดยเฉพาะในชวงที่มีการทดลอง
เดินเครื่องใหม หลังจากปดซอมเครื่องดักฝุน18 

 สําหรับชาวบานฝายสนับสนุนกลาวถึงการที่โครงการโรงไฟฟาพาไปดูงานที่โรงไฟฟาอินโด
รามาที่จังหวัดสระบุรี ซ่ึงไมมีปญหาเสียงดัง19 แตจากการสอบถามก็พบวา ไมมีการสอบถามขอมูลจาก
ชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น นอกจากนี้ ในชวงอื่นๆ ที่ไมมีคนไปดูงานก็ไมทราบวา จะดําเนินการดี 
ไมมีปญหาหรือไม 

ขอมูลในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 พื้นที่ที่มีความออนไหวตอการไดรับเสียงดังรบกวนและคาดวา จะไดรับผลกระทบมากที่สุดคือ 
บานสระเศรษฐี ซ่ึงอยูหางจากแหลงกําเนิดเสียงประมาณ 1,200 เมตร ซ่ึงมีระดับเสียงเดิมสูงสุดเทากับ 
64.2 เดซิเบล (เอ) จะไดรับความดังของเสียงจากโครงการในระยะดําเนินการเทากับ 38.55 เดซิเบล (เอ) 
และมีผลใหระดับเสียงรวมทั้งหมดเพิ่มขึ้นเปน 64.21 เดซิเบล (เอ) ซ่ึงนอยมาก และยังอยูภายใตมาตรฐาน
ระดับเสียง 24 ช่ัวโมง ซ่ึงกําหนดไวไมเกิน 70 เดซิเบล (เอ) (หนา 4-37) 

การชี้แจงอื่นๆ ของทางโรงไฟฟา 

 ในเอกสารชี้แจงขอเปนหวงของชาวบาน ซ่ึงเผยแพรในเวทีสาธารณะของทางโรงไฟฟา จัดเมื่อ
วันที่ 24-25 ธันวาคม 2545 ทางโรงไฟฟาระบุวา “ทางโรงไฟฟามีระบบปองกันเสียงอยางดี ทําใหมีเสียงที่

                                                  
17 ผูที่เดินทางไปสอบถามขอมูลที่อําเภอวัดสิงห จังหวัดชัยนาทไดแก นายสุระพล ปนงาม, นายประทีป อ่ําสม และทาง

ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรงอีกจํานวนหนึ่ง 
18 จากการสอบถามของผูวิจัยกับชาวบานที่อาศัยอยูใกลกับโรงไฟฟาอําเภอวัดสิงห เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2545  
19 จากการสัมภาษณกลุมผูนําชุมชน เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2546 
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บริเวณรั้วของอาคารโรงไฟฟาเพียง 30 เดซิเบล (เอ) ซ่ึงเปนระดับเสียงในหองสมุดเทานั้น” แตไมไดระบุ
วา เปนระดับเสียงเฉลี่ย หรือระดับเสียงสูงสุดที่จะเกิดขึ้น 

ขอมูลหรือประเด็นเพื่อการพิจารณาเพิ่มเติม 

 การพิจารณาในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ใชจุดอางอิงซึ่งระบุวา นาจะไดรับผลกระทบ
สูงสุด คือ บานสระเศรษฐี ซ่ึงหางจากโครงการประมาณ 1,200 เมตร แตมีบานเรือนของชาวบานบางสวน 
ซ่ึงตั้งอยูใกลกวานั้นคือ ประมาณ 1,000 เมตร รวมทั้งชาวนาจํานวนหนึ่ง ซ่ึงมีพื้นที่นาอยูในบริเวณ
โดยรอบของโครงการ แตไมมีการวิเคราะหผลกระทบกับกลุมเหลานี้ 

 ทางทีมวิจัย ไดเคยไปสัมภาษณชาวบานที่อาศัยอยูใกลกับโรงไฟฟาแกลบที่อําเภอวัดสิงห 
จังหวัดชัยนาท ซ่ึงไดรับขอมูลวา ไดรับผลกระทบเรื่องเสียงจริง โดยมีขอสังเกตวา จะมีเสียงดังเปนชวงๆ 
โดยเฉพาะในชวงเริ่มเดินเครื่อง 

สําหรับประเด็นเรื่องเสียงดังในชวงเร่ิมเดินเครื่องโรงไฟฟา ถาพิจารณาโดยหลักการแลว 
โรงไฟฟาแกลบเปนโรงไฟฟาพลังความรอน ซ่ึงมีลักษณะเปนโรงไฟฟาฐานคือ เดินเครื่องผลิตไฟฟา
ตลอดเวลา จึงไมมีการเริ่มเดินเครื่องใหมบอยครั้ง ดังนั้นปญหาเรื่องเสียงในตอนเริ่มเดินเครื่อง จึงไมนาที่
จะเปนปญหา 

 แตจากประสบการณของโรงไฟฟาแกลบที่อําเภอวัดสิงห กลับมีการเดินเครื่องใหมหลายครั้ง 
โดยมีสาเหตุที่สําคัญสองประการคือ 

 ประการแรก ปญหาภายในระบบไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคในบริเวณนั้น ซ่ึงทางโรงไฟฟา
ใชคําศัพททางวิศวกรรมอธิบายวา เกิดการ “ทิป” ในระบบหลายครั้ง ทําใหโรงไฟฟาตองหยุดและเริ่ม
เดินเครื่องใหมหลายครั้งตามไปดวย 

 ปญหาประการที่สองคือ เร่ืองอุปกรณดักจับฝุนของทางโรงไฟฟาที่อําเภอวัดสิงห เกิดแตกรั่ว จึง
ตองมีการหยุดซอมและทดลองเดินเครื่องใหม แตกวาจะแกปญหาได ตองมีการหยุดซอมและเดินเครื่อง
ใหมหลายครั้งในชวงประมาณเดือนเมษายนถึงเดือนสิงหาคม 254520 

 สาเหตุทั้งสองประการนี้ ก็สามารถเกิดขึ้นกับโรงไฟฟาที่ตําบลน้ําทรงนี้ไดเชนกัน โดยเฉพาะ
ปญหาในระบบไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาค ซ่ึงทางโรงไฟฟาไมสามารถจะควบคุมได ดังนั้นปญหา
เร่ืองเสียงดัง โดยเฉพาะตอนเริ่มเดินเครื่อง ควรจะมีการพิจารณาและหาขอมูลใหชัดเจนมากกวานี้ 

 

                                                  
20 จากการสัมภาษณบริษัทโรงไฟฟาที่อําเภอวัดสิงห จังหวัดชัยนาทเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2545 
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4. น้ําเสียจากโรงไฟฟา 

 ทางโรงไฟฟา มีความตองการน้ําดิบวันละ 2,200 ลูกบาศกเมตร (ลบ.ม.) เพื่อใชเปนน้ําประปา
และใชในกระบวนการผลิตตางๆ ทําใหมีน้ําเสียเกิดขึ้นทั้งหมด 195 ลบ.ม.ตอวัน น้ําเสียเหลานี้จะไดรับ
การบําบัดและปลอยใหระเหยไปตามธรรมชาติ โดยที่ไมมีการปลอยน้ําเสียออกจากโครงการเลย (Water 
Zero Discharge) 

แตทางชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง ยังมีความเปนหวงปญหาเรื่องน้ําเสียวา น้ําที่ใชใน
กระบวนการผลิต จะตองมีการใชสารเคมี และถาบอบําบัดน้ําเสียเต็ม ก็จะแอบปลอยลงสูแหลงน้ํา 

ขอมูลในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 น้ําเสียของโรงไฟฟา จําแนกไดเปน 2 ประเภทคือ น้ําเสียจากกิจวัตรประจําวันของพนักงานและ
น้ําเสียจากกระบวนการผลิต น้ําเสียประเภทแรกมีปริมาณ 5 ลูกบาศกเมตร (ลบ.ม.)ตอวัน จะถูกบําบัดโดย
ถังบําบัดสําเร็จรูป สําหรับน้ําเสียจากกระบวนการผลิต จะมีทั้งน้ําเสียที่ไมตองบําบัดซึ่งไดแก น้ําจากหอ
หลอเย็น ประมาณ 132 ลบ.ม.ตอวัน และน้ําทิ้งจากหมอตมไอน้ํา ประมาณ 28 ลบ.ม.ตอวัน กับน้ําเสียที่
ตองทําการบําบัด ซ่ึงก็คือ น้ําเสียที่ปนเปอนสารเคมีประมาณ 20 ลบ.ม.ตอวัน และน้ําเสียที่ปนเปอนน้ํามัน
ประมาณ 10 ลบ.ม.ตอวัน 

 ระบบบําบัดน้ําเสีย จะประกอบดวยบอปรับสภาพความเปนกรด-ดาง, ถังแยกน้ํา/น้ํามัน และ
ระบบบําบัดน้ําเสียทางฟสิกส-เคมี น้ําจากระบบบําบัดและน้ําเสียอ่ืนๆ จะถูกเก็บในบอเก็บน้ําบําบัด
ประมาณ 3-4 วัน เพื่อลดอุณหภูมิ และไหลตอไปยังบอระเหย 

 ทางโรงไฟฟาอธิบายไวในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมหนา 2-29 วา น้ําที่ผานการบําบัดแลว มี
คุณภาพอยูในเกณฑมาตรฐานน้ําทิ้ง สามารถปลอยลงสูแหลงน้ําธรรมชาติได แตจากการที่ชุมชนมีความ
กังวลเกี่ยวกับปญหาดานสิ่งแวดลอมเชน ผลกระทบตอแหลงน้ํา จึงนําหลักการที่จะไมปลอยน้ําเสียออก
นอกโรงไฟฟามาใชเพื่อแกปญหา 

 บอระเหย มีพื้นที่ทั้งหมด 25.45 ไร และขอบบอสูง 2.26 เมตร ทําใหมีความจุทั้งหมด 92,027 ลบ.
ม. ซ่ึงจากการคํานวณ จะมีน้ําเขาบอทั้งหมด 76,365 ลบ.ม.ตอป ซ่ึงรวมถึง น้ําทิ้งของโครงการ, น้ําที่เหลือ
จากการรดน้ําตนไม และน้ําฝนท่ีตกลงในบอระเหย แตจะมีอัตราการระเหยประมาณ 82,800 ลบ.ม.ตอป 
แสดงวา จะสามารถระเหยไดหมดในรอบ 1 ป และยังมีความสามารถในการระเหยคงเหลืออีกประมาณ 
5,000 ลบ.ม.ตอป 
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 นอกจากนี้ เนื่องจากความจุของบอมีมาก ทําใหสามารถรองรับปริมาณน้ําฝนในชวงฤดูฝนได 
และในการคํานวณ ก็ไดรวมถึงสมมติฐานที่ ไมมีการรดน้ําตนไมและไมมีการระเหยของน้ําในวันที่ฝนตก
แลว แตไมไดแสดงตัวเลขการคํานวณในกรณีดังกลาว21 

การชี้แจงอื่นๆ ของทางโรงไฟฟา 

 คําชี้แจงจะเนนที่ขอมูลวา เนื่องจากชาวบานมีความเปนหวงเรื่อง การปลอยน้ําเสียของโรงไฟฟา 
ดังนั้นทางโครงการจึงออกแบบใหไมมีการปลอยน้ําเสียออกจากโครงการเลย แตจะใชวิธีระเหยตาม
ธรรมชาติแทน 

สําหรับเรื่อง บอระเหย บริษัทจะอธิบายวา “ปริมาณการระเหยเฉลี่ยตอป มีคามากกวาปริมาณ
น้ําฝนเฉลี่ยตอป ฉะนั้นจะไมมีการปลอยน้ําเสียออกจากโรงงานอยางแนนอน และเรื่องนี้ไดระบุไวใน
สัญญาประชาคมแลว ” ซ่ึงคําอธิบายชุดนี้ ไมไดครอบคลุมถึงรายละเอียดของการคํานวณตามที่แสดงไว
ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมวา การคํานวณของโรงไฟฟาไดคํานึงถึงวันที่ฝนตก และบอ
ระเหยไดเผ่ือปริมาตรสํารองไวดวยแลว 

ขอมูลหรือประเด็นเพื่อการพิจารณาเพิ่มเติม 

 การคํานวณเรื่อง บอระเหยของโรงไฟฟา ตั้งอยูบนฐานขอมูลเฉล่ียตอป โดยเฉพาะวันที่ฝนตกใน
ฤดูฝนก็เปนคาเฉลี่ยตอปซ่ึงใชตัวเลข 1,072.4 มิลลิเมตรตอป22 แตไมมีการแสดงขอมูลวา ถามีฝนตกหนัก
ติดตอกัน บอระเหยจะสามารถรองรับไดกี่วัน 

 ดังนั้นจึงมีความเสี่ยงสูงที่บอระเหยจะมีน้ําลนในบางปที่มีฝนตกหนักติดตอกันเปนระยะ
เวลานาน ซ่ึงถาโรงไฟฟาทําการบําบัดน้ําเสียจริงตามที่ระบุไววา ไดมาตรฐานน้ําทิ้ง กรณีน้ําลนจากบอ
ระเหย ก็อาจจะไมใชปญหาสําคัญที่จะกอผลกระทบมาก แตนาจะเกิดปญหากับชุมชนเนื่องจากทาง
โครงการยืนยันวา จะไมมีการปลอยน้ําเสียออกนอกโครงการ 

 ทางเลือกในวิธีการคํานวณคือ การหันมาเนนกรณีที่จะเกิดฝนตกหนักติดตอกันรุนแรงที่สุด ซ่ึง
อาจจะเปนคาบ 25 ปหรือ 100 ป แลวพิจารณาวา บอระเหยจะยังสามารถรองรับไดหรือไม  ถาไมได จะ
สามารถขยายพื้นที่บอระเหยไดหรือไม หรือถาจําเปนจะตองมีการปลอยน้ําเสียออก จะมีคําอธิบายและมี
การดําเนินการตอไปอยางไร 

                                                  
21 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม หนา 2-30 
22 ภาคผนวกประกอบรายงานการศึกษาและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการผลิตไฟฟาจากแกลบ อําเภอ

พะยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค, การคํานวณหาพื้นที่บอระเหย, หนา ผ-154 
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 ในการคํานวณเรื่อง การระบายน้ําของลานกองแกลบ23 มีการใชตัวเลขปริมาณน้ําฝนสูงสุดราย 1 
ช่ัวโมงในคาบ 10 ป ซ่ึงเทากับ 72.75 มิลลิเมตรตอช่ัวโมง แตไมมีการใชตัวเลขนี้ในการคํานวณเรื่อง 
ปริมาตรของบอระเหย นอกจากนี้ตัวเลขที่อาจจะเหมาะสมมากกวาที่ควรจะนํามาใชในการคํานวณคือ 
ปริมาณน้ําฝนสูงสุดในคาบ 25 ป ทั้งราย 1 ช่ัวโมงซึ่งเทากับ 82.20 มิลลิเมตรตอช่ัวโมง และราย 24 
ช่ัวโมงที่เทากับ 142.40 มิลลิเมตรตอช่ัวโมง 
 

                                                  
23 ภาคผนวกประกอบรายงานการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการผลิตไฟฟาจากแกลบ อําเภอพะยุ

หะคีรี จังหวัดนครสวรรค, ภาคผนวก ค.-15 รายการคํานวณการระบายน้ําบนลานกองแกลบ, หนา ผ-222 
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5. ฝุนละอองจากแกลบ 

 ทางโรงไฟฟาจะตองใชแกลบเปนเชื้อเพลิงจํานวน 472 ตันตอวัน หรือประมาณ 138,000 ตันตอป 
ซ่ึงจะขนสงโดยรถบรรทุกเปนจํานวนประมาณ 45 เที่ยวตอวัน และภายในพื้นที่โรงไฟฟา จะมีการกอง
แกลบเปนพื้นที่ประมาณ 40 ไร เพื่อสํารองใหเพียงพอกับการใช 90 วัน ทางชาวบานเปนหวงวา ฝุน
ละอองจากแกลบ โดยเฉพาะ “การขนถายแกลบลงจากรถบรรทุก การปรับแตงกองแกลบ และการขนถาย
ไปเปนเชื้อเพลิง จะเกิดการฟุงกระจายของฝุนละอองจากแกลบอยางมาก”24 

ถึงแมวาทางโรงไฟฟาจะอธิบายถึงมาตรการปองกันที่เตรียมไว ทั้งการใชผาใบคลุม การตั้งร้ัวตา
ขาย การปลูกตนสน และพื้นที่กันชน แตทางชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง ก็ยังคงเปนหวงวา 
มาตรการเหลานี้จะปองกันผลกระทบไดจริงหรือไม และที่สําคัญ ทางโรงไฟฟาจะดําเนินการตาม
มาตรการทั้งหมดนี้จริง ตลอดอายุโครงการหรือไม 

ขอมูลในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 พื้นที่กองแกลบ 40 ไร จะลาดดวยยางมะตอย มีการกองแกลบเปนแถวทั้งหมด 12 กอง โดยแตละ
กองมีความกวางประมาณ 30 เมตร ยาวประมาณ 165 เมตร และสูงประมาณ 8 เมตร แตละกองมีแกลบ
จํานวน 4,726  ตัน หรือสามารถกองแกลบไดทั้งหมด 56,712 ตัน 

 การปองกันฝุนแกลบปลิวจากลานกองแกลบ มีทั้งหมด 4 มาตรการหลักไดแก จะมีการคลุมกอง
แกลบดวยผาใบถวงดวยโซน้ําหนัก และมีการติดตั้งตาขายสูง 12 เมตร ที่มีขนาดตาของตาขายประมาณ 1 
มิลลิเมตร รอบลานกองแกลบ ถัดจากนั้นจะมีการปลูกตนสนประดิพัทธ 3 แถวเพื่อบังลม และมาตรการ
สุดทายคือ ระยะกันชนประมาณ 40 เมตร จากขอบนอกของแนวตนไมกันลมถึงขอบพื้นที่โครงการ หรือ
ประมาณ 60 เมตรถาคิดจากกองแกลบถึงขอบพื้นที่โครงการ ซ่ึงสอดคลองกับผลจากการสัมภาษณโรงสี
ที่ระบุไววา ถาไมมีมาตรการปองกันใดๆ แกลบจะปลิวไมเกิน 60 เมตร 

 นอกจากนี้ การพิจารณาผลกระทบเรื่องฝุนจากกองแกลบมีนัยวา เนนการพิจารณาที่ผลกระทบ
ของฝุนตอสุขภาพของคนเทานั้น โดยระบุวา “จากสภาพพื้นที่เปนที่โลงมีการทํานาโดยรอบโครงการ มี
ชุมชนซึ่งมักตั้งบานเรือนบริเวณริม 2 ฝงแมน้ําเจาพระยา โดยดานทิศเหนือมีระยะหางจากพื้นที่ลานกอง
แกลบประมาณ 1.7 กิโลเมตร และดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือมีระยะหางประมาณ 1.5 กิโลเมตร จึงไม
นาที่จะไดรับผลกระทบจากการกองแกลบ”25 

                                                  
24 เอกสารแผนปลิวของชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอม ตําบลน้ําทรง 
25 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม หนา 4-29 
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การชี้แจงอื่นๆ ของทางโรงไฟฟา 

 ทางโรงไฟฟามีการชี้แจงเพิ่มเติมในเรื่องฝุนแกลบ26วา “ส่ิงที่จะทําใหเกิดฝุนที่อยูในเมล็ดขาวคือ 
คายขาว ซ่ึงคายขาวจะหลุดไปในกระบวนการตากขาวของโรงสี และกอนการสีขาว ทางโรงสีจะทําความ
สะอาดขาวเปลือกอีกหลายขั้นตอน ดังนั้นแกลบที่ไดจากการสีขาวนั้น แทบจะไมเหลือฝุนอยูเลย แมแต
คนงานที่ทํางานในโรงสีก็ยังไมมีปญหาแตอยางใด”  

นอกจากนี้ “หากรถบรรทุกทําแกลบตกหลนหรือฟุงกระจาย จะตองชดใชคาเสียหาย และฝุนจาก
แกลบก็มีนอยมาก ยอมไมไปเพิ่มปริมาณฝุนที่มีในอากาศอยางแนนอน”  

ขอมูลหรือประเด็นเพื่อการพิจารณาเพิ่มเติม 

 จากขอมูลตางๆ ขางตน จะเห็นไดวา มีประเด็นที่ควรจะพิจารณาเพิ่มเติมหลายประเด็นไดแก 

ประการแรก แกลบที่ขนถายลงจากรถบรรทุกแลว แตยังไมไดจัดเขากองแกลบที่พรอมจะเอา
ผาใบคลุม จะอยูบริเวณใด นานเทาใด และมีโอกาสที่แกลบจะปลิวในชวงนี้มากนอยเพียงใด 

ประการที่สอง ขอมูลในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ระบุวา แกลบจะปลิวไมเกิน 60 เมตรนั้น 
ไดจากการสอบถามเฉพาะโรงสีเทานั้น แตไมมีการสัมภาษณชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น ซ่ึงนาจะทํา
ใหไดรับขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับ ขนาดของผลกระทบและรายละเอียดของปญหาที่เกิดขึ้น ยิ่งไปกวานั้น ก็
นาจะไดรับขอมูลยืนยันวา ระยะปลิวไกลสุดของแกลบเทากับ 60 เมตรจริงหรือไม และถาเกิดผลกระทบ
ในระยะที่มากกวา 60 เมตร ผลกระทบมีลักษณะอยางไร และรุนแรงแคไหน 

 อีกแนวทางหนึ่งซึ่งนาจะเปนการเพิ่มขอมูลที่เชื่อถือไดคือ การทดลองกองแกลบในพื้นที่จริง 
โดยพยายามทดลองใหใกลเคียงกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นจริงมากที่สุด และติดตามผลวาจะเกิดผลกระทบหรือไม 
และรุนแรงแคไหน นอกจากนี้ยังสามารถทดลองในกรณีที่มาตรการใด มาตรการหนึ่งหรือหลายมาตรการ
เกิดปญหาพรอมกัน จะมีผลกระทบหรือไม อยางไร 

 สําหรับในประเด็นสุดทายคือ ความเชื่อมั่นของชาวบานวา ผาใบจะคลุมกองแกลบตลอดการ
ดําเนินงาน 25 ป ตาขายจะมีการดูแล  ถามีปญหาขาด จะมีการเปล่ียนซอม ซ่ึงประเด็นนี้มีการวิเคราะห
รวมอยูในหัวขอ “กลไกการตรวจสอบโรงไฟฟาหลังเริ่มดําเนินการแลว 

                                                  
26 จากเอกสารคําชี้แจงของทางโรงไฟฟาตอขอกลาวหาของชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลโพกรวม จังหวัดสิงหบุรี ซึ่ง

เปนโครงการโรงไฟฟาแกลบลักษณะเดียวกันของบริษัท เอ.ที.ไบโอพาวเวอร  
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6. ขี้เถาจากการเผาแกลบ 

 ขี้เถาจากการเผาแกลบ นอกจากเถาเบา (Fly Ash) จํานวน 76.5 ตันตอวัน ที่จะถูกดักจับดวยเครื่อง
ดักฝุนไฟฟาสถิตยแลว ยังมีขี้เถาหนัก (Bottom Ash) อีกจํานวน 8.5 ตันตอวัน รวมมีเถาทั้งหมดที่
โรงไฟฟาตองกําจัดจํานวนประมาณ 85 ตันตอวัน 

ทางชมรมอนุรักษฯ ไดสะทอนความเปนหวงวา ทางโรงไฟฟาสามารถอธิบายไดทุกประเด็นวา 
ขี้เถาแกลบสามารถขายได นอกจากนี้จะมีการใหเปลาและวาจางบริษัทมารับไปกําจัด ถาเหลือจริงๆ จะฝง
กลบและจะมีดําเนินการอยางดีทุกๆ อยาง แตเมื่อถึงการปฏิบัติจริง จะดําเนินการตางๆ เหลานี้ไดหรือไม 
และจะดําเนินการจริงตลอดระยะเวลาโครงการหรือไม ดังนั้นทางชาวบานจึงเนนการสอบถามไปที่
ประเด็นเรื่อง จะสามารถขายขี้เถาไดจริงหรือไม และรายละเอียดของการฝงกลบเปนอยางไร 

ขอมูลจากรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 ในรายงานฯ ระบุวา มีแนวทางในการจัดการกับขี้เถาดังกลาวทั้งหมด 3 แนวทางหลัก ไดแก การ
ขาย, การใหผูอ่ืนรับขี้เถาไปใชประโยชนหรือกําจัด และการฝงกลบในบริเวณพื้นที่โครงการ โดยมี
รายละเอียดโดยสรุป27คือ 

 การขาย จะเปนแนวทางหลักที่บริษัทจะดําเนินการ โดยไดมีการติดตอกับบริษัทในตางประเทศ
แลว 4 บริษัท สําหรับการขนสงจะมีสองรูปแบบ คือ การใสรถบรรทุกชนิดถังปดขนาด 18 ตัน ซ่ึงจะมี
ปริมาณรถสูงสุดประมาณวันละ 6 เที่ยว และการบรรจุใสถุงแลวกองไวในลานกองขี้เถาในพื้นที่โรงไฟฟา 
กอนสงไปขาย  นอกจากนี้แลว  ยังมีการเจรจาเบื้องตนเกี่ยวกับการขายขี้ เถาแกลบใหกับบริษัท
ภายในประเทศจํานวนหนึ่ง 

 การใหผูอ่ืนรับขี้เถาไปใชประโยชนหรือกําจัด ซ่ึงอาจจะเปนรูปแบบของการใหเปลา หรือในเหตุ
สุดวิสัย จะวาจางบริษัทที่รับกําจัดขี้เถา 

 การฝงกลบในบริเวณพื้นที่โครงการ จะเปนทางเลือกสุดทายเมื่อไมสามารถดําเนินการ 2 
แนวทางแรกได โดยทางโครงการไดเตรียมพื้นที่ไว 21.8 ไร ประกอบดวย 18 บอ แตละบอมีขนาด
ประมาณ 1 ไร หากฝงกลบแบบตอเนื่องวันละประมาณ 85 ตัน บอฝงขี้เถาทั้งหมดจะรองรับได 1 ป หรือ
ถาฝงกลบแบบบดอัดจะรองรับได 1 ปคร่ึง แตจากการจัดการขี้เถาตาม 2 วิธีแรกทําใหคาดวา พื้นที่ฝงกลบ
นี้จะสามารถรองรับไดถึง 20 ป 

 

                                                  
27 รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หนา 2-68 
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การชี้แจงอื่นๆ ของทางโรงไฟฟา 

 จากเอกสารประชาสัมพันธ อธิบายในประเด็นนี้วา ขี้เถาแกลบ สามารถขายเปนวัตถุดิบใหกับ
อุตสาหกรรมไดหลายประเภทเชน การผลิตซีเมนต ซ่ึง “จะบรรจุในภาชนะแข็งแรง ผนึกแนนดวย
เครื่องจักร ภาชนะเหลานี้จะตองทนทานตอการขนสงทางบกและทางน้ําสูจุดหมายปลายทาง ดังนั้นจะไม
เกิดปญหาฟุงกระจายเลย” 

สําหรับขี้เถาที่เหลือจากการขาย ซ่ึงทางโรงไฟฟาอธิบายวา “จะมีนอยมาก เนื่องจากมีประโยชน
และความตองการสูง” จะฝงกลบในพื้นที่ของโรงไฟฟา โดย “จะมีการดาดหลุมดวยแผนพลาสติกหนา 
ซ่ึงจะอยูไดประมาณ 100 ป เมื่อเต็มหลุมก็จะฝงกลบดวยแผนพลาสติกและหนาดิน กับปลูกหญาทับไป
อีกชั้นหนึ่ง”28 

ประเด็นหรือขอคิดเห็นเพิ่มเติม 

ทางบริษัทเจาของโครงการ มีการดําเนินโครงการในลักษณะเดียวกันนี้อีก 3 โครงการ ดังนั้น
ความเปนไปไดเร่ือง การขายขี้เถา จําเปนจะตองพิจารณาปริมาณรวมกันของทั้งหมดของ 4 โครงการ มิใช
พิจารณาแยกเปนรายโครงการ 

ประเด็นที่สําคัญอีกขอหนึ่งคือ การตรวจสอบควบคุมใหดําเนินการปองกันฝุนจากขี้เถาตาม
มาตรการตางๆ ที่ระบุไว ทั้งภาชนะ, การบรรจุ, และการขนสงขี้เถา, การปูวัสดุกันซึมและการพรมน้ําใน
บอฝงกลบขี้เถา, ฯลฯ ซ่ึงประเด็นเหลานี้เกี่ยวของโดยตรงกับความเชื่อมั่นตอโครงการของชาวบานใน
พื้นที่ เนื่องจากยากตอการตรวจสอบวา ดําเนินการจริงตามที่อธิบายไวหรือไม และยากตอการพิสูจนโดย
ชาวบานในทองถ่ินเชน การปนเปอนของน้ําขี้เถาในน้ําใตดิน 

                                                  
28 เอกสารประชาสัมพันธ บริษัท เอ.ที.ไบโอพาวเวอร จํากัด 
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7. การลักลอบใชเชื้อเพลิงอื่น 

 เนื่องจาก โรงไฟฟาตองใชแกลบเปนเชื้อเพลิงจํานวน 472 ตันตอวัน หรือ 138,000 ตันตอป และ
มีระยะเวลาดําเนินการ 25 ป 

ดังนั้นชาวบานจึงคอนขางเปนหวงวา ทางโรงไฟฟาจะไมสามารถหาแกลบไดเพียงพอตลอด 25 
ป โดยนายสุนทร เย็นสุข และนายเทพ ศรีฉ่ํา ชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง ไดใหขอมูลวา 
ปจจุบันนี้ โรงเผาอิฐซึ่งใชแกลบเปนเชื้อเพลิงบางโรงในตําบลน้ําทรงหรือพื้นที่ใกลเคียง “ตองวิ่งรถหา
แกลบเปน 100 กิโลเมตรแลว”29 

 ในการชี้แจงกับคณะผูแทนจากสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม30 
นายโนรี พงษสมบัติซ่ึงประกอบอาชีพเผาอิฐ ไดอธิบายขอเท็จจริงวา โรงสีขาวในพื้นที่จังหวัด
นครสวรรคและจังหวัดอื่นๆ ในภาคกลาง ไมไดมีแตการสีขาวและขายขาวสารอยางเดียว แตมีการนึ่งขาว
และขายในรูปขาวเปลือก แลวไปทําการสีเปนขาวสารที่จุดที่จะสงออกนอกประเทศเชน จังหวัดในภาคใต 
เนื่องจากการดูแลรักษาขาวสารยากกวาขาวเปลือก ซ่ึงทําใหโรงสีในเขตนี้ ไมไดมีแกลบอยางที่เขาใจกัน
ทั่วไป 

 นอกจากนี้ นายโนรี ยังเปนหวงวา ถามีโครงการโรงไฟฟาเกิดขึ้นจริง นาจะสงผลกระทบกับผู
ประกอบอาชีพเผาอิฐอยางแนนอน ทั้งการหาแกลบที่ยากมากขึ้น และราคาแกลบที่สูงขึ้น ในปจจุบันนี้ ก็
แทบจะไมคุมทุนอยูแลว ในพื้นที่ 3 จังหวัดที่ทางโครงการโรงไฟฟาจะรับซื้อแกลบ มีผูเผาอิฐประมาณ 
500 ราย ถาประมาณวา แตละรายมีการจางงาน 10 คน ก็คิดเปนจํานวนแรงงาน 5,000 คนที่อาจจะไดรับ
ผลกระทบ ถาผูเผาอิฐเหลานี้ไมสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได 

 ทางโรงไฟฟาชี้แจงทั้งวิธีการอธิบายกับชาวบานและในรูปของเอกสารวา “บริษัทจะไมใชถาน
หิน หรือลิกไนท หรือน้ํามันเตา ถาแกลบหมด จะหยุดเดินเครื่องจักร” แตชาวบานไมเชื่อวา โครงการซึ่งมี
เงินลงทุนประมาณ 1,400 ลานบาท จะยอมหยุดดําเนินการ ถาหาแกลบไดไมเพียงพอ 

 ชาวบานทั้งสองฝายมีการพูดถึงประเด็นทางเทคนิคของเครื่องจักรวา สามารถใชเชื้อเพลิงอื่นได
หรือไม ซ่ึงกลุมที่เห็นดวยกับโครงการบอกวา จากคําชี้แจงของทางโรงไฟฟา เครื่องจักรสามารถใชวัสดุ
ทางการเกษตรอยางอื่นไดเชน ชานออย, ซังขาวโพด, ฯลฯ แตไมสามารถใชถานหินได แตทางฝายคัดคาน
ยังไมแนใจเกี่ยวกับถานหิน เนื่องจากไมเคยมีขอมูลที่ชัดเจน แตก็คาดวา ถาจําเปน โรงไฟฟาก็นาจะ
สามารถหาทางปรับเปลี่ยนไปใชถานหินได 

                                                  
29 จากการสัมภาษณเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2545 ที่บริเวณพื้นที่จะกอสรางโครงการ 
30 เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ 2546 
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ขอมูลในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 จากขอมูลในหนา 2-38 ซ่ึงอางอิงขอมูลปริมาณแกลบในจังหวัดนครสวรรค, ชัยนาท และ
อุทัยธานี ระหวางป 2539-2544 ของศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรระบุวา มี
ปริมาณเพียงพอสําหรับความตองการของโรงไฟฟา โดยถาพิจารณาจากขอมูลในป 2544 ทางโครงการจะ
ใชแกลบประมาณรอยละ 24 ของปริมาณแกลบที่เกิดขึ้นใน 3 จังหวัดดังกลาว 

 ทางโครงการไดตกลงทําสัญญาซื้อขายแกลบระยะยาวกับโรงสี 20 โรง รวมเปนปริมาณ 122,000 
ตันหรือประมาณ 88 เปอรเซ็นตของปริมาณที่ตองใชทั้งป โดยมีรายละเอียดแบงเปน โรงสีในจังหวัด
นครสวรรค 12 โรงคิดเปน 53,000 ตัน จังหวัดชัยนาท 6 โรงหรือ 49,000 ตัน และจังหวัดอุทัยธานี 2 โรง 
โดยมีปริมาณ 20,000 ตัน สําหรับปริมาณที่เหลืออีกประมาณ 16,000 ตัน ทางบริษัทมีแผนที่จะทําสัญญา
แกลบเพิ่มเติม เพื่อใหครบตามจํานวนที่จะใชกอนเริ่มเปดเดินเครื่อง รวมทั้งมีการเปดรับซื้อหนาโครงการ
หลังจากที่เปดเดินเครื่องแลว 

การชี้แจงอื่นๆ ของทางโรงไฟฟา 

 ในเอกสารประกอบการประชุมรับฟงความคิดเห็นเมื่อวันที่ 24-25 ธันวาคม 2545 บริษัทไดเนน
ถึงขอระบุในสัญญาประชาคมวา จะใชเชื้อเพลิงชีวมวลเทานั้น ทางผูแทนชุมชนสามารถตรวจสอบ
โรงไฟฟาไดทุกเมื่อ และถาหากมีการละเมิด ก็สามารถเอาผิดทางบริษัทได นอกจากนี้ยังอธิบายวา 
เครื่องจักรในโรงไฟฟาไดรับการออกแบบไวสําหรับเชื้อเพลิงแกลบเทานั้น 

ขอมูลหรือประเด็นเพื่อการพิจารณาเพิ่มเติม 

 จากขอมูลของทางสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ถาในอนาคตโรงไฟฟาเปลี่ยนเชื้อเพลิง
จริง จะสามารถใชมาตรการยกเลิกการใหเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานได 
แตไมสามารถยกเลิกโครงการหรือยกเลิกการรับซื้อไฟฟาได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับทางการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย ซ่ึงเปนคูสัญญาการซื้อขายไฟฟาวา จะมีเงื่อนไขอยางไร 

 สําหรับประเด็นเรื่องทางเทคนิคของเครื่องจักรในการใชเชื้อเพลิงชนิดอื่นๆ ก็นาจะมีการหา
ขอมูลที่ชัดเจนและเชื่อถือไดวา เครื่องจักรจะสามารถใชเชื้อเพลิงอะไรไดบาง โดยเฉพาะถานหิน จะ
สามารถใชไดหรือไม ถาสามารถใชไดโดยมีการปรับเปลี่ยนเพียงเล็กนอย ก็ควรจะตองมีการกําหนด
แนวทางปองกันใหชัดเจน ถาจําเปนตองมีการปรับแตงเครื่องจักร ก็ควรจะศึกษาตนทุนการปรับแตงให
ชัดเจน และกําหนดแนวทางปองกันที่เหมาะสมและสามารถตรวจสอบโดยชาวบานในทองถ่ินได แตถา
ตองเปลี่ยนเครื่องจักรใหมทั้งหมด ก็อาจจะเปนอุปสรรควา ไมสามารถลักลอบใชเชื้อเพลิงอื่นได แตควร
จะมีการเปดเผยขอมูลที่ชัดเจน 
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8. กลไกการตรวจสอบโรงไฟฟาและชดเชยผลกระทบสิ่งแวดลอมเมื่อเริม่ดําเนินโครงการแลว 

 จากประเด็นปญหาผลกระทบในดานตางๆ จะเห็นไดวา มีความเชื่อมโยงถึงประเด็นความเปน
หวงที่สําคัญมากคือ ความมั่นใจของชุมชนวา โรงไฟฟาจะดําเนินการอยางที่อธิบายไวทั้งหมดจริง และมี
การดําเนินการอยางสม่ําเสมอตลอด 25 ป 

โดยทางชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมฯ จะมีการพูดถึงอยูเสมอวา 

“ตอนแรกยังไมเริ่มโครงการ ก็อธิบายไดทุกอยาง แกไดทุกขอ แตเมื่อไดสรางโรงไฟฟาและ
ดําเนินการไปแลว จะทําอยางที่พูดไวจริงหรือเปลา” 

ยิ่งไปกวานั้น ขาวสาร ขอมูลตางๆ ที่ไดรับรูจากสื่อตางๆ เกี่ยวกับ ประสบการณปญหาของ
ชุมชนที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ซ่ึงเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ทั่วประเทศ ทําใหทางชมรมฯ มีความเปน
หวงมากวา ปญหาผลกระทบจากโรงงานในที่อ่ืนๆ ยังไมสามารถแกได แลวถาเกิดปญหากับกรณีของ
ตนเองจะสามารถแกไขไดอยางไร 

เหตุผลที่สําคัญอีกขอหนึ่งซึ่งชาวบานมักจะกลาวถึงก็คือ อํานาจตอรองของฝายโรงไฟฟา มี
มากกวาชาวบานในทุกๆ ดาน ไมวาจะเปนดานการเงิน ความรูความสามารถ เวลา และความสัมพันธกับผู
มีอํานาจในระดับตางๆ ทําใหสมาชิกชมรมฯ หลายคนเห็นวา เพื่อความปลอดภัยและมั่นใจ ก็ไมควรจะให
ตั้งโรงไฟฟาตั้งแตแรก 

ขอมูลในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ทางโรงไฟฟาไดเสนอการจัดทําสัญญาประชาคมและการจัดตั้งกองทุนประกันผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม เพื่อสรางความมั่นใจและความเชื่อมั่นในโครงการเกี่ยวกับมาตรการปองกัน แกไข และลด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยถาหากเกิดผลกระทบเนื่องจากมีการละเมิดสัญญาประชาคม ก็สามารถนํา
เงินจากกองทุนประกันผลกระทบสิ่งแวดลอม มาแกไขหรือชดเชยผลกระทบที่เกิดขึ้นได 

ทางโรงไฟฟาจะนําเสนอรางสัญญาประชาคมใหกับ อบต. เพื่อการพิจารณาในเบื้องตน และ
แตงตั้งคณะกรรมการที่ประกอบดวยตัวแทนของชุมชน ผูแทนบริษัท และผูทรงคุณวุฒิ มาพิจารณา
ปรับปรุงแกไขรางสัญญาประชาคมใหเปนที่ยอมรับ กอนที่จะมีการลงนามตอไป31 

ตามรายละเอียดของรางสัญญาประชาคม บริษัทไดเนนที่ฝุนที่จะออกจากปลอง, ฝุนแกลบและ
ขี้เถาซึ่งอาจจะเกิดขึ้นระหวางการขนสงหรือจากการกองในพื้นที่โครงการ, และผลกระทบของน้ําเสีย ถา
ลนออกนอกพื้นที่โครงการ สําหรับประเด็นผลกระทบอื่นๆ นอกจากนี้จะอางอิงขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 

                                                  
31 รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม หนา 2-148 
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 ทาง อบต. และทางโรงไฟฟา จะรวมกันสรรหาคณะกรรมการบริหารกองทุนประกันผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม โดยจะประกอบดวยผูแทนจาก อบต. กรรมการหมูบาน และชาวบาน จํานวน 6 คน 
ผูทรงคุณวุฒิในดานที่เกี่ยวของไดแก ดานการสาธารณสุข เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และฝายปกครอง 
รวม 4 คน และตัวแทนจากโรงไฟฟาจํานวน 5 คน 

 ขอกําหนดที่สําคัญอีกขอหนึ่งในรางกองทุนประกันคือ ถาหากมีความเสียหายเกิดขึ้นเนื่องจาก
โรงไฟฟา การสรุปมติเกี่ยวกับคาเสียหายตองมีเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 หรือเทากับ 10 เสียง 

การชี้แจงอื่นๆ ของทางโรงไฟฟา 

 ทางโรงไฟฟาชี้แจงถึงประเด็นนี้วา “เพื่อเปนการเพิ่มความมั่นใจใหกับชุมชน ทางโรงไฟฟา จึง
เสนอจะจัดทําสัญญาประชาคม โดย อบต. สามารถแตงตั้งผูแทนจากชุมชนเขามาตรวจสอบโรงงานได 
โดยไมตองรอใหราชการเขามาตรวจสอบ”32 

ขอมูลหรือประเด็นเพื่อการพิจารณาเพิ่มเติม 

 จากการพิจารณาประเด็นเรื่อง กลไกการตรวจสอบโรงไฟฟาหลังจากไดเร่ิมดําเนินการแลว ซ่ึง
เปนประเด็นที่มีปญหามากในสังคมไทย นอกจากนี้ ทางสํานักนโยบายและแผนพลังงานเอง ก็กําลัง
ผลักดันแนวความคิดเรื่อง การจัดตั้งคณะกรรมการไตรภาคีขึ้นมาตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการ 
โดยมีหลักการโดยรวมตรงกับประเด็นเรื่อง สัญญาประชาคมและกองทุนประกันผลกระทบสิ่งแวดลอม 
จึงมีประเด็นเพื่อพิจารณาเพิ่มเติมหลายประการดังนี้ 

 ประการแรก การยอมรับของชุมชนรวมกัน ที่จะเขารวมกระบวนการเจรจาเรื่องสัญญาประชาคม
และกองทุนประกันผลกระทบสิ่งแวดลอม ภายใตสถานการณซ่ึงมีความขัดแยงในปจจุบัน เนื่องจากหาก
มีเพียงบางกลุมเขารวมเทานั้น อาจจะนําไปสูความขัดแยงมากขึ้น 

 ประการที่สอง องคประกอบของคณะกรรมการในสัญญาประชาคมและกองทุนประกัน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม ทั้งในดานจํานวนของตัวแทนจากแตละฝาย โดยตองคํานึงถึงพื้นฐานที่ฝายตางๆ มี
อํานาจตอรองตางกัน โดยเฉพาะฝายชาวบานที่มักจะมีอํานาจตอรองนอยที่สุด และวิธีการสรรหาตัวแทน
ชาวบาน เพื่อใหไดตัวแทนชาวบานที่เปนอิสระ จากภาคราชการและฝายโรงไฟฟา 

 สําหรับตัวแทนของภาคราชการ ควรจะมีตัวแทนจากหนวยงานที่รับผิดชอบดานสาธารณสุขและ
สุขภาพ ดานสิ่งแวดลอม และดานเกษตร รวมอยูดวย ซ่ึงในปจจุบันนี้ยังเนนไปที่สวนอุตสาหกรรม และ
สวนงานปกครองเปนหลัก  

                                                  
32 เอกสารชี้แจงขอกังวลของชาวบานประกอบเวทีสาธารณะในพื้นที่ตําบลตางๆ ของอําเภอพยุหะคีรี จัดโดยโครงการ

โรงไฟฟา ระหวางวันที่ 24-25 ธันวาคม 2545 



รายงานการประมวลขอหวงใยของประชาชนเกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟาแกลบ จังหวัดนครสวรรค 

 

23 

 

 การที่โรงไฟฟาเขารวมอยูในคณะกรรมการดวย ทําใหควรจะมีการกําหนดมาตรการที่ชัดเจนวา 
จะทางคณะกรรมการจะดําเนินการเขาตรวจสอบโรงไฟฟาอยางไรที่โรงไฟฟาจะไมทราบลวงหนา 
เพื่อใหเกิดความโปรงใสในกระบวนการตรวจสอบ 

 ประการตอไป อํานาจ หนาที่ของคณะกรรมการในสัญญาประชาคมหรือคณะกรรมการไตรภาคี 
จะมีอํานาจอะไรบางและสามารถใชกลไกอะไร ในการตรวจสอบและตอรองกับทางโรงไฟฟา ควรจะมี
การตกลงรวมกันและระบุใหชัดเจน 

นอกจากนี้ ควรจะมีการพิจารณาถึงการปรับมาตรฐานในปจจุบัน เพื่อใหเอื้อตอกระบวนการ
ตรวจสอบ ควบคุมโรงไฟฟา หรือเพื่อใหเปนประโยชนตอการดําเนินงานของคณะกรรมการไตรภาคี 
ตัวอยางเชน เร่ืองภาระการพิสูจน (Burden of Proof) ในกรณีที่เกิดปญหาผลกระทบขึ้น ทางฝายชาวบาน
ตองรับภาระนี้เพื่อจะพิสูจนวา เปนปญหาจากโรงไฟฟาจริง จะมีความเปนไปไดหรือไมที่จะปรับเปลี่ยน
ใหทางฝายโรงไฟฟาเปนผูรับภาระนี้ โดยถาเกิดปญหาขึ้น ทางโรงไฟฟาจะตองเปนผูพิสูจนวา ปญหา
ผลกระทบดังกลาวไมไดเกิดจากโรงไฟฟา มิเชนนั้นทางโรงไฟฟาจะตองรับผิดชอบ แตควรจะตองมีการ
ประสานงานและตกลงรวมกันในรายละเอียด 

ในประเด็นถัดไป มีหลายฝายพูดถึงเรื่อง การปดโรงไฟฟาถาเกิดผลกระทบขึ้นจริง ทางทีมวิจัยจึง
ทําการประมวลในเบื้องตนได 5 แนวทางหลัก โดยการดําเนินการเหลานี้เปนการปดโรงไฟฟาชั่วคราว 
เพื่อปรับปรุงแกไข สวนการปดอยางถาวรนั้น นาจะตองเกิดปญหาหลายครั้ง และไมสามารถแกไขอยาง
จริงจังได หรือเกิดปญหาอยางรุนแรงมาก อยางไรก็ตามจะตองมีการดําเนินการหลายขั้นตอนและจะตอง
มีการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับการปดอยางถาวรเพิ่มเติมตอไป 

แนวทางแรกคือ ระดับหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน  สามารถดําเนินการตาม พ.ร.บ. การ
สาธารณสุข โดยสามารถกําหนดใหกิจการโรงไฟฟา เปนอุตสาหกรรมที่มีผลกระทบและตองควบคุม 
หลังจากนั้นทาง อบต. สามารถใชอํานาจปดโรงไฟฟาไดถาเกิดปญหาขึ้น หรืออาจจะใชประเด็นเรื่อง เหตุ
รําคาญ ปดโรงไฟฟาได 

แนวทางที่สองคือ การดําเนินการของชุมชน โดยใชพลังของชาวบานในทองถ่ินเชน การเจรจา
โดยตรงกับโรงไฟฟา หรือการเดินขบวน เพื่อกดดันใหโรงไฟฟาปดและแกไขปญหา สําหรับแนวทางนี้ 
ชาวบานที่ตําบลมะขามเฒา อําเภอวัดสิงห จังหวัดชัยนาท เคยใชไดผลจริงมาแลว โดยชาวบานไดรับ
ผลกระทบเรื่องฝุนจากโรงไฟฟาแกลบ จึงมีการใชแนวทางนี้จนสามารถปดโรงไฟฟาชั่วคราวได แต
ประเด็นที่สําคัญของแนวทางนี้ก็คือ ไมมีอํานาจบังคับทางกฎหมายรอบรับ 

แนวทางถัดไปคือ ในระดับหนวยราชการระดับจังหวัด ขอกฎหมายในปจจุบันกําหนดให ผูที่มี
อํานาจสั่งปดโรงไฟฟาตองเปนอุตสาหกรรมจังหวัดเทานั้น ดังนั้นถาหากคณะกรรมการตามสัญญา
ประชาคมจะดําเนินการตามแนวทางนี้ ก็ควรมีการพิจารณาวา จะมีการประสานงานกับอุตสาหกรรม
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จังหวัดอยางไร เพื่อใหมีความโปรงใส เปนอิสระจากทางโรงไฟฟา และสามารถมีอํานาจดําเนินการสั่ง
โรงไฟฟาไดจริง ถาเกิดปญหาขึ้น 

แนวทางที่ ส่ีคือ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน สามารถใชอํานาจยกเลิกการใหเงิน
สนับสนุนได ซ่ึงไดรับการยืนยันวา สามารถดําเนินการไดเลย แตขอจํากัดที่สําคัญก็คือ สามารถ
ดําเนินการไดเฉพาะในชวงที่ใหการสนับสนุนคือ 5 ปแรกเทานั้น 

แนวทางสุดทายคือ การดําเนินการของทางการไฟฟาฝายผลิตฯ ที่สามารถจะยกเลิกสัญญาการซื้อ
ขายไฟฟา ซ่ึงนาจะสงผลตอการดําเนินการของโรงไฟฟาอยางมาก อยางไรก็ตามในปจจุบันยังไมมี
รายละเอียดที่ชัดเจนในเรื่องนี้วา จะกําหนดเงื่อนไขในสัญญาอยางไรและเงื่อนไขในการดําเนินการยกเลิก
สัญญาเปนอยางไร 

 สําหรับประเด็นเกี่ยวกับกลไกการตรวจสอบประการสุดทายคือ การจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
เปนตัวแทน ในดานหนึ่งก็หมายความวา เปนการกีดกันชาวบานที่เหลือทั้งหมดใหไมสามารถใชสิทธิหรือ
เขาถึงกระบวนการไดโดยตรง 

ดังนั้นชาวบานทั้งหมดที่มิไดอยูในคณะกรรมการ ควรจะมีสวนรวมและมีอํานาจในการ
ตรวจสอบ ควบคุมโรงไฟฟาอยางไร รวมทั้งจะมีการตรวจสอบควบคุมคณะกรรมการตามสัญญา
ประชาคมหรือคณะกรรมการไตรภาคี ไดอยางไร 
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9. ความขัดแยงภายในชุมชน 

 ภายในชุมชนตําบลน้ําทรง มีทั้งกลุมผูที่สนับสนุนโครงการ กลุมที่ไมเห็นดวยกับโครงการ และ
ชาวบานที่ยังไมแนใจเกี่ยวกับผลกระทบและผลประโยชนของโครงการ 

 ทางชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลน้ําทรง ซ่ึงไมเห็นดวยกับโครงการไดใหขอมูล33วา ในชวง
แรกๆ โรงไฟฟาก็เขามาชี้แจง แตอธิบายเนนเฉพาะขอดี และมาตรการแกไขที่ครบถวนสมบูรณทุกเรื่อง 
แตไมอธิบายขอเสียของโครงการ ทําใหชาวบานมีความรูสึกไมเชื่อใจโรงไฟฟาอยูบาง 

 แตจุดสําคัญที่ทําใหตองลุกขึ้นมาคัดคานก็คือ การดําเนินการที่ไมโปรงใสของทางโรงไฟฟา
ตัวอยางเชน ในการสํารวจความคิดเห็นของทางโรงไฟฟาเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2545 บางหมูบาน ให
ชาวบานลงนามเขาประชุม แตสุดทายผูนําชุมชนเขียนสรุปวา รายนามเหลานี้เปนผูที่เห็นดวยกับโครงการ 
หรือ ผูที่ไมไดเขารวมประชุม แตมีรายช่ือลงนามเห็นดวย เปนตน 

 นอกจากนั้น ในเดือนกรกฎาคม 2545 ทางผูนําชุมชน ไดเขาสอบถามชาวบานทุกหลังคาเรือนวา 
เห็นดวยกับโครงการหรือไม โดยไดรับคาตอบแทนการสํารวจความคิดเห็นจากทางโรงไฟฟา ซ่ึงทาง
ชมรมฯ เห็นวา เปนการใชเงินซื้อผูนําชุมชน ซ่ึงนับเปนการทุจริตอยางรุนแรง และทางโรงไฟฟานําผล
การสํารวจนี้ไปอางอิงในจดหมายขาวของทางบริษัทฯ 

 หลังจากนั้นทางชมรมฯ จึงเริ่มดําเนินการหาขอมูลและคัดคานในรูปแบบตางๆ เชน การสง
จดหมายสอบถามขอมูลและจดหมายคัดคานไปสูหนวยงานตางๆ รวมทั้งการจัดเวทีเพื่อใหขอมูลกับ
ชาวบาน แตเนื่องจากทางฝายโรงไฟฟาและฝายที่เห็นดวยกับโครงการมีการใหขอมูลหลายครั้งวา 
ชาวบานสวนใหญเห็นดวย มีผูคัดคานเพียงสวนนอยเทานั้น จึงทําใหเกิดการเดินขบวนของชมรมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมฯ และชาวบานไปที่ศาลากลางจังหวัดเพื่อยื่นหนังสือคัดคานเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2545 

 ในปจจุบันนี้ ทางชมรมอนุรักษฯ พยายามทําขอมูลและหลักฐานเกี่ยวกับความไมโปรงใสในการ
ลงชื่อสนับสนุนโครงการที่ผานมา รวมทั้งการรวบรวมรายชื่อของผูที่ไมเห็นดวยกับโครงการซึ่งใน
ปจจุบันนี้มีผูลงนามแลวประมาณ 4,100 คน34 

รวมทั้งทางชมรมฯ ไดเดินทางไปที่โรงไฟฟาที่อําเภอวัดสิงห จังหวัดชัยนาทเมื่อวันที่ 13 และ 14 
กุมภาพันธ 2546 เนื่องจากเปนโรงไฟฟาแกลบเชนเดียวกับโครงการที่ตําบลน้ําทรง ถึงแมวาจะใชเครื่อง
ดักฝุนที่มีประสิทธิภาพต่ํากวา จากการสอบถามชาวบานทําให ทางชมรมฯ ไดขอมูลที่ชัดเจนวา เร่ืองฝุน

                                                  
33 จากการสัมภาษณเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2545 และ 1 กุมภาพันธ 2546 
34 จากการสอบถามเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2546 
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ยังคงเปนปญหาอยูและชาวบานที่นั่นยังไมสามารถหาวิธีแกไขได ทําใหทางชมรมฯ มีความเชื่อมั่นมาก
ขึ้นวา ไมควรจะใหโครงการโรงไฟฟาเกิดขึ้นตั้งแตแรก35 

 สําหรับทางกลุมผูนําชุมชนก็มีความเปนหวงถึงความขัดแยงภายในชุมชนในปจจุบัน โดยผูนํา
บางสวนก็เคารพและยอมรับฟงความคิดเห็นที่แตกตางกันของทางชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอมฯ แตก็ยังคิด
วา โครงการโรงไฟฟาจะไมกอใหเกิดผลกระทบรุนแรงอะไร โดยพูดถึงตัวอยางที่ทางโครงการโรงไฟฟา
พาไปดูงานที่โรงไฟฟาอินโดรามาที่จังหวัดสระบุรี ซ่ึงใชเครื่องดักฝุนไฟฟาสถิตยเชนเดียวกับโครงการ
โรงไฟฟาที่ตําบลน้ําทรง ถึงแมวาเชื้อเพลิงจะไมใชแกลบแตเปนซังขาวโพดและถานหินก็ตาม36 

ขอมูลในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 ทางโรงไฟฟาไดดําเนินการชุมชนสัมพันธตลอด 2 ปที่ผานมา โดยมีการอธิบายถึงรายละเอียด
ตางๆ ตั้งแตกรอบแนวคิดในการดําเนินงาน, วัตถุประสงค, แนวทาง, ขั้นตอนตางๆ, และการติดตาม
ประเมินผล37 

 ผลการดําเนินงานในตําบลน้ําทรง38ระบุวา ชาวบานสวนใหญเขาใจโครงการและเห็นดวย มีสวน
นอยเทานั้นที่ไมเห็นดวย โดยมีผลสรุปจากการสํารวจความคิดเห็นเมื่อวันที่ 21-28 กุมภาพันธ 2545 วา 
ชาวบานรอยละ 88.07 เห็นดวยกับโครงการ รอยละ 9.85 ไมเห็นดวย และที่เหลือรอยละ 2.08 ไมออก
ความคิดเห็น 

 ในหัวขอปญหาอุปสรรค และการแกไขในหนา 7-40 มีการชี้แจงวา ปญหาในการคัดคานตอตาน
โครงการ “เร่ิมมีปญหาเกี่ยวกับความไมเขาใจในขั้นตอนการดําเนินงานโครงการ ประกอบกับความ
ขัดแยงการเมืองในระดับทองถ่ิน และผลประโยชนในเรื่องการซื้อขายที่ดิน และการรับทราบขอมูลใน
ดานปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโรงไฟฟาวัดสิงห จังหวัดชัยนาท” 

การชี้แจงอื่นๆ ของทางโรงไฟฟา 

 ช้ีแจงโดยเนนประเด็นเหมือนกับในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมวา ทางโรงไฟฟาไดทําการ
อธิบายชี้แจง และดําเนินการชุมชนสัมพันธมาตลอด 2 ปที่ผานมา 

                                                  
35 จากการสัมภาษณเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2546 
36 จากการสัมภาษณเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2546 
37 หัวขอ 2.18 การประชาสัมพันธและการดําเนินงานชุมชนสัมพันธ หนา 2-142 และบทที่ 7 การประชาสัมพันธและการ

มีสวนรวมของประชาชน หนา 7-1 
38 รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หนา 7-27 
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สําหรับในประเด็นเรื่อง การสํารวจความคิดเห็นของชาวบานทุกหลังคาเรือนโดยผูนําชุมชนใน
เดือนกรกฎาคม 2545 ทางโรงไฟฟาอธิบายวา ทางโรงไฟฟาตองการจะทราบความคิดเห็นของชาวบาน
ทั้งหมด  และไดรับการเสนอจากทางผูนําชุมชนที่จะชวยทําการสอบถามให จึงเห็นดวยและให
คาตอบแทนตามปกติในการทําแบบสอบถามทั่วๆ ไป แตทั้งหมดนี้ ทําเพื่อเปนขอมูลสําหรับทางบริษัท
เองเทานั้น ไมไดนําผลไปใชอางอิงภายนอก 

ขอมูลหรือประเด็นเพื่อการพิจารณาเพิ่มเติม 

 การที่โรงไฟฟามีฐานคิดเกี่ยวกับความขัดแยงที่เกิดขึ้นวา มีผลมาจากทั้งความเปนหวงและความ
เขาใจผิด กับสาเหตุทางดานความขัดแยงการเมืองในระดับทองถ่ิน และผลประโยชนในเรื่องการซื้อขาย
ที่ดิน ทําใหมีขอที่ควรจะพิจารณาวา ฐานคิดเชนนี้จะสามารถนําไปสูทางออกรวมกันไดอยางไร โดยควร
จะมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดอยางไร หรือมีการดําเนินการรวมกันตอไปอยางไร เพื่อนําไปสูการสราง
กระบวนการเรียนรูเพื่อหาทางออกรวมกัน โดยใชขอมูลและเหตุผลบนพื้นฐานประชาธิปไตย 

 จากการสํารวจเบื้องตนของทีมวิจัยในหมู 10 ชาวบานไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา ชาวบานบางคนที่
สนับสนุนโครงการ ก็อาจจะลงนามคนอื่นๆ ในครอบครัวที่ไมไดมารวมประชุมลงไปดวย นอกจากนี้ ใน
การประชุมเมื่อเดือนกุมภาพันธ 2545 ชาวบานหลายคนที่ลงนามเขาประชุม ก็กลับไปกอนจะมีการลงมติ 
แตถูกสรุปรวมวา เห็นดวยกับโครงการ รวมทั้งทีมวิจัยยังพบกรณีตัวอยางของผูที่เขารวมประชุมซึ่งยืนยัน
วา เขารวมจริงแตไมเห็นดวยกับโครงการ กลับอยูในรายชื่อที่ถูกสรุปวา เห็นดวยกับโครงการ 

 จากขอมูลดังกลาว เปนการสนับสนุนวา ขอสรุปของทางโรงไฟฟาที่วา ชาวบานสวนใหญเห็น
ดวยกับโครงการ มีชาวบานเพียงสวนนอยเทานั้นที่ไมเห็นดวย มีแนวโนมที่จะนําไปสูความขัดแยงมาก
ขึ้น เนื่องจากความไมถูกตองของการแบงวา ใครเห็นดวย ใครคัดคาน เพราะผูที่กังวลและคัดคานอาจจะมี
ไมนอยในความเปนจริง และยังทําใหผูคัดคานรูสึกไมเปนธรรมที่เห็นวา พวกตนเปนเพียงสวนนอย 
นอกจากนี้ยังกระตุนใหเกิดความรูสึกแบงฝาย และเสี่ยงตอการสรางความแตกแยกมากขึ้นในชุมชน 

 สําหรับประสบการณในตางประเทศเชน ประเทศเดนมารก ซ่ึงมีการผลิตไฟฟาจากกังหันลมเปน
จํานวนมาก ซ่ึงในชวงประมาณป พ.ศ. 2533-2536 ก็เกิดปญหาการตอตานของชุมชนทองถ่ิน39 เนื่องจาก 
ผลกระทบของกังหันลมเรื่องเสียงรบกวน และผลกระทบตอทัศนียภาพในบริเวณที่ตั้งกังหันลม 

 ซ่ึงสังคมเดนมารก ก็สามารถหาทางออกรวมกันได โดยมีแนวทางหลักที่เปดโอกาสใหเทศบาล
และประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในกระบวนการตางๆ เชน การวางแผนระดับภูมิภาคและระดับ
ทองถ่ินที่รวมถึงการติดตั้งกังหันลมในภูมิภาคและทองถ่ินนั้นๆ, การรวมกันกําหนดพื้นที่ที่จะตั้งกังหัน

                                                  
39 Per Christensen and Henrik Lund, 1998, Conflicting Views of Sustainability: The case of wind power and 

nature conservation in Denmark, European Environment Vol. 8, John Wiley & Sons, Page 1-6 
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ลม และการรวมกันกําหนดรายละเอียดในการตั้งกังหันลมในแตละพื้นที่วา ควรจะเปนอยางไร รวมทั้ง
รัฐบาลยังมีการออกกฎระเบียบตางๆ ที่สนับสนุนใหชาวบาน, ชุมชน, สหกรณ, หรือเทศบาลในพื้นที่
นั้นๆ เปนผูลงทุนเปนเจาของกังหันลม 
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ผลประโยชนท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากโครงการโรงไฟฟาแกลบ 

 

1. ภาษีใหองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

 หลังจากโรงไฟฟาเริ่มดําเนินการแลว จะมีการจายภาษีใหกับองคการบริหารสวนตําบล จากการ
สัมภาษณ ทาง อบต. ยังไมทราบในรายละเอียดที่แนนอนวา จะเปนภาษีประเภทใดบาง แตคาดวาจะ
ประกอบดวยภาษีที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ และภาษีปาย ทาง อบต. คาดวา จะมีรายไดภาษีจากโรงไฟฟา
ประมาณ 2 ลานบาทตอป ซ่ึงนับวา สูงมากเมื่อเทียบกับภาษีทั้งหมดที่จัดเก็บไดในปจจุบันประมาณ 2 
แสนบาทตอป40 

คําอธิบายของทางโรงไฟฟา 

 ในการอธิบายถึงผลประโยชนของโครงการตอชุมชนทองถ่ิน ประเด็นการจายภาษีใหกับ อบต. 
เปนผลประโยชนที่ชัดเจนขอหนึ่งที่ทางโรงไฟฟามักจะกลาวถึงในเอกสารตางๆ ทางโรงไฟฟามีมุมมอง
วา ภาษีจากโรงไฟฟาจะทําให อบต. มีงบประมาณเพิ่มขึ้นในการพัฒนาชุมชนในดานตางๆ โดยที่ภาษีจาก
โรงไฟฟาจะมีมูลคาสูงกวาภาษีที่ อบต. จัดเก็บไดในปจจุบันหลายเทา 

ขอคิดเห็นอื่น ๆ ของชาวบาน 

 ทางฝายชมรมอนุรักษส่ิงแวดลอม ตําบลน้ําทรง ยอมรับวาทาง อบต. จะเก็บภาษีไดมากขึ้น เพื่อ
นํามาใชในกิจกรรมตางๆ ได แตไมไดสนใจประโยชนดังกลาวมากนัก เนื่องจากคิดวา ไมคุมกับความ
เสี่ยงเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับอาชีพและวิถีชีวิตของชาวบาน 

ประเด็นขอคิดเห็นเพิ่มเติม 

 จากขอมูลในปจจุบันนี้ ทาง อบต. เนนการใชจายเงินเพื่อโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะการทํา
ถนน ถึงแมวา จะมีการจัดสรรงบประมาณใหกับสวนอื่นๆ บางเชน โรงเรียน, วัด และสถานีอนามัย แตก็
ยังนอยกวางบประมาณสวนแรก 

                                                  
40 การสัมภาษณนายชัยยุทธ โพธิ์ทอง ประธานบริหาร อบต. น้ําทรง เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2545 และการสัมภาษณ

กลุมผูนําชุมชนเมื่อวันที่ 7 และ 16 กุมภาพันธ 2546 
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ดังนั้นเพื่อใหการใชจายงบประมาณมีการปรับเปลี่ยนไปตามความตองการของชุมชนอยาง
แทจริง ควรจะเปดใหภาคสวนตางๆ ในชุมชน เขามามีสวนรวมกําหนดการจัดสรรงบประมาณในแตละป
ใหมากขึ้น 



รายงานการประมวลขอหวงใยของประชาชนเกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟาแกลบ จังหวัดนครสวรรค 

 

31 

 

2. กองทุนพัฒนาชุมชน 

 ทางโรงไฟฟามีแนวคิดที่จะตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาของชุมชน เพื่อเปนการคืนกําไร
ใหกับชุมชน โดยจะสนับสนุนเงินปละ 1 ลานบาท ตลอดเวลาที่โครงการผลิตไฟฟาขาย สําหรับการ
บริหารจัดการ ทางโรงไฟฟามีแนวคิดในการตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยตัวแทนหมูบานละ 1 คน 
รวม 9 คน และอีก 3 ฝายคือ ผูทรงคุณวุฒิ, อบต.(โดยตําแหนง), และโรงไฟฟา ฝายละ 4 คน 

ขอคิดเห็นอื่น ๆ ของชาวบาน 

 ทางฝายผูนําชุมชน โดยเฉพาะฝายบริหารของ อบต.41 เห็นวา การจัดตั้งกองทุนนี้จะเปน
ประโยชนกับชุมชนอยางมาก 

 สําหรับในสวนของทางชมรมอนุรักษฯ และผูนําชุมชนบางสวนเชน ผูชวยผูใหญบานบางทาน ก็
ยังไมแนใจวา จะไดรับประโยชนจริงหรือไม แตทางชมรมฯ ก็เนนวา จะไมคุมกับผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ประเด็นขอคิดเห็นเพิ่มเติม 

 กระบวนการในการตั้งกองทุนพัฒนาชุมชน ภายใตสถานการณความขัดแยงในปจจุบัน ควรจะมี
การดําเนินการอยางไร เพื่อใหทุกฝายเขารวมในกระบวนการจัดตั้งกองทุนอยางแทจริง เนื่องจากถามีเพียง
ชาวบานบางสวนเขารวมกระบวนการ ก็อาจจะทําใหความขัดแยงรุนแรงมากขึ้น 

ทางเลือกหนึ่งในการดําเนินการใหทุกฝายเขามามีสวนรวมคือ ทางโรงไฟฟา ควรจะหยุด
กระบวนการจัดตั้งกลไกเหลานี้และถอยกลับมา “เรียนรูรวมกัน” โดยตั้งอยูบนพื้นฐานความเปนหวงของ
ชุมชน แลวคอยรวมกันพัฒนาทางออกและกลไกตางๆ รวมกัน 

 

                                                  
41 เพิ่งอาง 
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3. การจางงานคนในชุมชนของโรงไฟฟา 

 ทางโรงไฟฟาจะจางงานในระยะการกอสรางทั้งหมดประมาณ 100-200 คน โดยมีระยะเวลา
ประมาณ 17 เดือน 

 สําหรับในระยะดําเนินการผลิตไฟฟาจะมีการจางงานทั้งหมด 83 ตําแหนง โดยเปนแรงงาน
ทักษะเชน วิศวกร พนักงานฝายบริหาร แผนกควบคุมเครื่องจักร แผนกบํารุงรักษา ประมาณ 48 คน และ
เปนแรงงานไรทักษะเชน พนักงานขับรถตัก ยาม พนักงานทําความสะอาด และพนักงานธุรการ ประมาณ 
35 คน 

คําอธิบายของทางโรงไฟฟา 

 ทางโรงไฟฟา จะเนนอยูเสมอวา จะจางงานคนในชุมชนกอน ยกเวนบางตําแหนงที่หาไมไดใน
ชุมชนเชน วิศวกรอาวุโส 

 ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มีการประเมินผลตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมจาก
การที่มีโครงการโรงไฟฟาแกลบ42 ซ่ึงสามารถสรุปไดวา การจางงานในระยะกอสรางประมาณ 100-200 
คน จะสงผลดีตอชุมชนโดยเฉพาะผูมีอาชีพคาขาย ในระยะดําเนินการโรงไฟฟา จะสงผลดีตอการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจทองถ่ินในระดับต่ํา โดยสวนใหญเปนผลมาจากการจับจายใชสอยของพนักงาน
โรงไฟฟา 

ขอคิดเห็นอื่น ๆ ของชาว 

 ในชุมชนมีผูที่จบระดับ ปวช. ปวส. หรือปริญญาตรีอยูบาง แตไมแนใจวา จะมีคนที่ไดเขาทํางาน
ในโรงไฟฟาจริงเปนจํานวนเทาไร ทําใหทั้งฝายผูนําชุมชนและฝายชมรมอนุรักษฯ เห็นวา อาจจะเปน
ประโยชน แตไมมากนัก 

ประเด็นขอคิดเห็นเพิ่มเติม 

 ทางชาวบานทั้งฝายที่เห็นดวยและฝายที่คัดคานเห็นวา ควรจะมีการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับโอกาส
ในการจางงานจริงใหมีความชัดเจนเชน จํานวนของคนในชุมชนที่มีคุณสมบัติเพียงพอที่จะเขาทํางานใน
โรงไฟฟาในตําแหนงตางๆ, ความเปนไปไดจริงของบุคคลเหลานี้ที่ทางโรงไฟฟาจะรับเขาทํางาน, อัตรา

                                                  
42 รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม หัวขอ 4.4.1 สภาพเศรษฐกิจและสังคม หนา 4-53 
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เงินเดือนโดยประมาณ, เงื่อนไขในการจางงาน, ฯลฯ เพื่อใหประเด็นเรื่อง การเนนการจางงานคนใน
ชุมชนมีความชัดเจนมากขึ้นวา จะเปนจริงไดหรือไม และเปนจํานวนเทาใด 
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ทางออกเรื่อง “โรงไฟฟาแกลบ” 
อยูท่ีกระบวนการเรียนรูรวมกัน43 

เดชรัต สุขกําเนิด 
tonklagroup@yahoo.com 

  

เปนเรื่องเลยครับทานผูชม 
 จะอะไรเสียอีกละครับ ถาไมใช “โรงไฟฟาแกลบ” 

 ภายหลังจากที่ผมสงตนฉบับ “พลังงานนารู” ฉบับที่แลวใหโลกสีเขียว ผมก็ไดรับการติดตอทั้ง
จากทางโรงไฟฟาพลังแกลบ และจากชาวบานผูคัดคานและไดรับผลกระทบจากโครงการ เพื่อขอให
ขอมูลและขอเชิญผมและทีมงานลงไปดูพื้นที่ 

 ทีมงานของเครือขายพลังงานยั่งยืน ซ่ึงประกอบดวยองคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกรที่ทํางาน
ทางดานพลังงานจึงตัดสินใจลงไปดูพื้นที่ดวยกันเมื่อกลางเดือนกันยายนที่ผานมา 

 ทีมงานเริ่มตนจากการลงพื้นที่เพื่อเยี่ยมชมกิจการของโรงไฟฟาแกลบของบริษัทไบโอแมส พาว
เวอร ที่อําเภอวัดสิงห จังหวัดชัยนาท ซ่ึงไดเขียนถึงไปแลวในฉบับกอน รวมถึงพูดคุยกับชาวบานซึ่ง
ไดรับผลกระทบจากฝุนที่ปลอยมาจากโรงไฟฟาแกลบดวย 

 ตอจากนั้น ทีมงานไดยายไปคุยกับบริษัทเอ.ที. ไบโอพาวเวอร ซ่ึงกําลังมีโครงการกอสราง
โรงไฟฟาพลังแกลบที่ ต. น้ําทรง อ.พยุหคีรี จ.นครสวรรค และทีมงานยังไดนัดคุยกับผูคัดคานโครงการ
ในพื้นที่เดียวกันดวย 

 การพูดคุยกับชาวบานที่ อ. วัดสิงห จ.ชัยนาท ซ่ึงไดรับผลกระทบจากฝุนของโรงไฟฟาพลัง
แกลบ ทําใหเราไดรับทราบถึงรายละเอียดของปญหา และกระบวนการแกปญหาชัดเจนขึ้น 

 ชาวบานไดเลาใหทีมงานฟงวา ในชวงเร่ิมตนกอสรางโครงการโรงไฟฟาพลังแกลบ ชาวบานใน
พื้นที่มิไดมีเสียงคัดคานแตอยางใด จนเมื่อโรงไฟฟามีการเดินเครื่องไปประมาณ 2-3 เดือน ปญหาฝุนจึง
เร่ิมเกิด และรุนแรงขึ้น จนนําไปสูการเรียกรองใหมีการดําเนินการแกไข ซ่ึงทางโรงไฟฟาก็รับไป
ดําเนินการ โดยขอเวลาประมาณ 1 เดือนครึ่ง  

 ตอมาเมื่อครบกําหนด โรงไฟฟายังไมสามารถแกไขปญหาไดลุลวง ซ่ึงก็หมายความวา ชาวบานก็
คงจําเปนจะตองรับผลกระทบตอไป ชาวบานจึงขอรองให (หรือส่ังให) ปดโรงไฟฟาเพื่อแกไขปรับปรุงมิ

                                                  
43 ตีพิมพในนิตยสารโลกสีเขยีว ปที่ 11 ฉบับที่ 5 เดือนพฤศจิกายน 2545 
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ใหเกิดผลกระทบกับชาวบานอีก ซ่ึงทางโรงไฟฟาก็ยินยอม และไดทําการปดซอมมาเปนเวลา 6 เดือน จน
เพิ่งเปดดําเนินการใหมอีกครั้งเมื่อ ประมาณเดือนสิงหาคม 2545 นี้เอง 

  กรณีศึกษานี้ไดชวยยืนยันวา แมวา โรงไฟฟาพลังแกลบจะเปนทางเลือกที่มีผลดีตอส่ิงแวดลอม 
และเศรษฐกิจโดยภาพรวมของประเทศมากกวาแหลงพลังงานหลักๆ ที่ใชอยูในปจจุบัน แตการ
ดําเนินการที่ผิดพลาดก็อาจสรางผลกระทบใหกับประชาชนในพื้นที่ไดเชนกัน ดังนั้น การมีสวนรวมและ
การตรวจสอบของประชาชนในพื้นที่จึงเปนสิ่งที่สําคัญมากในการดําเนินโครงการดังกลาว 

 กรณีศึกษานี้ยังชวยช้ีใหเห็นวา การรวมตัวกันของชาวบานหรือความเขมแข็งของชุมชนเปน
เงื่อนไขสําคัญ ที่ทําใหโรงไฟฟาแหงนี้ตองแสดงความรับผิดชอบโดยการปดเพื่อปรับปรุงโรงไฟฟาของ
ตน มิใชเปนการปดโรงไฟฟาเนื่องจากกลไกการตรวจสอบหรือการควบคุมมลพิษของทางราชการ หรือ
ทางโรงไฟฟาเอง 

 อยางไรก็ดี บางคนก็ยังมองในแงดีวา การที่ทางโรงไฟฟายินยอมดําเนินการตามที่ชาวบานยื่น
ขอเสนอนั้น แปลวา อํานาจของชุมชนยังมีอยูจริง นอกจากนั้น การที่โรงไฟฟายินยอมทําตามก็เปนเครื่อง
ช้ีใหเห็นถึงความรับผิดชอบของผูประกอบการที่มีอยูในระดับหนึ่งเชนกัน เนื่องจาก การยินยอมปด
โรงไฟฟาตามขอรองเรียนของชาวบาน มิใชปรากฎการณทั่วไปที่จะพบกันไดงายๆ ในสังคมไทย  

 ทีมงานบางคนยังตั้งคําถามกันดวยวา “หากเปนโรงไฟฟาขนาดใหญ โรงไฟฟาจะยินยอมปดตาม
คํารองขอของชาวบานหรือไม” เพราะโรงไฟฟาขนาดใหญอาจจะยกเหตุผลอ่ืนๆ โดยเฉพาะความมั่นคง
ของระบบไฟฟา เพื่อหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบจากการดําเนินการของตน เขื่อนปากมูลเปนตัวอยางที่เห็น
ไดชัดวา ขนาดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรประมงในพื้นที่ (ซ่ึงมีขนาดใหญกวาฝุนตั้งเยอะ) ยังคง
ตองใชเวลาเกือบ 10 ปในการเรียกรองใหเจาของโครงการแสดงความรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 จากชัยนาทยายไปนครสวรรค ซ่ึงเปนพื้นที่ที่บริษัทเอ.ที. ไบโอพาวเวอร กําลังเสนอตั้งโรงไฟฟา
พลังแกลบ โดยดําเนินการพรอมกับโครงการโรงไฟฟาในพื้นที่อ่ืนๆ ในอีก 3 จังหวัด แตปจจุบัน การ
ดําเนินการในพื้นที่นี้ยังไมคืบหนาเพราะยังมีปญหาการคัดคานของประชาชนในพื้นที่ 

 บริษัทเอ.ที. ไบโอพาวเวอรเจาของโครงการ ไดพยายามนําเสนอใหทีมงานฟงวา ทางบริษัทได
ออกแบบและจัดเตรียมการปองกันคุมครองผลกระทบสิ่งแวดลอมในพื้นที่เปนอยางดี ทั้งในแงของการใช
เทคโนโลยีดักจับฝุนที่ทันสมัยกวาที่ดําเนินการอยูที่ อ.วัดสิงห จ.ชัยนาท และในแงของการจัดตั้งกลไก
สัญญาประชาคม และกองทุนชดเชยผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ซ่ึงบริษัทมั่นใจวาจะเปนกลไกที่ชุมชน
สามารถใชในการระงับการดําเนินการและสั่งใหจายคาชดเชยไดอยางทันทวงที หากมีผลกระทบที่เกิดขึ้น 

 อยางไรก็ดี ประชาชนในพื้นที่ ซ่ึงไดมีการจัดเตรียมขอมูล พรอมทั้งการศึกษาดูงานในพื้นที่อ่ืนๆ 
(รวมถึงที่ อ.วัดสิงห จ.ชัยนาท) มาเปนอยางดี ก็ยังไมมั่นใจวา กลไกและเทคโนโลยีตางๆ ที่บริษัทเสนอ
มานั้น จะเปนกลไกที่เปนธรรม โปรงใส และเชื่อถือไดเพียงพอที่จะเอาสิ่งแวดลอม สุขภาพ และชีวิตของ
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พวกเขามาเปนเดิมพัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อขนาดของโรงไฟฟาในพื้นที่ อ. พยุหะคีรี (22 เมกะวัตต) 
ใหญกวาที่ อ.วัดสิงหอยางมาก (6 เมกะวัตต) ชาวบานจึงเปนหวงวา ผลกระทบทางลบที่เกิดขึ้นก็อาจจะ
มากขึ้นตามไปดวย และการที่ชุมชนจะขอใหปดโรงงานเพื่อปรับปรุง (หากเกิดผลกระทบเกิดขึ้น) ก็นาจะ
ยากขึ้นไปดวยเชนกัน   

 ตัวอยางของปญหาที่เกิดขึ้นที่ อ. วัดสิงห (และโรงงานอื่นๆ ทั่วประเทศ) และความออนแอของ
กลไกการคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่นี้เองที่เปนเหตุผลสําคัญ ซ่ึงทําให
ชาวบาน อ.พยุหะคีรีคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาพลังแกลบของบริษัทเอ.ที. ไบโอพาวเวอร ยิ่งไปกวา
นั้น การขาดความเขาใจเรื่องกระบวนการมีสวนรวมรวมของประชาชน ทําใหความสัมพันธระหวาง
เจาของโครงการและชุมชนเจาของพื้นที่ทรุดลง จนแปรเปลี่ยนจากการคัดคานกลายเปนการตอตาน
โครงการ 

  ประเด็นแรกที่จะตองทําความเขาใจก็คือ  รูปธรรมของปญหาสิ่งแวดลอมจากโรงงาน
อุตสาหกรรม (รวมถึงโรงไฟฟา) นั้นมีอยูจริง เต็มไปหมดทั่วทั้งสังคมไทย ประเด็นที่สอง ปญหาเหลานั้น
มักจะไมไดรับดูแลหรือจัดการโดยกลไกการคุมครองสิ่งแวดลอมที่เปนธรรม โปรงใส และเชื่อถือได ไม
วาจะเปนในขั้นตอนการอนุมัติโครงการ (เชน การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม) หรือการขั้นตอนการ
ดําเนินโครงการจริง และประเด็นที่สุดทายที่จะตองทําความเขาใจคือ โอกาสที่ชุมชนจะปดโรงไฟฟาหรือ
โรงงานได ดังเชนในกรณีที่เกิดขึ้นที่วัดสิงห ก็ยังมีความเปนไปไดนอยมากในสังคมไทย 

 เพราะฉะนั้น การคัดคานมิใหมีโรงงานหรือมีโรงไฟฟาเสียตั้งแตแรก หรือ “การตัดไฟเสียตั้งแต
ตนลม” จึงเปนทางเลือกที่สมเหตุสมผลเปนอยางยิ่ง เมื่อพิจารณาจากความเปนจริงในสังคมไทย อยางไรก็
ดี การเลือกทางเลือกนี้ก็อาจนํามาซึ่งการสูญเสียโอกาสของสังคมไดเชนกัน ซ่ึงในกรณีนี้ก็คือ การเสีย
โอกาสในการพัฒนาพลังงานทางเลือกที่มาจากฐานวัตถุดิบภายในประเทศ แทนที่จะตองนําเขาเชื้อเพลิง
มาจากตางประเทศ 

 แต แนนอนที่สุด การไดมาซึ่งโอกาสที่ดีของสังคมเชนนั้น ก็ไมควรจะตองแลกมาดวยความทุกข
ของพี่นองประชาชนในพื้นที่โครงการเชนกัน 

 คําถามจึงอยูที่วา “ทําอยางไรจึงจะมีกลไกการคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพที่เปนธรรม 
โปรงใส และเชื่อถือได จนสามารถสรางความมั่นใจไดวา ส่ิงแวดลอม สุขภาพ และชีวิตของพวกเขาจะ
ไมไดรับการคุกคามจากโรงไฟฟา” 
 คําตอบก็คือ “เราจะตองเปดใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการออกแบบกลไกหรือ
กระบวนการในการคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพดวยตนเอง” ผานกระบวนการเรียนรูรวมกัน จนกวา
จะไดกลไกที่ประชาชนในพื้นที่เห็นวาเปนธรรม โปรงใส และเชื่อถือได อยางแทจริง 
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 แนนอน การพยายามนําเสนอถึงเทคโนโลยีที่ทันสมัย และกลไกสัญญาประชาคมรวมถึงกองทุน
ชดเชยผลกระทบสิ่งแวดลอมยอมเปนการเตรียมพรอม ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความหวังดีของทางโรงไฟฟา 
 แตความพยายามอยางมากเกินไปในการ “ประชาสัมพันธ” หรือ “มวลชนสัมพันธ” เพื่อใหเชื่อวา
ส่ิงนั้นเปนสิ่งที่ดี และชาวบานควรยอมรับ ยอมใหผลสะทอนกลับในทางตรงกันขาม เพราะทําให
ชาวบานผูซ่ึงกังวลใจในผลกระทบที่เกิดขึ้นรูสึกวา “โรงไฟฟากําลังจะพูดมากกวา ฟง” หรือ “กําลังจะยัด
เยียดมากกวากําลังจะเรียนรู” 

 ส่ิงที่ไมควรพูด (แตโรงไฟฟาไดพูดไปแลว) ก็คือ “คนสวนใหญเห็นดวย มีแตเพียงสวนนอยที่
คัดคาน” เพราะคําพูดเชนนี้ นอกจากจะทําใหผูที่คัดคานรูสึกไดชัดถึงความไมเปนธรรม (ที่มาเรียกวาพวก
ตนเปนพวกคนสวนนอย) และความไมถูกตอง (เพราะผูที่กังวลและคัดคานอาจจะมีไมนอยในความเปน
จริง) ยังกระตุนใหเกิดความรูสึกแบงฝกแบงฝาย และสุมเสี่ยงตอการสรางความแตกแยกในชุมชน  

 ในสถานการณที่ตางฝายตางกังวลใจ และตางฝายตางตกอยูในวงแวดลอมของตัวอยางที่ไมดีทั่ว
ทั้งสังคม การจะทําใหอีกฝายยอมรับในกลไกที่อีกฝายหนึ่งเตรียมขึ้น ยอมเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดยากยิ่ง 

 การถอยมา “เรียนรูรวมกัน” โดยเริ่มจากความกังวลใจของชุมชน แลวคอยพัฒนาทางออกรวมกนั 
บนพื้นฐานของการสรางความมั่นใจของชุมชนอยางแทจริง จึงนาจะเปนทางออกเดียวที่มีอยู 

 ขอเสนอที่เปนรูปธรรม ซ่ึงทีมงานเครือขายพลังงานยั่งยืน เสนอใหทั้งสองฝายชวยกันพิจารณา 
ประกอบดวยการดําเนินการใน 5 ประการคือ 

 ประการแรก ขอใหทางฝายโรงงานจัดใหมีการกําหนดขอบเขตหรือประเด็น ซ่ึงเปนที่กังวลใจ
ของชุมชน เพื่อที่จะไดกําหนดแนวทางรวมกันในการประเมินผลกระทบ และศึกษาถึงกลไกในการ
คุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน ขั้นตอนนี้เรียกวา Public Scoping การดําเนินการใน
ขั้นตอนนี้ถือเปนการเริ่มตนของกระบวนการเรียนรูรวมกัน โดยยึดเอาประเด็นปญหาขอหวงใยของพี่นอง
ประชาชนเปนตัวตั้ง มิใชขอเสนอของฝายโรงงาน บทบาทของชาวบานจึงยอมมีเพิ่มขึ้น และนาจะสราง
ความมั่นใจใหกับชาวบานไดมากกวา  

 ประการที่สอง ขอใหทางฝายโรงงานจัดใหมีกระบวนการทบทวนรางรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมโดยชุมชน และผูมีสวนเกี่ยวของ กอนที่จะมีการอนุมัติรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม โดย
คณะผูชํานาญการที่ทางสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแตงตั้งขึ้น หรือที่เรียกวา Public review 

 การดําเนินการในขั้นตอนนี้จะเปนการยูเทิรนหรือการกลับลําทางความคิด และทางอํานาจครั้ง
สําคัญ เพราะแทนที่โรงไฟฟาจะพยายามดําเนินการเพื่อใหไดรับการอนุมัติรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
กอน แลวจึงนําใบอนุญาตนั้นมาอาง (หรือมาขู) ชาวบาน เครือขายพลังงานยั่งยืนเสนอใหโรงไฟฟามอบ
อํานาจในการอนุมัติไวที่ภาคประชาชนในเบื้องตน โดยที่มีคณะผูชํานาญการเปนผูกล่ันกรองอยางเปน
ทางการในชั้นตอไป  
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 ทีมงานเชื่อวา การกลับลําทางความคิด และทางอํานาจในขั้นตอนนี้ นอกจากจะเปนการสราง
ความมั่นใจใหกับประชาชนในเบื้องตนแลว ยังมีสวนชวยเสริมความถูกตองทางวิชาการ และความ
รอบคอบในการพิจารณาของคณะผูชํานาญการอีกทางหนึ่งดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากคณะผูชํานาญการ
จะไดเขารวมรับฟงกระบวนการทบทวนรางรายงานโดยภาคประชาชน 

 อยางไรก็ดี ส่ิงที่ควรจะทํากอนการทบทวนรางรายงานคือ การสนับสนุนใหชาวบานมีที่ปรึกษา
ทางวิชาการที่ตนเองมั่นใจ (รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณ) เพื่อชวยในการตั้งคําถามและทบทวนราง
รายงานในขั้นตอนที่สาม เพราะหลายสวนของรางรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมยอมมีความซับซอนทาง
เทคนิค ซ่ึงเปนเรื่องยากที่ชาวบานจะดําเนินการไดดวยตนเอง และยากที่ชาวบานจะเชื่อใจในผลการศึกษา
ที่ทําหรือวาจางโดยบริษัทเองเชนกัน ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติ ขั้นตอนนี้อาจดําเนินการควบคูไปกับขั้นตอน
แรกเสียดวยซํ้า 

 นอกจากนี้ ยังมีการดําเนินการอีก 2 ประการที่สามารถดําเนินการไปพรอม ๆ กันไดเลยคือ 
การศึกษาถึงแนวทางในการจัดทําสัญญาประชาคม และกองทุนชดเชยผลกระทบทางสิ่งแวดลอม เพราะ
เปนขอเสนอที่มีการกลาวถึงกันมากในทางทฤษฎี (โดยเฉพาะทฤษฎีเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม) แตยังไมมี
ใครศึกษาอยางชัดเจนถึงแนวปฏิบัติในสังคมไทย ซ่ึงมีความไมเทาเทียมกันในทางขอมูลและในทาง
อํานาจเปนกรรมเการวมกันของสังคมอยู ดังนั้น ชาวบานจึงยังไมเชื่อวาจะเปนที่พึ่งของตนเองไดอยาง
แทจริง 

 ขอเสนอประการสุดทายคือ การศึกษาถึงแนวทางการแบงปนผลประโยชนใหกับชุมชน ใน
รูปแบบที่มากไปกวาการเปนเจาของพื้นที่ (เชน การไดรับภาษีบํารุงทองที่) การเปนคนงานในโรงไฟฟา 
และการบริจาคของเจาของโครงการ เชน การแบงปนผลประโยชนในรูปแบบของเจาของวัตถุดิบ (เพราะ
ปจจุบัน โรงไฟฟาทําสัญญาซื้อแกลบจากโรงสีมิใชจากชุมชน) หรือในรูปแบบเจาของโครงการ (โดยการ
ถือหุนบางสวนในโครงการ) ทั้งนี้ ทีมงานเชื่อวา การแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม และมีศักดิ์ศรี (มิใช
ในฐานะของผูรับ แตเปนฐานะของผูรวม) จะทําใหทุกฝายสามารถดําเนินการรวมมือกันอยางมีความ
มั่นใจ และมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 

 เครือขายพลังงานยั่งยืนเห็นวา ถึงแมวาขอเสนอทั้งหาขออาจไมสามารถตอบขอกังวลใจของทุก
ฝายไดทั้งหมด แตนาจะเปนจุดเริ่มตนที่ดีที่จะทําใหเกิดการพูดคุยและกระบวนการเรียนรูรวมกันของทุก
ฝาย 

 ปจจุบัน ขอเสนอทั้งหาขอกําลังไดรับการพิจารณาอยางจริงจังจากทั้งสองฝาย เพราะ ทั้งสองฝาย
ลวนไมตองการที่จะตกอยูในภาวะที่ไมมีทางเลือกอื่นๆ นอกจากการเผชิญหนากัน ดังที่เห็นกันทั่วไปใน
การดําเนินโครงการโรงไฟฟาขนาดใหญ ไมวาบอนอก-บานกรูด หรือปากมูล 



รายงานการประมวลขอหวงใยของประชาชนเกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟาแกลบ จังหวัดนครสวรรค 
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 ทีมงานเครือขายพลังงานยั่งยืน รวมถึงผูเขียน ขอใหกําลังใจกับทั้งสองฝายในการชวยกัน
พิจารณาวาจะดําเนินการรวมกันอยางไร  เพื่อที่จะไดมาซึ่งทางออก  ที่จะเปนตนแบบหนึ่งของ
กระบวนการมีสวนรวมอยางมีความหมายของชุมชนตางๆ ในสังคมไทย พรอมๆ กับการเปนความหวัง
ใหกับการพัฒนาพลังงานทางเลือก ที่มาจากฐานทรัพยากรในชุมชน และสามารถอยูรวมกับชุมชนได
อยางมีความสุข 

 

************************************************* 


