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บทนํา 

มาบตาพุดเปนพ้ืนที่อุตสาหกรรมซึ่งเปนที่รูจักกันดีในสังคมไทย ทั้งในแงของขนาดพื้นที่ ซ่ึง
ถือไดวาเปนนิคมอุตสาหกรรมที่ใหญที่สุดในประเทศไทย และในแงของมลพิษที่สงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอชุมชนที่อยูรอบขาง 

ในปพ.ศ. 2540 สังคมไทยไดรับทราบถึงความรุนแรงของมลพิษจากอุตสาหกรรม จากกรณี
ของครูและนักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารที่ตองปดปากปดจมูกในชวงเวลาเรียน และบาง
คนยังตองเขารับการรักษาพยาบาลฉุกเฉิน ซ่ึงในที่สุดโรงเรียนดังกลาวก็ตองยายออกจากพื้นที่เดิม
เพ่ือหนีมลพิษอุตสาหกรรม 

อยางไรก็ตาม ภายหลังการยายโรงเรียนดังกลาว ความเปนไปของพื้นที่มาบตาพุดกลับไมได
รับความสนใจจากรัฐบาลและสังคมไทยเทาที่ควร ทั้งที่ในความเปนจริงแลว ประชาชนในพื้นที่มาบตา
พุดและบริเวณใกลเคียงยังตองแบกรับภาวะมลพิษและโรคภัยไขเจ็บ อันมีสาเหตุมาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยางตอเน่ือง และมีทีทาวาจะรุนแรงยิ่งขึ้นทุกวัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ยุทธศาสตรการ
พัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 (พ.ศ. 2547 – พ.ศ. 2561) ของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
กําลังจะกลายเปนการซ้ําเติมภาวะมลพิษที่รุมเราชาวมาบตาพุดและชาวเมืองระยอง ใหเลวรายลง
เรื่อยๆ 

รายงานฉบับน้ี จึงมีจุดมุงหมายเพ่ือนําเสนอขอมูลลาสุดเกี่ยวกับสถานการณปญหามลพิษและ
ผลกระทบทางสุขภาพในพื้นที่ และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการจัดการปญหาผลกระทบ ใน
สวนที่สาม เปนการประมวลแนวทางการดําเนินงานทั้งหมดของภาครัฐในปจจุบัน เพ่ือวิเคราะหปญหา
และประสิทธิภาพในการแกไขและปองกันปญหาตางๆ โดยมีการสรุปเน้ือหาและขอเสนอตอรัฐบาลไว
ในสวนที่หา 
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สวนที่หนึ่ง 

สถานการณผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในพื้นที่มาบตาพดุ จังหวัดระยอง 

เน้ือหาในสวนแรกนี้ มีจุดมุงหมายที่จะนําเสนอขอมูลสถานการณลาสดุของภาวะมลพิษ และ
ผลกระทบทางสุขภาพของคนในพื้นที ่

มลพิษทางอากาศ 

 ปญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่มาบตาพุด เปนปญหาที่มีการพูดถึงกันมากที่สุดและหนวย
ราชการที่เกี่ยวของก็มุงเนนที่จะดําเนินการในเรื่องนี้ โดยปญหามลพิษทางอากาศที่สําคัญ สามารถ
แบงไดเปน 2 หัวขอไดแก ปญหาสารอินทรียระเหยซึ่งเปนสารกอมะเร็ง และปญหาจากการเผาไหม
เชื้อเพลิงของโรงงานและโรงไฟฟาในพื้นที่ 

• มลพิษทางอากาศจากสารอินทรียระเหย (Volatile Organic Compounds – VOC) 

สารอินทรียระเหยคือ ที่มาสําคัญของกลิ่นเหม็นตางๆที่สรางความเดือดรอนแกชาวบาน แตใน
ขณะเดียวกันสารอินทรียระเหยบางชนิดก็ไมมีกลิ่น ทําใหผูที่สูดดมเขาไปจึงไมรูตัว จากการเก็บ
ตัวอยางอากาศที่มาบตาพุดของกรมควบคุมมลพิษ ในชวงเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน พ.ศ.2548 
สํารวจพบสารอินทรียระเหยมากกวา 40 ชนิด โดยเปนสารกอมะเร็ง 20 ชนิด และในจํานวนสารกอ
มะเร็ง 20 ชนิดนี้ พบสารอินทรียระเหยกอมะเร็งที่มีคาเกินกวาระดับการเฝาระวังคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศของหนวยงานคุมครองสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา (US-EPA Region 6 Screening 
Level) ถึง 19 ชนิด  

ทั้งน้ี เม่ือเปรียบเทียบกับระดับการเฝาระวังดังกลาวของสหรัฐฯ พบวา สารอินทรียระเหยกอ
มะเร็งหลายตัวมีคาสูงกวามาตรฐานมาก เชน Acrolein (2-propenal) พบสูงกวาระดับเฝาระวังถึง 693 
เทา Trichloroethylene พบสูงกวาระดับเฝาระวังถึง 498 เทา Ethylene Dichloride พบสูงกวาระดับ
เฝาระวังถึง 256 เทา Chloroform พบสูงกวาระดับเฝาระวังถึง 238 เทา Vinyl Chloride พบสูงกวา
ระดับเฝาระวังถึง 45 เทา และ Benzene พบสูงกวาระดับเฝาระวังถึง 31 เทา ดังตารางที่ 1  
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 ผลการสํารวจดังกลาวสอดคลองกับผลการสํารวจของกลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะ
อุตสาหกรรมและกรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่เก็บตัวอยางในชวงเดือนกรกฎาคมถึงเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ.2547 ซ่ึงพบวา มี Chloroform สูงกวาระดับเฝาระวังถึง 119 เทา Vinyl Chloride สูง
กวาระดับเฝาระวังถึง 86 เทา และ Benzene สูงกวาระดับเฝาระวังถึง 60 เทา1 

 จากขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ ในเอกสารขอมูลความปลอดภัยเคมีภัณฑของศูนยขอมูล
วัตถุอันตรายและเคมีภัณฑ2 ไดระบุถึงอันตรายตอสุขภาพของสารอินทรียระเหยตางๆ ขางตนไวอยาง
ชัดเจน โดยเฉพาะการกอมะเร็งและความผิดปกติอ่ืนๆ ดังตัวอยางในตารางที่ 2 

                                                 
1 กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม กรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต และโกลบอลคอมมิวนิต้ีมอนิเตอร, 
2548, อะไรอยูในอากาศ ความลับท่ีคนมาบตาพุดและคนไทยยังไมรู, กรุงเทพฯ 
2 http://msds.pcd.go.th/name.asp เขาเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2550. 
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ตารางที่ 2 อันตรายตอสขุภาพของสารอินทรียระเหยบางชนิดที่ตรวจพบในพื้นที่มาบตาพุด 

สารมลพิษ อันตรายตอสุขภาพ ในดานการกอมะเร็งและความผิดปกติอ่ืนๆ 

Acrolein - สารนี้ทําลายตับ ระบบหลอดเลือดเล้ียงหัวใจ ปอด ดวงตา ไต 
- สารนี้เปนสารกอมะเร็ง 

Trichloroethylene - เปนสารกอมะเร็งตามบัญชีรายชื่อของ NIOSH และสงสัยวาจะเปนสารกอมะเร็งใน
สัตว ตามบัญชีรายชื่อของ IARC และมีรายงานความผิดปกตขิองทารกในครรถตาม
รายงานของ RTEC 
- การสัมผัสในปริมาณมาก จะกอใหเกิดการระคายเคืองตอตาและเยื่อเมือก ผิวหนัง 
และทําใหเกิดการกดระบบประสาทสวนกลาง อาจทําใหเกิดการทําลายทางเดิน
อาหาร ตับ และไตได การหายใจหรือการดูดซับของสารเขาสูรางกายเปนระยะเวลา
นาน จะกอใหเกิดผลตอระบบประสาทสวนกลาง ทําลายตับและไต 

Ethylene Dichloride 
 

- สารนี้ทําลายตับและไต โดยการสัมผัสสารนี้บอยๆและเปนเวลานานๆ เปนสาเหตุ
ทําใหน้ําหนักลด , ความดันโลหิตต่ํา เปนโรคดีซาน ปสสาวะไดนอย ผิวหนังอักเสบ 
และโรคโลหิตจาง เปนสารกอมะเร็งในสัตว 

Chloroform - ถาสัมผัสไอระเหยของสารนี้เปนระยะเวลานานหรือสัมผัสถูกสารเคมีบอยๆอาจจะ
ทําใหระบบประสาทสวนกลาง หัวใจ ตับ และไต ถูกทําลายได 
- ผลกระทบจากการสัมผัสกับของเหลวจะทําใหไขมันถูกทําลายลง อาจจะทําให
ผิวหนังมีการระคายเคืองเรื้อรัง ทําใหผิวหนังแหง และเกิดผิวหนังอักเสบได สาร
คลอโรฟอรมนี้ถูกสงสัยวาจะเปนสารกอมะเร็งตอมนุษย 

Vinyl Chloride - สารนี้เปนสารกอมะเร็งตามบัญชีรายชื่อของ OSHA, NTP และ IARC 

Benzene - สารนี้จัดเปนสารกอมะเร็งตามบัญชีรายชื่อ IARC NTP ACGIH โดยจะกอใหเกิด
มะเร็งตอระบบนํ้าเหลือง ปอด กระเพาะปสสาวะ  
- การสัมผัสกับเบนซีนที่ความเขมขนสูง อาจกอใหเกิดผลกระทบตอระบบสืบพันธุ 
และมีผลกระทบตอประจําเดือนในเพศหญิงได 
- สารนี้สามารถกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง/กอใหเกิดความผิดปกติของโครโมโซมใน
เม็ดเลือดขาว และกอใหเกิดการทําลาย DNA ในเซลลเม็ดเลือดได 
- ผลกระทบตอการสัมผัสในระยะยาว หรือการสัมผัสถูกผิวหนังเปนระยะเวลานาน ๆ 
จะทําใหเกิดผื่นแดง ผิวหนังแหง อักเสบ สารนี้จะกอใหเกิดการลดลงของจํานวนเม็ด
เลือดแดง เม็ดเลือดขาว และเกล็ดเลือด แตในระยะเวลานาน จะกอใหเกิดภาวะโลหิต
จางและเกิดความผิดปกติตอเม็ดเลือดขาว (leukemia) เนื่องจากเบนซีนจะไปทําลาย
ไขกระดูกซึ่งมีหนาที่ในการผลิตเม็ดเลือด รวมท้ังจะกอใหเกิดผลกระทบตอระบบ
ภูมิคุมกัน นอกจากนั้นพบวา เบนซีนสามารถกอใหเกิดผลกระทบตอปลายประสาท
และไขสันหลัง ทําใหเกิดอาการปวดศีรษะ ปวดเมื่อย นอนไมหลับ และความจําเลอะ
เลือน 

สารอินทรียระเหยกอมะเร็งเหลานี้ เกือบทั้งหมดสัมพันธกับการใชวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑตน
นํ้าของโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ในพื้นที่ ซ่ึงในแตละปพบวา โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการใช 
Vinyl Chloride รวมกันถึง 610,000 ตัน ใช Benzene รวมกันมากกวา 600,000 ตัน ใช Ethylene 
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Dichloride รวมกันมากกวา 250,000 ตัน และใชตัวทําละลาย (หรือ Solvent) เชน Hexane มากกวา 2 
ลานลิตรตอป 

 อยางไรก็ดี ในการตรวจสอบขอตออุปกรณการผลิตและวาลวทอสงกาซในโรงงานตางๆใน
นิคมฯ ครั้งลาสุดในเดือนตุลาคม พ.ศ.2549  พบวา มีการรั่วไหลถึง 533 จุด ซ่ึงการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทยที่เปนผูรับผิดชอบพื้นที่ดังกลาว ชี้แจงวา ผูประกอบการโรงงานไดดําเนินการแกไข
แลวประมาณ 380 จุด แตในระยะยาวจําเปนตองติดตั้งอุปกรณลดมลพิษเพ่ิมเติม3 

• มลพิษทางอากาศจากการเผาไหม 

นอกจากสารอินทรียระเหยที่เกินกวาระดับเฝาระวังแลว มลพิษที่สําคัญอีกประเภทหนึ่งคือ 
กาซไนโตรเจนไดออกไซด และกาซซัลเฟอรไดออกไซด ซ่ึงเกิดจากกระบวนการเผาไหมเชื้อเพลิงและ
กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม จากการประเมินศักยภาพการการรองรับมลพิษทางอากาศใน
พ้ืนที่มาบตาพุดโดยใชแบบจําลองทางคณิตศาสตร พบวา หากโรงงานทั้ง 64 โรงในพื้นที่มาบตาพุด
ระบายมลสารออกในอัตราสูงสุดตามคาที่ไดรับอนุญาตในรายงาน EIA จะมีผลทําใหความเขมขนของ
มลสารบางตัวเชน กาซไนโตรเจนไดออกไซด และกาซซัลเฟอรไดออกไซดสูงเกินกวาคามาตรฐานของ
คุณภาพอากาศ ดังน้ัน หากการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนไปตามแผนที่วางไวก็มีความเปนไปไดสูงมาก
ที่คุณภาพอากาศในพื้นที่มาบตาพุดจะมีมลสารเกินกวาที่มาตรฐานกําหนดไว 

ทั้งน้ีรายงานการปลอยมลพิษของโรงงานในนิคมฯ มาบตาพุดจํานวน 60 โรงงาน ก็ระบุวา 
โรงไฟฟา 5-6 รายปลอยมลพิษทางอากาศมากที่สุด โดยเฉพาะสารซัลเฟอรไดออกไซดน้ันสูงกวา 
80% แตยังถือวาอยูในเกณฑมาตรฐาน นอกจากนี้มลพิษจากการเผาไหมเชื้อเพลิงยังปรากฏในรูปของ
ฝุนขี้เถา ซ่ึงเปนปญหาที่บางชุมชนรอบนิคมฯ มาบตาพุดตองประสบอยูเสมอ เชน ชุมชนหนองน้ําเย็น 
และชุมชนอิสลาม โดยชาวบานเชื่อวา สวนหนึ่งเปนผลมาจากการใชถานหินของโรงงานอุตสาหกรรม4 

มลพิษทางน้ําและการกัดเซาะชายฝง 

 ถึงแมวา นิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดจะมีระบบบําบัดน้ําเสียภายในนิคมฯ แตเน่ือง 
จากโดยสวนใหญโรงงานตางๆ จะบําบัดน้ําเสียเอง ประกอบกับปริมาณน้ําเสียของภาคอุตสาหกรรมมี
มาก ดังน้ัน สภาพแหลงนํ้าธรรมชาติจึงมีความเสื่อมโทรมลงอยางมาก ทั้งในสวนของคุณภาพน้ําผิว
ดิน และคุณภาพน้ําทะเลชายฝง โดยการตรวจวัดคุณภาพน้ําผิวดินของกรมควบคุมมลพิษพบวา 
ปริมาณความสกปรกในรูปอินทรียสาร (BOD) และปริมาณความเขมขนของโลหะหนัก มีคาสูงเกินคา
มาตรฐาน โดยโลหะหนักที่พบเกินคามาตรฐานไดแก ทองแดง แมงกานีส นิเกิล สารหนู เปนตน 

 ยิ่งไปกวานั้น การศึกษาปริมาณโลหะหนักในบอนํ้าตื้นในเขตเทศบาลมาบตาพุด อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง โดย ดร. อาภา หวังเกียรติ สาขาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยรังสิต ซ่ึงทําการ

                                                 
3 กรุงเทพธุรกิจ, 30 มกราคม 2550. 
4 กรุงเทพธุรกิจ, 30 มกราคม 2550. 
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วิเคราะหคุณภาพแหลงนํ้าใน 25 ชุมชน รวม 80 ตัวอยาง (ตารางที่ 3) ในระหวางวันที่ 26-27 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 และ 4-5 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 พบการปนเปอนโลหะหนักเกินคามาตรฐาน
คุณภาพน้ําอุปโภค-บริโภคในชนบท ของคณะกรรมการการบริหารโครงการจัดใหมีนํ้าสะอาดในชนบท
ทั่วราชอาณาจักรป 2531 (ตารางที่ 4) 

• แคดเมี่ยม มีคาเกินมาตรฐาน 6 เทา 
• เหล็ก มีคาเกินมาตรฐาน 151 เทา 
• แมงกานีส มีคาเกินมาตรฐาน 34 เทา 
• ตะกั่ว มีคาเกินมาตรฐาน 47 เทา 
• สังกะสี มีคาเกินมาตรฐาน 10 เทา 
นอกจากนี้ยังพบวา ในทุกตัวอยางน้ําที่ทําการวิเคราะห จะมีโลหะหนักอยางนอย 1 ชนิด เกิน

คามาตรฐาน 

ตารางที่ 3  จํานวนตวัอยางนํ้าที่ทําการวิเคราะหในแตละชุมชน 

ชุมชน จํานวน(หลังคาเรือน) จํานวน(ประชากร) จํานวนตัวอยางที่ศึกษา 

1. ชุมชนวัดโขดหิน 
2. ชุมชนหวยโปง 
3. ชุมชนอิสลาม 
4. ชุมชนบานเขาไผ 
5. ชุมชนมาบขา 
6. ชุมชนบานบน 
7. ชุมชนมาบชลูด 
8. ชุมชนชากลูกหญา 
9. ชุมชนหนองหวายโสม 
10. ชุมชนหนองแฟบ 
11. ชุมชนตลาดหวยโปง 
12. ชุมชนวัดโสภณ 
13. ชุมชนคลองน้ําหู 
14. ชุมชนซอยรวมพัฒนา 
15. ชุมชนกรอกยายชา 
16. ชุมชนตากวน-อาวประดู 
17. ชุมชนวัดมาบตาพุด 
18. ชุมชนบานพลง 
19. ชุมชนตลาดมาบตาพุด 
20. ชุมชนบานลาง 
21. ชุมชนมาบยา 
22. ชุมชนสํานักกะบาก 

252 
640 
171 
118 
431 
320 
253 
345 
270 
195 
176 
247 
103 
315 
136 
169 
270 
126 
190 
275 
223 
86 

1128 
3127 
875 
830 

1148 
1215 
1050 
1542 
1235 
825 
795 

1088 
476 

1088 
457 
670 

1191 
632 

1191 
1025 
1080 
320 

3 
4 
6 
4 
4 
4 
3 
2 
4 
4 
2 
3 
3 
3 
2 
4 
3 
2 
1 
2 
3 
3 
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ชุมชน จํานวน(หลังคาเรือน) จํานวน(ประชากร) จํานวนตัวอยางที่ศึกษา 

23. ชุมชนเกาะกก – หนอง
แตงเม 
24. ชุมชนหนองบัวแดง 
25. ชุมชนหนองน้ําเย็น 

136 
 

102 
115 

473 
 

670 
537 

6 
 
2 
3 

รวม  25  ชุมชน 5,663 24,668 80 
 
ตารางที่ 4  ปริมาณโลหะหนักของตวัอยางนํ้าจากชุมชนมาบตาพุด อ. เมือง จ. ระยอง 

ปริมาณ (มิลลิกรัม/ลิตร) 
 โลหะ
หนัก  

 

จํานวน
ตัวอยางที่

เกิน
มาตรฐาน 

คา
มาตรฐาน 

คา 
เฉลี่ย 

คา 
สูงสุด 

คา 
ต่ําสุด 

จํานวนเทาทีเ่กิน
มาตรฐาน (คิด
จากคาสูงสุด) 

แคดเมี่ยม 65 0.005 0.023 0.030 0.0030 6 
เหล็ก 40  0.5 2.969 75.717 0.0139 151 

แมงกานีส 29  0.3 0.610 10.301 0.0050 34 
ตะกัว่ 28 0.05 0.108 2.329 0.0007 47 
สังกะสี 1 5 0.762 49.237 0.0009 10 

หมายเหตุ: คามาตรฐานในที่นี้ คือ คามาตรฐานคุณภาพน้ําอุปโภค-บริโภคในชนบทของคณะกรรมการการบริหาร
โครงการจัดใหมีน้ําสะอาดในชนบททั่วราชอาณาจักรป 2531 

สวนคุณภาพน้ําทะเลในบริเวณมาบตาพุด พบวา แนวโนมของคุณภาพน้ําทะเลในบริเวณนี้มี
ความเสื่อมโทรมลง ซ่ึงจะกอใหเกิดการสะสมโลหะหนักในสัตวหนาดิน หอย และปลา รวมถึงการเกิด
ปญหาแพลงคตอนบูมดวย 

ทั้งน้ี ยังไมนับรวมถึงปญหาการกัดเซาะชายฝง บริเวณหาดหนองแฟบ และหาดตากวน อัน
เน่ืองมาจากการการเปลี่ยนแปลงสภาพของชายฝง เชน การถมทะเลเพื่อเปนพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 
และการกอสรางทาเรือนํ้าลึก ทําใหชายฝงระยะทางเกือบ 5 กิโลเมตร ถูกกัดเซาะในอัตรา 5-10 เมตร
ตอป5 โดยที่ผานมาพื้นที่ชายฝงไดหายไปแลวประมาณ 35-60 เมตร จนแทบไมเหลือสภาพชายหาด
ใหเห็นในปจจุบัน และถือเปนพ้ืนที่ที่มีการกัดเซาะชายฝงที่วิกฤตที่สุดแหงหน่ึงของไทย 

ขอมูลทั้งดานมลพิษทางอากาศและดานมลพิษทางน้ําบงชี้ใหเห็นวา การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ 
มาบตาพุดไดสรางรอยบอบช้ําใหกับสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก 

                                                 
5 พิชญา อนันตวงศ และเดชรัต สุขกําเนิด, ชีพจรภาคตะวันออก (นนทบุรี: แผนงานวิจัยและพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, 2547), 2-24. 
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มลพิษจากกากของเสียอันตราย 

สถานที่รับกําจัดการของเสียอันตรายในพื้นที่มาบตาพุดมีอยูไมเพียงพอ ทําใหตองขนสงไป
กําจัดในพื้นที่อ่ืนซึ่งหางไกลจากพื้นที่มาบตาพุด สงผลใหมีคาใชจายสูง ประกอบกับการที่ยังไมมีระบบ
การบันทึกและการเปดเผยขอมูลทั้งระบบ ตั้งแตปริมาณการใชสารอันตราย การเกิดของเสียอันตราย 
การขนสง ไปจนกระทั่งการกําจัด ทําใหการขนสงยังไมเขมงวดและรัดกุม นําไปสูกรณีการลักลอบทิ้ง
กากของเสียอันตรายในพื้นที่สาธารณะ ตัวอยางเชน กรณีที่ ต.สุรศักดิ์ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี, กรณีที่
บริเวณกลางดง อ.ปากชอง จ.นครราชสีมา, หรือกรณีที่ ต.บานใหม อ.ทามวง จ.กาญจนบุรี เปนตน 

นอกจากนี้ ยังมีการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมในแหลงชุมชนตางๆ รอบ
พ้ืนที่มาบตาพุด สงผลใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนและมีการปนเปอนในดินและแหลงนํ้าในบริเวณ
ใกลเคียงโดยรอบ ชาวบานจํานวนหนึ่งเกิดอาการคันตามรางกายหลังจากใชนํ้าที่สูบมาจากบริเวณใกล
กับที่มีการทิ้งสารพิษ6 

สําหรับขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองมาบตาพุด และนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่ใกลเคียง ก็
ประสบปญหามีพ้ืนที่ฝงกลบไมเพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น โดยในป 2548 มีขยะมูลฝอย
เกิดขึ้นประมาณ 127 ตัน/วัน แตสามารถรองรับมูลฝอยไดประมาณ 70 ตัน/วันเทานั้น และคาดวา
พ้ืนที่จะรองรับขยะมูลฝอยไดอีกเพียง 1 ป 

ผลกระทบทางสุขภาพ 

 ผลตอเน่ืองจากภาวะมลพิษที่สะสมคือ ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ซ่ึงผลที่เกิดขึ้นมี
ทั้งผลที่เกิดขึ้นอยางเฉียบพลัน เชน การเพิ่มขึ้นของการเจ็บปวยของประชาชนดวยโรคระบบทางเดิน
หายใจ (รูปที่ 1) และโรคทางผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง อันเนื่องมาจากการสัมผัสมลพิษ และ
ผลกระทบที่ใชเวลาระยะหนึ่งกอนแสดงอาการเชน มะเร็ง 

 จากสถิติของอัตราผูปวยนอกดวยโรคระบบทางเดินหายใจของจังหวัดระยอง เม่ือเทียบกับของ
ภาคกลางและทั้งประเทศ ระหวางปพ.ศ.2527 – พ.ศ.2548 (รูปที่ 1) พบวา ในชวงแรกเร่ิมของการ
พัฒนา อัตราผูปวยนอกดวยโรคดังกลาวในจังหวัดระยองคอนขางใกลเคียงกับ หรือสูงกวาอัตราของทั้ง
ประเทศอยูเพียงเล็กนอย จนกระทั่งอุตสาหกรรมเริ่มขยายตัว จึงพบวานับตั้งแตปพ.ศ.2535 เปนตน
มา อัตราของผูปวยในจังหวัดระยองไดเพ่ิมสูงกวาอัตราผูปวยของทั้งประเทศและของภาคกลางเปน
อยางมาก โดยเฉพาะในปพ.ศ.2547 อัตราผูปวยนอกดวยโรคระบบทางเดินหายใจของจังหวัดระยอง
ไดเพ่ิมขึ้นเปน 696.09 คนตอประชากรหนึ่งพันคน ในขณะที่อัตราของทั้งประเทศไดลดลงอยาง
ตอเน่ืองมาตั้งแตปพ.ศ.2544  

 

                                                 
6 ฐานเศรษฐกิจ, 4 -7 กุมภาพันธ 2550. 
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รูปที่ 1 อัตราผูปวยนอกดวยโรคระบบทางเดินหายใจของจังหวดัระยอง เทียบกับภาคกลางและ
ทั้งประเทศ 

อัตราผูปวยนอกดวยโรคระบบทางเดินหายใจของจังหวัดระยอง เทียบ
กับภาคกลางและทั้งประเทศ
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ในสวนของอัตราการเจ็บปวยดวยโรคมะเร็ง จากการศึกษาของสถาบันมะเร็งแหงชาติใน
โครงการศึกษาระบาดวิทยาของโรคมะเร็งในประเทศไทย ในปพ.ศ.2540 – พ.ศ.2544 พบวา สถิติการ
เกิดโรคมะเร็งทุกชนิด และโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว (Leukemia) ที่ปรับคาอายุของอําเภอเมือง ระยอง 
(ซ่ึงเปนที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) เทากับ 182.45 และ 6.25 ตอประชากรแสนคน 
ตามลําดับ ซ่ึงถือเปนสถิติที่สูงที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับอําเภออ่ืนๆ ในจังหวัดระยอง (รูปที่ 2 และรูปที่ 
3)  โดยในกรณีของโรคมะเร็งทุกชนิด สถิติการเกิดโรคมะเร็งของอําเภอเมืองสูงกวาอําเภอนิคมพัฒนา
ถึง 3 เทา สวนในกรณีของโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว สถิติการเกิดโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวของอําเภอเมือง
จะสูงกวาอําเภอวังจันทรถึง 5 เทา ซ่ึงสาเหตุสําคัญประการหนึ่งในการเกิดโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาว คือ 
การไดรับสาร Benzene เปนตน 
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รูปที่ 2 สถิตกิารเกิดโรคมะเรง็ (All Sites Cancer) ในจังหวัดระยอง  

 

 
รูปที่ 3 สถิตกิารเกิดมะเรง็เม็ดเลือดขาว (Leukemia) ในจังหวัดระยอง 

 
หมายเหตุ: สถิติเฉลี่ยรวมทั้งหญิงและชายตอประชากร 100,000 คน 

ที่มา: โครงการศึกษาระบาดวิทยาโรงมะเร็งในประเทศไทยของจังหวดัระยอง ป 2540-2544 
        โดยสถาบันมะเร็งแหงชาต ิ

หากวิเคราะหเปรียบเทียบอัตราผูปวยนอกโรคเนื้องอกและมะเร็งของจังหวัดระยองในชวงป 
พ.ศ. 2540 – พ.ศ.2548 จะพบวา อัตราผูปวยนอกโรคเนื้องอกและมะเร็งของจังหวัดระยองเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็วจาก 444.3 คนตอประชากรแสนคนในปพ.ศ.2540 เปน 1,263.5 คนตอประชากรแสนคน 
ในป พ.ศ. 2548 หรือเพ่ิมขึ้นเกือบ 3 เทาตัว ภายในเวลาเพียง 8 ป 
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เชนเดียวกับอัตราผูปวยนอกอันเนื่องมาจากรูปรางผิดปกติแตกําเนิด การพิการจนผิดรูปแต
กําเนิดและโครโมโซมผิดปกติ ในจังหวัดระยอง ก็เพ่ิมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว จากเดิมที่มีอัตราผูปวยนอก
ในปพ.ศ. 2540 เทากับ 48.2 คนตอประชากรแสนคน เพ่ิมขึ้นเปน 163.8 คนตอประชากรแสนคนในป
พ.ศ. 2548 หรือเพ่ิมขึ้นมากกวา 3 เทาในระยะ 8 ป ซ่ึงการเพิ่มขึ้นของอาการรูปรางผิดปกติแตกําเนิด 
การพิการจนผิดรูปแตกําเนิดและโครโมโซมผิดปกติมีความสัมพันธกับการไดรับมลสารประเภท
สารอินทรียระเหยเชนกัน 

 นอกเหนือจากผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษสิ่งแวดลอมแลว การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่
เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ก็มีผลทางลบตอสุขภาพของประชาชนอยางรุนแรงเชนกัน ดังจะ
เห็นไดวา อัตราผูปวยดวยโรคภาวะแปรปรวนทางจิตในจังหวัดระยองไดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น สวน
โรคติดตอทางเพศสัมพันธ เชน โรคหนองใน พบวา จังหวัดระยองมีอัตราผูปวยดวยโรคนี้ 30.10 คน
ตอประชากรแสนคน ซ่ึงถือเปนพ้ืนที่มีผูปวยมากเปนอันดับ 3 ของทั้งประเทศ และมากกวาคาเฉลี่ย
ของทั้งประเทศประมาณ 4 เทา ยิ่งไปกวานั้น รายงานสถิติโรคในระบบเฝาระวังโรคพบวา อัตราการ
ฆาตัวตายในจังหวัดระยองมีอัตรา 72.17 คนตอประชากรแสนคน ซ่ึงเปนอัตราที่สูงที่สุดในประเทศ
ไทย และสูงกวาอัตราเฉลี่ยของทั้งประเทศถึง 11 เทา7  

 นอกจากการเจ็บปวยของประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่รอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
รายงานการตรวจสุขภาพคนงานของสาธารณสุขจังหวัดระยองยังระบุวา โรงงานที่เกี่ยวกับสารเคมี
อันตราย พบคนงานที่มีอาการผิดปกติจํานวนมาก ตัวอยางเชน8 

• โรงงาน พีที ปโตรเคมิคอล มีคนงานที่เกี่ยวของกับสารเคมี 161 คน ผิดปกติ 89 คน 

• โรงงานไทยพลาสติกส และเคมีภัณฑ จํากัด มีคนงานที่เกี่ยวของ 237 คน ผิดปกติ 88 คน 

• โรงงาน บริษัทอะโรเมติกส ประเทศไทยจํากัด มีคนงานที่เกี่ยวของ 220 คน ผิดปกติ 150 คน 

นอกจากนี้ ในการลงตรวจพื้นที่ของนายผดุงศักดิ์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา อธิบดีกรมสวัสดิการ
และคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน เม่ือวันที่ 27 มกราคม 2550  พบวา ในจํานวนโรงงานในนิคมฯ
ทั้งหมด 65 โรงงาน มีสถานประกอบการที่มีความเสี่ยง 20 แหง ลูกจางที่มีความเสี่ยง 2,461 คน และ
พบลูกจางที่มีอาการผิดปกติแลวจํานวน 483 คนหรือ 19 % โดยตองประสานใหแพทยอาชีวอนามัย
เขามาดูแล9  

 ดังน้ัน จึงเห็นไดอยางชัดเจนวา การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดไดสรางความ
เดือดรอนตอความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่ จนสงผลใหสุขภาพทรุดโทรมลง  

                                                 
7 ศูนยขอมูลระบาดวิทยา สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข, 2549. 
8 กรุงเทพธุรกิจ, 30 มกราคม 2550. 
9 กรุงเทพธุรกิจ, 26 มกราคม 2550. 
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นโยบายการขยายปโตรเคมีระยะที่ 3 

 แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 (พ.ศ.2547 – พ.ศ.2561) เปนสวนหนึ่งของ
แผนยุทธศาสตรพลังงานเพื่อการแขงขันของประเทศไทย ในยุครัฐบาลของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เพ่ือ
การสรางมูลคาเพิ่มใหกับกาซธรรมชาติ และเพิ่มการสงออกปโตรเคมี โดยจะเปนการลงทุนแบบครบ
วงจร ตั้งแตอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน ขั้นกลาง และขั้นปลาย โดยในเบื้องตน พ้ืนที่ทางเลือก
สําหรับการลงทุนตามแผนยุทธศาสตรดังกลาว ประกอบดวย10 

• A1 – A4 มาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง 

• B1 ตอนเหนือของจังหวัดระยอง ซ่ึงอยูระหวางการรางกฎหมายที่จะไมใหสราง
โรงงานเพิ่มเติม เน่ืองจากอยูใกลแหลงนํ้า คือ อางหนองปลาไหล และอางดอกกราย 

• B2 ตอนเหนือของจังหวัดชลบุรีประมาณ 20 กิโลเมตร ซ่ึงยังเปนพ้ืนที่การเกษตร 

• B3 จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดราชบุรี ซ่ึงยังขาดความ
พรอมหลายดาน เชน ทาเรือ และแหลงนํ้า 

• B4 อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซ่ึงยังมีปญหาเรื่องขาดแหลงนํ้า 

• B5 อําเภอสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงมีโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตร
เคมี แตตองพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพิ่มเติมตามแผนยุทธศาสตรพลังงาน 

ทั้งน้ี หลักเกณฑสําคัญในการพิจารณาเลือกพื้นที่ คือ ความพรอมในดานสาธารณูปโภคและ
โครงสรางพื้นฐาน เชน ที่ดิน ทาเรือ แหลงนํ้า ระบบไฟฟา การขนสง และแหลงพลังงานที่มีในพ้ืนที่ ซ่ึง
ปรากฏวา พ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียงมีศักยภาพสูงสุดในทุกๆดาน เม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่
ทางเลือกอ่ืนๆ  แตเม่ือผลการพิจารณาออกมาเปนเชนนี้ ก็ยิ่งเปนการชี้ชัดวา รัฐบาลชุดตางๆในอดีต
ไมไดใหความสําคัญตอมิติดานผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน ที่มาจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรม 

 ในรายละเอียดของแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 มีความตองการพื้นที่
สําหรับสรางโรงงานใหมอีกประมาณ 3,000 ไร ตองการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นอีกประมาณ 350 เมกะวัตต 
และจําเปนตองใชนํ้าเพิ่มขึ้นอีก 42.2 ลานลูกบาศกเมตรตอป โดยคาดวาจะมีการจางงานเพิ่มขึ้นอีก 
5,600 อัตรา 

                                                 
10 เพ็ญโฉม แซต้ัง, นโยบายของรัฐบาลกับการขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 และอนาคตของมาบตา
พุด เอกสารนําเสนอในการเสวนาเรื่อง ส่ิงแวดลอม สุขภาพ และสิทธิของชาวมาบตาพุดในยุคเศรษฐกิจพอเพียง 18 
ธันวาคม 2549. 
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 ปจจุบันนี้ ฝายตางๆที่เกี่ยวของกําลังเตรียมพรอมสําหรับการขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ระยะที่สาม เชน ภาครัฐมีการเตรียมความพรอมในการถมทะเลเพิ่มขึ้นอีก 1,450 ไร รวมถึงการขยาย
ทาเรือนํ้าลึกมาบตาพุด ทางบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มีแผนจะสรางโรงงานแยกกาซหนวยที่ 6 
ขนาดกําลังการผลิต 1,000 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน พรอมกับรวมมือกับบริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํากัด 
(มหาชน) ในการดําเนินโครงการเอทิลีนแครกเกอรขนาด 410,000 ตันตอป และโรงงานผลิตเม็ด
พลาสติกโพลีเอทิลีนความหนาแนนต่ําขนาด 300,000 ตันตอป 

 สวนบริษัท อะโรมาติกส (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) ก็มีแผนกอสรางโรงอะโรมาติกสแหง
ที่สอง โดยมีกําลังการผลิตพาราไซลีน 600,000 ตันตอป และเบนซีน 300,000 ตันตอป และบรษิทัไทย
โอเลฟนส จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนบริษัทในเครือ ปตท. ก็มีแผนขยายกําลังการผลิตโพรพีลีน โพรเพน 
และ Mix C4 อีกประมาณ 40,000 20,000 และ 6,600 ตันตอป ตามลําดับ 

 โครงการตางๆ เหลานี้ มีการดําเนินการคืบหนาเปนลําดับ โดยในขณะนี้ มีโครงการซึ่งอยู
ระหวางการขออนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (อีไอเอ) รวม 10 โครงการ 
ประกอบดวย โครงการประเภทปโตรเคมี 6 โครงการ โครงการโรงไฟฟา 2 โครงการ โรงเหล็ก 1 
โครงการ และการขยายนิคมอุตสาหกรรมอีก 1 โครงการ โดยมีรายละเอียดดังน้ี11 

1) โครงการโรงแยกกาซ หนวยที่ 6 บริษัทปตท.จํากัด (มหาชน) 

2) โครงการโรงงานผลิตอีพอกซี่เรซิน (สวนขยาย) นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ของบริษัท
อดิตยา เบอรลา เคมีคัลส ประเทศไทย จํากัด (อีพอกซี่ ดิวิชั่น) 

3) โครงการโรงงานผลิตพีวีซี (สวนขยาย)ตําบลมาบตาพุด ของบริษัทเอเพ็ค ปโตรเคมิคอล 
จํากัด 

4) โครงการโรงแยกคอนเตนเสท นิคมอุตสาหกรรมาบตาพุด ของบริษัทเคมีภัณฑซิเมนตไทย 
จํากัด 

5) โครงการขยายกําลังการผลิตโพลีเอททีลีน นิคมอุตสาหกรรมาบตาพุด ของบริษัทสยามโพลี
เอททีลีน จํากัด 

6) โครงการขยายกําลังการผลิตโพลีคารบอเนต ของโรงงานที่ 2 นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 
ของบริษัทไทยโพลีคารบอเนต จํากัด  

7) โครงการศูนยสาธารณูปการกลาง แหงที่ 2 ของบริษัทพีทีพี ยูทิลิตี้ จํากัด 

8) โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนรวมและไอน้ํา ของบริษัทโกลว พลังงาน จํากัด (มหาชน) 

9) โครงการโรงงานเหล็กโครงสรางรูปพรรณ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ของบริษัทเหล็ก
สยามยามาโตะ จํากัด 

10) โครงการนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย (สวนขยาย) ของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
                                                 
11 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอมูล ณ วันที่ 12 มกราคม 2550. 
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โครงการลําดับที่สิบในสวนของนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย ตั้งอยูบริเวณรอยตอระหวาง อําเภอ
บางฉางกับเทศบาลเมืองมาบตาพุด ซ่ึงกําลังเดินหนาขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีบนพ้ืนที่กวา 2,500 
ไร ทามกลางเสียงคัดคานของประชาชนในอําเภอบานฉาง เน่ืองจาก ตามผังเมืองเดิม พ้ืนที่ดังกลาว
เคยเปนพ้ืนที่สีเหลืองเพ่ือการพักอาศัย แตตอมาไดมีการเปลี่ยนเปนพ้ืนที่สีมวงเขมสําหรับเขต
อุตสาหกรรม สงผลใหประชาชนมีความหวั่นเกรงวา ภาวะมลพิษจะขยายวงจากมาบตาพุดมาสูอําเภอ
บานฉางในที่สุด 

 เปนที่คาดกันวา หากมีการเดินหนาตามแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่สาม ก็จะมี
ผลใหโรงงานปโตรเคมีในพ้ืนที่มาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง เพ่ิมจํานวนขึ้นอีกกวาเทาตัว และแนนอน
ที่สุดวา ภาวะมลพิษในพื้นที่มาบตาพุดก็จะตองเพ่ิมขึ้นเปนเงาตามตัว 

การเพิ่มข้ึนของโรงไฟฟา 

 แผนพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญดังเชน แผนอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 ยอมสงผล
ตอเน่ืองใหเกิดการกอสรางโรงไฟฟาใหม เพ่ือตอบสนองตอความตองการใชไฟฟาที่เพ่ิมขึ้น ถึงแมวา 
จังหวัดระยองในทุกวันนี้ จะมีโรงไฟฟาอยูเปนจํานวนมากแลว ทั้งโรงไฟฟาถานหินของบริษัทบีแอลซี
พี ขนาด 1,346 เมกะวัตต และโรงไฟฟากาซธรรมชาติของบริษัทผลิตไฟฟา ซ่ึงมีกําลังการผลิต 1,232 
เมกะวัตต รวมทั้งโรงไฟฟาถานหินของบริษัทโกลว และผูผลิตไฟฟาเอกชนขนาดเล็ก (Small Power 
Producer หรือ SPP) อ่ืนๆ อีกเปนจํานวนมากที่ผลิตไฟฟาเพื่อใชภายในนิคมอุตสาหกรรมเปนหลัก 

โรงไฟฟาเหลานี้มีการปลอยมลพิษเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง มลพิษทางอากาศจาก
โรงไฟฟาถานหินขนาดใหญ ซ่ึงจากขอมูลเบื้องตนของการศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษทาง
อากาศบริเวณพื้นที่มาบตาพุดโดยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย รวมกับหนวยงานตางๆ 
พบวา อัตราการปลดปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดสูงสุดของโรงไฟฟาถานหินบีแอลซีพี มีคาสูงถึง
ประมาณ 1,000 กรัมตอวินาที หรือมีสัดสวนประมาณครึ่งหน่ึงของการปลดปลอยทั้งหมดในพื้นที่มาบ
ตาพุด ในสวนของโรงไฟฟาถานหินโกลว (หรือโรงไฟฟาโคโค) ก็มีสัดสวนสูงประมาณรอยละ 10 ของ
การปลดปลอยทั้งหมด 

สําหรับกรณีกาซออกไซดของไนโตรเจนก็เชนเดียวกัน โรงไฟฟาถานหินบีแอลซีพี มีอัตราการ
ปลดปลอยสูงสุดถึงประมาณ 680 กรัมตอวินาที หรือคิดเปนสัดสวนประมาณหนึ่งในสามของการ
ปลดปลอยทั้งหมดในพื้นที่ สวนโรงไฟฟาถานหินโกลว มีสัดสวนประมาณรอยละ 10 ทั้งนี้โรงไฟฟา
กาซธรรมชาติ ก็มีอัตราการปลดปลอยกาซออกไซดของไนโตรเจนสูงเชนเดียวกัน โดยโรงไฟฟาของ
บริษัท ผลิตไฟฟา มีการปลดปลอยประมาณ 458 กรัมตอวินาที หรือรอยละ 21 ของการปลดปลอย
ทั้งหมด12 

                                                 
12 บทสรุปสําหรับผูบริหาร โครงการศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศ บริเวณพื้นท่ีมาบตาพุด 
โดย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และคณะ (กรุงเทพฯ: กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2549) 
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 ในปจจุบัน บริษัทผูผลิตไฟฟาเอกชนหลายราย ไดวางแผนสรางโรงไฟฟาขนาดใหญในพ้ืนที่
มาบตาพุดเพิ่มเติมอีกไมต่ํากวา 1,000 เมกะวัตต โดยเฉพาะโรงไฟฟาถานหิน สําหรับการเปดประมูล
รับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนขนาดใหญรอบใหม เน่ืองจากความพรอมของทาเรือนํ้าลึกและ
โครงสรางพื้นฐานอ่ืนๆ ซ่ึงหากมีการดําเนินการจริง ก็จะยิ่งซํ้าเติมภาวะมลพิษและภัยคุกคามสุขภาพที่
สงผลกระทบอยูแลวในปจจุบันนี้ใหรุนแรงมากยิ่งขึ้นอีก 
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สวนทีส่อง 
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการจัดการปญหาผลกระทบ 

เขตควบคุมมลพิษคือ จุดเริ่มตนทีจ่ําเปน 

 ไมมีประชาชนในพื้นที่คนใดที่ตองการการพัฒนาที่สุดโตงไปดานใดดานหนึ่ง ประชาชนใน
พ้ืนที่ทราบวา อุตสาหกรรมในพื้นที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดระยอง และตอประเทศ
เพียงใด ดังน้ัน ประชาชนจึงไมมีการเรียกรองใหอุตสาหกรรมตางๆ ที่มีอยูเลิกดําเนินกิจการ ถาไม
กอใหเกิดมลพิษและภาวะความเจ็บไขไดปวยจนสุดที่จะทานทนไดจริงๆ 

แตแนวคิดที่จะขยายอุตสาหกรรมซึ่งกอใหเกิดมลพิษเพ่ิมขึ้นมาอีกในพื้นที่ ในขณะที่มลพิษใน
ปจจุบันก็เกินกวาคามาตรฐาน และสรางผลกระทบตอสุขภาพชัดเจนอยูแลว ก็เปนสิ่งที่ยากจะยอมรับ
ไดเชนกัน 

ทางออกที่เหมาะสม สําหรับการพัฒนาที่พอประมาณ และไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน คือ 
การแกไขและควบคุมปญหามลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ มิใชการขยาย
อุตสาหกรรมที่กอผลเสียรายแรงโดยไมมีจุดสิ้นสุด 

การประกาศเขตควบคุมมลพิษเปนอํานาจของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่จะ
ประกาศใหทองถิ่นใดที่ “มีปญหามลพิษ ซ่ึงมีแนวโนมจะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชน หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม” เปนเขตควบคุม
มลพิษ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ทั้งนี้ เพ่ือดําเนินการ
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษในพื้นที่ดังกลาว 

การประกาศเขตควบคุมมลพิษจึงถือเปนจุดเริ่มตนสําคัญของทางออกดังกลาว เพราะการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษจะชวยใหภาคสวนตางๆ ของสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนไดมีกลไกในการทํางานรวมกัน เพ่ือชวยกันควบคุมและลดมลพิษภายในพื้นที่ โดยมีการ
จัดทําแผนดําเนินการและมีเปาหมายการดําเนินการรวมกันอยางชัดเจน 

และเม่ือมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษแลว การแกปญหามลภาวะจะเปนไปอยางมีระบบและ
มีเปาหมายมากขึ้น ขณะเดียวกัน ภาคสวนตางๆ ก็จําเปนที่จะตองแกไขปญหาที่เปนผลกระทบทาง
สุขภาพ ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดวยเชนกัน โดยควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการใน
ลักษณะเดียวกัน เพ่ือใหภาวะความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ไดบรรเทาลง 

สิ่งสําคัญประการหนึ่ง คือ การประกาศเขตควบคุมมลพิษมิใชการหามมิใหมีการขยายโรงงาน
อุตสาหกรรมใดๆ ในพ้ืนที่ แตการขยายอุตสาหกรรมใดๆในอนาคตจะตองผานการพิจารณาถึง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมและสุขภาพอยางถี่ถวน เพ่ือมิใหเกิดปญหาดังที่แลวมา 
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การประกาศเขตควบคุมมลพิษจึงเปนหนทางแหงความพอประมาณ ที่พยายามจัดสมดุล
ระหวางการพัฒนาอุตสาหกรรมและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ มิใหสุดโตงไปขางใดขางหนึ่ง 
และมิใหมีการเบียดเบียนฝายหนึ่งฝายใดจนเกินควร 

ขอบเขตและอํานาจจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

 การประกาศเขตควบคุมมลพิษ เปนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยในมาตรา 59 ระบุวา “ในกรณีที่ปรากฏวา ทองที่ใดมี
ปญหามลพิษ ซ่ึงมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจ
กอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดใหทองที่น้ันเปนเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือดําเนินการควบคุม ลด 
และขจัดมลพิษได” 

 เม่ือประกาศพื้นที่ใดเปนเขตควบคุมมลพิษแลว การดําเนินการเพ่ือควบคุมและแกไขปญหา
มลพิษ ตามกฎหมายดังกลาว สามารถแบงไดเปน 4 สวนที่สําคัญ ดังน้ี (ดูรายละเอียดมาตราตางๆ ใน
กฎหมายไดในภาคผนวกที่ 1) 

 สวนที่หนึ่ง การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ โดยเจาพนักงานทองถิ่นในทองที่ 
ซ่ึงในกรณีน้ีไดแก เทศบาลเมืองมาบตาพุด โดยไดรับการแนะนําและชวยเหลือจากเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษ ซ่ึงไดแก เจาหนาที่ของกรมควบคุมมลพิษ หรือเจาหนาที่ดานสิ่งแวดลอมในหนวยงาน
อ่ืนๆ เพ่ือเสนอตอผูวาราชการจังหวัดและรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ของจังหวัด (มาตรา 60) 

 ขั้นตอนของการจัดทําแผนปฏิบัติการ จะประกอบดวย การสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกับ
แหลงกําเนิดมลพิษตางๆ (มาตรา 60 (1)) และจัดทําเปนบัญชีรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวน ประเภท 
และขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษเหลานี้ (มาตรา 60 (2)) 

 หลังจากนั้น จึงทําการศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพิษ ขอบเขตความรุนแรง
ของปญหา และผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือกําหนดมาตรการตางๆ ที่จําเปนและเหมาะสม 
ในการลดและขจัดมลพิษ (มาตรา 60 (3)) 

 ทั้งนี้ มีการกําหนดใหกอสรางหรือดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสีย
รวมของทางราชการ ที่จําเปนสําหรับการแกไขปญหามลพิษดวย (มาตรา 61) 

 สวนที่สอง ผูวาราชการจังหวัด สามารถกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด ใน
เขตควบคุมมลพิษใหสูงกวามาตรฐานซึ่งบังคับใชอยูโดยทั่วไปได ตัวอยางเชน มาตรฐานการระบายมล
สารทางอากาศหรือมาตรฐานน้ําทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน (มาตรา 58) 
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 สวนที่สาม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
ตางๆ ไดแก คุณภาพน้ํา อากาศ เสียง และเรื่องอ่ืนๆ สําหรับเขตควบคุมมลพิษใหสูงกวามาตรฐานที่
บังคับใชอยูโดยทั่วไปได (มาตรา 32 และ 33) 

 สวนที่สี่ หากปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตควบคุมมลพิษ มีความรุนแรงเขาขั้นวิกฤตซึ่ง
จําเปนตองแกไขทันที และสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจหรือไมสามารถแกไขปญหาได รัฐมนตรี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ สามารถขอ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ในการใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม เพ่ือแกไขปญหาในพื้นที่ได ดังน้ี 
(มาตรา 44 และ 45) 

1)  กําหนดการใชประโยชนในที่ดิน 

2)  หามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ 

3)  กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ ใหตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 

4)  กําหนดวิธีการจัดการ รวมทั้งขอบเขต หนาที่ และความรับผิดชอบของสวนราชการที่
เกี่ยวของ เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

5)  กําหนดมาตรการอื่นๆ ที่เห็นสมควรและเหมาะสมกับสภาพของพื้นที่ 

รายละเอียดของขอบเขตและอํานาจในการดําเนินการแกไขปญหามลพิษ จากการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ แสดงไวในแผนภาพที่ 4 
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แผนภาพที่ 4 ขอบเขตและอํานาจในการแกปญหามลพิษ หากมีการประกาศเขตควบคมุมลพิษ ตาม พ.ร.บ. สิ่งแวดลอมฯ พ.ศ. 2535 

กรณีพื้นที่อุตสาหกรรมในอําเภอเมือง และอําเภอบานฉาง จงัหวัดระยอง 

 
   

ม. 60(1) สํารวจ เก็บขอมูล
ม. 60(2) ทําบัญชีรายละเอยีด 
ม. 60(3) วิเคราะห ประเมิน 
กําหนดมาตรการ 

การประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ 

ม. 61 แผน ม.60 ตองสราง/
ดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสีย
รวม หรือระบบกําจัดของเสีย
รวมของราชการ 

ม. 44 (1) 
กําหนด 
การใช

ประโยชน
ที่ดิน 

ม. 44 (2) 
หามการ
กระทํา/
กิจกรรมที่
อาจเปน
อันตราย 

ม. 44 (3) 
กําหนด

ประเภท/ขนาด
โครงการที่ตอง

ทํา EIA 

ม.44 (4) 
กําหนดวิธี
จัดการและ
หนาที่ของ
หนวยงาน
ตางๆ 

ม. 58 กําหนดมาตรฐานมลพิษจาก
แหลงกําเนิด เขมงวดกวา ม. 55, 56 

ผูวาราชการจังหวัด 

ม. 60 ทําแผนปฏิบัติการ เพื่อลดและขจัด
มลพิษ เสนอผูวาฯ 

เทศบาล+เจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

ม. 33 กําหนดมาตรฐานคุณภาพ 
สวล. เขมงวดกวา ม. 32 

กก.วล. 

ม. 59 ทองที่ใดมีปญหามลพิษ ซึ่งมีแนวโนมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือกอผลเสีย 
ตอสิ่งแวดลอม ให กก.วล. กําหนดใหทองที่นั้น เปนเขตควบคุมมลพิษ 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

ปญหามลพิษจาก
การขยาย

อุตสาหกรรม 

ม.44 (5) 
มาตรการ
อื่นๆ รายละเอียด 

ของการ
ดําเนินการ

- ปญหาการบําบัดน้ําเสีย และ 
กําจัดกากของเสียอนัตราย 
- ปญหาการจัดการขยะมูล  
  ฝอย 

ปญหา
มาตรฐาน
สิ่งแวดลอม 

การจัดการ
ปญหา 
มลพิษที่ 
มาบตาพุด 

- ปญหาผังเมือง          - ปญหาความครอบคลุมของ EIA  
- ปญหากิจการอันตราย         - ปญหาระบบการจัดการของหนวยงานตางๆ 
- ปญหาจากการพฒันาอุตสาหกรรม -  ปญหาอื่นๆ 

การ
ดําเนินการ 

ม. 45 พื้นที่ปญหาวิกฤตที่หนวยงานที่เกี่ยวของแกไข
ไมได รมต. สามารถใช ม.44 โดย กก.วล. เห็นชอบ

และ ครม.อนุมัติ 

รัฐมนตร ี
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ความจําเปนของการประกาศเขตควบคุมมลพิษเพื่อแกไขปญหาที่มาบตาพุด 

 หากมีการประกาศใหพ้ืนที่มาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษ ขอบเขตอํานาจหนาที่และการ
ดําเนินงานของสวนราชการทั้ง 4 สวนดังกลาว สามารถมีบทบาทที่สําคัญในการแกไขปญหามลพิษ
และผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ได โดยแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษ ซ่ึงรับผิดชอบโดยหนวยงานทองถิ่น รวมกับหนวยงานตางๆ ดานสิ่งแวดลอม จะชวยใหมีการ
เก็บขอมูล วิเคราะหปญหา และกําหนดมาตรการในการแกไขและปองกันปญหาผลกระทบจากมลพิษ
ทุกๆ เรื่อง โดยมีลักษณะผสมผสานและเปนระบบมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาสารอินทรีย
ระเหยซึ่งเปนสารกอมะเร็งและประเทศไทยยังไมมีการกําหนดมาตรฐานแตอยางใด รวมทั้งการ
ปนเปอนโลหะหนักในบอนํ้าของชุมชนตางๆ และปญหาโรคมะเร็ง เน้ืองอก และโรคทางเดินหายใจที่มี
แนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นอยางมาก 

 การดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวมของทางราชการ  จะชวยแกปญหามลพิษทางน้ํา 
โดยเฉพาะน้ําทะเลชายฝง ซ่ึงคุณภาพน้ํามีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยในปจจุบันโรงงานอุตสาหกรรม
สวนใหญมีระบบบําบัดน้ําเสียเอง จึงมีโรงงานที่สงนํ้าเสียเขาระบบบําบัดน้ําเสียกลางของการนิคมฯ 
เพียง 6 โรงงาน จากจํานวนทั้งหมดประมาณ 60 โรงงาน 

ในสวนของระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ ก็จะชวยลดปญหาขยะมูลฝอยและของเสยี
อันตรายได ซ่ึงในปจจุบันมีพ้ืนที่ฝงกลบไมเพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น โดยในป 2548 มี
ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 127 ตัน/วัน แตสามารถรองรับมูลฝอยไดประมาณ 70 ตัน/วันเทานั้น 
สวนสถานที่รับกําจัดกากของเสียอันตรายก็มีอยูไมเพียงพอ จึงตองมีการขนสงไปกําจัดเปนระยะทาง
ไกล ทําใหเสียคาใชจายสูง ประกอบกับระบบการขนสงของเสียอันตรายที่ยังไมรัดกุมและเขมงวด
เพียงพอ จึงนํามาสูกรณีปญหาการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายในพื้นที่สาธารณะ ดังเชน กรณีที่ ต.สุร
ศักดิ์ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี, กรณีที่บริเวณกลางดง อ.ปากชอง จ.นครราชสีมา, หรือกรณีที่ ต.บานใหม 
อ.ทามวง จ.กาญจนบุรี เปนตน 

นอกจากนี้ หากมีการพัฒนาระบบจัดการของเสียอันตรายใหรอบดานและครอบคลุมตั้งแตการ
ใชสารอันตราย การเกิดของเสีย จนกระทั่งการขนสงและการกําจัดของเสียอันตราย ก็จะแกปญหาทั้ง
ระบบ ซ่ึงในปจจุบันยังไมมีระบบการบันทึกขอมูลเหลานี้ตามที่เกิดขึ้นจริง จึงตองใชขอมูลประมาณการ
เทานั้น 

 ประเด็นที่มีความสําคัญอยางมากคือ อํานาจในการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมเฉพาะใน
พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ ใหเขมงวดกวามาตรฐานที่บังคับใชอยูโดยทั่วไป โดยคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติเปนผูใชอํานาจกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม สวนผูวาราชการจังหวัด 
เปนผูใชอํานาจกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมของแหลงกําเนิดมลพิษ อันจะเปนมาตรการที่สําคัญอยาง
ยิ่งที่จะนําไปสูการแกไขปญหามลพิษและปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 
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 ทั้งน้ีหากมีปญหาหรืออุปสรรคใดๆ ในการแกไขปญหามลพิษ รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากร  
ธรรมชาติฯ ก็สามารถผลักดันใหมีการดําเนินมาตรการใดๆ เพ่ิมเติมเพ่ือแกไขปญหามลพิษใหได ซ่ึง
ตัวอยางของมาตรการไดแก การกําหนดการใชประโยชนที่ดิน, หามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจ
เปนอันตราย, กําหนดประเภทและขนาดโครงการที่ตองจัดทํารายงาน EIA, รวมทั้งกําหนดวิธีจัดการ 
ขอบเขต หนาที่ และความรับผิดชอบของหนวยราชการตางๆ ได 

 ดังนั้น หากเปรียบเทียบบทบาทและอํานาจหนาที่ในการแกไขปญหามลพิษในปจจุบัน กับ
กรณีที่มีการประกาศเขตควบคุมมลพิษแลว จะเห็นไดวามีการเปลี่ยนผานอํานาจหนาที่ จากเดิมที่
ขึ้นอยูกับหนวยงานดานอุตสาหกรรม เชน การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนผูรับผิดชอบ
การบริหารจัดการในนิคมอุตสาหกรรม มาสูองคกรตางๆที่มีความหลากหลายมากขึ้น กลาวไดวา เปน
การเปดโอกาสใหสวนตางๆ ที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในการจัดการปญหามากขึ้น ซ่ึงจะชวยให
ขอคิดเห็นของฝายตางๆ ไดรับการพิจารณาอยางทั่วถึงและเปนธรรมยิ่งขึ้น โดยสามารถสรุปบทบาท
หนาที่ที่เปลี่ยนแปลงไดดังตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 อํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ หากประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

ประเด็นปญหา 

 

ผูรับผิดชอบหลักในปจจุบัน 

 

ผูรับผิดชอบ  

หากประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

แผนการจัดการมลพิษ การนิคมฯ + หนวยงานสิ่งแวดลอม เทศบาล + หนวยงานสิ่งแวดลอม 

ร ะบบ บํ า บั ดน้ํ า เ สี ย / 
ของเสียรวมของราชการ 

การนิคมฯ เทศบาล + หนวยงานสิ่งแวดลอม 

กําหนดมาตรฐานมลพิษ
จากแหลงกําเนิด 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 + กระทรวงอุตสาหกรรม 

ผูวาราชการจังหวัด 

กําหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
(กําหนดเพื่อใชทั้งประเทศ) 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
(เขมงวดขึ้นเฉพาะพื้นที่ได) 

มาตรการอื่นๆ หลากหลายหนวยงาน รมต.+คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
+ ครม. 

 

พื้นที่เขตควบคุมมลพิษตางๆ ที่มีอยูในปจจุบัน 

 ตั้งแตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มีผลบังคับใช 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีการประกาศใหพ้ืนที่ตางๆ เปนเขตควบคุมมลพิษแลวทั้งหมด 8 
ครั้ง รวม 12 จังหวัด โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
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1) เขตเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในป 2535 

2) จังหวัดภูเก็ต ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในป 2535 

3) เขตหมูเกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในป 2535 

4) อําเภอหาดใหญและอําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในป 2535 

5) จังหวัดสมุทรปราการ ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในป 2537 

6) จังหวัดปทุมธานี นนทบุรี สมุทรสาคร และนครปฐม ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในป 
2538 

7) อําเภอบานแหลม อําเภอเมือง อําเภอทายาง อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอ
ปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษในป 2539 

8) ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ
ในป 2547 

 สําหรับผลที่เกิดขึ้นจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ขอมูลจากรายงานสถานการณมลพิษ
ของประเทศไทยในป พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2548 ของกรมควบคุมมลพิษแสดงใหเห็นวา  เม่ือมีการ
ประกาศให ต.หนาพระลาน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.สระบุรี เปนเขตควบคุมมลพิษในป 2547  ก็มีการ
ดําเนินการเพื่อควบคุมฝุนละอองอยางเขมงวด เน่ืองจากเปนปญหาวิกฤตของพื้นที่มาโดยตลอดตั้งแต
ป 2539 โดยมีการตรวจสอบฝุนละอองและระดับเสียงจากโรงโมหินอยางตอเน่ือง เฝาระวังการลักลอบ
ทําเหมือง การตรวจสอบรถบรรทุก การตรวจสอบสุขภาพของประชาชนและคนงาน รวมทั้งการประชุม
ติดตามความกาวหนาและรายงานใหกับคณะรัฐมนตรีทราบทุกเดือน สงผลใหปญหาฝุนละอองขนาด
เล็ก มีแนวโนมที่ดีขึ้นอยางชัดเจน โดยมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุดลดลงจาก 415.7 มคก./ลบ.ม. ในป 
2547 เหลือ 300.8 มคก./ลบ.ม. ในป 2548 
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สวนทีส่าม 
แนวทางการดําเนินงานแกไขปญหาของภาครัฐ 

จากสภาพปญหามลพิษและผลกระทบทางสุขภาพที่รุนแรง และขอเสนอในการประกาศให
พ้ืนที่มาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษ  หนวยงานตางๆ ของรัฐไดกําหนดแนวทางการดําเนินงาน
ตางๆ เพ่ือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ทั้งในสวนของการพิจารณาประกาศเขตควบคุมมลพิษ และการ
ดําเนินงานในสวนอ่ืนๆ 

แรงตานตอการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

 แนวคิดของการประกาศพื้นที่อําเภอเมืองและอําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง ใหเปนเขต
ควบคุมมลพิษ ไดรับการคัดคานจากภาคอุตสาหกรรมอยางชัดเจน โดยผูประกอบการที่อยูในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดเห็นวา โรงงานสวนใหญมีการปฏิบัติและจิตสํานึกที่ดีอยูแลว การประกาศเขต
ควบคุมมลพิษจะกระทบตอบรรยากาศการลงทุน เศรษฐกิจ และภาพลักษณของประเทศตอตางชาติ 
โดยเฉพาะการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมและความเขมงวดในการควบคุมผลกระทบสิ่งแวดลอม จะ
สงผลตอตนทุนของการลงทุนใหสูงขึ้น โดยมีขาวเกี่ยวกับความเปนไปไดในการยายฐานการลงทุน
อุตสาหกรรมปโตรเคมีไปสูประเทศอ่ืนที่มีความเขมงวดในการควบคุมมลพิษนอยกวา 
 ทางกระทรวงพลังงาน ก็มีความเปนหวงถึงผลกระทบตอแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตร
เคมีระยะที่สาม ซ่ึงจะมีการขยายโรงงานอุตสาหกรรมอีกมาก รวมทั้งการกอสรางโรงไฟฟาขนาดใหญ
เพ่ิมขึ้นอีกหลายโครงการในพื้นที่มาบตาพุด อันเปนการลงทุนขนาดใหญที่มีความสําคัญตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งเศรษฐกิจของจังหวัดระยองดวย 
 ในดานอํานาจและระบบการจัดการในนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงปจจุบันนี้อยูในความดูแลและ
รับผิดชอบของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หากมีการประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ ก็ยอม
ทําใหหนวยงานอื่นๆ ทั้งเทศบาล ผูวาราชการจังหวัด และหนวยงานตางๆ ดานสิ่งแวดลอม เขามามี
อํานาจและบทบาทมากขึ้นในการวิเคราะหปญหาและกําหนดมาตรการแกไขและปองกันผลกระทบ
ตางๆ รวมทั้งการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมใหเขมงวดขึ้นเฉพาะพื้นที่มาบตาพุด ทั้งมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอมและมาตรฐานการปลอยมลพิษจากโรงงานตางๆ ทั้งนี้หากยังไมสามารถแกไข
ปญหาได อาจมีมาตรการอ่ืนๆ เพ่ิมเติมอีก เชน การกําหนดผังเมืองและการใชประโยชนที่ดินใหม 
หรือการหามการกระทําหรือกิจการที่อาจเปนอันตราย เปนตน 

ในที่สุด คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงมีคุณโฆสิต ปนเปยมรัษฎ รองนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธาน ก็ตัดสินใจไมประกาศเขตควบคุมมลพิษ แต
กําหนดการดําเนินงานในสวนอ่ืนๆ แทน ซ่ึงมีรายละเอียดในหัวขอตอไป 

การดําเนินการอ่ืนๆ ของหนวยงานรัฐในการแกไขปญหา 

ทางคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และหนวยงานตางๆ ของรัฐไดกําหนดแนวทางการ
ดําเนินการเพื่อแกไขปญหามลพิษ และปญหาอ่ืนๆ ในพ้ืนที่มาบตาพุด สามารถสรุปรายละเอียดที่
สําคัญไดดังตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5 สรุปการดําเนินการของภาครัฐในการแกไขปญหามลพิษและผลกระทบทางสขุภาพ
ในพื้นที่มาบตาพุด 
 

หนวยงาน การดําเนินการ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ -นายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ ประธานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ไดกําหนดระยะเวลา1 ปสําหรับการจัดการปญหามลพิษใน
นิคมฯมาบตาพุด หากแกไขไมได รัฐบาลจะประกาศเปนเขตควบคุม
มลพิษทันที (กรุงเทพธุรกิจ, 29 มกราคม 2550) และเรียกรองใหทุกฝาย
รวมมือกันในการแกไขปญหา รวมถึงชาวบานควรมีสวนรวมในการให
ขอมูล (กรุงเทพธุรกิจ, 22 มกราคม 2550) นอกจากนี้ไดส่ังใหโครงการ
ที่ยังไมไดรับการอนุมัติอีไอเอจํานวน 10 โครงการชะลอการลงทุนออกไป
(ฐานเศรษฐกิจ, 4–7 กุมภาพันธ 2550) 

คณะอนุกรรมการศึกษา
ความสัมพันธของสุขภาพอนามัย
ของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดกับ
ปริมาณสารอินทรียระเหยที่ปลอย
จากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
 

- เรงกําหนดมาตรฐานสาร VOCs เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมฯ นําไปประกาศและบังคับใชตอไป นอกจากนี้ ทีมจากคณะ
สาธารณสุขศาสตร ม.ธรรมศาสตร จะศึกษาวิจัยเชิงระบาดวิทยาดาน
ระบบทางเดินหายใจ ความผิดปกติทางประสาท และภาวะแรกเกิดของ
เด็ก โดยประสานกับสถาบันมะเร็ง และสถาบันวิจัยจุฬาภรณ โดย
ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 อําเภอเพื่อใชในการเปรียบเทียบ ทั้งนี้ ดร.ปริญญา นุ
ตาลัย ประธานคณะอนุฯเห็นวายากจะหาความสัมพันธได แตก็ตองทํา
ตอไป (มติชน, 31 มกราคม2550) 

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพ่ือ
แกไขปญหามลพิษ 

- นายพรชัย รุจิประภา ปลัดกระทรวงพลังงานในฐานะประธาน
อนุกรรมการฯ กลาววา ที่ประชุมเห็นชอบรวมกันใหกําหนดหลักเกณฑ
การแลกเปลี่ยนการปลอยมลพิษระหวางโรงงานเกาที่ต้ังอยูเดิมและ
โรงงานใหมที่จะเขาไป ทั้งนี้เพ่ือใหการปลอยมลพิษไมเพ่ิมขึ้นมากกวา
ปจจุบัน สวนการแกไขปญหาในระยะยาว กรมควบคุมมลพิษและ
หนวยงานที่เกี่ยวของจะดําเนินการสรางแบบจําลองการตรวจวัดมลพิษที่
เหมาะสมสําหรับใชในพ้ืนที่นิคมฯมาบตาพุด (กรุงเทพธุรกิจ, 24 
มกราคม 2550) 
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หนวยงาน การดําเนินการ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

- นายเกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา รมว. มอบหมายใหกรมควบคุมมลพิษ
ต้ังคณะทํางานเพ่ือตรวจสอบโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมฯ และบริเวณ
โดยรอบทุกเดือน หากโรงงานไมสามารถควบคุมได จะพิจารณาประกาศ
เปนเขตควบคุมมลพิษ (กรุงเทพธุรกิจ, 22 มกราคม 2550) 
- ในสวนของกรมควบคุมมลพิษ  ดร. สุพัฒน หวังวงศวัฒนา อธิบดีกรมฯ 
ชี้แจงวา ผลสรุปจากแบบจําลองทางคณิตศาสตรเกี่ยวกับการระบายสาร
ซัลเฟอรไดออกไซด และไนโตรเจนไดออกไซดนั้นยังคลาดเคลื่อน และ
แตกตางจากการวัดจริงมาก ซึ่งบอรดส่ิงแวดลอมสรุปวาจะตองทบทวน
ใหมทั้งหมด โดยใหเวลา 1 ป (กรุงเทพธุรกิจ, 24 มกราคม 2550) 
- คพ.จะรวมกับองคกรไจกาของประเทศญี่ปุน เพ่ือศึกษาและกําหนดคา
มาตรฐานของการปลอยสารระเหย นอกจากนี้จะสงเจาหนาที่ลงตรวจน้ํา
เสียบริเวณปากคลองตากวนและพื้นที่โดยรอบเนื่องจากมีการรองเรียน 
(กรุงเทพธุรกิจ, 30 มกราคม 2550) 

 - สําหรับสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(สผ.) จะดําเนินการพิจารณารายงานอีไอเอของโรงงานที่จะเขามาใหม
อยางเขมงวด (กรุงเทพธุรกิจ, 23 มกราคม 2550) 

กระทรวงอุตสาหกรรม - นายปยะบุตร ชลวิจารณ รมช. ไดส่ังใหกนอ.พิจารณามาตรฐาน
ส่ิงแวดลอมของสหภาพยุโรปและสหรัฐเพ่ือนํามาปรับใชกับมาตรฐานของ
ไทย รวมท้ังใหเขาตรวจสอบมลภาวะในนิคมฯของเอกชน ที่อยูในขายจะ
กอปญหามลพิษและกระทบตอประชาชนในพื้นที่ ปองกันเกิดปญหาซ้ํา
รอย (กรุงเทพธุรกิจ, 30 มกราคม 2550) 
- นายดําริ สุโขธนัง รองปลัดกระทรวงฯ กลาววา ในเบ้ืองตน จะสง
เจาหนาที่กรมโรงงานลงไปเสริมกับเจาหนาที่อุตสาหกรรมจังหวัด เพ่ือ
เขมงวดในการตรวจสอบดูแลการปลอยมลพิษของโรงงาน ใหอยูใน
มาตรฐานที่กําหนด โดยใช พ.ร.บ.ของกรมโรงงาน (กรุงเทพธุรกิจ, 29
มกราคม 2550) 
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หนวยงาน การดําเนินการ 
การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย (กนอ.) 

- นายอุทัย จันทิมา ผูวาการฯ กลาววา กนอ. จะรวมกับผูประกอบการใน
นิคมฯมาบตาพุด จัดตั้งกองทุนฟนฟูดูแลผูที่ไดรับผลกระทบจํานวน 10 
ลานบาท (กรุงเทพธุรกิจ, 2 กมุภาพันธ 2550) มีผูแทนจาก 25 ชุมชน
รอบมาบตาพุดเปนผูดูแลจัดการเงินกองทุน (มติชน, 3 กุมภาพันธ 
2550) 
- นายสมาน ต้ังทองทวี รองผูวาการฯ กลาววา แผนปฏิบัติการลดมลพิษ
มีเปาหมายที่จะลดการปลอยมลพิษใหได 50% จากที่ปลอยในปจจุบัน 
เพ่ือใหสามารถขยายโรงงาน 9 โรงที่ผาน EIA แลวตามแผนเดิม โดยมี 2 
มาตรการที่สําคัญ ไดแก การลดมลพิษที่เกิดจากการเผาไหม และการลด
มลพิษจากสารระเหย 
การลดมลพิษจากการเผาไหม ในระยะส้ัน เรงใหโรงงานกลุมปโตรเคมี 
รวมถึงโรงกลั่นน้ํามัน สํารวจอุปกรณและวาลวตางๆ ไมใหชํารดุ ปองกัน
สารอินทรียระเหยออกสูอากาศ ระยะกลาง จะประสานโรงงานใหปรับปรุง
ขอตออุปกรณทุกชนิดที่มีจุดบกพรอง และเกิดรั่วไหลจนปลอยมลพิษ
ออกมา ซึ่งลาสุดตรวจพบวามีการรั่วถึง 533 จุด  สวนระยะยาวจะนํา
อุปกรณและเทคโนโลยีชั้นสูง เขามาติดตั้งในกระบวนการผลิตเพ่ิมเติม 
เพ่ือควบคุมสารอินทรียระเหยใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานสากล 
การลดมลพิษจากสารระเหย จะเนนกับโรงงานอุตสาหกรรมที่อยูนอก
นิคมฯ แตอยูในพ้ืนที่มาบตาพุด ซึ่งตองมีการติดตั้งอุปกรณที่ปองกันการ
รั่วไหลของสารในโรงงานทั้งหมด (กรุงเทพธุรกิจ, 29มกราคม 2550) 
- ในสวนของปญหาน้ําเสีย กําหนดใหโรงงานตองรายงานปริมาณการใช
สารเคมีในระบบบําบัดน้ําเสียและคุณภาพน้ํากอนและหลังบําบัด ตอกนอ.
เดือนละครั้ง พรอมจัดทํารายงานสรุปผลติดตามตรวจวัดคุณภาพน้ําทิ้ง
จากโรงงานและคุณภาพแหลงน้ําที่รองรับ ตามเงื่อนไขรายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ให สผ.  ตรวจสอบทุก 6 เดือน (กรุงเทพ
ธุรกิจ, 30 มกราคม 2550) 
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หนวยงาน การดําเนินการ 
กระทรวงพลังงาน - นายปยสวัสดิ์ อัมระนันทน รัฐมนตรีวาการฯ กลาววา ตองการทราบ

ขอมูลที่ชัดเจนวาสารประเภทใดที่กอมะเร็ง หรือมีผลตอสุขภาพของ
ประชาชน และมาจากโรงงานประเภทใด เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียทั้งหมด
ดําเนินการแกไขใหตรงจุด นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรฯ ตองเรง
จัดทําขอมูลเพ่ือกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม หรือมาตรการใหมที่
เหมาะสม เพราะหากมาตรฐานผิดพลาด จะเกิดความเสียหายตอ
เศรษฐกิจของประเทศได (กรุงเทพธุรกิจ, 29 มกราคม 2550) 
- นายปยสวัสดิ์กลาววา มาบตาพุดจะรองรับการกอสรางโรงงานใหมๆ ได
อีก 5-10 ป ดังนั้น รัฐบาลตองเรงหาพ้ืนที่ใหมสําหรับขยายอุตสาหกรรม 
ซึ่งอาจเปนพ้ืนที่ในโครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาคใต (เซาเทิรนซีบอรด) 
จ.นครศรีธรรมราช (ผูจัดการ, 22 มกราคม 2550) 
- ขณะนี้ทางกระทรวงพลังงานจะชะลอการประกวดราคาโรงไฟฟา ตาม
โครงการผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (ไอพีพี) ออกไปจนกวาจะมีความ
ชัดเจน (ฐานเศรษฐกิจ, 4 – 7 กุมภาพันธ 2550) 
- ทั้งนี้ กระทรวงฯอยูระหวางการพิจารณา การกําหนดสวนเพ่ิมรับซื้อ
ไฟฟา (ADDER) เพ่ือเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟา จากผูผลิตไฟฟารายเล็กมาก 
(VSPP) สําหรับการผลิตไฟฟาจากน้ําเสียที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
เพ่ือจูงใจใหโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ หาวิธีการนําน้ําเสียไปใช
ประโยชน (กรุงเทพธุรกิจ, 29 มกราคม 2550) 

กระทรวงสาธารณสุข - นายแพทยวิวัฒน วิริยกิจจา นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดระยอง ได
เฝาระวังการเกิดโรคมะเร็งและโรคทางเดินหายใจของประชาชนจังหวัด
ระยองพบวา เขตอําเภอเมืองสูงกวาอําเภออื่นๆ จริง แตยังไมสามารถ
ระบุไดวา เกิดจากมลพิษของนิคมอุตสาหกรรมหรือไม และเห็นดวยกับ
การศึกษารายละเอียดเชิงลึกตอไป แตควรประกาศเขตควบคุมมลพิษโดย
ไมตองรอการศึกษาเพิ่มเติมมาเปนเง่ือนไข (กรุงเทพธุรกิจ, 22 มกราคม 
2550) 
- กรมอนามัยนดัประชุมหารือกบัหนวยงานที่เกี่ยวของ เรื่องการจัดการ
ปญหาผลกระทบทางสุขภาพในมาบตาพุด ในวันพุธที่ 7 ก.พ. 

กระทรวงแรงงาน - นายผดุงศักดิ์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน กลาววา ไดขอใหโรงงานดูแลลูกจางที่ทํางานเกี่ยวกับสาร
อันตราย ตองหมุนเวียนทํางานไมเกิน 7 ชั่วโมงตอวัน สวนลูกจางที่เกิด
เจ็บปวยนั้น จะไดรับการดูแลจากกองทุนประกันสังคม และขณะนี้กําลัง
ทํารางพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวะอนามัยและสภาพแวดลอม
ในการทํางาน พ.ศ... (มติชน, 29 มกราคม 2550) 
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สวนที่สี่ 
การวิเคราะหแนวทางการแกปญหาในพื้นที่มาบตาพุด 

จากการดําเนินการตางๆ ของรัฐในปจจุบัน 

การวิเคราะหประเด็นในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

 ขอมูลเกี่ยวกับปญหามลพิษที่กอผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในปจจุบันน้ี ทั้งปญหาสารอินทรียระเหยซึ่งเปนสารกอมะเร็ง ปญหาการปนเปอนโลหะหนัก
ในน้ําบอตื้นของชุมชนตางๆ ปญหาความเจ็บปวยดวยโรคทางเดินหายใจ เน้ืองอก และมะเร็ง รวมทั้ง
ผลกระทบอื่นๆ ตอทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชน และสังคม ยอมชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวา ระบบการ
จัดการปญหามลพิษเทาที่ผานมาจนถึงปจจุบันของพื้นที่มาบตาพุด ไมเพียงพอที่จะแกไขและปองกัน
ปญหามลพิษตางๆ ได 
 การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ถือเปนจุดเริ่มตนสําคัญของการแกไขและควบคุมปญหามลพิษ
และผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ โดยไมตองรอผลการศึกษาวิเคราะหอ่ืนใดเพิ่มเติมอีก 
ในทางกลับกัน การประกาศเขตควบคุมมลพิษ จะทําใหการดําเนินการตางๆ ที่กระจายอยูในหนวยงาน
ตางๆ ของภาครัฐ มีการผสมผสานอยางเปนระบบและรอบดาน ทั้งการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม การกําหนด
มาตรการที่จําเปนและเหมาะสม การกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม การกําหนดระบบบริหารจัดการ 
และขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน รวมทั้งการติดตามตรวจสอบผลสําเร็จของการ
แกไขปญหาที่จริงจังและตอเน่ือง ทั้งน้ีเพ่ือแกไขและปองกันปญหามลพิษโดยภาพรวมทั้งหมดของ
พ้ืนที่ 
 ดังที่ไดกลาวแลววา การประกาศเขตควบคุมมลพิษมิใชการหามขยายโรงงานใดๆ ในพ้ืนที่ แต
การขยายอุตสาหกรรมใดๆ ในอนาคต จะตองผานการพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม
และสุขภาพอยางถี่ถวน เพ่ือมิใหเกิดปญหาดังที่แลวมา ดังน้ันจึงเปนโอกาสที่สําคัญของพื้นที่มาบตา
พุด ในการปรับเปลี่ยนไปสูเสนทางการพัฒนาอุตสาหกรรมสะอาดและพอเพียง มิใชการเปดให
อุตสาหกรรมประเภทใดก็ได สามารถเขามาพัฒนาและดําเนินการในพื้นที่ได 

สําหรับความกังวลผลกระทบตอบรรยากาศการลงทุนและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจน้ัน 
จากการวิเคราะหอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด (Gross Provincial Products; GPP) 
ในจังหวัดตางๆ ที่ไดมีการประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษไปแลวพบวา การประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
ไมไดสงผลกระทบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดเหลานั้นแตอยางใด (ดูรายละเอียดใน
ภาคผนวกที่ 2) 

ตัวอยางเชน13 กรณีจังหวัดสมุทรปราการที่ประกาศใหทั้งจังหวัดเปนเขตควบคุมมลพิษในป
พ.ศ. 2537 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด 5 ปกอนมีการประกาศ (ป 2532-2536) มี

                                                 
13 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, GROSS PROVINCIAL PRODUCT AT 
CURRENT MARKET PRICES 1981-1997 และ 1998-2005; http:// www.nesdb.go.th เขาเมื่อวันที่ 12 มกราคม 
2550. 
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คาเฉลี่ยรอยละ 10.6 ในขณะที่ป 2537 ที่ประกาศ ก็มีอัตราการเติบโตรอยละ 10.9 และหลังจาก
ประกาศแลวมีคาเฉลี่ยการเติบโตทางเศรษฐกิจ 5 ป (ป 2538-2542) เพ่ิมสูงขึ้นเปนรอยละ 15.2 

สําหรับกรณีจังหวัดสระบุรี ที่ประกาศใหตําบลหนาพระลานเปนเขตควบคุมมลพิษในปพ.ศ. 
2547 พบวา อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด 5 ปกอนการประกาศ (ป 2542-2546) มี
คาเฉลี่ยรอยละ 6.2 แตหลังจากประกาศแลวมีอัตราการเติบโตในปพ.ศ.2547 และ พ.ศ. 2548 เทากับ
รอยละ 13.6 และ9.6 ตามลําดับ 
 ดังน้ันความกังวลดังกลาวจึงนาจะเปนความกลัวเกินกวาเหตุ เพราะเมื่อพิจารณาจากผลการ
วิเคราะหแลวจะเห็นไดวา ความพยายามในการปรับเปลี่ยนไปสูเสนทางอุตสาหกรรมที่สะอาดมากขึ้น 
ไมไดสงผลกระทบใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดนอยลง ในทางตรงกันขามในกรณีของจังหวัด
สมุทรปราการและจังหวัดสระบุรี กลับมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นดวย 
 ยิ่งไปกวานั้น หากการพิจารณาและการใชวิจารณญาณเกี่ยวกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มิได
พิจารณาเฉพาะการเจริญเติบโตของตัวเลขเงินเปนหลัก แตไดนําเอาหลักความพอประมาณ และความ
มีเหตุมีผล โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการมีความรูและคุณธรรม มาใชเปนหลักคิดตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงแลว ยอมจะเห็นไดวา การแกไขและควบคุมปญหามลพิษและผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชน เพ่ือปรับเปลี่ยนไปสูเสนทางการพัฒนาอุตสาหกรรมสะอาด โดยมิไดมุงแตการขยาย
อุตสาหกรรมซึ่งจะกอใหเกิดมลพิษเพ่ิมขึ้นอีกนั้น เปนหนทางแหงความพอประมาณ ไมสุดโตงไปดาน
ใดดานหนึ่ง และไมเปนการเบียดเบียนทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชนและ
ชุมชนจนเกินควร ซ่ึงเปนการพัฒนาและการเสริมสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจที่แทจริง 
 
การวิเคราะหปญหาของแนวทางการดําเนินงานอ่ืนๆ ของรัฐในปจจุบัน 

 ถึงแมวา หนวยงานของรัฐในสวนตางๆ จะกําหนดการดําเนินงานเกี่ยวกับการแกไขปญหาใน
พ้ืนที่เปนจํานวนมาก แตหากพิจารณาเปรียบเทียบกับปญหามลพิษและผลกระทบทางสุขภาพในพื้นที่
มาบตาพุดแลว จะเห็นไดวา แนวทางการดําเนินการของภาครัฐ ยังไมสามารถนําไปสูการแกไขปญหา
ไดที่มีประสิทธิภาพ มีความตอเน่ือง และปองกันปญหาที่สาเหตุได โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 5 
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ตารางที ่5 การวิเคราะหประสิทธิภาพของแนวทางการดําเนินการของภาครัฐในการแกไข
ปญหามลพษิและผลกระทบทางสุขภาพในพื้นที่มาบตาพุด 

สภาพปญหา แนวทางการดําเนินการของรัฐ ประสิทธิภาพในการแกปญหา 
1. มลพิษทาง
อากาศจากการเผา
ไหม 

1.1 ตรวจสอบโรงงานทุกเดือน โดย 
คณะทํางานกรมควบคุมมลพิษ และทาง
กรมโรงงานก็จะเพ่ิมเจาหนาที่ลงไป
ตรวจสอบ 
1.2 กําหนดหลักเกณฑการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนการระบายมลพษิ ระหวาง
โรงงานเกากับโรงงานใหม เพ่ือใหโรงงาน
ใหมเกิดขึ้นได โดยที่การปลอยมลพิษไม
เพ่ิมมากกวาปจจุบัน 
1.3 การขอความรวมมือโรงงานตางๆ ลด
การระบายมลพิษในปจจุบนั เพ่ือใหโรงงาน
ใหมเกิดได 
1.4 การประเมินศักยภาพรองรับมลพิษฯ ชี้
วา เต็มแลว ซ่ึงแตกตางจากขอมูลการ
ตรวจวัดจริง คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ จึงใหศึกษาเพิ่มเติมอีก 1 ป 

ไมสามารถแกปญหามลพิษได 
และจะทําใหปญหามีแนวโนมที่
รุนแรงมากขึ้นอีก เน่ืองจาก 

การดําเนินการตางๆ ลวนอยู
ภายใตความพยายามที่จะทําให
โรงงานใหมๆ เกิดขึ้นได ซ่ึงเปน
การเพิ่มปญหามลพิษตางๆ ใหกับ
พ้ืนที่ 

ทั้งน้ียังไมมีอํานาจที่จะกําหนด
มาตรฐานมลพิษใหเขมงวดมากขึ้น
เฉพาะพื้นที่ เพ่ือนําไปสูการลด
และขจัดมลพษิได 

ในขณะที่การประเมินศักยภาพการ
รองรับมลพิษฯ ซ่ึงเปนตัวชีว้า จะ
ขยายโรงงานไดอีกหรือไม กลับให
ศึกษาอีก 1 ป หลังจากดําเนินการ
มาแลว 8 ป โดยไมทราบวา จะมี
ผลตอการจัดการปญหามลพิษ
อยางไร 

2. มลพิษทาง
อากาศจาก
สารอินทรียระเหย
ที่กอมะเร็ง 

2.1 ตั้งคณะอนุ กก. เพ่ือศึกษาระบาด
วิทยาโรงมะเรง็ใน 5 อําเภอ และเสนอการ
กําหนดคามาตรฐาน 
2.2 คพ. รวมกับองคกรไจกา ประเทศญีปุ่น 
ศึกษาการกําหนดคามาตรฐาน 
2.3 การกําหนดคามาตรฐานตอง เหมาะสม 
มิเชนนั้นจะสรางความเสียหายทาง
เศรษฐกิจอยางมาก 
2.4 การตรวจและแกไขอุปกรณและวาลว
ตางๆ ซ่ึงพบวา ร่ัว 533 จุด รวมทั้งเนน
โรงงานที่ตั้งอยูนอกนิคมฯ 
2.5 ในระยะยาว จะนําเทคโนโลยีชั้นสูงมา

รัฐบาลชะลอการแกปญหาสารกอ
มะเร็งออกไปอีก ทั้งๆ ที่ลาชามาก
อยูแลวจนสงผลกระทบตอ
ประชาชน 

โดยตองรอผลการศึกษาใหชัดเจน 
ซ่ึงมีกรอบเวลาการทํางาน 1 ป 
เพ่ือกําหนดคามาตรฐานที่
เหมาะสมและมาตรการแกปญหา
อ่ืนๆ ทั้งๆ ทีมี่งานวิจัยตางๆ 
ตั้งแตป 2541 ชี้วา ในพ้ืนทีมี่การ
ปลอยสารอินทรียระเหยที่กอมะเร็ง 
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สภาพปญหา แนวทางการดําเนินการของรัฐ ประสิทธิภาพในการแกปญหา 
ควบคุมในโรงงานตางๆ สวนการดําเนนิการตางๆ ของการ

นิคมฯ และภาคเอกชน ก็ยังไมเปน
การแกปญหาทั้งระบบ เน่ืองจาก 
VOCs สามารถระบายออกจากบอ
บําบัดน้ําเสียและปลองควนั 
นอกจากจะรั่วออกจากอุปกรณและ
วาลว 

3. มลพิษในแหลง
นํ้าผิวดินและน้ํา
ทะเลชายฝง 

3.1 โรงงานตองรายงานคุณภาพน้ํากอน
และหลังบําบดั รวมทั้งปริมาณการใช
สารเคมีในระบบบําบัดตอ กนอ.เดือนละ
ครั้ง 
3.2 จัดสงรายงานสรุปผลคณุภาพน้ําทิ้ง
จากโรงงานและคุณภาพแหลงนํ้าที่รองรับ
ให สผ. ทุก 6 เดือน 
3.3 คพ. กรวดน้ําเสียพ้ืนทีป่ากคลองตา 
กวน เน่ืองจากมีการรองเรียน 
3.4 กท. พลังงานกําลังพิจารณา การ
กําหนดสวนเพิ่มรับซ้ือไฟฟา สําหรับการ
ผลิตไฟฟาจากน้ําเสียของโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ไมสามารถมั่นใจไดวา จะ
แกปญหาได เน่ืองจาก  

การรายงานตอ สผ. ตาม EIA และ
การตรวจน้ําเสียโดย คพ. เปน
กลไกตามปกติที่มีการดําเนนิการ
อยูแลว 

สวนการรายงานตอการนิคมฯ ก็
ไมไดกําหนดรายละเอียดของกลไก
ในการแกปญหาหลังจากรายงาน
แลว 

ทั้งน้ียังไมมีอํานาจที่จะกําหนด
มาตรฐานมลพิษใหเขมงวดมากขึ้น
เฉพาะพื้นที่ได 

4. มลพิษในบอนํ้า
ตื้นและนํ้าใตดิน 

ไมไดรับความสนใจที่จะดําเนินการ
แกปญหาในประเด็นน้ี 

ไมกําหนดการดําเนินงานใดๆ เพ่ือ
แกปญหา 

5. การกําจัดของ
เสียอันตราย 

ไมไดรับความสนใจที่จะดําเนินการ
แกปญหาในประเด็นนี ้

ไมกําหนดการดําเนินงานใดๆ เพ่ือ
แกปญหา 

6. การกัดเซาะ
ชายฝง 

ไมไดรับความสนใจที่จะดําเนินการ
แกปญหาในประเด็นนี ้

ไมกําหนดการดําเนินงานใดๆ เพ่ือ
แกปญหา 

7. ความเจ็บปวย
ของแรงงานและ
ประชาชน 

7.1 ตั้งคณะอนุ กก.ฯ เพ่ือศึกษา
ความสัมพันธระหวางมลพษิทางอากาศ 
และความเจ็บปวย ซ่ึงยอมรบัวา ยากที่จะ
หาความสัมพันธได 
7.2 สสจ. ระยอง เชื่อวา ความเจ็บปวย
นาจะมาจากการรับมลพิษ แตยอมรับวา 

ชะลอการแกปญหาอยางจริงจัง
ออกไปอีก 

ทั้งที่มีขอมูลและการศึกษาวจัิยที่ชี้
สภาพปญหาความเจ็บปวยทั้งของ
แรงงานและประชาชน รวมทั้งผล
การศึกษาแนวโนมทางระบาด



 32

สภาพปญหา แนวทางการดําเนินการของรัฐ ประสิทธิภาพในการแกปญหา 
ควรศึกษาใหชัดเจน 
7.3 การนิคมฯ จัดตั้งกองทุนฟนฟูดูแลผูที่
ไดรับผลกระทบ 
7.4 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ขอใหโรงงานดูแลลูกจางทีท่ํางานเกี่ยวกบั
สารอันตราย ตองหมุนเวียนทํางานไมเกิน 
7 ชั่วโมงตอวนั สวนลูกจางที่เจ็บปวย จะ
ไดรับการดูแลจากกองทุนประกันสังคม 
รวมทั้งกําลังจัดทํา รางพ.ร.บ.ความ
ปลอดภัย อาชีวะอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ... 

วิทยาทีช่ัดเจน แตกลบัตัดสินใจให
ศึกษาเพิ่มเตมิอีก ในขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปน
แหลงกําเนิดมลพิษที่สําคัญ กําลัง
ดําเนินการเพื่อขยายอุตสาหกรรม
ตอไป 

การดําเนินการก็เนนการเยยีวยา
รักษาความเจ็บปวยที่เกิดขึน้แลว 
โดยไมมีมาตรการปองกันสุขภาพ
ที่ชัดเจน 

 

8. ผังเมืองและการ
ใชประโยชนทีดิ่น 

ไมไดรับความสนใจที่จะดําเนินการ
แกปญหาในประเด็นนี ้

ไมกําหนดการดําเนินงานใดๆ เพ่ือ
แกปญหา 

9. การขยาย
อุตสาหกรรมปโตร
เคมีระยะที่ 3 
โครงการโรงไฟฟา 
และโครงการใหมๆ 

9.1 รองนายกฯ ใหชะลอโครงการที่อยู
ระหวางการพจิารณารายงาน EIA 10 
โครงการ 
9.2 สผ. จะพิจารณารายงาน EIA ให
เขมงวด 
9.3 ขอเสนอในการยายไป Southern 
Seaboard ของอุตสาหกรรม และพลังงาน 

การขยายอุตสาหกรรม โรงไฟฟา 
และโรงงานอื่นๆ ในพ้ืนที่มาบตา
พุด ก็ยังคงดําเนินตอไป 

สําหรับขาวเกีย่วกับการชะลอ
โครงการ ก็ไมมีความชัดเจนถึง
รายละเอียดของการชะลอโครงการ 
และการตัดสินใจที่จะยตุิหรือ
อนุญาตใหดําเนินการตอไป 

 จะเห็นไดวา แนวทางการดําเนินการของภาครัฐในปจจุบัน ยังมีปญหาอีกหลายประการ ซ่ึง
สามารถสรุปเปนประเด็นที่สําคัญได 3 ประการ ดังน้ี 

 ประการแรก ความครอบคลุมของการแกไขและปองกันปญหามลพิษและผลกระทบทาง
สุขภาพ ซ่ึงยังไมมีการกําหนดแนวทางการดําเนินการในหลายปญหาที่สําคัญ ไดแก 

• มลพิษและการปนเปอนโลหะหนักในบอนํ้าตื้นและน้ําใตดิน 

• ปญหาความไมเพียงพอในการกําจัดของเสียอันตรายและการลักลอบทิ้งในที่สาธารณะ 

• ปญหาการกัดเซาะชายฝง 

• ปญหาผังเมืองและแผนการใชประโยชนที่ดิน 
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 ประการที่สอง ความเขมงวดของมาตรฐานสิ่งแวดลอมและมาตรการในการแกไขปญหา โดย
ไมมีอํานาจกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมสําหรับใชบังคับเฉพาะพื้นที่มาบตาพุด ซ่ึงควรจะตองมีความ
เขมงวดมากยิ่งขึ้น ทั้งในสวนของมาตรฐานสิ่งแวดลอมจากแหลงกําเนิดมลพิษ ไดแก การปลอยมลพิษ
จากโรงงานตางๆ ทั้งในและนอกนิคมฯ และมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก คุณภาพอากาศ นํ้า 
นํ้าใตดิน และนํ้าทะเลชายฝง แตแนวทางของภาครัฐในปจจุบัน ยังพยายามแกไขปญหาภายใต
มาตรฐานทั่วไปที่บังคับใชทั่วประเทศ 

ในขณะเดียวกัน มาตรการและกลไกของการแกไขปญหา ยังมีลักษณะชั่วคราวและไม
ครอบคลุมทุกปญหาอยางเปนระบบ จึงยังมีลักษณะการดําเนินงานแบบแยกสวนในแตละกระทรวง แต
ละหนวยงานเปนหลัก 

 ประการที่สาม ปญหาการไมมีสวนรวมของประชาชนและภาคสวนตางๆ ในสังคม เน่ืองจาก
แนวทางในปจจุบัน เนนเฉพาะกลไกของทางราชการ โดยไมมีการสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนผูไดรับผลกระทบ และภาคสวนอ่ืนๆ ของสังคม ใหเขาไปมีสวนรวมในกลไกการแกไข
ปญหาเหลานี้ 
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สวนที่หา 
สรุปปญหาและขอเสนอตอนโยบายและแนวทางที่ควรจะดําเนินการตอไป 

 ปญหาผลกระทบตอฐานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด 
และพ้ืนที่อุตสาหกรรมอื่นๆ ของจังหวัดระยอง เกิดขึ้นมาอยางยาวนานและตอเน่ือง โดยมีขอมูล
หลักฐาน งานศึกษาวิจัย และแนวโนมของปญหาที่ชัดเจนและรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซ่ึงนอกจากปญหา
มลพิษทางอากาศแลว ประชาชนในพื้นที่ยังไดรับผลกระทบจากมลพิษทางน้ํา นํ้าใตดิน และนํ้าทะเล 
ของเสียอันตราย การกัดเซาะชายฝง ปญหาผังเมือง และการขยายอุตสาหกรรมอยางตอเน่ือง 

 แตเม่ือประมวลแนวทางการดําเนินการทั้งหมดของภาครัฐ ซ่ึงแมวา จะมีหนวยงานตางๆ รวม
ดําเนินการแกไขปญหาเปนจํานวนมาก กลับปรากฎวา ยังไมครอบคลุมปญหาที่สําคัญอีกหลาย
ประการ ขาดอํานาจที่จะกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมและมาตรการอื่นๆ ใหเขมงวดมากขึ้น และไม
เปดกวางและสนับสนุนใหประชาชนและภาคสวนอ่ืนๆ ของสังคมเขามามีสวนรวมในการแกไขและ
ปองกันปญหาดวย 

 ดังนั้นเพ่ือใหสามารถแกไขและปองกันปญหามลพิษและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นที่ได รัฐบาลจึงจําเปนตองมีการดําเนินการ ทั้งในดานแนวทางนโยบายและการ
ดําเนินการแกไขปญหา โดยมีขอเสนอดังน้ี 

ขอเสนอตอแนวนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐ 

 หลักการสําคัญประการหนึ่งในสามประการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่เปนหัวใจของการ
ดําเนินนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน คือ หลักความพอประมาณ 

“ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไมนอยเกินไป ไมมากเกินไป  
หรือไมสุดโตงไปขางใดขางหนึ่ง และตองไมเบียดเบยีนตนเองและผูอ่ืน” 

 การประกาศใหมาบตาพุดเปนพ้ืนที่รองรับการขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 3 และการ
ขยายโรงงานและโรงไฟฟาเพิ่มขึ้นอีกในพื้นที่ซ่ึงกําลังพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมอยูอีกไมต่ํากวา 10 โครงการ นาจะขัดแยงกับหลักความพอประมาณตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงอยางชัดเจน 

 เพราะ ภาวะมลพิษที่รุมเราชาวมาบตาพุดอยูในปจจุบันนาจะเกินความพอดีไปมากแลว ไมวา
จะพิจารณาจากดัชนีทางสิ่งแวดลอมหรือดัชนีดานสุขภาพ 

 เพราะ การพิจารณาเลือกที่พ้ืนที่มาบตาพุด สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่
สาม โดยไมสนใจผลกระทบตอผูคนและผืนแผนดิน ยอมเปนการพัฒนาที่ปราศจากดุลยภาพ มุงเนน
แตอุตสาหกรรมและตัวเลขทางเศรษฐกิจ จนละเลยสิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
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 เพราะ การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผานมาในพื้นที่มาบตาพุด ทําใหผูคนเจ็บไขไดปวยเปน
จํานวนมาก และเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ การพัฒนาดังกลาวจึงขาดความพอประมาณอยูมาก  

 ในเม่ือรัฐบาลปจจุบันไดนอมนําหลักเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐบาล 
การพัฒนาอันกอใหเกิดการเบียดเบียนที่ไมสิ้นสุด ซ่ึงเปนมรดกตกทอดมาจากรัฐบาลชุดกอนก็ควรยุติ
ลงเชนกัน แลวรัฐบาลก็ควรจะกําหนดการพัฒนาที่พอประมาณ โดยมุงแกไขและปองกันปญหามลพิษ
และผลกระทบตอฐานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน ซ่ึงจะตองมีกลไกการทํางานที่
ตอเน่ืองถาวร มีอํานาจและหนาที่อยางเพียงพอและชัดเจน รวมทั้งยึดหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนาที่เหมาะสมกับสภาพปญหาของพื้นที่ เชน การพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดเล็กเกี่ยวกับการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและการฟนฟูอาชีพเกษตรกรรมและ
ประมงชายฝง เปนตน 

ขอเสนอตอแนวทางการดําเนินงานตอไป 

 1. รัฐบาลจําเปนตองประกาศใหพื้นที่อุตสาหกรรมในอําเภอเมืองและอําเภอบานฉาง 
เปนเขตควบคุมมลพิษ เน่ืองจาก 

• เปนกลไกการแกไขปญหาที่มีลักษณะตอเน่ืองถาวร สามารถครอบคลุมทุกประเด็นปญหา 
ไมใชการแกไขปญหาในลักษณะของคําสั่งและการตั้งคณะอนุกรรมการ คณะทํางาน ดังเชนใน
ปจจุบัน 

• มีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมและมาตรการอื่นๆ ใหเขมงวดมากขึ้นได ซ่ึง
ปจจุบันไมมีอํานาจ เน่ืองจากไมยอมประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

• เพ่ิมอํานาจและบทบาทในการแกไขปญหาใหกับหนวยงานทองถิ่น และหนวยงานดาน
สิ่งแวดลอม รวมทั้งประชาชนและภาคสวนอ่ืนๆ ของสังคม ก็มีโอกาสมากขึ้นในการเขารวม
แกไขปญหา แทนที่จะดําเนินการในลักษณะของกลไกระบบราชการ ภายใตกระแสการผลกัดนั
ใหขยายอุตสาหกรรมของกระทรวงตางๆ และภาคเอกชนดังเชนในปจจุบัน 

• ความจําเปนในการพิจารณาการขยายอุตสาหกรรมและโรงไฟฟาในพื้นที่มาบตาพุดใหถี่ถวน
และเปดการมีสวนรวมใหกับภาคสวนตางๆ ของสังคม แทนที่จะปลอยใหหนวยราชการและ
ผูประกอบการดานอุตสาหกรรมและพลังงาน เขาไปรับผิดชอบหรือมีบทบาทสําคัญในการ
ควบคุมและแกไขปญหามลพิษ ทั้งๆ ที่หนวยงานเหลานี้ มีเปาหมายและวางแผนไวแลวที่จะ
ขยายโรงงานในพื้นที่มาบตาพุด 

• เพ่ือปองกันมิใหประชาชนในพื้นที่อุตสาหกรรมอื่นๆ ประสบปญหามลพิษและผลกระทบทาง
สุขภาพ เชนเดียวกับที่ชุมชนรอบพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดประสบอยูในปจจุบัน 
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• การดําเนินการทั้งหมดในปจจุบันของภาครัฐ ยังไมสามารถนําไปสูการแกปญหาไดจริง และไม
ครอบคลุมทุกปญหาที่สําคัญ 

 ทั้งน้ี การใหขอมูลของภาคอุตสาหกรรม เกี่ยวกับผลกระทบตอบรรยากาศการลงทุนและการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ก็เปนเพียงความวิตกกังวลเกินกวาเหตุ เน่ืองจากไมมีขอมูลหลักฐานใดๆ 
มายืนยัน รวมทั้งการวิเคราะหในกรณีการประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่ตางๆ กอนหนานี้ ก็ไมได
สงผลกระทบดังที่มีความวิตกกังวล 

สําหรับการประกาศเขตควบคุมมลพิษในครั้งนี้ ถาหากจะเกิดผลกระทบตอการลงทุนและ
ความเติบโตทางเศรษฐกิจจริง รัฐบาลก็ควรจะแสดงความกลาหาญทางจริยธรรมที่จะตัดสินใจโดยให
ความสําคัญกับฐานทรัพยากร สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชน มากกวาการเติบโตของตัวเลข
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงผลประโยชนสวนใหญก็ตกอยูกับบริษัทขนาดใหญเพียงไมกี่รายเทานั้น 

 2. ในขณะเดียวกัน ภาคสวนตางๆ ก็จําเปนจะตองแกไขปญหาผลกระทบทางสุขภาพ ทัง้
ความเจ็บปวย และผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมดวย โดยควรจะกําหนดมาตรการ
เฉพาะหนาและลงมือดําเนินการเลย ควบคูไปกับการสรางกลไกการทํางานที่ตอเน่ืองถาวร และการ
จัดทําแผนปฏิบัติการในลักษณะเดียวกับแผนปฏิบัติการของเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงควรจะมีการ
รวบรวมและเปดเผยขอมูล การวิเคราะหปญหาผลกระทบ และการกําหนดมาตรการตางๆ ทั้งระยะสั้น 
ระยะปานกลาง และระยะยาว 

 3. ถาหากหนวยงานตางๆ ยังไมสามารถดําเนินการแกไขและปองกันปญหามลพิษและ
ผลกระทบทางสุขภาพได นายกรัฐมนตรี ควรใชอํานาจตามมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ในการสั่งใหสวนราชการตางๆ ควบคุมและปองกัน
ปญหามลพิษและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชน ทั้งในดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ 
และสังคม โดยกําหนดใหมีกลไกในการแกไขปญหาที่ตอเน่ืองถาวรและมีอํานาจหนาที่อยางชัดเจนและ
เหมาะสม 

 



 37

ภาคผนวกที่ 1 
มาตราตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเขตควบคุมมลพษิ 

ในพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
---------------------------------------------------------------------------------- 

มาตรา 32 เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
เร่ืองตอไปนี้  

(1) มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาป อางเก็บน้ํา และแหลงน้ํา
สาธารณะอื่น ๆ ที่อยูภายในผืนแผนดิน โดยจําแนก ตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพื้นที่ลุมน้ําใน
แตละพื้นที่  

(2) มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณพื้นที่ปากแมน้ํา  
(3) มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล  
(4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  
(5) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป  
(6) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่นๆ 
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามวรรคหนึ่งจะตองอาศัย หลักวิชาการ กฎเกณฑ

และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน และจะตอง คํานึงถึงความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ สังคม
และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของดวย  

มาตรา 33 ในกรณีที่เห็นสมควร ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจกําหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสูงกวามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา 32 เปนพิเศษ 
สําหรับในเขตอนุรักษ หรือเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43 หรือเขตพื้นที่ตามมาตรา 45 
หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 

มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหกําหนดมาตรการคุมครองอยางใดอยาง
หนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย  

(1) กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือ มิใหกระทบกระเทือนตอ
ระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  

(2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใดๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบในทาง
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  

(3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่นั้น ใหมีหนาที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  
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(4) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นที่นั้นรวมทั้งการกําหนด ขอบเขตหนาที่และความ
รับผิดชอบของสวนราชการที่ เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงานใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคา
ของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น  

(5) กําหนดมาตรการคุมครองอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพื้นที่นั้น  
มาตรา 45 ในพื้นที่ใดที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมืองเฉพาะ 

เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษตาม
พระราชบัญญัตินี้ไวแลว แตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤตซึ่งจําเปน 
จะตองไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถที่
จะทําการแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรี ขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางตาม 
มาตรา 44 ตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่นั้นได  

เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแลว ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดเขตพื้นที่ รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุมครอง และกําหนดระยะเวลาที่จะใชมาตรการคุมครอง
ดังกลาวในพื้นที่นั้น  

การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองใหกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี โดยทําเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา 58 ในกรณีที่เห็นสมควรใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดสูงกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่
กําหนดตามมาตรา 55 หรือมาตรฐานซึ่งกําหนดตามกฎหมายอื่นและมีผลใชบังคับตามมาตรา 56 เปน
พิเศษสําหรับในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59  

มาตรา 59 ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปน
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหทองที่นั้นเปน
เขตควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได  

มาตรา 60 เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการ คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดตามมาตรา 37 ใหเจาพนักงานทองถ่ินในทองที่ที่ไดประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา 59 จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้น เสนอตอผูวา
ราชการจังหวัด เพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  

การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษใหดําเนินการดังตอไปนี้  
(1) ทําการสํารวจ และเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุมมลพิษนั้น  
(2) จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวน ประเภท และขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษที่ไดทําการ

สํารวจและเก็บขอมูลตาม (1)  
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(3) ทําการศึกษา วิเคราะห และประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทั้งขอบเขตความรุนแรงของ
สภาพปญหาและผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดมาตรการที่เหมาะสมและจําเปนสําหรับ
การลดและขจัดมลพิษในเขต ควบคุมมลพิษนั้น  

ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษของเจาพนักงานทองถ่ินตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสอง ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษแนะนําและชวยเหลือตามความจําเปน  

มาตรา 61 แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 60 จะตอง
เสนอประมาณการและคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนสําหรับกอสรางหรือ
ดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการที่จําเปน สําหรับ
การลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นดวย  

มาตรา 62 ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดหาที่ดินสําหรับใชเปนที่ตั้งระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือ
ระบบกําจัดของเสียรวมสําหรับเขตควบคุมมลพิษใด แตไมสามารถจัดหาที่ดินของรัฐได ใหดําเนินการ
จัดหาที่ดินของเอกชนเพื่อพิจารณาคัดเลือกเปนที่ตั้ง ในกรณีที่มีคาใชจายใหเสนอประมาณการและคํา
ขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนในแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด  

ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งได ใหกําหนดที่ดินที่เหมาะสมเพื่อเสนอตอ
รัฐมนตรีใหดําเนินการเวนคืนตอไปตามกฎหมายวาดวย การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  

มาตรา 63 ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแลการดําเนินการของเจาพนักงานทองถ่ินตาม
มาตรา 60 ในกรณีที่เจาพนักงานทองถ่ินไมดําเนินการภายในเวลาอันสมควร ใหผูวาราชการจังหวัดมี
อํานาจดําเนินการแทนเมื่อไดแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินและคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทราบ
แลว 
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ภาคผนวกที่ 2 

การประกาศเขตควบคุมมลพษิกับการเติบโตของเศรษฐกจิในแตละจังหวัด (GPP) 
 

กรณีจังหวดัสมุทรปราการ ประกาศทั้งจังหวัด เปนเขตควบคุมมลพิษในป 2537         
ป 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ลานบาท) 84,981 101,492 125,946 135,626 133,041 138,067 153,140 179,261 192,767 187,271 259,580 300,523 
อัตราการเติบโต (เปอรเซ็นต)   19.43 24.09 7.69 -1.91 3.78 10.92 17.06 7.53 -2.85 38.61 15.77 
คาเฉลี่ย 5 ป คาเฉลี่ยป 2532-2536 เทากับ 10.62   คาเฉลี่ยป 2538-2542 เทากับ 15.22 
             
กรณีจังหวดัสระบุรี ประกาศเฉพาะ ต.หนาพระลาน อ.เฉลิมพระเกียรติ เปนเขตควบคุมมลพิษในป 2547       

ป 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548     
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ลานบาท) 65,754 62,913 64,593 68,546 79,165 87,952 99,890 109,444     
อัตราการเติบโต (เปอรเซ็นต)   -4.32 2.67 6.12 15.49 11.10 13.57 9.56     
คาเฉลี่ย 5 ป คาเฉลี่ยป 2542-2546 เทากับ 6.21         
             
กรณีจังหวดัสงขลา ประกาศให อ.หาดใหญ และ อ.เมือง เปนเขตควบคมุมลพิษในป 2535        

ป 2529 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ลานบาท) 19,591 22,106 25,456 29,077 33,840 40,512 46,315 52,619 61,530 72,744 77,237 78,922 
อัตราการเติบโต (เปอรเซ็นต)   12.84 15.15 14.22 16.38 19.72 14.32 13.61 16.94 18.23 6.18 2.18 
คาเฉลี่ย 3 ป คาเฉลี่ยป 2532-2534 เทากับ 16.77   คาเฉลี่ยป 2536-2538 เทากับ 16.26 
คาเฉลี่ย 5 ป คาเฉลี่ยป 2530-2534 เทากับ 15.66   คาเฉลี่ยป 2536-2540 เทากับ 11.43 
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กรณีจังหวดัชลบุรี ประกาศใหเขตเมืองพัทยา เปนเขตควบคุมมลพิษในป 2535         

ป 2529 2530 2531 2532 2533 2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (ลานบาท) 51,069 50,274 62,461 66,416 76,630 100,428 108,904 137,126 163,096 195,559 213,549 232,875 
อัตราการเติบโต (เปอรเซ็นต)   -1.56 24.24 6.33 15.38 31.06 8.44 25.92 18.94 19.90 9.20 9.05 
คาเฉลี่ย 5 ป คาเฉลี่ยป 2530-2534 เทากับ 15.09   คาเฉลี่ยป 2536-2540 เทากับ 16.60 
             
แหลงขอมูล: สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ  www.nesdb.go.th เขาเมื่อวันที่ 12 มกราคม 2550     
              GROSS PROVINCIAL PRODUCT AT CURRENT MARKET PRICES 1981-1997 และ 1998-2005      

 

 


