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การก ําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
จากโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก

กรณศีกึษาการพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง

โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกถือเปนโครงการวางแผนพัฒนาระดับภูมิภาคที่ใหญ
ที่สุดเทาที่เคยมีมาในประเทศไทย  เพราะมีการลงทุนโดยตรงและเกี่ยวเนื่องถึงประมาณ 420,000 ลาน
บาท  มีการจางงานเพิ่มขึ้นประมาณ 460,000 คน  ซึ่งมีผลทํ าใหผลผลิตภาคอุตสาหกรรมของภูมิภาคนี้
เพิ่มขึ้นถึง 3.2 เทา อยางไรก็ดี โครงการดังกลาวเปรียบเหมือนเหรียญสองดานของการพัฒนา  เพราะผล
กระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากโครงการนี้  ก็เปนที่ประจักษชัดแกสังคมไทยเชนกัน  ดังนั้น แผน
งานการพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมในโครงการพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันออกจึงนาจะเปนกรณีศึกษาที่ดีกรณีหนึ่งของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน
ประเทศไทย โดยรายงานการศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อกํ าหนดขอบเขตและแนวทางในการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพจากโครงการดังกลาว

การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกไดพลิกโฉมหนาและโครงสรางของเศรษฐกิจและสังคมใน
จังหวัดระยอง โดยการกอต้ังนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมมีผลใหราคาที่ดินสูงขึ้นหลายเทา
ตัว  ประชาชนจํ านวนหนึ่งจึงไดตัดสินใจขายที่ดินของตน และบางสวนก็ขายเพราะเกรงวาจะถูกเวนคืนที่
ดินเพื่อใชในการสรางนิคมและโครงสรางพื้นฐาน และไดรับผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การเปล่ียนแปลงในฐานทรัพยากรดังกลาวมีผลใหโครงสราง
เศรษฐกิจของจังหวัดระยองเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมกึ่งยังชีพกึ่งขาย ไปสูระบบ
เศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม และระบบเศรษฐกิจภาคบริการซึ่งพึ่งพิงกับภาคอุตสาหกรรมแทน

การพัฒนาอุตสาหกรรมยังไดดึงแรงงานอพยพจากตางถิ่นเขาสูชุมชนจํ านวนมาก  สงผลใหเกิด
ปญหาทางสังคมหลายประการตามมา เชน เกิดชุมชนแออัด อาชญากรรม และยาเสพติด การลักเล็ก
ขโมยนอย การแพรระบาดของโรคติดตอท่ีมากับแรงงานตางถิ่น เปนตน ปญหาทางสังคมที่สํ าคัญอีก
ประการหนึ่งคือ สมาชิกใหมกับสมาชิกเดิมของชุมชนยังขาดความสัมพันธที่แนนแฟน  และยังขาดความ
ตระหนักในความรับผิดชอบรวมกัน  ขณะเดียวกันภาระการดํ ารงชีพที่เรงรัดมากขึ้นก็ทํ าใหความสัมพันธ
ฉันทเครือญาติลดลงอยางมากเชนกัน สงผลใหสถาบันหรือองคกรชุมชนที่เคยเขมแข็ง กลายเปนองคกรที่
ออนแอ จนขาดพลังรวมกันในการจัดการกับปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับชุมชน

ในแงของสิ่งแวดลอมเชิงกายภาพ  การพัฒนาอุตสาหกรรม  และโครงสรางพื้นฐานในบริเวณ
นคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ไดสรางผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในหลายประการ  โดยผลกระทบทางสิ่ง
แวดลอมท่ีทราบกันทั่วไป คือ มลพิษทางอากาศซึ่งประชาชนสัมผัสและรับรูจากกลิ่นที่ไดรับ  และอุบัติ
เหตุจากสารเคมีตางๆ ทั้งในกระบวนการผลิตและการขนสง นอกจากนั้น ยังมีผลกระทบที่เกี่ยวของกับ



ระบบนิเวศนวิทยาทางทะเล  และการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอีกดวย  ซึ่งผลกระทบทางสิ่ง
แวดลอมเหลานี้ลวนมีความสัมพันธโดยตรงและโดยออมกับผลกระทบทางสุขภาพของประชาชนในพื้นที่

ผลกระทบทางสุขภาพทางกายที่เปนที่ทราบกันโดยทั่วไป คือ ผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษ
ทางอากาศ  ซึ่งเริ่มเปนปญหารองเรียนโดยประชาชนในพื้นที่มากขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2539 และยังคงมี
ปญหาสบืเนื่องมาตลอด จากการศึกษาวิจัยตางๆ ของหนวยงานตางๆ พบวา ในชวงป 2540-2543
ประชาชนและนักเรียนในตํ าบลมาบตาพุด ซึ่งไดรับมลพิษทางอากาศมีอาการเจ็บปวยมากกวากลุม
เปรยีบเทยีบ (ซึ่งอยูในพื้นที่หางไกลออกไป) ประมาณ 2-3 เทา ในอาการตางๆ ดังตอไปน้ีคือ คอแหง
แสบคอ หายใจลํ าบาก แนนหนาอก ซึ่งเปนอาการของระบบทางเดินหายใจ อาการปวดศรีษะ เวียนศรีษะ
คลืน่ไส ซึ่งอาการของระบบประสาทสวนกลาง นอกจากนี้ ยังมีอาการแสบตา นํ้ าตาไหล และอาการเพลีย
ไมมีแรง

นอกจากนี้ ผลการศึกษาวิจัยถึงภาพรวมเบื้องตนของสุขภาพประชาชนในจังหวัดระยอง  ยังพบ
วา กลุมโรคทางสุขภาพกาย มีแนวโนมนาเปนหวงมากขึ้น โดยเฉพาะกลุมโรคระบบประสาทและอวัยวะ
สัมผัส กลุมโรคระบบหายใจ กลุมโรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง  กลุมภาวะการตั้งครรภ การคลอด
และระยะหลังคลอด โรคระบบกลามเนื้อและโครงรางยึดเสริม เนื่องจากการศึกษาเปรียบเทียบแนวโนม
อตัราผูปวยนอกของกลุมโรคเหลานี้พบวา  ในชวงแรก (ป พ.ศ. 2527-2531) อัตราผูปวยนอกของจังหวัด
ระยองมอีัตราตํ่ ากวาภาคกลาง   แตในชวงหลัง (ชวงป พ.ศ. 2537- 2541) กลับมีแนวโนมเพิ่มขึ้นรวดเร็ว
มาก  และเพิ่มสูงกวาอัตราผูปวยโดยเฉลี่ยของภาคกลางและทั้งประเทศ

สํ าหรับกลุมโรคทางสุขภาพจิต  ก็เปนกลุมโรคที่นาเปนหวงมากเชนกัน  เพราะเปนกลุมโรคที่พบ
แนวโนมเพิ่มขึ้นไดชัดเจน โดยพิจารณาจากกลุมโรคภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม  และกลุมโรค
ทางอุบัติเหตุ การถูกพิษ และการทํ าราย  ซึ่งเห็นไดชัดจากอัตราผูปวยนอกของกลุมโรคภาวะแปรปรวน
ทางจติ  เพราะเดิมทีอัตราผูปวยนอกในกลุมโรคนี้ของจังหวัดระยองตํ่ ากวาอัตราผูปวยนอกของภาคกลาง
แตตอมาอัตราผูปวยนอกของจังหวัดระยองมีแนวโนมเพิ่มขึ้น และมีอัตราสูงกวาอัตราผูปวยนอกของภาค
กลางและทั้งประเทศตั้งแตชวงหลังป พ.ศ.2531 และยิ่งเพิ่มสูงขึ้นมากในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ นอก
จากนี้ จังหวัดระยองมีอัตราการฆาตัวตายโดยการใชพิษสูงที่สุดในประเทศไทย ซึ่งเปนการแสดงใหเห็น
ถงึความบกพรองของสุขภาวะทางสังคมและทางจิตวิญญาณไดระดับหนึ่งดวยเชนกัน

ดังนั้น จะเห็นไดวา การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียงจึงมีความเกี่ยว
พนักับผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน ทั้งในดานของสุขภาพกาย สุขภาพจิต สุขภาพสังคม และสุข
ภาพจิตวิญญาณ การศึกษาครั้งนี้จึงไดประมวลหลักฐานและเหตุการณที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ-สังคม ทางสิ่งแวดลอม และทางสุขภาพจนสามารถแสดงเปนเคาโครงของผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพจากการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวทางขององคการอนามัยโลก เพื่อใชเปน
ขอบเขตหรือประเด็นในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และเพื่อใชในการพิจารณาทางเลือกในการ
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The Eastern Seaboard Development Program is the most obvious case showing “the
Two Sides of the Coin” from Thai development experiences. On one hand, this
development program is the most successful story of industrialization program in this
country. On the other hand, it is also the most visible example of terrible
environmental and health impacts in Thailand development experiences. The HIA
from the Eastern Seaboard Development program aims to gain more experiences and
knowledge on health impact assessment, as well as, to find the better ways in
protecting and promoting local people’s health.

The WHO’s health and environment cause-effect framework has been applied to this
study. According to this model, the industrial development is the driving force
causing hazardous chemical uses and pollution in this area. The increasing in
chemical uses and pollution becomes the pressure for local environmental quality.
The air pollution and related health impacts, chemical accident, illegal hazardous
waste dumping and chemical contamination in water resources and food web have
been the most serious environmental problems in this area. The three epidemiological
studies during 1997 to 2000 show the association between the exposure to air
pollution and acute health impacts, especially in respiratory and central nervous
systems.

The state of socio-economic factors and social supports in these local communities
has also been degraded. The changes in economic, social, and demographic structure
cause local people to live with higher uncertainty, both in economic and social senses.
The rate of out-patient per population in mental disorders, in this area, has been
significantly increased, from slightly lower than regional and national average in the
past to almost three times higher than regional and national average at present. The
situation has become more serious after Thailand economic crisis in 1997.

The WHO’s health and environment cause-effect framework can be applied as a
hypothetical model for assessing health impacts. To understand the complexity of
health impacts, the combination and triangulation of qualitative and quantitative
analyses are highly recommended. As a participatory learning process, it is also very
important to ensure meaningful public participation within HIA process, specifically,
by avoiding technical barriers.
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1

บทที่ 1
บทนํ า

1.1 หลักการและเหตุผล

โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (หรือท่ีรูจักกันดีในนาม Eastern Seaboard) เปน
โครงการวางแผนพัฒนาระดับภูมิภาคที่ใหญที่สุดโครงการหนึ่งของประเทศไทย และถือเปนกาวยาง
สํ าคัญในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ขณะเดียวกัน ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
จากโครงการนี้ ก็เปนที่ประจักษชัดแกสังคมไทยเชนกัน ไมวาจะเปนกรณีมลพิษทางอากาศจากการ
พฒันานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด หรือการเกิดอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นตอเนื่องเปนระยะก็ตาม เมื่อเปนเชนนี้ 
โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกจึงเปนเสมือนเหรียญสองดานของการพัฒนา และเมื่อรัฐบาล
มีความตองการจะขยายโครงการดังกลาวในระยะที่สอง และจํ าลองรูปแบบการพัฒนาในพื้นที่ชายฝง
ทะเลตะวันออกไปสูพื้นที่อื่นๆ เชน โครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันตก และโครงการพัฒนาชายฝงทะเล
ภาคใต จึงกอใหเกิดการคัดคานของประชาชนในพื้นที่ดังกลาว เพราะเกรงวาจะเกิดผลกระทบทางสิ่งแวด
ลอม สังคม และสุขภาพเชนเดียวกับที่เคยเกิดขึ้นในพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก การศึกษาเพื่อ
ประเมินถึงผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้นจากโครงการดังกลาวจึงยิ่งมีความสํ าคัญเปนอยางมาก เพราะ
ผลการศึกษาที่ไดจะนํ าไปสูการสรางความเขาใจรวมกันในการกํ าหนดแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
เหมาะสม สํ าหรับภูมิภาคอื่นๆ รวมถึงการแสวงหาแนวทางในการปองกันและฟนฟูผลกระทบทางสุขภาพ
ทีเ่กิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกเองดวย

อยางไรก็ดี การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก
เปนการศกึษาที่มีความซับซอนมาก เพราะมีความเกี่ยวพันกับปจจัยและผลกระทบจํ านวนมาก ทั้งผล
กระทบทางตรง ผลกระทบทางออม และผลกระทบสะสม ทั้งผลกระทบที่เกิดจากปจจัยทางกายภาพ
ปจจยัทางชีวภาพ ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางการเมือง การประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพจากโครงการนี้จึงจํ าเปนตองมีการศึกษารวมกันจากหลายฝาย ในลักษณะของการศึกษา
เชงิสหวิทยาการ และการวิจัยแบบมีสวนรวม โดยการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจะตองมีการกํ าหนด
ประเด็น กํ าหนดขอบเขต และกํ าหนดแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพื่อใหมีความครอบ
คลุมและความชัดเจนในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและคุมครองสุขภาพของประชาชนตอไป

ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงเปนเพียงการรวบรวมขอเท็จจริง ผลการศึกษา และขอเสนอ
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ทางสังคม และสุขภาพ เพื่อกํ าหนดขอบเขต
(หรือ Scoping) และแนวทางในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของประชาชน โดยการศึกษา
ครัง้นี้จะมุงเนนในพื้นที่ชุมชนโดยรอบบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งเปนศูนย
กลางของการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก และเปนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบทางสิ่ง
แวดลอมและสุขภาพชัดเจนที่สุดแหงหนึ่งดวย โดยในการศึกษาในครั้งนี้ไดจัดใหมีการประชุมระดมความ
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คิดเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ทั้งที่กรุงเทพมหานครและที่จังหวัดระยอง เพื่อใหเกิดความครอบคลุม
ความชัดเจน และความเห็นพองกันในการกํ าหนดขอบขายในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ กอนจะ
ดํ าเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในรายละเอียดตอไป

1.2 วัตถปุระสงคและขอบเขตภาระงานของการศึกษาครั้งนี้

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะกํ าหนดขอบเขตและแนวทางในการประเมินผลกระทบ
ทางสขุภาพของประชาชนในพื้นที่รอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง หรืออาจเรียกไดวา
เปนการดํ าเนินการในขั้นตอนของการทบทวนวรรณกรรมและรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ และขั้นตอนของ
การกํ าหนดขอบเขตในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอันเปนขั้นตอนในเบื้องตนของกระบวนการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยมีขอบเขตภาระงานดังตอไปน้ี

1) ทบทวนแผน/ แผนงาน/ และโครงการในการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก และการ
พฒันานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
การวางแผนการใชที่ดิน การจัดการทรัพยากร การรักษาและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
การพัฒนาสังคมและชุมชน และการคุมครองและสงเสริมสุขภาพของประชาชน

2) ทบทวนสถานการณปญหาทางสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา
พืน้ทีช่ายฝงทะเลตะวันออก โดยเฉพาะจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้น
ทีใ่กลเคียง รวมถึงแนวทางการปองกัน แกไข และฟนฟูจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรบริหารสวนทองถิ่น และองคกรและเครือขายภาคประชาชน

3) ระดมความคิดเห็นจากภาคีสุขภาพ และกํ าหนดขอบเขตและประเด็นที่ควรจะจัดใหมีการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพื่อนํ าไปสูความเขาใจ และการเสนอแนะแนวทางการรักษา
สงเสริม และฟนฟูสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ดังกลาวในขอท่ี 2) รวมถึงการนํ าไป
ประยุกตใชสํ าหรับโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีลักษณะคลายคลึงกัน ตอไป

4) ระดมความคิดเห็นจากภาคีสุขภาพ และเสนอแนะแนวทางดํ าเนินงานและวิธีการในการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ตามขอบเขตและประเด็นที่กลาวถึงขางตน ในขอท่ี 3)

5) ระดมความคิดเห็นจากภาคีสุขภาพ และเสนอแนะแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนใน
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ตามแนวทางการดํ าเนินงานและวิธีการในการประเมิน
ผลกระทบทางสุขภาพที่กลาวถึงขางตน ในขอท่ี 4)
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1.3 ผลที่คาดวาจะไดรับ

การศึกษาครั้งนี้มีความมุงหวังที่จะใหเกิดความชัดเจนในประเด็นที่เกี่ยวของกับผลกระทบทาง
สุขภาพจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง โดยใชขอมูลทั้งจากการศึกษา
ตางๆ และประสบการณ ขอหวงใย และขอคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ เพื่อกํ าหนดเปนขอบเขตหรือ
ประเด็นในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการพัฒนาดังกลาวตอไป รวมถึงเสนอแนะแนวทางที่
เหมาะสมในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพดวย กลาวโดยสรุป การศึกษาครั้งนี้ตองสรางความชัด
เจนและระบุถึงประเด็นและแนวทางในการดํ าเนินการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่จะมีข้ึน 
เพือ่ใหการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่จะมีข้ึนเปนไปโดยความรอบคอบ และมีประสิทธิผล
โดยจะตองเปดโอกาสใหฝายตางๆ ไดเขามามีสวนรวมกันในการศึกษา มคีวามครอบคลุมผล
กระทบทางสุขภาพทุกดานที่เกิดขึ้นกับประชาชนทุกกลุม และสามารถนํ าไปสูการแกไขปญหารวมกันของ
ฝายตางๆ ในสังคม

1.4 วิธีการศึกษา

การศึกษาครั้งนี้มีแนวทางในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเปน 4 แนวทางดวยกันคือ

1) การคนควาเอกสารทีเ่กี่ยวของกับแนวคิดในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ และสถาน
การณปญหาสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพในพื้นที่การศึกษา

2) การรวบรวมและขอมูลสถิติที่เกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลง
ทางสังคมและสิ่งแวดลอม และผลกระทบทางสุขภาพ รวมถึงภาพรวมของสุขภาพประชา
ชนในจังหวัดระยอง

3) การสัมภาษณเชิงลึกกับผูนํ าชุมชน ผูนํ าทางศาสนา ผูที่ทํ าการศึกษาวิจัย และเจาหนาที่
ราชการที่เกี่ยวของ

4) การประชุมระดมความคิดเห็น โดยมีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นดวยกันทั้งหมด 2
ครั้ง ครั้งที่ 1 ทีโ่รงพยาบาลมาบตาพุดจังหวัดระยอง เมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2544
ครั้งที่ 2 ทีโ่รงแรมรามาการเดนท กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 และ
ยังไดมีการนํ ามาเปนกรณีศึกษาหนึ่งในการประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติสาธิต ที่
อาคารอิมแพค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี เมื่อวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2544 ดวย

โดยขอมูลที่เก็บรวบรวมมาไดจะนํ ามาวิเคราะหและสังเคราะห โดยผานกระบวนทัศนวาดวยสุข
ภาวะ โดยมีองคประกอบของสุขภาวะใน 4 ดานคือ สุขภาวะทางกาย สุขภาวะทางจิต และสุขภาวะทาง
สังคม และสุขภาวะทางจิตวิญญาน และอาศัยกรอบความสัมพันธระหวางการพัฒนา ส่ิงแวดลอม และ
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สุขภาพ ซึ่งพัฒนาโดยองคการอนามัยโลกเปนกรอบแนวคิดหลักในการศึกษา ซึ่งรายละเอียดทั้งหมดของ
กระบวนทัศน องคประกอบของสุขภาพ และกรอบแนวคิดในการศึกษา แสดงไวในบทที่ 2

1.5 องคประกอบของรายงานการศึกษา

รายงานการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวย 8 บทดวยกัน โดยมีเนื้อหาหลักของแตละบท ดังตอไปน้ี

บทที่ 1 บทนํ า น ําเสนอใหทราบถึงหลักการและเหตุผล วัตถุประสงคของการศึกษา ขอบเขต
ภาระงาน ผลที่คาดวาจะไดรับ และวิธีการศึกษา

บทที่ 2 กรอบแนวคิดในการศึกษา เพื่อใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับแนวคิดวาดวยนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ กระบวนทัศนวาดวยสุขภาพ องคประกอบของสุขภาวะ กรอบความสัมพันธ
ระหวางการพัฒนา ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ และการสรุปถึงกรอบแนวคิดที่จะใชในการศึกษาครั้งนี้

บทที ่ 3 โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ซึ่งเปนการสรุปถึงขอมูลเบื้องตนที่เกี่ยวของกับผลการดํ าเนินงานตามโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวนัออก การพัฒนาอุตสาหกรรมกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง   การเปล่ียนแปลง
โครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ภายใตโครงการ  รวมทั้งแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ชาย
ฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 2 เพื่อเปนพื้นฐานในการศึกษาในบทอื่นๆ ตอไป

บทที ่ 4 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในชุมชนรอบนิคมนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อัน
เปนการประมวลถึงฐานการผลิตเดิมของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด การเปล่ียนแปลงฐาน
การผลติของชุมชน การเปลี่ยนแปลงทางประชากรในชุมชน การเปล่ียนแปลงความสัมพันธของสมาชิกใน
ชมุชน โอกาสและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของสมาชิกในชุมชน และความเขมแข็งและการมีสวนรวม
ของชมุชน ซึ่งจะชี้ใหเห็นถึงสุขภาวะทางสังคมโดยรวมของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

บทที ่ 5 ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพทางกายจากการพัฒนานิคมอุตสาห
กรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง โดยมีการประมวลถึงเหตุการณและสถานการณผลกระทบในดาน
ส่ิงแวดลอม ประกอบดวย มลพิษทางอากาศ อุบัติเหตุที่เกี่ยวของกับสารเคมี ผลกระทบตอระบบนิเวศน
วทิยาทางทะเล และกากสารพิษอุตสาหกรรม และการประมวลถึงผลกระทบตอสุขภาพทางกายจากมล
ภาวะตางๆ โดยการศึกษาจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่

บทที ่ 6 แนวโนมภาพรวมของสุขภาพประชาชนในจังหวัดระยอง ซึ่งเปนการแสดงใหเห็น
ถงึการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพของประชาชนในจังหวัดระยอง เมื่อเปรียบเทียบกับภาคกลาง และทั้ง
ประเทศ โดยใชอัตราผูปวยนอกเปนดัชนีเปรียบเทียบ เพื่อเปนการชี้ใหเห็นถึงภาวะเสี่ยงทางดานสุขภาพ
ในเบื้องตน โดยประมวลรวมกับขอมูลตางๆ ในบทที่ 4 และบทที่ 5 อันจะชวยเปนหลักในการกํ าหนด
ขอบเขตของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพตอไป
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บทที่ 7 การแกไขปญหาทางดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพในพื้นที่ชุมชนรอบนิคมอุต
สาหกรรมมาบตาพุด โดยนํ าเสนอถึงลํ าดับเหตุการณการแกไขปญหาทางดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
โดยหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ แนวทางการแกไขปญหาของชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนในการ
แกไขปญหามลภาวะทางอากาศ และอุปสรรคในการแกไขปญหาของชุมชน ซึ่งจะเปนสวนสํ าคัญในการ
กํ าหนดแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ เพื่อใหเกิดผลแทจริงในการคุมครองสุขภาพประชาชน
ตอไป

บทที ่8 ขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการพัฒนานิคมอุต
สาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง ซึ่งเปนบทสรุปของการศึกษาครั้งนี้ โดยจะทํ าการสรุปถึง
ขอบเขตในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ แยกเปนโครงรางของการประเมินผลกระทบตอสุขภาวะ
ทางกาย และโครงรางของการประเมินผลกระทบตอสุขภาวะทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ
ตามกรอบแนวคิดในการศึกษาที่ระบุไวในบทที่ 2 พรอมท้ังเสนอทางเลือกในการปฏิบัติการเพื่อคุมครอง
และฟนฟูสุขภาพของประชาชน กอนที่จะสรุปเปนแนวทางและวิธีการในการประเมินผลกระทบทางสุข
ภาพ เพื่อการดํ าเนินการในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในพื้นที่ตอไป
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บทที่ 2
กรอบแนวคิดในการศึกษา

ในปจจุบันคํ าจํ ากัดความของคํ าวา “สุขภาพ” มิไดหมายความเฉพาะการไมพิการ หรือการ
ปราศจากโรคเทานั้น หากแตคํ าวา “สขุภาพ” ไดรวมถึง “สุขภาวะที่สมบูรณและเชื่อมโยงกันเปน
องครวมอยางสมดุล ทั้งมิติทางจิตวิญญาณ (มโนธรรม) ทางสังคม ทางกาย และทางจิต” (สํ านัก
งานปฏรูิประบบสุขภาพแหงชาติ, 2544) ดังนั้น สุขภาพของมนุษยจึงมีความสัมพันธเชิงพลวัตกับปจจัย
ตางๆ ทั้งดานปจเจกบุคคล (เชน กรรมพันธุ พฤติกรรม จิตวิญญาณ) และสภาพแวดลอม (เชน ปจจัยทาง
เศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และชีวภาพ) รวมทั้งระบบบริการสุขภาพ (ปตพงษและอนุพงศ, 2543; น. 1)

จากประสบการณในอดีตที่ผานมา การดํ าเนินการตางๆ ของรัฐที่มีผลกระทบตอปจเจกบุคคล
และสภาพแวดลอมดังกลาวขางตน จะสงผลกระทบตอสุขภาพทั้งทางตรงและทางออม นโยบายตางๆ
นอกเหนือจากนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขก็มีผลกระทบตอสุขภาพมากเชนกัน โดยเฉพาะนโยบาย
ดานเศรษฐกิจและสังคม ตัวอยางเชน นโยบายดานการกระจายรายได อัตราคาจาง อัตราเงินเฟอ การจัด
ทีอ่ยูอาศัย การคมนาคมขนสง การพัฒนาอุตสาหกรรม เปนตน นอกจากนั้นนโยบายที่มีผลกระทบตอส่ิง
แวดลอม ไดแก การใชที่ดิน การสัมปทานเหมืองแร และการเกษตร ยังมีผลกระทบตอสุขภาพเปนอยาง
มาก

ดงันั้น การสรางหลักประกันความมั่นคงทางสุขภาพถวนหนา เพื่อใหประชาชนไทยทุกคนไดรับ
สิทธใินการมีสุขภาพดี และไมมีการเลือกปฏิบัติไมวาจะดวยเหตุผลใด จึงมิไดจํ ากัดเฉพาะเรื่องการรักษา
พยาบาลเทานั้น หากแตยังรวมถึงสิทธิและการพัฒนาระบบการเสริมสรางสุขภาพ ซึ่งหมายถึง ระบบ
ที่เนนการสรางสภาพแวดลอมและพฤติกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนการมีสุขภาพและคุณภาพ
ชวิีตทีด่ ี ไดแก การควบคุมปองกันโรคและปญหาที่คุกคามสุขภาพ การมีชีวิตอยูทามกลางสิ่ง
แวดลอมที่ดี การเสริมสรางชีวิตอยางปลอดภัย มีความสุขและมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย
ดวย (สํ านักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ, 2544)

การพัฒนาระบบการเสริมสรางสุขภาพเพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงทางสุขภาพถวนหนาจะ
ประสบความสํ าเร็จได สวนสํ าคัญสวนหนึ่งยอมขึ้นอยูกับการตัดสินใจและการดํ าเนินนโยบายหรือกิจการ
ใดๆ ของภาครัฐที่แสดงถึงความหวงใยและความรับผิดชอบในดานสุขภาพ ซึ่งรวมเรียกวา นโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ (Healthy Public Policy) โดยคํ าจํ ากัดความขององคการอนามัยโลก (1998 อาง
โดย ปตพงษและอนุพงศ, 2543) นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ หมายถึง “นโยบายสาธารณะที่
แสดงความหวงใยอยางชัดเจนเรื่องสุขภาพ และพรอมที่จะรับผิดชอบตอผลกระทบทางดานสุข
ภาพที่อาจจะเกิดจากนโยบายนั้น ขณะเดียวกันก็เปนนโยบายที่มุงสรางสิ่งแวดลอมทั้งทาง
สังคมและทางกายภาพที่เอื้อตอการมีชีวิตที่มีสุขภาพดี และมุงใหพลเมืองมีทางเลือกและ
สามารถเขาถึงทางเลือกที่กอใหเกิดสุขภาพที่ดีได”
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ทัง้นี ้ การที่จะตัดสินใจและดํ าเนินนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพได ภาครัฐจํ าเปนที่จะตองจัด
ใหมีกลไกการศึกษาผลกระทบดานสุขภาพจากการกํ าหนดนโยบายดานตางๆ ของภาครัฐ รวมทั้งจาก
การอนุมัติโครงการขนาดใหญ จากนโยบายการลงทุนภาครัฐและการสงเสริมการลงทุนภาคเอกชน และ
จากการออกกฎหมายและการกํ าหนดมาตรการตางๆ ซึ่งในหัวขอของรายงานการศึกษาครั้งนี้ มุงเนนที่จะ
พัฒนากรอบแนวความคิดที่จะแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางการมีสุขภาพที่ดีทั้ง 4 มิติ 
(ทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ) และปจจัยตางๆ ที่อยูในสภาพแวดลอม ทั้งทาง
เศรษฐกิจ สังคม กายภาพ และชีวภาพ เพื่อนํ าไปสูการสรางองคความรูในการประเมินผลกระทบทางสุข
ภาพและการดํ าเนินนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพในที่สุด

ดังนั้น รายงานฉบับนี้จึงเริ่มตนจากการตรวจเอกสารและการศึกษาถึงกรอบแนวคิดที่มีการนํ า
มาใชในการอธิบายความสัมพันธของปจจัยตางๆ ที่จะมีผลตอความสมบูรณของสุขภาวะดังกลาว เพื่อให
เกิดองคความรูถึงความสัมพันธระหวางปจจัยภายนอกโดยเฉพาะสิ่งแวดลอมกับสุขภาพที่กวางขวางตาม
ไปดวย กอนที่จะนํ ามาเปนกรอบแนวคิดที่จะใชในการกํ าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพในครั้งนี้ตอไป

2.1 กระบวนทัศนวาดวยสุขภาพ

กระบวนทัศนหรือแนวคิดวาดวยสุขภาพที่แตกตางกัน ไดนํ าไปสูการดํ าเนินการที่แตกตางกันใน
การเสริมสราง ปองกัน และดูแลสุขภาพ ดังนั้น กระบวนทัศนที่แตกตางกันจึงมีผลตอการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพและกลไกการคุมครองสุขภาพที่แตกตางกันไปดวย ในปจจุบันมีกระบวนทัศนวาดวย
สุขภาพที่สํ าคัญ 2 กระบวนทัศนที่กํ าลังขับเคี่ยวแยงชิงพื้นที่ในการกํ าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติกันอยู 
กลาวคือ

1) กระบวนทัศนวาดวยโรค กระบวนทัศนนี้จะเนนที่การปองกันหรือแกไขเมื่อมีภาวะที่เปน
โรคเกิดขึ้น และมุงเนนที่จะดํ าเนินการใหโรคหมดไป โดยระบบการรักษาหรือปองกันเฉพาะ
ตน ซึ่งมีการแบงผูใหบริการและผูรับบริการอยางชัดเจน กระบวนทัศนนี้จึงไมไดกลาวหรือ
เนนถึงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีมีผลตอสุขภาพ แตจะเนน
เฉพาะสภาพแวดลอมและพฤติกรรมที่ผลตอโรคโดยตรงเทานั้น โดยอาศัยเครื่องมือทาง
สถิติหรือวิทยาศาสตรในการกํ าหนดปจจัยกํ าหนดสุขภาพ และ/หรือพาหะนํ าโรคตางๆ  
ภายใตกระบวนทัศนนี้ ผลกระทบทางสุขภาพจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อโครงการดังกลาวไดนํ าพา
ใหเกิดการระบาดหรือการขยายตัวของโรคเพิ่มขึ้นและพิสูจนทราบไดแนนอนเทานั้น ถึงแม
วาการดํ าเนินการสงเสริมและดูแลสุขภาพตามกระบวนทัศนนี้จะนํ ามาซึ่งความสามารถใน
การควบคุมโรคติดตอไดหลายโรค แตก็ไมสามารถทํ าความเขาใจและจัดการกับโรคสมัย
ใหมทีเ่กี่ยวของกับวิถีชีวิต สภาพสิ่งแวดลอม สังคม และปจจัยที่ซับซอนไดดีเทาที่ควร จน
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หลายโรคมีการขยายตัวเปนอยางมาก เชน โรคหัวใจ โรคมะเร็ง และโรคความแปรปรวน
ทางจิต

2) กระบวนทัศนสุขภาวะ กระบวนทัศนนี้มองเห็นวาการมองสุขภาพโดยเพียงแคการเกิดหรือ
ไมเกิดโรคนั้นเปนมุมมองที่แคบเกินไป หรือเปนเพียง “โรคภาพ” เทานั้น (ประเวศ วะสี, 
2543) แตคํ าวาสุขภาพควรมีความหมายที่ครอบคลุมมากกวานั้น ดังคํ านิยามของสุขภาพ
ขององคการอนามัยโลกที่วา สุขภาพคือสภาวะที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต ทาง
สงัคม และทางจิตวิญญาณ ไมใชเพียงไมเจ็บปวยหรือไมมีโรคเทานั้น หากยังครอบ
คลมุการดํ าเนินชีวิตที่ยืนยาวและมีความสุขของทุกคนอีกดวย กระบวนทัศนนี้จึงมอง
สุขภาพเปนวิถีชีวิตทั้งหมด โดยแบงเปนสุขภาวะที่สํ าคัญ 4 ดานดังที่ไดกลาวถึงขางตน เมื่อ
เปนเชนนี้แลว แมแตผูปวยเรื้อรัง คนพิการ หรือผูที่มีความบกพรองทางกายหรือทางจิตก็ยัง
สามารถบรรลุสุขภาวะไดในขอบเขตของแตละบุคคลอีกดวย (วิพุธ พูลเจริญ, 2544) ดังนั้น 
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพภายใตกรอบกระบวนทัศนจึงเปนการพิจารณาปจจัย
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต หรือสุขภาวะทั้งหมดของประชากรแตละกลุมที่ไดรับผลกระทบ
นั้น ดังที่ไดแสดงไวเปนตัวอยางในตารางที่ 2.1

ตารางที่ 2.1 กรอบแนวคิดในการประเมินสถานะทางสุขภาพในมิติตางๆ ตามกระบวนทัศนสุขภาวะ
มิติทางสุขภาพ ดชันีเชิงสูญเสีย (ลบ) ดชันีเชิงสรางเสริม (บวก)

มิติทางกาย อัตราปวย ตาย พิการ พฤติกรรมทํ าลายสุขภาพ อายุขัยเฉลี่ย สมรรถภาพรางกายพฤติกรรมสราง
เสริมสุขภาพ

มิติทางจิตใจ อัตราความชุกของปญญาออน โรคจิต การฆาตัว
ตาย

เชาวปญญา การควบคุมอารมณ(EQ) ความมั่น
คงในตัวเอง

มิติ ทา งสั งคมและสิ่ ง
แวดลอม

อัตราความชุกของการใชความรุนแรงปญหา
อาชญากรรม การปวยและตายอันเนื่องมาจาก
สิ่งแวดลอมและการประกอบอาชีพ

การปรับแกปญหาขอขัดแยงในสังคมและชุมชน  
การอนุรักษสิ่งแวดลอม นโยบายสาธารณะที่เอื้อ
ตอสุขภาพ

มิติทางจิตวิญญาณ จํ านวนกลุมผูดอยโอกาส อัตราสวนประชากร
ยากจน ความไมเปนธรรมในการกระจายรายได 
ความขัดแยงในสังคม

ความเทาเทียมกันของมนุษยชาติ(Equity) ความ
ตองการที่พอเพียง สันติภาพ ความสมานฉันท

ที่มา: วพิุธ พูลเจริญ (2544; น.8)

2.2 องคประกอบของสุขภาพตามกระบวนทัศนสุขภาวะ

ประเวศ วะสี (2543) ไดชี้ใหเห็นวา สุขภาพเปนเรื่องของวิถีชีวิตทั้งหมด ที่ตองคิดเปนองครวม 
โดยสามารถแบงเปนองคประกอบยอยที่มีความเกี่ยวพันกันดังนี้คือ
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1) สุขภาวะที่สมบูรณทางกาย หมายถึง รางกายที่สมบูรณแข็งแรง คลองแคลว มีกํ าลัง ไม
เปนโรค ไมพิการ มีเศรษฐกิจหรือปจจัยที่จํ าเปนพอเพียง ไมมีอปุทวอันตราย และมีส่ิงแวด
ลอมที่สงเสริมสุขภาพ

2) สขุภาวะที่สมบูรณทางจิต หมายถึง จิตใจที่มีความสุข ร่ืนเริง คลองแคลว ไมติดขัด มี
ความเมตตา สัมผัสไดกับสรรพส่ิง มีสติ มีสมาธิ มีปญญา รวมถึงลดการเห็นแกตัวลงไป
ดวย

3) สุขภาวะที่สมบูรณทางสังคม หมายถงึ การอยูรวมกันดวยดี มีครอบครัวอบอุน ชุมชนเขม
แขง็ สังคมมีความยุติธรรม มีความเสมอภาค มีภราดรภาพ มีสันติภาพ มีความเปนประชา
สังคม มีระบบบริการที่ดี และระบบบริการเปนกิจการทางสังคม

4) สขุภาวะที่สมบูรณทางจิตวิญญาณ (spiritual well-being) หมายถึง สุขภาวะที่เกิดขึ้น
เมื่อทํ าความดี หรือจิตสัมผัสกับส่ิงที่มีคุณคาอันสูงสง หรือส่ิงสูงสุด เชน การเสียสละ การมี
ความเมตตา กรุณา การเขาถึงพระรัตนตรัย หรือการเขาถึงพระผูเปนเจา เปนตน ความสุข
ทางจิตวิญญาณเปนความสุขที่ไมระคนอยูกับความเห็นแกตัว แตเปนสุขภาวะที่เกิดขึ้นเมื่อ
มนษุยมีความหลุดพนจากความมีตัวตน (self transcending) จงึมีอิสรภาพ มีความผอน
คลายอยางยิ่ง สุขภาพดีอยางยิ่ง มีผลดีตอสุขภาพทั้งทางกาย ทางจิต และทางสังคม

สขุภาวะทั้ง 4 ดานลวนมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน ดังเชน ความสัมพันธระหวางสุขภาพ
กายและสุขภาพจิต ซึ่งมักจะพบวา ความเจ็บปวยหรือความไมสมบูรณทางกายก็อาจนํ ามาซึ่งปญหา
ความไมสมบูรณทางจิต ในทางกลับกัน ความเครียดในจิตใจ ไมวาจะเนื่องมาจาก ความกดดัน ความคับ
ของใจ ความขัดแยง หรือความวิตกกังวล ก็อาจนํ ามาซึ่งความไมสมบูรณทางกายหลายๆ รูปแบบดวยกัน 
เชน เปนไข ปวดหัว ปวดกลามเนื้อ (อาการในระยะแรก) การเปนโรคแผลในกระเพาะอาหาร หรือการเปน
โรคความดันโลหิตสูง (อาการในระยะที่สอง) หรือการปวยทางจิต หรือการเปนโรคหัวใจ (อาการในภาวะ
เหนือ่ยลาออนแรง) (รายละเอียดในบัวทอง สวางโสภากุล, 2543)

ขณะเดียวกัน ความสัมพันธระหวางสุขภาวะทางสังคมกับสุขภาวะทางจิตก็มีลักษณะเดียวกัน 
กลาวคอื หากสุขภาวะทางจิตของสมาชิกในสังคมไมดี (เชน เต็มไปดวยความวิตกกังวล หรือคับของใจ) ก็
ยากที่ชุมชนหรือสังคมนั้นจะมีสุขภาวะทางสังคมที่ดี ในทางกลับกัน หากสุขภาวะทางสังคมไมดี เชน มี
การกดขี่บีฑา มีการแขงขันและการเอารัดเอาเปรียบสูง หรือใชความรุนแรงก็ยอมทํ าใหสมาชิกในชุมชน
หรือในสังคมเกิดความกดดัน ความคับของใจ ความขัดแยง หรือความวิตกกังวล และมีผลใหเกิด
ความเครียดในที่สุด
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สุขภาวะทางจิตวิญญาณเปนมิติสํ าคัญของสุขภาพที่จะบูรณาการความเปนองครวมของกาย 
จติใจ และสังคม ของบุคคลและชุมชน ใหสอดประสานเขากันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะจิตวิญญาณ
เปนสิ่งสํ าคัญที่จะชวยยึดกุมสุขภาวะในมิติอื่นๆ ใหปรับตัวประสานกันอยางครอบคลุมและครบถวน ทั้ง
ในระดับปจเจกชนและสังคมสาธารณะ (วิพุธ พูลเจริญ, 2544) ถาขาดสุขภาวะทางจิตวิญญาณ มนุษย
จะไมพบความสุขที่แทจริงและขาดความสมบูรณในตัวเอง เมื่อขาดความสมบูรณในตัวเองก็จะรูสึกขาด
และพรองอยูเร่ือยไป ตองคอยหาอะไรมาเติม เชน ยาเสพยติด ความฟุมเฟอย หรือความรุนแรง (ประเวศ 
วะส,ี 2543) ในทางตรงกันขาม หากบุคคลใดมีความถึงพรอมถึงส่ิงอันมีคุณคาสูงสุดก็อาจมีสุขภาวะที่ดี
หรอืมคีวามสุขได แมวาอาจมีความบกพรองทางกาย เชน พิการ หรือไดรับเชื้อรายแรงก็ตาม ดังเชน ผู
ปวยโรคภูมิคุมกันบกพรอง HIV / AIDS จ ํานวนมากที่หันมาทุมเทใหกับการทํ างานเพื่อสังคม และมีสุข
ภาวะที่ดีแมจะมีโรครายแรงก็ตาม

2.3 กรอบความสัมพันธระหวางการพัฒนาสิ่งแวดลอมกับสุขภาพ

จากประสบการณตางๆ จํ านวนมากไดชี้ใหเห็นวา ความสัมพันธระหวางการพัฒนาสิ่งแวดลอม
กบัสุขภาพนั้นมีความซับซอนมาก องคการอนามัยโลก (1995) ไดแบงความเสี่ยงทางสิ่งแวดลอมจาก
กระบวนการพัฒนาที่มีผลตอสุขภาพโดยคราวๆ เปน 2 ลักษณะ คือ

1) ความเสี่ยงเดิม (Traditional risk) ซึ่งเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวพันกับการไดรับอาหารและนํ้ า
ดืม่ทีไ่มสะอาด การสุขาภิบาลและบานพักอาศัยที่ไมดี การติดเชื้อจากสัตวและแมลงตางๆ 
ซึ่งมักจะเกิดขึ้นในชวงเริ่มตนของการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางการทํ าใหทันสมัย หรือ
ในกรณีประเทศไทยก็คือยุคเริ่มตนของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ

2) ความเสี่ยงใหม (Modern risk) ซึ่งเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวเนื่องกับมลภาวะทางอากาศ มล
ภาวะทางนํ้ า (บางประเภท เชน โลหะหนัก) การไดรับสารเคมี อุบัติเหตุจากการขนสง และ
ปญหาสุขภาพจิต อันเปนผลมาจากการพัฒนาสังคมอุตสาหกรรม

ภาวะที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและประเทศกํ าลังพัฒนาในปจจุบัน อาจเรียกไดวาเปน “ชวง
เปลี่ยนผานความเสี่ยง” (risk transition) ซึ่งหมายถึง ชวงเวลาที่มีการลดลงของความเสี่ยงเดิม
(เชน การลดลงของอหิวาตกโรค และมาลาเรีย) และการเพิ่มข้ึนของความเสี่ยงใหม (เชน การเพิ่มขึ้น
ของโรคระบบทางเดินหายใจ โรคภูมิแพ โรคภาวะความแปรปรวนทางจิต หรือโรคมะเร็ง) ซึ่งเกิดขึ้นตาม
การขยายตัวของเศรษฐกิจ อยางไรก็ดี จากประสบการณที่ผานมาพบวา หากขาดการจัดการสิ่งแวดลอม
ที่ดีแลว ความเสี่ยงเดิมยังคงอยูและอาจกลายเปนภาวะคุกคามสํ าหรับบางกลุมของสังคม โดยเฉพาะ
กลุมคนจนและผูดอยโอกาสหรือแรงงานอพยพ ในขณะที่ความเสี่ยงใหมก็ยังคงเพิ่มขึ้น ในทางกลับกัน 
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ถามีการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้นแลว ความเสี่ยงเดิมก็จะถูกกํ าจัดไปเกือบหมด สวนความเสี่ยงใหมก็
สามารถจัดการใหอยูในระดับที่ควบคุมไดโดยแผนงานปองกันที่มีประสิทธิผล

ปรากฏการณของชวงเปลี่ยนผานของความเสี่ยงสามารถสังเกตไดจากการเพิ่มขึ้นของโรคใหมๆ 
หรอืการกลับมาของโรคเดิมในพื้นที่ใหมๆ (หรือการกลับมาระบาดของโรคเดิมที่เชื่อวาควบคุมไดแลว) ใน
หลายประเทศการกลับมาของโรคเดิมเหลานี้ มักเปนผลมาจากการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีไมดีและความไม
สมดลุในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีปจจัยอื่นๆ ประกอบดวย เชน การเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน การ
ท ําลายทรัพยากรธรรมชาติ ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรการเกษตร การใชเทคโนโลยีสมัยใหมทางการ
เกษตร การตานทานตอสารเคมีในแมลงตางๆ การเคลื่อนยายของผูคนและอาหาร การเปล่ียนแปลงวิถี
ชวีติและพฤติกรรมการบริโภคอาหาร และมลภาวะตางๆ เปนตน ตัวอยางที่สํ าคัญของการแพรระบาด
ของโรคที่เปนความเสี่ยงเดิมเชน การแพรระบาดของโรคไขเลือดออก และโรคที่มาจากแรงงานอพยพ

ดังที่ไดกลาวแลววา กรอบความสัมพันธระหวางการพัฒนาสิ่งแวดลอมและสุขภาพนั้นมีความ
ซบัซอนมาก ความเสี่ยงเดิมและความเสี่ยงใหมแตละประเภทเกี่ยวพันกับมิติดานตางๆ ของการพัฒนา 
จงึไมมแีนวทางสํ าเร็จรูปสํ าหรับการอธิบายถึงความสัมพันธระหวาง การพัฒนา - ส่ิงแวดลอม – สุขภาพ 
ในทางตรงขาม จํ าเปนตองมองและวิเคราะหความสัมพันธของ การพัฒนา – ส่ิงแวดลอม – สุขภาพ ใน
หลายมุมมองดวยกัน เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ดีที่สุดถึงกระบวนการของความเสี่ยงและผลกระทบที่กํ าลัง
เกิดขึ้น และแนวทางที่เหมาะสมที่สุดในการปองกันสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยแนวทางหนึ่งซึ่งสามารถ
น ํามาใชในการอธิบายถึงความสัมพันธดังกลาวไดก็คือ โครงรางสาเหตุ – ผลกระทบของสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ (health–and-environment cause-effect framework) ซึง่องคการอนามัยโลก (1995) ไดพัฒนา
มาจากการพัฒนาดัชนีการพัฒนาที่ยั่งยืนของ OECD และ CSD

โครงรางสาเหตุ-ผลกระทบดังกลาวไดตระหนักถึงความเปนจริงที่วา ถึงแมวาสารมลพิษหรือ
ภาวะของสิ่งแวดลอมเปนตัวที่กอใหเกิดผลกระทบแกสุขภาพ แตการเขาใจถึงแรงขับเคลื่อน (driving 
force) และแรงกดดัน (pressure) ทีน่ ําไปสูการทํ าลายสภาพแวดลอม นาจะเปนจุดที่มีประสิทธิผลที่สุด
ในการคุมครองสุขภาพของมนุษย การประยุกตใชโครงรางดังกลาวสามารถทํ าไดทั้งในการสรางความเขา
ใจในผลกระทบที่มีตอสุขภาพในดานตางๆ จากนโยบาย แผนงาน หรือโครงการใดโครงการหนึ่ง (เชน 
แผนพัฒนาพลังงาน การสรางเขื่อน) หรือใชในทางกลับกัน เพื่อการเขาใจถึงแรงขับเคลื่อนและแรงกดดัน
ทีม่ตีอโรคหรือปญหาสุขภาพดานใดดานหนึ่งเปนการเฉพาะ (เชน โรคภูมิคุมกันบกพรอง อุบัติเหตุจาก
การจราจร) ทั้งนี้โดยแบงองคประกอบของโครงรางเปน 5 สวนดวยกัน คือ

1) แรงขับเคลื่อน (Driving force) หมายถึง ส่ิงที่เปนเงื่อนไขใหความเสี่ยงทางสิ่งแวดลอม
เกิดขึ้นหรือขยายตัวออกไป หรือเปนเงื่อนไขที่ผูคนจํ านวนมากปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการ
ดํ าเนินชีวิตและการบริโภคของตนเอง รวมถึงนโยบายที่กํ าหนดแนวทางในการพัฒนา
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เศรษฐกิจ การพัฒนาเทคโนโลยี แบบแผนการบริโภค และการขยายตัวของประชากร เชน 
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่เฉพาะ

2) แรงกดดัน (Pressure) แรงขับเคลื่อนไดสรางใหเกิดแรงกดดันตอสภาพแวดลอมในดาน
ตางๆ ไมวาจะเปนจากการตั้งถิ่นฐานของมนุษย การทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติ การปลอย
มลพิษทางอากาศจากแหลงตางๆ การเกิดขึ้นและการขยายตัวของพื้นที่ชุมชนแออัด มล
ภาวะทางเสียง เปนตน ทั้งนี้ แรงกดดันอาจเกี่ยวเนื่องกับขั้นตอนตางๆ ทุกขั้นตอนใน
กระบวนการผลิต ตั้งแตการนํ าวัตถุดิบ (แรธาตุ นํ้ า ที่ดิน) มาใช การขนสงวัตถุดิบ การแปร
รูป การจัดจํ าหนาย การบริโภค และแมกระทั่งการปลอยของเสียหลังจากการบริโภค

3) สภาวะ (State) แรงกดดันทั้งหลายที่เกิดขึ้นจะนํ าไปสูการเปล่ียนแปลงในสภาวะหรือสภาพ
ของสิ่งแวดลอม เชน เมื่อมีการเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน (เปนแรงกดดัน) ก็จะนํ าไปสูการ
ท ําลายปา หรือนํ าไปสูปญหาการระบายนํ้ า (เปนสภาวะ) หรือเมื่อมีการปลอยสารเคมีที่
เปนพิษหรือของเสียรูปแบบอื่นๆ ลงสูส่ิงแวดลอม (แรงกดดัน) ก็นํ าไปสูการเพิ่มความเขม
ขนของมลพิษในนํ้ า ในอากาศ ในดิน และในพืช (เปนสภาวะ)

4) การไดรับสัมผัส (Exposure) การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมจะมีผลกระทบตอสุขภาพ
หรือไม ยังขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ รวมทั้งระดับหรือโอกาสที่มนุษยไดรับสัมผัสกับ
สภาพแวดลอมอันเปนพิษทั้งในแงของเวลาและสถานที่ หรือกลาวไดวาการไดรับสัมผัสก็คือ 
ความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงแวดลอมอันเปนพิษ โดยระดับของการไดรับสัมผัสอาจ
เปนไดตั้งแตระดับที่ไมเปนอันตรายและยอมรับได ไปจนถึงระดับที่เปนอันตรายและไม
สามารถยอมรับได

5) ผลกระทบ (Effect) จากสภาพแวดลอมอันเปนพิษสามารถนํ าไปสูผลกระทบตอสุขภาพ
ของมนษุยไดหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับ ชนิด ความเขมขน ขนาดของมลพิษ และระดับหรือ
โอกาสที่มนุษยไดรับสัมผัส โรคที่สํ าคัญหลายโรคมักเกี่ยวเนื่องกับการไดรับสัมผัสมลพิษ
มากกวาหนึ่งชนิด และยังเกี่ยวพันกับพันธุกรรม โภชนาการ วิถีชีวิต และปจจัยในการเกิด
โรคตางๆ

ความเขาใจในเรื่องความสัมพันธระหวาง การพัฒนา-ส่ิงแวดลอม-และสุขภาพ ตามโครงรางดัง
กลาวจะชวยใหสามารถกํ าหนดกลยุทธและการปฏิบัติการที่มีประสิทธิผลได ดังตัวอยางในภาพที่ 2.1 ซึ่ง
จะเหน็ไดวา การปฏิบัติการอาจทํ าไดทั้งในระดับของแรงขับเคลื่อน (เชน การปรับเปล่ียนนโยบายการขน
สง) ระดับของแรงกดดัน (เชน การเพิ่มภาษีรถยนตเพื่อลดจํ านวนรถ) ระดับของสภาวะ (เชน การควบคุม
มลพษิทางเสียงในชุมชน) ระดับของการไดรับสัมผัส (เชน การควบคุมการใชรถในบางพื้นที่บางชวงเวลา) 
หรือระดับของผลกระทบ (เชน การรณรงคปองกันอุบัติเหตุ)
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เนือ่งจาก ประโยชนในการแสดงถึงความสัมพันธระหวางการพัฒนา ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ
อยางเปนลํ าดับขั้น และประโยชนในการกํ าหนดแนวทางเลือกในการคุมครองและสงเสริมสุขภาพของ
ประชาชนในระดับตางๆ ที่ไดกลาวถึงขางตน  กรอบความสัมพันธระหวางการพัฒนา ส่ิงแวดลอม และสุข
ภาพ จึงถูกนํ ามาใชเปนกรอบแนวคิดหลักในการวางขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุข
ภาพในครั้งนี้ อยางไรก็ดี แนวคิดนี้ยังมิไดกลาวถึงหรือถูกนํ าไปใชในการอธิบายถึงความสัมพันธระหวาง
ส่ิงแวดลอมทางสังคมกับสุขภาพมากนัก การศึกษาในครั้งนี้จึงตองประยุกตใชแนวคิดดังกลาวอยาง
ระมัดระวัง นอกจากนี้แนวคิดดังกลาวก็ยังมิไดกลาวถึงความสัมพันธเชิงอํ านาจซึ่งอาจมีผลอยางยิ่งใน
การกํ าหนดกลไกการคุมครองสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงจํ าเปนตองหาขอมูลเกี่ยว
กบัความสมัพันธเชิงอํ านาจประกอบไปดวย เพื่อใหเกิดความสมบูรณในการประเมินผลกระทบตอไป

2.4 สรปุกรอบแนวคิดในการศึกษา
เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้เปนการกํ าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบทางสุข

ภาพเพื่อใหเกิดการดํ าเนินนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ การศึกษาครั้งนี้จึงมุงเนนที่จะประเมินผล
กระทบตามกระบวนทัศนวาดวยสุขภาวะ โดยแบงองคประกอบของสุขภาวะเปน 4 สวนดวยกันคือ สุข
ภาวะทางกาย สุขภาวะทางจิต สุขภาวะทางสังคม และสุขภาวะทางจิตวิญญาณ อยางไรก็ดี เนื่องจาก
ความจํ ากัดของขอมูลจึงอาจมีความจํ าเปนที่จะตองประเมินผลกระทบที่มีตอสุขภาวะทางสังคมและสุข
ภาวะทางจิตวิญญาณไปพรอมกัน  โดยกรอบในการกํ าหนดขอบเขตของผลกระทบทางสุขภาพจะเปนไป
ตามกรอบความสัมพันธระหวางการพัฒนา ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ ที่พัฒนาโดยองคการอนามัยโลก
แตจะเพิ่มประเด็นทางสุขภาพทางสังคมและสุขภาพทางจิตวิญญาณเขาไปดวย ทั้งนี้การรวบรวมขอมูลที่
เกีย่วของกับแรงขับเคลื่อน แรงกดดัน สภาวะการไดรับสัมผัส ผลกระทบ และการปฏิบัติการ จะไดมาจาก
การตรวจสอบเอกสาร และการสัมภาษณผูเกี่ยวของ โดยจะแสดงใหเห็นในบทที่ 3 ถึงบทที่ 7 กอนที่จะ
ประมวลเขาดวยกันเปนโครงรางของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพตามแนวทางองคการอนามัยโลก
ในบทที่ 8 ตอไป
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ภาพที่ 2.1 ตัวอยางโครงรางเหตุผลและผลกระทบของสิ่งแวดลอมและสุขภาพในกรณีของนโยบายการ
ขนสงที่เนนการใชรถยนต

นโยบายการขนสง

ที่เนนการใชรถยนต

การเพิ่มขึ้น                      การปลอยมลพิษ           การเกิดมลพิษ
                  ของจํ านวนรถ                    ทางอากาศ              ทางเสียงจากถนน

ความขัดแยงระหวาง            ระดับของตะกั่ว            ระดับเสียง
              รถยนตกับคนเดินเทา          NOxและมลพิษอื่นๆ       ในชุมชน

                        และคุณภาพของถนนแยลง          เพิ่มขึ้น                       เพิ่มขึ้น

          ใชเวลาบนทองถนนเพิ่มขึ้น       การไดรับสัมผัส           การใชเวลา
โอกาสเกิดอุบัติเหตุ            มลพิษทางอากาศ         ในสถานที่
       เพิ่มมากขึ้น                 ของแตละบุคคล           มีเสียงดัง

    อบุัติเหตุ               ผลกระทบตอทางเดินหายใจ      สุขภาพจิต
  ทางรถยนต               และการไดรับพิษตะกั่ว
  เพิ่มมากขึ้น

ที่มา : ดัดแปลงจาก WHO (1997; p.10)

 แรงขับเคลื่อน

 แรงกดดัน

สภาวะ

การไดรับ
  สัมผัส

ผลกระทบ

การปฏิบัติการ
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บทที่ 3

โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (ป พ.ศ.2525 – 2529) รัฐบาลไดกํ าหนด
แนวทางที่จะกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสูสวนภูมิภาค เพื่อลดการกระจุกตัวของอุต
สาหกรรมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยไดคัดเลือกพัฒนาพื้นที่เฉพาะ 5 แหง ไดแก พื้นที่ดาน
ชายฝงทะเลตะวันออกของอาวไทย ทางตะวันตกของบริเวณชายแดนภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคใต เพื่อทํ าการเรงรัดพัฒนาเปนกรณีพิเศษ ทั้งนี้ ในกรณีพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกนั้นมี
ความพรอมในดานตางๆ ที่จะสงผลใหการพัฒนาบรรลุเปาหมาย อันไดแก ปจจัยดานพลังงานซึ่งเกิดจาก
การคนพบกาซธรรมชาติในบริเวณอาวไทย สภาพภูมิศาสตรที่เอื้ออํ านวยในการสรางทาเทียบเรือนํ้ าลึก
ขนาดใหญ รวมทั้งความพรอมทางดานสาธารณูปโภคอันเปนปจจัยพื้นฐานทางการพัฒนาเศรษฐกิจ เชน 
ถนน ไฟฟา ทาเทียบเรือพาณิชยสัตหีบ และสนามบินอูตะเภา ปจจัยตางๆ เหลานี้ทํ าใหชายฝงทะเลภาค
ตะวันออกนาจะสามารถขยายตัวเปนแหลงอุตสาหกรรมขนาดใหญไดรวดเร็วกวาพื้นที่อื่นๆ (คณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2525 อางใน ณรงค, 2529)

ในแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออกไดกํ าหนดพื้นที่เปาหมาย 3 บริเวณ คือ บริเวณมาบ
ตาพดุ จ.ระยอง เปนแหลงอุตสาหกรรมหนัก ไดแก โรงงานแยกกาซธรรมชาติ ปุยเคมี ปโตรเคมี โซดาแอช 
และอุตสาหกรรมตอเนื่องอื่นๆ  บริเวณพื้นที่แหลมฉบัง จ.ชลบุรี และบริเวณจังหวัดฉะเชิงเทรา กํ าหนดให
เปนแหลงอุตสาหกรรมเบา และอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก ไดแก การแปรรูปอาหารสัตว อิเลคทรอนิคส 
แปรรปูยางของเลน เครื่องกีฬา อุตสาหกรรมประกอบรถยนต ฯลฯ นอกจากพื้นที่เปาหมาย 3 บริเวณดัง
กลาวขางตน ยังไดกํ าหนดเปาหมายการพัฒนาแหลงชุมชนใกลเคียงใหเปนศูนยกลางธุรกิจและพาณิชย
สนับสนุนการพัฒนาในพื้นที่ทั้งสามดวย
3.1 ผลการดํ าเนินงานโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก

ผลการดํ าเนินการตามแนวทางการพัฒนาพื้นที่ดังกลาว ถือวาประสบความสํ าเร็จอยางมากในเชิง
การพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาคนี้ โดยพิจารณาไดจากการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัด
ระยองเพิ่มมากขึ้นอยางชัดเจนภายหลังป 2524 เปนตนมา ทั้งนี้ เนื่องจากป 2524 เปนปแรกของแผนยุทธ
ศาสตรการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ระยะที่ 1 (พ.ศ.2524-2537) ที่กํ าหนดใหพื้นที่มาบตาพุด ซึ่ง
เปนบริเวณที่ทอกาซธรรมชาติขึ้น เปนเมืองอุตสาหกรรมใหมของประเทศ โดยระยะแรกจะเปนอุตสาหกรรม
หลกัทีใ่ชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบ และอุตสาหกรรมตอเนื่องเกิดตามมาในระยะตอไป  นอกจากนี้ ในแผน
ระยะที่ 1 ยังกํ าหนดใหเมืองระยองเปนศูนยบริการและฐานการศึกษาและวิจัยดานเทคโนโลยีอีกดวย  จาก
แผนยุทธศาสตรดังกลาวสงผลใหมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

อยางไรก็ดี จากการประเมินผลทางเศรษฐกิจโดยรวมของการพัฒนาในระยะที่ 1 (พ.ศ. 2524-
2537) พบวามีการลงทุนโดยรวมประมาณ 420,000 ลานบาท ซึ่งประกอบดวยการพัฒนาโครงสรางพื้น
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ฐานหลัก อุตสาหกรรมขนาดใหญ และอุตสาหกรรมตอเนื่อง โดยแบงเปนการลงทุนจากภาครัฐประมาณ
104,000 ลานบาท (เปนโครงสรางพื้นฐานรอยละ 70 อุตสาหกรรมและทาเรือรอยละ 18 ที่เหลือรอยละ 12
เปนการพัฒนาดานสังคม สาธารณสุข และสิ่งแวดลอม) และเปนการลงทุนจากภาคเอกชน 316,000 ลาน
บาท (เปนการลงทุนดานอุตสาหกรรมและกิจการตอเนื่องเฉพาะในนิคมอุตสาหกรรมของภาครัฐ และเขต
อตุสาหกรรมของภาคเอกชน  รวมถึงการลงทุนดานบริการอื่นๆ เชน โรงแรม สถานบริการ และที่อยูอาศัย
เปนตน) มีการจางงานเพิ่มขึ้นประมาณ 460,000 คน (ประกอบดวยการจางงานทางตรง 127,000 คน และ
การจางงานทางออมประมาณ 330,000 คน) และมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมเพิ่มขึ้นประมาณ 3
เทา และผลผลิตเฉพาะภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพิ่มขึ้น 3.2 เทา (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,2543; น.1-4)

นอกจากนี้ ในสวนของโรงงานอุตสาหกรรมในภูมิภาคนี้ก็เพิ่มขึ้นมาก รวมถึงการจัดตั้งนิคมอุต
สาหกรรม เขต/สวนอุตสาหกรรมของภาครัฐ และภาคเอกชนเพิ่มขึ้นกวา 37 แหง ทั้งในและนอกพื้นที่เปา
หมายของการพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองไดเพิ่มสูง
ขึน้อยางรวดเร็วตั้งแตป พ.ศ. 2524 เปนตนมา โดยเฉพาะในชวงป พ.ศ. 2535 ถึง พ.ศ. 2539 การขยายตัว
ของโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ทั้งในเขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมเปาหมาย และพื้นที่อื่นๆ 
ซึง่ ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2541 จํ านวนโรงงานในจังหวัดระยองมีถึง 1,139 โรงงาน คิดเปนเงินทุนรวม
กนั 309,591 ลานบาท และการจางงานทางตรง 69,661 คนในแงของพื้นที่ อํ าเภอเมืองนับเปนพื้นที่ที่มีอุต
สาหกรรมมากที่สุดทั้งในแงการลงทุนและการจางงาน กลาวคือ มีเงินทุนทั้งส้ิน 204,909 ลานบาท และมี
การจางงานทางตรง 22,804 คน  (ตารางที่ 3.1) โดยที่อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติกถือเปนสาขาอุตสาห
กรรมที่มีเงินทุนและการจางงานมากที่สุดคือ มีเงินทุนรวมกัน 119,079 ลานบาท และมีการจางงาน 
15,673 คน (ตารางที่ 3.2)

ตารางที่ 3.1  สถิติจํ านวนโรงงาน เงินทุน และคนงานในจังหวัดระยอง แยกรายอํ าเภอ สะสมถึงวันที่ 30 กันยายน 2541

อํ าเภอ/กิ่งอํ าเภอ จ ํานวน (โรงงาน) เงินทุน (ลานบาท) จ ํานวนคนงาน

เมืองระยอง 473 204,909.36 22,804
แกลง 255 4,452.22 10,509
บานคาย 139 42,835.76 5,764
กิ่ง อ.นิคมพัฒนา 102 28,897.31 16,382
ปลวกแดง 97 27,094.53 12,146
บานฉาง 51 613.45 1,117
วังจันทร 14 580.63 450
กิ่ง อ.เขาชะเมา 8 207.85 489
รวม 1,139 309,591.09 69,661

ที่มา : คนึงนิจ , 2541
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ตารางที่ 3.2 จํ านวนโรงงาน เงินทุน แรงาน ของจังหวัดระยอง แยกตามหมวดอุตสาหกรรม ณ วันที่ 30 กันยายน 2541

จ ํานวนแรงงานหมวดอุตสาหกรรม จํ านวน
โรงงาน

เงินทุน
(ลานบาท) ชาย หญิง รวม

แรงมา

การเกษตร 254 567 1,563 121 1,684 39,634.96
กอสราง 128 5,886 1,790 378 2,168 251,825.04
อาหารและเครื่องดื่ม 100 1,961 3,009 5,963 8,972 122,376.20
แปรรูปไม 122 1,375 3,500 2,287 5,787 43,483.70
สิ่งทอและเครื่องนุงหม 7 5,339 965 1,756 2,721 63,242.02
เคมีและพลาสติก 124 119,079 12,342 3,331 15,673 894,479.86
โลหะและอโลหะ 81 45,980 5,927 843 6,770 1,449,042.81
บริการ 225 39,963 11,668 3,748 15,416 291,509.81
อื่นๆ 98 89,442 6,524 3,946 10,470 7,647,226.67
รวม 1,139 309,591 47,288 22,373 69,661 10,802,821.07

ที่มา : คนึงนิจ , 2541

3.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และพื้นที่ใกลเคียง

สํ าหรับนิคมอุตสาหกรรมาบตาพุดซึ่งเปนพื้นที่เปาหมายหลักของการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลดาน
ตะวนัออก ไดเร่ิมดํ าเนินการพัฒนาตั้งแตป พ.ศ. 2527 ตั้งอยูในเขตตํ าบลมาบตาพุด อํ าเภอเมือง จังหวัด
ระยอง ปจจุบันพื้นที่ดังกลาวมีนิคมอุตสาหกรรมติดกัน 3 นิคมอุตสาหกรรมคือ นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พดุ (ดํ าเนินการโดยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก และนิคมอุตสาห
กรรมผาแดง (ทั้งสองนิคมฯ ดํ าเนินการโดยภาคเอกชน) และมักถูกเรียกรวมกันวา พื้นที่นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพดุ นอกจากนั้น ยังมีเขตประกอบการอุตสาหกรรมของบริษัท ทีพีไอ ซึ่งอยูคนละดานของตัวเมือง
ระยอง โดยนิคมอุตสาหกรรมทั้ง 4 นี้มีพื้นที่รวมกัน ณ วันที่ 30 กันยายน 2541 จํ านวน 17,281 ไร มีโรง
งาน 89 โรง มีเงินทุนรวมกัน 186,586 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 91 ของเงินทุนภาคอุตสาหกรรมในเขต
อ ําเภอเมือง และรอยละ 60 ของเงินทุนภาคอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดระยองทั้งหมด) มีการจางงานทาง
ตรง 14,068 คน (สํ านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง, 2540) พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมบริเวณนี้จึงเปน
เสมือนศูนยกลางของอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองและภาคตะวันออก อุตสาหกรรมหลักของพื้นที่บริเวณนี้
คอื โรงแยกกาซ โรงกลั่นนํ้ ามัน และอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลาสติก จากการสํ ารวจพบวา ในพื้นที่ของ
นคิมอตุสาหกรรมมาบตาพุดทั้ง 3 แหง มีปลองปลอยของเสียทางอากาศจํ านวนทั้งส้ิน 186 ปลอง โดยจาก
การส ํารวจพบวา หมูบานที่อยูโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดในระยะ 5 กิโลเมตรมีดวยกันถึง 17 หมู
บาน (เภา และคณะ, 2543) และถาพิจารณาในระดับจังหวัดระยองที่รวมเขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุม
ชนอตุสาหกรรม กลุมอุตสาหกรรม และสวนอุตสาหกรรม ก็พบวามีถึง 19 แหง (ดํ าเนินการแลว 16 แหง) 
ในพืน้ที ่44,917 ไร ของ 4 อํ าเภอ คือ อํ าเภอเมืองระยอง อํ าเภอปลวกแดง อํ าเภอบานคาย และกิ่งอํ าเภอ
พัฒนานิคม ดังแสดงในตารางที่ 3.3
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ตารางที่ 3.3  นิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม กลุมอุตสาหกรรม และสวนอุตสาหกรรม ในจังหวัด
ระยอง
ลํ าดับ รายชื่อ พืน้ที่ (ไร) สถานที่ตั้ง หมายเหตุ

1 นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 10,000 อ.เมืองระยอง ดํ าเนินการแลว

2 นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก 2,430 อ.เมืองระยอง ดํ าเนินการแลว

3 นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 516 อ.เมืองระยอง ดํ าเนินการแลว

4 นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด 2,062 อ.ปลวกแดง ดํ าเนินการแลว

5 นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี 2,672 อ.ปลวกแดง ดํ าเนินการแลว

6 เขตประกอบการอุตสาหกรรมสยามอีสเทิรนอินดัสเตรียล
ปารค

1,341 อ.ปลวกแดง ดํ าเนินการแลว

7 เขตประกอบการอุตสาหกรรม บริษัท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํ ากัด(มหาชน) (TPI)

4,335 อ.เมือง ดํ าเนินการแลว

8 เขตประกอบการอุตสาหกรรม จี.เค.แลนด 891 อ.ปลวกแดง ดํ าเนินการแลว

9 เขตประกอบการอุตสาหกรรมอีสเทิรนอินดัสเตรียลซิต้ี 4,267 อ.ปลวกแดง อยูระหวางขั้นตอนการขออนุญาต

10 กลุมอุตสาหกรรมแพนธานี (ในเครือสหพัฒน) 520 อ.ปลวกแดง ดํ าเนินการแลว

11* นิคมอุตสาหกรรมไทย-สิงคโปร 1,494 อ.ปลวกแดง อยูระหวางขั้นตอนการขออนุญาต

12 ชุมชนอุตสาหกรรมนครินทร-อินดัสเตรียลปารค 465 อ.บานคาย ดํ าเนินการแลว

13 ชุมชนอุตสาหกรรม เอส เอส พี พร็อบเพอรต้ี 1,246 อ.บานคาย ดํ าเนินการแลว

14 ชุมชนอุตสาหกรรมของบริษัท ระยองที่ดินอุตสาหกรรม
จํ ากัด

3,427 อ.บานคาย ดํ าเนินการแลว

15 ชุมชนอุตสาหกรรมบานคาย -ของบริษัท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํ ากัด(มหาชน)

2,200 อ.บานคาย อยูระหวางขั้นตอนการขออนุญาต

16 สวนอุตสาหกรรมโรจนะ 2,500 อ.บานคาย ดํ าเนินการแลว

17 กลุมอุตสาหกรรมเครือเจริญโภคภัณฑ 3,000 กิ่ง อ.นิคมพัฒนา ดํ าเนินการแลว

18 สวนอุตสาหกรรมระยอง (Rayong Industrial Park) 1,500 กิ่ง อ.นิคมพัฒนา ดํ าเนินการแลว

19 กลุมอุตสาหกรรม อินเตอรเนช่ันแนล โพลีมิกซ ปารค
(ตะวันออกโพลีเมอรอุตสาหกรรม)

51 กิ่ง อ.นิคมพัฒนา ดํ าเนินการแลว

ที่มา : ทํ าเนียบโรงงานอุตสาหกรรม จังหวัดระยอง, 2540. จัดทํ าขึ้นเนื่องในโอกาสครบรอบ 9 ป สภาอุตสาหกรรม จังหวัดระยอง จัด
ทํ าโดย สํ านักงานอุตสาหกรรม จังหวัดระยอง, สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง

* สํ านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยองและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง, 2542. ที่ระลึกเนื่องในพิธีเปดอาคารอุตสาห
กรรม.
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3.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดระยอง

1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ

การพัฒนาอุตสาหกรรมไดทํ าใหสัดสวนของภาคการเกษตรในผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด
ระยองลดลงจากรอยละ 35.3 ในป พ.ศ. 2524 (ซึ่งถือเปนสาขาการผลิตหลักอันดับหนึ่งของจังหวัดระยอง
ในขณะนั้น) เหลือเพียงรอยละ 5.3 ในป พ.ศ. 2540 และทํ าใหสัดสวนของภาคอุตสาหกรรม (รวมสาขา
เหมืองแร สาขาอุตสาหกรรมการผลิต และสาขากอสราง) ในผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดระยองเพิ่มขึ้น
จากรอยละ 31.1 ในป พ.ศ. 2524 เปนรอยละ 67.3 ในป พ.ศ.2540 ดังแสดงในตารางที่ 3.4

ตารางที่  3.4  ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดระยอง ณ ราคาป 2531 สวนแบงในแตละสาขา ป 2524 , 2534 และ 2540 และอัตราการ
เติบโตเฉลี่ย

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด(ลานบาท) สวนแบงในแตละสาขา
(%)

สาขาการผลิต

ป 2524 ป 2534 ป 2540 ป
2524

ป
2534

ป
2540

อัตราการเติบ
โตเฉลี่ย  (%)
ป 2524-

2540
เกษตรกรรม 3,249 5,898 5,102 35.3 15.9 5.3 2.86
เหมืองแรและยอยหิน 666 13,854 27,562 7.2 37.5 28.8 26.20
อุตสาหกรรมการผลิต 1,974 3,852 35,872 21.5 10.4 37.4 19.87
การกอสราง 223 1,320 1,061 2.4 3.6 1.1 10.24
การไฟฟาและประปา 111 3,470 9,952 1.2 9.4 10.4 32.45
การคมนาคมและขนสง 260 1,560 5,405 2.8 4.2 5.6 20.88
การคาสงและคาปลีก 1,261 2,674 3,590 13.7 7.2 3.7 6.76
การธนาคาร ประกันภัย และธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย 121 1,008 2,500 1.3 2.7 2.6 20.83

ที่อยูอาศัย 399 653 1,046 4.3 1.8 1.1 6.21
การบริหารราชการและปองกันประเทศ 243 369 1,229 2.6 1.0 1.3 10.66
การบริการ 691 2,325 2,531 7.5 6.3 2.6 8.45
ผลติภัณฑจังหวัด 9,198 36,982 95,851 100.0 100.0 100.0 15.78

ที่มา : ผลิตภัณฑภาคและจังหวัด ฉบับ 2540, สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

2) การเปลี่ยนแปลงทางประชากร

การเปลี่ยนแปลงฐานการผลิตและฐานทรัพยากรครั้งใหญในเวลาไมถึง 2 ทศวรรษ ยอมตองสราง
ความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบทางสังคมไมมากก็นอย โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของจํ านวนประชากร
นบัมีความชัดเจนเปนอยางมาก กลาวคือ

จ ํานวนประชากรของจังหวัดระยองในป พ.ศ.2542 มีจํ านวนทั้งส้ิน 513,984 คน คิดเปนความ
หนาแนนของประชากรตอพื้นที่เทากับ 147 คนตอตารางกิโลเมตร โดยอํ าเภอที่มีความหนาแนนของประชา
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กรตอพื้นที่สูงสุดคืออํ าเภอเมืองระยอง มีความหนาแนนเทากับ 362 คนตอตารางกิโลเมตร ในป 2542 มี
จ ํานวนคนเกิดทั้งสิ้น 7,106 คน มีจํ านวนคนตาย 2,556 คน มีจํ านวนคนยายเขา 30,781 คน และมีจํ านวน
คนยายออกทั้งสิ้น 26,781 คน หรือมีการอพยพเขาสุทธิเทากับ 3,978 คน (ตารางที่ 3.5)

ตารางที่  3.5  จํ านวนประชากรและสวนประกอบของการเปลี่ยนแปลงจํ านวนประชากรในจังหวัดระยอง (หนวย :คน)

สวนประกอบของการยายถิ่นป จํ านวน
ประชากร

เกิด ตาย

ยายเขา ยายออก อพยพสุทธิ

การเปลี่ยน
แปลง

2524 363,0001/ 8,786 2,037 20,297 21,625 -1,328 5,421

2527 389,0001/ 7,373 1,143 27,436 21,584 5,852 12,082

2530 412,0001/ 6,506 1,611 29,115 19,165 9,950 14,845

2533 428,0001/ 8,099 1,753 34,544 32,789 1,755 8,101

2536 483,0001/ 4,048 1,565 18,171 15,476 2,695 5,178

2539 503,000 9,702 2,439 36,232 27,542 8,690 15,953

2542 513,984 7,106 2,556 30,759 26,781 3,978 8,528

2543 523,518 3,694 1,784 19,911 15,509 4,402 6,312

ที่มา : ประมวลสถิติประจํ าป, กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
          1/  สถิติผลิตภัณฑภาคและจังหวัด, สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

จากการเปรียบเทียบขอมูลการเปลี่ยนแปลงประชากรในตารางที่3.5 พบวาจํ านวนประชากรใน
จงัหวัดระยองที่เปล่ียนแปลงในแตละปนั้น สวนใหญเกิดจากการยายถิ่นเขาและออกจากพื้นที่ โดยเฉพาะ
การอพยพเขาซึ่งมากกวาการอพยพออกมาตลอดตั้งแตป 2527 ในขณะที่การยายออกจะคอนขางสูงใน
บางป คือป 2533 ,2539 และ 2542 ซึ่งตรงกับขอสังเกตในงานวิจัยของสุริชัย หวันแกว และคณะ (2543;
น.21) ทีว่าจังหวัดระยองมีอัตราการโยกยายทางประชากรสูงมากโดยใหขอสังเกตเพิ่มเติมวาเปนการอพยพ
เขาของแรงงานจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ เพื่อมาทํ างานในโรงงานอุตสาหกรรมและการกอ
สรางอันเนื่องมาจากการขยายจํ านวนโรงงาน

3) การมีงานทํ า

จากการสํ ารวจภาวะการมีงานทํ าของประชากรทํ าใหทราบวาประชากรอายุ 13 ปขึ้นไปที่มีงานทํ าของจังหวัด
ระยองนั้น สวนใหญหรือรอยละ 34.82 อยูในภาคเกษตรกรรม รองลงมาทํ างานในดานอุตสาหกรรมและหัตถกรรม
พาณิชยกรรม และการบริการ คิดเปนสัดสวนรอยละ 22.25, 18.48 และ 15.86 ตามลํ าดับ จะสังเกตไดวาแมผูมี
งานทํ าของจังหวัดระยองจะมีสัดสวนการศึกษาในระดับตางๆ ไมแตกตางจากของทั้งประเทศ  แตกลับพบวา สัด
สวนของประชากรที่ประกอบอาชีพตางๆ นั้นแตกตางจากของทั้งประเทศ โดยพบวาสัดสวนของประชากรในจังหวัด
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ระยองที่อยูในภาคเกษตรกรรมจะนอยกวาของทั้งประเทศ ในขณะที่สัดสวนประชากรของจังหวัดระยองในภาคอุต
สาหกรรมและพาณิชยกรรมจะสูงกวาของทั้งประเทศอยางชัดเจน สวนในอาชีพอื่นๆ นั้นไมแตกตางกันมากนัก (ตา
รางที่ 3.6)

จากการมี โครงการพัฒนาพื้ นที่ ช ายฝ   งทะ เลตะวั นออกและความพร  อมทางด  าน
ทรพัยากรธรรมชาติของจังหวัดเอง สงผลใหจังหวัดระยองซึ่งเปน 1 ใน 7 จังหวัดภาคตะวันออก มีการเติบ
โตทางเศรษฐกิจสูงเชนเดียวกับการเติบโตของภาคตะวันออก โดยในป 2540 นั้นพบวาจังหวัดระยองมีผลิต
ภณัฑจังหวัดตอหัวสูงเปนอันดับ 3 ของประเทศรองจากจังหวัดชลบุรี และกรุงเทพมหานคร ตามลํ าดับ โดย
มีรายไดตอหัวเทากับ 229,241 บาท

ตารางที่ 3.6  จํ านวนประชากร อายุ 13 ปขึ้นไปที่มีงานทํ า จํ าแนกตามอุตสาหกรรม และเพศ พ.ศ. 2542

จงัหวัดระยอง1/ ทั้งประเทศ2/อุตสาหกรรม

ชาย หญิง รวม รอยละ รวม รอยละ

เกษตรกรรม การปาไม การลาสัตว
 และการประมง

55,434 41,201 96,635 34.82 14,938,500 47.26

การขุดแร โลหะ อโลหะ 0 0 0 0.00 51,100 0.16

อุตสาหกรรม หัตถกรรม 39,869 21,873 61,742 22.25 4,736,200 14.98

การกอสรางซอม และรื้อถอนทํ าลาย 14,819 1,027 15,846 5.71 1,307,600 4.14

การสาธารณูปโภคและสาธารณสุข 627 398 1,025 0.37 171,000 0.54
พาณิชยกรรม 24,577 26,701 51,278 18.48 4,770,100 15.09

การขนสง คลังสินคา และคมนาคม 5,515 1,080 6,595 2.38 969,000 3.07

การบริการ 20,755 23,258 44,013 15.86 4,655,200 14.73

ไมระบุแจงชัด,ไมทราบ 187 168 355 0.13 13,500 0.04

รวม 161,783 115,706 277,489 100.00 31,612,200 100

ที่มา : 1/ ตารางสถิติ โครงการสํ ารวจภาวะการมีงานทํ าของประชากร รอบที่ 4 (พฤศจิกายน) 2542 ระดับจังหวัด สํ านักงานสถิติแหง
ชาติ
          2/ สรุปผลการสํ ารวจเบื้องตน โครงการสํ ารวจภาวะการทํ างานของประชากร รอบ 4 (พฤศจิกายน) 2542 สํ านักงานสถิติแหง
ชาติ
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3.4 การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวัน
ออก

เพือ่ใหการพัฒนาเปนไปอยางตอเนื่อง แผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก
ระยะที่ 2 (พ.ศ.2538-2548) จึงไดเรงรัดที่จะแกปญหาของแผนฯ ระยะที่ 1 โดยกํ าหนดยุทธศาสตรการ
พฒันาไว 4 ประการดวยกัน คือ (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,
2543;4-8)

1) การเปดพื้นที่ตอนใน โดยพัฒนาโครงขายบริการพื้นฐานเชื่อมโยงกับโครงขายพื้นฐานหลัก
ในระยะที่ 1 ไดแก ทาเรือนํ้ าลึก และนิคมอุตสาหกรรม และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน
โดยทํ าการเรงรัดการกอสรางถนนหลวงสายตางๆ พัฒนาโครงขายถนนสายใหม มีเรงรัดใหมี
การสรางโครงขายรถไฟ และโครงขายการเดินเรือชายฝงเพื่อเชื่อมโยงกรุงเทพฯกับจังหวัด
ตางๆในภาค รวมถึงเพื่อเชื่อมพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกกับภาคอื่นๆ และกลุม
ประเทศอินโดจีน

2) กระตุนเศรษฐกิจของพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนฐานเศรษฐกิจใหม
ของประเทศอยางแทจริง เพื่อสรางงานและดึงดูดประชาชนจากกรุงเทพมหานครและภาค
อืน่ๆ ใหเขามาอยูในพื้นที่ โดยการเรงรัดพัฒนาทาเรือน้ํ าลึกแหลมฉบัง และทาเรือมาบตาพุด
ขัน้ที่ 2 ใหเสร็จตามเวลา  การขยายและพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและสงเสริมการลงทุนโดย
ใหสิทธิพิเศษแกโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลาง ขนาดเล็กในพื้นที่ และโรงงานอุตสาหกรรม
ในเขตกรุงเทพฯ และสมุทรปราการที่จะเขามาลงทุนในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก
รวมถึงการเรงรัดการลงทุนของอุตสาหกรรมที่ไดรับอนุมัติแลวใหเขาใชที่ดินในบริเวณมาบตา
พดุและแหลมฉบัง นอกจากนี้ยังใหมีการใชประโยชนจากสนามบินอูตะเภา โดยพัฒนาเปน
ศูนยกลางการผลิตและการขนสงอากาศยานนานาชาติ และเปนศูนยซอมเครื่องบินลํ าตัว
กวาง ดวย

3) เรงรัดพัฒนาแหลงนํ้ าและระบบจํ าหนายนํ้ าเพื่อการอุตสาหกรรมและชุมชนอยางพอ
เพยีงระยะยาว โดยการกอสรางอางเก็บนํ้ า และการวางทอสงนํ้ า

4) เรงรดัพฒันาโครงสรางพื้นฐานทางสังคม เพื่อรองรับประชาชนที่จะพาครอบครัว
อพยพเคลื่อนยายจากกรุงเทพฯ และภาคอื่นๆ เขามาทํ างานและอยูอาศัยอยางถาวรใน
พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก โดยการสงเสริมจัดตั้งโรงเรียนที่มีมาตรฐาน  และการ
พฒันาดานสังคมและชุมชน เชน การวางผังเมืองชุมชนเดิม และการวางระบบบริหารและจัด
การระดับถองถิ่นทั้งที่มาบตาพุด แหลมฉบัง และพัทยา
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ในแผนยุทธศาสตรฯ ระยะที่ 2 นั้น ยังประกอบไปดวยแผนแมบท และแผนปฏิบัติการ ที่วางแนว
ทางการพัฒนา และแนวทางการแกไขปญหาดานตางๆ ในพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกไวดวย ซึ่งจะ
ไมขอกลาวถึงในที่นี้

จากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกดังกลาว ที่กํ าหนดใหจังหวัดระยอง
เปนเมืองอุตสาหกรรมใหมของประเทศ โดยการสนับสนุนจากภาครัฐดวยการใหสิทธิพิเศษตางๆ แกผู
ประกอบการอุตสาหกรรมที่เขามาลงทุนในพื้นที่จังหวัดระยอง สทิธิประโยชนสํ าหรับผูประกอบการอุต
สาหกรรมในจังหวัดระยอง มีดังนี้คือ (กฤษชัยและคณะ,2541)

1) ยกเวนอากรขาเขาสํ าหรับเครื่องจักร

2) ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 8 ป

3) ยกเวนอากรขาเขาสํ าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจํ าเปนสํ าหรับสวนที่ผลิตเพื่อการสงออก 5 ป
สํ าหรับโครงการที่สงออกไมนอยกวารอยละ 30 ของมูลคายอดขาย

4) ลดหยอนอากรขาเขารอยละ 75 ของอัตราปกติ สํ าหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจํ าเปนที่นํ าเขามา
ผลิตเพื่อจํ าหนายในราชอาณาจักร แตจะตองเปนชนิดที่ไมมีผลิตในประเทศ

5) สํ าหรับประโยชนอื่นๆ

5.1) ลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอบละ 50 ของอัตราปกติ เปฌนเวลา 5 ป นับแตพน
กํ าหนดระยะเวลายกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล

5.2) หักคาขนสง คาไฟฟา และประปาเปน 2 เทา 10 ป นับแตวันเริ่มมีรายได

5.3) หักคาติดตั้งหรือกอสรางสิ่งอํ านวยความสะดวก จากกํ าไรสุทธิรอยละ 25 ของเงิน
ลงทุน
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บทที่ 4

การเปลีย่นแปลงทางสังคมในชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

ในชวงกอนการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 วิถีชีวิตชุมชนโดยรอบนิคม
อตุสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียงยังอยูในระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมกึ่งยังชีพกึ่งขาย โดย
อาศยัปจจัยทางธรรมชาติ รวมกับการพึ่งพากํ าลังแรงงานภายในครัวเรือนหรือในชุมชนที่มีความสัมพันธ
กันฉันทเครือญาติเปนปจจัยหลักในการผลิต ผลผลิตที่ไดจะใชบริโภคภายในครัวเรือนเปนหลัก และอาจ
จะน ําไปแลกเปลี่ยนกับสมาชิกในชุมชนเดียวกันหรือชุมชนใกลเคียง การนํ าผลผลิตไปขายในตัวเมืองจะ
เกิดขึ้นก็ตอเมื่อเหลือจากการบริโภคหรือแลกเปลี่ยนกันแลวเทานั้น ประกอบกับการคมนาคมขนสงที่คอน
ขางล ําบากในชวงนี้ จึงทํ าใหการผลิตเพื่อการบริโภคมีความสํ าคัญและจํ าเปนอยางมากตอการดํ ารงชีวิต
(ขวญัศิริ, 2541) แตเมื่อมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องในบริเวณนี้ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนเหลานี้โดยสิ้นเชิง โดยการเปลี่ยนแปลงหลายอยางไดสงผลกระทบโดย
ตรงและโดยออมตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งรายงานฉบับนี้จะนํ าเสนอการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมที่เกิดขึ้นกับชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไวในบทนี้และบทตอๆไปดวย

4.1 ฐานการผลิตเดิมของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

ดังที่กลาวมาในขางตนแลววาระบบเศรษฐกิจของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดแตเดิม
เปนแบบเกษตรกรรมกึ่งยังชีพกึ่งขาย ซึ่งการผลิตทางการเกษตรในระบบนี้นิยมทํ ากัน 2 ลักษณะคือ

1) การเพาะปลูกพืช

พืน้ทีม่าบตาพุดมีชุมชนที่ทํ าการเพาะปลูกในลักษณะกึ่งยังชีพกึ่งขายมาแตเดิม จากการศึกษา
ของขวัญศิริ เจริญทรัพย ชี้ใหเห็นวาในชวงกอนป พ.ศ.2470-2475 พืชที่ปลูกไดแก ขาวไรหรือขาวหยอด
กลาวกันวาในทุกครัวเรือนตองปลูกขาวเพื่อไวบริโภคในครัวเรือน สวนพืชที่ปลูกไวขายไดแก ละหุง ถั่ว
ลิสง แตงโม กลวย การเพาะปลูกจะใชแรงงานภายในครัวเรือนและใชปจจัยทางธรรมชาติ อันไดแกที่ดินที่
มคีวามอุดมสมบูรณสูงและฝนที่ตกตองตามฤดูกาล ลักษณะของครัวเรือนเปนครอบครัวขยายที่มีสมาชิก
ตัง้แต 2 รุนขึ้นไป และตั้งบานเรือนกระจัดกระจายไปตามพื้นที่ทํ าการเกษตรของตนเอง สํ าหรับเครื่องมือ
ทีใ่ชท ําการเกษตรก็เปนเครื่องมือแบบงายๆ เชน จอบ เสียม ขวาน คราด มีดพรา เปนตน ในบางชวงของ
การเพาะปลูกจะมีการตกแรง (เอาแรง) กันบาง โดยเฉพาะในชวงของการถากถางพื้นที่เพื่อทํ าการเพาะ
ปลูก ชวงการเก็บเกี่ยวผลผลิต หรือแมแตการกอสรางบานเรือน นอกจากนี้ สมาชิกของชุมชนยังสามารถ
พึง่พงิอาหารจากธรรมชาติและพืชผักเล็กๆ นอยๆ ที่ขึ้นอยูตามขอบรั้ว อีกทั้งยังนํ าวัสดุจากธรรมชาติ เชน
ตนแฟบ มาทํ าเปนเครื่องมือเครื่องใชภายในครัวเรือน จํ าพวกตะแกรง กระดง และลอบดักปลาหมึก
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2) การทํ าการประมง

ในหลายชุมชนบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีพื้นที่ติดตอกับชายฝงทะเล ชุมชนเหลานี้จึง
สามารถประกอบอาชีพทํ าการประมงแบบพื้นบาน จากการศึกษาของสุริชัย หวันแกว และคณะ (2543)
พบวาสมาชกิชุมชนประกอบอาชีพทํ าการประมงมาตั้งแตบรรพบุรุษ โดยทํ าการประมงบริเวณชายฝงไม
เกนิ 5 กิโลเมตร แรงงานที่ใชเปนแรงงานชายภายในครัวเรือน มีระยะเวลาในการออกเรือเพียง 1 วัน คือ
ออกเรือในตอนเชาและกลับเขาฝงในตอนเย็น หรือออกเรือในตอนเย็นและกลับเขาฝงในตอนเชาของวัน
ตอไป สวนแรงงานหญิงมีหนาที่ทํ าปลาอยูกับบานและติดตอกับตลาด

แตอยางไรก็ตาม ระบบการผลิตของชุมชนมาบตาพุดเริ่มเปล่ียนไปสูการผลิตเพื่อการคาในชวง
ตนทศวรรษ 2500 ภายหลังการตัดถนนสุขุมวิทผานชุมชนในป พ.ศ.2492 และหลังจากนี้ไมนานนักถนน
ลูกรังก็ถูกตัดเขาสูชุมชน ทํ าใหเสนทางคมนาคมระหวางชุมชนกับโลกภายนอกสะดวกสบายมากขึ้น และ
ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตและวิถีการผลิตของชาวบานเปนอยางมาก กลาวคือการขนสงพืช
ผลผลิตทางการเกษตรของชุมชนออกสูตัวเมืองสะดวกและรวดเร็วมากขึ้น การผลิตเพื่อเปนอาหารไดลด
ความส ําคัญลงเพราะสามารถหาซื้อไดสะดวกจากภายนอก ตอมาประมาณป พ.ศ.2496 ไดมีโรงงานแปร
รูปมันสํ าปะหลังเกิดขึ้น วิถีการผลิตเพื่อการคาก็ยิ่งชัดเจนมากขึ้น การทํ าการผลิตในพื้นที่ขนาดใหญและ
ตองใชทุนรวมถึงแรงงานจํ านวนมากก็เกิดขึ้นในชวงนี้ ระบบการตกแรงระหวางสมาชิกชุมชนไมสามารถ
ใชอีกตอไป การจางแรงงานเพื่อการผลิตเกิดขึ้นแทนที่การตกแรง เพื่อตอบสนองตอเปาหมายการผลิตที่
ตองการผลผลิตในปริมาณที่มาก ในขณะที่การตองจางแรงงานและการลงทุนในปจจัยการผลิตที่คอนขาง
สูงเชนนี้ สามารถทํ าไดเฉพาะกับครัวเรือนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่คอนขางดีเทานั้น สวนครัวเรือนที่มี
ฐานะยากจนก็ตองไปกูยืมเงินลงทุนจากนายทุน ขณะเดียวกันความตื่นตัวตอการเพาะปลูกเพื่อการคาก็
ไดท ําใหพื้นที่การเพาะปลูกขยายตัวออกไปอยางรวดเร็วจนทั่วภาคตะวันออกภายในเวลาไมนานนัก เปน
ผลใหราคามันสํ าประหลังตกตํ่ าลงภายหลังจากนี้ไมนาน ประกอบกับการใชพื้นที่เพาะปลูกอยางตอเนื่อง
ไดทํ าใหความอุดมสมบูรณของดินไดลดลงอยางรวดเร็ว จึงจํ าเปนจะตองลงทุนเพิ่มในปจจัยการผลิตเพื่อ
ใหผลผลิตไมลดลงไปจากเดิม การลงทุนที่เพิ่มขึ้นซึ่งสวนทางกับราคาผลิตผลที่ตกตํ่ า จึงทํ าใหเกิดภาวะ
ขาดทุนในบางครัวเรือน ในที่สุดไดกอใหเกิดภาวะของการมีหนี้สินติดตามมา (ขวัญศิริ, 2541)

จากที่กลาวมาจึงเห็นไดวาฐานการผลิต หรือโครงสรางการผลิตเดิมของชุมชนบริเวณนิคมอุต
สาหกรรมมาบตาพุด เปนระบบการผลิตแบบเกษตรกรรมอยางแทจริง และเปนระบบการผลิตที่ใหความ
สํ าคัญกับการบริโภคเปนดานหลักในชวงตน ตอมาในชวงหลังทศวรรษ 2500 จึงหันมาใหความสํ าคัญกับ
การผลติเพื่อการคา  ถึงแมวาจะมีการใหความสํ าคัญกับการผลิตเพื่อการคา ระบบการผลิตของชุมชนก็
ยังคงอยูบนฐานการผลิตแบบเกษตรกรรมอยูนั่นเอง
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4.2 การเปลี่ยนแปลงฐานการผลิตของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

ภายหลังจากที่มีการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ชุมชนรอบนิคมก็ไดมีการเปล่ียนแปลง
อยางมาก รูปธรรมของการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนอันดับแรกคือ การเปล่ียนแปลงแบบแผนการใชที่ดิน  ทั้ง
นีเ้พราะที่ดินก็เปนปจจัยหลักของการกอสรางนิคมอุตสาหกรรมดวยเชนกัน (สุริชัย และคณะ, 2543) ผล
ทีต่ามมาหลังจากการเปลี่ยนแปลงในแบบแผนการใชที่ดินก็คือ การเปล่ียนแปลงในฐานการผลิตของชุม
ชน เพราะที่ดินของชุมชนที่เคยเปนปจจัยหลักของการผลิตในภาคเกษตรกรรม ไดเปล่ียนไปเปนปจจัย
การผลิตของภาคอุตสาหกรรม จึงทํ าใหฐานทางเศรษฐกิจของชุมชนเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจแบบ
อตุสาหกรรมตามไปดวย (ขวัญศิริ, 2541) การเปล่ียนแปลงดังกลาวนี้เปนผลใหราคาที่ดินเพิ่มขึ้นหลาย
เทาตวั ประกอบกับในชวงกอนที่ชาวบานทํ าการเกษตรเพื่อการคาอยูนั้น ไดประสบกับภาวะของการมีหนี้
สิน จงึทํ าใหชาวบานมองวาหากยังคงทํ าการเกษตรอยูตอไปคงจะไมคุมคา จึงตัดสินใจขายที่ดินที่เคยทํ า
การเพาะปลูกและนํ าเงินที่ไดไปใชหนี้สินเกา หากเหลือก็จะนํ าเงินไปลงทุนประกอบอาชีพอื่นทั้งในและ
นอกภาคเกษตรกรรม

นอกจากนี้ อีกปจจัยหนึ่งที่ทํ าใหชาวบานตัดสินใจขายที่ดิน ก็เนื่องมาจากการไมไดรับขอมูลขาว
สารท่ีสมบูรณจากทางราชการเกี่ยวกับการกอสรางนิคมฯ ชาวบานสวนหนึ่งเกิดความรูสึกไมมั่นคงใน
ดานที่อยูอาศัยและที่ดินทํ ากิน เพราะเกรงวาที่ดินของตนจะถูกเวนคืนโดยไมรับผลตอบแทนใดๆ เลย
ขณะเดียวกันการปลอยขาวถึงการถูกเวนคืนที่ดินของพวกนายทุนที่ตองการกวานซื้อท่ีดินเพื่อเก็งกํ าไร ก็
ยิง่ท ําใหชาวบานเกิดความวิตกกังวลมากขึ้น จึงทํ าใหชาวบานจํ านวนหนึ่งตัดสินใจขายที่ดินในราคาถูก
แกนายทุนไปจํ านวนหนึ่ง แตหลังจากนั้นไมนานราคาที่ดินก็ยิ่งมีราคาสูงขึ้น และไดทํ าใหชาวบานที่ยังไม
ไดขายที่ดินในชวงกอนหนานี้ไดตัดสินใจขายที่ดิน ซึ่งก็ไดทํ าใหรายไดจากการขายที่ดินของชาวบานมี
ความแตกตางกันมากระหวางการขายในชวงแรกกับชวงหลังนี้ (สุริชัยและคณะ,2541)

หลังจากขายที่ดินไปแลวชาวบานบางสวนไดนํ าเงินที่ไดไปลงทุนทางดานบริการ เชน คาขาย
ของช ํา กิจการบานเชา เพื่อรองรับกับความตองการของแรงงานอพยพจากตางถิ่นที่เขามาอาศัยอยูในชุม
ชน รวมไปถึงการเปนแรงงานระดับลางในโรงงานอุตสาหกรรม สํ าหรับชาวบานที่ยังตองการประกอบ
อาชีพทางการเกษตรอยูเชนเดิม ก็ไดนํ าเงินที่ไดจากการขายที่ดินไปหาซื้อท่ีดินแหงใหมที่มีความอุดม
สมบรูณ เชนที่จังหวัดจันทบุรีและไดอพยพออกจากชุมชนอยางถาวร (ขวัญศิริ, 2541)

จึงเห็นไดวา การเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมและการกลายเปนเมืองอุตสาหกรรม ไดสงผล
กระทบตอแบบแผนการดํ าเนินชีวิตของชุมชนอยางชัดเจน และไดเปล่ียนฐานการผลิตของชุมชนจากเดิม
ที่เคยเปนแบบเกษตรกรรมมาเปนฐานการผลิตแบบอุตสาหกรรม หรือเกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรม และได
สงผลถึงการเปลี่ยนแปลงในดานอื่นๆ อีกดังที่จะกลาวถึงตอไป
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4.3 การเปลี่ยนแปลงทางประชากรในชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

การเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนอีกประการ
หนึ่งที่เห็นไดอยางชัดเจนภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงในฐานการผลิตของชุมชนในเวลาไมนานนักคือ 
การเปลี่ยนแปลงทางประชากร ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นทั้งในลักษณะของการยายออกของสมาชิก
เดมิในชุมชน และการยายเขาของแรงงานอพยพจากตางถิ่น กลาวคือ

การอพยพออกของสมาชิกเดิมในชุมชนก็เนื่องมาจาก พื้นที่สวนหนึ่งของชุมชนไดถูกผนวกเขา
เปนสวนหนึ่งของพื้นที่นิคมฯ จากการศึกษาของขวัญศิริ เจริญทรัพย (2541) พบวาชุมชนหนองแฟบมี
การอพยพออกมากที่สุดในชวง พ.ศ.2525-2528 มีประมาณ 30-50 ครัวเรือน และการยายออกนี้เปนไป
อยางถาวรเนื่องจากขายที่ดินไปแลวและไดไปหาพื้นที่แหงใหมนอกชุมชนเพื่อทํ าการเกษตรกรรม สํ าหรับ
ชมุชนทีม่ีการเคลื่อนยายตํ่ า สวนหนึ่งเปนเพราะวาที่ตั้งของชุมชนเหมาะสมที่จะประกอบอาชีพไดหลาย
ประเภท (สุริชัย และคณะ, 2543) แตพอมาในระยะหลัง การอพยพโยกยายออกจากชุมชนสวนใหญมี
สาเหตุมาจากปญหาทางสุขภาพและสิ่งแวดลอม โดยประชาชนในเขตเทศบาลตํ าบลมาบตาพุดยังมี
ความตองการที่จะยายออกจากชุมชนสูงถึงรอยละ 44.5 หากสามารถทํ าได (เภา และคณะ,2543)

ในขณะเดียวกัน ในระยะแรกของการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมและโครงสรางพื้นฐานตางๆ
ไดท ําใหประชาชนจากภูมิภาคตางๆ โดยเฉพาะจากภาคอีสานอพยพเขามาในพื้นที่ของชุมชน ทั้งนี้เพื่อ
มาเปนแรงงานรับจางในการกอสรางของโรงงาน ซึ่งก็ไดกอใหเกิดการขยายตัวของชุมชนจนในบางพื้นที่
ของชมุชนไดกลายเปนชุมชนแออัดของผูมีรายไดนอย (สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,
2533 อางใน ขวัญศิริ, 2541) โดยประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อพยพมาจาก
ทีอ่ืน่ถงึรอยละ 46.6 (วชิรวัฒน, 2541) โดยเฉพาะชุมชนหนองแฟบเพียงชุมชนเดียว มีแรงงานยายถิ่น
ประมาณ 400 หลังคาเรือน (บานเชา) และมีการพักอาศัยอยูในแคมปอีก 6 แคมป ซึ่งคาดวานาจะมีแรง
งานยายถิ่นไมตํ่ ากวา 2,000 คนในชุมชน (ขวัญศิริ, 2541) สอดคลองกับผลการศึกษาของเภา บุญเยี่ยม
และคณะ (2543) ที่พบวา เทศบาลตํ าบลมาบตาพุด ตั้งแตป พ.ศ.2536-2542 มีอัตราการยายเขาสูงกวา
อตัราการยายออก 2-3 เทา

การอพยพเขาของแรงงานเหลานี้ ไดสงผลใหความตองการดานที่พักอาศัยและสิ่งอุปโภคบริโภค
เพิม่ขึน้ ทํ าใหกิจการบานเชาและการคาขายภายในชุมชนขยายตัวเพิ่มขึ้นตามไปดวย แตในทางกลับกันก็
ไดกอใหเกิดความหนาแนนในชุมชน เกิดปญหาการสงเสียงดัง ทะเลาะวิวาท แหลงมั่วสุมยาเสพติดและ
การพนัน รวมไปถึงการลักเล็กขโมยนอย (ขวัญศิริ, 2541) ในทางวัฒนธรรม ก็กอใหเกิดการผสมผสานกัน
ของวัฒนธรรมจากทุกภาค ทํ าใหเอกลักษณ วัฒนธรรมดั้งเดิมถูกกลืนไปบางสวนและลดความสํ าคัญลง
(เภา และคณะ, 2543) ในดานการศึกษา เด็กๆ ที่ตองอพยพโยกยายตามผูปกครองไปในสถานที่ตางๆ
มกัจะมีความรูไมถึงเกณฑมาตรฐาน เนื่องจากขาดความตอเนื่องของการเรียน อีกทั้งผูปกครองที่ทํ างาน
หนกัจึงไมสามารถใหความสํ าคัญและดูแลเอาใจใสเทาที่ควร (ขวัญศิริ, 2541)
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อยางไรก็ดี การอพยพของแรงงานจากตางถิ่นเขาสูชุมชนจํ านวนมากนี้ ทํ าใหการประกอบอาชีพ
ในภาคบริการที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมจึงเปนชองทางใหมที่สํ าคัญกับสมาชิกเดิมในชุมชน การนํ าเงิน
ทีไ่ดจากการขายที่ดินมาลงทุนในกิจการบานเชาและรานขายของชํ า (ขวัญศิริ, 2541) ไดทํ ารายไดใหมาก
กวาการทํ าการเกษตร นอกจากนี้ สวนหนึ่งของสมาชิกชุมชนยังไดเขาเปนแรงงานรับจางระดับลางในโรง
งาน (เภา และคณะ, 2543) ซึ่งในระยะนั้นก็ทํ ารายไดใหมากกวาการทํ าการเกษตรเชนเดียวกัน

4.4 การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธของสมาชิกในชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

ความสัมพันธของสมาชิกในชุมชนที่มีระบบการผลิตแบบเกษตรกรรมมีความแตกตางอยางชัด
เจนกบัชุมชนที่มีระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม หากกลาวถึงชุมชนบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ทีแ่ตเดิมมีระบบการผลิตแบบเกษตรกรรม จากการศึกษาของขวัญศิริ เจริญทรัพย (2541) พบวาสมาชิก
ในชมุชนมีความสัมพันธกันฉันทเครือญาติใน 2 ลักษณะ คือ เปนญาติทางตรงหรือญาติที่มีสายเลือด
เดยีวกัน เปนพี่นองกัน หรืออาจจะมีความสัมพันธกันโดยการแตงงาน อีกลักษณะหนึ่งเปนการนับญาติที่
ไมมีความสัมพันธกันทางสายเลือดโดยตรง แตเกิดจากความเกี่ยวดองกับญาติฝายชายหรือฝายหญิง
หรอืเกดิจากการพึ่งพาอาศัยกันในบางเรื่อง จากลักษณะดังกลาวนี้ จึงทํ าใหสมาชิกชุมชนมีความสัมพันธ
ทางเครือญาติกันทั้งหมูบาน

ปจจบุันความสัมพันธดังกลาวไมไดเหนียวแนนอยางสมัยกอน ลักษณะครัวเรือนของชาวบาน
สวนใหญมีลักษณะเปนครอบครัวเดี่ยวที่มีสมาชิกในครัวเรือนโดยเฉลี่ย 3-5 คน หรือมีสมาชิกเพียง 2 รุน
เทานั้น ลักษณะความเปนอยูของชาวบานเปนแบบตางคนตางอยูมากขึ้น ไมมีการนั่งพูดคุยหรือไถถาม
สารทกุข หรือไปมาหาสูกันบอยๆ เหมือนกอน ที่เปนเชนนี้นาจะเนื่องมาจากการประกอบอาชีพที่ไมตอง
พึ่งพาอาศัยแรงงานกันเหมือนเมื่อครั้งทํ าการเกษตร  อีกสวนหนึ่งของความหางเหินกันก็นาจะเนื่องมา
จากการขายที่ดิน ซึ่งภายหลังจาการขายที่ดินไปแลวก็ไดทํ าใหฐานะทางเศรษฐกิจของบางครัวเรือนดีขึ้น
ถึงขั้นเปนเศรษฐี และมีความแตกตางจากครัวเรือนอื่นๆ จึงสงผลถึงความสัมพันธที่หางเหินกันดังที่ได
กลาวมา (ขวัญศิริ, 2541)

นอกจากนี้ การเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม ยังไดกอใหเกิดการอพยพเขา
ของแรงงานจากตางถิ่นเขาสูชุมชน ภายในชุมชนจึงมีคนที่หลากหลายและแปลกหนากันอยูเสมอ ความ
สัมพนัธระหวางสมาชิกเดิมในชุมชนกับสมาชิกใหมเปนแบบตางคนตางอยู ขณะเดียวกัน ความไมรูจัก
คุนเคยกันก็ไดทํ าใหเกิดความไมไววางใจซึ่งกันและกัน กอใหเกิดความรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย
สินและตองระมัดระวังตัวอยูตลอดเวลา ประกอบกับการดํ ารงชีวิตภายใตระบบอุตสาหกรรม ไดทํ าใหชาว
บานใชเวลาสวนใหญไปกับการหารายไดเพื่อมาชดเชยกับคาครองชีพที่สูงขึ้นของระบบนี้ การพบปะพูด
คยุกนัในระหวางเพื่อนบานจึงลดนอยลง (ขวัญศิริ, 2541) รวมไปถึงการรวมมือกันในหมูชาวบานก็ลดลง
และระบบการจางแรงงานเขาแทนที่การแลกเปลี่ยนแรงงานหรือการชวยเหลือกัน พรอมท้ังความสัมพันธ
แบบพนัธสญัญาไดเขามาผูกมัดชาวบานจนไมอาจที่จะมีนํ้ าใจเอื้ออารีตอกันได (สุริชัย และคณะ, 2543)



29

4.5 ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของสมาชิกในชุมชน

หลงัจากที่ชุมชนมีความเจริญมากขึ้น ทั้งจากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและการคมนาคม
ทีส่ะดวกสบาย ไดทํ าใหชุมชนมีโอกาสติดตอกับโลกภายนอกไดดีขึ้น รวมถึงยังเปดโอกาสใหเด็กในชุมชน
สามารถศึกษาตอไดในระดับที่สูงขึ้น เชน ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือศึกษาตอในสายวิชา
ชพี และวิทยาลัยครู ซึ่งสถาบันการศึกษาเหลานี้ตั้งอยูในตัวเมืองมาบตาพุดและตัวเมืองระยอง นอกจาก
นี ้การเดินทางที่สะดวกและรวดเร็วยังทํ าใหชาวบานเขาถึงบริการสาธารณสุขเมื่อยามเจ็บปวยไดดีขึ้น ซึ่ง
ในชวงหลายปที่ผานมาไมปรากฏวามีเหตุการณที่ผูปวยเสียชีวิต เนื่องจากเขาไมถึงบริการจากแพทยและ
พยาบาลเลย (ขวัญศิริ, 2541) ขณะที่การพัฒนาในดานอุตสาหกรรม สมาชิกในชุมชนสวนใหญไดหันไป
ประกอบอาชีพในภาคอุตสาหกรรม หรือการบริการที่เกี่ยวเนื่องกับภาคอุตสาหกรรม จึงทํ าใหสมาชิกของ
ชมุชนเหลานี้มีรายไดโดยเฉลี่ยสูงขึ้น แตขณะเดียวกันก็ไมไดทํ าใหสภาพความเปนอยูของสมาชิกเหลานี้
ดขีึ้นกวาแตกอน และโดยสวนใหญกลับแยลงกวาเดิม ทั้งนี้เนื่องจากคาครองชีพที่สูงขึ้นมาก และการมี
หนีสิ้นจากการผอนเครื่องใชภายในบาน รถยนต รถจักรยานยนต เปนตน (เภา และคณะ, 2543) สอด
คลองกับการศึกษาของขวัญศิริ เจริญทรัพย (2541) ที่พบวาการปรับตัวเขาสูอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคอุต
สาหกรรม โดยเฉพาะการเขาเปนแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมนั้น จํ าเปนตองมีทักษะและความรูไมตํ่ า
กวามธัยมศึกษาตอนตน แตสมาชิกชุมชนโดยสวนใหญยังขาดคุณสมบัติดังกลาว จึงสามารถเปนไดเพียง
แรงงานระดับลางในโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น การศึกษานี้ยังพบอีกวา ประชาชนแสดงทัศนคติที่ดีตอ
เศรษฐกิจของชุมชนที่เปนอยู เพราะเห็นวากอใหเกิดการจางงาน สรางอาชีพ และเพิ่มรายไดใหกับคนใน
ชมุชน และชาวบานยังเห็นวา การคาขายและกิจการบานเชาทํ ารายไดใหแนนอนและดีกวาการทํ าการ
เกษตร ในสวนของผูที่ยังคงประกอบอาชีพทํ าการประมงชายฝงถึงแมจะจับปลาไดนอยลง แตเนื่องจากมี
แรงงานตางถิ่นจํ านวนมากในชุมชนจึงทํ าใหสะดวกในการคาขายและขายไดราคาที่สูงขึ้น แตในทางกลับ
กนั ก็มีชาวบานหลายรายใหความเห็นวา หากการขยายตัวหรือการกอสรางโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม
หยดุลง กจ็ะไมมีแรงงานยายถิ่นเขามาในชุมชนอีก ซึ่งก็จะมีผลกระทบตอรายไดและการประกอบอาชีพ
ของชาวบาน อีกทั้งในอนาคตความตองการแรงงานของโรงงานอุตสาหกรรมจะตองการเฉพาะแรงงาน
ระดับสูง ซึ่งแรงงานเหลานี้มีความตองการสิ่งตางๆ ที่มีคุณภาพและเหมาะสมแกฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมของตน โดยมีแหลงรองรับอยูที่ตัวเมืองระยอง และอํ าเภอบานฉาง ซึ่งเมื่อเวลานั้นมาถึงชาวบานที่มี
รายไดจากการคาขายหรือกิจการบานเชา ยอมจะตองขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจในทันที

นอกจากนี้ การศึกษาของสุริชัย หวันแกว และคณะ(2543) ยังพบวา ปญหาที่ตามมาหลังจาก
การลดการทํ าการเกษตรลงก็คือ มีประชาชนจํ านวนหนึ่งปรับตัวไมทันตามความเจริญทางเศรษฐกิจโดย
ทัว่ไป ไมสามารถนํ าเงินที่ไดจากการขายที่ดินไปลงทุนหรือใชใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจได โดย
เฉพาะการใชเงินอยางขาดความระมัดระวัง เชน ซื้อรถยนต รถจักรยานยนต เครื่องเสียงราคาแพง ฯลฯ
ซึง่ไมเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพของตน ในที่สุดชาวบานจํ านวนไมนอยก็ตองเปนคนไรที่ดินทํ ากิน บางคน
มีหนี้สินลนพนตัว และบางคนตองกลายเปนแรงงานระดับลางในโรงงานอุตสาหกรรมในที่สุด
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อยางไรก็ดี ไดมีขอสังเกตวาการเกิดปญหาวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปลายป พ.ศ.2540 ที่ผานมา ภาค
อตุสาหกรรมและการสงออกไดชะลอตัวลง เปนผลใหตองมีการปลดพนักงานของโรงงานออกเปนจํ านวน
มาก หากแรงงานเหลานี้เปนแรงงานที่อพยพมาจากตางถิ่นก็ตองเดินทางกลับภูมิลํ าเนาเดิมของตน ซึ่งสง
ผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานบริการภายในชุมชนซบเซาลง ในขณะที่หากแรงงานที่ถูกปลดเหลานี้เปน
สมาชกิของชุมชนก็จะทํ าใหพวกเขาไมมีรายไดเพื่อใชในการดํ ารงชีวิต และถาไมมีที่ดินทํ าการเกษตร
เหลืออยู ก็ยิ่งทํ าใหแรงงานเหลานี้ขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจเนื่องจากไมมีแหลงงานเดิมในภาคการ
เกษตรคอยรองรับ

การผันวิถีชีวิตชุมชนเขาสูภาคอุตสาหกรรมหรือการบริการที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรม ซึ่งก็
หมายถึงการฝากวิถีชีวิตชุมชนไวกับภาคอุตสาหกรรม โดยละทิ้งวิถีชีวิตในภาคเกษตรกรรมดวยการขายที่
ดินที่เคยใชทํ าการเกษตร ในดานหนึ่ง การเขาสูภาคอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดการขยายตัวของกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจภายในชุมชน รวมถึงไดเปดโอกาสใหชุมชนมีโลกทัศนที่กวางขึ้น และสามารถเขาถึงการ
บริการตางๆ เชน การบริการทางการศึกษาและสาธารณสุข ไดอยางทัดเทียมกับสังคมเมือง แตในอีกดาน
หนึง่ การฝากวิถีชีวิตชุมชนกับภาคอุตสาหกรรมก็หมายถึง ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชนขึ้นอยูกับ
ความเติบโตของภาคอุตสาหกรรมดวย ซึ่งหากภาคอุตสาหกรรมเกิดการชะลอตัวหรือซบเซาดังเชนที่เกิด
ขึน้หลังวิกฤตเศรษฐกิจป พ.ศ.2540 ยอมหมายถึงความไมมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชนดวยเชนกัน
(ขวญัศิริ, 2541) ในขณะที่การหันกลับไปพึ่งพิงวิถีชีวิตในภาคเกษตรกรรมก็ไมสามารถทํ าได เนื่องจาก
ขาดกรรมสิทธิ์ในที่ดินทํ ากิน สวนการหวังพึ่งพิงกิจกรรมในภาคบริการก็ไมอาจทํ าไดเชนกัน เพราะการ
ชะลอตัวหรือซบเซาของภาคอุตสาหกรรมก็หมายถึงการลดลงของแรงงานอพยพจากตางถิ่นที่จะเขามาใช
บริการดวยเชนกัน

4.6 ความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชน หรือองคกรชุมชน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 ไดกํ าหนดใหการมีสวนรวมเปนนโยบายระดับ
กวาง และไดกํ าหนดไวอยางชัดเจนในแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอม
ดงันี้ (สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2535 อางใน สุนทรี, 2542)

1) ใหมกีารผนึกกํ าลังรวมกันทั้งภาครัฐ เอกชน ชุมชน และประชาชน ในการปองกันและแกไข
ปญหาสิง่แวดลอม เชน จัดตั้งองคกร 3 ฝาย คือ ชุมชน สถานประกอบการ และภาครัฐบาล
เพือ่ทํ าหนาที่เฝาระวัง กํ ากับดูแล ปองกัน และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนไปตาม
มาตรฐานที่กํ าหนดไว โดยเฉพาะในเขตเมือง เขตอุตสาหกรรม และแหลงทองเที่ยว เปนตน

2) สนบัสนุนใหประชาชนมีสวนรวมกับรัฐ ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยการสงเสริม
องคกรประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนทั้งในสวนกลางและทองถิ่น ใหมีบทบาทในการ
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กํ าหนดโครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการติดตามดูแลและประเมินผลความ
สํ าเร็จของโครงการดังกลาว

จากนโยบายดังกลาวในขางตน ไดนํ าไปสูภาคปฏิบัติในสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมไปถึงใน
บริเวณเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด แตจากการศึกษาถึงการมีสวนรวมและความพึงพอใจของประชา
ชนตอการแกไขปญหาภาวะมลพิษอากาศและกลิ่นเหม็นในเขตเทศบาลตํ าบลมาบตาพุด โดยสุนทรี
ธาราธคิณุ (2542) กลับพบวาการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับตํ่ า ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ
มาลนิ ี วงสิทธิ์ และคณะ (2541) ที่ไดสํ ารวจความคิดเห็นของชุมชนตอการจัดการสิ่งแวดลอมของการ
นคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด พบวาประชาชนสวนใหญ (เกิน
กวารอยละ 50) ไมเคยเขารวมกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้นเพื่อแกไขปญหาเรื่องกลิ่นเลย และในสวนของผูนํ า
ชมุชนทีไ่ดรับเลือกมานั้น ประชาชนเกือบคร่ึงหนึ่งไมรูจัก ขณะที่ผูนํ าชุมชนในทองถิ่นก็มีบทบาทนอยมาก
ในการแกปญหาดานกลิ่นที่เกิดขึ้นในชุมชนของตนเอง

ปจจยัที่สํ าคัญประการหนึ่งที่ทํ าใหประชาชนมีสวนรวมนอย ก็เนื่องมาจากมีแรงงานตางถิ่นเขา
มาอาศยัรวมอยูในชุมชนดวย ซึ่งแรงงานเหลานี้มักมีความผูกพันกับทองถิ่นที่ตนอยูอาศัยนอยกวาประชา
ชนทีอ่าศยัอยูเดิม จึงเห็นความสํ าคัญของการเขารวมพัฒนาชุมชนนอยกวาประชาชนที่อาศัยอยูมานาน
(สุนทรี, 2542)

จากผลการศึกษาที่กลาวมาในขางตน จึงเห็นไดวาองคกรในระดับชุมชนหรือองคกรทองถิ่นนั้น
ยงัขาดความเขมแข็งและขาดการมีสวนรวมจากสมาชิกในชุมชนเปนอยางมาก ซึ่งภาพสะทอนเชนนี้ไดรับ
การอธิบายวา คณะกรรมการชุมชนที่แตละชุมชนยอยคัดเลือกขึ้นมาเพื่อทํ าหนาที่เปนตัวกลางประสาน
งาน และขอความรวมมือจากประชาชนภายในชุมชน เปนการจัดตั้งขึ้นมาเพื่อตอบสนองตอนโยบายของ
รัฐ และไมมีหนาที่ในการจัดการสิ่งใดๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน หรือจัดการกับปญหาของชุมชน รวมไปถึงการ
ไมไดรับการยอมรับจากเจาหนาที่ของรัฐ จึงไมไดเปนตัวแทนของชุมชนอยางแทจริง ประกอบกับการไม
เหน็ความสํ าคัญของการมีสวนรวมจากประชาชนในทองถิ่น ทั้งนี้อาจเปนเพราะประชาชนมีความผูกพัน
กบัทองถิ่นนอยลง จึงสงผลใหชาวบานมีความรูสึกในการมีสวนรวมนอยตามไปดวย โดยชาวบานไดให
ทศันะวา ควรใชเวลาเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือการหาเลี้ยงปากทองของตนเอง มากกวาการทุมเท
เพื่อสังคมโดยมิไดรับผลตอบแทนที่เปนรูปธรรม (ขวัญศิริ, 2541)

จากที่กลาวมาคงตองยอมรับวาการพัฒนาภายใตความเปนอุตสาหกรรมไดสงผลกระทบอยาง
มากตอความเขมแข็งและการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน เพราะการจัดตั้งสถาบันหรือองคกรชุมชน
อยางเปนทางการนั้น ไมไดเกิดมาจากความตระหนักในคุณคาของการรวมมือชวยเหลือเกื้อกูลกันดังแต
กอน แตไดเกิดขึ้นภายใตเงื่อนไขหรือขอกํ าหนดของรัฐ รวมไปถึงความไมเอาใจใสตอนโยบายดังกลาว จึง
ท ําใหสถาบันชุมชนมีความออนแออยางที่เปนอยูในปจจุบัน
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4.7 สขุภาวะทางสังคมของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นบริเวณชุมชนมาบตาพุด นับตั้งแตการ
เกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงในเงื่อนไขของการดํ ารงชีวิตอยาง
หลีกเลี่ยงไมได และที่เดนชัดที่สุดของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวคือ การเปล่ียนแปลงในระบบเศรษฐกิจ
แบบเกษตรกรรมไปสูระบบเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม เปนผลใหที่ดินที่เคยเปนปจจัยหลักในการผลิต
แบบเกษตรกรรมไดกลายเปนปจจัยการผลิตหลักของภาคอุตสาหกรรมที่สามารถทํ ารายไดจํ านวนมากให
แกเกษตรกรผูเปนเจาของเดิม กอนที่จะผันวิถีชีวิตของตนเองเขาสูภาคอุตสาหกรรม หรือการบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับภาคอุตสาหกรรม วิถีชีวิตที่เคยผูกพันกันในระดับเครือญาติกันทั้งชุมชน ไดกลายมาเปนวิถี
ชวีติแบบปจเจกชนนิยมที่เนนความสัมพันธโดยผานระบบเงินตราที่ใกลเคียงกับสังคมเมือง

ขณะที่การเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมในระยะแรกไดกอใหเกิดการพัฒนาในโครงสรางพื้นฐาน
เปนอยางมาก และไดนํ าแรงงานอพยพจากตางถิ่นเขาสูชุมชน ซึ่งในระยะนี้ ชุมชนมโีอกาสทางเศรษฐกิจที่
ดีขึ้น รายไดที่เพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันก็ไดกอใหเกิดปญหาสังคมตางๆ ติดตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม
ยาเสพติด การลักเล็กขโมยนอย อันนํ าไปสูความรูสึกไมมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของสมาชิก
เดมิของชุมชน รวมไปถึงการเกิดขึ้นของชุมชนแออัดกับสังคมที่เคยเปนสังคมชนบทมากอน ความหลาก
หลายทางวัฒนธรรมและความเชื่อที่แตกตางกันของสมาชิกชุมชนก็ไดสงผลใหการมีสวนรวมในกิจกรรม
ทางสงัคมลดนอยลงตามไปดวย ขณะที่ความตระหนักรับผิดชอบตอชุมชนภายใตระบบเศรษฐกิจแบบอุต
สาหกรรมก็มีนอยเชนกัน โดยใหเหตุผลวาภาระทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นนั้นอาจทํ าใหสมาชิกชุมชนไมใสใจ
ตอสถาบันหรือองคกรชุมชนได

ตอมาหลังจากที่โรงงานไดดํ าเนินการผลิต ก็ไดกอใหเกิดปญหากับส่ิงแวดลอม เชน มลภาวะ
ทางอากาศ เกิดกลิ่นเหม็น และนํ้ าเสียจากโรงงาน ฯลฯ โดยที่ปญหาสิ่งแวดลอมเหลานี้ไดสงผลตอสุข
ภาพของประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอม
ยังไดสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรประมง ซึ่งในระยะหลังนี้ไดลดลงทั้ง
จ ํานวนชนิดและปริมาณ

ดังนั้น จงึเหน็ไดวาสุขภาวะทางสังคมของชุมชนที่อาศัยอยูโดยรอบนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ไมนาจะอยูในเกณฑที่พึงปรารถนามากนัก ภาพสะทอนอันหนึ่งก็คือ ไดมีสมาชิกเดิม
ของชมุชนเกือบครึ่งหนึ่งตองการที่จะยายออกจากชุมชนหากมีโอกาส และความตองการนี้มี
สาเหตุสวนหนึ่งมาจากความไมสมบูรณของสุขภาวะทางสังคมและสิ่งแวดลอมน่ันเอง
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บทที่ 5

ผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมและสุขภาพทางกาย
จากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง

จากการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก และนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เกี่ยวพันกับการ
กอสรางโครงสรางพื้นฐานและการผลิตในอุตสาหกรรมหนักหลายประเภท การพัฒนาพื้นที่และนิคมดัง
กลาวจึงหลีกไมพนการเกิดเหตุการณที่สงผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพทางกายภาพ โดย
เฉพาะอยางยิ่งในระยะหลังตั้งแตป พ.ศ. 2539 เปนตนมา

5.1 ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม

ในแงของสิ่งแวดลอมเชิงกายภาพ การพัฒนาอุตสาหกรรมและโครงสรางพื้นฐานในบริเวณนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดไดสรางผลกระทบทางสิ่งแวดลอมในหลายประการ ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมท่ี
ทราบกันโดยทั่วไปคือ มลพิษทางอากาศ และอุบัติเหตุที่เกี่ยวของกับสารเคมีตางๆ นอกจากนั้น ยังมีผล
กระทบที่เกี่ยวของกับระบบนิเวศนวิทยาทางทะเล และการทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอีกดวย ซึ่งผล
กระทบทางสิ่งแวดลอมเหลานี้มีสวนสัมพันธโดยตรงและโดยออมกับสุขภาพของประชาชน ดังตัวอยาง
เหตุการณที่สรางผลกระทบตอส่ิงแวดลอมตอไปน้ี คือ

1) มลพิษทางอากาศ

ปญหามลพิษทางอากาศเริ่มเปนที่รับทราบกันโดยทั่วไป เมื่อชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุดเริ่มมีการรองเรียนอยางจริงจังถึงปญหากลิ่นเหม็นจากโรงงาน ในป พ.ศ. 2539  ตอมาเมื่อเดือน
มนีาคม พ.ศ. 2540 ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมภาค 3 ชลบุรี ไดตรวจสอบคุณภาพอากาศบริเวณโรงเรียน
มาบตาพุดพันพิทยาคาร พบปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซดเกินกวามาตราฐานในบรรยากาศโดยทั่วไป 
(สํ านักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ค) ซึ่งมีผลใหเร่ิมเกิดปญหาฝนกรดในพื้นที่จังหวัดระยอง 
(กรมควบคุมมลพิษ,2543) ตอมาในปเดียวกันไดมีการแกปญหาเฉพาะหนาดวยการยายเด็กนักเรียนจาก
โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร จ ํานวน 904 คน และครู 47 คน ไปอาศัยเรียนชั่วคราวที่โรงเรียนระยอง
วทิยาคม ซึ่งหางจากที่เดิมประมาณ 10 กม. หลังจากยายไปเพียงไมกี่เดือนนักเรียนก็ตองกลับมาเรียนใน
สถานที่เดิม โดยยังมีปญหาในเรื่องกลิ่นเหม็นของสารเคมีดังเดิม จึงมีการแกปญหาขั้นตอมาโดยการติด
เครือ่งปรับอากาศ 68 ตัวในหองเรียน หองพักครู และหองตางๆ รวมทั้งจัดซื้อหนากากกรองสารพิษมอบ
ใหโรงเรียนเทาจํ านวนครูในโรงเรียน (มัชฌิมา, 2542) และในที่สุด ไดมีการยายโรงเรียนไปยังสถานที่ใหม 
ซึ่งหางจากเดิม 5 กิโลเมตร

ทั้งนี้ จากการศึกษาคุณภาพอากาศบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจังหวัดระยอง พบวา 
อากาศในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด บริเวณรอบรั้วโรงงาน และบริเวณโรงเรียน หมูบานและชุม
ชน มสีารอินทรียระเหยปนอยูทั่วไป 16 ชนิด แตละชนิดถูกปลอยออกมาจากโรงงานแตละโรงงานผสมกัน
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ในอากาศ สารบางชนิดเปนวัตถุดิบของกระบวนการผลิตของโรงงาน เชน อะครีโลไนทริล(Acrylonitrile), 
สไตลีน(Styrene), โทลูอีน(Toluene) บางชนิดเปนผลผลิตที่เกิดจากปฏิกิริยาของสารตั้งตนเชน เบนซีน
(Benzene) (มศีักดิ์ และคณะ, 2540) และจากรายงานผลการตรวจวัดปริมาณสารมลพิษทางอากาศ
บริเวณโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร ระหวางเดือนสิงหาคม – ตุลาคม 2540 โดยกองจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ พบวามีสาร โทลูอีน สไตรลีน และเบนซีน สูงมากและเกินกวาระดับ
มาตรฐาน ภายหลังจากนั้นก็ยังพบปญหากลิ่นเหม็นจากโรงงานกํ าจัดกากอุตสาหกรรมและโรงงานอื่นๆ 
มาเปนระยะ ตั้งแตป พ.ศ. 2541 จนถึงปจจุบัน  โดยลาสุด เมื่อเดือนสิงหาคม 2544 พบวามีปญหามล
ภาวะทางอากาศจากโรงกลั่นนํ้ ามันอีก 2 โรง ชาวบานยืนยันวาปญหามลภาวะจะมีความรุนแรงในชวง
ฤดูฝนเนื่องจากลมพัดมลพิษเขาสูชุมชน

2) อบุตัิเหตุที่เกี่ยวของกับสารเคมีตางๆ

สืบเนื่องจากการดํ าเนินงานของโรงงานในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการใชสารเคมีที่
เปนอันตรายจํ านวนมาก จึงมักพบอุบัติเหตุที่รายแรงในพื้นที่ดังกลาวอยูเสมอทั้งตอส่ิงแวดลอมและสุข
ภาพ ดังตัวอยางเชน เมือ่เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2541 รถพวง 18 ลอบรรทุกสารโทลูอีน 24,000 ลิตร 
ประสบอุบัติเหตุพลิกควํ่ าและเกิดเพลิงไหมภายในนิคม หลังจากรถ 18 ลอพลิกควํ่ าไมเกิน 30 วัน ถัง
ไนโตรเจนเหลวของบริษัท บางกอกอินดัสทรีแกส จํ ากัด เกิดระเบิด ทํ าใหสารเพอรไรทกระจายไปทั่ว
บริเวณใกลเคียง ประชาชนตองยายออกจากพื้นที่ (มัชฌิมา, 2542)

ตวัอยางของอุบัติภัยรายแรงอีกตัวอยางหนึ่งก็คือ การรั่วไหลของกาซคารบอนิลคลอไรด (ฟอส
จนี) ของบริษัท ไทยโพลีคารบอเนต จํ ากัด เมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2543 เนื่องจากเกิดการแตกรั่วที่ทอ
ท ําใหประชาชนในชุมชนมาบชลูด ชากกลาง ชากลูกหญา และบริเวณขางเคียงซึ่งหางออกไปประมาณ 3 
กโิลเมตร จํ านวน 743 คน ไดรับพิษตองเขารักษาตัวที่โรงพยาบาลและมีผูเสียชีวิตจากเหตุการณนี้ 1 คน 
(เภา และคณะ, 2543) โดยกาซคารบอนิลคลอไรดเปนกาซที่หนักกวาอากาศ หากมีการรั่วจึงลอยตํ่ า และ
กาซชนิดนี้ไมมีสี มีกล่ินจางๆ คลายหญาหรือมะพราวออน บางคนอาจไมรูสึกไดกล่ินเลย หากไดรับเขาสู
รางกายมีผลรายแรงตั้งแตทํ าลายระบบประสาท ระบบการหายใจ และอื่นๆจนถึงขั้นเสียชีวิต และจาก
การคํ านวณดวยโปรแกรมอะโลฮา (ALOHA) ของทางนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระบุวา ปริมาณกาซที่
ร่ัวประมาณ 3,600 กิโลกรัม ระยะเวลาในการรั่วประมาณ 20 นาที คาดวาจะมีกาซรั่วออกจากระบบการ
ผลิตของโรงงานทั้งหมดรอยละ 10 คิดเปนปริมาณ 28,600 พีพีเอ็ม รัศมีการกระจายของกาซไปไกลถึง 
12 กโิลเมตร (นพวรรณ และวรรณา, 2544 อางใน อภิญญา, 2544) นอกจากนี้ ยังมีอุบัติเหตุอื่นๆ ตอ
เนื่องเปนระยะในพื้นที่ดังกลาว
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3) ผลกระทบตอระบบนิเวศนวิทยาทางทะเล

ผลกระทบตอระบบนิเวศนวิทยาทางทะเลเริ่มปรากฎชัดตั้งแตป พ.ศ. 2536 จากการถมทะเล
ของโครงการทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ซึ่งทํ าใหกระแสนํ้ าไดเปล่ียนทิศทางการไหลจนสงผลใหเกิด
ความเสียหายตอระบบนิเวศนชายฝง โดยมีการกัดเซาะชายฝงรุนแรง ทํ าใหหาดทรายสวยงามบางแหงได
พงัทลายไปแลว เชน หาดทรายทอง หาดแสงจันทร อีกทั้งปอมตํ ารวจและบานพักอาศัยของชาวบานได
รับความเสียหาย ขณะที่ชาวประมงไดรับผลกระทบดานอาชีพเพราะการออกเรือหาปลาลํ าบากเนื่องจาก
รองนํ้ าตื้นเขิน  ยามเขาและออกจากฝงตองรอเวลานํ้ าขึ้นเทานั้น ทั้งนี้ ปญหาการกัดเซาะชายฝงที่เกิดขึ้น
ไมเปนไปตามการคาดการณในรายงานผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (EIA) ที่ศึกษาจากการถมทะเลของ
ประเทศเพื่อนบาน เชน สิงคโปรและญี่ปุนเปนตนแบบ ซึ่งผูเชี่ยวชาญชี้วาเนื่องจากระบบทะเลที่ไมเหมือน
กันโดยสภาพทะเลของไทยเปนทะเลปด การไหลเวียนของนํ้ าจึงผิดปกติไดงาย และในป พ.ศ. 2540 พบ
วา การถมทะเลระยะที่สองไดสงผลเสียตอปะการังชั้นกลางจํ านวนมาก โดยเฉพาะทางดานทิศตะวันออก
ของเกาะสะเก็ด (สุกรานต, 2542ก)

นอกจากนี้ ในพื้นที่ยังพบวาเกิดปญหามลภาวะทางนํ้ าดวยเชนกัน โดยการตรวจคุณภาพนํ้ าใน
คลองซากหมาก และบริเวณรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดยังพบวามีสารปรอทเกินมาตรฐาน รายงาน
ของกรมควบคุมมลพิษ (2542) ระบุวาสถานการณคุณภาพนํ้ าบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกป 2540 มี
คาเกนิมาตรฐานจํ านวนมาก ไมวาจะเปนอุณหภูมิ (ในชวงฤดูแลงและตนฤดูฝน) ความเปนกรด-ดาง (ใน
ชวงฤดูแลง) ความเค็ม (ในตนฤดูฝนและฤดูฝน) ออกซิเจนที่ละลายในนํ้ านอยกวามาตรฐาน (ในตนฤดู
ฝน) และปริมาณโลหะหนัก ซึ่งมีคาสูงและพบมากกวาภูมิภาคอื่นๆ โดยการศึกษาของ Pollution Control 
Department (1999) ระบอุยางชัดเจนวา การปนเปอนของโลหะหนักในบริเวณชายฝงทะเลมาบตาพุด
เปนผลมาจากกิจกรรมในภาคอุตสาหกรรม ทั้งยังไดวิเคราะหการปนเปอนของโลหะหนักในตะกอนดิน
บริเวณชายฝงทะเลมาบตาพุด พบวามีการปนเปอนของสารหนู ตะกั่ว ปรอท และสังกะสี เกินกวามาตร
ฐานแนะนํ าที่มีการใชกันในตางประเทศ ยิ่งไปกวานั้น จากการเก็บรวบรวมขอมูลการสะสมโลหะหนักใน
ส่ิงมชีวีติบริเวณอาวไทยตอนในฝงตะวันออก ในเดือนมีนาคม 2538 พบวา (ปยะนารถ และคณะ, 2540) 
การสะสมของสารปรอทมีการเพิ่มปริมาณตามลํ าดับขั้นของการกินอาหารในลักษณะของการเพิ่มขยาย
ทางชวีภาพในแตละระดับชั้นของการบริโภคอยางชัดเจน ซึ่งผูบริโภคอันดับสุดทายอันไดแก ปลากินเนื้อ 
จะมปีริมาณปรอทสูงกวาเมื่อเทียบกับปลากินพืช แพลงกตอนสัตว และแพลงกตอนพืช ตามลํ าดับ นอก
จากนีย้งัพบวา รอยละ 20 ของตัวอยางปลาทะเลมีการสะสมของปรอทเกินคามาตรฐาน สวนปริมาณ
แคดเมยีมและตะกั่วนั้นไมพบการเพิ่มขยายทางชีวภาพของโลหะทั้ง 2 ชนิดตามลํ าดับของหวงโซอาหาร 
และปริมาณสะสมของแคดเมียมและตะกั่วในปลาทะเลโดยเฉลี่ยแลวยังอยูในระดับที่ปลอดภัยสํ าหรับ
การบริโภค อยางไรก็ตาม กรมควบคุมมลพิษ (2543) กลับยืนยันวา ความเขมขนของปรอทที่นิคมอุตสาห
กรรมมาบตาพุดปลอยลงสูสาธารณะเปนไปตามคามาตรฐานและการปนเปอนสะสมในตะกอนดินและ
ในสัตวนํ้ ายังตํ่ ากวาคามาตรฐานที่กํ าหนด
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4) กากสารพิษอุตสาหกรรม

ถึงแมวา นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจะมีโรงงานกํ าจัดกากของเสียอุตสาหกรรมอยูภายในพื้น
ที่นิคมเอง แตก็ยังพบวา มีการลักลอบนํ ากากสารพิษอุตสาหกรรมไปทิ้งภายนอกนิคมอุตสาหกรรมอยู
เสมอ (ชูชัย, 2542) ตัวอยางเชน ในป พ.ศ.2541 มีการรายงานขาวในหนังสือพิมพฉบับตางๆ ถึงการพบ
กากขยะอุตสาหกรรมถูกทิ้งในบริเวณเขตชุมชนและนอกโรงงาน เชน ถนนขางโรงเรียนมาบตาพุดพัน
พิทยาคาร ริมคลองชลประทานในเขตชุมชนซอยรวมพัฒนา พื้นที่รกรางของชุมชนหนองแฟบ เปนตน 
โดยเฉพาะในชวงเดือนเมษายนและพฤษภาคมของปดังกลาว โดยแตละครั้งพบชนิดกากอุตสาหกรรม
แตกตางกันไป เชน ใยแกวสีเหลืองและวัสดุที่ใชหอหุมเหล็กภายในหลอล่ืนดวยนํ้ ามันสงกลิ่นเหม็นฉุน 
และสารเคมีสีขาว (ทีพีเอ) ถานหินที่ใชในโรงงานผลิตกระแสไฟฟา สารเคมีสีขาวแข็งเหมือนหินไมมีกล่ิน
เหมน็ (แตพบวาพงหญาบริเวณรอบๆ ตายเปนบริเวณกวาง) เศษวัสดุใยแกวฉนวนไมโครไฟเบอรและขยะ
ปนเปอนสารเคมี เปนตน ทั้งนี้ สอดคลองกับรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคตะวันออก 
พ.ศ. 2542 ของสํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 3 ซึ่งระบุวา มีกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากนิคมอุตสาห
กรรมทั่วไปไดถูกนํ ามาทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยชุมชนจํ านวนกวาแสนตันตอป (สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 
3, 2543)

จากเหตุการณและการศึกษาทั้งหมดที่เกี่ยวของไดชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวา ปญหามลภาวะทาง
อากาศเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สํ าคัญสํ าหรับชุมชนที่อยูรอบนิคมอุตสาหกรรม รองลงมาคือมลภาวะทาง
นํ ้า และกากของเสียอุตสาหกรรม ขณะเดียวกัน ปญหามลภาวะยังไดสงผลถึงทรัพยากรอื่นๆ ดวย เชน 
ทรพัยากรนํ้ า และทรัพยากรประมง ซึ่งจะกลายเปนปญหาสิ่งแวดลอมท่ีขยายกวางออกไป เชน มีผล
กระทบตอผูบริโภคดวย ทั้งนี้ รายงานนี้ยังคงขาดขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบจากมลภาวะทางอากาศที่มีตอ
พชืและสัตว เพราะผลกระทบลักษณะนี้เคยเกิดขึ้นแลวในกรณีของโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลํ าปาง (นวล
ตา, 2540) รวมถึงยังขาดการเก็บรวบรวมขอมูลที่มีการวางแผนอยางเปนระบบ นอกจากนี้ การพัฒนา
นคิมอุตสาหกรรมยังอาจมีผลตอการแยงชิงทรัพยากรที่ดิน ทรัพยากรการประมง และทรัพยากรนํ้ า จาก
ภาคการเกษตรดวย ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจสงผลตอสภาพแวดลอม สภาพเศรษฐกิจและสังคม และผลกระทบ
ตอสุขภาพตอไป ดังนั้น ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและทรัพยากรที่เกิดขึ้นจากการพัฒนานิคมอุตสาห
กรรมอาจมากกวาที่คาดการณไวมาก

5.2 ผลกระทบสุขภาพทางกายภาพ

เพื่อใหสามารถยืนยันไดถึงผลกระทบสุขภาพทางกายภาพ โดยเฉพาะที่เกิดขึ้นจากมลภาวะอุต
สาหกรรมอยางแทจริง รายงานฉบับนี้จึงไดทํ าการตรวจสอบเอกสารที่มีการศึกษาถึงผลกระทบทางสุข
ภาพในทางการแพทยและสาธารณสุข โดยการศึกษาเปรียบเทียบ หรือควบคุม หรือตรวจสอบทางการ
แพทยและทางสถิติอยางชัดเจน ซึ่งจากการตรวจสอบเอกสารพบวา ผลกระทบทางสุขภาพที่สํ าคัญเกิด
จากมลพิษทางอากาศ ซึ่งเปนปญหาที่เร่ิมมีการรองเรียนของประชาชนในพื้นที่มากขึ้นนับตั้งแตป พ.ศ. 
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2539 และมีปญหาสืบเนื่องเปนตนมา การตรวจสอบเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของไดพบรายงานการศึกษาที่
เกีย่วกับผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษทางอากาศที่สํ าคัญ 3 เร่ืองดวยกัน ไดแก งานวิจัยของอัญชลี ศิ
ริพทิยาคุณกิจ และคณะ (2541) วิบูลย สุพุทธิธาดา และคณะ (2544) และ พิภูษณา สายชล (2544) ซึ่ง
ไดท ําการเก็บรวบรวมขอมูลในป พ.ศ. 2540 ป พ.ศ. 2542 และป พ.ศ. 2543 ตามลํ าดับ รายงานวิจัย
เหลานี้ไดชวยชี้ใหเห็นถึงผลกระทบทางสุขภาพที่มีลักษณะฉับพลันทันทีไดเปนอยางดี

จากการศึกษาถึงผลกระทบตอสุขภาพจากการไดรับกล่ินสารเคมีในชุมชนบริเวณใกลเคียงนิคม
อตุสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยอัญชลี ศิริพิทยาคุณกิจ และคณะ (2541) ซึ่งทํ าการศึกษาใน
กลุมประชากรผูใหญอายุ 16-60 ป ที่อาศัยอยูในชุมชนวัดโสภณวนาราม ชุมชนซอยรวมพัฒนา และชุม
ชนชากลูกหญา จํ านวน 199 คน ในป พ.ศ. 2540 พบวา กลุมตัวอยางทุกคนในชุมชนซอยรวมพัฒนาเคย
ไดรับกล่ินผิดปกติ กลุมตัวอยางในชุมชนวัดโสภณวนารามเคยไดรับกล่ินผิดปกติ รอยละ 95.45 สํ าหรับ
กลุมตัวอยางที่ชุมชนชากลูกหญาเคยไดรับกล่ินผิดปกติ รอยละ 27.85  โดยกลิ่นที่ไดรับมากที่สุดคือ กล่ิน
แกส รอยละ 78.26 รองลงมาเปนกลิ่นเหม็นฉุน กล่ินคลายฝรั่งสุก และกลิ่นอื่นๆ สวนใหญไดรับกล่ินผิด
ปกต ิ1-2 ครั้งตอวัน เปนเวลา 1-3 วันตอสัปดาห ระยะเวลาในการไดรับกล่ินตอคร้ังมากกวา 15 นาที โดย
จากการประเมินการไดรับสารเคมีเขาสูรางกายพบวา ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนวัดโสภณวนาราม 
และซอยรวมพัฒนามีการสัมผัสสารเคมีโดยไดรับกล่ินตางๆ หลายชนิด และจากการตรวจเมตาบอไลทใน
ปสสาวะพบฟนอล (Phenol) มากที่สุด ซึ่งแสดงถึงความเสี่ยงในการไดรับสารเบนซีนเขาสูรางกาย ซึ่งอาจ
มีผลใหเกิดความผิดปกติของระบบเลือด และระบบประสาทสวนกลาง และอาจรุนแรงถึงขั้นเปนมะเร็ง
เม็ดเลือดขาว

ในแงของผลกระทบที่มีตอสุขภาพแบบฉับพลันทันที พบวา กลุมบุคคลที่ไดรับกล่ินผิดปกติมี
อาการและอาการแสดงตางๆ ในสัดสวนที่มากกวาบุคคลที่ไมไดรับกล่ินผิดปกติดังนี้คือ ไอ คอแหง แสบ
คอ เจบ็คอ แนนหนาอก หายใจไมสะดวก เวียนศีรษะ ปวดศีรษะ เยื่อบุตาแดง เยื่อบุโพรงจมูกซีด บวม 
แดง และนอนไมหลับโดยไมทราบสาเหตุ นอกจากนั้น การทดสอบทางสถิติยังพบดวยวา กลุมบุคคลที่ได
รับกลิ่นผิดปกติมีอาการดานระบบทางเดินหายใจ อาการดานระบบประสาทสวนกลาง และนอนไมหลับ
โดยไมทราบสาเหตุมากกวากลุมที่ไมไดรับกล่ินผิดปกติ โดยบุคคลที่ไดรับกล่ินผิดปกติมีโอกาสเสี่ยงของ
การเกิดอาการดานระบบทางเดินหายใจประมาณ 2 เทาของบุคคลที่ไมไดรับกล่ินผิดปกติ บุคคลที่ไดรับ
กล่ินผิดปกติมีความเสี่ยงตอการมีอาการดานระบบประสาทสวนกลางประมาณ 2 เทาของบุคคลที่ไมได
รับกลิน่ผิดปกติ เมื่อควบคุมปจจัยรบกวน ไดแก เพศ และการมีโรคประจํ าตัวแลว

สํ าหรับงานวิจัยของวิบูลย สุพุทธิธาดา และคณะ (2544) ที่ศึกษาถึงผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนบริเวณใกลเคียงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจากมลพิษอากาศ ซึ่งไดเก็บรวบรวมขอมูลในชวง
ป พ.ศ. 2542 จากการสุมตัวอยางจากประชาชนและนักเรียนในตํ าบลมาบตาพุดจํ านวน 100 คน เพื่อ
เปรียบเทียบกับประชาชนและนักเรียนในตํ าบลกระเฉดจํ านวน 100 คน เมื่อทํ าการทดสอบทางสถิติแลว
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พบวา ประชาชนและนักเรียนในตํ าบลมาบตาพุดไดรับกล่ินมากกวากลุมเปรียบเทียบในตํ าบลกระเฉด 
ทั้งในแงของจํ านวนวัน ชวงเวลา และระยะเวลาที่ไดรับ โดยไดรับกล่ินผิดปกติสูงสุดในเดือนสิงหาคม 
กล่ินที่ไดรับสวนใหญเปนกลิ่นแกส รองลงมาเปนกลิ่นเหม็นฉุน โดยไดรับคร้ังละไมเกิน 10 นาที จากการ
ตรวจสอบระดับเมตาบอไลทของสารสไตรีน และไซลีน พบวา ประชาชนและนักเรียนในตํ าบลมาบตาพุด
ตรวจพบสารแมนเดริค แอซิด (Mandelic acid) สูงกวากลุมเปรียบเทียบในตํ าบลกระเฉด ซึ่งแสดงถึงการ
ไดรับสัมผัสสารเคมีทั้งสองนั่นเอง

เมือ่เปรียบเทียบความแตกตางของอาการเจ็บปวยในป พ.ศ.2541 พบวา ประชาชนและนักเรียน
ในตํ าบลมาบตาพุดมีอาการเจ็บปวยมากกวากลุมเปรียบเทียบในตํ าบลกระเฉดในอาการตอไปน้ีคือ 
คอแหง แสบคอ หายใจลํ าบาก แนนหนาอก (อาการของระบบทางเดินหายใจ) ปวดศีรษะ เวียนศีรษะ 
คลืน่ไส (อาการของระบบประสาทสวนกลาง) อาการแสบตา นํ้ าตาไหล และอาการเพลีย ไมมีแรง นอก
จากนั้น การตรวจโรคระบบทางเดินหายใจ ยังพบวา ประชาชนและนักเรียนในตํ าบลมาบตาพุดมีการ
ตรวจพบโรคทางเดินหายใจมากกวากลุมเปรียบเทียบในตํ าบลกระเฉด โดยเฉพาะเยื่อบุโพรงจมูกและ
หลอดคอผิดปกติ

สุดทายเปนการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่มีตอสุขภาพของประชาชนใน
ต ําบลมาบตาพุด โดยพิภูษณา สายชล (2544) ซึง่ไดทํ าการศึกษาเปรียบเทียบทางสถิติระหวางกลุม
ประชาชนทีอ่าศัยอยูบริเวณซอยรวมพัฒนา ตํ าบลมาบตาพุด (จํ านวน 208 ราย) และกลุมนักเรียนโรง
เรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร (จํ านวน 261 ราย) โดยถือเปนกลุมตัวอยางที่ไดรับผลกระทบ กับกลุม
ประชาชนบานวังจันทร อํ าเภอวังจันทร (จํ านวน 132 ราย) และกลุมนักเรียนโรงเรียนวังจันทรวิทยา 
(จ ํานวน 221 ราย) ซึ่งถือเปนกลุมเปรียบเทียบ โดยทํ าการศึกษา 2 คร้ังในชวงเดือนพฤษภาคม (ถือเปน
ตวัแทนขอมูลภาคฤดูรอน) และเดือนกันยายน (ถือเปนขอมูลในชวงฤดูฝน) ผลการศึกษาพบวา

ในชวงเดือนพฤษภาคม 2543 สํ าหรับกลุมประชาชนนั้น กลุมตัวอยางมีอาการทางระบบทาง
เดนิหายใจ ไดแก คอแหง แสบคอ หายใจไมสะดวก หายใจมีเสียงดังวีดๆ แสบตา มากกวากลุมเปรียบ
เทยีบตั้งแต 1.76-5.14 เทา กลุมตัวอยางมีอาการทางประสาท ไดแก อาการเวียนศีรษะ มึนศีรษะ นอนไม
หลบั มากกวากลุมเปรียบเทียบตั้งแต 1.84-2.16 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ และกลุมตัวอยางมีความ
ผิดปกติของตา เยือ่บจุมกู ติ่งเนื้อในโพรงจมูก ผนังชองจมูก ตอมทอนซิล มากกวากลุมเปรียบเทียบ 
2.02-5.29 เทา สวนผลการศึกษาสํ าหรับกลุมนักเรียนในชวงเวลาเดียวกัน พบวากลุมตัวอยางมีอาการ
ทางระบบทางเดินหายใจ ไดแก ไอ คอแหง แสบคอ เจ็บคอ มากกวากลุมเปรียบเทียบตั้งแต 1.70-2.09 
เทา กลุมตัวอยางมีความผิดปกติของ เยื่อบุจมูก ติ่งเนื้อในโพรงจมูก ผนังชองจมูก ตอมทอนซิล มากกวา
กลุมเปรียบเทียบ 2.98-9.28 เทา สวนอาการทางประสาท มีจํ านวนใกลเคียงกัน และไมมีนัยสํ าคัญทาง
สถิติ
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สํ าหรับผลการศึกษาเบื้องตนสํ าหรับกลุมประชาชน ในชวงเดือนกันยายน 2543 พบวา กลุมตัว
อยางมอีาการทางระบบทางเดินหายใจ ไดแก คอแหง แสบคอ หายใจไมสะดวก แสบตา มากกวากลุม
เปรยีบเทียบตั้งแต 1.67-3.48 เทา กลุมตัวอยางมีอาการทางประสาท ไดแก อาการเวียนศีรษะ มึนศีรษะ 
นอนไมหลับ มากกวากลุมเปรียบเทียบตั้งแต 1.74-2.13 ผลการศึกษาเบื้องตนสํ าหรับกลุมนักเรียนในชวง
เดยีวกนั พบวากลุมตัวอยางมีอาการทางระบบทางเดินหายใจ ไดแก ไอ คอแหง แสบคอ เจ็บคอ มากกวา
กลุมเปรียบเทียบตั้งแต 1.66-1.92 เทา กลุมตัวอยางมีความผิดปกติของเยื่อบุจมูก ผนังชองจมูก คอหอย 
ตอมทอนซิล  มากกวากลุมเปรียบเทียบ 2.43-8.59 เทา สวนอาการทางประสาท มีจํ านวนใกลเคียงกัน

นอกจากนี้ การศึกษาผลกระทบของโรงงานอุตสาหกรรมที่ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุม
ชนมาบชลูด นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยเภา บุญเยี่ยม และคณะ (2543) ดวยการ
สัมภาษณกลุมตัวอยางจํ านวน 200 ราย ในชุมชนมาบชลูด พบวามีผลกระทบทางสุขภาพที่สอดคลองกับ
ผลการศึกษาทั้งสามฉบับที่กลาวมาในขางตนคือ

1) การพัฒนาอุตสาหกรรมทํ าใหชุมชนมาบชลูดไดรับปญหามลภาวะทางอากาศและนํ้ าเสีย 
จากการบันทึกการไดรับกล่ินเหม็นจากบริษัท GENCO ตั้งแตเดือนตุลาคม 2542–กันยายน 
2543 โดยโรงพยาบาลมาบตาพุดพบวา ไดรับกล่ินในทุกเดือน ไดรับกล่ินมากที่สุดคือเดือน
กนัยายน 2543 ไดรับ 32 คร้ัง  และจากการสํ ารวจพบวารอยละ 52.5 ไดรับกล่ินเหม็นมาก
กวา 10 ครั้งขึ้นไปตอเดือน  โดยประชาชนมีวิธีการปองกันคือ ใชผาปดจมูกรอยละ 35.18  
ยายออกจากที่อยูอาศัยรอยละ 25.69 ปดประตูหนาตางที่พักอาศัยรอยละ 19.76

2) ผลกระทบตอสุขภาพประชาชนดานจิตใจ พบวาประชาชนมีความเครียดมากขึ้นเนื่องจาก
หวาดกลัวและวิตกกังวลตออันตรายจากสารเคมีและความกดดันจากการทํ างาน

3) ผลกระทบตอสุขภาพประชาชนดานรางกาย พบวาอัตราการปวยดวยโรคทางเดินหายใจสูง
ขึน้เมือ่เปรียบเทียบกับระยะเดียวกันเมื่อ 2 ปที่ผานมา และพบผูปวยในชุมชนหลายคน มี
อาการโรคหอบหืดและโรคผิวหนัง โดยมีอาการหลังจากยายเขามาอยูที่นี่ไดไมนานทั้งที่ไม
เคยปวยเปนโรคเหลานี้มากอน

4) จากการสํ ารวจอาการเจ็บปวยใน 1 สัปดาห (สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง, 2543) 
เมื่อพิจารณาจากคารอยละของประชาชนที่ปวยแบบผิดปกติเปรียบเทียบกันพบวา ประชา
ชนที่อาศัยบริเวณใกลเคียงเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจะเจ็บปวยแบบผิดปกติดวย
อาการในทุกลักษณะอาการที่ตรวจมากกวาประชาชนกลุมเปรียบเทียบ การเจ็บปวยดวย
อาการไอ คอแหง แสบคอ แนนหนาอก หายใจไมสะดวก หายใจมีเสียงดังวีดๆ แสบตาเคือง
ตา เวียนศีรษะ มึนงง และผื่นคัน มีความสัมพันธกับพื้นที่ที่ประชากรอาศัยอยู นอกจากนี้ 
ยงัพบวาการเจ็บปวยดวยอาการเจ็บคอ และนอนไมหลับ มีความสัมพันธกับพื้นที่ที่ประชา
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กรอาศัยอยูเชนเดียวกัน สํ าหรับการเจ็บปวยดวยอาการคัดจมูก นํ้ ามูกไหล ปวดศีรษะ 
คลืน่ไสอาเจียน และออนเพลีย ไมมีความสัมพันธกันกับพื้นที่ที่ประชาชนอาศัยอยู

5) จากการตรวจรางกายโดยแพทย (อางจากสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยอง, 2543) เมื่อ
พิจารณาที่คารอยละของประชาชนที่มีความผิดปกติของรางกายเปรียบเทียบกันพบวา 
ประชาชนที่อาศัยในบริเวณเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีความผิดปกติของรางกายใน
ทุกลักษณะอาการมากกวาเมื่อเทียบกับประชาชนที่อาศัยในพื้นที่เปรียบเทียบ ในการ
ทดสอบความสัมพันธพบวาความผิดปกติของรางกายทางดาน Eyes, Nasal cancel และ 
Rhinorrhea ที่ตรวจพบโดยแพทยพบวา มีความสัมพันธกับพื้นที่ที่ประชากรอาศัยอยู
สํ าหรับความผิดปกติของรางกายทางดาน Nasal polyp, Nasal turbinate, Pharynx, 
Tonsil, Lung, Liver และ Skin ทีต่รวจพบโดยแพทยยังไมมีความสัมพันธกับพื้นที่ที่ประชา
ชนอยูอาศัย

6) จากขอมูลอัตราปวยตอแสนประชากรโรคระบบทางเดินหายใจ ใน จ. ระยอง ชวงป 2531-
2540 ที่เก็บขอมูลโดยสํ านักงานสาธารณสุข จ. ระยอง  พบวา อัตราปวยดวยโรคระบบทาง
เดินหายใจตอประชากรแสนคนมีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง จากเดิมที่มีอัตราปวย 
17,605 ตอแสนคนในป 2531 เพิ่มเปน 52,465 ในป 2540 และเมื่อทดสอบความสัมพันธ
ของอตัราการปวยตอแสนประชากรดวยโรคระบบทางเดินหายใจกับเวลาที่เปล่ียนไป โดยใช
วธิีการทดสอบแบบสมการถดถอยเชิงเสนตรง (Simple Linear Regression) พบวา อัตรา
การปวยตอแสนประชากรดวยโรคระบบทางเดินหายใจมีความสัมพันธกับเวลาที่เปล่ียนไป
อยางมีนัยสํ าคัญ กลาวคือเมื่อเวลาเปลี่ยนไป (เพิ่มขึ้น) 1 ป จะมีอัตราการปวยตอแสน
ประชากรเพิ่มขึ้นจากปกอนเฉลี่ย 5,088.96 คนตอประชากรแสนคน

ดังนั้น แมวาการประเมินผลกระทบตอสุขภาพอันเนื่องมาจากมลพิษทางอากาศในสิ่งแวดลอม
ไมอาจระบุไดอยางชัดเจนโดยไมมีขอโตแยง เพราะขึ้นอยูกับหลายปจจัย แตจากผลการศึกษาที่กลาวมา
ชีใ้หเหน็อยางชัดเจนวา ประชาชนที่ไดรับสัมผัสมีอาการปวดศีรษะ เวียนศีรษะ คอแหง แสบคอ หายใจไม
สะดวก ฯลฯ ก็นาจะสามารถเปนตัวบงบอกไดวามีผลกระทบทางสุขภาพเกิดขึ้นแลวกับประชาชน โดย
เฉพาะผลตอระบบทางเดินหายใจ ระบบประสาทสวนกลาง และตา ซึ่งอาการเหลานี้ลวนมีผลตอการ
ท ํางาน ตอการเรียนรู และตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ทั้งส้ิน ทั้งยังสอดคลองกับภาพรวมสุข
ภาพของประชาชนในจังหวัดระยอง ซึ่งมีการเจ็บปวยดวยโรคเหลานี้มากขึ้น ยิ่งไปกวานั้น การนํ าเสนอถึง
ผลการศึกษาทั้งหมดที่กลาวมาประกอบกันเปนเครื่องบงชี้อยางดีวา ในชวง 4 ปที่ผานมา ปญหาผล
กระทบทางสุขภาพของประชาชนจากมลพิษทางอากาศยังไมมีแนวโนมดีขึ้นเลย นอกจากนี้ ส่ิงที่ควร
คํ านึงดวยคือ ยังมีผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษทางอากาศอีกหลายสวนที่ไมไดทํ าการศึกษาในราย
งานขางตน เชน โรคผิวหนัง ผ่ืนคัน และสุขภาพจิต รวมถึงผลกระทบทางสุขภาพที่อาจสะสมจนเกิดเปน
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ปญหาสุขภาพของประชาชนในภายภาคหนา โดยเฉพาะผลกระทบตอเม็ดเลือดขาว ตับ การเกิดมะเร็ง 
และสุขภาพจิต
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บทที่ 6

แนวโนมภาพรวมของสุขภาพประชาชนในจังหวัดระยอง

การศกึษาในบทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ใหเห็นภาพรวมของสุขภาพของประชาชนในจังหวัดระยอง 
และแนวโนมของสุขภาพในชวงเวลาที่ผานมาโดยเปรียบเทียบกับสุขภาพของประชาชนในภาคกลาง เพื่อ
ใชเปนขอมูลพื้นฐานที่แสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพซึ่งอาจมีความเกี่ยวเนื่องจากการ
พฒันาอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดระยอง

6.1 วิธีการและขอมูลที่ใชในการศึกษา

ในการศึกษาเบื้องตนไดทํ าการรวบรวมขอมูลภาพรวมและแนวโนมดานสุขภาพของประชาชนใน
จงัหวดัระยอง  จากขอมูลจํ านวนผูปวยนอกดวยโรคตางๆ จํ านวน 17 กลุมโรค (ตารางที่ 6.1) ทีเ่ขามาใช
บริการสาธารณสุข จากรายงานการปวยของผูปวยที่มารับบริการสาธารณสุข ยกเวนกรุงเทพมหานคร 
ชวงป 2527-2541 ของกระทรวงสาธารณสุข (เร่ิมพิจารณาจาก ป 2527 เนื่องจากเปนปแรกของโครงการ
พฒันาพืน้ที่ชายฝงทะเลตะวันออก) โดยแบงการศึกษาออกเปน 3 ชวงเวลาคือ ชวงป 2527-2531 ป 
2532-2536 และ ป 2533-2541 เพื่อใหเห็นถึงลักษณะของแนวโนมของอัตราผูปวยในแตละกลุมโรคโดย
เฉพาะกลุมโรคที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเมื่อเวลาเปลี่ยนไป ซึ่งควรจะตองมีการติดตามอยางใกลชิด และใชขอ
มลูจํ านวนผูปวยนอกดวยโรคตางๆ ของภาคกลาง ในชวงเวลาเดียวกันเปนขอมูลฐานในการเปรียบเทียบ 
ทั้งนี้ไดทํ าการตรวจสอบแลววา จังหวัดระยองและภาคกลางมีทรัพยากรสาธารณสุขใกลเคียงกัน โดย
ภาคกลางมีอัตราแพทยตอประชากร และเตียงตอประชากรดีกวาจังหวัดระยองเล็กนอย1

นอกจากนี้ในการศึกษายังไดใชขอมูลอัตราผู ปวยในในแตละกลุมโรคในชวงเวลาเดียวกัน
ประกอบการอธิบายผลกระทบตอสุขภาพที่มาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมดวย แตเนื่องจากการบันทึก
โรคที่เกิดกับผูปวยในมีการแบงกลุมโรคมากกวา 30 กลุมโรค และบางปก็มีการแยกกลุมโรคใหละเอียด
ขึน้ ในขณะที่บางปก็มีการรวม และเพิ่มกลุมโรค ดังนั้นสํ าหรับผูปวยในจึงไดมีการคัดเลือกเฉพาะกลุมโรค
ทีน่าจะเกี่ยวของกับการพัฒนาอุตสาหกรรมมานํ าเสนอ เพื่อใหเห็นภาพรวมที่แตกตางกันของสุขภาพของ
ประชาชนในจังหวัดระยองเมื่อเทียบกับสุขภาพของประชาชนในภาคกลางและทั้งประเทศ (ไมรวม กทม.) 
โดยจะนํ าเสนอเฉพาะบางกลุมโรคเพื่อเปนตัวอยางในการศึกษา

                                                          
1 จงัหวัดระยองมีอัตราแพทยตอประชากรอยูที ่ประชากร 4,593 คน ตอแพทย 1 คนและมีอัตราเตียงตอ
ประชากรอยูที่ ประชากร 404 คน ตอ 1 เตียง ในป 2541 ในขณะที่ภาคกลางนั้นมีอัตราแพทยตอประชา
กรอยูที ่ประชากร 3,614 คน ตอแพทย 1 คนและมีอัตราเตียงตอประชากรอยูที่ ประชากร 501 คน ตอ 1
เตียง ในปเดียวกัน
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อยางไรก็ดี การศึกษาในบทนี้ยังเปนเพียงการตั้งประเด็นคํ าถามหรือสมมติฐานเบื้องตนเทานั้น 
มใิชบทสรุปสุดทาย เพราะอัตราผูปวยนอกและอัตราผูปวยในมิใชดัชนีชี้วัดสุขภาพโดยแทจริง เนื่องจากมี
ความเกีย่วพันกับปจจัยอื่นๆ ที่นอกเหนือจากสุขภาวะ การเจ็บปวย ทรัพยากรสาธารณสุขดวย เชน การ
ทํ าประกันสุขภาพ (ซึ่งจังหวัดที่มีอุตสาหกรรมมากเชนจังหวัดระยองจะมีอัตราการทํ าประกันสุขภาพสูง
กวาจังหวัดอื่นๆ) ดังนั้น ขอคนพบหรือการสังเกตที่ไดจากรายงานบทนี้ จึงควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อ
สํ ารวจคนหาและยืนยันถึงผลกระทบทางสุขภาพตอไป

ตารางที่  6.1  กลุมโรคชนิดตางๆ ของผูปวยนอกที่เขามาใชบริการสาธารณสุข ในป 2527-2541

ลํ าดับกลุม
โรค

                              ชื่อกลุมโรค

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

-โรคติดเชื้อและปรสิต
-เนื้องอก (รวมมะเร็ง)
-โรคเลือดและอวัยวะสรางเลือดและความผิดปกติที่เกี่ยวกับภูมิคุมกัน
-โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ โภชนาการ และเมตะบอลิสัม
-ภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม
-โรคระบบประสาทและอวัยวะรับสัมผัส
-โรคระบบไหลเวียนเลือด
-โรคระบบหายใจ
-โรคระบบยอยอาหารรวมโรคในชองปาก
-โรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง
-โรคระบบกลามเนื้อ รวมโครงราง และเนื้อยึดเสริม
-โรคระบบสืบพันธุรวมปสสาวะ
-ภาวะแทรกในการตั้งครรภ การคลอด และระยะหลังคลอด
-ภาวะผิดปกติของทารกที่เกิดขึ้นในระยะปริกํ าเนิด(อายุครรภ 22 สัปดาหขึ้นไปจนถึง 7 วันหลังคลอด)
-รูปรางผิดปกติแตกํ าเนิด การพิการจนผิดรูปแตกํ าเนิดและโครโมโซมผิดปกติ
-อาการ, อาการแสดงและสิ่งผิดปกติที่พบไดจากการตรวจทางคลินิก และทางหองปฏิบัติการที่ไมสามารถ
จํ าแนกโรคในกลุมอื่นได
-อุบัติเหตุ การถูกพิษและพลวเหตุ

ที่มา : รายงานการปวยของผูปวยที่มารับบริการสาธารณสุข ยกเวนกรุงเทพมหานคร ป 2527-2541,
          กระทรวงสาธารณสุข

6.2 ผลการศึกษาเปรียบเทียบเบื้องตน

ในการศึกษาเพื่อดูภาพรวมและแนวโนมดานสุขภาพของประชาชนในจังหวัดระยอง ใน 3 ชวง
เวลาที่ผานมาเทียบกับภาคกลาง เพื่อเปรียบเทียบเบื้องตนถึงผลกระทบทางสุขภาพจากการพัฒนาอุต
สาหกรรมที่มีตอประชาชนในพื้นที่จังหวัดระยองเทียบกับภาคกลางนั้น เร่ิมจากการหาคาเฉลี่ยอัตราผู
ปวยนอกตอพันประชากรของจังหวัดระยองเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยอัตราเฉลี่ยผูปวยนอกตอพันประชากร
ของภาคกลาง (ไมรวม กทม.) โดยใหอัตราผูปวยนอกของภาคกลางในแตละชวงเวลาเทากับ 100 ผลการ
ศึกษาพบวา
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อตัราผูปวยนอกของจังหวัดระยองจากหลายกลุมโรคมีแนวโนมสูงขึ้นตลอดใน 3 ชวงเวลาที่ทํ า
การศกึษา  เชน  กลุมโรคติดเชื้อและปรสิต   กลุมภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม   กลุมโรคระบบ
ประสาทและอวัยวะรับสัมผัส เปนตน  นอกจากนี้ยังพบวาอัตราผูปวยนอกของจังหวัดระยองในชวงป 
2537-2541 ซึ่งเปนชวงปสุดทายที่ทํ าการศึกษานั้นจะสูงกวาคาฐานหรืออัตราผูปวยนอกของภาคกลาง 
(ไมรวม กทม.) ในทุกกลุมโรค และบางกลุมโรคมีคาสูงจนเห็นไดชัดเจน เชน กลุมโรคเลือดและอวัยวะ
สรางเลือดและความผิดปกติที่เกี่ยวกับภูมิคุมกัน และกลุมภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม (ภาพที่ 
6.1) อยางไรก็ดีเพื่อใหเกิดความชัดเจนและงายในการอธิบาย ผูวิจัยจะไดแบงกลุมของโรคตามลักษณะ
แนวโนมของภาพที่ 6.1 ที่ปรากฏ โดยแบงเปน 4 กลุม ดังนี้ (ตารางที่ 6.2)

1) กลุมโรคที่มีอัตราผูปวยนอกของจังหวัดระยองในชวงแรก (ป 2527-2531) มีคาตํ่ า
กวาอัตราผูปวยภาคกลาง แตในชวงหลังกลับมีแนวโนมเพิ่มข้ึนและสูงกวาอัตราผู
ปวยของภาคกลางในที่สุด (หรืออาจเรียกวา กลุมที่อดีตแข็งแรงปจจุบันปวย ) ซึ่งเปน
กลุมที่นาจะมีความเกี่ยวเนื่องหรือสัมพันธกับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมมากที่
สุด เชน  กลุมภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม (กลุมโรคที่ 5) ซึ่งมีอัตราผูปวยเพิ่มขึ้น
เปน 74.56, 105.42 และ 183.17  เมื่อเทียบกับอัตราผูปวยของภาคกลางในแตละชวงเวลา 
ตามลํ าดับ และกลุมโรคระบบประสาทและอวัยวะรับสัมผัส ซึ่งมีอัตราผูปวยเพิ่มขึ้นเปน 
57.38, 87.08 และ 142.71 เมื่อเทียบกับอัตราผูปวยของภาคกลางในแตละชวงเวลาตาม
ลํ าดับ (ตารางที่ 6.3) นอกจากนี้กลุมโรคที่อยูในกลุมนี้ดวย ไดแก กลุมโรคระบบหายใจ 
กลุมโรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง กลุมโรคระบบกลามเนื้อ รวมโครงราง และเนื้อยึด
เสรมิ กลุมโรคระบบสืบพันธุรวมปสสาวะ และกลุมอาการแสดงและสิ่งผิดปกติที่พบไดจาก
การตรวจทางคลินิกและทางหองปฏิบัติการที่ไมสามารถจํ าแนกโรคในกลุมอื่นได

2) กลุมโรคที่มีอัตราผูปวยนอกของจังหวัดระยองในชวงแรก มีคาสูงกวาอัตราผูปวย
ภาคกลาง และยังคงมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนโดยตลอดเมื่อเทียบกับภาคกลาง (หรือ
เรียกวา กลุมอดีตปวยปจจุบันปวยหนัก) เชน  กลุมโรคติดเชื้อและปรสิต (กลุมโรคที่ 1)  ซึ่ง
มอีตัราผูปวยเปน 105.62, 126.28 และ 183.77 เมื่อเทียบกับอัตราผูปวยของภาคกลางใน
แตละชวงเวลา ตามลํ าดับ และ กลุมโรคเลือดและอวัยวะสรางเลือดและความผิดปกติที่
เกีย่วกับภูมิคุมกัน (กลุมโรคที่ 3)  ซึ่งมีอัตราผูปวยเปน 107.76,111.02 และ 204.00 เมื่อ
เทยีบกับอัตราผูปวยของภาคกลางในแตละชวงเวลา ตามลํ าดับ ซึ่งกลุมโรคเหลานี้ก็นาจะมี
ความสัมพันธและมีความเกี่ยวเนื่องกับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเชนกัน (ตา
รางที่ 6.3)
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3) กลุมโรคที่ไมเห็นแนวโนมชัดเจน แตเปนกลุมโรคที่มีอัตราผูปวยนอกของจังหวัด
ระยองสูงกวาภาคกลางทุกชวงเวลา  (หรือเรียกวา กลุมปวยเรื้อรัง) เชน กลุมโรคเนื้องอก 
(รวมมะเร็ง) (กลุมโรคที่ 2) ซึ่งมีอัตราผูปวยเปน 218.25, 164.33 และ 274.54 เมื่อเทียบกับ
อตัราผูปวยของภาคกลางในแตละชวงเวลา ตามลํ าดับ

4) กลุมโรคที่มีแนวโนมไมชัดเจนแตเปนกลุมโรคที่มีอัตราผูปวยนอกของจังหวัด
ระยองสูงกวาภาคกลางบางชวงเวลา (หรือเรียกวา กลุมเปนๆ หายๆ) เชน กลุมภาวะ
แทรกในการตั้งครรภ การคลอด และระยะหลังคลอด (กลุมโรคที่ 13) ซึ่งมีอัตราผูปวยเปน 
120.18, 75.69 และ 230.57 เมื่อเทียบกับอัตราผูปวยของภาคกลางในแตละชวงเวลา ตาม
ลํ าดับ (ตารางที่ 6.3) ซึง่กลุมโรคเหลานี้แมจะไมมีแนวโนมที่สัมพันธกันกับการพัฒนาอุต
สาหกรรมอยางชัดเจน แตก็เปนกลุมโรคที่นาติดตามและวิเคราะหเชนกัน เนื่องจากมีอัตรา
ผูปวยสูงมาก

5) กลุมโรคที่มีอัตราผูปวยนอกของจังหวัดระยองมีคาใกลเคียงกับภาคกลาง และไม
เหน็แนวโนมชัดเจน (หรือเรียกวา กลุมยังไมนาเปนหวง) เชน กลุมโรคเกี่ยวกับตอมไรทอ 
โภชนาการ และเมตะบอลิสัม  (กลุมโรคที่ 4) เปนตน ซึ่งอาจถือเปนกลุมโรคที่มีความ
สัมพันธกับการพัฒนาอุตสาหกรรมนอยที่สุด

ดงันั้นจะเห็นวา โรคในกลุมที่ 1 และ 2 นั้น เปนโรคที่จะตองมีการติดตามเปนพิเศษ ซึ่งมีดวยกัน 
11 กลุมโรค ตามตารางที่ 6.2 เนื่องจากเปนโรคที่มีแนวโนมของการเพิ่มตามเวลาที่เปล่ียนไปอยางชัดเจน  
โดยเฉพาะในกลุมที่ 1 ซึ่งเปนกลุมที่เดิมประชากรในจังหวัดระยองปวยนอยกวาอัตราเฉลี่ยของภาคกลาง 
แตปจจุบันกลับปวยมากกวา และหลายกลุมโรคจะมีความสัมพันธกับอาการของผลกระทบทางสุขภาพ
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่กลาวถึงในหัวขอที่ผานมา เชน กลุมโรคระบบทางเดินหายใจ กลุมโรค
ระบบประสาทและอวัยวะรับสัมผัส (โดยเฉพาะโรคตา)  กลุมโรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง  กลุม
ภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม เปนตน

สวนโรคในกลุมที่ 3 แมจะไมมีแนวโนมของการเพิ่มขึ้นของอัตราผูปวย แตก็เปนกลุมที่นาจับตา
มองและคนหาสาเหตุตอไปวา  ทํ าไมจังหวัดระยองจึงมีอัตราผูปวยนอกดวยโรคในกลุมที่ 3 สูงกวาภาค
กลาง มาตลอดทุกชวงเวลาที่ศึกษา โดยเฉพาะ กลุมโรคเนื้องอก (รวมมะเร็ง) ซึ่งมีคาสูงกวาภาคกลาง
เกอืบ 3 เทาในชวงป 2537-2541  และกลุมโรคภาวะผิดปกติของทารกที่เกิดขึ้นในระยะปริกํ าเนิด (อายุ
ครรภ 22 สัปดาหขึ้นไปจนถึง 7 วันหลังคลอด) ซึ่งมีคาสูงกวาภาคกลางถึงกวา 5 เทาในชวงปเดียวกัน    
สํ าหรับโรคในกลุมที่ 4 นั้น ควรจะตองมีการติดตามกันตอไป  เพราะแมจะไมเห็นแนวโนมการเปลี่ยน
แปลงแตก็พบวา ชวงป 2537-2541 นั้นอัตราผูปวยของจังหวัดระยองเพิ่มขึ้นสูงมาก โดยเฉพาะกลุม
ภาวะแทรกในการตั้งครรภ การคลอด และระยะหลังคลอด ซึ่งมีผูปวยมากกวาภาคกลางกวา 2 เทา ทั้งที่
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กอนหนานี้มีคาใกลเคียงกัน  สํ าหรับอาการปวยในกลุมที่ 5 นั้นเปนกลุมที่ยังไมนาเปนหวงเพราะมีอัตราผู
ปวยใกลเคียงกับภาคกลาง

ตารางที่ 6.2 กลุมโรคชนิดตางๆ ของผูปวยนอกที่เขามาใชบริการสาธารณสุข ในป 2527-2541 ตามลักษณะแนว
โนมของภาพที่ 6.1

กลุมที่ ลํ าดับกลุมโรค และ ช่ือกลุมโรค
กลุมที่ 1   กลุมโรคที่มีอัตราผูปวย
นอกของจังหวัดระยองในชวงแรก 
(2527-2531) ตํ่ ากวาอัตราผูปวยภาค
กลาง แตมีแนวโนมเพิ่มขึ้น และมี
อัตราสูงกวาอัตราผูปวยนอกของภาค
กลางในที่สุด
(อดีตแข็งแรงปจจุบันปวย)

5) ภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม
6) โรคระบบประสาทและอวัยวะรับสัมผัส
8) โรคระบบหายใจ
10) โรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง
11) โรคระบบกลามเนื้อ รวมโครงราง และเนื้อยึดเสริม
12) โรคระบบสืบพันธุรวมปสสาวะ
16) อาการ, อาการแสดงและสิ่งผิดปกติที่พบไดจากการตรวจทางคลินิก 
และทางหองปฏิบัติการที่ไมสามารถจํ าแนกโรคในกลุมอื่นได

กลุมที่ 2   กลุมโรคที่มีอัตราผูปวย
นอกของจังหวัดระยองในชวงแรกสูง
กวาอัตราผูปวยภาคกลาง และยังคง
มีแนวโนมของอัตราผู ปวยนอกของ
จังหวัดระยองสูงขึ้นโดยตลอด
(อดีตปวย ปจจุบันปวยหนัก)

1) โรคติดเชื้อและปรสิต
3) โรคเลือดและอวัยวะสรางเลือดและความผิดปกติที่เกี่ยวกับภูมิคุมกัน
9) โรคระบบยอยอาหารรวมโรคในชองปาก

กลุมที่ 3   กลุมโรคที่ยังไมเห็นแนว
โนมชัดเจน แตเปนกลุมโรคที่มีอัตราผู
ป วยนอกของจังหวัดระยองสูงกวา
ภาคกลาง ทุกชวงเวลา
(กลุมปวยเรื้อรัง)

2) เนื้องอก (รวมมะเร็ง)
14) ภาวะผิดปกติของทารกที่เกิดขึ้นในระยะปริกํ าเนิด (อายุครรภ 22 
สัปดาหขึ้นไปจนถึง 7 วันหลังคลอด)  และโรคที่ 15) รูปรางผิดปกติแต
กํ าเนิด การพิการจนผิดรูปแตกํ าเนิดและโครโมโซมผิดปกติ
17) อุบัติเหตุ การถูกพิษและพลวเหตุ

กลุมที่ 4  กลุมโรคที่มีแนวโนมไมชัด
เจนแตเปนกลุ มโรคที่มีอัตราผู ปวย
นอกของจังหวัดระยองสูงกวาภาค
กลาง บางชวงเวลา
 (กลุมเปนๆ หายๆ)

13) ภาวะแทรกในการตั้งครรภ การคลอด และระยะหลังคลอด
15)รูปรางผิดปกติแตกํ าเนิด การพิการจนผิดรูปแตกํ าเนิดและโครโมโซม
ผิดปกติ

กลุมที่ 5   กลุมโรคที่มีอัตราผูปวย
นอกของจังหวัดระยองมีคาใกลเคียง
กับภาคกลาง
(กลุมที่ไมนาเปนหวง)

4) โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ โภชนาการ และเมตะบอลิสัม
7)โรคระบบไหลเวียนเลือด (ควรจับตามอง)
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ตารางที่ 6.3 อัตราผูปวยของจังหวัดระยองปรียบเทียบกับภาคกลาง (ไมรวม กทม. ) โดยใหอัตราผูปวยของภาค
กลางในแตละชวงเวลาเทากับ 100
รหัสกลุม
โรค

สาเหตุปวย(ชื่อโรค) ป
2527-2531

ป
2532-2536

ป
2537-2541

1  โรคติดเชื้อและปรสิต 105.62 126.28 183.77
2  เนื้องอก(รวมมะเร็ง) 218.25 164.33 274.54
3  โรคเลือดและอวัยวะสรางเลือดและความผิด

ปกติที่เกี่ยวกับภูมิคุมกัน
107.76 111.02 204.00

4 โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ โภชนาการ และเมตะบอลิสัม 99.26 111.61 109.97
5  ภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม 74.56 105.42 183.17
6  โรคระบบประสาทและอวัยวะสัมผัส 57.38 87.08 142.71
7  โรคระบบไหลเวียนเลือด 73.82 90.69 101.62
8  โรคระบบหายใจ 93.46 116.96 146.13
9  โรคระบบยอยอาหารรวมโรคในชองปาก 104.13 114.39 122.71

10  โรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง 76.37 109.49 137.66
11  โรคระบบกลามเนื้อ รวมโครงราง และเนื้อยึดเสริม 63.13 105.68 124.57
12  โรคระบบสืบพันธุรวมปสสาวะ 98.15 121.90 148.79
13  ภาวะแทรกในการตั้งครรภ การคลอด และระยะ

หลังคลอด
120.18 75.69 230.57

14  ภาวะผิดปกติของทารกที่เกิดขึ้นในระยะปริกํ าเนิด
(อายุครรภ 22 สัปดาหขึ้นไปจนถึง 7 วันหลังคลอด)

394.57 387.04 541.02

15  รูปรางผิดปกติแตกํ าเนิด การพิการจนผิดรูปแตกํ าเนิด
และโครโมโซมผิดปกติ

157.79 86.58 218.38

16  อาการ, อาการแสดงและสิ่งผิดปกติที่พบไดจากการ
ตรวจทางคลินิกและทางหองปฏิบัติการที่ไมสามารถ
จํ าแนกโรคในกลุมอี่นได

91.59 111.44 152.87

17  อุบัติเหตุ การถูกพิษและพลวเหตุ 99.81 127.86 115.91
ที่มา : คํ านวณจากรายงานการปวยของผูปวยที่มารับบริการสาธารณสุข ยกเวนกรุงเทพมหานคร
          ป 2527-2541 ,กระทรวงสาธารณสุข

6.3 การอภิปรายผลการศึกษา

เพือ่ใหการนํ าผลการศึกษาไปประยุกตใชมีความชัดเจนรอบดานมากขึ้น ผูทํ าการศึกษาจึงไดทํ า
การศึกษาเพิ่มเติมโดยใชขอมูลรายปของอัตราผูปวยนอกตอประชากร 1,000 คน ของจังหวัดระยอง  
ภาคกลาง (ไมรวม กทม.) และเพิ่มการเปรียบเทียบกับของทั้งประเทศ (ไมรวม กทม.) ตั้งแตป 2527 ถึง 
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2541 และทํ าการตรวจสอบเอกสารและสัมภาษณเพิ่มเติม โดยไดแบงโรคตามลักษณะที่เกิดกับสุขภาพ
ออกเปน 3 ประเภทคือ โรคสุขภาพกาย  โรคสุขภาพจิต และโรคสุขภาพทางสังคม และพบวาผลที่ไดบาง
กลุมโรคจะมีลักษณะสอดคลองกับผลการศึกษาเพิ่มเติมโดยใชขอมูลอัตราผูปวยในตอประชากรแสนคน
ของจงัหวดัระยองเทียบกับภาคกลาง (ไมรวม กทม.) และทั้งประเทศ (ไมรวม กทม.) ในชวงเวลาเดียวกัน 
กลาวคือ

1) โรคทางสุขภาพกาย ไดแก  กลุมโรคติดเชื้อและปรสิต  กลุมโรคประสาทและอวัยวะสัมผัส  
กลุมโรคระบบหายใจ  กลุมโรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง   กลุมภาวะการตั้งครรภ การ
คลอด และระยะหลังคลอด  รวมถึงกลุมอาการแสดงและสิ่งผิดปกติที่พบไดจากการตรวจ
ทางคลินิกและทางหองปฏิบัติการที่ไมสามารถจํ าแนกโรคในกลุมอื่นได ของอัตราผูปวย
นอกจังหวัดระยองมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น และสูงกวาอัตราผูปวยนอกดวยโรคเดียวกันของ
ภาคกลาง  และทั้งประเทศ โดยเฉพาะชวงตั้งแตป 2534-2536  เปนตนมา และมี 2 กลุม
โรคคือ กลุมโรคติดเชื้อและปรสิต กลุมโรคประสาทและอวัยวะสัมผัสที่มีอัตราผูปวยนอก
เพิม่สูงมากในป 2541 (ตัวอยางอัตราผูปวยนอกดวยโรคติดเชื้อและปรสิต และโรคระบบ
ทางเดินหายใจ ในภาพที่ 6.2 และ 6.3)

โตะอหิมามชุมชนบานซุนนะห จ.ระยอง (โกมาร จันทดูล) ไดใหขอสังเกตไววา มีโรคบางโรคซึ่ง
ไดเคยหายขาดไปจากพื้นที่จังหวัดระยองแลว แตปจจุบันกลับมาระบาดอีก ทั้งนี้นาจะติดมาจากผูยาย
ถิน่จากจังหวัดอื่นเขามาทํ างานในจังหวัดระยอง และระบบสุขาภิบาลที่ยังไมไดมาตรฐาน

สํ าหรับสถิติ โรคที่เกี่ยวกับประสาทและอวัยวะสัมผัส   และโรคที่เกี่ยวกับระบบหายใจนั้นมี
ความสมัพันธกับงานวิจัยของอัญชลี (2541) เร่ือง ผลกระทบตอสุขภาพจากการไดรับกล่ินสารเคมีในชุม
ชนบริเวณใกลเคียงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจังหวัดระยอง  งานวิจัยของวิบูลย (2542) เร่ือง การ
ศึกษาผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนบริเวณใกลเคียงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจากมลพิษทาง
อากาศ ป 2542 และรายงานเบื้องตนของพิภูษณา (2543) เร่ือง การเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพประชา
ชนในบริเวณชุมชนใกลเคียงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  ซึ่งงานวิจัยทั้ง 3 ชิ้น ไดผลตรงกันวากลุมตัว
อยางที่ไดรับกล่ินจากโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจะมีอาการทางดานระบบ
ทางเดินหายใจ และระบบประสาทสวนกลาง สูงกวากลุมเปรียบเทียบซึ่งไมไดรับกล่ินอยางมีนัยสํ าคัญ
ทางสถิติ (รายละเอียดดูในหัวขอตอไป)

สํ าหรับกลุมโรคเนื้องอก (รวมมะเร็ง) ของทั้งผูปวยนอกและผูปวยใน  และกลุมโรคเลือดและ
อวัยวะสรางเลือดที่เกี่ยวกับภูมิคุ มกันของผู ปวยนอกนั้นมีอัตราที่ไมแตกตางจากภาคกลางและทั้ง
ประเทศอยางชัดเจนในชวงเวลาที่ผานมา อยางไรก็ดี เปนที่นาสังเกตวา ขอมูลจํ านวนอัตราผูปวยดวยโรค
ดังกลาวในป 2541 ของจังหวัดระยองนั้นสูงมากซึ่งตางจากของภาคกลางและทั้งประเทศอยางชัดเจน
และแมวาจะยังไมสามารถพิสูจนไดวามีสาเหตุมาจากอะไร แตจากเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในจังหวัด
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ระยองในชวงเวลาที่ผานมา เชน เหตุการณการรั่วไหลของสารบางชนิด ไดแก การรั่วไหลของกาซคารบอ
นลีคลอไรด (สารฟอสจีน) จากโรงงานไทยโพลีคารบอเนต เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2543 ซึ่งเปนเหตุใหชาว
บานในหมูบานชากกลาง และชากลูกหญากวา 300 คนตองไดรับมลพิษ และการปลอยกาซอื่นๆ ที่กอให
เกดิกลิน่รบกวนชาวบานอีกไมนอยกวา 7 กล่ิน ซึ่งตอมาพบวาเปนไอระเหยของสารพิษพวกเบนซีน โทลู
อนี ไซลีน ไฮโดรเจนซัลไฟล และสารอะครีโลไนตริล  โดยเฉพาะสารอะครีโลไนไทรล เปนสารกอมะเร็งซึ่ง
พบวามีสูงถึง 5 พีพีเอ็ม (สํ านักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,2542ข;น. ก-226)  ซึ่งก็แสดงใหเห็นวาชาว
จงัหวัดระยอง โดยเฉพาะชาวบานที่ไดรับสารระเหยเคมีที่กอมะเร็งจากโรงงานอุตสาหกรรมยอมมีโอกาส
หรือมีความเสี่ยงตอการเกิดปญหาสุขภาพในดานตางๆ ไดแก การเกิดความผิดปกติของระบบเลือด 
ระบบประสาทสวนกลางและอาจรุนแรงถึงขั้นเกิดโรคมะเร็งไดในอนาคต  นอกจากนี้จากการสอบถาม
แพทยในพื้นที่พบวา สารหลายชนิดสามารถรวมตัวกัน และเกิดเปนสารใหม หรือสารบางชนิดสามารถ
เปล่ียนรูปไดตลอดเวลา ทํ าใหไมสามารถตรวจสอบไดวามาจากสารตั้งตนตัวใด และจะกอใหเกิดผล
กระทบตอรางกายอยางไรบาง  และการเกิดมะเร็งที่เปนผลมาจากการไดรับสารเคมีบางชนิดนั้นตองใช
เวลาในการสะสมเพื่อใหรางกายทํ าปฏิกิริยาตอตานในระยะเวลาที่นานพอสมควรจึงจะแสดงอาการ ซึ่ง
ตรงกับงานวิจัยของ อัญชลี (2541;น.58)  อยางไรก็ดีขณะนี้สถาบันมะเร็งแหงชาติ ก็ไดกํ าลังจัดทํ าโครง
การเฝาระวังการเกิดโรคมะเร็งในคนทํ างานที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและผูที่อยูในชุมชนใกลเคียง 
(ภายใตคณะอนุกรรมการศึกษาและวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีมีตอสุขภาพของประชาชนในตํ าบล
มาบตาพุด) แตยังไมมีการเปดเผยขอมูล

นอกจากโรคเนื้องอก (รวมมะเร็ง) ของทั้งผูปวยนอกและผูปวยใน  และกลุมโรคเลือดและอวัยวะ
สรางเลือดที่เกี่ยวกับภูมิคุมกันแลว  กลุมภาวะผิดปกติของทารกในระยะปริกํ าเนิดของจังหวัดระยองนั้นก็
สูงกวาของภาคกลางและทั้งประเทศมาโดยตลอด ทั้งนี้ยังไมทราบสาเหตุแนชัด แตจากการศึกษาของ 
Ted Schettler และคณะ (1999) ไดชี้ใหเห็นถึงผลกระทบหรือความสัมพันธระหวางการไดรับสัมผัสตัวทํ า
ละลายอินทรีย (เชน เบนซีน โทลูอีน) กับการเจริญพันธุและความผิดปกติในการพัฒนาการของทารกใน
ครรภ ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นนี้ตอไป

2) โรคทางสุขภาพจิต ไดแก กลุมภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม ของอัตราผูปวยนอก
จงัหวัดระยองเพิ่มสูงกวาภาคกลางและทั้งประเทศในป 2536 และเพิ่มสูงขึ้นมากในชวงหลัง
วกิฤติเศรษฐกิจ (ภาพที่ 6.4) ซึ่งเปนขอคนพบที่สนับสนุนงานของ เภา บุญเยี่ยม และคณะ 
(2543) เร่ืองความเครียดของประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดี  สํ าหรับอัตราผูปวยในดวย
ภาวะความผิดปกติทางจิตและระบบประสาทจากสาเหตุตางๆนั้น มีแนวโนมไมชัดเจนและ
ไมตางจากของภาคกลางและทั้งประเทศมากนัก  อยางไรก็ดี ในป 2541 จังหวัดระยองกลับ
มีผูปวยในดวยโรคนี้เพิ่มขึ้นสูงมากจาก 79.21 คนตอประชากรแสนคนในป 2540 เปน 
185.17 คนตอประชากรแสนคนในป 2541 ในขณะที่ภาคกลางและทั้งประเทศมีผูปวยดวย
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โรคเดียวกันนี้เทากับ 115.61 และ 116.41 คน ตามลํ าดับในป 2540 และลดลงเปน 106.70 
และ 108.20 คนตอประชากรแสนคนตามลํ าดับในป 2541

3) โรคทางสุขภาพสังคมและสุขภาพทางจิตวิญญาณ ซึ่งเปนโรคที่เกี่ยวของกับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจและสังคม และการอพยพยายถิ่นของแรงงาน ไดแก กลุมโรคระบบสืบพันธุ
รวมปสสาวะ และกลุมโรคอุบัติเหตุ การถูกพิษ และพลวเหตุ

สํ าหรับผูปวยนอกดวยกลุมโรคระบบสืบพันธุรวมปสสาวะ มีแนวโนมการเพิ่มขึ้นตั้งแตในป 
2528 และมาเพิ่มขึ้นสูงกวาของภาคกลางและทั้งประเทศในป 2535 จะสังเกตไดวาโรคนี้มีขึ้นมาพรอมๆ 
กบัการขยายตัวของอุตสาหกรรม (ภาพที่ 6.5) ซึง่มกัจะมาพรอมมีการยายถิ่นของประชากรนอกพื้นที่เพื่อ
เขามาหางานทํ า เมื่อคนตางถิ่นเขามาอยูดวยกัน วัฒนธรรมที่ดีงามในเรื่องคูครองก็มักจะถูกละเลยไป
โดยเฉพาะกับแรงงานวัยรุนและวัยฉกรรจ และแรงงานที่มิไดมาทั้งครอบครัว เมื่อมีความเครียดจากการ
ท ํางานก็มักจะหาทางออกที่งายๆ โดยไมมีการคิดอยางรอบครอบ ประกอบกับการไมมีความรูเทาทันใน
การระมัดระวังตัวเพื่อใหปลอดภัยจึงสงผลใหสถิติผูปวยดวยกลุมโรคระบบสืบพันธุรวมปสสาวะเพิ่มขึ้น
จาก  22.10 คนตอประชากร 1,000 คนในป 2527 เปน 44.87 คนตอประชากร 1,000 คนในป 2541 
อยางไรก็ดี การปวยดวยโรคระบบสืบพันธุรวมปสสาวะยังมีความเกี่ยวพันกับการไดรับสัมผัสมลพิษและ
การขจัดหรือขับถายมลพิษออกทางปสสาวะดวยเชนกัน

นอกจากผูปวยนอกดวยกลุมโรคระบบสืบพันธุรวมปสสาวะจะเพิ่มสูงขึ้นแลว สถิติที่นาสนใจของ
ผูปวยในดวยโรคภูมิคุมกันบกพรองจากเชื้อไวรัส (HIV) ของจังหวัดระยองก็เปนอีกตัวหนึ่งที่สะทอนผล
ของการพัฒนาที่มีการเคลื่อนยายประชากรในระดับแรงงาน จะพบวาจากสถิติของกระทรวงสาธารณสุข
ทีไ่ดเร่ิมมีการจดบันทึกอัตราผูปวยในดวยโรคภูมิคุมกันบกพรองฯ ตั้งแตป 2537 ไดแสดงใหเห็นวาจังหวัด
ระยองนั้นมีอัตราผูปวยในดวยโรคภูมิคุมกันบกพรองสูงกวาภาคกลางและทั้งประเทศมาโดยตลอดตั้งแต
มกีารจดบันทึก และยังมีแนวโนมของการปวยดวยโรคดังกลาวสูงขึ้นกวาของภาคกลางและทั้งประเทศอีก
ดวย  โดยจงัหวัดระยองนั้นมีผูปวยใน 126.30 คนตอประชากรแสนคนในป 2527 และเพิ่มเปน 338.55 
คนตอประชากรแสนคนในป 2541 ในขณะที่ภาคกลางและทั้งประเทศมีผูปวย 23.88 และ 30.41 คนตอ
ประชากรแสนคน ในป 2537 และเพิ่มเปน 131.60 และ 116.70 คนตอประชากรแสนคนในป 2541 ตาม
ลํ าดับ ทั้งนี้ ขอมูลรายงานการเฝาระวังโรคป 2542 (กระทรวงสาธารณสุข, 2542) ไดรายงานวา จังหวัด
ระยองมีอัตราผูปวยโรคภูมิคุมกันบกพรอง (เอดส) สูงที่สุดในภาคกลางและภาคตะวันออก และสูงเปน
อนัดับ 3 ของประเทศไทยรองจาก พะเยา และระนอง

สวนกลุมโรคอุบัติเหตุ การถูกพิษ และพลวเหตุ ของจังหวัดระยองนั้นมีผูปวยนอกสูงกวาภาค
กลางและทั้งประเทศมาตั้งแตป 2530 (ภาพที่ 6.6) ทัง้นี้เนื่องจากไดมีการพัฒนาระบบการคมนาคมขน
สงเพื่อรองรับกับการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม การทองเที่ยว และการขนถายสินคา ทํ าใหลักษณะของ
ความเปนเมืองกระจายออกไปอยางกวางขวางมากขึ้น ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชาวชนบทขึ้น
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มาเปนชาวเมืองในทันทีทันใด จึงทํ าใหสถิติดานอุบัติเหตุ การถูกพิษ และพลวเหตุ ของจังหวัดระยองนั้น
สูงขึน้อยางเห็นไดชัดตั้งแตป 2530 เปนตนมา โดยมีอัตราผูปวยนอกเพิ่มจาก 66.20 คนตอประชากร 
1,000 คน ในป 2530 เปน 159.94 คนตอประชากร 1,000 คน ในป 2541 นอกจากสถิติดานอุบัติเหตุ 
การถกูพิษ และพลวเหตุ ของผูปวยนอกจะสูงขึ้นอยางชัดเจนในชวงเวลาดังกลาวแลว ขอมูลสถิติอัตราผู
ปวยในที่ประสบอุบัติเหตุยานยนตของจังหวัดระยองก็เปนอีกอันหนึ่งที่สามารถยืนยันถึงผลของการ
เปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้นกับการพัฒนาพื้นที่ที่ตามมา กลาวคือ แมวาจากสถิติในป 2527-2530 ของจังหวัด
ระยองจะมีผูปวยในที่ประสบอุบัติเหตุยานยนตสูงกวาภาคกลาง และทั้งประเทศอยูแลว แตหลังจากป 
2530 เปนตนมา การปวยดวยอุบัติเหตุยานยนตกลับเพิ่มสูงขึ้นกวาการเพิ่มของสถิติของภาคกลางและ
ทัง้ประเทศอยางมากจนกระทั่งป 2540 อยางไรก็ดี สถิติอัตราผูปวยในการเกิดอุบัติเหตุกลับลดลงอยาง
มากในป 2541  ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากระบบการจราจรและการปรับตัวของประชาชนที่ดีขึ้น หรืออาจมา
จากการลดลงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามภาวะการถดถอยทางเศรษฐกิจ

นอกจากนี้อัตราการฆาตัวตายและอัตราการทํ ารายกันก็สูงมากเชนกันในจังหวัดระยอง ซึ่งเปน
การแสดงใหเห็นถึงปญหาหรือผลกระทบที่มีตอสุขภาพทางสังคมและสุขภาพทางจิตวิญญาณไดเปน
อยางดีเชนกัน โดยในป 2542 อัตราการฆาตัวตายโดยใชสารพิษของจังหวัดระยองสูงที่สุดในประเทศไทย 
ปรากฏการณเหลานี้นับเปนสิ่งที่ควรใหความสนใจศึกษากันตอไป (กระทรวงสาธารณสุข, 2542)

6.4 สรุปผลการศึกษาและขอจํ ากัดของการศึกษา

การศกึษาแนวโนมภาพรวมของสุขภาพประชาชนในจังหวัดระยอง และการตรวจสอบเอกสารที่
เกีย่วของในบทที่ 4 และบทที่ 5 ไดชี้ใหเห็นถึงความเกี่ยวเนื่อง (association) ระหวางการพัฒนาอุตสาห
กรรมและภาวะความเจ็บปวยของประชาชนในจังหวัดระยองไดเปนอยางดี ซึ่งความเกี่ยวเนื่องเหลานี้
ยอมถือเปนขอบเขตของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่ดี เพราะความเกี่ยวเนื่องดังกลาวอาจเกิดมา
จากผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยตรง เชน ผลของมลพิษทางอากาศที่มีตอโรคระบบหายใจ
และโรคระบบประสาทและอวัยวะรับสัมผัส ภาวะความแปรปรวนทางจิต หรือเกิดมาจากปจจัยรบกวน 
(confounding) เชน การเขาถึงบริการทางการแพทยและหลักประกันทางสุขภาพที่ดีขึ้น และการเขาใช
บริการของผูที่อยูอาศัยนอกพื้นที่ ดังนั้นจึงมีความจํ าเปนที่จะตองมีการศึกษาในเชิงลึกทั้งทางปริมาณ 
(เชน การศึกษาทางระบาดวิทยา) และทางคุณภาพ (เชน การศึกษาในระดับตางๆ) ตอไป เพื่อทํ าใหเกิด
ความรูและความเขาใจถึงความสัมพันธเชิงเหตุและผลที่ชัดเจนขึ้น อันเปนขอจํ ากัดของการศึกษาครั้งนี้ 
ซึ่งเปนเพียงการกํ าหนดแนวทางในการประเมินผลกระทบเทานั้น
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ภาพที่ 6.1 อัตราผูปวยนอกของจังหวัดระยองเทียบกับภาคกลาง (ไมรวม กทม.)
        โดยใหอัตราผูปวยของภาคกลางในแตละชวงเวลาเทากับ 100
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ที่มา : คํ านวณจากรายงานการปวยของผูปวยที่มารับบริการสาธารณสุข ยกเวนกรุงเทพมหานคร ป 2527-2541 52



ภาพที่ 6.2 อัตราผูปวยนอกดวยโรคติดเชื้อและปรสิต ป 2527-2541
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ภาพที่ 6.3 อัตราผูปวยนอกดวยโรคระบบหายใจ ป 2527-2541
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ภาพที่ 6.4 อัตราผูปวยนอกดวยภาวะแปรปรวนทางจิตและพฤติกรรม ป 2527-2541
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ภาพที่ 6.5 อัตราผูปวยนอกดวยโรคระบบสืบพันธุรวมปสาวะ ป 2527-2541
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 ภาพที่ 6.6 อัตราผูปวยนอกดวยอุบัติเหตุ การถูกพิษ และพลวเหตุ ป 2527-2541
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บทที่ 7

การแกไขปญหาทางดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
ในพืน้ทีช่มุชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

ประเด็นการแกไขปญหาของชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยสวนใหญยังเนนเฉพาะ
ประเด็นปญหาสุขภาพทางดานสิ่งแวดลอม เชน ปญหามลพิษในอากาศ ปญหานํ้ าเนาเสีย ปญหากลิ่น
เหม็น โดยยังมิไดกลาวถึงปญหาทางจิตและทางสังคมมากนัก เทาที่ผานมาไดมีผลการศึกษาจํ านวนหนึ่ง
ทีแ่สดงใหเห็นถึงการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยสมาชิกในชุมชน ทั้งในระดับบุคลและระดับชุมชน 
รวมทั้งชี้ใหเห็นอุปสรรคที่ทํ าใหการแกไขในระดับชุมชนไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร ซึ่งจะเปนประโยชนในการ
แสวงหาแนวทางในการคุมครองสุขภาพของประชาชน

7.1 ล ําดบัเหตุการณการแกไขปญหาทางดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ

จากการตรวจสอบเอกสาร การสัมภาษณประชาชนในพื้นที่ และเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของพบ
วา การแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพที่ผานมาจะเปนไปในลักษณะเชิงรับมากกวา กลาวคือ 
ภาครฐัจะรอใหมีการรองเรียนจากประชาชนจึงเขาไปตรวจสอบ เนื่องจากภาครัฐมีงบประมาณและกํ าลัง
คนจ ํากัด นอกจากนั้น การแกปญหาหลายครั้งยังมีลักษณะเปนการแกปญหาเฉพาะหนามากกวา ทั้งนี้
ลํ าดับเหตุการณของการแกไขปญหาไดแสดงไวรวมกับลํ าดับเหตุการณผลกระทบในภาคผนวก สํ าหรับ
ตวัอยางของความพยายามดํ าเนินการแกไขที่สํ าคัญคือ

• ในป 2537 กรมควบคุมมลพิษเริ่มเขาไปตรวจสอบมลพิษทางอากาศที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดภายหลังจากมีการรองเรียนครั้งแรก (มชัฌิมา วัฒกะวงศ, 2542; น.352)

• ในป 2540 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน (ขณะนั้นคือ พล.
อ.ชวลติ ยงใจยุทธ) ประชุมเมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม แลวมีมติใหกระทรวงวิทยาศาสตรฯประสาน
งานกับกระทรวงอุตสาหกรรม ดํ าเนินการแกไขปญหาที่สงผลตอ ร.ร.มาบตาพุดพันพิทยาคารให
ยตุภิายใน 7 วันหากไมสามารถแกไขปญหาไดใหกระทรวงอุตสาหกรรมสั่งปดโรงงานจนกวาจะ
แกไขปญหาได (มชัฌมิา วัฒกะวงศ, 2542; น.354) มติดังกลาวทํ าให กระทรวงวิทยาศาสตรฯ 
และกระทรวงอุตสาหกรรมประชุมรวมกันเพื่อแกไขปญหาเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม และไดขอสรุป
วา ใหจัดตั้งคณะทํ างานเฉพาะกิจรวม 4 หนวยงาน ไดแก กรมควบคุมมลพิษ สํ านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กรมโรงงานอุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรม คณะทํ างาน
ทั้ง 4 หนวยงานไดเร่ิมทํ าการตรวจสอบโรงงานอยางละเอียดและตอเนื่องโดยเนนไปท่ีการตรวจ
หาขอบกพรองของกระบวนการผลิตจํ านวนทั้งส้ิน 21 โรงงาน (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่ง
แวดลอม, 2542ก; น.1-25 และมชัฌมิา วัฒกะวงศ, 2542; น.354) แตเนื่องจากทางราชการไมมี
เทคโนโลยีสูงพอที่จะตรวจจับมลพิษกลิ่นได คณะทํ างานเฉพาะกิจจึงแกปญหาโดยตั้ง "คณะ
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ท ํางานดมกลิ่น" ประกอบดวยผูแทนจาก 4 หนวยงานรวมกับตัวแทนชุมชน ครู และภารโรง ร.ร.
มาบตาพุดพันพิทยาคาร คณะทํ างานรวม 4 หนวยงานและคณะทํ างานดมกลิ่นสรุปวามีกล่ินที่
เปนตนเหตุความเดือดรอนรํ าคาญ 7 กล่ิน จาก 6 โรงงาน

• ในป 2540 มีการแกปญหาเฉพาะหนาดวยการยายเด็กนักเรียน จํ านวน 904 คน และครู 47 คน
ไปอาศัยเรียนชั่วคราวที่โรงเรียนระยองวิทยาคมซึ่งหางจากที่เดิมประมาณ 10 กิโลเมตร ทวาการ
ยายสถานศึกษาชั่วคราวกลายเปนการสรางปญหาใหมใหแกนักเรียนและครู หลังจากยายไป
เพียงไมกี่เดือนก็ตองกลับมาเรียนอยูในบรรยากาศอันอบอวลดวยกลิ่นเหม็นของสารเคมีดังเดิม 
การแกปญหาขั้นตอมาโดยการติดเครื่องปรับอากาศ 68 ตัวในหองเรียน หองพักครู และหอง
ตางๆ รวมทั้งจัดซื้อหนากากกรองสารพิษมอบใหโรงเรียนเทาจํ านวนครูในโรงเรียน ซึ่งเปนไป
ตามขอสรุปในการแกปญหาของคณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผูแทนราษฎรที่การนิคมอุต
สาหกรรมแหงประเทศไทยตองทํ าตาม

• สํ าหรับการแกปญหาระยะยาวโดยมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ กํ าหนดใหมีการจัดทํ า
แผนการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เมื่อ 
30 ตุลาคม 2541 มอบใหหนวยงานที่เกี่ยวของดํ าเนินการ 3 มาตรการดังนี้

 มาตรการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม (การนิคมอุตสาหกรรมรับผิดชอบ) ไดแก (ก) กั้น
แนวกันชน (Buffer Zone) นคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุดกับชุมชน โดยปลูกตนไมเปนแนว
กวาง 20 เมตร (ข) ภายในโรงงานปลูกตนไมยืนตนเปนแนวหนา 20 เมตร (ค) ใหโรงงานมี
ระบบตรวจสอบคุณภาพอากาศจากปลองแบบอัตโนมัติ (Continuous Emission 
Monitoring System : CEMS) และ (ง) ใหทุกโรงงานในนิคมอุตสาหกรรม เขาสูระบบ ISO 
– 14000 และ ม.อ.ก.18000

 มาตราการแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม (กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบ) ไดแก การยายโรง
เรียนออกไปยังสถานที่แหงใหม โดยกระทรวงอุตสาหกรรมตองรับผิดชอบดํ าเนินการตลอด
จนจัดหางบประมาณให ทั้งนี้โดยมีกรมราชทัณฑสนับสนุนที่ดินจํ านวน 33 ไร อยูหางจาก
โรงเรียนเดิม 5 กม.(มชัฌมิา วัฒกะวงศ, 2542; น.362)

 มาตรการสงเสริมและพัฒนาชุมชน ประกอบดวย (ก) สงเสริมใหโรงพยาบาลมาบตาพุด
เปนโรงพยาบาลดานอาชีวศาสตร (กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบ) (ข) ศึกษา วิจัย 
วิเคราะหผลกระทบดานระบาดวิทยา ไอระเหยสารเคมีตอชุมชนมาบตาพุด (กระทรวงสา
ธารณสขุรับผิดชอบ) โดยมีการตั้งคณะทํ างานซึ่งมีรองอธิบดีกรมอนามัยเปนประธาน และมี
การจัดทํ า Scope of Work และโครงรางวิจัย และ (ค) จัดตั้งสถานบริการสาธารณสุข
บริเวณชุมชนอาวประดู (เทศบาลมาบตาพุดรับผิดชอบ) ปจจุบันอยูระหวางการจัดตั้งงบ
ประมาณ โดยมีสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดระยองสนับสนุนดานวิชาการ (พิภูษณา สาย
ชล, 2544; น.14)
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7.2 แนวทางการแกปญหาของชุมชน

1) การแกปญหาของชุมชน

ในการแกไขปญหาของชุมชน แบงไดเปนสองระดับ คือ ระดบับคุคลและระดับชุมชน โดยที่ใน
ระดับบุคคลนั้นมักจะมีสัมฤทธิผลนอยกวาการแกปญหาที่รวมมือกันในระดับชุมชน โดยเฉพาะปญหา
ทางดานสิ่งแวดลอมที่กอใหเกิดผลกระทบในวงกวางเชนที่เกิดขึ้นกับชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พดุ ผลการศึกษาถึงการแกปญหาในระดับบุคคลนั้น พบวา สมาชิกในชุมชนเกือบครึ่งหนึ่ง (หรือรอยละ 
47.9) ไมทํ าอะไรเลยกับปญหาที่เกิดขึ้นกับตนเอง ในสวนที่เหลือจํ านวนหนึ่งก็ใชวิธีการอยูแตในที่พัก 
(รอยละ 23.4) ใชมือหรือผาปดจมูกเวลาหายใจ (รอยละ 14.1) หรือไมก็ไปอยูที่อื่นชั่วคราว (รอยละ 10.2) 
สํ าหรับการรองเรียนตอหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ทางราชการหรือการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
มอีตัราที่ตํ่ ามาก คือ มีเพียงรอยละ 5.1 เทานั้น สํ าหรับการแกไขปญหาในระดับชุมชน พบวาเกือบครึ่ง
หรอืรอยละ 41.2 ของสมาชิกชุมชนไมไดทํ าอะไรเกี่ยวกับการแกไขปญหา และมีสมาชิกเพียง 2 ใน 5 เทา
นัน้ ที่รองเรียนกับผูนํ า ราชการ ส่ือมวลชน และการนิคมอุตสาหกรรมหรือโรงงาน (มาลินี และคณะ, 
2541)

2) การแกไขปญหาโดยภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ

นอกจากการแกไขปญหาที่กระทํ าโดยชุมชน สวนของภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของก็รวมแก
ปญหาดวยเชนกัน โดยใชมาตรการ 4 มาตรการ คือ การแกไขปญหาโดยการเขาตรวจโรงงานเพื่อหา
แหลงกํ าเนิดมลพิษ การติดตามตรวจสอบปญหาที่จะเกิดขึ้น การสงเสริมและปองกัน โดยเฉพาะสงเสริม
ใหโรงงานในนิคมฯ ดํ าเนินการเกี่ยวกับ ISO 14000 และมาตรการสุดทายคือ การบรรเทาความเดือดรอน
ชมุชน โดยจัดตั้งหนวยประชาสัมพันธและตรวจสุขภาพเคลื่อนที่ในทุกวันพุธ ใหกับชุมชนตางๆ โดยไม
เสียคาใชจาย (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2543) แตสมาชิกในชุมชนกลับเห็นวาหนวยงานราช
การยังไมมีความจริงจังและจริงใจในการแกไขปญหาอยางเพียงพอ เพราะในปจจุบันปญหาตางๆ โดย
เฉพาะปญหาทางดานสิ่งแวดลอมก็ยังไมไดรับการแกไขที่ดีพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการยายโรงเรียน 
ซึ่งสมาชิกในชุมชนเห็นวาเปนการไขที่ปลายเหตุ ขณะเดียวกันสมาชิกในชุมชนเห็นวา การแกไขปญหา
ควรกระทํ าโดยโรงงานที่เปนตนเหตุ และตองทํ าใหปญหาที่เกิดขึ้นหมดไป ภายใตการควบคุมตรวจสอบ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงควรประชาสัมพันธผลการตรวจสอบ ควบคุมหรือปดโรงงานที่กอใหเกิด
ปญหา (มาลินี และคณะ, 2541) ทั้งนี้เพื่อเปนการแสดงออกถึงความจริงจังและจริงใจในการแกไขปญหา
ในสายตาของสมาชิกชุมชน

นอกจากนี้ จากการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมและความพึงพอใจของประชาชนตอการแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศและกลิ่นเหม็นในเขตเทศบาลตํ าบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยสุนทรี ธาราธิ
คณุ (2542) พบวา การรวมมือกันในระดับชุมชนของสมาชิก มีอัตราที่ตํ่ ามาก ทั้งในสวนของการรวมรอง
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เรียน รวมติดตามขาวสาร รวมเสนอความคิดเห็น ในขณะที่ไมเกิดความรวมมือในระดับชุมชนในการรวม
ประชมุกับเพื่อนบานหรือคณะกรรมการชุมชน รวมถึงการเขารวมคณะกรรมการติดตามผลฯ และการเขา
รวมในการเยี่ยมชมตรวจสอบโรงงาน ขณะเดียวกัน การศึกษาของมาลินี วงษสิทธิ์ และคณะ (2541) พบ
วาสมาชกิชุมชน 2 ใน 3 ไดระบุวา ไมเคยเขารวมกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้นเพื่อแกปญหาเลย นอกจากนี้ มี
สมาชิกเพียงครึ่งเดียวเทานั้นที่รูจักผูนํ าชุมชน ขณะที่ ผูนํ าชุมชนเองก็มีบทบาทนอยมากในการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้น และมีผูนํ าชุมชนเพียงครึ่งเดียวเทานั้นที่เคยมีสวนรวมในการรองเรียนและติดตามการแก
ไขปญหาอยางตอเนื่อง รวมทั้งไดเคยถายทอดขอมูลความกาวหนาในการดํ าเนินการแกไขปญหาใหชาว
บานไดรับทราบ นอกจากนี้ การประสานงานกันระหวางผูนํ าชุมชนกับคณะทํ างานเพื่อแกไขปญหาก็มีสัด
สวนที่ตํ่ ามากเชนกัน คือ มีผูนํ าชุมชนเพียง 1 ใน 4 เทานั้น ที่รูจักกับผูนํ าชุมชนคนอื่นหรือผูที่อยูในคณะ
ทํ างานแกไขปญหา

7.3 การมสีวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหามลภาวะทางอากาศ

สุนทร ี ธาราธิคุณ (2542) ไดทํ าการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมและความพึงพอใจของประชาชน
ตอการแกไขปญหาและมลพิษอากาศและกลิ่นเหม็นในเขตเทศบาลตํ าบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง โดย
ประยกุตมาตราวัดการมีสวนรวมในรูปแบบที่เรียกวา“บันได 8 ขั้นของการมีสวนรวมของประชาชน” ซึ่ง
เสนอโดย S.R. Arnstein (1968) ไดแก ขั้นการถูกจัดการ (Manipulation)  ขั้นการถูกบํ าบัดรักษา
(Therapy)  ขั้นการไดรับแจงขาว (Informing)  ขัน้การไดรับการปรึกษาหารือ (Consultation)  ขั้นการ
ปลอบประโลม (Placation)  ขั้นการเขาเปนหุนสวน (Partnership)  ขัน้การรับมอบอํ านาจ (Delegated 
power)  และขั้นการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) พบวา

1) ประชาชนในชุมชนมาบตาพุดมีสวนรวมในการแกไขปญหามลพิษอากาศโดยการรองเรียน
มากที่สุด โดยเฉลี่ยประมาณคนละ 3 คร้ัง ในระยะเวลา 6 เดือน แตไมนิยมเดินทางไป
รองเรียนดวยตนเอง เพื่อหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาและความขัดแยงโดยตรง

2) การมสีวมรวมในระดับที่รองลงมาไดแก การติดตามขาวสารเกี่ยวกับการแกไขปญหาภาวะ
มลพษิทางอากาศ แตก็ยังมีสวนรวมในระดับตํ่ า(ประมาณคนละ 3 คร้ัง ในรอบ 6 เดือน) 
เพราะเห็นวาปญหาภาวะมลพิษอากาศและกลิ่นเหม็นตองใชความรูทางเทคนิคและ
วิชาการเขามาแกไข จึงเปนเรื่องยากสํ าหรับชาวบาน

3) การมีสวนรวมในการประชุมกับคณะทํ างานติดตามผลฯ การรวมประชุมกับเพื่อนบาน 
(และ/หรือคณะกรรมการชุมชน) และการเยี่ยมชมและตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม พบวา
การมีสวนรวมอยูในระดับที่ตํ่ ามาก และมักจะไมเขารวมโดยตรงแตมีสวนรวมผานทางผู
แทนชุมชนของตน นอกจากนี้ผูแทนชุมชนบางคนยังระบุดวยวา การเขารวมประชุมกับ
คณะท ํางานติดตามผลฯมักจะเปนการชี้แจงการแกปญหาของทางราชการเทานั้น
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4) ลกัษณะการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับลางของขั้นบันได ซึ่งถือเปนระดับ
ที่ไมมีสวนรวมเลย เพราะประชาชนถูกบํ าบัดรักษา (Therapy) และถูกจัดการ 
(Manipulate) ใหเขารวมหรือกระทํ าการตางๆตามที่ทางราชการกํ าหนด ซึ่งเปน
ระดับที่ไมถือวามีสวนรวม แมวาในบางกิจกรรมประชาชนจะเปนผูรองขอเขารวม
เชน การพิสูจนกลิ่นหรือการตรวจสอบโรงงาน แตกิจกรรมเหลานั้นก็ถูกกํ าหนดไว
แลวโดยหนวยงานราชการและโรงงานอุตสาหกรรม สํ าหรับการเขารวมประชุมนั้น
เปรยีบไดกับบันไดขั้นที่ 3 และ 4 ถือเปนเพียงการไดรับทราบขอมูลขาวสาร (Information)
และการไดรับการปรึกษาหารือ (Consultation) ซึ่งเปนการมีสวนรวมในระดับสัญลักษณ 
(Degree of Tokenism) ที่ผูมีอํ านาจจะเปดโอกาสใหมีสวนรวมไดฟงและคิด แตไมมี
อ ํานาจการกระทํ าการใดๆ

5) การเปรียบเทียบการมีสวนรวมระหวางคนทองถิ่นกับคนตางถิ่นพบวา คนทองถิ่นซึ่งมี
ระยะเวลาการอยู อาศัยในชุมชนยาวนานกวาจะมีความสนใจในการรวมแกไข
ปญหามากกวา

6) ประชาชนที่มีสวนรวมในระดับที่มากกวาจะมีความพึงพอใจตอการแกไขปญหาภาวะมล
พิษทางอากาศและกลิ่นเหม็นในระดับที่ตํ่ ากวา เนื่องจากการเขาไปมีสวนรวมทํ าใหได
เห็นวาเง่ือนไขความสํ าเร็จในการแกไขปญหา มักจะถูกอางถึงเหตุผลทางดาน
เทคนิคและเงินลงทุนมากที่สุด และเห็นความไมจริงจังของหนวยงานราชการใน
การแกไขปญหา

พาลาภ สิงหเสนี และคณะ (2544) ไดทํ าการศึกษาตัวชี้วัดการมีสวนรวมของประชาชนในการ
เฝาระวังกลุมเสี่ยงของชุมชนมาบตาพุด โดยการสัมภาษณจากตัวอยางใน 25 ชุมชน จํ านวนทั้งหมด 662 
ราย พบวา

1) มีประชากรเพียงรอยละ 20 เทานั้นที่เขามีสวนรวมในระดับสูง สวนอีกรอยละ 38 มี
สวนรวมในระดับปานกลาง และรอยละ 42 มีสวนรวมในระดับตํ่ า

2) ระดบัของการมีสวนรวมจะแตกตางกันตามเพศ รายได และการศึกษา โดยการมี
สวนรวมของเพศหญิงตํ่ ากวาเพศชายในทุกระดับรายไดและการศึกษา สวนผูที่มีรายไดนอย
และมีการศึกษาในระดับตํ่ ากวาจะมีสวนรวมในระดับท่ีนอยกวา

3) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมในการเฝาระวังกลุมเสี่ยง เรียงตามความสํ าคัญได
แก การเขารวมกิจกรรมสงเสริมสุขภาพในชุมชน เพศ การบริโภคผลิตภัณฑเสริมสุขภาพ 
และรายได
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จากการศึกษาทั้งสอง และจากการประชุมเชิงปฏิบัติการในพื้นที่ทํ าใหสามารถสรุปไดชัดเจนวา 
การมสีวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหามลภาวะอากาศที่เกิดขึ้นยังอยูในระดับตํ่ า และถูกกํ าหนด
มาจากรัฐบาล หรืออาจกลาวไดวาเปนการมีสวนรวมในระดับของสัญลักษณเทานั้น โดยมีอุปสรรคที่
สํ าคัญของการมีสวนรวมแยกเปน 4 ประเด็นสํ าคัญคือ

1) อ ํานาจในการตัดสินใจ และควบคุมการดํ าเนินการใดๆ ยังคงรวมศูนยอยูในภาค
ราชการเปนหลัก ในขณะที่ภาคราชการก็ยังใหความสํ าคัญกับการขยายตัวของภาคอุต
สาหกรรมตอไป การแกไขปญหาจึงมักลาชาและติดขัดเสมอจนประชาชนสวนหนึ่งเชื่อวา
ปญหาเหลานี้ไมสามารถแกไขใหหมดไปได

2) การนํ าประเด็นทางเทคนิคและเงื่อนไขของธุรกิจมาใชเปนขอจํ ากัดขวางการเขามา
มสีวนรวมของภาคประชาชน โดยทํ าใหประชาชนเห็นวาเปนเรื่องที่ซับซอนและยุงยากจน
เกนิกวาที่จะทํ าความเขาใจได นํ ามาซึ่งการขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนในที่สุด

3) ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมสวนบุคคล โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องเพศ การ
ศกึษา รายได และความมั่นคงในการทํ างาน นับเปนเงื่อนไขที่สํ าคัญในการเขามามี
สวนรวม โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาใน 2 ประเด็นแรกประกอบดวยจะเห็นไดวา การมีสวน
รวมแกปญหาถูกทํ าใหเปนกระบวนการที่ใชเวลานาน มีความซับซอน และตองติดตาม
อยางตอเนื่อง จนทํ าใหคนจน ผูหญิง และผูมีความรูนอยไมสามารถติดตามและมีสวนรวม
ในการแกไขปญหาไดอยางเต็มที่

4) ความเขมแข็งของชุมชนและองคกรชุมชน เนื่องจากสภาพชุมชนรอบๆ นิคมอุต
สาหกรรมไดเปลี่ยนสภาพเปนชุมชนเมืองมากขึ้น และมีผูที่มาจากตางถิ่นมาอยู
อาศยัมาก โดยผูที่มาจากตางถิ่นก็ไมไดใหความสํ าคัญกับการแกไขปญหาและการ
มีสวนรวมมากเทากับคนทองถิ่น การสรางความเขมแข็งของชุมชนจึงทํ าไดยาก
ขณะเดียวกันการขาดกระบวนการเสริมสรางศักยภาพและการขาดอํ านาจดํ าเนินการของ
องคกรชุมชนก็ทํ าใหองคกรชุมชนไมสามารถเปนที่พึ่งพิงแกประชาชนที่ประสบความเดือด
รอนได

7.4 อุปสรรคในการแกไขปญหาขององคกรชุมชน

จากการประมวลผลการศึกษาที่ผานมามีคํ าอธิบายถึงสาเหตุของความออนแอขององคกรชุมชน
ในการแกไขปญหาหลายประการดวยกัน กลาวคือ

ประการแรก การคัดเลือกผูนํ าในระดับชุมชนเกิดจากการกํ าหนดโดยนโยบายหรือเงื่อน
ไขของรัฐ ในขณะเดียวกันก็ไมไดรับการยอมรับจากเจาหนาที่ของรัฐ จึงทํ าใหผูนํ าชุมชนไมมีสถานภาพ
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ของผูนํ าชุมชนอยางแทจริง และขาดอํ านาจในการดํ าเนินการขององคกรชุมชน (ขวัญศิริ, 2541) การแก
ไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นจึงเปนไปอยางติดขัดและลาชา

ประการทีส่อง การนํ าประเด็นทางเทคนิคและเงื่อนไขทางธุรกิจมาเปนขอจํ ากัดการเขา
มีสวนรวมของสมาชิกชุมชน โดยการทํ าใหเห็นวาเปนเรื่องที่ซับซอน จนทํ าใหผูนํ าชุมชนและสมาชิก
ชมุชน เชื่อวาปญหาเหลานั้นไมสามารถแกไขใหหมดไปได (มาลินี และคณะ, 2541) และไมเห็นความ
สํ าคัญขององคกรชุมชนไปในที่สุด

ประการที่สาม เนือ่งจากสภาพชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมฯ ไดเปลี่ยนสภาพเปนชุม
ชนเมอืง หรือใกลเคียงกับชุมชนเมือง และมีผูที่อพยพจากตางถิ่นอาศัยอยูเปนจํ านวนมาก ซึ่งผู
อพยพเหลานี้มักมีความตระหนักรับผิดชอบตอชุมชนและมีสวนรวมในระดับชุมชนนอยกวาคน
ในทองถิ่น ขณะเดียวกัน การขาดกระบวนการเสริมสรางศักยภาพขององคกรชุมชน ไดทํ าใหองคกรชุม
ชนไมสามารถเปนที่พึ่งพิงแกสมาชิกที่เดือดรอนได (ขวัญศิริ, 2541) จนนํ าไปสูความออนแอขององคกร
และขาดการรวมมือจากสมาชิกของชุมชน

ประการทีส่ี่ เง่ือนไขทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกในชุมชน นับไดวาเปนอุปสรรค
ส ําคัญในการกํ าหนดการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชน โดยเฉพาะการใชเวลาที่ยาวนาน มีความซับ
ซอน และตองติดตามอยางตอเนื่อง จนทํ าใหคนจน ผูหญิง และผูมีความรูนอย (เกินกวาครึ่งของสมาชิก
ชมุชน มกีารศึกษาระดับประถมศึกษาหรือตํ่ ากวา) ไมสามารถติดตามและมีสวนรวมในการแกไขปญหา
ไดอยางเต็มที่

ประการสุดทาย ในความคิดเห็นของสมาชิกชุมชน ที่เห็นวาการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน
กบัชมุชนควรใหผูที่เปนตนเหตุของปญหาเปนผูแกไข ภายใตการควบคุมตรวจสอบของหนวยงานที่
เกีย่วของ เชน ทางราชการ การนิคมอุตสาหกรรมฯ เปนตน ซึ่งโดยหลักการก็นาจะเปนเชนนั้น และยังเห็น
วาเทาที่ผานมาหนวยงานที่เกี่ยวของยังขาดความจริงจังและจริงใจในการแกไขปญหา เชน เคยมีการ
กํ าหนดพื้นที่กันชน (Buffer zone) ระหวางเขตอุตสาหกรรมกับชุมชนไว แตตอมาก็ขยายเปนพื้นที่อุตสาห
กรรม จนทํ าใหพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาอยูติดกับชุมชนดังเชนในปจจุบัน (สุริชัย และคณะ, 2543) 
ความคิดเห็นเชนนี้อาจแสดงนัยของการรอรับการแกไขจากสถาบันหรือองคกรอื่นที่ไมทราบถึงปญหาของ
ชมุชนอยางแทจริง หรือไมพยายามทราบปญหาที่แทจริงของชุมชน ซึ่งอาจมีผลใหองคกรชุมชนมีความ
ออนแอภายใตความคิดเห็นดังกลาวนี้

อยางไรก็ตาม ความพยายามในการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นกับชุมชนก็ยังคงดํ าเนินอยูใน
ปจจบุนั ทั้งในระดับบุคคลและระดับชุมชน ซึ่งก็สามารถแกไขปญหาไดในระดับหนึ่ง การแกไขปญหาที่มี
ประสิทธิผลสูงจะตองเกิดจากการรวมมือกันระหวางภาคีตางๆ ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชนหรือองคกรอื่นๆ 
ทีเ่กีย่วของ รวมถึงองคกรในระดับชุมชนจะตองมีความเขมแข็ง ภายใตการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน
หรือผูที่มาอาศัยอยูในชุมชน นอกจากนี้ การแกไขปญหาที่เกิดข้ึนรวมถึงกระบวนการประเมินผล
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กระทบทางสุขภาพก็ไมควรเปนกิจกรรมทางวิชาการเทานั้น เพราะอาจนํ าไปสูการสราง
กระบวนการหนีหาง แตควรเปนกิจกรรมที่เพิ่มพูนและเชื่อมโยงศักยภาพของแตละฝายในการ
แกไขปญหารวมกันในระหวางภาคีดังกลาวดวย ทั้งนี้ เพื่อรวมกันหาแนวทางในการแกไข จัดการกับ
ปญหาที่เกิดขึ้นใหหมดไปโดยเร็ว
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บทที่ 8

ขอบเขตและแนวทางและวิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
จากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง

โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกและการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง โดย
เฉพาะบริเวณเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียงไดสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม สังคม 
และสขุภาพของประชาชนในพื้นที่หลายประการดวยกัน ทั้งนี้จากการตรวจสอบเอกสาร การวิเคราะหขอ
มลูสถิติ และการสัมภาษณประชาชนและผูที่มีสวนเกี่ยวของ ทํ าใหสามารถแสดงโครงรางของผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวทางการวิเคราะหขององคการอนามัย
โลก (หรือ DPSEEA Model) ไดดังแผนภาพที่ 8.1 ชึ่งในแผนภาพดังกลาวจะไดอธิบายถึงแรงขับเคลื่อน
และสาเหตุของผลกระทบทางสุขภาพในแตละดาน ซึ่งสามารถใชเปนการกํ าหนดขอบเขตในการประเมิน
ผลกระทบทางสุขภาพ และการกํ าหนดแนวทางหรือการปฏิบัติการเพื่อปกปองและฟนฟูสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางดี

8.1 โครงรางของการประเมินผลกระทบตอสุขภาวะทางกาย

การพัฒนาอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดระยองเปนแรงขับเคลื่อน 
(Driving force) ทีท่ํ าใหเกิดแรงกดดัน (Pressure) ทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพทางกายใน 3 ดาน
ดวยกนัคือ การใชสารเคมีและสารพิษตางๆ ในโรงงานอุตสาหกรรม การปลอยมลพิษและการ
ทิง้การของเสียอุตสาหกรรม และการเปลี่ยนแปลงการใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ซึ่งการเกิด
แรงกดดันทั้ง 3 ดานมีผลงานการศึกษาวิจัยระบุไวอยางชัดเจน และมีขอถกเถียงนอย แตยังไมไดจัดการ
ขอมลูที่มีอยูอยางเปนระบบ และยังมีแนวโนมที่จะยังเกิดขึ้นอยางตอเนื่องในอนาคต

แรงกดดนัทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพทั้ง 3 ดานดังกลาว ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในสภาวะ (State) ทางสิง่แวดลอมในหลายประการ ตั้งแตการเกิดอุบัติเหตุจากสารเคมีตางๆ 
ทั้งในการใชงานในกระบวนการผลิตและการขนสง การลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรม 
ระดบัมลพิษทางอากาศที่เพิ่มข้ึน ระดับมลพิษทางนํ้ าที่เพิ่มข้ึน และการเสื่อมถอยของฐานการ
ผลิตทางการเกษตร ซึ่งจากการตรวจสอบเอกสารและการสัมภาษณพบวา นํ้ าหนักของขอมูลที่เกี่ยว
ของกบัสภาวะแวดลอมที่เส่ือมโทรมลงมีอยางชัดเจน และยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นดวยในอนาคต แตขอมูล
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะดังกลาวยังขาดการจัดระบบ และในบางประเด็นอาจมีขอถกเถียงใน
เร่ืองนํ้ าหนักของขอมูลบาง ซึ่งจํ าเปนตองจัดระบบขอมูลและมีการศึกษาเพิ่มเติม

จากสภาวะทางสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงทั้ง 5 ดาน ไดทํ าใหโอกาสในการไดรับสัมผัส 
(Exposure) กบัปจจัยถูกถามแกสุขภาพในหลายประการดวยกัน ไดแก การไดรับสัมผัสสารพิษ
จากอบุตัเิหตุตาง ๆ เชน กรณีกาซฟอสจีนระเบิด และเหตุการณอื่นๆ (ในบทที่ 5 และภาคผนวก) 
การไดรับสัมผัสมลพิษทางอากาศของบุคคลและชุมชนตางๆ (รายละเอียดในบทที่ 5 และภาค
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ผนวก) ซึ่งทั้งสองสวนนี้เปนสวนที่มีขอมูลอยางชัดเจนมาก มีขอถกเถียงนอย แตก็ยังจํ าเปนตองจัดระบบ
ขอมลูใหดีขึ้น เพราะยังมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นตอเนื่องในอนาคต นอกจากนี้ประชาชนในพื้นที่ยังมีโอกาส
ไดรับสัมผัสอีกหลายดานที่ยังมีขอมูลไมมากนัก ไมเปนระบบ และอาจมีขอถกเถียงสูง เชน การปน
เปอนและการตกคางของสารพิษในดินและนํ้ า และสารเคมีและสารพิษตกคางในหวงโซอาหาร 
รวมถึงการลดลงของการผลิตและการพึ่งพาตนเองทางดานอาหาร ซึง่แมจะมีขอมูลสถิติยืนยันชัด
เจน แตก็ไมไดรับความสนใจมากนักทั้งจากหนวยงานรัฐและประชาชนในพื้นที่

การเพิ่มโอกาสในการไดรับสัมผัสสารพิษที่เพิ่มขึ้นทั้งจากอุบัติเหตุและมลภาวะทางอากาศไดทํ า
ใหเกิดผลกระทบกับสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นไดจากจํ านวนผูปวยดวยโรคที่เกี่ยวของใน
จงัหวดัระยอง เชน โรคทางเดินหายใจ โรคระบบประสาทและอวัยวะรับสัมผัส โรคผิวหนังและ
เนื้อเยื้อใตผิวหนัง เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วภายหลังการพัฒนาอุตสาหกรรม (รายละเอียดในบทที่ 5 บท
ที ่ 6 และภาคผนวก) ซึ่งอาการของผลกระทบเหลานี้ถึงแมจะมีขอมูลชัดเจน แตก็ยังมีการถกเถียงกันบาง 
และที่สํ าคัญอาการเหลานี้เปนเพียงอาการเฉียบพลันเทานั้น แตอาการเรื้อรังซ่ึงอาจเกิดผลในอนาคต 
เชน โรคเนื้องอก (รวมมะเร็ง) และพัฒนาการของระบบประสาท พฤติกรรม ซึง่ยังไมมีการศึกษา
ทีช่ัดเจน และเปนระบบเพียงพอแตอยางใด ซึ่งเปนสิ่งที่นาเปนหวงมาก เพราะโรคเรื้อรังเหลานี้อาจมีเพิ่ม
มากขึน้ทั้งจากการไดรับสัมผัสมลพิษที่เพิ่มมากขึ้น และความปลอดภัยและความมั่นคงทางดานอาหารที่
ลดลงดวย ทั้งนี้ขอมูลเกี่ยวกับความปลอดภัยและความมั่นคงทางดานอาหารกม็ีนอยมากเชนกัน

การประเมินผลกระทบตอสุขภาวะทางกายจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดระยอง 
จึงควรเนนการจัดระบบขอมูลที่เกี่ยวของกับโครงรางของผลกระทบในประเด็นตางๆ ที่ไดกลาวถึงมาขาง
ตนในรูปแบบตางๆ กัน เชน (ก) การจัดทํ าแผนที่เสี่ยงภัยทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ทั้งในระดับภูมิ
ภาค ระดับจังหวัด ระดับทองถิ่น ระดับชุมชน และระดับครัวเรือนหรือปจเจก (ข) การรวบรวมเหตุ
การณและขอมูลเชิงอนุกรมเวลา ซึง่ศึกษาการเปลี่ยนแปลงในแตละชวงเวลา ทั้งในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ (ค) การศึกษาเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางสภาวะการไดรับสัมผัสและผล
กระทบทางสุขภาพในแตละพื้นที่และแตละกลุมชน ซึ่งมีสภาวะโอกาสการไดรับสัมผัสและผล
กระทบที่แตกตางกัน โดยใชวิธีทางระบาดวิทยา (ง) การจดัทํ ากรณีศึกษาทัง้ในระดับชุมชน ระดับครัว
เรือน หรือระดับปจเจก เพื่อใหเห็นถึงภาวะคุกคม ผลกระทบทางสุขภาพ และกลยุทธรับมือท่ีอาจจะแตก
ตางกนัไปตามสภาพพื้นที่ ตามปจจัยทางชีวภาพ และตามปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้เพื่อทํ าให
เกดิความเขาใจที่ชัดเจนและขอถกเถียงที่ลดนอยลง อันจะนํ าไปสูการปฏิบัติการเพื่อปกปองและฟนฟูส่ิง
แวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ตอไป
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8.2 โครงรางของการประเมินผลกระทบตอสุขภาวะทางจิต สุขภาวะทางสังคม และสุขภาวะทาง
จิตวิญญาณ

โดยทั่วไปแลว ขอมูลที่เกี่ยวของกับผลกระทบตอสุขภาวะทางจิต ทางสังคม และทางจิต
วิญญาณยังขาดการจัดการที่เปนระบบ แมวาการศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมจํ านวนมากจะชี้ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบความสัมพันธในครอบครัวและในชุม
ชน แตก็มักจะขาดการเชื่อมโยงถึงผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้น ในทางกลับกัน ขอมูลที่แสดงใหเห็นถึง
ผลกระทบตอสุขภาวะทั้ง 3 ดานที่ชัดเจน เชน การเพิ่มขึ้นของอัตราผูปวยนอกจากภาวะความแปรปรวน
ทางจติ การเพิ่มขึ้นของอัตราผูปวยนอกจากการทํ าราย อุบัติเหตุ และการถูกพิษ การเพิ่มขึ้นของอัตราผู
ปวยนอกดวยโรคระบบสืบพันธุ และอัตราการฆาตัวตายในจังหวัดระยอง ก็ไดเชื่อมโยงถึงเหตุแหงการ
เกิดผลกระทบเหลานั้นอยางชัดเจน

อยางไรก็ดี จากการตรวจสอบเอกสารและผูมีสวนเกี่ยวของ ทํ าใหสามารถกํ าหนดเปนโครงราง
ของผลกระทบทางสุขภาพเบื้องตนได โดยมีการพฒันาอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมเปนแรง
ขับเคลื่อนที่ทํ าใหเกิดแรงกดดันทางสังคมดัวยการเปลี่ยนแปลงการใชทรัพยากรในพื้นที่ และ
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และประชากรในชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
(ซึ่งรายละเอียดของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวแสดงไวในบทที่ 4) แรงกดดันในสังคมที่เกิดขึ้นนี้ก็มีผลให
สภาวะทางสังคมเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ ฐานการผลิตการเกษตร (และประมง) เสื่อมโทรมลง 
การพึ่งพาการผลิตนอกชุมชนมีมากขึ้น และโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว
และชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

สภาวะทางสังคมที่เปล่ียนแปลงไปนี้เองที่ทํ าใหเกิดโอกาสไดรับสัมผัสถึงภาวะถูกคุกคาม
จากปจจัยทางสังคมและจิตใจ นั่นคือ การเกิดความไมแนนอนและความกดดันทางเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 และการเกดิความเสื่อมถอยในความเชื่อมั่นและ
ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชน ซึ่งลวนมีผลใหเกิดความไมมั่นคงทางจิตใจเพิ่มมาก
ขึน้ ขณะเดียวกันการเพิ่มขึ้นของโอกาสการไดรับสารพิษจากอุบัติเหตุและมลพิษทางอากาศก็มีสวนทํ าให
ความไมมั่นคงทางจิตใจเพิ่มขึ้นดวยเชนกัน

ความไมมั่นคงทางจิตใจและการขาดความเชื่อมั่นตอความเขมแข็งของชุมชนเปนโอกาสไดรับ
สัมผัสหรือภาวะคุกคามที่สํ าคัญ ซึ่งทํ าใหเกิดผลกระทบตอสุขภาวะทางจิต ทางสังคม และทางจิต
วิญญาณตามมาอีกหลายประการ โดยเฉพาะการเพิ่มข้ึนของอัตราผูปวยนอกจากภาวะความ
แปรปรวนทางจิต การเพิ่มข้ึนของอัตราผูปวยนอกจากเหตุทํ ารายกัน อุบัติเหตุ และการถูกพิษ 
และการเพิ่มข้ึนของอัตราการฆาตัวตาย ซึ่งไดกลาวถึงในตอนตนรวมถึงการเพิ่มขึ้นของอัตราผูปวย
นอกจากโรคระบบสืบพันธุและระบบปสสาวะ ซึ่งเปนตัวชี้ถึงสุขภาวะทางสังคมไดทางหนึ่ง และยังมีความ
เชื่อมโยงถึงสุขภาวะทางกายอีกดวย
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การประเมินผลกระทบตอสุขภาวะทางจิต สุขภาวะทางสังคม และสุขภาวะทางจิตวิญญาณ จึง
ควรเนนการเชื่อมโยงถึงเหตุ (แรงผลักดันและแรงกดดัน) ไปถึงผลหรือผลกระทบ โดยผานสภาวะและการ
ไดรับสัมผัสที่แตกตางกันไปตามสภาพพื้นที่ ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม และกลยุทธรับมือของบุคคล 
ครวัเรือน และชุมชนตางๆ ซึ่งอาจจะมีลักษณะแตกตางกันไป ทํ าใหผลกระทบแตกตางกันไปดวย ทั้งนี้
การศึกษาเพื่อการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจิต สุขภาพสังคม และสุขภาพทางจิตวิญญาณ ควรมุง
เนน (ก) การสัมภาษณเชิงลึกกับผูนํ าของสถาบันทางสังคมตางๆ ภายในชุมชน (เชน ผูนํ าชุมชน 
คร ูพระ โตะอิหมาม และผูบริหารองคกรสวนทองถิ่น) (ข) การสมัภาษณสมาชิกในชุมชนและคนงาน
อุตสาหกรรม โดยใชเครื่องมือทางจิตวิทยาหรือแบบสอบถามทั่วไป เพื่อประเมินถึงสภาวะและปญหา
ทางจิตใจและทางสังคม และใชวิธีการทางสถิติประกอบดวย (ค) การใชกรณีศึกษาเพื่อศึกษาถึงสภาวะ
โอกาสไดรับสัมผัส และผลกระทบที่แตกตางกัน ตามปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และกลยุทธ
การรับมือกับผลกระทบที่แตกตางกันดวย และ (ง) การศึกษาจากเอกสารตางๆ เพิ่มเติม รวมถึงการ
วเิคราะหถึงสาเหตุและปจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับภาวะความแปรปรวนทางจิต  การทํ ารายกันและการฆาตัว
ตาย เพื่อทํ าใหเกิดความชัดเจนในโครงรางผลกระทบและการกํ าหนดแผนปฏิบัติการเพื่อปกปองและฟน
ฟสุูขภาพของประชาชนในพื้นที่

8.3 ทางเลือกในการปฏิบัติการเพื่อปกปองและฟนฟูสุขภาพของประชนชน

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะในกรณีของโครงการหรือแผนงานที่
ไดดํ าเนินการไปแลว มีเปาหมายอยางชัดเจนในการใหไดมาซึ่งทางเลือกในการปฏิบัติการเพื่อปกปอง
และฟนฟูสุขภาพของประชาชนในระดับตางๆ ตั้งแตการลดหรือการรับมือกับผลกระทบ การลดหรือหลีก
เล่ียงโอกาสไดรับสัมผัส การปรับปรุงสภาวะทางสิ่งแวดลอม และสังคมใหดีขึ้น การลด (หรือยับยั้ง) แรง
กดดันทางสิ่งแวดลอมและสังคม ไปจนถึงการปรับเปล่ียนแรงขับเคลื่อน (หรือแนวทางการพัฒนา) เสีย
ใหม ดังนั้น การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองที่จะจัดทํ าขึ้น 
จึงควรมีการศึกษาถึงความเหมาะสม และความเปนไปไดของทางเลือกในการปฏิบัติการดังกลาวไป
พรอมกันดวย

ถงึแมวา รายงานการศึกษาครั้งนี้จะเปนเพียงการกํ าหนดขอบเขต หรือประเด็นในการประเมิน
ผลกระทบทางสุขภาพเทานั้น แตจากการตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของก็ทํ าใหเห็นถึงทางเลือกในการ
ปฏบิัติการที่อาจเปนไปไดในหลายระดับดวยกัน ตัวอยางเชน

ในระดับผลกระทบ ผูปฏิบัติการในพื้นที่ เชน แพทยและพยาบาล ไดชี้ใหเห็นวาทรัพยากรของ
ระบบสาธารณสุขในจังหวัดระยองยังไมสอดคลองกับผลกระทบและความเสี่ยงทางสุขภาพที่เปล่ียน
แปลงไป อาทิ จํ านวนจิตแพทย และแพทยทางอาชีวอนามัยและอนามัยส่ิงแวดลอมยังอยูในเกณฑปกติ
ทัว่ไป (เมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น) ในขณะที่จํ านวนผูปวยดวยโรคขางตนเพิ่มสูงขึ้นเปนอยางมาก ดังนั้นการ
จัดสรรทรัพยากรสาธารณสุขใหสอดคลองและสมดุลกับผลกระทบและความเสี่ยงทางสุขภาพ
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ในพื้นที่ ก็เปนทางเลือกในการปฏิบัติการอยางหนึ่งเชนกัน ขณะเดียวกันผูนํ าชุมชนที่ไดรับผลกระทบก็ได
เสนอใหมีการจดัตัง้กองทุนเพื่อชดเชยและฟนฟูสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ โดยเปนภาระของ
ผูที่กอใหเกิดมลพิษ ทั้งยังเสนอใหมีการจัดระบบขอมูลของผลกระทบทางสุขภาพ ใหมีความ
โปรงใสและมีประสิทธิภาพในการติดตามเฝาระวังผลกระทบทางสุขภาพในดานนี้ตอไป

ในระดับการไดรับสัมผัส  เปนระดับที่มีการเคลื่อนไหวในการปฏิบัติการมากกวาระดับอื่นๆ 
โดยสวนใหญเปนความริเร่ิมจากหนวยงานของโครงการ หนวยงานที่เกี่ยวของ และสถาบันการศึกษา 
และการวิจัยตางๆ เชน การพัฒนารูปแบบการเฝาระวังผลกระทบทางสุขภาพจากสารเคมีในทองถิ่น การ
จดัทํ าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินในกรณีตางๆ ทัง้นี้ในทางปฏิบัติแลว การกํ าหนดเขตกันชนก็คือ เปนการ
ลดโอกาสไดรับสัมผัสที่สํ าคัญทางหนึ่งเชนกัน แตในกรณีของจังหวัดระยอง การวางแผนปฏิบัติการดัง
กลาว ลมเหลวสิ้นเชิง ทํ าใหอุตสาหกรรมอยูติดกับชุมชน จนกลายเปนปญหาทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
ทีแ่กไมตกในปจจุบัน ในดานสุขภาวะทางจิด ทางสังคม และทางจิตวิญญาณ ยังมีการดํ าเนินการนอย
มาก หรือมีการดํ าเนินการแตไมเปนระบบเทาที่ควร ทั้งนี้ การเพิ่มกิจกรรมและความสัมพันธรวมกันภาย
ในชุมชน การจัดหาบริการปรึกษาปญหาตางๆ และการจัดระเบียบสังคม (ซึ่งดํ าเนินการโดยกระทรวง
มหาดไทย) อาจถือเปนทางเลือกในการปฏิบัติการเพื่อลดภาวะคุกคามที่จะนํ าไปสูผลกระทบทางสุขภาพ
จติ ทางสุขภาพสังคม และสุขภาพทางจิตวิญญาณได แตตองมีการประเมินความเหมาะสมและความ
เปนไปไดตอไป

ในระดับสภาวะ โดยทั่วไปทางเลือกในการปฏิบัติการในดานสิ่งแวดลอมจะเนนการควบคุมมล
พิษและการจัดการสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่ไมเปนอันตรายตอมนุษย โดยการติดตามเฝาระวังอยาง
ตอเนื่อง การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะชน และการดํ าเนินการอยางทันทวงทีในการคุมครองสภาพแวด
ลอมและการควบคุมมลพิษ ซึ่งการดํ าเนินการที่ผานมายังอาจไมมีความครอบคลุมถึงสภาวะแวดลอมท่ี
เปลีย่นแปลงไปในพื้นที่ตางๆ อยางทั่วถึง ยังไมมีการเปดเผยขอมูลแกสาธารณชนอยางเปนระบบ และยัง
ขาดการปรึกษาหารือกับสาธารณะ ขณะเดียวกัน ความสัมพันธของอํ านาจหนาที่ระหวางหนวยงานรัฐที่
ทํ าการสงเสริมอุตสาหกรรมและในการควบคุมมลพิษ ก็ยังมีความสับสนและมีอํ านาจหนาที่ซอนทับกัน
อยู ทํ าใหการดํ าเนินการเพื่อการควบคุมมลพิษและการจัดสภาวะแวดลอม โดยเฉพาะการจัดการมลพิษ 
ณ แหลงกํ าเนิด ไมมีประสิทธิผลเทาที่ควร แผนงานการเปดเผยขอมูลแกสาธารณะ (Public 
Disclosure Program) ของกรมควบคุมมลพิษ และการเพิ่มศักยภาพของชุมชนในการจัดการกับ
ปญหาสิ่งแวดลอม อาจเปนทางเลือกในการปฏิบัติการที่เหมาะสมและจํ าเปนในปจจุบัน ทั้งนี้ การเพิ่ม
ศักยภาพของชุมชนและองคกรทองถิ่นยังถือเปนการชวยแกสภาวะความเสื่อมโทรมทางจิต และสังคม
ดวยเชนกัน สวนความเสื่อมโทรมของสภาวะทางจิตวิญญาณอาจตองดํ าเนินการรวมกันระหวางชุม
ชน โรงเรียน สถาบันทางศาสนา และองคกรบริหารสวนทองถิ่น
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ในระดับแรงกดดัน มกีารกลาวถึงทางเลือกในการปฏิบัติในระดับน้ีไมมากนัก ทั้งนี้นาจะเปน
เพราะผูมีสวนเกี่ยวของเห็นวา การเปลี่ยนแปลงที่ผานมาในพื้นที่ดํ าเนินมาจนไกลเกินกวาที่จะปรับปรุง
แกไขไดแลว และอาจอยูนอกเหนืออํ านาจหนาที่ของตนเอง ในความเปนจริงแลว การปฏิบัติการเพื่อลด
แรงกดดันเปนการเปลี่ยนแปลงทางแนวความคิดจากการควบคุมมลพิษ (pollution control) มาเปนการ
ปองกันมลพิษ (pollution prevention) ซึง่มปีระสิทธิผลและมีความเปนธรรมมากกวา โดยแนวคิดดัง
กลาวมีความเกี่ยวพันกับการเลอืกประเภทของอุตสาหกรรม การเลือกเทคโนโลยีที่สะอาด และ
การก ําหนดการใชสารเคมีที่เหมาะสม ซึ่งการพิจารณาทั้ง 3 ดาน เปนไปตามหลักการระวังภัย
ลวงหนา (precautionary principle) หรืออยางนอยก็เปนไปตามแนวทางการประเมินความเสี่ยง (risk 
assessment) และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม แตการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผานมาขาด
การศึกษาถึงผลกระทบอยางรอบดาน โดยเฉพาะการคํ านึงถึงผลกระทบสะสม (cumulative impacts) ที่
จะเกดิขึ้นจากการปลอยมลพิษของโรงงานตางๆ จํ านวนมาก ทั้งยังขาดการติดตามและตรวจสอบในการ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ดังนั้นถึงแมวาความลมเหลวในการปฏิบัติ
การเพื่อลดแรงกดดันจะไดนํ ามาสูปญหาตางๆ มากมายจนแกไขไดยากแลว แตบทเรียนดังกลาวก็ควรมี
การวเิคราะหและสรุปใหชัดเจนเพื่อมิใหเกิดปญหาในการพัฒนาในระยะตอไป ไมวาในพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออกหรือในพื้นที่อื่นๆ ก็ตาม สํ าหรับแรงกดดันทางสังคม การจัดทํ าแผนพัฒนาสังคมอยางรอบ
ดานนาจะเปนทางเลือกที่สํ าคัญในการปฏิบัติการในระดับนี้ หากไดรับความสนใจจากหนวยงานที่เกี่ยว
ของอยางเพียงพอและเทาเทียมกับแผนงานอื่นๆ

ในระดับแรงขับเคลื่อน ประชาชนและประชาคมในพื้นที่เสนอใหรัฐบาลชะลอแรงผลักดันหรือ
แรงขับเคลื่อนในการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่นี้ออกไปกอน โดยเฉพาะขอใหทบทวนการดํ าเนินแผน
การพฒันาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 2 และการขยายพื้นที่อุตสาหกรรมออกไปกอนเป
ธนระยะเวลา 20 ป เพื่อลดแรงกดดันทั้งทางสิ่งแวดลอมและสังคมในพื้นที่ และใหมีการแกไขในระดับ
อืน่ๆ ใหมีประสิทธิผลกอน นอกจากนีป้ระชาชนในพื้นที่อื่นๆ ซึ่งรัฐบาลมีแผนจะพัฒนาเปนเขตอุต
สาหกรรมตองการใหมีการทบทวนแนวทางการพัฒนาเชนกัน โดยเสนอใหมีการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพอยางครบถวนกอน

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่จะจัดทํ าขึ้นจึงควรมีสวนในการประเมินความเหมาะสม 
ความเปนไปได และการจัดลํ าดับความสํ าคัญของทางเลือกในการปฏิบัติการตางๆ ทั้งที่ไดกลางถึงขาง
ตน และอาจมีการเสนอแนะเพิ่มเติม โดยผานการระดมความคิดเห็นจากฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ โดย
กระบวนการและเนื้อหาที่สรางสรรค เพื่อใหการประเมินผลกระทบทางสุขภาพเกิดผลในการนํ าไปปฏิบัติ
อยางแทจริง
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8.4 แนวทางและวิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

รายงานการศึกษาครั้งนี้ไดทํ าการประมวลเหตุการณ การตรวจสอบเอกสาร และการสัมภาษณผู
ทีเ่กี่ยวของจนสามารถสรุปเปนโครงรางผลกระทบทางสุขภาพจากการพัฒนาอุตสาหกรรม (ดังที่แสดงไว
ในแผนภาพที่ 8.1) โดยโครงรางผลกระทบที่จัดทํ าขึ้นไดผานการประชุมระดมความคิดเห็นจากผูมีสวน
เกีย่วของในระดับพื้นที่ ในกรุงเทพมหานคร และในการประชุมสาธิตสมัชชาสุขภาพแหงชาติรวมกับภาคี
สุขภาพตางๆ ดังนั้นจึงควรถือโครงรางผลกระทบนี้เปนขอบเขตหรือสมมติฐานสํ าหรับการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพในแตละประเด็นโดยละเอียดตอไป นอกจากนี้ยังไดมีการทํ า
ประเด็นรายละเอียดเพิ่มเติมไวในตารางที่ 8.1 ถึง 8.5 ทั้งนี้เมือ่มีการศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบ
ทางสขุภาพโดยละเอียดแลวก็อาจยืนยัน อาจเปลี่ยนแปลง อาจลบลาง หรืออาจเพิ่มเติมความ
สมัพนัธของตัวแปรตางๆ ในโครงรางนี้ก็เปนได ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงที่พบในพื้นที่เปนสํ าคัญ

อยางไรก็ดี การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่จ ําเปนตองมี
การประยุกตวิธีการตางๆ หลายวิธี  เนื่องจากความสัมพันธระหวางผลกระทบทางสุขภาพใน
ดานตางๆ กับปจจัยที่เกี่ยวของมีความซับซอนมาก และอาจมีความแตกตางกันในแตละพื้นที่ 
แตละสภาวะ แตละกลุมชน และแตละกลยุทธรับมือ นอกจากนี้การประยุกตใชวิธีการในการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพหลายวิธียังเปนการชวยยืนยัน และตรวจสอบผลที่ไดรับในแตละวิธี เพื่อลด
ปญหาความลํ าเอียงจากวิธีการ ตามแนวทางการสอบทวนซึ่งกันและกัน Triangulation ดวย ทั้งนี้วิธีการ
ทีน่าจะนํ ามาใชในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอาจประกอบดวย

• การจัดทํ าแผนที่เสี่ยงภัยทางสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพ ทั้งในระดับภูมิภาค 
ระดบัจงัหวัด ระดับทองถิ่น ระดับชุมชน และระดับครัวเรือนหรือปจเจกชน โดยการรวบรวม
จากเอกสารหลักฐานเหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้น การสอบถามผูเกี่ยวของ และการประชุมรวม
กนัในชุมชน เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการตรวจสอบและยืนยันถึงการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพดวยวิธีการตางๆ ตอไป

• การรวบรวมเหตุการณและขอมูลเชิงอนุกรมเวลา เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงปจจัย
และผลกระทบทางสุขภาพในดานตางๆ ในแตละชวงเวลา ทั้งในเชิงปริมาณ (โดยวิธีการ
ทางสถิติ) และในเชิงคุณภาพ (โดยวิธีการ Time-line study)

• การศึกษาเปรียบเทียบถึงความสัมพันธระหวางสภาวะปจจัยตางๆ การไดรับสัมผัส
และผลกระทบทางสุขภาพในแตละพื้นที่และในแตละกลุมชน ซึ่งมีสภาวะโอกาสการไดรับ
สัมผัส ผลกระทบ และกลยุทธรับมือแตกตางกันไป โดยการศึกษาในสวนนี้อาจใชระเบียบ
วธิทีางระบาดวิทยามาใชประกอบกันดวย
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• การจัดทํ ากรณีศึกษาในระดับชุมชน ระดับครัวเรือน และระดับปจเจก เพื่อศึกษาใหชัดเจน
ถึงสภาวะ โอกาสการไดรับสัมผัสและผลกระทบที่แตกตางกันไปตามสภาพ ปจจัยทาง
เศรษฐกิจสังคม และกลยุทธการรับมือกับผลกระทบที่แตกตางกันไปดวย

• การสัมภาษณเชิงลึกกับผูนํ าสถาบันทางสังคมตางๆ ในพื้นที่ เพื่อเปนการยืนยันและ
เพิ่มเติมประเด็นที่ไดจากการประเมินผลกระทบดวยวิธีตางๆ ทั้งยังเปนการศึกษาถึงแนว
ทางหรือกลยุทธรับมือ และวาทะกรรมของแตละสถาบันในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดวย

• การสมัภาษณสมาชิกในชุมชนและคนงานอุตสาหกรรมทั่วไป โดยใชแบบสอบถามทั่ว
ไปหรือเครื่องมือทางจิตวิทยา เพื่อประเมินถึงภาวะสุขภาพในการรับรู ของตนเอง 
(perceived health) และความกังวลในเรื่องส่ิงแวดลอม สังคม และสุขภาพ ซึ่งอาจมีความ
แตกตางกันไปตามปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยอาจมีการนํ าวิธีการทางสถิติมาใชในการ
วิเคราะหดวย

เนื่องจากวิธีการตางๆ ที่นํ ามาประยุกตใชในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพอาจตองการ
ความชํ านาญและจุดเนนที่แตกตางกัน ดงันัน้การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในครั้งนี้อาจตองมี
ผูประเมินผลกระทบทางสุขภาพมากกวาหนึ่งคณะ และมีการจัดตั้งเปนคณะทํ างานโดยมีผู
ประสานงาน เพื่อใหเกิดการประสานของขอคนพบและประสบการณตางๆ ที่ไดจากวิธีการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพในแตละวิธีการและแตละพื้นที่ เพื่อใหเกิดความสมบูรณในการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพตอไป

นอกเหนือจากขอบเขตและวิธีการในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพแลว คณะผูประเมินผล
กระทบทางสุขภาพยังจํ าเปนที่จะตองใหความสํ าคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ โดยการมีสวนรวมของชุมชนจะตองไมเปนเพียงผูที่ใหขอมูลเทานั้น หากแตกระบวนการมี
สวนรวมจะตองชวยเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและความเขมแข็งของชุมชนดวย เชน มีการ
ปรึกษาหารือถึงแนวทางและวิธีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพรวมกัน มีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมลูรวมกัน รวมถึงการจัดเสริมขอมูลและชุดวิเคราะหที่จํ าเปนแกชุมชนดวย นอกจากนี้ การประเมิน
ผลกระทบทางสุขภาพยังควรใหความสํ าคัญกับการพิจารณาทางเลือกในการปฏิบัติการรวมกัน 
และการสรางเวทีเพื่อการพูดคุยอยางสรางสรรค เพื่อใหผลที่ไดจากการประเมินมีผลอยางแทจริงใน
ทางปฏิบัติดวย

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง เปนกระบวน
การที่มีความซับซอนและมีความเปนพลวัตสูง เนื่องจากเกี่ยวกับปจจัยหนวยงาน และโครงสรางตางๆ 
จ ํานวนมาก ทั้งยังมีความเปลี่ยนแปลงไปตามเวลา และเงื่อนไขที่เกี่ยวของ ผูประเมินผลกระทบจึงตองมี
ความเขาใจในบริบทแวดลอมทางกายภาพ-ชีวภาพ ทางสังคม ทางเศรษฐกิจ และทางการเมืองทั้งใน
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ระดบัพื้นที่  ภูมิภาค หรือแมกระทั่งในระดับประเทศ ผูประเมินผลกระทบยังตองมีความสามารถในการ
ประสานงาน เพื่อใหเกิดความตองการและแนวทางรวมกันในการปฏิบัติการเพื่อปกปองและฟนฟูสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นที่

ถงึแมวา การประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง ตาม
โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกจะมีความยุงยากและซับซอน แตบทเรียนที่จะไดรับจากการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพดังกลาวจะเปนประโยชนอยางยิ่ง ทั้งสํ าหรับการพัฒนาระบบการประเมิน
ผลกระทบทางสุขภาพในประเทศ สํ าหรับการกํ าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ สํ าหรับประชาชน
และชุมชนในพื้นที่ และสํ าหรับการกํ าหนดแนวทางการพัฒนาภูมิภาคและประเทศตอไป ดังนั้นความทุม
เทการรวมมือและการเรียนรูซึ่งกันและกันในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในครั้งนี้จึงเปนสิ่งที่จํ าเปน
อยางยิ่ง และตองคอยดูแลใหเพิ่มพูนขึ้นอยางเทาเทียมกันกับการแกไขปญหาและอุปสรรคที่จะตองพบ
ในการทํ างานและการปฏิบัติการเพื่อปกปองและฟนฟูสุขภาพของประชาชนตอไป



การพัฒนาอตุสาหกรรมและนิคมอตุสาหกรรมในพื้นที่แรงผลักดัน

(Driving Force)

แรงกดดัน
(pressure)

สภาวะ

 (State)

การไดรับสัมผัส
(Exposure)

ผลกระทบ
(Effect)

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม
และประชากรในชุมชนรอบนิคมฯ

โครงสรางของครอบ
ครัวและชุมชนเปลี่ยน
แปลงไป

การเปลี่ยนแปลงการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่

การปลอยมลพิษและกากของ
เสียอตุสาหกรรม

การใชสารเคมี, สารพิษตางๆ
ในโรงงานอุตสาหกรรม

พึ่งพาการผลิต
ในภาคอุตสาห
กรรมและ
บริการที่เกี่ยว
เนื่องมากขึ้น

ฐานการผลิต
ทางการเกษตร
เสื่อมโทรมลง

การลักลอบทิ้ง
กากของเสีย
อตุสาหกรรม

ระดับมลพิษทาง
นํ้ าเพิ่มขึ้น

ระดับมลพิษทาง
อากาศเพิ่มขึ้น

ความเชื่อมั่นและ
ความเขมแข็งของ
ชุมชนลดลง

ความไมแน
นอนและความ
กดดันทาง
เศรษฐกิจมี
มากขึ้น

ความไมมั่น
คงทางจิตใจ
มีมากขึ้น

การผลิตและ
การพึ่งตนเอง
ทางอาหาร
นอยลง

การปน
เปอนของ
สารพิษใน
ดินและนํ้ า

สารเคมีตก
คางในหวง
โซอาหาร

การไดรับ
สัมผัสจากสาร
พิษเมื่อเกิด
อบุตัเิหตุ

การไดรับสัมผัสมล
พิษทางอากาศของ
บคุคลและชุมชน

สุขภาวะทางสังคมและสุข
ภาวะทางจิตวิญญานเสื่อม
ลงไมสามารถแกไขปญหา
ของตนเองและชุมชนได

สุขภาวะทางจิต
เสื่อมลงมีปญหา
ความแปรปรวน
ทางจิตเพิ่มขึ้น

อัตราการฆา
ตัวตายและ
การทํ ารายกัน
เพิ่มมากขึ้น

ความปลอดภัย
และความมั่นคง
ทางอาหารลดลง

จํ านวนผูปวยดวย
โรคเรื้อรังจากสาร
เคมีอาจเพิ่มขึ้นใน
อนาคต

จํ านวนผูปวย
ดวยโรคระบบ
หายใจและ
ระบบประสาท
เพิ่มมากขึ้น

จํ านวนผูปวย
จากการไดรับ
สารพิษจากอุบัติ
เหตุเพิ่มขึ้น

สุขภาวะทางกาย

ภาพที่ 8.1 โครงรางของผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขภาพจากการพัฒนานิคมอตุสาหกรรมในโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ตามแนวการวิเคราะหขององคการอนามัยโลก (DPSEEA Model)

การปฏิบัตการแกไขในระดับตางๆ

การเกิดอุบัติเหตุ
จากสารเคมีตางๆ
ทั้งในการขนสง
และการผลิต
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ตารางที่ 8.1 โครงรางของผลกระทบทางสุขภาพในสวนของการเกิดอุบัติเหตุกับสารเคมีตางๆ ในการผลิตภาคอุต
สาหกรรม
ปจจัยหรือผลกระทบ นํ ้าหนักของเหตุ

การณ / การ
ตรวจเอกสาร

ขอถกเถียง
เกี่ยวกับ
ขอมูล

แนวโนมที่
จะเกิดขึ้น
ในอนาคต

ประเด็นการศึกษา/ประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพและทางเลือกในการปฏิบัติ
การ

แรงกดดัน
5.การใชสารเคมี, สารพิษตางๆ ในนิคม ชัดเจนมาก

แต ขาดระบบ
นอย สูงมาก พัฒนาระบบการจัดทํ าบัญชีสารอันตราย

และการควบคุมการผลิต/ขนสง/การใช/การ
ปลอยสารเคมี

สภาวะ
12.การเกิดอุบัติเหตุที่เกี่ยวเนื่องกับสาร
เคมีตางๆ ทั้งในการขนสงและการผลิต

ชัดเจนมาก
แต ขาดระบบ

นอย สูง จัดระบบขอมูลการเกิดอุบัติเหตุที่ผานมา
และทบทวนแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการใช
สารเคมี

การไดรับสัมผัส
20.การไดรับสัมผัสจากสารพิษเมื่อเกิด
อุบัติเหตุ

ชัดเจนมาก
แต ขาดระบบ

นอย สูง ศึกษาปจจัยและแบบแผนของการไดรับ
สัมผัสจากสารพิษเมื่อเกิดอุบัติเหตุที่ผานมา
แลว และทบทวนแนวปฏิบัติเมื่อไดรับสัมผัส

ผลกระทบ
26.จํ านวนผูปวยจากการไดรับสารพิษ
จากอุบัติเหตุมีมากขึ้น

ชัดเจนมาก
แต ขาดระบบ

นอย/
ปานกลาง

ปานกลาง/
สูง

ศึกษาถึงสภาพและปจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ปวยดวยการไดรับสารพิษจากอุบัติเหตุ

27.จํ านวนผูปวยดวยโรคเรื้อรังจากสาร
เคมี อาจมีเพิ่มขึ้นในอนาคต

ยังไมชัดเจน
และ ขาดระบบ

มาก ไมแนใจ พัฒนาระบบการติดตามเฝาระวังในกลุม
เสี่ยง และโรคเรื้อรังที่อาจเกิดขึ้นได
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ตารางที่ 8.2 โครงรางของผลกระทบทางสุขภาพในสวนของมลภาวะทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม
ปจจัยหรือผลกระทบ นํ ้าหนักของเหตุ

การณ / การ
ตรวจเอกสาร

ขอถกเถียง
เกี่ยวกับ
ขอมูล

แนวโนมที่
จะเกิดขึ้น
ในอนาคต

ประเด็นการศึกษา/ประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพและทางเลือกในการปฏิบัติ
การ

แรงกดดัน
4.การปลอยมลพิษและกากของเสียอุต
สาหกรรม

ชัดเจนมาก
แต ขาดระบบ

นอย สูงมาก สรุป รวบรวมถึง แนวโนมของมลภาวะดาน
ตางๆ ทั้งในระดับภูมิภาค และจังหวัด

สภาวะ
11.ระดับมลพิษทางอากาศเพิ่มขึ้น ชัดเจนมาก และ

คอนขางเปนระบบ
มีบาง สูง ศึกษาการเปลี่ยนแปลง และปจจัยที่เกี่ยว

เนื่องกับมลพิษทางอากาศในดานตางๆ
การไดรับสัมผัส

19.การไดรับสัมผัสมลพิษทางอากาศ
ของแตละบุคคล และชุมชน

ชัดเจนมาก และ
คอนขางเปนระบบ

ปานกลาง สูง ศึกษาปจจัยและแบบแผนของโอกาสการได
รับสัมผัสของแตละบุคคล และชุมชน และ
ทบทวนแนวปฏิบัติเมื่อไดรับสัมผัส

ผลกระทบ
25.จํ านวนผูปวยดวยโรคระบบหายใจ
และระบบประสาทมีมากขึ้น

ชัดเจนมาก และ
คอนขางเปนระบบ

ปานกลาง ปานกลาง/
สูง

ศึกษาถึงอัตราและสภาพที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ปวยดวยโรคระบบหายใจและระบบประสาท

27.จํ านวนผูปวยดวยโรคเรื้อรังจากสาร
เคมี อาจมีเพิ่มขึ้นในอนาคต

ยังไมชัดเจน
และ ขาดระบบ

มาก ไมแนใจ พัฒนาระบบการติดตามเฝาระวังในกลุม
เสี่ยง และโรคเรื้อรังที่อาจเกิดขึ้นได
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ตารางที่ 8.3 โครงรางของผลกระทบทางสุขภาพในสวนของการปลอยกากสารพิษอุตสาหกรรมและมลภาวะทาง
นํ้ าจากโรงงานอุตสาหกรรม
ปจจัยหรือผลกระทบ นํ ้าหนักของเหตุ

การณ / การ
ตรวจเอกสาร

ขอถกเถียง
เกี่ยวกับ
ขอมูล

แนวโนมที่
จะเกิดขึ้น
ในอนาคต

ประเด็นการศึกษา/ประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพและทางเลือกในการปฏิบัติ
การ

แรงกดดัน
4.การปลอยมลพิษและกากของเสียอุต
สาหกรรม

ชัดเจนมาก
แต ขาดระบบ

นอย สูงมาก สรุป รวบรวมถึง แนวโนมของมลภาวะดาน
ตางๆ ทั้งในระดับภูมิภาค และจังหวัด

สภาวะ
9.การลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาห
กรรม

มีพบบาง
และ ขาดระบบ

มาก ปานกลาง จัดระบบขอมูล การพบการลักลอบทิ้งกาก
ของเสียอุตสาหกรรม ทบทวนแนวปฏิบัติที่
เกี่ยวของกับการจัดการกากของเสีย

10.ระดับมลพิษทางนํ้ าเพิ่มขึ้น คอนขางชัดเจน
แต ขาดระบบ

ปานกลาง ปานกลาง ศึกษาการเปลี่ยนแปลงและปจจัยเกี่ยวเนื่อง
กับระดับมลพิษทางนํ้ า ทั้งนํ้ าจืดและนํ้ าเค็ม

การไดรับสัมผัส
17.การปนเปอนของสารพิษในดินและ
นํ้ า

มีพบบาง
และ ขาดระบบ

มาก ปานกลาง ศึกษาระดับและแนวโนมของการปนเปอน
ของสารพิษในดินและนํ้ า

18.สารเคมีตกคางในหวงโซอาหาร มีพบบาง
และ ขาดระบบ

มาก ปานกลาง ศึกษาระดับและแนวโนมของสารเคมีตกคาง
ในหวงโซอาหาร

ผลกระทบ

24.ความปลอดภัยและความมั่นคงทาง
อาหารลดลง

มีพบบาง
และ ขาดระบบ

ปานกลาง/
สูง

ไมแนใจ  ประเมินสถานภาพและแนวโนมของความ
มั่นคงทางอาหาร ทั้งในระดับภูมิภาค ชุมชน
และครัวเรือน

27.จํ านวนผูปวยดวยโรคเรื้อรังจากสาร
เคมี อาจมีเพิ่มขึ้นในอนาคต

ยังไมชัดเจน
และ ขาดระบบ

มาก ไมแนใจ พัฒนาระบบการติดตามเฝาระวังในกลุม
เสี่ยง และโรคเรื้อรังที่อาจเกิดขึ้นได
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ตารางที่ 8.4 โครงรางของผลกระทบทางสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงในการใชทรัพยากร และความมั่นคงทาง
ดานอาหาร
ปจจัยหรือผลกระทบ นํ ้าหนักของเหตุ

การณ / การ
ตรวจเอกสาร

ขอถกเถียง
เกี่ยวกับ
ขอมูล

แนวโนมที่
จะเกิดขึ้น
ในอนาคต

ประเด็นการศึกษา/ประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพและทางเลือกในการปฏิบัติ
การ

แรงกดดัน
3.การเปลี่ยนแปลงการใชทรัพยากรใน
พื้นที่

ชัดเจน
แต ขาดระบบ

นอย สูง ศึกษาแบบแผนการใชทรัพยากรในพื้นที่ ต้ัง
แตเร่ิมโครงการทั้งในระดับภูมิภาค จังหวัด
และชุมชน และผลกระทบตอเนื่อง

สภาวะ
8.ฐานการผลิตทางการเกษตรเสื่อมโทรม ชัดเจน

แต ขาดระบบ
นอย สูง ศึกษาถึงการถดถอยของความสมบูรณของ

ทรัพยากรการเกษตร ทั้งในระดับภูมิภาค
จังหวัด และชุมชน

การไดรับสัมผัส
16.การผลิตและการพึ่งตนเองทาง
อาหารลดลง

ชัดเจน
แต ขาดระบบ

นอย ปานกลาง ศึกษาสถานภาพและแนวโนมของการพึ่งตน
เองทางดานอาหาร

17.การปนเปอนของสารพิษในดินและ
นํ้ า

มีพบบาง
และ ขาดระบบ

มาก ปานกลาง ศึกษาระดับและแนวโนมของการปนเปอน
ของสารพิษในดินและนํ้ า

18.สารเคมีตกคางในหวงโซอาหาร มีพบบาง
และ ขาดระบบ

มาก ปานกลาง ศึกษาระดับและแนวโนมของสารเคมีตกคาง
ในหวงโซอาหาร

ผลกระทบ

24.ความปลอดภัยและความมั่นคงทาง
อาหารลดลง

มีพบบาง
และ ขาดระบบ

ปานกลาง/
สูง

ไมแนใจ  ประเมินสถานภาพและแนวโนมของความ
มั่นคงทางอาหาร ทั้งในระดับภูมิภาค ชุมชน
และครัวเรือน

27.จํ านวนผูปวยดวยโรคเรื้อรังจากสาร
เคมี อาจมีเพิ่มขึ้นในอนาคต

ยังไมชัดเจน
และ ขาดระบบ

มาก ไมแนใจ พัฒนาระบบการติดตามเฝาระวังในกลุม
เสี่ยง และโรคเรื้อรังที่อาจเกิดขึ้นได
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ตารางที่ 8.5 โครงรางของผลกระทบทางสุขภาพจิต สุขภาพสังคม และสุขภาพทางจิตวิญญาณจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม
ปจจัยหรือผลกระทบ นํ ้าหนักของเหตุ

การณ / การ
ตรวจเอกสาร

ขอถกเถียง
เกี่ยวกับ
ขอมูล

แนวโนมที่
จะเกิดขึ้น
ในอนาคต

ประเด็นการศึกษา/ประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพและทางเลือกในการปฏิบัติ
การ

แรงกดดัน
2.การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม
และประชากรในชุมชนรอบนิคม

ชัดเจน
แต ขาดระบบ

นอย สูง ศึกษาแบบแผนการเปลี่ยนแปลงในดาน
ตางๆ ของชุมชน (การวิเคราะหเชิงประวัติ
ศาสตร)

สภาวะ
6.โครงสรางครอบครัว ชุมชน และวัฒน
ธรรมเปลี่ยนแปลงไป

คอนขางชัดเจน
แต ขาดระบบ

มีบาง สูง ศึกษาถึงแนวโนม/แบบแผน การเปลี่ยน
แปลงโครงสรางของครอบครัว ชุมชน และ
วัฒนธรรม

7.พึ่งพาการผลิตในภาคอุตสาหกรรม
และบริการที่เกี่ยวเนื่องมากขึ้น

ชัดเจน
แต ขาดระบบ

นอย ไมแนใจ ศึกษาถึงแบบแผนการประกอบอาชีพ และ
รายไดของครอบครัว และชุมชน

การไดรับสัมผัส
13.ความรวมมือและความเขมแข็งของ
ชุมชนลดลง

ชัดเจน
แต ขาดระบบ

มีบาง ปานกลาง/
สูง

ศึกษาถึงความสัมพันธ โครงสรางองคกร
ตางๆ ภายในชุมชน และกลยุทธการดํ าเนิน
การ

14.ความไมแนนอนและความกดดันทาง
เศรษฐกิจมีมากขึ้น

ชัดเจน
แต ขาดระบบ

ปานกลาง สูง ศึกษาระดับ และทางเลือกในการพึ่งตนเอง
ทางเศรษฐกิจ

15.ความไมมั่นคงในจิตใจมีมากขึ้น มีพบบาง
และ ขาดระบบ

มาก ปานกลาง/
สูง

ศึกษาถึงระดับและปจจัยเกี่ยวเนื่องกับความ
มั่นคงทางจิตใจ และสุขภาพทางจิต ตลอด
จนกลยุทธรับมือ

ผลกระทบ
21.สุขภาวะทางสังคมและจิตวิญญาณ
เสื่อมโทรมลง ไมสามารถแกปญหาของ
ตนเองได

คอนขางชัดเจน
แต ขาดระบบ

ปานกลาง/
มาก

ปานกลาง/
สูง

ประเมินและศึกษาถึงปจจัย/สภาพที่เกี่ยว
เนื่องกับสุขภาวะทางสังคม และสุขภาวะทาง
จิตวิญญาณ

22.สุขภาวะทางจิตเสื่อมโทรมลง มี
ปญหาความแปรปรวนทางจิตเพิ่มขึ้น

คอนขางชัดเจน
แต ขาดระบบ

นอย/
ปานกลาง

ปานกลาง/
สูง

ประเมินและศึกษาปจจัย/สภาพที่เกี่ยวเนื่อง
กับสุขภาวะทางจิต และปญหาความแปร
ปรวนทางจิต

23.อัตราฆาตัวตายและการทํ ารายกัน
มากขึ้น

ชัดเจน
แต ขาดระบบ

ปานกลาง ปานกลาง/
สูง

ศึกษาสาเหตุหรือสภาพที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ฆาตัวตาย และการทํ ารายกัน
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ไทยจากอดีตสูปจจุบัน. โครงการตํ ารา กรมอนามัย สํ านักงานวิชาการ, กระทรวงสาธารณสุข.

ณรงค ตอสุวรรณ, 2529. ปจจยับางประการที่มีผลตอความคาดหวังของเกษตรกรในการเปลี่ยน
แปลงเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวและชุมชนอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาชาย
ฝงทะเลตะวันออก ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่ตํ าบลมาบตาพุด อํ าเภอเมือง จังหวัดระยอง. 
วทิยานิพนธ สาขาพัฒนาสังคม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย.เกษตรศาสตร.
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เดชรัต สุขกํ าเนิด, 2544. การวิเคราะหระบบการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากโครงการลง
ทนุ/พัฒนาขนาดใหญและนโยบายตางๆ. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, กรุงเทพฯ.

นวลตา มวงนอยเจริญ, 2540. “สถานการณปนเปอนสารพิษในสิ่งแวดลอมและผลกระทบตอพืช” ในการ
ประชมุประจํ าป พ.ศ. 2540 บทเรียนจากมาบตาพุด จดัโดย สมาคมพิษวิทยาแหงประเทศ
ไทย 28 พฤศจิกายน 2540.

บัวทอง สวางโสภากุล, 2543. “บทที่ 7 การสงเสริมสุขภาพจิต” ใน สุชาติ โสมประยูร (บรรณาธิการ) สุข
ภาพเพื่อชีวิต สํ านักพิมพมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, กรุงเทพฯ.

ประเวศ วะสี, 2543. สขุภาพในฐานะอุดมการณของมนุษย. สํ านักงานปฏิรูประบบสุขภาพ, กรุงเทพฯ

ปตพงษ เกษสมบูรณ และอนุพงค สุจริยากุล, 2543. นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ. คณะ
อนุกรรมการ/คณะทํ างานวิชาการเพื่อการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณะสุข และสํ านักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ.กรุงเทพฯ

ปยะนารถ ตุมวอน และคณะ, 2540. “การสะสมและเพิ่มขยายทางชีวภาพของโลหะหนักในสิ่งมีชีวิต
บริเวณอาวไทยตอนในฝงตะวันออก” ในการประชุมประจํ าป พ.ศ. 2540 เร่ือง บทเรียนจาก
มาบตาพุด จัดโดยสมาคมพิษวิทยาแหงประเทศไทย.

พาลาภ สิงหเสนี และคณะ, 2544. ตวัชีวั้ดการมีสวนรวมในการเฝาระวังกลุมเสี่ยงและศูนยขอมูล
พิษวิทยา จังหวัดระยอง. เอกสารอัดสํ าเนา.

พภิษูณา สายชล, 2544. “การศึกษาและวิเคราะหผลกระทบจากสิ่งแวดลอมท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน
ในต ําบลมาบตาพุด” ใน รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 1 เร่ือง การหารูปแบบระบบ 
เฝาระวังผลกระทบดานสุขภาพจากสารเคมีในทองถิ่น เพื่อการสงเสริมอนามัยของ
ประชาชนอยางย่ังยืน โดย สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรการแพทย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวม
กบั องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง และสํ านักงานเทศบาลตํ าบลมาบตาพุด.

เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543. การศกึษาผลกระทบของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีตอคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชนมาบชลูด นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง. มติชน. 
หนังสือพิมพรายวันมติชน. วนัพุธที่ 23 พฤษภาคม 2544 ปที่ 24 ฉบับท่ี 8475.

มชัฌมิา วัฒกะวงศ, 2542. ปญหาที่มาบตาพุด กล่ินเหม็นเปนเพียงยอดภูเขานํ้ าแข็ง  ใน สถานการณ
สิ่งแวดลอมไทย 2540-2541. พมิพที ่บ. อัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด (มหาชน)
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มาลินี วงสิทธิ์ และคณะ, 2541. รายงานการสํ ารวจความคิดเห็นของชุมชน ตอการจัดการดานสิ่ง
แวดลอมของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยในเขตการนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด. สถาบันประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

มศีกัดิ ์ มิลินทวิสมัย และคณะ, 2540. “คุณภาพอากาศบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัด
ระยอง” ในการประชุมประจํ าป พ.ศ. 2540 เร่ือง บทเรียนจากมาบตาพุด จดัโดยสมาคมพิษ
วิทยาแหงประเทศไทย.

วชิรวัฒน สินธพ, 2541. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการฝงกลบกากของเสียและสาร
อนัตรายจากนิคมอุตสาหกรรม : ศกึษาเฉพาะกรณีประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบนิคม
อตุสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง. วทิยานิพนธ สาขาวิทยาศาสตรส่ิงแวดลอม บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2541

วบิลูย สุพุทธิธาดา และคณะ, 2544. การศกึษาผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนบริเวณใกล
เคยีงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจากมลพิษทางอากาศป 2542. เอกสารอัดสํ าเนา.

วพิุธ พูลเจริญ, 2544. สุขภาพ: อดุมการณและยุทธศาสตรทางสังคม. รายงานการศึกษาประกอบ
การปฏิรูประบบสุขภาพและการรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ, สถาบันวิจัยระบบสา
ธารณสุข, กรุงเทพฯ.

ววิฒัน สัมมาขีววัฒน, 2542. การส ํารวจศึกษาประเมินการจัดการของเสียอันตรายในพื้นที่ชายฝง
ทะเลภาคตะวันออก. วิทยานิพนธ สาขาเทคโนโลยีส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาธนบุรี

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2543 โครงการสํ ารวจความคิดเห็นของผูอยูอาศัยรอบขางนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดเกี่ยวกับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากนิคมอุตสาห
กรรมมาบตาพุด พ.ศ. 2543 บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร เสนอตอการนิคมอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย

สมภพ รุงสุภา และคณะ, 2540. “การแปรผันของคุณภาพนํ้ าบริเวณอาวไทยตอนใน ระหวางป 2533-
2537 ” ในการประชุมประจํ าป พ.ศ. 2540 เร่ือง บทเรียนจากมาบตาพุด จดัโดยสมาคมพิษ
วิทยาแหงประเทศไทย.

สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2540. สถิติผลิตภัณฑภาคและ
จังหวัด.
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สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2543. สถานการณและแนวโนมการ
พฒันาภาคตะวันออก. เอกสารประกอบการประชุมสัมมนา “วิสัยทัศนและแนวทางการพัมนา
ของภาคประชาชนในชวงแผนแผนฯ 9 ระดับอนุภาค : อนุภาคตะวันออก,วนัที่ 16-17 มีนาคม
2543.

สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ก. การศกึษาเพื่อจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกระยะที่ 
2 (ฉบับสมบูรณ).

สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ข. การศกึษาเพื่อจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออกระยะที่ 
2 (ภาคผนวก).

สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ค. รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2540.

สํ านักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ, 2544. (ราง) กรอบความคิดระบบสุขภาพแหงชาติ. สํ านัก
งานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ, กรุงเทพฯ.

สํ านักงานสถิติแหงชาติ,2543. ตารางสถิติ โครงการสํ ารวจภาวะการมีงานทํ าของประชากร รอบที่ 
4 (พฤศจิกายน) 2542 ระดับจังหวัด.

สํ านักงานสถิติแหงชาติ,2543. สรปุผลการสํ ารวจเบื้องตน โครงการสํ ารวจภาวะการมีงานทํ าของ
ประชากร รอบที่ 4 (พฤศจิกายน) 2542.

สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 3 (ชลบุรี), 2543. รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคตะวัน
ออก พ.ศ.2542

สํ านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยองและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง, 2540. ทํ าเนียบโรงงานอุต
สาหกรรมจังหวัดระยอง 2540. จดัทํ าขึ้นเนื่องในโอกาสครบรอบ 9 ป สภาอุตสาหกรรม
จังหวัดระยอง

สํ านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยองและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง, 2542. ที่ระลึกเนื่องในพิธี
เปดอาคารอุตสาหกรรม.

สุกรานต โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2540. โลกสีเขียว. ปที่ 6 ฉบับที่ 4 กันยายน–ตุลาคม 2540.
พมิพที่ บริษัทอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).
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สุกรานต โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2541ก. โลกสีเขียว. ปที่ 6 ฉบับที่ 6 มกราคม–กุมภาพันธ 2541. 
พมิพที่ บริษัทอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).

สุกรานต โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2541ข. โลกสีเขียว ปที ่ 7 ฉบับท่ี 1 มีนาคม–เมษายน 2541. 
พิมพที่ บริษทัอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).

สุกรานต โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2541ค. โลกสีเขียว ปที่ 7 ฉบับที่ 4 กันยายน–ตุลาคม 2541. 
พิมพที่ บริษทัอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).

สุกรานต โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2542ก. โลกสีเขียว ปที ่7 ฉบับท่ี 6 มกราคม–กุมภาพันธ 2542. 
พิมพที่ บริษทัอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).

สุกรานต โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2542ข. โลกสีเขียว ปที ่ 8 ฉบับท่ี 1 มีนาคม–เมษายน 2542. 
พมิพที่ บริษัทอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).

สุกรานต โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2542ค. โลกสีเขียว ปที่ 8 ฉบับที่ 3 กรกฎาคม-สิงหาคม 2542.
พมิพที่ บริษัทอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).

สุกรานต โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2542ง. โลกสีเขียว ปที่ 8 ฉบับท่ี 3 กันยายน–ตุลาคม 2542. 
พมิพที่ บริษัทอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).

สุกรานต โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2543ก. โลกสีเขียว ปที่ 9 ฉบับท่ี 1 มนีาคม–เมษายน 2543.
พมิพที่ บริษัทอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).

สุกรานต โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2543ข. โลกสีเขียว ปที่ 9 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม–มิถุนายน 2543. 
พมิพที่ บริษัทอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).

สุกรานต โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2543ค. โลกสีเขียว ปที่ 9 ฉบับท่ี 3 กรกฎาคม-สิงหาคม 2543. 
พมิพที่ บริษัทอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).

สุกรานต โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2543ง. โลกสีเขียว ปที่ 9 ฉบับท่ี 4 กันยายน–ตุลาคม 2543.
พมิพที่ บริษัทอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).

สุกรานต โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2543จ. โลกสีเขียว ปที่ 9 ฉบับท่ี 5 พฤศจิกายน–ธันวาคม 2543. 
พมิพที่ บริษัทอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).

สุกรานต โรจนไพรวงศ (บรรณาธิการ), 2544. โลกสีเขียว ปที่ 9 ฉบับที่ 6 มกราคม–กุมภาพันธ 2544.
พมิพที่ บริษัทอัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน).
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สุกรานต โรจนไพรวงศ(บรรณาธิการ), 2542.  สถานการณสิ่งแวดลอมไทย 2540-2541  พมิพที่ บ.อัม
รินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชชิ่ง จํ ากัด(มหาชน)

สุนทรี ธาราธิคุณ, 2542. การมสีวนรวมและความพึงพอใจของประชาชนตอการแกไขปญหาภาวะ
มลพิษอากาศและกลิ่นเหม็นในเขตเทศบาลตํ าบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง. วิทยา
นิพนธ คณะวารสารศาสตรและสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.

สุริชัย หวันแกว และคณะ, 2543. ผลกระทบทางสังคมจาการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเล
ตะวันออกตอชุมชนทองถิ่น. ทนุวิจัยรัชดาภิเษกสมโภช. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.

อภญิญา ตันทวีวงศ (บรรณาธิการ), 2544. พายพิษ บันทึก 9 กรณีวิกฤตยุคสังคมเสี่ยงภัย กลุม
ศกึษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม. พิมพที่ บริษัทพิมพดี จํ ากัด.

อญัชลี ศิริพิทยาคุณกิจ และคณะ,2541. ผลกระทบตอสุขภาพจาการไดรับกลิ่นสารเคมีในบริเวณ
ใกลเคียงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง. กองระบาดวิทยา และสํ านักงานสา
ธารณสุขจังหวัดระยอง สํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

Pollution Control Department, 1999. Heavy Metals and Petroleum Hydrocarbons in Industrial 
Areas. Pollution Control Department, Bangkok Thailand.

Sonthi Kochawat, 2542. ผลกระทบสิ่งแวดลอมและเทคโนโลยีในการกํ าจัดปรอทจากโรงงานอุต
สาหกรรม. เอกสารประกอบการสัมมนาระหวางประเทศไทย - ประเทศญี่ปุน เร่ือง ผลกระทบ
ตอสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม จากมลพิษส่ิงแวดลอม:ประสบการณมินามาตะของญี่ปุน. จัด
โดยศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวด
ลอม ประเทศญี่ปุน. 4 มีนาคม 2542 โรงแรมสยามซิตี้ กทม.

Ted Schettler และคณะ, 1999. Gennerations at Risk : Reproductive Health and the 
Environment. The MIT Press. Cambridge,USA.

Tickner, J.A. “Chapter 9 A Map Toward Precautionary Decision Making” in C. Raffensperger 
and J Tickner. Protecting Public Health & the Environment: Implementing 
thePrecautionary Principle. Island Press,Washington, D.C. World Health Organization. 
1997. Health and Environment in Sustainable Development: Five year After Earth 
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Years after the Earth Summit. WHO, Geneva.
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ภาคผนวก-1 ลํ าดับเหตุการณดานการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก
พ.ศ. เหตุการณ
2513 คนพบกาซธรรมชาติในอาวไทย (อภิญญา ตันทวีวงศ บรรณาธิการ, 2544; น.39)
2524 รัฐบาลประกาศนโยบายพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก และมีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังและนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเพื่อเปนศูนยกลางในการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตร

เคมีและอุตสาหกรรมตอเนื่อง (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543; น.2)
2524-37 เปนชวงโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก(ESB) ระยะที่ 1 พ.ศ.2524 - 2537(สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ก; น.2-76)
2527 1. เปนชวงเริ่มตนของโครงการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5(2525-2529) อยูในโซนอุตสาหกรรมเขต 3 ตั้งอยู ณ ต.มาบตาพุด อ.เมือง 

จ.ระยอง หางจากตัวอํ าเภอเมืองระยองประมาณ 15 กม. มีเนื้อที่ประมาณ 8,000 ไร ดานทิศใต ติดทะเลอาวไทย ดานทิศเหนือติดกับชุมชนมาบชลูด ดานทิศตะวันออกติดกับชุมชนมาบตา
พุด,ชุมชนอาวประดู ดานทิศตะวันตกติดกับชุมชนบานหนองแฟบ(เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543; น.10)

2. บริษัทปโตรเคมีแหงชาติ จํ ากัด(มหาชน) ไดเริ่มจัดตั้งบริษัทและกอสรางโรงงานขึ้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งเปนอุตสาห
กรรมปโตรเคมีระยะที่ 1 โดยในระยะแรกมีโรงงานทั้งสิ้นเพียง 4 แหงเทานั้น (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543; น.10)

2531 โรงงานอุตสาหกรรมไดเริ่มมากอสรางในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีแรงงานตางถิ่นเขามาจํ านวนมาก โดยเฉพาะจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ทํ าใหวิถีการดํ าเนินชีวิต
ของชุมชนมาบชลูดเปลี่ยนแปลงไปดวย โดยชาวบานเริ่มละทิ้งอาชีพเดิมและหันมาทํ าอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรม และสวนหนึ่งทํ าอาชีพคาขาย เปนตน (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 
2543; น.7)

2533 1. ไดมีการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 2 ซึ่งไดมีการลงทุนกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีและพลาสติกอีกเปนจํ านวนมาก และเนื่องจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอยูในพื้น
ที่อุตสาหกรรมเขต 3 ซึ่งไดรับการสงเสริมการลงทุนจากรัฐที่เอื้อประโยชนทางดานการลดหยอนภาษีมากที่สุด ประกอบกับนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดอยูในพื้นที่ที่เหมาะแกการลงทุน การ
คมนาคมสะดวก ดังนั้นจึงมีผูสนใจมาลงทุนในอุตสาหกรรมตางๆจํ านวนมากในหลายธุรกิจ เชน ธุรกิจเหล็ก นํ้ ามัน เปนตน (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543; น.10)

2. เปดดํ าเนินการโรงแยกกาซธรรมชาติ หนวยที่ 2 ในเดือนตุลาคม แรกเริ่มที่อนุมัติโครงการนี้เมื่อเดือนมกราคม 2530 กํ าหนดปริมาณรับกาซ 200 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เพื่อสนองความ
ตองการใชกาซในประเทศ แตเมื่อมีการอนุมัติแผนแมบทการลงทุนในอุตสาหกรรมปโตรเคมีในระยะตอไป เมื่อเดือนมกราคม 2531 ปริมาณการรับกาซไดถูกเปลี่ยนเปน 250 ลานลูกบาศก
ฟุตตอวัน เพื่อรองรับความตองการวัตถุดิบ โดยเริ่มกอสรางเดือนมิถุนายน 2531 (สุริชัย หวันแกว และคณะ, 2543; น.16)

3. โครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที่ 1 บริษัทปโตรเคมีฯ ซึ่งเปนผูลงทุนในอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นตน (ประกอบดวย โรงงาน OLEFINS และ CENTRAL UTILILIES PLANT) โดยใชวัตถุ
ดิบ ETHANE และ PROPANE จากโรงแยกกาซผลิต ETHYLENE ประมาณ 315,000 ตัน/ป และ PROPYLENE 105,000 ตัน/ป เพื่อปอนเปนวัตถุดิบใหแกโรงงานปโตรเคมีตอเนื่อง 4 โรง
งานนั้น การกอสรางไดเสร็จสิ้นในเดือนตุลาคม  และเปดดํ าเนินธุรกิจไดตามกํ าหนด รวมทั้งการกอสรางทาเทียบเรือ(JETTY) ซึ่งลักษณะเปนสะพานยาวยื่นเขาไปในทะเลเปนระยะทาง 4.2 
กิโลเมตร เพื่อใชลํ าเลียงวัตถุดิบประเภทกาซจากตางประเทศ และคลังเก็บวัตถุดิบและผลิตภัณฑดวย (สุริชัย หวันแกว และคณะ, 2543; น.16)

4. สํ าหรับอุตสาหกรรมปโตรเคมีขั้นปลายอีก 4 โครงการ ซึ่งไดแก บริษัทอุตสาหกรรมปโตรเคมีคัลไทย จํ ากัด บริษัทไทยโพลีเอททีลีน จํ ากัด (ในเครือบริษัทปูนซีเมนตไทย จํ ากัด) บริษัท เอ็ช  



88

พ.ศ. เหตุการณ
เอ็ม ซี โพลิเมอร จํ ากัด และบริษัทไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ ซึ่งทุกโครงการขางตนไดเปดดํ าเนินการแลวตั้งแตเดือนตุลาคม (สุริชัย หวันแกว และคณะ, 2543; น.16)

2534 จากการศึกษาวิจัยตลาดแรงงานในจังหวัดระยอง โดยสํ านักงานแรงงานจังหวัดระยองพบวา 50.83%ของแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมที่ศึกษาเปนแรงงานที่มีภูมิลํ าเนาอยูใน จ.ระยอง ซึ่งเปน
ตัวเลขที่แสดงถึงโอกาสในการไดรับการวาจางทํ างานในโรงงานอุตสาหกรรมของแรงงานทองถิ่นที่คอนขางสูง(สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ก ;น.2-78)

2535 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหดํ าเนินการกอสรางโครงการทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดโครงการระยะที่ 2 และ มีกํ าหนดแลวเสร็จในป 2541 การถมทะเลในระยะที่ 2 จะตอเนื่องกับระยะที่ 3 ลักษณะ
โครงการประกอบดวยการขุดรองนํ้ าใหลึก 12.5 เมตร แลวนํ าวัสดุที่ขุดลอกไปถมทะเลบริเวณดานตะวันออกของทาเรือระยะที่ 1 เพื่อใหเกิดพื้นที่ใชสอยสํ าหรับอุตสาหกรรมมากขึ้น รวมทั้งกอ
สรางทาเทียบเรือขนถายสินคากองเพื่อรองรับอุตสาหกรรมปุยเคมีและอุตสาหกรรมโปแตซ ฯลฯ โดยใชเงินลงทุน 3,016 ลานบาท (รายงานความกาวหนาแผนงานพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝง
ทะเลตะวันออก, มิ.ย. 2541 อางโดยสุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น.236) จากการรายงานของสื่อมวลชนหนังสือพิมพดานตัวเลขพื้นที่ถมทะเลยังไมแนชัดแตที่ชัดเจนคือจะผนวก
เอาเกาะสะเก็ดเขาเปนผืนดินเดียวกับชายฝง (สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น.236)

2536 1. กอสรางโครงการทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด(สวนขยายที่ 1)โครงการนี้เปนการถมทะเล 510 ไร สํ าหรับโรงกลั่นนํ้ ามันเชลล แมไมผานการอนุญาติจากกรมเจาทาและแตละหนวยงาน
เพียงอนุมัติในหลักการแตการกอสรางก็ดํ าเนินการจนแลวเสร็จในเดือน ก.พ. โดยอาศัยมติ ครม.สํ าเร็จ (สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น.238)

2. เนื่องจากที่ผานมาสภาพแวดลอมเปนพิษที่มีแนวโนมจะกอความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆทํ าใหรัฐตองมีนโยบายการปองกันปญหาและมีความสํ าคัญมากขึ้นเรื่อยๆ อาทิ การกํ าหนดใหโรงงาน
บางประเภท บางขนาด ตองมีการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และประกาศคามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งการใหผูกอใหเกิดของเสียตองรับผิดชอบกับการกํ าจัดของเสียที่
เกิดขึ้น อยางไรก็ตาม การใหโรงงานอุตสาหกรรมจัดสรางระบบกํ าจัดกากอุตสาหกรรมเองนั้นเปนสิ่งที่มีขอจํ ากัด เนื่องจากมีการลงทุนสูงและตองใชเทคโนโลยีสูงเชนกัน ดังนั้นกระทรวงอุต
สาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเล็งเห็นความจํ าเปนที่จะจัดตั้งศูนยบริการกํ าจัดกากอุตสาหกรรมขนาดใหญที่สามารถรับกากอุตสาหกรรมมกํ าจัดได โดยใหเอกชนเปนแกนนํ า
และมีรัฐเขามาถือหุนบางสวน เพื่อกํ ากับดูแลและสรางความเชื่อมั่นแกประชาชน อันจะเปนการรวมมือในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง ดังนั้นในเดือน ก.ย.กระทรวงอุตสาห
กรรมจึงประกาศใหเอกชนเขามาดํ าเนินการในโครงการกํ าจัดกากอุตสาหกรรมนี้ และไดเลือกบริษัท จี.ซี.เอ็น โฮลดิ้งส จํ ากัด ใหเปนผูดํ าเนินการ (เภา บุญเยี่ยมและคณะ, 2543; น.12)

2537 บริษัท จี.ซี.เอ็น โฮลดิ้งส จํ ากัด (ตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน บริษัท เจเนอรัล เอเชีย จํ ากัด เมื่อวันที่ 7 ก.พ. 2539) ไดลงนามในการรวมทุนกับกระทรวงอุตสาหกรรรม ในการจัดตั้ง บริษัท บริหารและ
พัฒนาเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม จํ ากัด (มหาชน) (General Environment Conservation Public Company Limitied – GENCO) โดยกระทรวงอุตสาหกรรมเขามาถือหุนในบริษัทนี้ในสัดสวน
รอยละ 25 และตอมาการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดเขามาถือหุนเพิ่มอีกเปนจํ านวนรอยละ 3 ดังนั้นจึงกลาวไดวา GENCO เปนโครงการที่เกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาลและมีรัฐ
บาลเปนผูรวมลงทุน (เภา บุญเยี่ยมและคณะ, 2543; น.13 และ สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ข; น.ก-256)

2538 1. สรุปผลของโครงการพัฒนาแหลงนํ้ าพื้นที่ชายฝงภาคตะวันออกระยะที่ 1 โครงการอางเก็บนํ้ า โดยกรมชลประทาน ซึ่งไดดํ าเนินการเสร็จ 9 โครงการเก็บกักนํ้ าได 390 ลานลูกบาศกเมตร มี
ปริมาณนํ้ าใชประมาณ 350 ลานลูกบาศกเมตร และอยูในระหวางดํ าเนินการอีก 5 โครงการ  (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ข; น.ก-85)

2. สรุปผลของโครงการพัฒนาระบบประปาภาคตะวันออกระยะที่ 1 โดยการประปาสวนภูมิภาคไดดํ าเนินระบบการประปาและที่เกี่ยวเนื่องรวม 7 โครงการ (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่ง
แวดลอม, 2542ข; น.ก-88)
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2539 บริษัทเจนโก ทํ าสัญญาเชาที่ดินกับการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยในเดือน เม.ย. เพื่อดํ าเนินโครงการเกี่ยวกับการกํ าจัดกากอุตสาหกรรมในพื้นที่บริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและ

นิคมอุตสาหกรรมตางๆที่อยูใกลเคียง โดยมีสถานที่ตั้งโครงการอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง เพื่อประกอบกิจกรรมการกํ าจัดกากอุตสาหกรรมบนพื้นที่ประมาณ 62.5 ไร ทิศ
เหนือและทิศตะวันตกติดกับโรงพยาบาลมาบตาพุด ศูนยราชการเทศบาลตํ าบลมาบตาพุด และชุมชนมาบชลูด ทิศใตและทิศตะวันออกเปนกลุมโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุต
สาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก ซึ่งหางออกไปประมาณ 1 กิโลเมตร ดังนั้นจากภาพรวมอาจถือไดวา บริษัทบริหารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม จํ ากัด (มหาชน) ตั้งอยู
กลางระหวางชุมชนกับโรงงานอุตสาหกรรม เภา บุญเยี่ยมและคณะ, 2543; น.13 และ สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ข; น.ก-256)

2540 1. แผนโครงการระยะ 10 ป (พ.ศ.2540-2549) ที่สํ านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จางบริษัทเซมากรุป เบลเยี่ยม และ บริษัท ทีมคอนซัลติ้ง เอ็นจิเนีย ศึกษา 
กํ าหนดที่จะสนับสนุนอุตสาหกรรม 5 ประเภท คือ อุตสาหกรรมเหล็กและผลิตภัณฑ อุตสาหกรรมปโตรเลียม ผลิตภัณฑเคมีและปโตรเลียม อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอีเล็คทรอนิกส 
อุตสาหกรรมยานยนต และอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร โดยคาดวาในระยะ 10 ป ของแผนจะมีมูลคาการลงทุนในอุตสาหกรรม 5 ประเภท ประมาณ 1.5 ลานลานบาท ใชแรงงานเพิ่ม 
700,000 คน มีพื้นที่ในการพัฒนาอุตสาหกรรมประมาณ 67,000 ไร สวนการลงทุนดานโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานตลอดแผนใชงบประมาณ 629,670 ลานบาท แบงเปนการลงทุน
ภาครัฐ 450,000 ลานบาท ภาคเอกชน 180,000 ลานบาท (มติชน 4 เม.ย. 2540 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น.261)

2. คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก(กพอ.) อนุมัติใหสํ านักนโยบายและแผน ศึกษาโครงการพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออกระยะที่ 2 โดยครอบคลุมเรื่องสถานภาพ
สิ่งแวดลอม ปญหาที่จะเกิดขึ้น ตลอดจนศักยภาพพื้นฐานของทรัพยากรในพื้นที่วาจะรองรับอุตสาหกรรมไดแคไหน เพื่อจะชี้ถึงประเภทอุตสาหกรรมแตละประเภทวาจะลงในพื้นที่ใด และ
ควรจัดการสิ่งแวดลอมอยางไร(สยามโพสต29/เม.ย./2540 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น.261) ปรากฎวามีการปรับลดงบประมาณการศึกษาที่ สผ.เสนอจํ านวน 
15 ลานบาท ลงเหลือ 1 ใน 3 ทาง สผ.จึงเสนอลดการศึกษาเหลือเฉพาะเรื่องแผนการใชที่ดิน และลดพื้นที่การศึกษาจาก 11 จังหวัด เปน 7 จังหวัด (ผูจัดการ 19 พ.ค. 2540 อางโดย สุก
รานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น.261)

3. บริษัท เจนโกเปดใหบริการในเดือน พ.ค. สามารถบํ าบัดของเสียไดถึงวันละ 500 ตันทั้งนี้โดยใชเทคโนโลยีการฝงกลบของ บริษัท เวสต เมเนจเมนต แหงสหัฐอเมริกา ใชเงินลงทุนประมาณ 
1,000 ลานบาท (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ,2542ข ;น.ก-256 และ สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น. 235)

4. นายปวงสรร ชุมสาย ณ อยุธยา กรรมการผูจัดการบริษัท เจนโก กลาววา บริษัทไดกอสรางโรงงานกํ าจัดกากแบบหลุมฝงกลบเสร็จเรียบรอยแลว และพรอมที่จะใหบริการ โดยขณะนี้มีโรง
งานอุตสาหกรรมกวา 90 แหงมาใชบริการ คาดวาภายในป 2540 จะสามารถใหบริการบํ าบัดกากไดเพิ่มมากขึ้นตามเปาหมายอีก 100 โรงงาน (เอกสารขาวกรมประชาสัมพันธ 10 มิ.ย. 
2540 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2540ก; น.87)

5. คณะอนุกรรมการประสานงานอุตสาหกรรมและสิ่งแวดลอมออกกฎควบคุนิคมอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพ และปริมณฑล รวมทั้งภาคตะวันออก ซึ่งมีผลตอ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ผาแดง และตะวันออก ตองจัดสรางเตาเผาหรือที่ฝงกลบขยะใหไดมาตรฐาน นอกจากนี้ตองจัดสรางสถานีเก็บกักของเสียอันตราย สรางสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบอัตโนมัติ จัดทํ า
แผนปฏิบัติการฉุกเฉินในการแกไขปญหามลพิษ และกํ าหนดนโยบายหามจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่อนุรักษ (กรุงเทพธุรกิจ, มติชน 22 ต.ค. 2540 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ 
บรรณาธิการ, 2541ก; น.96)

2541 1. โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกระยะที่ 2 เปนการพัฒนาตอเนื่องจากระยะที่ 1 ซึ่งตามกํ าหนดเวลานั้นสิ้นสุดไปแลวเมื่อป 2537 จากที่มีพื้นที่พัฒนาใน 3 จังหวัด คือ ชลบุรี 
ระยอง ฉะเชิงเทรา การพัฒนาในระยะที่ 2 จะขยายไปยังจังหวัดอื่นๆในภาคตะวันออกและภาคกลางตอนบนดวยรวมเปน 11 จังหวัด ประกอบดวย ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา จันทบุรี ตราด 



90

พ.ศ. เหตุการณ
ปราจีนบุรี สระแกว นครนายก อยุธยา สิงหบุรี และลพบุรี โดยโครงการมียุทธศาสตรการพัฒนาอยู 4 ประการ คือ

1) การเปดพื้นที่ตอนในโดยเชื่อมโยงการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงในระยะที่ 1 เขาไปยังพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และประเทศภูมิภาคอินโดจีน
2) กระตุนใหพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเปนฐานเศรษฐกิจใหมและฐานการผลิตที่ใชเทคโนโลยีสูงตลอดจนการเปดตลาดการคาสูภูมิภาคตางๆของโลก
3) พัฒนาแหลงนํ้ าและระบบจํ าหนายใหเอื้ออํ านวยตอการพัฒนาในระยะยาว
4) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางสังคมเพื่อรองรับการเคลื่อนยายประชากร

สํ าหรับแนวทางพัฒนาดานการเปดพื้นที่ตอนในไดแก การกอสรางโครงสรางพื้นฐานทั้งหลายไมวาจะเปนถนน รถไฟ โครงขายเดินเรือชายฝง ระบบไฟฟา และระบบโทรคมนาคม สวนการ
พัฒนาเพื่อกระตุนใหเปนฐานเศรษฐกิจใหมที่สํ าคัญไดแก การขยายทาเรือแหลมฉบังขั้นที่ 2 ซึ่งประกอบไปดวยทาเทียบเรือ 6 ทา กํ าหนดการสรางทาแรกเสร็จป 2542 และเสร็จทั้งหมดป 
2552 การขยายทาเรือมาบตาพุดระยะที่ 3 ซึ่ง กนอ. รวมกับ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) มอบใหบริษัท ไทยแอลเอ็นจี พาวเวอร จํ ากัด ดํ าเนินการ และอีกโครงการหนึ่งคือการ
พัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 3 ซึ่งกรมธนารักษไดอนุมัติให กนอ. ใชพื้นที่ราชพัสดุฯ ประมาณ 1,097 ไร บริเวณดานใตของถนนสุขุมวิท (รายงานความกาวหนาแผนงาน
พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก, มิ.ย. 2541 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น.260)

2. ทีป่ระชุมคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก(กพอ.) ไดอนุมัติแผนแมบทโครงการพัฒนาระยะที่ 2 พรอมกับมีการระบุพื้นที่ตอนในที่เหมาะสมในการพัฒนา 3 พื้นที่ ได
แก

1) พื้นที่สามเหลี่ยมบริเวณฉะเชิงเทรา-ปราจีนบุรี-กบินทรบุรี รองรับการพัฒนาที่เกิดจากอุตสาหกรรมที่มีอยูและไดวางแผนไว
2) พื้นที่สามเหลี่ยมมาบตาพุด-ปลวกแดง-แหลมฉบัง ชวยสนับสนุนใหการพัฒนาอุตสาหกรรมดํ าเนินอยางตอเนื่อง
3) พืน้ที่เชื่อมโยงกับพื้นที่กํ าลังพัฒนาจังหวัด อยุธยา สระบุรี และแกงคอย

(ผูจัดการ 29 ต.ค. 2541อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น.261)
3. สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม(สผ.) จัดทํ าแผนพัฒนามาบตาพุดขึ้นใหมเมื่อวันที่ 8 มิ.ย. หลังจากมีปญหาเรื่องกลิ่นรบกวน ซึ่งในแผนดังกลาวไดเสนอมาตรการแกไขปญหา เชน 

การทํ าโซนนิ่งระหวางโรงงานและชุมชนใหชัดเจน ไมใหมีการขยายโรงงาน ใหรัฐ ประชาชน และโรงงานหารือรวมกันในการจายคาชดเชย และในระยะยาวจะจัดใหสรางสถานีอนามัยหรือ
โรงพยาบาลที่รักษาโรคทางเคมีเฉพาะทาง โดยจะเสนอตอคณะกรรมการรวม และคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติภายในเดือน มิ.ย.นี้ (กรุงเทพธุรกิจ 9  มิ.ย.  2541 อางโดย สุกรานต 
โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2541ข; น.73)

2542 นายทนง พรหมมา ประชาสัมพันธบริษัทเจนโก เปดเผยเมื่อวันที่ 10 พ.ค. วาการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดอนุมัติใหบริษัทเขาไปสํ ารวจพื้นที่ของการนิคมฯ จํ านวน 100 ไร ที่อยูตรงขามกับ
ที่ตั้งปจจุบันของบริษัทเพื่อขยายการใหบริการเพื่อรองรับลูกคาทุกประเภท โดยจะใชเปนที่ฝงกลบกากอุตสาหกรรมที่ไมเปนพิษ (บางกอกโพสต 11/พ.ค./2542 2541 อางโดย สุกรานต โรจนไพร
วงศ บรรณาธิการ, 2542ค; น.75) ภายหลังจากที่คณะกรรมการเฝาระวังและปองกันมลพิษในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และตัวแทนชาวบานประชุมรวมกันไดมีมติใหบริษัทเจนโกหยุด
โครงการขยายกิจการแลวใหจัดการกับปญหาที่มีอยูใหเสร็จสิ้นกอน (ผูจัดการรายวัน 29-30 พ.ค. 2542 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542ค; น.75)

2543 1. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก และนิคมอุตสาหกรรมผาแดง มีจํ านวนโรงงานรวมกันประมาณ 90 โรงงาน และมีเงินลงทุนรวมกันทั้งสิ้น 224,000 ลานบาท โรง



91

พ.ศ. เหตุการณ
งานที่อยูในนิคมอุตสาหกรรมเหลานี้ทุกโรงงานเปนอุตสาหกรรมหนัก และมีการผลิตตลอด 24 ชั่วโมง กากของเสียของโรงงานแตละแหงมีจํ านวนมาก ซึ่งมีทั้งที่สามารถมองเห็นไดดวยตา
เปลา อันไดแก ตะกรันนํ้ ามันที่ใชแลว นํ้ าเสีย ขยะจากกระบวนการผลิต ขยะทั่วไป ฝุน ควัน เปนตน สํ าหรับของเสียประเภทที่ไมสามารถมองเห็นไดดวยตาเปลา อันไดแก กาซของเสียตางๆ
ที่ปลอยออกตามทอหรือปลองของโรงงาน โดยจากการสํ ารวจในบริเวณพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมพบวา ทุกโรงงานมีปลองปลอยของเสียออกทางอากาศ บางโรงงานมีมากกวา 1 ปลอง โดย
รวมทั้ง 3 นิคมอุตสาหกรรมมีปลองทั้งสิ้นจํ านวน 186 ปลอง (เภา บุญเยี่ยมและคณะ, 2543; น.11)

2. สํ านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อนุมัติงบประมาณ 4,000 ลานบาทเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกโดยแบงระยะการใชงบประมาณตั้งแตป 2543-
2545 จํ านวน 27 โครงการ เปนเงิน 517.6ลานบาท และป2546-2550 จํ านวน 67 โครงการ เปนเงิน 3,563.4 ลานบาท และไดอนุมัติหลักการเพื่อสรางโรงกํ าจัดขยะแบบฝงกลบมูลคา
10,000 ลานบาท เปนโครงการรวมทุนระหวางรัฐกับเอกชน (กรุงเทพธุรกิจ 8 ก.ค. 2543 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2543ง; น.93)

3. นางอัชลี ชวนิชย ผูวาการการนิคมอุจสาหกรรมเผยเมื่อวันที่ 30 ต.ค.วากํ าลังพิจารณาพื้นที่ในสวนของผูที่มาเชาแตยังไมมาประกอบกิจการเพื่อใหบริษัท เจนโก เชา ดานนายบุญชวย ชาว
นาลุม ตัวแทนชาวบานมาบชลูดเห็นวาสมควรแลวที่จะเขาไปใชพื้นที่โซนเดียวกันกับโรงงานอุตสาหกรรม เพราะตั้งอยูหางชุมชน (ผูจัดการ 31 ต.ค. 2543 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ 
บรรณาธิการ, 2544; น.93)
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ภาคผนวก-2 ลํ าดับเหตุการณดานผลกระทบและการดํ าเนินการณแกไขผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และสุขภาพ
พ.ศ. เหตุการณดานผลกระทบ เหตุการณดานการแกไข
2524 ประสบปญหาการวางทอบนบกเนื่องจากสภาพดินออนเกินไป การวางทอในทะเลระยะทาง 420 กม. ประสบปญหากาซ

รั่วในบางจุด ตลอดจนมีปญหากาซระเบิดจนเกิดไฟไหมนานเกือบชั่วโมงระหวางการกอสรางโรงแยกกาซ (มัชฌิมา วัฒกะ
วงศ, 2542; น.364)

2530 เกิดกลิ่นเหม็นของกาซและเสียงดังจากโรงกลั่นนํ้ ามันสตาร รีไฟนนิ่งในเดือน มิ.ย. (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวด
ลอม, 2542ก; น.1-25)

2532 เกิดเหตุการณสารปรอทรั่วไหลจากทอสงกาซและโรงแยกกาซของ ปตท. ปนเปอนนํ้ าทะเลและนํ้ าบริโภค ซึ่งสรางความ
หวั่นวิตกแกชาวมาบตาพุดไมนอยทั้งทํ าใหพนักงานและเจาหนาที่ของ ปตท. และบริษัท ยูเนียนออยล 62 ลมปวยดวย
อาการคลื่นไส วิงเวียน เปนผื่นคัน และพบวาผูปวยมีสารปรอทในเลือดระดับสูงจนตองรีบนํ าสงไปบํ าบัดรักษา (มัชฌิมา 
วัฒกะวงศ, 2542; น.364)

2536 1. รร.มาบตาพุดพันพิทยาคารไดรองเรียนตอนายกเทศนมตรีถึงความเดือดรอนจากการกอสรางโรงกลั่นนํ้ ามัน สตาร 
ปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํ ากัด เมื่อวันที่ 19 ส.ค (มัชฌิมา วัฒกะวงศ, 2542; น.351)

2. การถมทะเลของโครงการทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดสวนขยายที่ 1 ขนาดพื้นที่ 510 ไร ซึ่งเสร็จในเดือน
กุมภาพันธ 2535 โดยอาศัยมติ ครม. ปญหาก็เริ่มปรากฎโดยกระแสนํ้ าไดเปลี่ยนทิศทางการไหลสงผลใหเกิดความ
เสียหายตอระบบนิเวศนชายฝง และมีการกัดเซาะชายฝงรุนแรงทํ าใหหาดทรายสวยงามบางแหงของระยองที่เปน
แหลงทองเที่ยวสํ าคัญไดพังทลายไปแลวเชน หาดทรายทอง หาดแสงจันทร อีกทั้งปอมตํ ารวจและบานพักอาศัยของ
ชาวบานไดรับความเสียหาย ขณะที่ชาวประมงไดรับผลกระทบดานอาชีพเพราะการออกเรือหาปลาลํ าบากเนื่องจาก
รองนํ้ าตื้นเขิน ยามเขาและออกจากฝงตองรอเวลานํ้ าขึ้นเทานั้น ปญหาการกัดเซาะชายฝงที่เกิดขึ้นไมเปนไปตาม
การคาดการณใน EIA ที่ศึกษาโดยดูจากการถมทะเลของประเทศเพื่อนบานเชน สิงคโปรและญี่ปุนเปนตนแบบ ซึ่งผู
เชี่ยวชาญชี้วาเนื่องจากระบบทะเลที่ไมเหมือนกันโดยของไทยเปนทะเลปด การไหลเวียนของนํ้ าจึงผิดปกติไดงาย
สถานการณปญหารุนแรงขึ้นเรื่อยมา ถนนถึงกับถูกตัดขาดกวาครึ่งเสนทาง และแมแตตึกสามชั้นยังทรุดไปแลว ลา
สุดมีรายงานวา หาดทรายทอง และหาดแสงจันทรที่เคยเปนแหลงทองเที่ยวของจังหวัดถูกกัดเซาะเปนระยะทางกวา 
30 กม. แลว (สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น. 238)

2537 เกิดอุบัติเหตุเรือบรรทุกนํ้ ามันถูกชนโดยเรือบรรทุกสินคาสัญชาติปานามาเปนเหตุใหนํ้ ามันดีเซล 180,000ลิตร ไหลลงสู
ทะเล (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ข; น.ก-162)

กรมควบคุมมลพิษเริ่มเขาไปตรวจสอบมลพิษทางอากาศที่นิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุดภายหลังจากมีการรองเรียนครั้งแรก (มัชฌิมา วัฒกะวงศ, 2542, น.352)
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พ.ศ. เหตุการณดานผลกระทบ เหตุการณดานการแกไข
2538 พบคราบนํ้ ามันในทะเลและชายฝงประมาณ 7 ครั้ง นับตั้งแตชายหาด จ.ระยอง-จ.ชลบุรี ทํ าใหเกิดคราบนํ้ ามันและ

ตะกอนนํ้ ามัน (tar ball) พัดพาเขาสูฝง ซึ่งเปนจุดขายของแหลงทองเที่ยวตางๆและกอใหเกิดผลกระทบทางสุนทรียภาพ
(สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ข; น.ก-162)

2539 1. สาธารณสุขจังหวัดขอขอมูลคุณภาพอากาศบริเวณมาบตาพุดจากกรมควบคุมมลพิษ ในชวงเดือน ม.ค.-ก.ย.พบวา
กาซซัลเฟอรไดออกไซดโดยรวมไมเกินคาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง ยกเวน มิ.ย. ซึ่งเกิน 3 ครั้ง คาสูงสุด 0.489 ppm (มาตรฐาน 
0.3 ppm) ( สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ก; น.2-79)

2. ครู นักเรียน พระภิกษุ สามเณร และชาวบานบริเวณชุมชนมาบตาพุด รองเรียนวาไดกลิ่นเหม็นจากโรงงานเมื่อเดือน 
มิ.ย. (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ค; น.299, มัชฌิมา วัฒกะวงศ, 2542; น.351, สํ านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ข; น.ก-226)

3. สํ านักงานสาธารณสุข จ.ระยอง ตรวจสุขภาพนักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร จํ านวน 18 คน เมื่อวันที่ 28 
มิ.ย. พบวา มีอาการระคายเคืองระบบทางเดินหายใจ 2 คน ซึ่งอาจมีสาเหตุจากการไดรับกาซที่มีผลระคายเคืองตอ
ระบบหายใจ และมีอาการวิตกกังวล เชน เหนื่อย เพลีย ไมมีแรง แนนหนาอก 16 คน (มัชฌิมา วัฒกะวงศ, 2542; 
น.357)

4. กองอนามัยสิ่งแวดลอมตรวจวัดมลพิษบริเวณรร.มาบตาพุดพันพิทยาคาร พบทูโลอีน 0.009-0.22 มิลลิกรัม/ลูก
บาศกเมตร (มาตรฐานบรรยากาศในการทํ างาน โดยกระทรวงมหาดไทยเทากับ 754 มิลลิกรัมกรัม/ลูกบาศกเมตร 
ระยะเวลาสัมผัส 8 ชั่วโมง) ในชวง 31 ก.ค. - 2 ส.ค. (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ก; น.2-80)

2540 1. สาธารณสุขจังหวัดตรวจคุณภาพอากาศที่ รร.มาบตาพุดพันพิทยาคาร พบปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซดอยู
ระหวาง 0.76-1.04 ppm ซึ่งเกินมาตรฐาน ในวันที่ 28 ก.พ. (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ก; น. 2-
79)

2. เกิดกลิ่นเหม็นและนักเรียนมีอาการเวียนศีรษะ คลื่นไส แสบคอ คอแหงในวันที่ 3 มี.ค. (สํ านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม,2542ก; น. 1-25, สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ค; น.299)

3. ศูนยอนามัยสิ่งแวดลอม 3 ชลบุรี ไดตรวจสอบคุณภาพอากาศบริเวณ รร.มาบตาพุดพันพิทยาคาร พบปริมาณกาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดอยูระหวาง 0.76 - 1.04 ppm ในวันที่ 7 และ 14 มี.ค. (คามาตรฐานในบรรยากาศโดยทั่วไป 
กํ าหนดโดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไมเกิน 0.12 ppm) (สํ านักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม, 2542ก; น. 2-80)

1. สํ านักงานสาธารณสุข จ.ระยอง ไดดํ าเนินการเฝาระวังสุขภาพอนามัยของครู
จํ านวน 17 คน ในวันที่ 17 มิ.ย. พบวาทั้ง 17 คน มีอาการแสบจมูก แสบคอ 
ไอ จาม ออนเพลีย มึนศีรษะ วิงเวียนเมื่อไดกลิ่นกาซ นอกจากนี้ไดตรวจ
Hemoglobin ในเลือดจํ านวน 16 คน มีอาการผิดปกติ 7 คน คือมีคา
Carboxyhemoglobin สูงกวาปกติ 6 คนและมีคา Methemoglobin สูงกวา
ปกติ 1 คนและเมื่อวันที่ 26 มิ.ย. สอบถามพระภิกษุ และสามเณรวัดโสภณ
วนาราม 50 รูป พบวา พระภิกษุมีอาการคลื่นไส เวียนศีรษะ 2 รูป (มัชฌิมา 
วัฒกะวงศ, 2542; น.357) ตรวจสุขภาพรางกายครูและนักเรียน โรงเรียนมาบ
ตาพุดฯ 120 คน โดยคณะแพทยจากโรงพยาบาลระยองในวันที่ 4 ก.ค.
(เฉพาะรายที่ครูคัดเลือกมา) พบอาการดังนี้
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4. ครู และนักเรียน ไดรับกลิ่นเหม็นคลายฝรั่งสุก คลายกํ ามะถัน กลิ่นเหม็นเปรี้ยว และกลิ่นหอมเอียนในวันที่ 23 มิ.ย. 

(สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2540ก; น.96, สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ก; น. 1-25, 
สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ข; น.ก-226, สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ค; น.299 
, มัชฌิมา วัฒกะวงศ, 2542; น.350) หลังจากไดรับแจงเหตุเจาหนาที่ตํ ารวจไดสงหนวยแพทยเคลื่อนที่จากโรง
พยาบาลตํ ารวจเขาตรวจหลังการเกิดเหตุพบวา บริเวณโรงเรียนมีปริมาณออกซิเจนตํ่ า และหากไมรีบอพยพผู
ประสบภัยและประชาชนออกอาจทํ าใหไดรับสารพิษทํ าใหเกิดโรคนานาชนิด โดยเฉพาะโรคมะเร็งในเลือด (กรุงเทพ
ธุรกิจ 24 มิ.ย. 2540 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2540ก; น.96)

5. นายสนธิ คชวัฒน เจาหนาที่ฝายติดตามตรวจสอบโรงงาน สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปดเผยเมื่อวันที่ 
6 ก.ค. ถึงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) พบวาโรงงานใน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดตรวจไปแลว 20 แหง จากทั้งหมด 50 แหง พบโรงงานกระทํ าผิดจํ านวน 5 โรงงาน (ผู
จัดการ 7 ก.ค. 2540 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2540ก; น.95)

6. สถานีตรวจวัดอากาศที่สถานีอนามัยมาบตาพุดพบวาไมมีกาซใดเกินมาตรฐานในชวงระหวางเดือน ก.ค.2539 – 
ชวงที่มีการรองเรียน (23มิ.ย.2540) แตผลการตรวจหลัง 23 มิ.ย. เปนตนมา ผลการตรวจสอบสารมลพิษทางอากาศ
อื่นๆ พบวามีกลิ่นเหม็นตามที่รองเรียน (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ค; น.300) ขณะที่สํ านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม และกรมควบคุมมลพิษไดรวมกันติดตามตรวจสอบโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดกวา 20 โรงงาน ตั้งแตวันที่ 12 มิถุนายนที่ผานมาพบวาในบริเวณโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารมีสาร
พิษไดแก สารเบนซีน (Benzene) สารโทลูอีน (Toluene) สารไซลีน (Xylene) และการตรวจสอบเบื้องตนโดยเครื่อง
มือพื้นฐาน พบวามีสารอะครีโลไนตริล (Acrylonitrile) อยูดวย (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,2542ข; น.
ก-226) พบวา สารเบนซิน อะคริโลไนตริล โทลูอีน และไฮโดรเจนซัลไฟลในปริมาณคอนขางสูง โดยเฉพาะสารอะคริ
โลไนไทรลเปนสารกอมะเร็งไมควรมีในบรรยากาศพบวามีสูงถึง 5 พีพีเอ็ม และสารโทลูอีนประมาณ 3.5 พีพีเอ็ม
(มาตราฐานไมเกิน 0.5 พีพีเอ็ม) ซึ่งทํ าใหเกิดอาการระคายเคือง เวียนศีรษะ อาเจียน สวนการตรวจปสสาวะของครู
และนักเรียนพบวามีสารฟนอลอยูแสดงวาไดรับสารเบนซิน ซึ่งเปนสารกอมะเร็ง (มติชน 10 ก.ค. 2540 อางโดย สุก
รานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2540ก; น.95) สาเหตุหลักของการเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนในชวงเดือนมิถุนายนมีที่
มาหลายแหง เชน

1) สารเคมีรั่วไหลระหวางกระบวนการผลิต หรือขาดความระมัดระวังระหวางการขนถายสารเคมี
2) วัสดุอุปกรณผุกรอนเนื่องจากสารเคมีและเกิดการรั่วไหล

1) ปวดศีรษะ 65 ราย  คิดเปนรอยละ 54.17
2) โพรงจมูกอักเสบ 37 ราย  คิดเปนรอยละ 30.83
3) แสบจมูก นํ้ ามูก 20 ราย  คิดเปนรอยละ 16.67
4) เจ็บคอ 36 ราย  คิดเปนรอยละ 30.00
5) ผื่นคัน 3 ราย  คิดเปนรอยละ 2.50
6) ปวดทอง 6 ราย  คิดเปนรอยละ 5.00
7) ทอนซิลอักเสบ 2 ราย  คิดเปนรอยละ 1.67
8) เหนื่อยงาย 2 ราย  คิดเปนรอยละ 1.67
9) ออนเพลีย 5 ราย  คิดเปนรอยละ 4.17

(สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,2542ข; น. ก-226 , มัชฌิมา วัฒกะ
วงศ, 2542; น.357 , สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ค; น.302)

2. หลังจากเกิดเหตุกลิ่นเหม็นบริเวณโรงเรียน เจาหนาที่กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ลงตรวจพื้นที่พบวามลพิษที่นักเรียนไดรับมาจากโรงงานทุน
เท็กซและโรงกลั่นนํ้ ามันสตารรีไฟนิ่ง ปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด ทาง
กระทรวงจึงกํ าหนดมาตราการแกไข 3 ระยะดวยกัน ระยะที่ 1 ใหผุเชี่ยวชาญ
พิสูจนกลิ่นสารเคมีและระดับมลพิษ รวมทั้งใหแพทยวิเคาระหสาเหตุที่แทจริง
ของอาการปวยของครูและนักเรียน ระยะที่ 2 ตรวจสอบหาแหลงกอมลพิษ
และหามาตรการปองกัน ระยะที่ 3 ยายโรงเรียนไปอยูในสถานที่ปลอดภัย 
มาตราการทั้งหมดรับผิดชอบโดยนายสราวุธ ชโยวรรณ รองผูวาการการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สวนการแกปญหาเฉพาะหนา ทางโรงเรียนใช
วิธีปดหนาตางหองเรียน และใชเครื่องปรับอากาศทั้ง 48 หองเรียน และจัดซื้อ
เรสพีเวเตอรเปนเครื่องมือชวยปองกันกลิ่นสารพิษจํ านวน 150 ชุดเปนเงิน 
90,000 บาท และชุดออกซิเจนสํ าหรับปฐมพยาบาลราคา 40,500 บาทไวดวย 
(กรุงเทพธุรกิจ 26 มิ.ย. 2540 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 
2540ก; น.96)

3. นางนวลปราง พูลกิจ เลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมของโรงเรียน เปด
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3) กลิ่นเหม็นไหมจากระบบเตาเผากากตะกอนนํ้ าเสียเปนกอนและเปยกชื้นทํ าใหเผาไมหมด
4) มีกลิ่นเหม็นจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสียของระบบเลี้ยงตะกอน
5) โรงงานไมปฏิบัติตามมาตรการที่เสนอไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)

นอกจากนี้มีการสัมภาษณในทองถิ่นพบวาสาเหตุหนึ่งที่สํ าคัญ ไดแก การรุกลํ้ าเขาหากันทั้งๆที่มีการแบงเขตโรงงาน
และเขตที่อยูอาศัยตามผังเมืองที่กํ าหนดไวโดยเฉพาะพื้นที่เขตกันชน (Buffer Zone) แตในความเปนจริงกลับมีเนื้อที่
เชื่อมตอกันและมีความพยายามขอเขาเปนสวนหนึ่งของนิคมอุตสาหกรรมเพื่อสามารถไดใชประโยชนจากโครงสราง
พื้นฐานของนิคมอุตสาหกรรมอยางเปนทางการได จึงกลายเปนสาเหตุความเดือดรอนและกลายเปนความขัดแยง
ระหวาง รร. วัด และชุมชน กับนิคมอุตสาหกรรม ปญหาสํ าคัญอีกประการหนึ่งคือ กาซซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศ
ซึ่งเมื่อไดรับความชื้นจะเปลี่ยนเปนกรดซัลฟูริกอยูในบรรยากาศทํ าใหเกิดฝนกรด (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่ง
แวดลอม, 2542ก; น.2-80)

7. ศูนยอนามัยสิ่งแวดลอม 3 ชลบุรี ไดตรวจสอบคุณภาพอากาศบริเวณ รร.มาบตาพุดพันพิทยาคาร และบริเวณใกล
เคียงเคมีในชวงวันที่ 1 - 3 ก.ค เพื่อตรวจวัดสารเคมี 6 ชนิดคือ Acrylonitrile, Xylene, Butadiene, Styrene , 
tuluene และ Sulfur Dioxide ผลที่ไดคือไมพบสารเคมีและขณะทํ าการตรวจไมมีกลิ่นเหม็นจากสาร (สํ านักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ก; น.2-80)

8. ชาวบานมาบตาพุด จ.ระยอง รวมตัวกันประทวงยื่นหนังสือเรียกรองถึงผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย(กนอ.) ใหแกไขปญหามลพิษจากโรงงานโดยดวนและขอใหเปลี่ยนผูบริหารทั้งคณะ เนื่องจากไมสามารถแกไข
ปญหาภายใน 7 วันตามที่สัญญาไว และหากการเรียกรองไมเปนผลจะรวมตัวประทวงอีกครั้ง (กรุงเทพธุรกิจ 30 ก.
ค. 2540 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2540ก; น.95)

9. บริษัทคาโปรแลคตัมยอมรับผิดกรณีปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซดสรางความเดือดรอนอยางมากใหกับชาวบาน
ปลวกเกตุ ต.ตะพง อ.เมือง จ.ระยอง และยินดีชอใชคาเสียหาย (ผูจัดการรายวัน 23 ต.ค. 2540 อางโดย สุกรานต โร
จนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2540ข; น.96)

10. นางรณวรรณ บุญประกอบ นักวิชาการ 4 ศูนยพัฒนาประมงอาวไทยฝงทะเลตะวันออก เปดเผยถึงผลกระทบการถม
ทะเลระยะที่ 2 เมื่อเดือน ส.ค.วาการถมทะเลจะทํ าลายประการรังใตทะเลซึ่งเปนประการังชั้นกลางจํ านวนมากโดย
เฉพาะทางดานทิศตะวันออกของเกาะสะเก็ดนั้นมีกองหินขนาดใหญและประการังเขากวางลอมที่สวยงามมากรวม
ทั้งประการังดอกเห็ดและสัตวนํ้ าจํ านวนมาก (กรุงเทพธุรกิจ 22 ต.ค. 2540 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ 
บรรณาธิการ, 2542; น.237)

เผยเมื่อวันที่ 7 ก.ค. วา ทางคณะครูไดประชุมหารือกันแลว มีขอสรุปวาจะทํ า
เรื่องขอยายการเรียนการสอนออกไปอยูที่อื่นเปนการชั่วคราว ซึ่งพิจารณาไว 2 
แหงคือ ที่วัดมาบตาพุด และศาลเจาแมจันทรเพ็ญ (ผูจัดการ 8 ก.ค. 2540 
อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2540ก; น.96)

4. สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม และกรมควบคุมมลพิษไดเสนอแนะ
ใหโรงงานที่คาดวาจะเปนตนตอในการปลอยสารพิษดํ าเนินการแกไขดังนี้ โรง
งานสตาร ปโตรเลียมรีไฟนนิ่ง จํ ากัดที่มีปญหากลิ่นนํ้ ามันจากกระบวนการ
ผลิตและเก็บกัก ดํ าเนินการปรับปรุงจัดการใหเปนระบบปด สารทูโลอีนที่เกิด
จากการขนถายนํ้ ามันเบนซินจากถังสูรถบรรทุกตองติดจั้งเครื่องในการจัดการ 
โรงงานไบเออร พรีเมียร (มอนซาโต) ซึ่งปลอยสารสไตรีนผสมกับอะครีโลไน
ไทรลปริมาณมากตองตอปลองปลอยสารใหสูงกวา 80 เมตร เพื่อใหกลิ่นลด
ลง ขณะที่โรงงานทุนเทกซ ปโตรเคมิคอล (ประเทศไทย) ที่มีกลิ่นคลายกรดสม
ตองปรับปรุงระบบดักกลิ่นใหม (มติชน 10 ก.ค. 2540 อางโดย สุกรานต โรจน
ไพรวงศ บรรณาธิการ, 2540ก; น.96)

5. จากการประชุมคณะกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดลอมและอุตสาห
กรรมไดกํ าหนดการแกไขปญหากรณีผลกระทบที่เกิดขึ้นในวันที่ 15 ก.ค.และ
ไดมีมติใหหนวยงานที่เกี่ยวของดํ าเนินการดังนี้

1) ใหกระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุต
สาหกรรมแหงประเทศไทย ดํ าเนินการตรวจสอบโรงงานอุตสาห
กรรมทุกโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และจัดทํ าบัญชี
ชนิดและปริมาณสารมลพิษและสารเคมีที่มีการระบายจากแหลง
กํ าเนิดตางๆในแตละโรงงาน และใหโรงงานดํ าเนินการควบคุมและ
แกไขปญหาและตรวจสอบการดํ าเนินกิจการของโรงงาน

2) ใหกรมควบคุมมลพิษดํ าเนินการตรวจสอบเพื่อยืนยันชนิดและ
ปริมาณสารมลพิษทางอากาศที่กอใหเกิดปญหาในขณะนี้ เมื่อไดผล
ที่ยืนยันไดทางวิชาการแลว ใหประสานงานกับกรมโรงงานอุตสาห
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พ.ศ. เหตุการณดานผลกระทบ เหตุการณดานการแกไข
11. ชาวบานปลวกเกตุ ต.ตะพง ตองออกจากหมูบานเนื่องจากเกิดกลิ่นเหม็นแกสอยางรุนแรงเขาใจวามาจากโรงงานทีพี

ไอในวันที่ 21 ต.ค. (สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น. 241)
12. กรมโรงงาน การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมควบคุมมลพิษและสํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 4

หนวยงานหลักที่ดูแลปญหาไดตรวจคุณภาพอากาศในบริเวณนิคมฯมาบตาพุดพบมีสารอินทรียระเหยปนอยูถึง 16 
ชนิดในระหวางเดือน ก.ค.-ต.ค. (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ก; น.2-79, สํ านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม, 2542ข; น.ก-228)

13. พบวาในคลองคาและคลองทาสาวติดกับโรงงานทีพีไอมีสารสีนํ้ าตาลคลํ้ า พบปลาและสัตวนํ้ าตายเปนจํ านวนมาก 
(ผูจัดการ 15 ต.ค. 40 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น.241)

14. การตรวจคุณภาพนํ้ าคลองซากหมากพบวาในบางครั้งมีคาปรอทเกินมาตรฐาน โดยมีการตรวจวัด 5 จุดในชวงกอน
ไหลเขาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจนถึงชวงไหลลงทะเล และตรวจวัดในวันที่ 12 ก.ค.2540, 30 ก.ย.2540 
และ 13 ม.ค.2541 นอกจากสารปรอทแลวยังพบวาคา pH,BOD,Ammonia-N เกินคามาตรฐานที่กํ าหนดดวย (ศูนย
วิ จัยและฝ กอบรมด านสิ่ งแวดล อม  กรมส  ง เสริมสิ่ งแวดล อม แ ล ะ EARTH,WATER,&GREEN 
FOUNDATION,JAPAN, 2542; น.69)

15. ตรวจคุณภาพนํ้ าทะเลบริเวณนิคมฯมาบตาพุด มีคาปรอทเกินมาตรฐาน โดยทํ าการตรวจวัด 5 จุด ในวันที่ 14 ก.
ค.2540, 1 ต.ค.2540 และ15 ม.ค.2541 (ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมสิ่งแวดลอม และ
EARTH,WATER,&GREEN FOUNDATION,JAPAN, 2542; น.74)

16. สถิติครูพยาบาล รร.มาบตาพุดฯที่แสดงวาเปนชวงที่มลพิษอากาศเลวรายที่สุด คือ ตองนํ านักเรียน สงโรงพยาบาล 
ซึ่งบางวันสูงถึง 141 รายและครูหลายคนลมปวย ในชวงกลางป 2540 โดยอาการที่พบเชน แสบจมูก นํ้ ามูกไหล เจ็บ
คอ เปนผื่นคัน ออนเพลีย โพรงจมูกอักเสบ และปวดศีรษะ เปนตน(มัชฌิมา วัฒกะวงศ ,2542 น.356)

17. ผูเดือดรอนนํ าโดยกลุมพิทักษสิ่งแวดลอมระยอง มีการชุมนุมเรียกรองความรับผิดชอบจาก กนอ. หลายครั้งแตไม
เปนผล (มัชฌิมา วัฒกะวงศ, 2542; น.358)

18. เปนเวลากวา 5 เดือนแลวที่ชาวบานมาบตาพุดไดเรียกรองใหแกปญหามลพิษอากาศ แตปรากฎวายังไมไดรับการ
แกไขปญหา ขณะที่ชาวบานและเด็กๆตองลมปวยเปนจํ านวนมากเพราะสารพิษ ชาวบานจึงไดเขารองทุกขตอ นายวี
ระ มาวิจักขณ รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งนายวีระ และคณะไดออกไปตรวจพื้นที่ก็ยอมรับวามีกลิ่นเหม็น
จริง (มติชน 30 ธ.ค. 2540 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2541ข; น.76)

กรรมและการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเพื่อดํ าเนินการแก
ไขและดํ าเนินการตามกฎหมายกับโรงงานที่กอใหเกิดปญหาตอไป 
นอกจากนี้ยังใหดํ าเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและ
สารมลพิษในอากาศในบริเวณพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียง
อยางตอเนื่อง

3) ใหสํ านักงานและแผนสิ่งแวดลอมดํ าเนินการตรวจสอบการดํ าเนิน
การของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและโรงงานในพื้นที่มาบตาพุด
ที่เสนอเงื่อนไขการดํ าเนินการไวในรายงาน EIA วามีการดํ าเนินการ
ตามเงื่อนไขที่เสนอไวหรือไมเพียงใดหากมีการฝาฝนหรือปดบังให
ดํ าเนินการตามกฎหมาย และใหรวมกับกรมควบคุมมลพิษ กรมโรง
งานอุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยทํ าการ
ประเมินศักยภาพของการรองรับสารมลพิษตางๆทางอากาศในพื้นที่
มาบตาพุด

(สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ค; น.302)
6. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน (ขณะนั้น

คือ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ) ประชุมเมื่อวันที่ 17 ก.ค. แลวมีมติใหกระทรวง
วิทยาศาสตรฯประสานงานกับกระทรวงอุตสาหกรรม ดํ าเนินการแกไขปญหา
ที่สงผลตอ รร.มาบตาพุดพันพิทยาคารใหยุติภายใน 7 วันหากไมสามารถแก
ไขปญหาไดใหกระทรวงอุตสาหกรรมสั่งปดโรงงานจนกวาจะแกไขปญหาได
(มัชฌิมา วัฒกะวงศ, 2542; น.354) มติดังกลาวทํ าให กระทรวงวิทยาศาสตร
ฯ และกระทรวงอุตสาหกรรมประชุมรวมกันเพื่อแกไขปญหาเมื่อวันที่ 23 ก.ค 
และไดขอสรุปวา ใหจัดตั้งคณะทํ างานเฉพาะกิจรวม 4 หนวยงานไดแก กรม
ควบคุมมลพิษ. สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม.กรมโรงงานอุตสาห
กรรมและการนิคมอุตสาหกรรม คณะทํ างานทั้ง 4 หนวยงานไดเริ่มทํ าการ
ตรวจสอบโรงงานอยางละเอียดและตอเนื่องโดยเนนไปที่ตรวจหาขอบกพรอง
ของกระบวนการผลิตจํ านวนทั้งสิ้น 21 โรงงาน (สํ านักงานนโยบายและแผน
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สิ่งแวดลอม, 2542ก; น.1-25 , มัชฌิมา วัฒกะวงศ, 2542; น.354) เนื่องจาก
ทางราชการไมมีเทคโนโลยีสูงพอที่จะตรวจจับมลพิษกลิ่นไดคณะทํ างาน
เฉพาะกิจจึงแกปญหาโดยตั้ง "คณะทํ างานดมกลิ่น" ประกอบดวยผูแทนจาก 4 
หนวยงานรวมกับตัวแทนชุมชน ครู และภารโรง รร.มาบตาพุดพันพิทยาคาร 
คณะทํ างานรวม 4 หนวยงานและคณะทํ างานดมกลิ่นสรุปวามีกลิ่นที่เปนตน
เหตุความเดือดรอนรํ าคาญ 7 กลิ่น จาก 6 โรงงานไดแก

1) กลิ่นกรด กลิ่นเหม็นเปรี้ยว กลิ่นกรดนํ้ าสม มาจากโรงงานบริษัท 
ทุนเท็กซ ปโตรเคมิคอลส (ประเทศไทย) จํ ากัด

2) กลิ่นหอม มาจากโรงงานบริษัท ทุนเท็กซ ปโตรเคมิคอลส(ประเทศ
ไทย) จํ ากัด

3) กลิ่นฝรั่งสุก มาจากโรงงานบริษัท ไบเออร พรีเมียร คาไซ จํ ากัด
4) กลิ่นละมุดสุก มาจากโรงงานบริษัท ไทยชินกง อินดัสตรีย คอรปอ

เรชั่น จํ ากัด
5) กลิ่นหอมเอียน มาจากโรงงานบริษัท ทุนเท็กซ ปโตรเคมิคอลส

(ประเทศไทย) จํ ากัด
6) กลิ่นกํ ามะถัน มาจากโรงกลั่นนํ้ ามันบริษัท สตาร ปโตรเลียม รีไฟน

นิ่ง จํ ากัด และโรงงานกลั่นนํ้ ามันบริษัท โรงกลั่นนํ้ ามันระยอง 
จํ ากัด

7) กลิ่นซัลเฟอร กลิ่นกาซหุงตม กลิ่นสวม กลิ่นนํ้ ามันมาจากโรงกลั่น
นํ้ ามันบริษัท สตาร ปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํ ากัด และโรงงานกลั่นนํ้ า
มันบริษัท โรงกลั่นนํ้ ามันระยอง จํ ากัด

(มัชฌิมา วัฒกะวงศ, 2542; น.354-356)
7. มีการแกปญหาเฉพาะหนาดวยการยายเด็กนักเรียน จํ านวน 904 คน และครู 

47 คนไปอาศัยเรียนชั่วคราวที่โรงเรียนระยองวิทยาคมชั่วคราวซึ่งหางจากที่
เดิมประมาณ 10 กม. ทวาการยายสถานศึกษาชั่วคราวกลายเปนการสราง
ปญหาใหมใหแกนักเรียนและครู หลังจากยายไปเพียงไมกี่เดือนก็ตองกลับมา
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เรียนอยูในบรรยากาศอันอบอวลดวยกลิ่นเหม็นของสารเคมีดังเดิม แกปญหา
ขั้นตอมาโดยการติดเครื่องปรับอากาศ 68 ตัวในหองเรียน หองพักครู และหอง
ตางๆ รวมทั้งจัดซื้อหนากากกรองสารพิษมอบใหโรงเรียนเทาจํ านวนครูในโรง
เรียน ซึ่งเปนไปตามขอสรุปในการแกปญหาของคณะกรรมาธิการการศึกษา 
สภาผูแทนราษฎรที่ กนอ .ตองทํ าตาม สวนการแกปญหาระยะยาวคือ ยายโรง
เรียนออกไปจากพื้นที่ขอสรุปนี้กระทรวงศึกษาธิการ หนวยงานตนสังกัดของ
โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารเห็นชอบรวมกับกระทรวงอุตสาหกรรม และ
ตองรับผิดชอบดํ าเนินการตลอดจนจัดหางบประมาณใหทั้งนี้โดยมีกรม
ราชทัณฑผูสนับสนุนที่ดินจํ านวน 33 ไร อยูหางจากโรงเรียนเดิม 5 กม. 
(มัชฌิมา วัฒกะวงศ, 2542; น.362)

8. สํ านักงานสาธารณสุข จ.ระยอง รวมกับ รพ.ระยอง และ รพ. บานฉาง ออก
หนวยเคลื่อนที่ตรวจสุขภาพประชาชนชุมชนมาบตาพุดทุกวันพุธ ระหวางวันที่ 
22 ส.ค.–10 ก.ย. มีผูมารับบริการ 158 ราย จากการซักประวัติและตรวจราง
กายพบวา สวนใหญผูปวยมีอาการโรคระบบทางเดินหายใจสวนบน (มัชฌิมา 
วัฒกะวงศ, 2542; น.357)

9. 11-12 ธ.ค. และ 25-26 ธ.ค. สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กรม
ควบคุมมลพิษ กนอ. กรมโรงงานอุตฯและประชาชนไดเขาตรวจสอบผลการ
ดํ าเนินการแกไขของโรงงานที่สรางปญหาพบวากลิ่นเหม็นลดนอยลงแตยังคง
มีอยูจาก 3 แหลง และโรงงานตางๆไดทํ าการปรับปรุงโรงงานแตยังไมแลว
เสร็จ (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ค; น.303)

2541 1. พบคราบนํ้ ามันตามแนวชายหาดพีเอ็มวายและหาดตากวนในเขต ต.มาบตาพุด ซึ่งเมื่อสํ านักงานเจาทาภูมิภาคที่ 6
สํ ารวจหาตนตอการปลอยพบวามีนํ้ ามันดิบในทะเลบริเวณทาเทียบเรือทีพีไอ จํ านวนนับหมื่นลิตร เปนที่มาของ
คราบนํ้ ามันที่กระจายไปติดชายหาดมีความยาวถึง 5 กม.เหตุการณที่เกิดขึ้นสรางผลกระทบแกชาวประมงเนื่องจาก
มีปลาตัวเล็กๆตายเปนจํ านวนมาก อยางไรก็ตามไมชัดเจนวาใครปลอย (กรุงเทพธุรกิจ 13 ม.ค. 2541 อางโดย สุก
รานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น. 241)

2. เกิดเหตุการณนํ้ ามันรั่วลงทะเลที่ทาเรือมาบตาพุด ซึ่งเปนนํ้ ามันจากเรือสัญชาติมอนเดียสทํ าใหนํ้ ามันจับตัวเปนกอน

1. 5 - 6 ก.พ. สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ กนอ. 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม และประชาชนไดเขาตรวจสอบผลการดํ าเนินการแก
ไขของโรงงานอีกครั้ง ปรากฏวายังคงเหลือโรงกลั่นนํ้ ามันสตารปโตรเลียม รี
ไฟนนิ่ง จํ ากัด ที่ยังปรับปรุงไมเรียบรอยซึ่งคาดวาจะเสร็จในเดือน พ.ค. 2541 
โดยคาดวาเมื่อทํ าการแกไขเสร็จแลวปญหากลิ่นเหม็นในนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดจะหมดไป (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ค; 
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คลุมผิวนํ้ าทะเล (กรุงเทพธุรกิจ  ม.ค. 2541 อางโดย ชูชัย ศุภวงศ บรรณาธิการ,2542; น.112)

3. หอการคา จ.ระยอง ไดทํ าการเรียกรองตอกรมเจาทาและ กนอ. ในเดือน มี.ค. ใหแกไขปญหาและความเสียหายที่
เกิดจากการถมทะเล โดยระบุวาผลกระทบที่เกิดกับหาดทรายนั้นมีตลอดแนวตั้งแตนิคมอุตสาหกรรมไปจนถึงโรง
งานของบริษัททีพีไอ เปนระยะทางกวา 50 กม. (ผูจัดการ 6 มี.ค. 2541 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ 
บรรณาธิการ, 2542; น. 238)

4. พบถุงพลาสติกสีดํ าและสีเหลืองที่ขางถุงมีคํ าวา”ล็อกซเลย” พบที่ริมถนนขางโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร ภาย
ในถุงเปนใยหินมีสวนผสมของปูนซีเมนตและวัสดุกอสราง ที่ชุมชนบานหนองแฟบ พบกากสารเคมีถูกทิ้งบริเวณติด
กับนิคมอุตสาหกรรมตะวันออก อยูในถุงพลาสติกสีดํ า มีอักษร PCPO และ SCT และที่ชุมชนซอยรวมพัฒนา ต.
หวยโปง อ.เมืองระยอง พบถุงขยะสารพิษที่บริเวณริมคลองชลประทาน เปนใยแกวสีเหลืองและวัสดุที่ใชหอหุมเหล็ก
ภายในหลอลื่นดวยนํ้ ามันสงกลิ่นเหม็นฉุน และสารเคมีสีขาว(ทีพีเอ)ของบริษัททุนเท็กซฯ (มติชน, เดลินิวส ขาวสด 
เม.ย. 2541 อางโดย ชูชัย ศุภวงศ บรรณาธิการ, 2542; น.112)

5. ปรากฏการณปลาทะเลตายในลักษณะและจํ านวนที่มากบริเวณหาดทรายทองและหาดแมรํ าพึงเกิดขึ้นตั้งแต เม.ย.
เบื้องตนชาวบานรองเรียนกันอยูในพื้นที่ (ผูจัดการ 22 พ.ค. 2541 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 
2542; น.242) แตเมื่อเหตุการณเกิดตอเนื่องเปนเดือนจึงมีการติดตอหนวยงานตางๆเขาตรวจสอบ ซึ่งรายงานจาก
ศูนยประมงบานเพ ระบุวาปลาตายดวยสาเหตุของความเปลี่ยนแปลงภายในทะเล อยางไรก็ดีผลการตรวจสอบคุณ
ภาพนํ้ าทะเลและปลาทะเลในแล็บเอกชนเมื่อเดือน มิ.ย. ปรากฎวาในเนื้อปลามีสารตะกั่วและทองแดงตกคางใน
ระดับสูง  (บางกอกโพสต 11 ต.ค.2541 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น.242)

6. ขาวมลพิษในเดือน พ.ค.
1) ที่ซอยประปา 2 ต.มาบตาพุด พบกองขยะถานหินที่ใชในโรงงานผลิตกระแสไฟฟาบริเวณใกลปากคอลงใหญ 

ซึ่งทางเจาหนาที่กรมโรงงานเก็บตัวอยางไปตรวจสอบ และนายบัน ชาญพนา รับวาเปนผูนํ ามาทิ้งโดยรับเหมา
จากบริษัท เจินฟง (มติชน, บานเมือง พ.ค. 2541 อางโดย ชูชัย ศุภวงศ บรรณาธิการ,2542; น.112)

2) ที่ริมถนนลูกรัง หลังวัดมาบตาพุด พบขยะสารพิษเปนสารเคมีสีขาวแข็งเหมือนหินไมมีกลิ่นเหม็นแตพบวาพง
หญาบริเวณรอบๆตายเปนบริเวณกวาง และยังพบวามีกลิ่นเหม็นจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
รบกวนชาวบาน (มติชน, เดลินิวส ขาวสด พ.ค. 2541 อางโดย ชูชัย ศุภวงศ บรรณาธิการ,2542; น.113)

3) ที่หมูบานเนินพยอม ต.มาบตาพุด อ.เมือง พบกองขยะขนาดใหญในบอลูกรัง ซึ่งใกลแหลงนํ้ าที่พอคาสูบนํ้ าไป
ขายใหกับคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ โดยขยะบางสวนมีการเผาทํ าลาย บางสวนแชอยูในนํ้ า (มติชน, 

น.303)
2. นายเฑียร เมฆานนทชัย อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปดเผยเมื่อวันที่ 9 ก.

ค. วา หากโรงกลั่นนํ้ ามันสตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํ ากัด และโรงกลั่นระยอง 
จํ ากัด ไมปฏิบัติตามเงื่อนไขหลักเกณฑที่กํ าหนดไวภายใน 2 เดือน จะสั่งปด
กิจการทั้งสองโรงงานทันที ผูจัดการรายวัน 10 ก.ค. 2541  อางโดย สุกรานต 
โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2541ค; น.73)

3. นายอุทัย จันทิมา รองผูวาการฝายปฏิบัติการการนิคมอุตสาหกรรม เปดเผย
เมื่อวันที่ 20 ก.ค. วาไดเพิ่มหนวยงานควบคุมการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอม
ในนิคมอุตสาหกรรมทั่วประเทศซเพื่อกํ ากับดูแลโรงงานตางๆและหาขอมูลที่
ชัดเจน  นอกจากนี้ยังได  รับความร วมมือจาก  UNITED STATES 
ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY (UEPA) ในการจัดสงผูเชี่ยว
ชาญมาศึกษาและดํ าเนินการแกไขปญหามลพิษที่มาบตาพุดตั้งแตตนเดือน 
ก.ค.ที่ผานมา (ผูจัดการรายวัน 21 ก.ค. 2541  อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ 
บรรณาธิการ, 2541ค; น.73)
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เดลินิวส, ไทยรัฐ พ.ค. 2541 อางโดย ชูชัย ศุภวงศ บรรณาธิการ,2542; น.113)

4) ที่คลองซากหมาก โรงงานปุยแหงชาติปลอยนํ้ าเสียตามทอออกสูทะเล มีกลิ่นเหม็น คลายนํ้ ามัน มีฟองสีเหลือง 
(มติชน, บานเมือง พ.ค. 2541 อางโดย ชูชัย ศุภวงศ บรรณาธิการ,2542; น.113)

5) หุบเขาประดู ต.สํ านักทอง อ.เมือง จ.ระยอง บริษัท เอ็นไวรอนแมนทัล ซิสเต็ม แมนเนจเมนต จํ ากัด ขุดเจาะภู
เขา เพื่อปรับพื้นที่ทิ้งสารเคมีจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง(ขาวสด พ.ค. 
2541 อางโดย ชูชัย ศุภวงศ บรรณาธิการ,2542; น.113)

6) บานหนองแฟบ พบเศษวัสดุใยแกวฉนวนไมโครไฟเบอรและขยะปนเปอนสารเคมี (ขาวสด, บานเมือง พ.ค. 
2541 อางโดย ชูชัย ศุภวงศ บรรณาธิการ,2542; น.113)

7) ประชาชนในชุมชนมาบตาพุด จ.ระยอง ไดยื่นขอเรียกรองตอผูวาราชการจังหวัดระยอง เพื่อเรียกรองใหตรวจ
หาสารพิษในรางกายชาวบานที่อาศัยอยูในบริเวณที่มีการนํ าขยะปนเปอนสารพิษจากนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุดมาทิ้ง (สยามรัฐ พ.ค. 2541 อางโดย ชูชัย ศุภวงศ บรรณาธิการ,2542; น.113)

8) ที่บริเวณหินขาวหินดํ า ชายหาดแมรํ าพึง จ.ระยอง พบปลาตายเปนจํ านวนมาก สภาพปลามีเลือดไหลออกจาก
ปาก ทองเปนสีเขียว และเหงือกเปนสีเทา และนํ้ าทะเลบริเวณนั้นมีสีคลํ้ า (เดลินิวส พ.ค. 2541 อางโดย ชูชัย 
ศุภวงศ บรรณาธิการ,2542; น.113)

9) ชุมชนบานมาบชลูด ไดรับกลิ่นเหม็นรบกวนจากโรงงานกํ าจัดกากอุตสาหกรรมเจนโก (มติชน พ.ค. 2541 อาง
โดย ชูชัย ศุภวงศ บรรณาธิการ,2542; น.113)

7. ขาวมลพิษในเดือน มิ.ย.
1) สํ านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติสํ ารวจพบครูและนักเรียนจาก 69 จังหวัด จํ านวน 1,153 แหงได

รับผลกระทบจากมลภาวะเปนพิษ โดยมี 7 จังหวัดตองรีบแกไขปญหาอยางเรงดวน ไดแก สระบุรี สงขลา 
สมุทรปราการ ระยอง ลํ าปาง ยะลา นราธิวาส เพราะสถานศึกษาตั้งอยูใกลโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานโมหิน 
และพื้นที่ไฟไหมปา (แนวหนา, สยามรัฐ, บางกอกโพสต มิ.ย. 2541 อางโดย ชูชัย ศุภวงศ บรรณาธิการ,2542;
น.113)

2) นักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารไดหายใจเอาอากาศเปนพิษเขาสูรางกายจนเกิดอาการเจ็บคอ แนน
หนาอก แสบผิวหนัง เวียนศีรษะ โดยมีเด็กปวยวันละ 30-80 ราย (สยามรัฐ, ไทยโพสต มิ.ย. 2541 อางโดย ชู
ชัย ศุภวงศ บรรณาธิการ,2542; น.113)
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3) เกิดเหตุการณถังบรรจุสารเพอรไลทและไนโตรเจนเหลวของบริษัท บางกอกอินดัสเทรียล จํ ากัด ถูกแรงดันทํ า

ใหสารเพอรไลทพุงสูบรรยากาศ และลมไดพัดพากระจายไปทั่วเปนหมอกควันสีขาวปกคลุมไปทั่ว ทํ าใหประชา
ชนเกิดอาการระคายเคือง เปนผื่นคันตามรางกาย แสบตาและจมูก (มติชน มิ.ย. 2541 อางโดย ชูชัย ศุภวงศ 
บรรณาธิการ,2542; น.113)

8. ตรวจสุขภาพครูและนักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร จํ านวน 871 คน พบผูปวย 524 คน คิดเปน รอยละ 
60.16 จํ าแนกเปนรายโรคคือ คออักเสบ รอยละ 25.57, ปวดศีรษะ รอยละ 21.37, ไขหวัด รอยละ 12.40, ผื่นคัน 
รอยละ 9.92, เยื่อบุจมูกอักเสบ รอยละ 8.01 และอื่นๆ รอยละ 17.37 นอกจากนี้ตั้งแต มิ.ย.–ม.ค. 2542 พบมีการ
เจ็บปวยของนักเรียนประจํ าทุกวันประมาณ 10-70 คน จึงไดประสานงานกับ กนอ. ใหวาจางพยาบาลพิเศษมา
ประจํ าอยูที่โรงเรียน (มัชฌิมา วัฒกะวงศ, 2542; น.358)

9. ชาวบานกวา 200 คน จากชุมชนมาบชลูด เขาพบ นายสมพงษ ไกรวุฒินันท ผูจัดการบริษัท เจนโก ในวันที่ 23 พ.ค. 
เพื่อขอใหแกไขปญหากลิ่นเหม็นซึ่งทางผูจัดการชี้แจงวาการกํ าจัดกากอุตสาหกรรมไดทํ าตามขั้นตอนทุกอยาง และ
ปริมาณกํ าจัดมีอยูเพียงวันละ 40 ตัน ทั้งที่ศักยภาพทํ าได 500 ตัน อยางไรก็ตามยอมรับวามีกลิ่นเหม็นเล็ดลอดออก
ไปจริง และกํ าลังเรงแกไขอยู ซึ่งทางดานชาวบานเปดเผยวา กลิ่นเหม็นนั้นทํ าใหคลื่นไสอาเจียน สวนนางภารดี เสลา
นนท รองปลัดเทศบาลมาบตาพุดกลาววาไดรับการรองเรียนจากชาวบานนานแลวและกอนหนานี้ไดทํ าหนังสือแจง
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดแลว และเมื่อวันที่ 20 พ.ค. ไดทํ าหนังสือแจงไปยังอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และ
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ (มติชน 24 พ.ค. 2541 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542; น.235)

10. เมื่อเดือน พ.ค. รถพวง 18 ลอบรรทุกสารโทลูอีน 24,000 ลิตร ประสบอุบัติเหตุพลิกควํ่ าและเกิดเพลิงไหมภายใน
นิคม หางจากรถ 18 ลอพลิกควํ่ าไมเกิน 30 วัน ถังไนโตรเจนเหลวของบริษัท บางกอกอินดัสทรีแกส จํ ากัด เกิด
ระเบิด ทํ าใหสารเพอรไรทกระจายไปทั่วบริเวณใกลเคียง ประชาชนตองยายอกจากพื้นที่ (มัชฌิมา วัฒกะวงศ, 
2542; น.364)

11. ชาวระยองกวา 200 คนเดินประทวงที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเมื่อวันที่ 8 มิ.ย. เพื่อเรียกรองใหยายผูจัดการนิคม
ฯ เพราะไมสามารถแกปญหาไดตามกํ าหนด และผูประทวงไดเผาหุนนายสมเจตน ทินพงษ ผูวาการการนิคมุตสาห
กรรม และนายอินทร สัปตา ผูจัดการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (เดอะเนชั่น 9 มิ.ย. 2541 อางโดย สุกรานต โรจน
ไพรวงศ บรรณาธิการ, 2541ค; น.73) และเมื่อวันที่ 15 มิ.ย. เจาหนาที่จากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดเปดเผย
วามีนักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารกวา 710 คน ตองเขารับการปฐมพยาบาลจากปญหาระบบทางเดิน
หายใจ และบางสวนถึงกับเปนลม นายวินิจ ประธานรัตน ผูอํ านวยการโรงเรียนกลาววาปญหามลพิษยังคงรุนแรงทํ า
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ใหนักเรียนไมอยากมาโรงเรียน และเมื่อไดรับกลิ่นจะตองหยุดการเรียนการสอนเปนเวลากวา 2 ชั่วโมงโดยเกิดขึ้น
หลายครั้งตอวัน (เดอะเนชั่น 16 มิ.ย. 2541 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2541ค; น.73)

12. ตัวแทนกลุมองคกรชุมชนทองถิ่น 15 องคกร อาทิ สหกรณการเกษตรปลวกแดง กลุมเกษตรกรในโครงการพระราช
ดํ าริ กลุมอนุรักษตนนํ้ าลํ าธาร นํ าโดยนายประเสริฐ บุตรนํ้ าเพชร และตัวแทนอีก 10 คน ไดเขายื่นหนังสือคัดคาน
การดํ าเนินการตั้งนิคมอุตสาหกรรมไทย-สิงคโปร ในพื้นที่ ต. ตาสิทธิ์ อ.ปลวกแดง จ.ระยอง ตอผูวาการนิคมอุตสาห
กรรมแหงประเทศไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เพราะ
เปนพื้นที่เหมาะสมตอการทํ าการเกษตรกรรม โดยผูคัดคานเกรงวาจะเกิดการปนเปอนของสารเคมีลงสูอางเก็บนํ้ า
หนองปลาไหล ซึ่งดานนายพรเทพ เตชะไพบูลย รมช.กระทรวงอุตสาหกรรมกลาววาจะใหสํ านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอมไปพิจารณาภายใน 1 เดือน แลวจะสามารถตอบชาวบานไดวาโครงการมีลักษณะอยางไร (กรุงเทพ
ธุรกิจ, บางกอกโพสต 12 พ.ย. 2541 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542ก; น.70)

13. กรมควบคุมมลพิษตรวจวัดกาซซัลเฟอรไดออกไซดที่สถานีอนามัยมาบตาพุด ชุมสายโทรศัพท อ.เมืองระยอง และ
ศูนยวิจัยพืชไร อ.เมืองระยอง พบคาเฉลี่ย 1ชั่วโมงสูงสุดอยูระหวาง 0.079 -0.089 ppm ไมเกินมาตรฐาน (คณะ
กรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกํ าหนดคามาตรฐานที่ 0.3ppm) (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ก; 
น.2-80)

2542 1. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยกับบริษัทเคเค-เจทีซีไอ จํ ากัด (ซึ่งมีบริษัทในเครือจูลงทาวน ประเทศสิงคโปร
เปนผูรวมทุนดวย) ไดรวมลงนามในสัญญาจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมไทย-สิงคโปร 21 ที่ จ.ระยอง ณ ทํ าเนียบรัฐบาล 
ซึ่งในระหวางนั้นมีกลุมสภาเครือขายกลุมเกษตรกรรักษาสิ่งแวดลอมภาคตะวันออก(สกรต.) จํ านวน 30 คน มา
ชุมนุมเรียกรองวา พื้นที่ดังกลาวไมเหมาะสมตอการทํ าอุตสาหกรรมเพราะเปนเขตตนนํ้ า อีกทั้งขอมูลในการจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมแหงนี้ที่เผยแพรไมโปรงใสและเปนธรรมตอสาธารณะชน ซึ่งทาง สกรต.จะติดตามเรื่องนี้ตอไป (มติ
ชน 7 ม.ค. 2542 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542ข; น.72)

2. นายพิชัย สนแจง ผูอํ านวยการสถาบันวิทยาศาสตรทางทะเลบางแสน มหาวิทยาลัยบูรพา เปดเผยเมื่อวันที่ 20 ม.ค.
วา จากการวิเคราะหเนื้อเยื่อของปลาเกาซึ่งเก็บตัวอยางจากหาดทาพอง จ.ระยอง พบวาปลาเกาไมยอมเปลี่ยนเพศ
จาเพศผูมาเปนเพศเมียตามวงจรชีวิต ซึ่งสาเหตุอาจเกิดจากสารเคมีบางชนิดในทะเล เชน สารหนู ปรอท และตะกั่ว
ที่พบวามีปริมาณสูง และยังพบวาปูมามีกระดองสีแดงขึ้น อันเปนผลมาจากการเปลี่ยนของสารโปรตีนที่เปลือก
กระดองเมื่ออุณหภูมิสูงขึ้น ซึ่งอาจกลาวไดวาอุณหภูมิของนํ้ าทะเลสูงขึ้น นอกจากนี้ยังพบการบูมของแพลงกตอน
บอยขึ้นในทะเลฝงตะวันออก (บางกอกโพสต 21 ม.ค. 2542 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542ข;

1. กระทรวงสาธารณสุขสงทีมวิจัยของสถาบันมะเร็งแหงชาติเขาศึกษาอุบัติ
การณของโรคมะเร็งในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เมื่อวันที่ 2 ก.ค. 
นายแพทย สมยศ ดีรัศมี ผูอํ านวยการสถาบันมะเร็งแหงชาติกลาววายังไม
สามารถระบุไดวาเหตุเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมตองใชเวลาในการศึกษา
ทางระบาดวิทยากอน (ผูจัดการรายวัน 3-4 ก.ค. 2542 อางโดย สุกรานต โร
จนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542ง; น.75)

2. คณะทํ างานแกไขและปองกันมลพิษสิ่งแวดลอมนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
แถลงเมื่อวันที่ 18 ก.ค.วาไดขึ้นบัญชีดํ า 10โรงงานอุตสาหกรรมที่จะตองเฝา
ระวังอยางเขมงวดตาม พ.ร.บ.กรมโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 โดยหากมี
สารพิษรั่วไหลจะถูกสั่งปดกิจการทันที (กรุงเทพธุรกิจ 19 ก.ค. 2542 อางโดย 
สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542ง; น.75)

7. นายวิระ มาวิจักข ผูตรวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรมและประธานคณะ
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น.72)

3. นายศุภวิทย เปยมพงษสานต หัวหนาผูตรวจราชการกระทรวงวิทยาศาสตร เปดเผยเมื่อวันที่ 23 มิ.ย.วา มีครูโรง
เรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารเกิดการเจ็บปวยอยางรุนแรงพรอมกัน 6 คน คาดวาสาเหตุอาจเกิดจากการไดรับสาร
พิษอยางตอเนื่องตั้งแตป 2539 นอกจากนี้เด็กนักเรียนยังมีอาการวิงเวียน ปวดศีรษะ เจ็บคอ เปนโรคเกี่ยวกับระบบ
ทางเดินหายใจเรื้อรังอีกดวย (ผูจัดการรายวัน 24 มิ.ย. 2542 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2542ง;
น.75)

4. คณะกรรมการชุมชนจากชุมชนซอยรวมพัฒนา ชุมชนมาบตาพุด ชุมชนอิสลาม ชุมชนอาวประดู ชุมชนหนองนํ้ าเย็น 
ชุมชนเกาะกกหนองแตงเม ชุมชนโขดหิน ชุมชนเขาไผ และชุมชนมาบชลูด ไดรวมกันปรึกษาหารือถึงการแกไข
ปญหาความเดือดรอนจากมลพิษในเรื่องของกลิ่นเหม็น แลวไดมีการลงชื่อยืนยันการไดความเดือดรอน และออก
หนังสือรองเรียนตอหนวยงานราชการและเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทุกฝายใหเขามาดูแลและแกไขปญหาอยางจริงจัง 
และในวันที่ 10 ส.ค. คณะกรรมการหมูบานยังเขาแจงความตอรอยเวร สภต. มาบตาพุด เพื่อใหดํ าเนินการหาสาเหตุ
กลิ่นเหม็นของสารพิษ

5. แกนนํ าชุมชนมาบชลูดเปดเผยเมื่อวันที่ 19 ธ.ค.วาขณะนี้ยังคงมีปญหาเรื่องกลิ่นเหม็นจากบริษัท เจนโก ขณะที่นาง
เกษมศรี หอมชื่น ผูจัดการการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดกลาววาการแกไขเรื่องกลิ่นของบริษัท เจนโก อยูในระดับ
พอใช แตไมพอใจเกี่ยวกับขั้นตอนการฝงกลบ ซึ่งคาดวาจะปดปากหลุมไดไมเกินเดือน ม.ค. 2543 (ผูจัดการรายวัน 
20 ธ.ค. 2542 2542 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2543ก; น.68)

6. นํ้ าทะเลบริเวณอาวไทยตอนบนมีปญหาการเกิดขี้ปลาวาฬ (Red Tide) มากขึ้นโดยเฉพาะชวงตนฤดูฝน  
(ก.ค.-ส.ค.) ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความเปนกรด-ดาง และการลดลงของปริมาณออกซิเจนในนํ้ า ทํ าใหสัตวนํ้ า
ตางๆตาย บริเวณที่พบเหตุการณเชนนี้บอยครั้ง ไดแก บริเวณชายหาดอางศิลา-บางแสน-ศรีราชา และแหลมฉบัง 
สาเหตุของการเกิดปรากฎการณขี้ปลาวาฬเกิดจากการที่แหลงนํ้ ามีธาตุอาหารมากกวาปกติและมีสภาวะแวดลอมที่
เหมาะสมตอการเจริญเติบโตของสาหรายบางชนิด ปรากฏการณขี้ปลาวาฬในอาวไทยมักเกิดจากสาหรายสกุล 
Noctiluca sp. ตั้งแตป 2536 เปนตนมาพบวามีปรากฎการณนี้เกิดขึ้นบอยครั้งมาก และยังเปนปรากฏการณที่ไม
สามารถปองกันหรือคาดการณวาจะเกิดขึ้นเมื่อไหร (สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2542ข; น.ก-141)

อนุกรรมการการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมชายฝงตะวันออก กลาวเมื่อ
วันที่ 23 ธ.ค.วาบริษัท เจนโก ไมปฏิบัติตามเงื่อนไข EIA ทํ าใหมีปญหาเรื่อง
กลิ่นเหม็น นอกจากนี้สํ านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมไดตรวจนํ้ าในบอ
ติดตามตรวจสอบบอที่ 5 พบวามีการปนเปอนของแมงกานีสสูงถึง 10 สวนใน
ลานสวน (ppm) จากมาตรฐานที่ไมควรมีการปนเปอนเลย ที่ประชุมจึงไดมีมติ
ใหบริษัท เจนโก ดํ าเนินการแกไขเรื่องกลิ่นจากหลุมฝงกลบ และตองจัดทํ า
EIA ในกรณีที่มีแผนจะนํ ากากนํ้ ามันไปเผาที่โรงปูนสระบุรี อีกทั้งใหแยกขยะที่
มีกลิ่นและไมมีกลิ่นโดยใหกรมควบคุมมลพิษ และสํ านักนโยบายและแผนสิ่ง
แวดลอม ตรวจสอบควบคุม (กรุงเทพธุรกิจ 24 ธ.ค. 2542 อางโดย สุกรานตโร
จนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2543ก; น.68)

2543 1. ชาวบานไดรับความเดือดรอนจากกลิ่นเหม็นของบริษัท เจนโก และไดเดินขบวนเรียกรองใหแกไข เมื่อวันที่ 25 ม.ค 
(สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 3 (ชลบุรี), 2543; น.129).

2. กาซคารบอนิลคลอไรด (ฟอสจีน) ของปริษัท ไทยโพลีคารบอเนต จํ ากัด รั่วไหลสูบรรยากาศ เมื่อวันที่ 6 มี.ค. เนื่อง

1. การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดมีคํ าสั่งเมื่อวันที่ 7 มี.ค.ใหปดโรงงานใน
สวนที่เกิดเหตุ และจะไมอนุมัติใหเปดหากแกไขไมเสร็จ (ผูจัดการรายวัน 8/มี.
ค./2543, มติชน 11 มี.ค. 2543 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 
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จากเกิดการแตกรั่วที่ทอทํ าใหประชาชนในชุมชนมาบชลูด ชากกลาง ชากลูกหญา และบริเวณขางเคียงซึ่งหางออก
ไปประมาณ 3 กิโลเมตร จํ านวน 743 คนไดรับพิษตองเขารักษาตัวที่โรงพยาบาลและมีผูเสียชีวิตจากเหตุการณนี้ 1 
คน ขณะที่ทางบริษัทชี้แจงวาเหตุเกิดเพราะไฟฟาดับ (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543; น. 52, สุกรานต โรจนไพรวงศ 
บรรณาธิการ, 2543ข; น.72) ประกอบกับระบบสัญญาณเตือนภัยไมทํ างาน โดยกาซคารบอนิลคลอไรด (ฟอสจีน) 
เปนกาซที่หนักกวาอากาศ หากมีการรั่วจึงลอยตํ่ า และกาซชนิดนี้ไมมีสี มีกลิ่นจางๆคลายหญาหรือมะพราวออนบาง
คนอาจไมรูสึกไดกลิ่นเลย โดยหากไดรับเขาสูรางกายมีผลรายแรงตั้งแตทํ าลายระบบประสาท  ระบบการหายใจ 
และอื่นๆจนถึงขั้นเสียชีวิต และจากการคํ านวณดวยโปรแกรม ALOHA ของทางนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระบุวา 
ปริมาณกาซที่รั่วประมาณ 3,600 กิโลกรัม ระยะเวลาในการรั่วประมาณ 20 นาที คาดวาจะมีกาซรั่วออกจากระบบ
ผลิตของโรงงานทั้งหมดรอยละ 10 คิดเปนปริมาณ 28,600 พีพีเอ็ม (เพียง 50 พีพีเอ็ม ที่รางกายไดรับสามารถทํ าให
เสียอยางทันที) รัศมีการกระจายของกาซไปไกลถึง 12 กิโลเมตร นายบุญชวย ชาวนาลุม รองประธานชุมชนชากก
ลาง ไดกลาววา หลังจากที่ไดสอบถามไปยังการนิคมอุตสาหกรรมถึงกรณีนี้วาทํ าไมจึงไมแจงใหประชาชนทราบ ได
คํ าตอบวากลัวประชาชนจะแตกตื่น ที่สุดชาวบานตองเปนผูรับกรรม (อภิญญา ตันทวีวงศ บรรณาธิการ, 2544;
น.170)

3. พระครูวิรัตน รัตนวรรณโณ เจาอาวาสวัดมาบชลูด และประธานศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑมาบชลูดสั่งปดภาคเรียน
กอนกํ าหนด เพราะไดรับผลกระทบจากบริษัท เจนโก (มติชน 10 มี.ค. 2543 สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 
2543ข; น.72) ขณะที่ชาวบานไดหารือเพื่อรองเรียนขอความชวยเหลือจากหนวยงานในระดับสูงกวาเดิม (ผูจัดการ
รายวัน 11-12 มี.ค. 2543 สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2543ข; น.72)

4. ประชาชนชุมชนมาบชลูดไดเขาชื่อกันประมาณ 1,500 คน เพื่อรองเรียนตอผูวาราชการจังหวัดระยอง เรื่องผล
กระทบจากกลิ่นเหม็นของโรงงาน GENCO เมื่อวันที่ 13 มี.ค. (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543; น. 52)

5. เกิดเหตุไฟไหมกองขยะกากอุตสาหกรรมภายในอาคารปรับเสถียรกากอุตสาหกรรม ของบริษัท เจนโก เมื่อวันที่ 5 ส.
ค. ทํ าใหเกิดควันและกลิ่นเหม็นคลุงกระจายเปนจํ านวนมาก (กรุงเทพธุรกิจ, มติชน 6 ส.ค. 2543 อางโดย  
สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2543จ; น.92) ตอมาเมื่อวันที่ 7ส.ค. นางเกษมศรี หอมชื่น ผูจัดการนิคมอุต
สาหกรรมกลาววา สาเหตุเกิดจากอะลูมิเนียมฟรอยทํ าปฏิกิริยากับดางทํ าใหเกิดกาซไฮโดรเจนที่สามารถติดไฟได 
ถือวาไมใชเหตุรายแรง นอกจากนี้ยังระบุวาไมสามารถอนุมัติใหบริษัท เจนโก เชาพื้นที่ได เพราะพื้นที่ของนิคมเต็ม
แลว (ผูจัดการรายวัน 8 ส.ค. 2543 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2543จ; น.92)

6. นายยุทธนา ภุชงค พรอมดวยตัวแทนจากชุมชนรอบนิคม 11 ชุมชน เขาพบนายสุรอรรถ ทองนิรมล ผูวาราชการ

2543ข; น.72) และเมื่อวันที่ 12 มี.ค. พ.อ.(พิเศษ)ธิชนพ พิสิฎสิงห ผูอํ านวย
การกองควบคุมยุทธภัณฑ กรมการอุตสาหกรรมทหารไดแจงความดํ าเนินคดี
กับบริษัท ไทยโพลีคารบอเนต ขอหามีสารเคมีควบคุมในกิจการทหารไวครอบ
ครองโดยไมไดรับอนุญาติ และหลังจากตรวจสอบโรงงานอื่นพบวา บริษัท 
ไทยอาซาฮีเคมีภัณฑ จํ ากัด ไดกระทํ าผิดเชนเดียวกัน (มติชน 13 มี.ค. 2543 
อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2543ข; น.72)

2. 6 - 21 มี.ค. จากการรั่วของกาซคารบอนิลคลอไรด (ฟอสจีน) ผลการดํ าเนิน
การชวยเหลือโดยสรุปมีดังนี้

1) มีผูมารับการตรวจรักษาที่รพ.รัฐและเอกชน มีผูปวยนอก 666 ราย 
ผูปวยใน 136 รายและเสียชีวิต 1 ราย

2) ไดจัดใหมีบริการหนวยแพทยเคลื่อนที่ ในวันที่ 7-9 มี.ค.มีผูมารับ
การบริการ 327 ราย

3) สํ านักงานสาธารณสุข จ.ระยอง รวมกับ บริษัท ไทยโพลีคารบอเนต 
จํ ากัด ออกตรวจคุณภาพสิ่งแวดลอม

4) ประชาสัมพันธแกประชาชนในเรื่องสุขศึกษาแกผูที่ไดรับสารพิษ
5) สํ านักงานสาธารณสุข จ.ระยอง รวมกับ กองระบาดวิทยาศึกษาหา

ขอบเขตพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ
(เภา บุญเยี่ยม และคณะ ,2543 น. 39 - 40)

8. หลังจากชาวบานชุมชนมาบชลูดรองเรียนตอผูวาราชการจังหวัดเมื่อวันที่ 13 
มี.ค.ทุกหนวยงานไมวาภาครัฐ เอกชน หรือประชาชน ไดรวมมือกันในการแก
ไขปญหาเปนอยางดี โดยตั้งคณะทํ างานตรวจ ติดตามการดํ าเนินงานของ
บริษัท และแตงตั้งคณะตรวจสอบโรงงาน GENCO โดยคณะตรวจสอบจะเขา
สํ ารวจทุกสัปดาห (เภา บุญเยี่ยม และคณะ, 2543; น.52) ทางดานนางเกษม
ศรี หอมชื่น ผูจัดการนิคมฯ และทางเทศบาลมาบตาพุดไดสั่งการใหเจนโกใช
พลาสติกชนิดเหนียวคลุมบริเวณหลุมฝงกลบกองขยะ ขณะที่คณะกรรมการ
ชาวบานเรียกรองใหทางจังหวัดสั่งปดหลุมฝงกลบและไมใหเปดหลุมใหมอีก 
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จังหวัดระยอง เพื่อเรียกรองกรณีผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยลาสุดไดรับความเดือดรอนจากกลิ่นคลาย
ฝรั่งสุก กลิ่นหัวไมขีดไฟ ซึ่งปญหาทวีความรุนแรงมากขึ้น (มติชน 18 ส.ค. 2543 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ 
บรรณาธิการ, 2543จ; น.93)

7. นายทนง พรมมา ผูจัดการนโยบายและแผนการประชาสัมพันธ บริษัทเจนโก กลาวเมื่อวันที่ 19 ต.ค. วาบริษัท เจนโก 
จะสามารถขนยายกากอุตสาหกรรมที่ไดนํ ามาเก็บไวที่โกดังของบริษัท สยามคอมเมอรเชียล จํ ากัด ในเขตเทศบาล
ตํ าบลแหลมฉบังออกจากพื้นที่ไดในวันที่ 27 ต.ค.โดยนํ าไปเก็บไวที่ศูนยกํ าจัดกากของเจนโกที่มาบตาพุด ซึ่งคาดวา
จะแลวเสร็จภายใน 100 วัน (ผูจัดการ 20 ต.ค. 2543  อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2544; น.93) 
และตอมาไดขอเลื่อนไปเปนวันที่ 1 พ.ย.โดยอางวาเพื่อตอนรับคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม สภาผูแทนราษฏรที่จะ
เดินทางมาดูงาน (ผูจัดการ 28-29 ต.ค. 2543  อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2544; น.93)

(ผูจัดการรายวัน 14 มี.ค. 2543  อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ 
บรรณาธิการ, 2543ข; น.72)

9. คณะอนุกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก 
ซึ่งประกอบดวย หนวยงาน คือ สํ านักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวง
อุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรม และกรมควบคุมมลพิษไดสั่งให็บริษัท 
เจนโก ดํ าเนินการดังนี้

1) ปฏิบัติตาม EIA อยางเครงครัด
2) ติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้ าใตดินและเฝาระวังการรั่วไหลของนํ้ า

ชะลางกากของเสียในบริเวณที่ฝงกลบ
3) เรงดํ าเนินการปรับปรุงอาคารปรับเสถียรใหเปนระบบและติดตั้ง

ระบบกํ าจัดกลิ่น
4) เสนอแนวทางปองกันและวิธีปองกันหากเกิดกรณีทอระบายนํ้ าชะ

ลางแตกหัก
5) ยายกากของเสีย และสารเคมีออกจากโกดัง ต.พลูตาหลวง อ.สัต

หีบ จ.ชลบุรี
6) จัดทํ า EIA ในกรณีที่มีแผนจะนํ ากากนํ้ ามันไปเผาที่โรงปูนสระบุรี
7) จัดหาสถานที่ใหมในการฝงกลบกากของเสียอันตรายโดยตองแจง

ใหทราบภายในปนี้
(ผูจัดการรายวัน 30 มี.ค. 2543 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ บรรณาธิการ, 
2543ข; น.72)

10. นายสุรพล สุทธจินดา วิศวกรตรวจโรงงานในฐานะหัวหนาคณะทํ างานตรวจ
สอบการแกไขปญหาเรื่องกลิ่นเปดเผยเมื่อวันที่ 12 เม.ย.วาแมทางบริษัท เจน
โกไดทํ าตามขอกํ าหนดของคณะกรรมการแลวแตก็ยังมีกลิ่นเหม็นอยู จากการ
พิสูจนกลิ่นในแหลงชุมชน 8 จุด (มติชน 13 เม.ย. 2543 อางโดย สุกรานต โร
จนไพรวงศ บรรณาธิการ, 2543ค; น.71)
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11. คณะทํ างานแกไขปญหาเหตุความเดือดรอนรํ าคาญเรื่องกลิ่นมีมติเมื่อวันที่ 10

ก.ย. ใหยืดเวลาการยายพื้นที่ฝงกลบออกจากนิคมมาบตาพุดอีก 1 ป คือภาย
ในสิ้นป 2544 (ผูจัดการ 11 ก.ย. 2543 อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ 
บรรณาธิการ, 2543จ; น.92)

12. ในการประชุม รวมพลังชุมชนเพื่อรวมปรึกษาแกไขปญหาเรื่องกลิ่นเหม็น เมื่อ
วันที่ 26 ก.ย. โดยเปนการประชุมระหวางชาวบานที่ไดรับผลกระทบ การนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด โรงงานที่กอปญหา ตัวแทนคณะทํ างานรวมเฉพาะกิจ 
4 หนวยงาน และรองผูวาราชการจังหวัดระยอง โดยชาวบานไดเสนอขอเรียก
รอง 9 ขอ คือ

1) จัดตั้งกองทุนเพื่อรักษาผูเจ็บปวยโดยตั้งเปนมูลนิธิ
2) จัดตั้งระบบแจงเหตุและคลี่คลายปญหาเฉพาะหนาสํ าหรับเรื่อง

เดือดรอนรํ าคาญ
3) จัดใหมีระบบตรวจคุณภาพอากาศจากปลองแบบอัตโนมัติกับทุก

โรงงานที่มีการระบายมลพิษ
4) ใหรีบดํ าเนินการกับบริษัทอัลลายแอนซรีไฟนิ่ง จํ ากัด ซึ่งเปนบริษัท

รวมทุนระหวางโรงกลั่นนํ้ ามันระยอง และบริษัทสตารปโตรเลียม รี
ไฟนิ่ง จํ ากัด ในเรื่องกลิ่นเหม็นคลายไมขีดไฟ โดยโรงงานตองทํ า
สัญญาเปนลายลักษณอักษรเปนสัญญาประชาคม

5 ) ให การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดประกาศชื่อโรงงานแก 
สาธารณะ พรอมทั้งใหหยุดและยับยั้งโรงงานที่กํ าลังมากอสรางใน
การนิคมโดยเด็ดขาด โดยเฉพาะโรงไฟฟาที่ใชถานหินบิทูมินัสเปน
เชื้อเพลิง

6 ) โรงงานที่ผ านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจาก สํ านัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม แตตอมาสรางความเดือดรอนใน
เรื่องมลพิษใหแกชาวบานตองมีการปรับเปลี่ยนคามาตรฐานใหม 



107

พ.ศ. เหตุการณดานผลกระทบ เหตุการณดานการแกไข
และตองบรรจุเรื่องกลิ่นเขาไปในการพิจารณา พรอมทั้งตองทํ า
ประชาพิจารณ และเสนอขอเท็จจริงทุกครั้ง

7) ใหโรงงานระยองโอเลฟนส จํ ากัด และโรงงานอัลลายแอนซรีไฟนิ่ง 
จํ ากัด ทั้งโรงเหนือและโรงใต ซึ่งอยูติดกับชุมชนปลูกไมยืนตนหนา
ทึบเปนแนวกันชนกวางประมาณ 20 เมตร

8) ใหใชกฎหมายมาบังคับใชกับโรงงานอุตสาหกรรมที่ดํ าเนินการผิด
พลาดหรือเกิดอุบัติเหตุตางๆ อันนํ าไปสูการเกิดกลิ่นเหม็น และสาร
เคมีกระทบตอชุมชนอยางเครงครัด

9) จัดใหมีระบบประปาแกทุกชุมชน เพราะแหลงนํ้ าเดิมของแตละชุม
ชนไดรับการปนเปอนจากสารเคมีแลว

หลังจากยื่นขอเรียกรองไปแลวชาวบานไดเฝาติดตามแตไมไดเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ ในขณะที่โรงไฟฟาไดถมทะเลเริ่มกอสราง โรงงานตางๆยังคงดํ าเนิน
การซื้อที่ดินกอสรางขยายงานตามแผนตอไป  (อภิญญา ตันทวีวงศ 
บรรณาธิการ, 2544; น.44)

13. สํ านักนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ระดมทุนจากบริษัทในนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด 90 แหง เพื่อประเมินผลคุณภาพอากาศในบรรยากาศดวยแบบ
จํ าลองทางคณิตศาสตร และหาแนวทางการพิจารณาศักยภาพรองรับมลพิษ
ทางอากาศบริเวณมาบตาพุด จ.ระยอง คาดวาจะเสร็จในป 2544 (มติชน 12
ต.ค. 2543, กรุงเทพธุรกิจ 12 ต.ค. 2543, อางโดย สุกรานต โรจนไพรวงศ 
บรรณาธิการ, 2544; น.93)

2544 เกิดเหตุการณนํ้ ามันดิบรั่วไหลลงสูทะเลหางจากชายฝงมาบตาพุดไปทางทิศใตประมาณ 19 กิโลเมตร เมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม เวลา 5.00 น. เนื่องจากขอตอทอสงนํ้ ามันดิบจากเรือโกตาชิ สัญชาติปานามา เขาสูโรงกลั่นอัลลายแอนซ รี
ไฟนนิ่ง ปริมาณนํ้ ามันดิบที่ไหลลงสูทะเลประมาณ 30,000-50,000 ลิตร จนทางโรงงานไมสามารถควบคุมไดจึงตองขอ
ความชวยเหลือจากกองเรือภาคที่ 1 อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี และกองบินทหารเรือ ใหชวยนํ านํ้ ายาเคมีมาสกัดคราบนํ้ ามันและ
ขอทุนปดลอมคราบนํ้ ามันดิบไมใหแพรกระจาย โดยทางบริษัทอัลลายนแอนซชี้แจงวาไดทํ าการแกไขตามแผนฉุกเฉินแลว 
รวมทั้งไดประสานไปยังบริษัทอีสต เอเชีย เรสปอนส จากสิงคโปรใหสงทีมปฏิบัติการที่เชี่ยวชาญในการขจัดคราบนํ้ ามันมา
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พ.ศ. เหตุการณดานผลกระทบ เหตุการณดานการแกไข
โปรยสารเคมีเพื่สลายคราบนํ้ ามันในวันเดียวกัน นางยุวรี อินนา ผูอํ านวยการกองนํ้ า กรมควบคุมมลพิษไดกลาววา ไดติด
ตามตรวจสอบโดยสรางแบบจํ าลองเหตุการณขึ้นมาเพื่อติดตามสถานการณที่เกิดขึ้น พรอมทั้งยืนยันวาคราบนํ้ ามันจะไม
ไหลเขาสูชายฝงแนนอน (มติชน 23 พ.ค. 2544)
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ภาคผนวก-3 สรุปในดานการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตางๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนานิคมอุตสาหรรมมาบตาพุด
การศึกษา พื้นที่และจํ านวนตัวอยาง

ที่สํ ารวจรวมทั้งการรวบ
รวมขอมูล

วิธีการศึกษา ผลการศึกษาโดยสรุป

เรื่อง การแปรผันของคุณภาพนํ้ า
บริเวณอาวไทยตอนในระหวางป
2533-2537(สมาคมพิษวิทยา
แหงประเทศไทย, 2540; น.92)
ผูศึกษา สมภพ รุงสุภา และ
คณะ,สถาบันวิจัยทรัพยากรทาง
นํ้ า จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ปที่ศึกษา 2533 –2537
ปที่พิมพ 2540

บริเวณอาวไทยตอนในรวม 
11สถานี โดยในแตละปจะ
แบงเปน 2 ชวง คือ ฤดูแลง
(ม.ค.-มิ.ย.) และฤดูฝน
(ก.ค.-ธ.ค.) และแบงระดับ
นํ้ าเปน 2 ระดับ คือ ระดับ
ผิวนํ้ า 1 เมตรจากผิวนํ้ า
และระดับลาง 1 เมตรจาก
พืน้ทองนํ้ า

ตรวจคุณภาพนํ้ าดาน อุณหภูมิ,ความ
เค็ม,ปริมาณออกซิเจนที่ละลายนํ้ า,
ความเปนกรด-ดาง และความโปรงใส
การวิเคราะหขอมูล
1. สถิติวิเคราะหแบบ F-testเพื่อ

ทดสอบความแตกตางของคา
เฉลี่ยดัชนีคุณภาพนํ้ า

2. หาความสัมพันธของดัชนีคุณ
ภาพนํ้ าและปจจัยที่เกี่ยวของ
โดยการวิเคราะหการถดถอย
พหุคูณ (Multiple regrassion
analysis)

3 . หาความสัมพันธของดัชนีคุณ
ภาพนํ้ าตางๆกับระยะเวลา โดย
การวิเคราะหการถดถอยเชิงเสน
อยางงาย (Simple regression
analysis)

พารามิเตอรคุณภาพนํ้ า ไดแก อุณหภูมิ,ความเค็ม, ปริมาณออกซิเจนที่ละลายนํ้ า,ความเปนกรด-ดางและ
ความโปรงใส มีการแปรผันตามชวงระยะเวลาแตไมพบแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของพารามิเตอรตางๆเหลา
นี้ตามระยะเวลาแตอยางใด ทั้งนี้เนื่องจากขอมูลที่ทํ าการศึกษายังขาดความตอเนื่องในการเก็บตัวอยางและ
ชวงเวลาในการเก็บตัวอยางขึ้นอยูกับสภาพธรรมชาติเปนสํ าคัญ

เรื่อง การสะสมและการเพิ่ม
ขยายทางชีวภาพของโลหะหนัก
ในสิ่งมีชีวิตบริเวณอาวไทยตอน
ในฝงตะวันออก
(สมาคมพิษวิทยาแหงประเทศ

บริเวณชายฝงทะเลบางเสร 
จ.ชลบุรี ระหวางเสน
ละติจูดที่ 100องศา 45 ลิบ
ดาตะวันออก ถึง 100องศา
54 ลิบดาตะวันออก และ

ทํ าการสกัดโลหะในเนื้อเยื่อโดยวิธี
ของ European committee for the
study of salt standardization
commission of Analysis method มี
การทดสอบวิธีการและตรวจสอบประ

ปริมาณปรอท ในสภาพธรรมชาติการสะสมของสารปรอทมีการเพิ่มปริมาณตามลํ าดับขั้นของการกินอาหาร
ในลักษณะของการเพิ่มขยายทางชีวภาพในแตละระดับชั้นของการบริโภคอยางชัดเจนซึ่งผูบริโภคอันดับสุด
ทายอันไดแก ปลากินเนื้อ จะมีปริมาณปรอทสูงกวาเมื่อเทียบกับปลากินพืช แพลงกตอนสัตว และแพลงก
ตอนพืช ตามลํ าดับ สวนปริมาณแคดเมียมและตะกั่วไมพบการเพิ่มขยายทางชีวภาพของโลหะทั้ง 2 ชนิด
และปริมาณสะสมของแคดเมียมและตะกั่วในปลาทะเลโดยเฉลี่ยแลวยังอยูในระดับที่ปลอดภัยสํ าหรับการ
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การศึกษา พื้นที่และจํ านวนตัวอยาง
ที่สํ ารวจรวมทั้งการรวบ
รวมขอมูล

วิธีการศึกษา ผลการศึกษาโดยสรุป

ไทย, 2540; น.92)
ผูศึกษา ปยะนารถ ตุมวอน และ
คณะ, สถาบันวิจัยทรัพยากรทาง
นํ้ า จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ปที่ศึกษา มี.ค. 2538
ปที่พิมพ 2540

เสนลองติจูดที่ 12 องศา 29
ลิบดาเหนือ ถึง 12 องศา
29 ลิบดาเหนือ โดยเก็บตัว
อ ย  า ง แ พ ล ง ก  ต อ นพื ช  
แพลงกตอนสัตวและปลา 
โดยมีจํ านวนตัวอยางสิ่งมี
ชีวิตที่ใชในการศึกษาครั้งนี้
ทั้งสิ้น 273 ตัวอยาง 13
ชนิด

สิทธิภาพการวิเคราะหเพื่อความถูก
ตองแมนยํ า โดยการหารอยละ
Recovery และPrecisionทุกครั้ง
ทดสอบความแตกตางของปริมาณ
การสะสมของปรอท แคดเมียมและ
ตะกั่ ว ในแต ละระดับขั้ นของการ
บริโภคโดยใช Analysis of variance
หาความสัมพันธของปริมาณปรอท
กับระดับขั้นของการบริโภค โดยใช
Simple regression analysis

บริโภค

เรื่อง คุณภาพอากาศบริเวณ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
จังหวัดระยอง(สมาคมพิษวิทยา
แหงประเทศไทย, 2540; น.71)
ผูศึกษา  มีศักดิ์ มิลินทวิสมัย
และคณะ,ศูนยวิจัยและฝกอบรม
ดานสิ่งแวดลอม
ปที่ศึกษา  ก.ค.-ต.ค. 2540
ปที่พิมพ 2540

นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด,โรงงานไปเออร พรีเมียร
จํ  ากัด , โ รงงานทุน เทกซ 
(ประเทศไทย) จํ ากัด,รร.
มาบตาพุดพันพิทยาคาร  
และชุมชนที่ อยู  รอบการ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดโดยเก็บในชวงวันที่ 7-8
ก.ค. ,21-26 ก.ค. , 31 ส.ค.
และ 16-17ต.ค. 2540

การ เก็บ ตัวอย  าง ในพื้ นที่ โดยใช   
Adsorbent Tube เปนตัวดูดจับสาร
มลพิษทางอากาศโดยใชป มเปนตัว
ดูดตัวอยางอากาศ ประมาณ 6-7.5
ลิตร และทํ าการวิเคราะหดวยเครื่อง
กาซโครมาโตกราฟซึ่งตอเขากับระบบ
เทอรมอลดีซอรพชัน โดยมีระบบ
ตรวจวัดคือ Photo ionization
derector (PID)

พบวาอากาศในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด บริเวณรอบรั้วโรงงานและบริเวณบริเวณโรงเรียน หมู
บานชุมชนมีสารอินทรียระเหยปนอยูทั่วไป 16 ชนิด แตละชนิดถูกปลอยออกมาจากโรงงานแตละโรงงานผสม
กันในอากาศสารบางชนิดเปนวัตถุดิบของกระบวนการผลิตของโรงงาน เชน Acrylonitrile, Styrene, Toluene
บางชนิดเปนผลผลิตที่เกิดจากปฏิกิริยาของสารตั้งตนเชน Benzene อยางไรก็ตามคาความเขมขนของสาร
เปนคาที่ตรวจสอบไดเพียงชวงระยะเวลาหนึ่ง ดังนั้นคาที่ตรวจไดในชวงเวลาอื่นอาจจะมีความเขมขนของสาร
เปลี่ยนแปลงไปได

เรื่อง ผลกระทบตอสุขภาพจาก
การไดรับกลิ่นสารเคมีในชุมนบริ
เวณใกลเคียงนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จังหวัดระยอง

ทํ าการศึกษาในกลุมประชา
กรผูใหญอายุ 16 - 60 ป ซึ่ง
อาศัยอยูในชุมชนวัดโสภณ
วนาราม ชุมชนซอยรวม

การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงสํ ารวจ
แบบภาคตัดขวาง

1. จากรายงานผลการตรวจวัดปริมาณสารมลพิษทางอากาศบริเวณโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร 
ระหวางเดือนสิงหาคม – ตุลาคม 2540 โดยกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ
พบวามีสาร โทลูอีน สไตรลีน และเบนซีน มีคาสูงมากและเกินกวาระดับมาตรฐาน

2. กลุมตัวอยางทุกคนในชุมชนซอยรวมพัฒนาเคยไดรับกลิ่นผิดปกติ และในชวง 1 สัปดาห ที่ผานมานี้



111

การศึกษา พื้นที่และจํ านวนตัวอยาง
ที่สํ ารวจรวมทั้งการรวบ
รวมขอมูล

วิธีการศึกษา ผลการศึกษาโดยสรุป

ผูศึกษา อัญชลี ศิริพิทยาคุณกิจ
และคณะ กองระบาดวิทยา และ
สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด
ระยอง
ปที่ศึกษา 1-9 ต.ค. 2540
ปที่พิมพ 2541

พัฒนา และชุมชนชากลูก
หญา ต.มาบตาพุด อ.เมือง
จ.ระยอง จํ านวน 199 คน

รอยละ 65.63
3. กลุมตัวอยางในชุมชนวัดโสภณวนารามเคยไดรับกลิ่นผิดปกติ รอยละ 95.45 และในชวง 1 สัปดาห ที่

ผานมานี้ รอยละ 44.32
4. กลุมตัวอยางที่ชุมชนชากลูกหญาเคยไดรับกลิ่นผิดปกติ รอยละ 27.85ในชวง 1 สัปดาห ที่ผานมานี้

รอยละ 2.53
5. กลุมตัวอยางทั้งหมดไดรับกลิ่นเหม็นผิดปกติ รอยละ 69.35 กลิ่นที่ไดรับมากที่สุดคือ กลิ่นแกส รอยละ

78.26 รองลงมาไดกลิ่นเหม็นฉุน กลิ่นคลายฝรั่งสุก และกลิ่นอื่นๆ
เรื่อง รายงานการสํ ารวจความคิด
เห็นของชุมชนตอการจัดการดาน
สิ่งแวดลอมของการนิคมอุตสาห
กรรมแหงประเทศไทย ในเขต
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ผูศึกษา  มาลินี วงษสิทธิ์ และ
คณะ สถาบันประชากรศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ปที่ศึกษา ไมไดระบุ
ปที่พิมพ 2541

15 ชุมชนที่อยูรอบนิคมอุต
สาหกรรมมาบตาพุด แบง
ไดเปน 3 กลุม
1. กลุมพื้นที่ฝงตะวันตก 

ประกอบดวย ชุมชน
บ  านพรง -มาบยา    
มาบชลูด หนองแฟบ
ตลาดหวยโปง ชุมชน
ชากกลาง และชากลูก
หญา

2 . กลุ มพื้นที่ตอนกลาง 
ประกอบดวย ชุมชน
บานแขก ตลาดมาบ
ตาพุด หลังวัดมาบตา
พุด และชุมชนวัด
โสภณ

3 . กลุ มพื้นที่ฝ   งตะวัน

เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชแบบ
สอบถามสัมภาษณบุคคลในครัวเรือน
ที่ตกเปนตัวอยาง

1. การรับรูเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดในชุมชน
1) ปญหาหลักที่ทุกคนระบุตรงกันคือ กลิ่นเหม็น โดยสัดสวนสูงสุดในชุมชนพื้นที่ฝงตะวันออก ตาม

ดวยตอนกลางและพื้นที่ฝงตะวันตกตามลํ าดับ โดยมีปญหานํ้ าเสีย นํ้ าทวม นํ้ าขังเปนปญหารอง
ลงมา และเปนปญหาสํ าหรับพื้นที่ฝงตะวันตกมากกวาพื้นที่อื่นเล็กนอย

2) สวนใหญของคนในชุมชนระบุวา ที่มาของปญหาเกิดจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
โดยเฉพาะผูที่อยูในพื้นที่ดานตะวันออกรอยละ 90 ระบุดังกลาว ประมาณกวาครึ่งหนึ่งระบุวา
ปญหาเกิดมานานประมาณ 1-2 ป โดยรอยละ 28 ระบุวาปญหาเกิดทุกเดือน และปญหาในชวง 1
ปที่ผานมานั้นพบวา กวาครึ่งหนึ่งของผูใหสัมภาษณระบุวาเปนปญหาที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง
ตลอดเวลาและทุกเดือน ซึ่งสะทอนวาปญหาเรื่องกลิ่นเหม็นยังไมไดรับการแกไขอยางเปนรูปแบบ

3) สํ าหรับความเห็นตอการเปลี่ยนแปลงของชุมชน สวนใหญเห็นวาชุมชนมีความเปลี่ยนแปลงและ
แตกตางจากเมื่อ 5 ปที่ผานมามาก โดยมีความเจริญดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการมากขึ้น
และการมีปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษเพิ่มสูงขึ้น เมื่อสอบถามถึงปญหาเฉพาะพบวาในรอบปที่ผาน
มา ปญหาคนตกงานและปญหาการมีกลิ่นเหม็นจากโรงงานเปนปญหาที่พบคอนขางมาก

2. ปญหาดานกลิ่น
1) เมื่อพิจารณาถึงการไดกลิ่นผิดปกติ(เหม็น) ในรอบหนึ่งเดือนที่ผานมา กวารอยละ 50 ไดกลิ่น โดย

รอยละ 90 ระบุที่มาของกลิ่นมาจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดโดยสวนใหญระบุวา
กลิ่นเหม็นคลายกาซ รองลงมาระบุวากลิ่นสารเคมี โดยบอยครั้งของการไดรับกลิ่นนั้น รอยละ 28
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ออก ประกอบดวย
ชุมชนวัดโขดหิน เขา
ไผ ซอยรวมพัฒนา
คลองนํ้ าหู กรอกยาย
ชา และตากวน

จํ านวนตัวอยาง จํ านวน
กลุมตัวอยาง 901 คน เปน
ผูนํ าชุมชน 76 คน

รายงานวาไดกลิ่น 2-3 ครั้ง รอยละ 11 ระบุวาทุกวันหรือเกือบทุกวัน และชวงที่ไดกลิ่นรุนแรงมัก
เปนตอนกลางคืน โดยกวารอยละ 70 รายงานถึงความบอยครั้งของการไดกลิ่นในแตละวันๆละไม
ถึง 5 ครั้ง

2) เมื่อใหเปรียบเทียบจํ านวนครั้งของการไดรับกลิ่นในปจจุบัน กับตอนตนป 2540 พบวาโดยรวมกวา
รอยละ 70 รายงานวาปจจุบันนอยครั้งกวา ดดยผูที่อยูในชุมชนตอนกลางและฝงตะวันออกราย
งานในสัดสวนสูงกวาผูที่อยูฝงตะวันตก และรอยละ 22 ของผูที่อยูในชุมชนฝงตะวันตกรายงานวา
ปจจุบันไดกลิ่นบอยกวา สวนความรุนแรงของกลิ่นนั้นโดยรวมรอยละ 65 รายงานวาปจจุบันนอย
ลงกวาเมื่อตนป 2540

3. ปญหานํ้ าเสีย
1) รอยละ 20ของผูใหสัมภาษณประสบปญหานํ้ าเสีย ในทัศนะของผูใหสัมภาษณแหลงที่มาของนํ้ า

เสียคือโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เวนแตผูที่อาศัยอยูในพื้นที่ตอน
กลางที่ระบุวาแหลงนํ้ าเสียมาจากบานเรือนประชาชน โดยระบุวานํ้ าเสียเกิดขึ้นตอเนื่องตลอด
เวลา

2) ถึงแมจะประสบปญหานํ้ าเสียแตผูใหสัมภาษณและชุมชนไมไดดํ าเนินการเพื่อแกไขปญหานํ้ าเสีย 
และเมื่อใหระบุหนวยงานที่เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหานํ้ าเสียสวนใหญของผูใหสัมภาษณ
ระบุชื่อเทศบาลตํ าบลมาบตาพุด มีสวนนอยมากที่รายงานวานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดไดเขา
มามีสวนรวมแกปญหาในเรื่องนํ้ าเสีย

เรื่อง การสํ ารวจศึกษาประเมิน
การจัดการของเสียอันตรายในพื้น
ที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก
ผูศึกษา วิวัฒน สัมมาชีววัฒน
ปที่ศึกษา ไมไดระบุ
ปที่พิมพ 2542

ศึกษาในเขตพื้นที่ จังหวัด
ชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา ในการศึกษา
อาศัยข อมูลทุ ติยภูมิทาง
ด  า น อุ ต ส าหก ร ร ม จ าก
เอกสารรายงานการศึกษา
ตางๆโดยแหลงที่มาของขอ

การวิเคราะหขอมูลและประเมินผล
ดานประเภท ปริมาณของการจัดการ
ของเสียอันตราย
1 . จํ าแนกประเภทและจัดลํ าดับ

ลั ก ษณ ะ ก า ร เ กิ ด ข อ ง เ สี ย
อั นต ร ายขอ งอุ ตส าหก ร รม
ประเภทนั้น

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้
1. ประเภท แหลงกํ าเนิดประเภทและปริมาณของเสียอันตราย

1) ประเภทและแหลงกํ าเนิดของเสียอันตราย
- นํ้ ามัน ไดแก นํ้ ามันหลอลื่นใชแลว นํ้ ามันไฮโดรลิค นํ้ ามันปนเปอนตางๆ เปนตน
- กากสารอนินทรียเหลว ไดแก กรดและดางที่ใชแลว สารละลายแอมโมเนียที่ใชแลว นํ้ าลางจาก
กระบวนการชุบโลหะ นํ้ ายากรดหรือดางที่ใชทํ าความสะอาด เปนตน

- กากสารอินทรียเหลว ไดแก ของเสียจากอุตสาหกรรมเคมี สารตัวทํ าละลายใชแลว นํ้ าเสียจากดรง
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มูลที่ใชในการศึกษามีดังนี้
1 . กา รสํ  า ร วจศึ กษา

ประเภทและปริมาณ
ของเสียอันตรายใน
พื้นที่ชายฝงทะเลภาค
ตะวันออก

2. วิเคราะหและทบทวน
เทคโนโลยี การบํ าบัด
และจัดการของเสีย
อั น ต ร า ย ใ น พื้ น ที่
ศึกษา

2 . ประเมินและคํ านวณปริมาณ
ของเสียอัตรายตามประเภทอุต
สาหกรรมตางๆโดยใชข อมูล
สํ ารวจ

3 . วิเคราะหข อมูลที่ได จากการ
ศึกษาและการสํ ารวจดานการ
บํ าบัดจัดการของเสียอันตราย
ของหนวยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนในพื้นที่ศึกษา ในดาน
ความสามารถและสมรรถภาพ
ในการเก็บรวบรวมของเสีย
อันตราย การลํ าเลียงขนสง การ
บํ าบัดดวยวิธีการตางๆ

การวิเคราะหปญหาดานการบํ าบัด
จัดการของเสียอันตราย โดยเนน
วิเคราะหปญหาดานการบํ าบัดจัด
การของเสียอันตรายและการเสนอรูป
แบบที่เหมาะสม

งานฟอกยอมหรือจากการลางนํ้ ายาฆาแมลงหรือยาปราบวัชพืช เปนตน
- กากตะกอนและของแข็งสารอนินทรีย ไดแก กากตะกอนจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย กากตะกอนที่มี
โลหะหนักเจือปน ฝุนจากกระบวนการหลอหลอมโลหะ เปนตน

- กากตะกอนและของแข็งสารอินทรีย ไดแก Tars กากตะกอนจากการผลิตสี กากตะกอนจากการ
ผลิตยา เปนตน

- อื่นๆ ไดแก ผลิตภัณฑที่ไมไดมาตรฐานเสื่อมคุณภาพหรือหมดอายุใชงาน เปนตน
2) การประเมินและประมาณการประเภทและปริมาณของเสียอันตรายในพื้นที่ศึกษา (กลาวเฉพาะ

ในพื้นที่จังหวัดระยอง)
- นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ในป 2540 จากจํ านวน 43 โรงงาน มีปริมาณของเสียอันตรายทั้ง
หมดประมาณ 58,706.6 ตันตอป โดยมีกากตะกอนจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสียมากที่สุดคิดเปนรอย
ละ 33.17 และมีปริมาณของเสียที่ไมเปนอันตราย(ไมรวมมูลฝอยจากสํ านักงาน โรงอาหาร พื้นที่
เขตชุมชน ตลอดจนเศษเหล็ก เศษไม เศษโลหะตางๆจากโรงงาน) 77,184.4 ตันตอป โดยมี Slag
จากโรงงานหลอมเหล็กมากที่สุดคิดเปนรอยละ 88.62 โดยมีการบํ าบัดของเสียอันตรายโดยวิธีการ
นํ ากลับมาใชใหมมากที่สุดคือรอยละ 40  เผาในเตาเผารอยละ 29 อื่นๆเก็บ ฝงกลบเองฯลฯ รอย
ละ 24 ปรับเสถียรและฝงกลบโดย GENCO รอยละ 6 และขายรอยละ 1

- นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก(จังหวัดระยอง) มีจํ านวน 22 โรงงาน เนื่องจากขอมูลรายละเอียดมี
เพียง 4 โรงงานจึงไมสามารถวิเคราะหสัดสวนปริมาณของเสียอันตรายไดอยางชัดเจนแตสามารถ
ประเมินไดวากากของเสียอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นและการบํ าบัด จัดการ มีลักษณะใกลเคียงกับนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด

- นิดคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด(จังหวัดระยอง) มีจํ านวนโรงงาน 53 โรงงาน เนื่องจากขอมูล
รายละเอียดมี 8 โรงงาน มีของเสียอันตรายคือ กากตะกอนจากระบบบํ าบัดนํ้ าเสียเบื้องตนของโรง
งาน ซึ่งสงไปบํ าบัดที่ GENCO นอกจากนี้ยังมี นํ้ ามันหลอลื่นที่ใชแลว ตัวทํ าละลายและดาง
เปนตน

2. การจัดการของเสียอันตรายและเทคโนโลยีการบํ าบัดของเสียอันตรายในพื้นที่ศึกษา
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1) หนวยงานที่ดํ าเนินการจัดการของเสียไดแก
- ศูนยบริการกํ าจัดกากอุตสาหกรรม(แสมดํ า) เขตบางขุนเทียน
- บริษัทบริหารและพัฒนาเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม จํ ากัด นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
- บริษัทเทคโนเคม จํ ากัด อํ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา บริการปรับปรุงคุณภาพของเสียรวม
- นิคมอุตสาหกรรมตางๆ สวนใหญจะมีระบบบํ าบัดนํ้ าเสียรวมและโรงพักกากของเสียอุตสาห
กรรมที่จัดเปนของเสียอันตรายเทานั้น ขณะที่บางโรงงานมีการฝงกลบของเสียอันตรายในพื้นที่
ของตัวเอง

2) เทคโนโลยีการบํ าบัดของเสียอันตรายในพื้นที่ศึกษา ประกอบดวย กระบวนการทางฟสิกสและเคมี
ไดแกการทํ าใหเปนกลาง การตกตะกอนรวมถึงกระบวนการตางๆในระบบบํ าบัดนํ้ าเสียของโครง
การ การปรับเสถียร หลอแข็ง และใชเตาเผาอุณหภูมิสูง

3) การประเมินการบํ าบัดและการจัดการของเสียอันตรายของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ศึกษา
- ระบบการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายยังไมเหมาะสมเนื่องจากของเสียอันตรายถูกเก็บไวในโรง
งานเพื่อรอบํ าบัด หรือสงไปที่ GENCO ซึ่งระบบการเก็บรวบรวมที่โรงงานอุตสาหกรรมยังกระจัด
กระจาย

- การลํ าเลียงขนสง ประเมินจากบริษัทเจนโก ซึ่งมีระบบการขนสงที่เหมาะสม
- ศูนยบํ าบัดของเสียอันตรายของบริษัทเจนโก ที่นิคมอุตสาหกรรมาบตาพุด เนื่องจากศูนยนี้เปน
ศูนยชั่วคราว ใชเวลาในการศึกษา เตรียมการสั้น ระบบการกํ าจัดบํ าบัดจึงยังไมสมบูรณ ซึ่ง
ระบบการกํ าจัดบํ าบัดที่ยังไมเหมาะสมไดแก ระบบการกักเก็บกากอุตสาหกรรม ซึ่งมีปญหาใน
เรื่องกลิ่นระเหยจากกากตะกอน ระบบการฝงกลบ ซึ่งมีปญหาเรื่องระดับนํ้ าใตดินสูงใกลเคียงกับ
ระดับดินเดิมทํ าใหไมสามารถกลบฝงดวยวิธีขุดหลุมลึกได ดังนั้นจึงใชระบบการกลบฝงแบบกอง
บนพื้นดินแทน ทํ าใหเกิดปญหาดานทัศนียภาพ และหากถมสูงมากก็ไมสามารถใชพื้นที่ใหเปน
ประโยชนดานอื่นๆได เชนการปลูกตนไม นอกจากนี้พื้นที่โครงการอยูใกลเขตชุมชน ดานความ
เพียงพอของระบบบํ าบัดและกํ าจัดกากอุตสาหกรรมนั้น ทางโครงการยังมิไดจัดสรางระบบเตา
เผา ซึ่งจะมีปญหาในการกํ าจัดกากของเสียอันตรายบางประเภท นอกจากนี้ยังขาดระบบบํ าบัด
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นํ้ าเสีย ซึ่งจํ าเปนจะตองใชในการบํ าบัดนํ้ าชะลางที่เกิดจากกระบวนการบํ าบัดในโครงการและ
นํ้ าชะลางจากหลุมฝงกลบหรือในกรณีของเสียอันตรายที่เปนกรดหรือดางจะตองบํ าบัดโดยการ
ปรับสภาพใหเปนกลางและทํ าใหตกตะกอนแลว ซึ่งจํ าเปนตองใชระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย

3. การเสนอรูปแบบที่เหมาะสมของการบํ าบัดของเสียอันตรายในระดับเบื้องตน
1) แผนการบํ าบัดจัดการของเสียอันตรายในพื้นที่

- ใหมีการกอสรางเตาเผาอุณหภูมิสูงที่บริษัทเจนโก ซึ่งควรเปนระบบที่มีการเผาไอหรือกาซเสียเพื่อ
ลดมลภาวะ

- ควรจัดหาสถานที่กอสรางโครงการศูนยบํ าบัดและกํ าจัดกากอุตสาหกรรมแหงใหม นอกเหนือไป
จากบริเวณที่เลือกไวเดิมที่อํ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง โดยเปนพื้นที่เหมาะสมและเปนที่ยอม
รับของชุมชน

- ควรจัดตั้งศูนยพักและรวบรวมกากของเสียอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมตางๆ เพื่อลดการกัก
เก็บไวในโรงงานแตละแหง และสามารถตรวจสอบควบคุมได ซึ่งชวยใหลดเวลาและบุคลากรใน
การตรวจสอบ ควบคุมโรงงานแตละแหงใหเปนไปตามระเบียบและขอกํ าหนดของกฎหมาย

2) ดานกฎหมาย ควรออกกฎหมายที่เนนการติดตามผล ภายหลังที่โรงงานอุตสาหกรรมตางๆไดแจง
รายละเอียดดานกากอุตสาหกรรม และวิธีการบํ าบัดกํ าจัดตอหนวยงานที่รับผิดชอบแลว เพื่อให
ทราบวาโรงงานอุตสาหกรรมไดปฏิบัติจริงตามกฎหมาย

3) แผนการดานการสงเสริม เผยแพรความรู และสรางจิตสํ านึกใหแกชุมชนและโรงงานอุตสาหกรม
- ใหโรงงานอุตสาหกรรมรับรูหลักการผูสรางมลพิษตองรับภาระ
- สงเสริมโรงงานอุตสาหกรรมใหใชเทคโนโลยีที่สะอาด
- ใหชุมชนมีสวนรวมตรวจสอบ ควบคุม เฝาระวังการกอมลภาวะตางๆ
- สรางระบบสาระสนเทศ ขอมูลการปองกันภัยจากอุตสาหกรรมและกากอุตสาหกรรม จัดตั้ง
ศูนยขอมูลอุตสาหกรรม ศูนยขอมูลวัตถุและกากของเสียอุตสาหกรรมอันตราย

- สงเสริมความรูในการนํ ากากอุตสาหกรรมมาใชใหม
- ใหความรูดานการปองกันและตรวจรับเมื่อเกิดอุบัติภัยทางอุตสาหกรรม จัดใหมีการฝกปฏิบัติ
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และทดสอบเมื่อเกิดอุบัติภัยทางอุตสาหกรรมที่เกิดจากการดํ าเนินการหรือการลํ าเลียงขนสง
วัตถุหรือของเสียอันตราย

เรื่อง โครงการสํ ารวจความคิด
เห็นของผูอยูอาศัยรอบขางนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดเกี่ยวกับ
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด
(บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร)
ผูศึกษา ศูนยบริการวิชาการ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร
ปที่ศึกษา 2543
ปที่พิมพ 2543

ชุมชนรอบขางนิคมอุตสาห
กรรมมาบตาพุด 8 ชุมชนได
แก ชุมชนตากวน-อาว
ประดู ชุมชนซอยรวม
พัฒนา ชุมชนมาบชลูด ชุม
ชนหนองแฟบ ชุมชนวัด
โสภณวนาราม ชุมชนเกาะ
กก-หนองแตงเม ชุมชน
มุสลิม และชุมชนวัดมาบ
ตาพุด

สัมภาษณ โดยตั้งกลุมเสวนาผูนํ าชุม
ชน และผูรูขอมูลในชุมชน

ปญหาสิ่งแวดลอม
1. มลพิษทางอากาศ เปนปญหาหลักเนื่องจากสามารถคลุงกระจายไปทั่วโดยเฉพาะกลิ่น ตลอดทั้งฝุน

ละออง สนิม เขมา โดยความรุนแรงของกลิ่น ความถี่ และชวงเวลาที่ไดรับกลิ่นขึ้นอยูกับทํ าเลที่ตั้ง ทิศ
ทางลม สภาพอากาศ อุณหภูมิ และความสูงของปลองควัน ลักษณะกลิ่นไดแก กลิ่นกาซ กลิ่นไอนํ้ ามัน
กลิ่นเบนซิน กลิ่นหัวไมขีดไฟ กลิ่นกํ ามะถัน กลิ่นฝรั่งสุก กลิ่นหอมเอียน กลิ่นละมุดสุก กลิ่นนํ้ าสมสายชู
กลิ่นขยะ กลิ่นฉุน และแสบจมูก กลิ่นเหลานี้มาจากกาซหรือสารมลพิษหลากหลายชนิด เกิดจาก
กระบวนการการผลิต จากระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย และจากจุดเติมสารเคมี

2. มลพิษทางนํ้ า ปจจุบันนํ้ าฝน นํ้ าในบอของชาวบาน นํ้ าทะเล ในพื้นใกลนิคมไดเสียและมีคุณภาพที่เสื่อม
ลง ปญหาเกี่ยวกับแหลงนํ้ าตางๆเริ่มขยายวงกวางขึ้น

3. มลพิษทางดิน ยังไมมีการศึกษายืนยันวาพื้นดินบริเวณใดมีการสะสมหรือปนเปอนของสารมลพิษเกิน
เกณฑมาตรฐาน ปจจุบันชาวบานเขาใจวา นํ้ าในบอเสียนั้นสืบเนื่องมาจากสารเคมีจากโรงงานที่ปน
เปอนในพื้นดินแลวซึมผานมาทางพื้นดิน

เรื่อง การศึกษาผลกระทบของ
โรงงานอุตสาหกรรมที่มีตอคุณ
ภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน
มาบชลูด นิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด จังหวัดระยอง
ผูศึกษา เภา บุญเยี่ยม และคณะ
ปที่ศึกษา 31 ต.ค.-2 พ.ย. 2543
ปที่พิมพ 2543

จํ านวนกลุมตัวอยาง 200
ชุดในชุมชนมาบชลูด นอก
จากนี้ยังมีการสัมภาษณ
เจาะลึกผู ไดรับผลกระทบ 
เช นผู นํ  าชุมชนมาบชลูด,
เจ  าอาวาสวัดมาบชลูด ,
อาจารยใหญ รร.วัดมาบชลู
ด และผูบริหาร รพ.มาบตา
พุด สัมภาษณเจาะลึกผู

วิธีการศึกษา ศึกษาเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) โดยมีเชิง
ปริมาณรวมดวย (Quantitative
Research)

การพัฒนาอุตสาหกรรมทํ าใหชุมชนมาบชลูดไดรับปญหามลภาวะทางอากาศและนํ้ าเสีย จากการบันทึกการ
ไดรับกลิ่นเหม็นจากบริษัท GENCOตั้งแตเดือน ต.ค. 2542 – ก.ย. 2543 โดยโรงพยาบาลมาบตาพุดพบวา
ไดรับกลิ่นในทุกเดือน ไดรับกลิ่นมากที่สุดคือเดือน ก.ย. 2543 ไดรับ 32 ครั้ง  และจากการสํ ารวจพบวารอย
ละ 52.5 ไดรับกลิ่นเหม็นมากกวา 10 ครั้งขึ้นไปตอเดือน โดยประชาชนมีวิธีการปองกันคือ ใชผาปดจมูกรอย
ละ 35.18  ยายออกจากที่อยูอาศัยรอยละ 25.69 ปดประตูหนาตางที่พักอาศัยรอยละ 19.76
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บริหาร GENCO,รองอธิบดี
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู
บริหารนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด ,อุตสาหกรรม
จังหวัดระยองรวมทั้งลูกคา
ผูใชบริการ GENCO
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เรื่อง ผลกระทบทางสังคม
จากการพัฒนาอุตสาหกรรม
ชายฝงทะเลตะวันออกตอชุม
ชนทองถิ่น
ผูศึกษา สุริชัย หวันแกว และ
คณะ
ปที่ศึกษา 2536-2540
ปที่พิมพ 2543 ฉบับ
แกไขสมบูรณ

พื้นที่ ในการศึกษาแบง
เป  น  เ ขตชนบทการ
เกษตร ชนบทประมง  
เขตเมืองที่ใกลเคียงอุต
ส าหก ร ร ม ใ น จั ง ห วั ด
ระยอง และชลบุรี โดยใน
ปแรกของการศึกษาเปน
การศึกษาภาคสนามมี 
10 ชุมชน ซึ่งอยูในพื้นที่
จั งหวั ด  ฉะ เชิ ง เทรา  
ระยอง และจันทบุรี และ
ในปที่ 2 ไดเลือกศึกษา
อยางเจาะลึกตอชุมชนที่
ไดรับผลกระทบ 2 แหง 
ชุมชนที่ศึกษา ไดแก ชุม
ชนบานหวยโปงซึ่งเปน
ชุมชนเกษตรกรรม และ
ชุมชนบานพลาเปนชุม
ชนประมง

1. ศึกษาเอกสาร ผลการวิจัย 
ผลการศึกาาที่เกี่ยวของ สถิติ 
รวมทั้งหนังสือพิมพทองถิ่น

2. Key Information Interviews 
( โ ด ย แ บ บ สั ม ภ า ษ ณ  )  
สัมภาษณผูนํ าชาวบาน นัก
ธุรกิจ นักวิชาการ ขาราชการ
ทองถิ่น นักการเมืองทองถิ่น

3. Questionnaire survey 
ประมาณ 200 ตัวอยาง

4 . Par t ic ipa to ry  Ac t ion  
Research เปนวิธีวิจัยเสริม 
เพื่อรวมกับชางบานและนัก
พัฒนาในพื้นที่ในการศึกษา
วิจัย และตีความขอมูล

1. ดานการพัฒนา บริบทเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศและภูมิภาคนับวมีความสํ าคัญยิ่งตอการเกิดของ
โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลภาคตะวันออก กลาวคือ ชวงเศรษฐกิจผันผวน(2523-2528) 
ปจจัยเศรษฐกิจภายนอกไมเอื้อตอการเริ่มตนโครงการประกอบกับเศรษฐกิจภายในตกตํ่ า ตอมาเงื่อนไข
ปจจัยระหวางประเทศดีขึ้นโดยเฉพาะการปรับโครงสรางดานอุตสาหกรรมอันเนื่องมาจากการเพิ่มคาเงินเยน 
ทํ าใหมีการยายโรงงาน ฯลฯ ประกอบกับการะบวนการตัดสินใจดานนโยบายของประเทศไทยปรับปรุงให
สอดคลองนั้น แตอยางไรก็ดี สภาพการพึ่งพาประเทศใดประเทศหนึ่งก็เปนปญหาอยูบาง

2. ผลกระทบตอชุมชนเกษตรกรรม
− ประการแรก ผลกระทบระยะแรกไดแก การซื้อขายที่ดิน การเปลี่ยนมือของกรรมสิทธิ์ที่ดินมีมาก แมเปนเขต

นอกนิคมอุตสาหกรรมก็ตาม แรงกดดันที่มีตออาชีพเกษตรกรรมเดิมจึงมีมาก
− ประการที่สอง ยังไมมีแรงงานอพยพจากถิ่นอื่น มีแหลงงานอุตสาหกรรมใหทํ าในบริเวณไมไกลจากหมูบาน 

ชาวบานแตเดิมอยูในภาคเกษตรก็จะยายเขาไปทํ างานในโรงงานอุตสาหกรรม
− ประการที่สาม แมวาพื้นที่บริเวณหมูบานถูกกํ าหนดใหเปนพื้นที่สีเขียวตามผังเมืองของจังหวัดระยอง ที่ผาน

มาปลูกพืชยูคาลิปตัส สวนปาไมที่มีอยูเดิมในสภาพจริงๆนั้นถูกทํ าลายหมดแลว และบางสวนคาดวาจะทํ า
สนามกอลฟในอนาคต

− ประการที่สี่ เศรษฐกิจของหมูบานที่ผานมาไมแตกตางกันมาก เพราะอยูในอาชีพเกษตรกรรม ทํ าไร ทํ านา 
ทํ าสวน พอมีการซื้อ-ขายที่ดิน และการใหลูกหลานเขาไปเปนแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม ทํ าใหฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมเริ่มแตกตางกันมากขึ้น

− ประการที่หา เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ปาชายเลนถูกบุกรุก นํ้ าเสียและของเสียจากโรงงานอุตสาห
กรรมเกิดขึ้นและสงกลิ่นรุนแรง นํ้ าฝนไมสามารถบริโภคไดเพราะคราบนํ้ ามันจับอยูเต็มไปหมด

− ประการที่หก ความสัมพันธระหวางบานกับวัดยังคงตามเดิม คือ ชาวบานและชุมชนผูกพันในฐานะเปน
สถาบันทางศาสนา แตวัดเองยังมิไดปรับตัวใหทันกับสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป เชน ยังคงเรี่ยไรเงินเพื่อ
กอสรางวัดจนเกินความจํ าเปน
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3.     ผลกระทบตอชุมชนประมง
− ประการแรก การเปลี่ยนแปลงตั้งแตชวงซื้อ-ขายที่ดินแมมีไมมากแตไดเพิ่มมากขึ้น มีแหลงพักผอนทองเที่ยว

เกิดขึ้น และมีสนามกอลฟเกิดขึ้นใกลๆ
− ประการที่สอง เกิดการอพยพเขามาของแรงงานจากตางถิ่นโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อเขามา

ทํ างานกอสรางโรงแรม และคอนโดมิเนียมในพื้นที่ดังกลาวมากขึ้น ปญหาที่เกิดขึ้นคือ เด็กๆลูกของคนงาน
กอสรางเขามาเรียนในโรงเรียนวัด มีปญหาการปรับตัวในโรงเรียน

− ประการที่สาม เนื่องจากมีความหลากหลายขึ้น ดังนั้นสิ่งแวดลอมในบริเวณชุมชนเริ่มเลวลง สุขลักษณะไม
ดีโดยเฉพาะกรณีที่พักของคนงานไดรับผลกระทบจากอากาศเปนพิษ ควันเขมาสีดํ ากระจายทั่วทองฟา
บริเวณที่อาศัย เด็กเล็กๆไดรับผลรุนแรงมากเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ สวนผูใหญยังไมมีใครแสดง
อาการ นํ้ าฝนบริโภคไมไดตองดื่มนํ้ าประปา สถานที่พักผอนชายทะเลสกปรกมาขึ้นทุกวัน และพบสารเคมี
เปนิษในละแวกชุมชนนี้

เรื่อง ผลกระทบของโครงการ
พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝง
ทะเลตะวันออกตอคุณภาพ
ชีวิตชุมชนหนองแฟบ เทศ
บาลตํ าบลมาบตาพุด
ผูศึกษา ขวัญศิริ เจริญทรัพย
มานุษยวิทยามหาบัณฑิต
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ปที่ศึกษา 2541
ปที่พิมพ 2541

ศึกษาพื้นที่ บานหนอง
แฟบหมูที่ 2  เทศบาล
ตํ าบลมาบตาพุด อ.เมือง 
จ.ระยอง สัมภาษณชาว
บานจํ านวน 20 คน โดย
ทํ าการเก็บขอมูลในภาค
สนาม 2 ชวง คือ พ.ค. – 
ก.ค. 2540 และชวงที่ 2 
พ.ค. 2541

กรอบการศึ กษาคุณภาพชี วิต
ประกอบดวยปจจัย 3 ประการคือ 
มิติของคุณภาพชี วิต หลักการ
พัฒนาแบบมีสวนรวม และหลัก
การพัฒนาแบบพึ่งตนเอง ขอมูลที่
ใชในการศึกษาประกอบดวย
− ข อมูลที่ ได จากการศึกษา

เอกสาร รวบรวมขอมูลจาก 
หนังสือพิมพ วิทยานิพนธ 
และรายงานการวิจัยที่เกี่ยว
ของกับแนวคิดคุณภาพชีวิต
กับขอมูลพื้นที่

1. การที่ชุมชนหนองแฟบมีพื้นที่ติดกับเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดสงผลใหชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
โครงสรางชุมชน โดยมีโครงสรางทางเศรษฐกิจเปนแกนหลักและสงผลกระทบตอระบบอื่นของชุมชน เชน 
วิถีชีวิต ระบบความสัมพันธในชุมชน

2. ปจจัยดานคุณภาพชีวิตจากมิติตางๆ พบวาชุมชนมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานสาธารณะ มีสภาพ
เศรษฐกิจดี คนในชุมชนสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข เยาวชนมีโอกาสทางการศึกษา คนในชุมชน
สามารถรับรูขอมูลขาวสารได คนในชุมชนไมมีปญหาดานจริยธรรมจนกอใหเกิดความเดือดรอน ชุมชนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ครอบครัวมีศักยภาพในการเลี้ยงดูสมาชิก สวนสภาพปญหาที่พบคือ 
ปญหาสิ่งแวดลอม ไดแก มลพิษในอากาศ นํ้ า และปญหาทรัพยากรธรรมชาติลดลง

3. ปจจัยดานการพัฒนาแบบมีสวนรวม พบวาชุมชนมีกิจกรรมพัฒนาโรงเรียน โดยการมีสวนรวมของชาวบาน
เปนการมีสวนรวมในลักษณะของการรวมดํ าเนินการตามแผน ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมในการ
พัฒนาชุมชนไดแก ระบบและการบริหารปกครองระดับเทศบาล คานิยมของขาราชการทองถิ่น ความ
สัมพันธในชุมชน ความผูกพันในทองถิ่น ระดับความรุนแรงของปญหา และทัศนะของชาวบานตอการ
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− ขอมูลที่ไดจากการวิจัยภาค
สนามโดยศึ กษาในด  าน  
ประวัติการเปลี่ยนแปลงและ
สภาพป ญหาของชุ มชน  
สภาพของชุมชน และการ
สัมภาษณชาวบาน

พัฒนาแบบมีสวนรวม
4. ปจจัยดานการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง พบวาองคประกอบของการพึ่งตนเองที่พบในชุมชนคือ การบรรลุถึง

ระดับการประทังชีพในปจจัยสี่ และมีโครงสรางทางดานกายภาพและสังคมเพียงพอแกความตองการพื้น
ฐานของชุมชน องคประกอบที่ไมพบคือชุมชนไมมีการลงทุนหรือใชทรัพยากรภายในเปนสํ าคัญเพื่อการ
ประกอบอาชีพ และขาดการมีสถาบันที่สนับสนุนใหเกิดความรวมมือกันในชุมชน

เรื่อง รายงานการสํ ารวจ
ความคิดเห็นของชุมชนตอ
การจัดการดานสิ่งแวดลอม
ของการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย ในเขตนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด
ผูศึกษา มาลินี วงษสิทธิ์
และคณะ สถาบันประชากร
ศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ปที่ศึกษา ไมไดระบุ
ปที่พิมพ 2541

15 ชุมชนที่อยูรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด
แบงไดเปน 3 กลุม
4. กลุมพื้นที่ฝงตะวัน

ตก ประกอบดวย
ชุมชนบานพรง-
มาบยา     มาบชลู
ด หนองแฟบ
ตลาดหวยโปง ชุม
ชนชากกลาง และ
ชากลูกหญา

5. กลุมพื้นที่ตอน
กลาง ประกอบ
ดวย ชุมชนบาน
แขก ตลาดมาบตา
พุด หลังวัดมาบตา
พุด และชุมชนวัด
โสภณ

เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใช
แบบสอบถามสัมภาษณบุคคลใน
ครัวเรือนที่ตกเปนตัวอยาง

4. ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับครัวเรือนและผูใหสัมภาษณ
1) จากตัวอยาง 901 ครัวเรือน มีจํ านวนประชากรที่อาศัยอยูในครัวเรือนตัวอยางรวม 3,392 คน เฉลี่ย

ครัวเรือนหนึ่งมีสมาชิกประมาณ 4 คน ประมาณ 4 ใน 5 ของผูใหสัมภาษณเปนผูที่สมรสแลว
2) ครึ่งหนึ่งของผูใหสัมภาษณมีการศึกษาระดับประถมศึกษา และประมาณ 1 ใน 5 ไดรับการศึกษาใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือสูงกวา
3) พืน้ที่ฝงตะวันออกมีแรงงานที่ไรฝมือและแรงงานในภาคการเกษตรสูงกวาพื้นที่อื่น สํ าหรับพื้นที่ฝง

ตะวันตกจะพบผูที่ประกอบอาชีพเปนพนักงานบริษัทและอาชีพที่ใชแรงงานคอนขางสูงโดยทํ างานใน
เขตพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเปนสัดสวนที่สูงที่สุด โดยมีความเปนไปไดวาประชาชนที่อาศัย
ในพื้นที่แถบนี้เปนผูยายถิ่นเขาสูนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดเพื่อหางานทํ าทั้งนี้เพราะประมาณ 1 ใน
3 ของผูที่พักอาศัยอยูในพื้นที่นี้ไมใชคนทองถิ่นที่เกิดในชุมชน ในขณะที่พื้นที่ตอนกลางประกอบอาชีพ
คาขายที่เปนกิจกรรมของตนเองสูงกวาพื้นที่อื่นมีประชากรพักอาศัยอยูหนาแนน โดยเปนที่รวมของคน
ที่พักอาศัยอยูในชุมชนเปนเวลานานหรือเกิดในชุมชนและผูที่ยายถิ่นเขามาใหมเพื่อการประกอบธุรกิจ
การคา รวมทั้งการหางานทํ าในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

4) ความพอใจในการทํ างานนั้น ประมาณรอยละ 60 ของผูตอบพอใจและไมตองการเปลี่ยนงาน สวนผูที่
ตองการเปลี่ยนงานใหเหตุผลดังนี้ ผูที่อาศัยในฝงตะวันตกคือ รายไดนอย ผูที่อยูในตอนกลางและฝง
ตะวันออกคืองานไมมั่นคงและเบื่องาน

5) รายไดสวนใหญมีรายไดตํ่ ากวา 10,000 บาทตอเดือน โดยพื้นที่ฝงตะวันออกมีผูมีรายไดตํ่ าในสัดสวน
ที่สูงกวาชุมชนอื่น อยางไรก็ตามกวารอยละ 70 ของทุกชุมชนกลาววารายไดพอเลี้ยงครอบครัว และมี
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6. กลุมพื้นที่ฝงตะวัน
ออก ประกอบดวย
ชุมชนวัดโขดหิน
เขาไผ ซอยรวม
พัฒนา คลองนํ้ าหู
กรอกยายชา และ
ตากวน

จํ านวนตัวอยาง จํ านวน
กลุมตัวอยาง 901 คน
เปนผูนํ าชุมชน 76 คน

สดัสวนของผูมีหนี้สินพอๆกับผูไมมีหนี้สิน ดานการถือครองทรัพยสินผูใหสัมภาษณในชุมชนฝงตะวัน
ออกเปนเจาของบานที่ดินและอาศัยในบานเดี่ยวในสัดสวนสูงกวาผูที่อยูในชุมชนอื่นๆ ซึ่งจะอาศัยใน
หองแถวหรือเรือนแถวมาก

5. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการตั้งนิคมอุตสาหกรรม
1) ผูใหสัมภาษณทั้งหมดรายงาานวารูจักหรือเคยไดยินเกี่ยวกับนิคมอุตสาหกรรมแตเมื่อถามถึงความรู

เกี่ยวกับหนาทที่และความรับผิดชอบของนิคมอุตสาหกรรมกลับพบวาไมมีผูใหสัมภาษณคนใดเลยที่
ใหคํ าตอบถูกตอง

2) มากกวาครึ่งหนึ่งของผูใหสัมภาษณมีความเห็นวาการมีนิคมอุตสาหกรรมมาตั้งที่มาบตาพุดมีทั้งผลดี
และเสียตอตนเอง และ 1 ใน 3 รายงานวาการมีนิคมอุตสาหกรรมในมาบตาพุดใหผลเสียกับตนเอง
โดยไมมีผลดี โดยเฉพาะผูใหสัมภาษณที่อยูในชุมชนฝงตะวันออกซึ่งเปนผูที่ไดรับผลกระทบดานสิ่ง
แวดลอมโดยเฉพาะเรื่องกลิ่นและไมไดรับประโยชนโดยตรงจากการมีงานทํ าหรือมีรายไดเพิ่มมากขึ้น
สํ าหรับผลดีของการมีนิคมอุตสาหกรรมคือ มีงานทํ า มีรายไดเพิ่ม หากผลเสียคือตองอยูในสิ่งแวดลอม
เปนพิษ สวนความเห็นเกี่ยวกับผลดีผลเสียตอชุมชนก็พบเชนเดียวกัน

6. ในการแกไขปญหา
1) ในทุกชุมชนใหความเห็นวา ควรใหโรงงานที่เปนตนเหตุเปนผูแกปญหาในสัดสวนที่สูงที่สุด รองมาคือ

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และเทศบาลหรือจังหวัด
2) ดานการมีสวนรวมของการนิคมอุตสาหกรรมในการแกไขปญหาดานกลิ่นพบวา อัตราสวนรอยละของ

ผูใหสัมภาษณในชุมชนตอนกลางเห็นวา การนิคมอุตสาหกรรมมีสวนมากที่สุด ตามดวยชุมชนฝง
ตะวันตกและตะวันออกตามลํ าดับ

7. แหลงขอมูลขาวสาร
1) สวนใหญรับทราบขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมจากโทรทัศน รองลงมาคือสื่อบุคคล เมื่อเปรียบเทียบ

ใน 3 ชุมชนฝงตะวันออกมีสัดสวนของผูไดรับรูขาวสารจากสื่อบุคคลสูงที่สุด ตามดวยตอนกลางและ
ฝงตะวันตก และที่นาสังเกตคือแหลงขาวสารเกี่ยวกับความเปนไปตางๆในชุมชนนั้นสวนใหญในทุกพื้น
ที่คือ สื่อบุคคล
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2) การรับรูถึงความกาวหนาในการแกไขปญหาดานกลิ่นนับวาอยูในระดับตํ่ า โดยรวมรอยละ 60 ไม
ทราบเลย โดยสัดสวนของผูที่ไมทราบเลยมากที่สุดคือชุมชนฝงตะวันตก ผูที่ทราบอยางตอเนื่องโดย
รวมประมาณรอยละ 26 และแหลงที่มาของขอมูลที่ไดรับเกี่ยวกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมสวน
ใหญมาจากสื่อบุคคล รองลงมาคือทราบจากผูนํ าชุมชน

3) ดานการเสนอวิธีการแกไขปญหาดานกลิ่นคือ รอยละ 31 ตรวจจับที่มาของกลิ่น รอยละ 20 ใหใช
เครื่องกํ าจัดกลิ่น และรอยละ 12 ที่เสนอใหปดโรงงาน

4) ดานความพึงพอใจตอการแกไขปญหาดานกลิ่นของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยพบวา กวา
ครึ่งพอใจในการแกไขปญหา มีผูไมพอใจประมาณรอยละ 22 สวนความพึงพอใจในการแกไขปญหา
ดานกลิ่นของหนวยงานที่เกี่ยวของมีสัดสวนใกลเคียงกัน

5) การรับรูและความพึงพอใจตอการทํ างานของผูนํ าชุมชนในการชวยแกไขแญหาดานกลิ่นพบวา สวน
ใหญไมรูจักผูนํ าชุมชน มีรอยละ 22 ที่บอกวาผูนํ ามีบทบาทบาง สวนผูที่รูจักผูนํ าชุมชนกวาครึ่งพอใจ
การทํ างานของผูนํ าชุมชน

6) ภาระที่หนวยงานตองทํ าเพื่อใหคนในชุมชนเห็นความจริงใจในการแกไขปญหาคือ ตองทํ าใหกลิ่น
เหม็นหมดไป ประชาสัมพันธผลการทํ างาน ตลอดจนตรวจสอบ ควบคุม และปดโรงงานที่กอปญหา
สวนขอแนะใหหนวยงานแกปญหาใหสํ าเร็จนั้น กวาครึ่งของผูตอบในทุกชุมชนเสนอใหควบคุมการ
ปลอยของเสียและใหมีการตรวจสอบอยางสมํ่ าเสมอบ

7) ริการที่การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยควรจัดเพื่อการบรรเทาปญหาดานกลิ่นรบกวนคือ การจัด
บริการทางการแพทย และใหความรู ประชาสัมพันธใหมากขึ้นถึงการทํ างานของการนิคมอุตสาหกรรม
โดยตองเขาถึงตัวชาวบาน เทาที่เปนอยูสวนใหญของผูตอบไมเคยเขารวมในกิจกรรมที่ชุมชนจัดเพื่อแก
ปญหาเรื่องกลิ่น

8) ความเห็นในการเขารวมประชุมเพื่อการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนั้น ประมาณครึ่งหนึ่งของผูให
สัมภาษณคิดวาจะเขารวมประชุมดวยแนนอน สัดสวนของผูเสนอวาควรมีการจัดประชุมทุกเดือน หรือ
ปละ1-2 ครั้งมีเทากัน ความเห็นหลักเกี่ยวกับหนวยงาน/บุคคลที่ควรเขารวมประชุมนั้นคือ คนในชุมขน
และผูแทนจากการนิคมอุตสาหกรรม ตามดวยโรงงานตนเหตุเทศบาลหรือจังหวัด ผูนํ าชุมชนและโรง
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งานทั่วๆไป
8. บทบาทของผูนํ าชุมชนในการแกไขปญหาดานกลิ่น

1) พบวาผูนํ าชุมชนที่อยูชุมชนฝงตะวันออกมีสวนรวมในการเรียกรองในสัดสวนสูงที่สุด และผูนํ าที่อยูใน
ชุมชนฝงตะวันตกมีสวนรวมในการรองเรียนในสัดสวนตํ่ าที่สุด หากการมีสวนรวมในการติดตามแกไข
ปญหานั้นผูนํ าที่อยูในชุมชนตอนกลางมีสวนรวมในสัดสวนที่ตํ่ าที่สุด

2) ผูนํ าสวนใหญไมรูจักผูที่รวมในคณะทํ างานที่ตั้งโดยรัฐมนตรีอุตสาหกรรม เกือบครึ่งของผูนํ าไมเคยถย
ทอดขอมูลความกาวหนาในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใหแกชาวบาน แตถึงกระนั้นผูนํ าสวนใหญยัง
มีความเห็นวาวิธีการที่จะทํ าใหชาวบานไดรับความกาวหนาในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมคือ ผานผู
นํ าชุมชน และดวยวิธีการประชาสัมพันธ

3) กรณีความตองการมีบทบาทมากขึ้นในการรวมแกไขปญหา เปนที่นาแปลกใจคือ สวนใหญของผูนํ าไม
ตองการมีบทบาทมากขึ้นในการรวมแกไขปญหา และเมื่อใหประเมินการทํ างานของตนเอง สวนใหญ
ประเมินวาพอใจในสิ่งที่ตนเองทํ า และสวนใหญตองการการมีสวนรวมแกปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น
ในชุมชน

เรื่อง โครงการสํ ารวจความ
คิดเห็นของผูอยูอาศัยรอบ
ขางนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุดเกี่ยวกับผลกระทบทาง
ดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
(บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร)
ผูศึกษา ศูนยบริการวิชาการ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร

ชุมชนรอบขางนิคมอุต
สาหกรรมมาบตาพุด 8 
ชุมชนไดแก ชุมชนตา
กวน-อาวประดู ชุมชน
ซอยรวมพัฒนา ชุมชน
มาบชลูด ชุมชนหนอง
แฟบ  ชุมชนวัดโสภณ
วนาราม ชุมชนเกาะกก-
หนองแตง เม  ชุมชน
มุสลิม  และชุมชนวัด

สัมภาษณ โดยตั้งกลุมเสวนาผูนํ า
ชุมชน และผูรูขอมูลในชุมชน

ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอม
1. ดานเศรษฐกิจ สงผลกระทบตอการประกอบอาชีพ รายได ทรัพยสิน และคาใชจาย ชาวบานจํ านวนหนึ่ง

ตองเปลี่ยนอาชีพจากการทํ าการเกษตรไปรับจางทั่วไป ซึ่งปจจุบันหายาก รายไดของชาวบานจากการจับ
สัตวนํ้ าลดลง บางรายขาดรายไดเพราะตองหยุดงานเนื่องจากออนเพลีย ไมสบาย ทรัพยสินสวนหนึ่งเสีย
หาย เชนบอนํ้ า นํ้ าฝน สิ่งของสึกกรอน เสียงาย เพราะฝุน ควัน เขมาตางๆ คาใชจายบางรายการสูงสุงขึ้น 
ไดแก คาอาหาร(นํ้ าเพื่ออุปโภคบริโภค เนื้อสัตวตางๆ) คาใชจายในการรักษาพยาบาล คาใชจายในบาน
อื่นๆ(เชน เครื่องปรับอากาศ คาไฟฟา รวมทั้งคาใชจายกรณีสงบุตรหลานไปอยูตางพื้นที่)

2. ดานสังคม
1) ชาวบานบางกลุมรูสึกสิ้นหวังกับการแกไขปญหาจนกลายเปนคนชินชากับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น 

ชาวบานอีกจํ านวนหนึ่งลดความศรัทธาในกระบวนการกลุมและผูนํ า มองวาไมสามารถแกไขปญหาได 
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ปที่ศึกษา 2543
ปที่พิมพ 2543

มาบตาพุด และบางคนคิดวาผูนํ าไดรับผลประโยชนจึงไมเคลื่อนไหวเต็มที่ ในขณะที่ผูนํ าชุมชนจํ านวนหนึ่งเกิด
ความทอแทใจ เพราะการทํ ากิจกรรมเคลื่อนไหวตองใชเวลา คาใชจาย(คาเดินทาง คาโทรศัพท) แตไม
ไดผลเทาที่ควร

2) การศึกษา สงผลตอการจัดการเรียนการสอนของครู และนักเรียนในโรงเรียน กลิ่นเหม็นที่รุนแรงทํ าให
ในบางวันตองงดการเรียนการสอน บางชวงตองยายที่เรียน กลิ่นเหม็นที่เกิดขึ้นในขณะเรียนทํ าใหขาด
สมาธิและกังวล สุขภาพอนามัยของครูและนักเรียนถูกกระทบ บางครั้งมีอาการปวดศีรษะเปนลม เวลา
สวนหนึ่งตองเสียไปกับการแกปญหามลพิษ สิ่งเหลานี้ทํ าใหประสิทธิผลในการเรียนไมดี สภาพ
บรรยากาศของโรงเรียนเปนเชนนี้ทํ าใหหาบุคลากรครูไดยาก ชาวบานบางรายสงบุตรหลานไปเรียน
ตางถิ่นที่ไกลออกไป

3) การยายถิ่น บางรายยายไปตางจังหวัดหลังการเวนคืนที่ดิน บางรายยายไปอยูในชุมชนใกลเคียง ชาว
บานจํ านวนหนึ่งยายหลังจากที่ในชุมชนไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง ชาวบาน
จํ านวนมากตองการยายออกจากพื้นที่เนื่องจากกังวลเรื่องสุขภาพของตนและครอบครัว

 เรื่อง การศึกษาผลกระทบ
ของโรงงานอุตสาหกรรมที่มี
ตอคุณภาพชีวิตของประชา
ชนในชุมชนมาบชลูด นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด
จังหวัดระยอง
ผูศึกษา เภา บุญเยี่ยมและ
คณะ(2543)
ปที่ศึกษา 31 ต.ค. – 2 พ.ย.
2543
ปที่พิมพ 2543

จํ  านวนกลุ ม ตัวอย าง  
200 ชุดในชุมชนมาบชลู
ด นอกจากนี้ยังมีการ
สัมภาษณเจาะลึกผู ได
รับผลกระทบ เชนผูนํ า
ชุ ม ชนมาบชลู ด , เ จ  า
อ า ว า ส วั ด ม าบชลู ด ,
อาจารย  ใหญ   รร . วัด
มาบชลูด และผูบริหาร 
ร พ . ม า บ ต า พุ ด  
สั มภ าษณ  เ จ า ะลึ ก ผู 
บริหาร  GENCO,รอง

วิธีการศึกษา ศึกษาเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research) โดยมีเชิง
ปริมาณรวมดวย (Quantitative 
Research)
วิธีการเก็บขอมูล
1.ขอมูลปฐมภูมิ
−สัมภาษณแบบระดับลึก
−ขอมูลจากการสํ ารวจสอบถาม
2.ข อมูลทุ ติยภูมิ  ค นคว าจาก
เอกสาร
3.ขอมูลเชิงคุณภาพ
−การสังเกตการณแบบมีสวนรวม

1. ประชาชนสวนใหญมีความตองการยายออกจากชุมชนมาบชลูด สูงถึงรอยละ 44.5 โดยสวนใหญใหเหตุผล
วา เพื่อปองกันรักษาสุขภาพรอยละ 37 และหนีไปจากสภาพแวดลอมที่เปนพิษรอยละ 28

2. คนในชุมชนมีทัศนคติเห็นดวยวา โรงงานอุตสาหกรรมกอปญหาดานสิ่งแวดลอมเปนพิษ ปญหาสุขภาพ ให
แกคนในชุมชนมาบชลูด

3. ดานสังคมความผูกพันแบบพี่แบบนองระหวางคนในชุมชนและความสามัคคีลดลงเนื่องจากทุกคนตองดิ้น
รนหาเลี้ยงชีพ ปญหาสังคมเชน การลักขโมย อาชญากรรม ปญหายาเสพติดในชุมชนเพิ่มขึ้น

4. ดานเศรษฐกิจ แมวารายไดจะสูงขึ้น แตประชาชนสวนใหญใหความเห็นวาความเปนอยูไมไดดีขึ้นกวาเดิม
และมีที่แยลงกวาเดิมถึงรอยละ 54 เนื่องจากคาครองชีพสูงขึ้นมาก ประกอบกับมีหนี้สินจํ านวนมากจากการ
ผอนเครื่องใชภายในบาน รถยนต รถจักรยานยนต เปนตน ซึ่งเดิมประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปจจุบันรับ
จางตามโรงงานเปนสวนใหญ แตเนื่องดวยความรูนอยคาแรงที่ไดจึงไมสูงมากนัก บางสวนทํ าธุรกิจบานเชา 
ขายอาหาร และขายของชํ า

5. ดานวัฒนธรรม เกิดวัฒนธรรมใหมเปนการผสมผสานจากทุกภาค เนื่องจากมีแรงงานจากภาคอีสาน ภาค
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อธิบ ดีกรมโรงงานอุต
สาหกรรม ผูบริหารนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด,
อุ ตส าหก ร รมจั ง ห วั ด
ระยองรวมทั้งลูกคาผูใช
บริการ GENCO

และการสังเกตการณแบบไมมีสวน
รวม
−การสัมภาษณเจาะลึก
−การสัมภาษณแบบตั้งคํ าถาม
มาตรฐานปลายเปด

เหนือ ภาคกลาง และภาคใต เขามารับจางจํ านวนมากและพอๆกับจํ านวนคนทองถิ่น นอกจากนั้นความ
เจริญไดนํ าพาวัฒนธรรมตะวันตกเขามา ทํ าใหเอกลักษณวัฒนธรรมดั้งเดิม ถูกกลืนไปบางสวนและลด
ความสํ าคัญลงไปเปนตน

6. ดานการศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาตํ่ าลง เนื่องจากเด็กตองยายที่เรียนบอยๆ ทํ าใหเรียนและปรับตัวไม
ทันเพื่อน และสวนหนึ่งการขาดการดูแลเอาใจใสของพอแม เพราะพอแมจะมีโอกาสไดอยูกับลูกๆนอยลง
เนื่องจากตองไปทํ างานทํ าใหขาดการอบรมเอาใจใสลูกๆ เปนตน
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ภาคผนวก-5 สรุปการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

การศึกษา พืน้ทีแ่ละจํ านวนตัวอยางที่สํ ารวจ
รวมทั้งการรวบรวมขอมูล

วิธีการศึกษา ผลการศึกษาโดยสรุป

เรื่อง รายงานผลการ
ตรวจสอบปญหามลพิษ
กรณีนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จ.  ระยอง
(สมาคมพิษวิทยาแหง
ประเทศไทย, 2540; น.75)
ผูศึกษา กิจชัย ศิริวัฒน
และคณะ,สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรสาธารณสุข
กรมวิทยาศาสตรการ
แพทย
ปที่ศึกษา ก.ค.– ส.ค.
2540
ปที่พิมพ 2540

1. ครูและนักเรียน รร.มาบตาพุด
พันพิทยาคารและเลือกเก็บตัว
อยางปสสาวะจํ านวน 74 ราย

2. ครูและนักเรียน รร.วัดปาประดู
ซึ่งห างจากนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดประมาณ 10 กม.
เก็บตัวอยางปสสาวะจํ านวน 48 
ราย

3 . ผ ล ที่ ไ ด  รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ  
จากมลพิษของนิคมอุตสาห
กรรมมาบตาพุดและเลือกเก็บ
ตัวอยางปสสาวะ 10 ราย

4. เก็บตัวอยางปสสาวะประชาชน
บ ริ เวณอ  าวประดู  ซึ่ งมีที่ พั ก
อาศัยอยู  ติดกับนิคมอุตสาห
กรรมมาบตาพุด จํ านวน 5 คน

วิธีการศึกษาเปนแบบ case – control 
studies โดยเลือกผูปวย (case) มา
ศึกษาเปรียบเทียบกับกลุมเปรียบเทียบ 
(control) และสอบถามกลุมตัวอยาง
ถึงการสัมผัสปจจัยเสี่ยง จากนั้นนํ ามา
คํ านวณหาคาความสัมพันธ โดยใช 
odds ratio เพื่อบอกขนาดความ
สัมพันธระหวางการปวยกับการสัมผัส
ปจจัยเสี่ยง และหลังจากนั้นคํ านวณคา 
chi-square หรือconfident interval
เพื่อบอกความแตกต างอย างมีนัย
สํ าคัญ

1. ไมสามารถลงความเห็นวา การสัมผัสกับปจจัยเสี่ยงเปนสาเหตุของการเกิดโรคได แตพอที่จะบอก
ไดวามีความสัมพันธกันซึ่งนํ าไปสูการหาแนวทางควบคุมปองกันตอไป

2. เมื่อคํ านวณคาทางสถิติโดยใช chi-square พบวากลุมcase และกลุม control ไมมีความแตกตาง
กัน (p-value>0.05)

3. ตัวอยางปสสาวะจากประชาชนที่มารับการตรวจรักษาที่สถานีอนามัยมาบตาพุดและประชาชน
บริเวณอาวประดู ตรวจพบ hippuric acid ปริมาณนอยมาก และมีคาไมเกินดัชนีที่ไดรับการรับ
รองแลวจากสมาคมสุขศาสตรอุตสาหกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งกํ าหนดไวหลังเลิกงาน
เทากับ 2.5 กรัมตอกรัมครีเอทินีน

เรื่อง ผลกระทบตอสุข
ภาพจากการไดรับกลิ่น
สารเคมีในชุมนบริเวณใกล
เคียงนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จังหวัดระยอง
ผูศึกษา อัญชลี ศิริพิทยา
คุณกิจ และคณะ กอง

ทํ าการศึกษาในกลุมประชากรผูใหญ
อายุ 16 - 60 ป ซึ่งอาศัยอยูในชุมชน
วัดโสภณวนาราม ชุมชนซอยรวม
พัฒนา และชุมชนชากลูกหญา ต.
มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง จํ านวน 
199 คน

การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงสํ ารวจแบบ
ภาคตัดขวาง เก็บขอมูลโดย
− การสัมภาษณเพื่อสรางลักษณะ

ทั่วไปและผลกระทบที่ไดรับของ
กลุมตัวอยาง

− บันทึกการตรวจร างกายจาก
แพทย

1. กลุมตัวอยางเคยไดรับกลิ่นผิดปกติในบริเวณบานที่อาศัยอยู รอยละ 69.35 และยังคงไดรับกลิ่น
ผิดปกติในสัปดาหที่ผานมา รอยละ 31.16 กลิ่นที่ไดรับมากที่สุดคือ กลิ่นแกส สวนใหญไดรับกลิ่น
ผิดปกติ 1-2 ครั้งตอวัน เปนเวลา 1-3 วันตอสัปดาห ระยะเวลาในการไดรับกลิ่นตอครั้งมากกวา 
15 นาที

2. กลุมบุคคลที่ไดรับกลิ่นผิดปกติมีอาการและอาการแสดงตางๆในสัดสวนที่มากกวาบุคคลที่ไมได
รับกลิ่นผิดปกติ ดังนี้ ไอ คอแหง แสบคอ เจ็บคอ แนนหนาอก หายใจไมสะดวก เวียนศีรษะ ปวด
ศีรษะ เยื่อบุตาแดง เยื่อบุโพรงจมูกซีด บวม แดง และการนอนไมหลับโดยไมทราบสาเหตุ
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ระบาดวิทยา และสํ านัก
งานสาธารณสุขจังหวัด
ระยอง
ปที่ศึกษา 1-9 ต.ค. 2540
ปที่พิมพ 2541

− แบบทดสอบจิตวิทยา3 ประเภท 
ไดแก Digit Soan , Digit 
Symbol และTrial Making Test

− การตรวจหาปริมาณสารเคมีใน
ปสสาวะ

− เก็บตัวอยางอากาศ
วิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีการทางสถิติ
ไดแก
− จํ านวน รอยละ พิสัย มัธยฐาน
− การทดสอบไคสแควร
− การวิ เคาระห การทดถอยหพุ

แบบลอจิสติค

3. ผลการทดสอบความแตกตางดวยสถิติไคสแควร พบวากลุมบุคคลที่ไดรับกลิ่นผิดปกติมีอาการ
ดานระบบทางเดินหายใจ อาการดานระบบประสาทสวนกลาง และการนอนไมหลับโดยไมทราบ
สาเหตุมากกวากลุมที่ไมรับกลิ่นผิดปกติอยางมีนัยสํ าคัญที่ p≤0.02

4. บุคคลที่ไดรับกลิ่นผิดปกติมีโอกาสเสี่ยงของการเกิดอาการดานระบบทางเดินหายใจประมาณ 2 
เทา ของบุคคลที่ไมรับกลิ่นผิดปกติอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.02 (95% CI = 1.13-3.82)

5. บุคคลที่ไดรับกลิ่นผิดปกติมีความเสี่ยงตอการมีอาการดานระบบประสาทสวนกลางประมาณ 2 
เทา ของบุคคลที่ไมไดรับกลิ่นผิดปกติอยางมีนัยสํ าคัญที่ระดับ 0.01 (95% CI = 1.19-4.35)เมื่อ
ควบคุมปจจัยรบกวน ไดแก เพศ และการมีโรคประจํ าตัวแลว

6. การศึกษานี้ไมพบความสัมพันธระหวางการไดรับกลิ่นผิดปกติกับการระคายเคืองทางตา อาการ
แสดงดานระบบทางเดินหายใจ ความผิดปกติของการทดสอบดวยแบบทดสอบจิตวิทยา

เรื่อง การศึกษาผลกระทบ
ตอสุขภาพของประชาชน
บริเวณใกลเคียงนิคมอุต
สาหกรรมมาบตาพุด
จากมลพิษทางอากาศ ป
2542
ผูศึกษา วิบูลย
สุพุทธิธาดา และคณะ
ปที่ศึกษา 1 ต.ค. 2540 –
30 ก.ย. 2542
ปที่พิมพ 2544

1. กลุมตัวอยาง คือ ประชาชนที่
อยูบริเวณใกลเคียงนิคมอุตสาห
กรรม ไดแก นักเรียนโรงเรียน
ม า บ ต า พุ ด พั น พิ ท ย าค า ร  
ประชาชนชุมชนวัดโสภณวนา
ราม ชุมชนซอยรวมพัฒนา ต.
มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง

2. กลุมเปรียบเทียบ ไดแก นัก
เรียนโรงเรียนวัดสํ านักทอง และ
ประชาชนชุมชนวัดสํ านักทอง 
ต.กระเฉด อ.เมือง จ.ระยอง

การศึกษาแบบภาคตัดขวาง (Cross 
sectional study)

กลุมตัวอยางไดแกนักเรียนและประชาชนบริเวณใกลเคียงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ไดรับกลิ่นสาร
เคมีจากโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมากกวากลุมเปรียบเทียบซึ่งเปนกลุมนักเรียนและ
ประชาชนในชนบทอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ นอกจากกนี้อาการและอาการแสดงผิดปกติทั้งในระบบ
ทางเดินหายใจ และทางระบบประสาท ตลอดจนโรคระบบทางเดินหายใจที่ตรวจพบในกลุมตัวอยางสูง
กวากลุมเปรียบเทียบอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติ ถึงแมวาการตรวจพบเมตาบอไลทของสารทั้ง 2 ตัว จะ
พบวากลุมตัวอยางตรวจพบมากกวามากกวากลุมเปรียบเทียบอยางมีนัยสํ าคัญทางสถิติเพียง 1 ตัว แต
ก็พอสรุปไดอยางชัดเจน จาการศึกษานี้พบวากลุมตัวอยางที่เปนกลุมเสี่ยงไดรับผลกระทบจาการไดรับ
กลิ่นสารเคมีจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นอกจากกลุมกาซ ซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจน
ออกไซด แลวยังนาจะมีกลุมสารตัวทํ าละลายที่ใชในกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมบางแหง
ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดที่รั่วไหลออกสูบรรยากาศอยางเห็นไดชัด
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เรื่อง รายงานการสํ ารวจ
ความคิดเห็นของชุมชนตอ
การจัดการดานสิ่งแวด
ลอมของการนิคมอุตสาห
กรรมแหงประเทศไทย ใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด
ผูศึกษา มาลินี วงษสิทธิ์
และคณะ สถาบันประชา
กรศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ปที่ศึกษา ไมไดระบุ
ปที่พิมพ 2541

15 ชุมชนที่อยูรอบนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด แบงไดเปน 3 กลุม
7. กลุมพื้นที่ฝงตะวันตก ประกอบ

ดวย ชุมชนบานพรง-มาบยา
มาบชลูด หนองแฟบ ตลาดหวย
โปง ชุมชนชากกลาง และชาก
ลูกหญา

8. กลุมพื้นที่ตอนกลาง ประกอบ
ดวย ชุมชนบานแขก ตลาดมาบ
ตาพุด หลังวัดมาบตาพุด และ
ชุมชนวัดโส๓ณ

9. กลุมพื้นที่ฝงตะวันออก
ประกอบดวย ชุมชนวัดโขดหิน
เขาไผ ซอยรวมพัฒนา คลองนํ้ า
หู กรอกยายชา และตากวน

จํ านวนตัวอยาง จํ านวนกลุมตัวอยาง
901 คน เปนผูนํ าชุมชน 76 คน

เปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชแบบ
สอบถามสัมภาษณบุคคลในครัวเรือนที่
ตกเปนตัวอยาง

ผลการสํ ารวจความคิดเห็นดานสุขภาพมีดังนี้
1. ในดานผลกระทบดานสุขภาพ รอยละ 67 ของผูใหสัมภาษณรายงานวามีสมาชิกในครอบครัวได

รับผลกระทบดานสุขภาพจากปญหากลิ่น หากเมื่อพิจารณาถึงลักษณะของอาการปวยที่เกี่ยว
เนื่องกับกลิ่นโดยรวมรอยละ 37 รายงานวาหายใจไมสะดวกดดยสัดสวนของผูที่อาศัยในุมชนฝง
ตะวันออกมีสมาชิกหายใจไมสะดวกในสัดสวนสูงที่สุด และตํ่ าสุดสํ าหรับชุมชนตอนกลาง และ
โดยรวมรอยละ 21 แพอากาศ และรอยละ 18 เปนหวัด ไอ สวนใหญของผูใหสัมภาษณระบุสาเหตุ
ของการปวยวามาจากกลิ่นเหม็น รองลงมาคืออากาศเสีย/เปนพิษ และการรักษาตัวนั้นมีสัดสวน
ของการซื้อยากินเองและไปรักษาที่คลีนิคพอๆกัน

2. สํ าหรับการทราบเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลฟรีนั้น ชุมชนในพื้นที่ฝงตะวันตกมีสัดสวนของผูที่
ทราบมากที่สุด พื้นที่ฝงตะวันออกทราบนอยที่สุดและสวนใหญของผูใหสัมภาษณระบุวาศูนย
บริการสาธารณสุขเปนหนวยงานที่ใหบริการตรวจรักษาฟรี มีเพียงประมาณรอยละ 18 เทานั้นที่
ระบุวาการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยใหบริการรักษาฟรี

3. ในดานความรูเกี่ยวกับหนวยบริการตรวจสุขภาพและการรักษาฟรีที่จัดโดยนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด ผูใหสัมภาษณสวนใหญไมทราบวานิคมอุตสาหกรรมจัดหนวยบริการตรวจรักษาฟรี
ประสบการณในการเคยรับการรักษาพยาบาลฟรีสะทอนใหเห็นวาผูใหสัมภาษณรายงานถึงการ
ใหบริการรักษาพยาบาลฟรีจากหนวยงานอื่นมากกวาจากการนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

เรื่อง รายงานเบื้องตน
เรื่อง การเฝาระวังผล
กระทบตอสุขภาพประชา
ชนใกลเคียงนิคมอุตสาห
กรรมมาบตาพุด (สถาบัน
วิจัยวิทยาศาสตรการ
แพทย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, รายงาน

1 . ประชาชนที่อาศัยอยู บริเวณ
ซอยรวมพัฒนาตํ าบลมาบตา
พุด

2. นักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพัน
พิทยาคาร

3. ประชาชนหมู 1 บานวังจันทร 
อํ าเภอวังจันทร

4. นักเรียนโรงเรียนจันทรวิทยา

- 1. ผลการศึกษาเบื้องตนกลุมประชาชน
ครั้งที่ 1 พ.ค. 2543 ตัวแทนขอมูลภาคฤดูรอนพบวา
− อาการทางระบบทางเดินหายใจ ไดแก คอแหง แสบคอ หายใจไมสะดวก หายใจมีเสียงดังวีดๆ 

แสบตา กลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางมากกวากลุมเปรียบเทียบตั้งแต 1.76-5.14 เทา และมีนัย
สํ าคัญทางสถิติ

− อาการทางประสาท ไดแก อาการเวียนศีรษะ มึนศีรษะ นอนไมหลับ กลุมตัวอยางมากวากลุม
เปรียบเทียบตั้งแต 1.84-2.16 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ
ครั้งที่ 1, 2544)
ผูศึกษา สํ านักงานสา
ธารณสุขจังหวัดระยอง
ปที่ศึกษา พ.ค.-ก.ย.
2543
ปที่พิมพ 2544

− กลุมตัวอยางมีความผิดปกติของ Eyes Nasal mucosa Nasal polyp Nasal turbinate Tonsil
มากกวากลุมเปรียบเทียบ 2.02-5.29 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ

ครั้งที่ 2 ก.ย. 43 เปนตัวแทนขอมูลฤดูฝน พบวา
− อาการทางระบบทางเดินหายใจ ไดแก คอแหง แสบคอ หายใจไมสะดวก แสบตา กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางมากกวากลุมเปรียบเทียบตั้งแต 1.67-3.48 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
− อาการทางประสาท ไดแก อาการเวียนศีรษะ มึนศีรษะ นอนไมหลับ กลุมตัวอยางมากวากลุม

เปรียบเทียบตั้งแต 1.74-2.13 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
− กลุมตัวอยางมีความผิดปกติของ Eyes Nasal turbinate
การเปรียบเทียบสถานะสุขภาพของประชาชนทั้ง 2 ครั้งพบวา กลุมตัวอยางในฤดูรอน และฤดูฝน มี
อาการเจ็บปวยทางระบบทางเดินหายใจและระบบประสาทใกลเคียงกัน และผลแตกตางไมมีนัยสํ าคัญ
ทางสถิติ
1. ผลการศึกษาเบื้องตนกลุมนักเรียน
ครั้งที่ 1 พ.ค. 2543 เปนตัวแทนขอมูลฤดูรอน พบวา
− อาการทางระบบทางเดินหายใจ ไดแก ไอ คอแหง แสบคอ เจ็บคอ กลุมตัวอยางมากกวากลุม

เปรียบเทียบตั้งแต 1.70-2.09 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
− อาการทางประสาท มีจํ านวนใกลเคียงกัน และไมมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
− กลุมตัวอยางมีความผิดปกติของ Nasal mucosa, Nasal polyp, Nasal turbinate, Tonsil มาก

กวากลุมเปรียบเทียบ 2.984-9.278 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
ครั้งที่ 2 ก.ย. 2543 เปนตัวแทนขอมูลฤดูฝน พบวา
− อาการทางระบบทางเดินหายใจ ไดแก ไอ คอแหง แสบคอ เจ็บคอ กลุมตัวอยางมากกวากลุม

เปรียบเทียบตั้งแต 1.659-1.924 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
− อาการทางประสาท มีจํ านวนใกลเคียงกัน และไมมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
− กลุมตัวอยางมีความผิดปกติของ Nasal mucosa, Nasal turbinate Pharynx Tonsil มากกวา

กลุมเปรียบเทียบ 2.428-8.593 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
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เรื่อง การศึกษาผลกระทบ
ของโรงงานอุตสาหกรรมที่
มีตอคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชนมาบชลู
ด นิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด จังหวัดระยอง
ผูศึกษา เภา บุญเยี่ยม
และคณะ(2543)
ปที่ศึกษา  31 ต.ค. – 2
พ.ย. 2543
ปที่พิมพ 2543

จํ านวนกลุมตัวอยาง 200 ชุดในชุม
ชนมาบชลูด  นอกจากนี้ยังมีการ
สัมภาษณเจาะลึกผูไดรับผลกระทบ 
เชนผูนํ าชุมชนมาบชลูด,เจาอาวาสวัด
มาบชลูด,อาจารยใหญ รร.วัดมาบชลู
ด  และผู บริหาร  รพ .มาบตาพุด 
สัมภาษณเจาะลึกผูบริหารGENCO,
รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู
บริหารนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด,
อุตสาหกรรมจังหวัดระยองรวมทั้งลูก
คาผูใชบริการ GENCO

วิ ธี การศึกษา  ศึกษาเชิ งคุณภาพ
(Qualitative Research) โดยมีเชิง
ปริมาณร วมด วย (Quant i ta t ive  
Research)
วิธีการเก็บขอมูล
1.ขอมูลปฐมภูมิ
−สัมภาษณแบบระดับลึก
−ขอมูลจากการสํ ารวจสอบถาม
2.ขอมูลทุติยภูมิ คนควาจากเอกสาร
3.ขอมูลเชิงคุณภาพ
−การสังเกตการณแบบมีสวนรวมและ
การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม
−การสัมภาษณเจาะลึก
−การสัมภาษณแบบตั้งคํ าถามมาตร
ฐานปลายเปด

1. ผลกระทบตอสุขภาพประชาชน” ดานจิตใจ พบวาประชาชนมีความเครียดมากขึ้นเนื่องจากหวาด
กลัวและกังวลตออันตรายจากสารเคมีและความเครียดจากการทํ างาน ดานรางกาย พบวาอัตร
การปวยดวยโรคทางเดินหายใจสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับระยะเดียวกันเมื่อ 2 ปที่ผานมา และพบ
ผูปวยในชุมชนหลายคน มีอาการโรคหอบหืดและโรคผิวหนัง โดยมีอาการหลังจากยายเขามาอยูที่
นี่ไดไมนานทั้งที่ไมเคยปวยเปนโรคเหลานี้มากอน

2. จากการสํ ารวจอาการเจ็บปวยใน 1 สัปดาห เมื่อดูที่คารอยละของประชาชนที่ปวยแบบผิดปกติ
เปรียบเทียบกันจะพบวา ประชาชนที่อาศัยบริเวณใกลเคียงเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจะ
เจ็บปวยแบบผิดปกติดวยอาการในทุกลักษณะอาการมากกวาประชาชนกลุมเปรียบเทียบ การ
เจ็บปวยดวยอาการไอ คอแหงแสบคอ แนนหนาอก หายใจไมสะดวก หายใจมีเสียงดังวีดๆ แสบ
ตาเคืองตา เวียนศีรษะ มึนงง และผื่นคัน มีความสัมพันธกับพื้นที่ที่ประชากรอาศัยอยูที่ระดับ
ความเชื่อมั่น รอยละ 99 นอกจากนี้ยังพบวาการเจ็บปวยดวยอาการเจ็บคอ และนอนไมหลับ มี
สัมพันธกับพื้นที่ที่ประชากรอาศัยอยูเชนเดียวกัน โดยมีความสัมพันธที่ระดับความเชื่อมั่น รอยละ 
95 สํ าหรับการเจ็บปวยดวยอาการคัดจมูก นํ้ ามูกไหล ปวดศีรษะ คลื่นไสอาเจียน และออนเพลีย 
พบวาในปจจุบันยังไมเกิดความสัมพันธกันกับพื้นที่ที่ประชาชนอาศัยอยูอยางมีนัยสํ าคัญ

3. จากการตรวจรางกายโดยแพทย เมื่อดูที่คารอยละของประชาชนที่มีความผิดปกติของรางกาย
เปรียบเทียบกัน จะพบวา ประชาชนที่อาศัยในบริเวณเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีความผิด
ปกติของรางกายในทุกลักษณะอาการมากกวาเมื่อเทียบกับประชาชนที่อาศัยในพื้นที่เปรียบเทียบ 
ในการทดสอบความสัมพันธพบวาความผิดปกติของรางกายทางดาน Eyes, Nasal cancel และ 
Rhinorrhea ที่ตรวจพบโดยแพทยพบวา มีความสัมพันธกับพื้นที่ที่ประชากรอาศัยอยูที่ระดับ
ความเชื่อมั่นรอยละ 99 สํ าหรับความผิดปกติของรางกายทางดาน Nasal polyp, Nasal 
turbinate, Pharynx, Tonsil, Lung, Liver และ Skin ที่ตรวจพบโดยแพทยพบวาในปจจุบันยังไม
เกิดความสัมพันธกับพื้นที่ที่ประชาชนอาศัยอยางมีนัยสํ าคัญ

4. ดานอัตราปวยตอแสนประชากรดวยโรคระบบทางเดินหายใจ จ.ระยอง ตั้งแตป 2531-2540 พบ
วา อัตราปวยตอแสนประชากรดวยโรคระบบทางเดินหายใจมีแนวโนมสูงขึ้น และเมื่อทดสอบ
ความสัมพันธของอัตราการปวยตอแสนประชากรดวยโรคระบบทางเดินหายใจกับเวลาที่เปลี่ยน
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ไป โดยใชวิธีการทดสอบแบบสมการถดถอยเชิงเสนตรง (Simple Linear Regression) พบวา 
อัตราการปวยตอแสนประชากรดวยโรคระบบทางเดินหายใจมีความสัมพันธกับเวลาที่เปลี่ยนไป 
กลาวคือเมื่อเวลาเปลี่ยนไป (เพิ่มขึ้น) 1 ป จะมีอัตราการปวยตอแสนประชากรเพิ่มขึ้นจากปกติ 
5,088.96 คน และผูปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจมีอัตราการขยายตัวรอยละ 15 ตอป

เรื่อง โครงการสํ ารวจ
ความคิดเห็นของผูอยู
อาศัยรอบขางนิคมอุตสาห
กรรมมาบตาพุดเกี่ยวกับ
ผลกระทบทางดานสิ่งแวด
ลอมที่เกิดจากนิคมอุต
สาหกรรมมาบตาพุด
บทสรุปสํ าหรับผูบริหาร
ผูศึกษา ศูนยบริการวิชา
การ สถาบันบัณฑิตพัฒ
นบริหารศาสตร
ปที่ศึกษา 2543
ปที่พิมพ 2543

ชุมชนรอบขางนิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด 8 ชุมชนไดแก ชุมชนตากวน-
อาวประดู ชุมชนซอยรวมพัฒนา ชุม
ชนมาบชลูด ชุมชนหนองแฟบ ชุมชน
วัดโสภณวนาราม ชุมชนเกาะกก-
หนองแตงเม ชุมชนมุสลิม และชุมชน
วัดมาบตาพุด

สัมภาษณ โดยตั้งกลุมเสวนาผูนํ าชุม
ชน และผูรูขอมูลในชุมชน

ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอม
1) ดานสุขภาพอนามัย พบวาโรคที่เปนกันมากเปนอันดับแรกคือ โรคทางเดินหายใจ (คอแหง 

เสียงแหง เจ็บคอ แนนจมูก แนนหนาอก หายใจไมออก ไอ เปนหวัด ภูมิแห) โรคที่ชาวบาน
เปนรองลงไปคือ โรคเกี่ยวกับประสาท (ปวดศีรษะ มึนศีรษะ เปนลม เครียด หงุดหงิด นอน
ไมหลับ) โรคอื่นๆไดแก โรคผิวหนัง(เม็ด ผื่นคัน) ออนเพลีย เจ็บตา อาเจียน นอกจากนี้ยังสง
ผลตอสุขภาพจิต(กังวล เครียด หงุดหงิดงาย อารมณไมดี ไมสดใส ไมราเริง) ชาวบานรูสึก
ชีวิตไมปลอดภัย กํ าลังตายผอนสง สวนหนึ่งตองการยายไปอยูที่อื่นแตขาดความพรอมดาน
การเงิน

2) ลักษณะนิสัย บุคลิก พฤติกรรม ปญหาสิ่งแวดลอมที่มีมาอยางตอเนื่องไดสงผลคุกคามถึง
ชีวิตของชาวชุมชน คือทํ าใหชาวชุมชนเปนคนกาวราวขึ้น ชาวบานสวนหนึ่งที่เปนโรคทาง
เดินหายใจมีอาการเสียงแหง ไอ กระแอม นํ้ ามูกไหล เปนประจํ าจนเสียบุคคลิกไป

3) การศึกษา กลิ่นเหม็นที่เกิดขึ้นในขณะเรียนทํ าใหขาดสมาธิและกังวล สุขภาพอนามัยของครู
และนักเรียนถูกกระทบ บางครั้งมีอาการปวดศีรษะ เปนลม เวลาสวนหนึ่งตองเสียไปกับการ
แกปญหามลพิษ

4) การยายถิ่น ชาวบานจํ านวนมากตองการยายออกจากพื้นที่เนื่องจากกังวลเรื่องสุขภาพของ
ตนและครอบครัว

เรื่อง การศึกษาและ
วิเคราะหผลกระทบจากสิ่ง
แวดลอมที่มีตอสุขภาพ
ของประชาชนในตํ าบล
มาบตาพุด (สถาบันวิจัย

วิจัยเปรียบเทียบระหวางชุมชนที่อยู 
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมกับชุมชน
เกษตรกรรม

 กลุมตัวอยาง
− ประชาชนชุมชนซอยรวมพัฒนา 

ต.มาบตาพุด อ.เมือง จ.ระยอง 
จํ านวน 208 และ 203 คน ใน
เดือน พ.ค. และ ก.ย. ตามลํ าดับ

ผลการศึกษาเบื้องตนกลุมประชาชน
− ครั้งที่ 1 (พ.ค. 2543) เปนตัวแทนขอมูลภาคฤดูรอนพบวา

อาการทางระบบทางเดินหายใจ ไดแก คอแหง แสบคอ เจ็บคอ หายใจไมสะดวก หายใจมีเสียงดัง
วีดๆ แสบตา เคืองตา กลุมตัวอยางมากกวากลุมเปรียบเทียบตั้งแต 1.76-5.14 เทา และมีนัย
สํ าคัญทางสถิติ
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วิทยาศาสตรการแพทย
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
รวมกับ องคการบริหาร
สวนจังหวัดระยอง และ
สํ านักงานเทศบาลตํ าบล
มาบตาพุด, 2544; น.7)
ผูศึกษา พิภูษณา สายชล
ปที่ศึกษา 2543
ปที่พิมพ 2544

− นักเรียนโรงเรียนมาบตาพุดพัน
พิทยาคาร จํ านวน 261 และ 237 
คน ในเดือน พ.ค. และ ก.ย. ตาม
ลํ าดับ

กลุมเปรียบเทียบ
− ประชาชนหมู 1 บานวังจันทร อ.

วังจันทร จ.ระยอง จํ านวน 132 
คน ในเดือน พ.ค.

นักเรียนโรงเรียนจันทรวิทยา จํ านวน 
221 ในเดือน พ.ค.

อาการทางประสาท ไดแก อาการเวียนศีรษะ มึนศีรษะ นอนไมหลับ กลุมตัวอยางมากกวากลุม
เปรียบเทียบตั้งแต 1.84-2.16 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
ความผิดปกติของรางกาย ไดแก Eye, Nasal mucosa, Nasal polyp, Nasal turbinate, Tonsil
กลุมตัวอยางมากกวากลุมเปรียบเทียบตั้งแต 2.02-5.29 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ

− ครั้งที่ 2 (ก.ย. 2543) เปนตัวแทนขอมูลฤดูฝนพบวา
อาการทางระบบทางเดินหายใจ ไดแก คอแหง แสบคอ เจ็บคอ หายใจไมสะดวก แสบตา เคืองตา 
กลุมตัวอยางมากกวากลุมเปรียบเทียบตั้งแต 1.67-3.48 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
อาการทางประสาท ไดแก อาการเวียนศีรษะ มึนศีรษะ นอนไมหลับ กลุมตัวอยางมากกวากลุม
เปรียบเทียบตั้งแต 1.74-2.13 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
ความผิดปกติของรางกาย ไดแก Eye, Nasal turbinate ของกลุมตัวอยางมีความผิดปกติ

− การเปรียบเทียบสถานะสุขภาพของประชาชนทั้ง 2 ครั้งพบวา กลุมตัวอยางในฤดูรอนและฤดูฝนมี
อาการเจ็บปวยทางระบบทางเดินหายใจและระบบประสาทใกลเคียงกัน และผลแตกตางไมมีนัย
สํ าคัญทางสถิติ

ผลการศึกษาเบื้องตนกลุมนักเรียน
− ครั้งที่ 1 (พ.ค. 2543) เปนตัวแทนขอมูลภาคฤดูรอนพบวา

อาการทางระบบทางเดินหายใจ ไดแก ไอ คอแหง แสบคอ เจ็บคอ กลุมตัวอยางมากกวากลุม
เปรียบเทียบตั้งแต 1.70-2.09 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
อาการทางประสาท กลุมตัวอยางและกลุมเปรียบเทียบมีจํ านวนใกลเคียงกัน และไมมีนัยสํ าคัญ
ทางสถิติ
ความผิดปกติของรางกาย ไดแก Nasal mucosa, Nasal polyp, Nasal turbinate, Tonsil กลุม
ตัวอยางมากกวากลุมเปรียบเทียบตั้งแต 2.984-9.278 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ

− ครั้งที่ 2 (ก.ย. 2543) เปนตัวแทนขอมูลฤดูฝนพบวา
อาการทางระบบทางเดินหายใจ ไดแก ไอ คอแหง แสบคอ เจ็บคอ กลุมตัวอยางมากกวากลุม
เปรียบเทียบตั้งแต 1.659-1.924 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ
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อาการทางประสาท กลุมตัวอยางและกลุมเปรียบเทียบมีจํ านวนใกลเคียงกัน และไมมีนัยสํ าคัญ
ทางสถิติ
ความผิดปกติของรางกาย ไดแก Nasal mucosa, Nasal turbinate,Pharynx, Tonsil กลุมตัว
อยางมากกวากลุมเปรียบเทียบตั้งแต 2.428-8.593 เทา และมีนัยสํ าคัญทางสถิติ

− การเปรียบเทียบสถานะสุขภาพของประชาชนทั้ง 2 ครั้งพบวา กลุมตัวอยางในฤดูรอนและฤดูฝนมี
อาการเจ็บปวยทางระบบทางเดินหายใจและระบบประสาทใกลเคียงกัน และผลแตกตางไมมีนัย
สํ าคัญทางสถิติ
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