














ทิศทางการเปลี่ยนแปลงในทาง
            การเมืองของไทย1

    รศ.ดร.ธีรภัทร   เสรีรังสรรค

การศึกษาทิศทางและการเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองของประเทศไทยจําเปน
ที่ตองศึกษาถึงความเปนมาในอดีต ในชวงที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่
นําไปสูระบอบประชาธิปไตย
             แนวความคิดทางการเมืองที่สําคัญในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งถือวาเปน
แผนพัฒนาการเมืองฉบับแรกของไทยเกิดขึ้นปพ .ศ. 2428 ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในชวงที่ประเทศกําลังประสบภาวะคับขัน    
อันเนื่องมาจากลัทธิจักรวรรดินิยมที่กําลังแพรหลายอยูในเอเชียในขณะนั้น ดวยขออางที่วาชาติ
มหาอํานาจที่เจริญแลวจะตองเขามาจัดการบานเมืองใหแกประเทศที่ดอยความเจริญซ่ึงเปน
ภารกิจของชาวผิวขาวท่ีมีตอมวลมนุษยชาติ โดยตองการใหมนุษยมีความสุข ความเจริญ     
ไดรับความยุติธรรมเสมอหนากัน

ดวยเหตุนี้ เจานาย 4 พระองค  และขาราชการอีก 7 ทาน 2  จึงไดรวมกัน
เสนอเอกสารที่เปนลายลักษณอักษรกราบบังคมทูลถวายความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองแผนดินตอพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เมื่อวันพฤหัสบดี แรม 8 ค่ํา 

                                                     
1   กลุมงานวิจัยและพัฒนา  สถาบันดํารงราชานุภาพ  เรียบเรียงจากการบรรยาย หลักสูตรนักปกครองระดับสูง 
(นปส.) รุน 46  ประจําปงบประมาณ 2547 วิทยาลัยมหาดไทย  เมื่อวันที่  25  มิถุนายน 2547
2

  เจานาย 4 พระองค และขาราชการอีก 7 ทาน ประกอบดวย (1) พระเจาบรมวงศเธอ กรมพระนเรศรวรฤทธิ์ (พระองค
เจาชายกฤษดาภินิหาร พระโอรสในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว กับเจาจอมมารดากลิ่น (2) พระเจา
บรมวงศเธอกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิธาดา (3) สมเด็จฯกรมพระสวัสดิวัดนวิศิษฎ (4) พระองคเจาปฤษฎางค 
(5) นายนกแกว คชเสนี (6) หลวงเดชนายเวร (สุน สาตราภัย) (7) บุศย เพ็ญกุล (8) ขุนปฏิภาน พิจิตร (หรุน)   
(9) หลวงวิเลิศสาลี (นาค) (10)  นายเปลี่ยน (11)  สับลุตเตอแนนตสอาด              
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เดือน 2 ปวอก ฉศก ศักราช 1246 ตรงกับวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2428 (ค.ศ. 1885) โดย
เห็นวาประเทศไทยยังดอยความเจริญอยูมาก โดยเฉพาะในดานการปกครองแผนดิน  ซึ่ง
หากไมมีการเปลี่ยนแปลงเสียใหมก็อาจสงผลทําใหเสียเอกราชได กลาวคือจะตองมีการ
พัฒนาการเมือง เพื่อความอยูรอดของชาติ โดยนําเสนอความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลง
ราชการแผนดิน รวม 7 ประการ 3 คือ
                “1. ตองเปลี่ยนแปลงประเพณีปจจุบันน้ี ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ตองทรงพระราชวินิจฉัยราชการบานเมืองทุกส่ิงไปในพระองค ซึ่งมีประเพณีที่อังกฤษเรียกวา 
แอบโซลูดโมนากี ใหเปนประเพณีซึ่งเรียกวาคอนสติติวชั่นโมนากี ซึ่งพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวเปนมหาประธานของบานเมืองที่จะทรงพระราชวินิจฉัย มีพระบรมราชโองการ
เปนสิทธิ์ขาดแกขาทูลละอองธุลีพระบาท อยางเชนสมเด็จพระเจาแผนดินทุก ๆ พระองค
ในยุโรป ที่มิตองทรงรับการดวยพระองคท่ัวไปทุกอยาง
                 2. การปองกันรักษาและทํานุบํารุงบานเมืองทุกอยางนั้น ตองอยูในความคดิ
ความตัดสินของขาราชการผูใหญซึ่งไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้งขึ้นไวในที่เปนพวก
คาบิเนต แลที่จะจัดการไปไดโดยพระบรมราชานุญาตกอนทุกอยาง ขาราชการเหลานี้เปน
หัวหนาของกรม หรือดิปาดเมนตทุกๆ กรม แลมีอํานาจตัดสินบังคับการรับผิดชอบของ
กรมนั้นๆ ดวยตนเองในการท่ีไดทําไปทุกอยาง กรมเหลานี้ตองสามารถที่จะทําการในกรม
ไดเอง  ดุจเครื่องจักรที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมิตองทรงเปนพระราชกังวลอีกตอไป ตองมี
พระราชประเพณีแนนอนที่จะสืบสันตติวงศที่มิตองใหพระสงฆและขาราชการผูใหญผูนอยเลือก 
เม่ือเวลาถึงแกกาล แตใหรูเปนแนนอนทั่วกัน เพื่อในเวลาถึงคราวเปลี่ยนแผนดิน การบานเมือง
ก็จะไมเปนที่ระส่ําระสาย แลเปนทางปองกันเสนาบดีผูหนึ่งผูใดที่จะคิดเอาอํานาจเขาใสตัวเอง
ไดดวย
                 3. ตองปดทางสินบนใหหมดทุกทางที่จะมีขึ้นได แลตองใหผูทําราชการมี
ผลประโยชนตรงๆ เงินเดือนใหพอใชตามฐานานุรูปจริง
                4. ตองใหมนุษยมีความสุขเสมอกัน แลถือกฎหมายอันเดียว แลในเรื่องเก็บภาษาแล
สักเลกตองใหความยุติธรรมที่จะไมเปนท่ีลําเอียงฤาติเตียนไดทั้งไทยและฝรั่ง

                                                     
3 ชัยอนันต สมุทวณิช แผนพัฒนาการเมืองฉบับแรกของไทย คํากราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปลี่ยนแปลง
ราชการแผนดิน ร.ศ. 103 สํานักพิมพผูจัดการ พ.ย. 2538 หนา 95-97
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                 5. ขนบธรรมเนียมแลกฎหมายแผนดิน ซึ่งเปนการที่ยุโรปเปยนติเตียนและ
จะเปนขอกีดขวางความเจริญของบานเมืองแลว ฤาที่ไมเปนประโยชนแท ถึงธรรมเนียมนี้
จะมีมาแตโบราณคร้ังใดๆก็ดีตองเปลี่ยนแปลงไปใหสมควรแกการ
                 6. ขาทูลละอองธุลีพระบาทแลราษฎรทั่วพระราชอาณาเขต ตองมีโสตใน
ถอยคําและความคิดความเห็นของตน ที่เปนประโยชนแลมีอํานาจที่จะแสดงออกมาใหปรากฏใน
ทามกลางที่ประชุมก็ดี ฤาในหนังสือพิมพก็ดี แตการใสถอยความที่ไมจริงนั้น จึงจะมีโทษา 
นุโทษตามพระราชกําหนดกฎหมาย
                 7.  ขาราชการผูใหญผูนอยซ่ึงมีตําแหนง หรือหาตําแหนงมิไดก็ดี ตองเลือก
เอาคนที่มีความรูตั้งแตหนังสือ เลข และภาษาไทยขึ้นไป 1 ตองมีชื่อเสียง และความ
ประพฤติที่เปนหลักฐาน 1 และมีอายุพน 20 ป ขึ้นไป 1 จึงจะเขารับราชการได แลคนที่ได
ทําชั่วจนถึงถอดจากยศถาศักดิ์ดวยความชั่วแลผิดตอกฎหมายแผนดินแลวนั้น จะรับราชการ
ตอไปในกรมหนึ่งกรมใดอีกไมได เพื่อจะใหเปนความยุติธรรม แลไดคนที่สมควรรับราชการ
ไดตามขนบธรรมเนียมยุโรปไดจริงทุกอยาง ”

                  จะเห็นไดวา แผนพัฒนาการเมืองฉบับแรกของไทย เริ่มเกิดในยุคสมัยสมบูรณาญา -
สิทธิราชยแตก็ไมถือวาสําเร็จ เพราะขอเสนอดังกลาวนั้น ยังไมไดรับการตอบสนองจาก
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเทาที่ควร  เพราะจะเห็นไดวาทั้ง 7 ขอ พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงใหความสําคัญเรื่องการปฏิรูประบบราชการเปนอันดับแรกโดย
ในชวงป พ.ศ. 2435 จึงนําไปสูการปฏิรูประบบราชการครั้งแรกในสมัยกรุงรัตนโกสินทร มี
กระทรวงตางๆเกิดขึ้น มีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม การปฏิรูปการศึกษา การสาธารณสุข
และการสาธารณูปโภค สวนในดานการเมืองเริ่มมีสุขาภิบาลแหงแรกที่ทาฉลอม ซึ่งเปน
พัฒนาการในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแตยังไมถึงขั้นมีรัฐธรรมนูญ
                 นอกจากนี้ไมใชเจานายและขาราชการ 11 ทานเทานั้น ที่เสนอแนวคิด
ทางการเมือง แตยังมีสามัญชนที่นําเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองที่สําคัญ เชน 
ทานเทียนวรรณ เปนสามัญชนนักหนังสือพิมพที่มีแนวคิดทางการเมืองและสังคมที่สําคัญ
คนหนึ่งในยุคสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยที่เห็นวาระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
ระบอบการเมืองการปกครองที่ลาสมัย    สมควรที่จะลมเลิกเสียและใหเปนระบอบที่มีรูป
รัฐธรรมนูญหรือรัฐสภา   โดยใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และ
ยกระดับสังคมใหกาวไปสูสังคมที่มีความเจริญมากขึ้น

                 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีขบวนการ ร.ศ. 130 
มีแนวคิดที่เปลี่ยนแปลงประเทศไปใน 2 รูปแบบที่สําคัญ คือ
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                  รูปแบบแรก เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ ตามแผนการนี้ หากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวไมทรงยินยอมลดพระราชอํานาจตามระบอบประชาธิปไตย    คณะผูกอการก็จะ
เลือกเจ านายพระองคอื่ นที่ ประชาชนใหความเคารพนับถือขึ้นดํ ารงตํ าแหน ง
พระมหากษัตริยแทน  ซึ่งก็ไดตั้งความมุงหมายไวแลววาจะเปนสมเด็จพระเจานองยาเธอ
กรมพระนครสวรรควรพินิต ขณะที่ยังเปนกรมหลวง หากวาไมอาจจะเปนไปไดก็ตั้งความ
มุงหมายไปยังสมเด็จพระเจานองยาเธอกรมหลวงพิษณุโลกประชานาถซึ่งนิยมเรียกพระ
นามเดิมวา “ทูลกระหมอมจักรพงษ” 
                 รูปแบบที่สอง  เปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบสาธารณรัฐ 

(Republic)  คณะผูกอการก็ตั้งความมุงหมายไววาจะอัญเชิญสมเด็จพระพี่ยาเธอกรมหลวง
ราชบุรีดิเรกฤทธิ์ พระบิดาแหงกระบวนการยุติธรรมขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
                   อาจกลาวโดยสรุปวา แนวความคิดทางการเมืองของกระบวนการ ร.ศ. 130 
มีความมุงหมายที่จะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเปนหลักในการปกครอง
ประเทศ แตรูปแบบของการปกครองยังไมมีความชัดเจนวาจะเปนรูปแบบใด ระหวางระบอบ
รัฐสภากับระบอบสาธารณรัฐหรือระบอบประธานาธิบดี
                  อันเนื่องมาจากเหตุการณกบฏ ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) โดยกลุมนายทหาร
และขาราชการพลเรือนรุนหนุมประมาณ 100 คน ไดรวมกันวางแผนเขายึดอํานาจการ
ปกครองดวยการใชกําลัง เพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย แตไมประสบ
ความสําเร็จ เหตุการณดังกลาวนี้เปนสวนหนึ่งที่กอใหเกิดความสํานึกเกี่ยวกับระบอบ
ประชาธิปไตยขึ้นในพระราชหฤทัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 แตการที่
จะเปลี่ยนแปลงแบบฉับพลันคงจะเปนไปไดยาก และจากการที่เคยศึกษาที่ประเทศอังกฤษ 
เมืองแมแหงประชาธิปไตยถึง 9 ป เศษ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวา
การปลูกฝงอุดมการณประชาธิปไตยเปนสิ่งที่ควรดําเนินการกอนอยางอื่น และตองใชเวลา
พอสมควร
                  ดวยเหตุนี้ แนวพระราชดําริทางการเมืองในรัชสมัยของพระองคที่สําคัญเพ่ือ
ปลูกฝงอดุมการณและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมีอยู 2 ประการ
                  ประการแรก ทรงสรางเมืองจําลองที่เรียกวา “ดุสิตธานี” เสมือนเปนเมือง
ประชาธิปไตยในฝนขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2461 และยังไดทรงรางรัฐธรรมนูญการปกครองดุสิตธานี
ขึ้นเปนหลักฐานสําหรับพลเมืองชาวดุสิตธานี  ซึ่งรัฐธรรมนูญที่ทรงรางและประกาศใชนั้นถือได
วาเปนรัฐธรรมนูญฉบับทดลองฉบับแรกของเมืองไทยก็คงจะได นอกจากนั้นใน พ.ศ. 2464 
กระทรวงมหาดไทยยังไดเสนอรางกฎหมายปรับปรุงการปกครองทองถิ่น เพื่อเปนการ



5

สนองพระบรมราโชบาย โดยไดนําเอาแบบอยางของดุสิตธานีไปปฏิบัติในจังหวัดตาง ๆ 
แตการดังกลาวก็ยังไมตกลงวากระไร คงเงียบอยูจนสิ้นรัชกาล
                   อาจกลาวไดวา พระองคทรงไดวางเคาโครงของระบอบประชาธิปไตย
ขั้นมูลฐาน โดยยึดใหคนไทยรูจักวิถีการปกครองกันเอง โดยใหดุสิตธานีเปนเมืองสมมติ ใหมีการ
ปกครองตัวเองในรูปแบบเทศบาลนคร มีการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล
อยางอังกฤษ มีการออกหนังสือพิมพรายวัน คือ “ดุสิตสมัย” และหนังสือพิมพรายสัปดาห 
คือ “ดุสิตสมิต”
                   ประการที่สอง ทรงเปดเสรีภาพแกนักหนังสือพิมพใหมากที่สุดเทาที่จะมาก
ได เพื่อประชาชนจะไดรูจักแสดงความคิดเห็นที่ถูกที่ควรตามระบอบประชาธิปไตย เพราะ
หากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในขณะที่ยังไมพรอม อาจทําใหเกิดอันตรายใหญหลวงตอ
ประเทศ นอกจากจะมีพระบรมราชานุมัติใหมีการออกหนังสือพิมพจํานวนมากมาย และ
หนังสือพิมพสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรีแลว พระองคยังเขามามีสวนรวมในวงการ
หนังสือพิมพอยางจริงจัง ไมวาจะในแงของการเปนผูสอนนักหนังสือพิมพ การปะทะคารม
กับนักหนังสือพิมพหรือคอลัมนิสตหลายฉบับที่มีความเห็นไมตรงกัน ทรงมีน้ําพระทัยที่
ไมถือเปนเรื่องโกรธแคน ตรงขามพระองคกลับมองวาการแสดงความคิดเห็นอยางเปดเผย 
ตรงไปตรงมาเปนการชวยแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอบานเมืองอีกดวย
                  กลาวโดยสรุป แนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว ทรงสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยในระยะยาว  โดยการวางพื้นฐานใหแก
ประชาชนใหรูจักและเรียนรูวัฒนธรรมทางการเมือง และรูปแบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเสียกอน ทั้งในเรื่องของการใหเสรีภาพในการพูด การเขียน การแสดงความ
คิดเห็น ซึ่งสะทอนไดจากยุคของพระองคที่ไดรับการยอมรับวาเปนยุคทองของวงการ
หนังสือพิมพ ในขณะเดียวกันก็ทรงสรางเมืองจําลองดุสิตธานีใหเปนเมืองประชาธิปไตยใน
ฝน เพื่อฝกฝนใหประชาชนมีความรูความเขาใจในระบอบประชาธิปไตย ตรงขามยังไมทรง
สนับสนุนใหเกิดระบอบประชาธิปไตยในทันทีทันใดในรัฐสมัยของพระองคอีกดวย 

                  ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่7 เปนชวง
หัวเลี้ยวหัวตอของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญของประเทศจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบประชาธิปไตย เมื่อ พ.ศ. 2475 แมวาจะทรงถูก
คณะราษฎรยึดอํานาจโดยการใชกําลังเปลี่ยนแปลงการปกครองดังกลาวก็ตาม แตจากประวัต-ิ
ศาสตรในชวงขณะที่ทรงมีพระราชอํานาจ ไดทรงแสดงใหเห็นถึงแนวพระราชดําริทาง
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การเมืองที่มุงพัฒนาการเมืองไปสูระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยอยาง
ชัดเจนที่สุด ไดแก
                  1.  แนวพระราชดําริที่จะพัฒนาการเมืองจากเบื้องลางไปสูเบื้องบน 4 คือ
การที่จะใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนเสียกอน โดยการเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในการปกครองตนเองตามรูปแบบเทศบาล (Municipality) เมื่อประชาชนมีความรู
ทางการเมืองเพิ่มขึ้นมากแลว ก็จะพระราชทานอํานาจการปกครองใหแกประชาชนมากขึ้น ๆ 
ตามลําดับ  พระราชดําริทางการเมืองที่มุงใหการศึกษาประชาธิปไตยขัน้พื้นฐานแก
ประชาชน จะเห็นไดจาก พระราชบันทึกเรื่อง “Democracy in Siam ”  ซ่ึงมีความตอนหนึ่งวา 
“มันจะเปนการดีกวาอยางแนนอน  สําหรับประชาชนที่จะเริ่มตนดวยการควบคุมกิจการ
ทองถิ่น  กอนที่พวกเขาพยายามที่จะควบคุมกิจการของรัฐโดยผานทางสภา ขาพเจาเชื่อ
อยางจริงใจวา ถาการปฏิรูปเหลาน้ีไดเริ่มใชอยางคอยเปนคอยไปเชนวิธีนี้ การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยสามารถจะถูกนํามาใชไดโดยไมมีผลเสียมากนัก แตกระบวนการนี้
จะตองคอยเปนคอยไป   และมีการกระทําอยางระมัดระวัง   ถาการทดลองนี้ลมเหลวลงใน
ทุก
ขั้นตอน   เมื่อนั้นจึงเปนไปไดที่จะชักจูงใหประชาชนเชื่อวาประชาธิปไตยเปนไปไมได
สําหรับประเทศสยาม อันตรายอยูที่ความไมอดทน” 5

                  ดวยแนวพระราชดําริดังกลาวนี้ จึงมีผลใหเกิดรางพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้น 
ซึ่งไดผานการพิจารณาหลายขั้นตอน จนกระทั่งตอนสุดทายรางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้
ไปติดอยูที่กรมรางกฎหมายตั้งแตวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2473 และเปนที่นาเสียดายที่
รางกฎหมายฉบับนี้ยังไมทันไดนําออกใชบังคับ ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยก็ถึงกาล
อวสานเสียกอนในอีก 2 ปตอมา
                  2. แนวพระราชดําริที่จะพัฒนาการเมืองจากเบื้องบนลงมาสูเบื้องลาง ไดแก
                       2.1 การวางแผนรางรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดิน ซึ่งทรงกระทํา
ทันทีที่เสด็จขึ้นครองราชยในป พ.ศ. 2469 โดยมีพระราชกระแสส่ังใหกรมหมื่นเทววงศ-
วโรปการ เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศจัดตั้งคณะทํางาน เพื่อดําเนินการศึกษาแนว
ทางการจัดทํารัฐธรรมนูญ ซึ่งกรมหมื่นเทววงศวโรปการก็ไดจัดตั้งคณะทํางานประกอบดวย

                                                     
4 สนธิ เตชานันท  แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองระบอบ“ประชาธิปไตย”ตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (พ.ศ. 2469-2475) พิมพครั้งที่ 4 พ.ศ. 2545 สถาบันพระปกเกลา 
จัดพิมพในงานพิธีเปดพิพิธภัณฑพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ.2545 หนา 26
5 เปนเอกสารอยูในแฟมของกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เรื่องเสนาบดีปรึกษารางพระราชบัญญัติองคมนตรี  สบ. 
42/67 กองจดหมายเหตุแหงชาติ
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บุคคลอีก 2 ทาน คือ นายเรมอนด บี สตีเวนส (Remond B. Stevens) ซึ่งเปนที่ปรึกษา
กระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น และพระยาศรีวิสารวาจา ปลัดทูลฉลองกระทรวงการ
ตางประเทศไปดําเนินการยกรางขึ้น
                     ผลสรุปของคณะทํางานชุดนี้ก็คือวา การที่จะเปลี่ยนแปลงการปกครองให
เปนระบอบประชาธิปไตยโดยวิธีการพระราชทานรัฐธรรมนูญนั้น จะตองจัดใหมีการเลือกตั้ง มีสภา
ผูแทนราษฎร ประชาชนจึงจําเปนตองมีความรูความเขาใจตอการปกครองระบอบใหมนี้
พอสมควร มิฉะนั้นแทนที่จะเปนผลดีจะกลับเปนผลรายแทน ซึ่งความเห็นนี้ก็ตรงกับ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ดวยเหตุผลนี้การที่จะพระราชทานรัฐธรรมนูญจึงตองมีการ
เตรียมการอยางเปนขั้นตอน คือใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนและใหประชาชนรูจัก
วิธีการ
ปกครองตนเองในรูปแบบเทศบาลดวย
                     อยางไรก็ตาม แนวพระราชดําริที่จะทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญยัง
ดําเนินการตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อครั้งที่พระยากัลยาณไมตรี หรือ  ดร.ฟรานซิส     
บี แซร (Dr. Francis B. Sayre) ผูมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือประเทศไทยในการแกไข
สนธิสัญญาตางๆ เพื่อใหประเทศไทยมีฐานะทางการเมืองระหวางประเทศเทียมบาเทียม
ไหลกับอารยประเทศทั้งหลายในสมัยรัชกาลที่ 6 ไดเดินทางมาเยือนประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 
2469 ในฐานะพระราชอาคันตุกะของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทั้งนี้พระองคได
ทรงหารือและขอความเห็นในเรื่องการเมืองไทย และการพระราชทานรัฐธรรมนูญ โดยมี       
พระราชหัตถเลขาเปนภาษาอังกฤษ ลงวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2469 ภายใตหัวขอ 
“Problems of Siam” ซึ่งประกอบดวยคําถามหรือขอปรึกษารวม 9 ประการ พระยา
กัลยาณไมตรีนอกจากจะตอบขอปรึกษาทั้ง 9 ประการแลว ยังไดทูลเกลาฯ เสนอโครงราง
ของรัฐธรรมนูญการปกครองแผนดินรวม 12 มาตรา ซึ่งนับเปนรางรัฐธรรมนูญฉบับแรก
ของประเทศไทยที่ถูกเก็บเปนความลับมาตลอดสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย
                  2.2 การจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรี โดยการตราพระราชบัญญัติองคมนตรีสภา
ขึ้น มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2470 กําหนดใหมีสมาชิก 40 นาย ซึ่งทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถ ซึ่งเปรียบเสมือนทรงตั้ง “เวที
การเมืองของระบอบประชาธิปไตย” ในขณะที่พระราชอํานาจของพระองคทรงมีอยาง
เต็มเปยม สภากรรมการองคมนตรีนี้ทําหนาที่คลายสภานิติบัญญัติโดยทั่วไป มีหนาที่
พิจารณารางกฎหมายตางๆ
                     วัตถุประสงคที่ทรงจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรีก็เพื่อเปนการทดลอง
และปลูกฝงการศึกษาโดยวิธีการปรึกษาโตเถียงใหสําเร็จเปนมติ ซึ่งเปนการดัดแปลงสิ่งที่มี
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อยูแลวใหใชการไดเหมาะสมตามสภาพของบานเมืองที่เปนอยูในขณะนั้น และเมื่อถึงเวลาอันควรที่
จะเปลี่ยนแปลงวิธีการปกครองประเทศตอไปก็จะสามารถทําไดโดยสะดวก 6

                                                     
6    เปนสวนหนึ่งของกระแสพระราชดํารัสของรัชกาลที่ 7  ในการเปดประชุมสภากรรมการองคมนตรีเปนครั้ง
แรก  เมื่อวันที่  30  ธันวาคม  2470  โดยราชเลขาธิการดําเนินการแทนพระองคอัญเชิญกระแสพระราชดํารัส
มาเพื่อใหที่ประชุมสภาองคมนตรีทราบในพระบรมราโชบาย

                  กลาวโดยสรุปไดวา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนัก
พระทัยเกี่ยวกับสภาพการณแวดลอมของโลก ในขณะนั้นที่นานาอารยประเทศที่เจริญแลว
ตางมีการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยซึ่งวันใดวันหนึ่งประเทศไทยก็อาจจําเปนที่จะตองปกครอง
ดวยระบอบประชาธิปไตยเชนเดียวกัน
                  ดังนั้น จึงตองมีการเตรียมการและเตรียมตัว โดยเฉพาะในหมูประชาชนที่
จะตองมีความสํานึกทางการเมืองใหรับการศึกษาทางการเมือง พระองคทรงยินยอมโดย
เต็มพระทัยที่จะจํากัดสิทธิของพระองคเองตามลําดับ  ดวยการพระราชทานสิทธิในการ
ออกเสียงเลือกตั้งใหแกประชาชน  โดยมีจุดประสงคสูงสุดเพื่อสถาปนารัฐบาลที่มาจากตัวแทน
ปวงชนขึ้นในประเทศสยาม 

                  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 มาจนถึงปจจุบัน 
สามารถแบงออกไดเปน 5 ยุค ดังนี้
                  ยุคที่ 1 ยุคเปลี่ยนแปลงการปกครอง ( พ.ศ. 2475-2490) เกิดความขัดแยง
ระหวางเจานายกับคณะราษฎร และความขัดแยงระหวางผูนําในหมูคณะราษฎรดวยกันเอง 
แมพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจะกลับมาเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ
ก็ตาม แตก็ยังไมทรงพอพระทัยในหลายประการ  ตั้งแตเนื้อหาสาระในรัฐธรรมนูญ การ
แตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ ซึ่งมีคณะราษฎรเปนสวนใหญ โดยในที่สุดไดทรงสละ
ราชสมบัติ ซึ่งมีถอยคําที่พระองคทรงบันทึกไว โดยสรุปวา “ขาพเจามุงหวังที่จะมอบ
อํานาจของขาพเจาใหประชาชนทุกหมูเหลา ไมใชใหกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหมูคณะใด
ไปทําในนามแทนขาพเจา” ในขณะเดียวกันผูนําในคณะราษฎรก็เกิดความขัดแยงกัน และ
ตอมาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2  กลุมทหารไดพยายามรวมตัวกันเพื่อชวงชิงอํานาจ
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กลับคืนใหแกจอมพล ป.พิบูลสงคราม  จึงนําไปสูการรัฐประหาร  เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2490 
                  ยุคที่ 2 ยุคเผด็จการคณาธิปไตย (พ.ศ. 2490-2516) ทหารเริ่มเขามามี
อํานาจอยางจริงจังหลังการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ในชวงนี้เกิด
การพยายามรัฐประหารจํานวนมากเชน ในป พ.ศ. 2491 เกิดกบฏเสนาธิการที่มีนายทหาร
ไมพอใจการรัฐประหาร เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 จะชวงชิงอํานาจกลับคืนมา
แตไมสําเร็จ ในป พ.ศ. 2492 เกิดกบฏวังหลวง และในป พ.ศ. 2494 เกิดกบฏแมนฮัตตัน 
และหลังจากนั้นความขัดแยงกันเองในหมูชนชั้นปกครองนําไปสูการรัฐประหารของจอมพล
สฤษดิ์  ธนะรัชต  และคณะ
                  ในชวงป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยไดมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับแรก
ซึ่งเนนใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการศึกษา ทําใหเกิดชนชั้นปญญาชน
ที่มาจากชนชั้นกลางท่ีมีการศึกษาจํานวนมาก ที่อยากเรียกรองประชาธิปไตย จนกระทั่งนํา
ไปสูเหตุการณเมื่อวันที่ 14  ตุลาคม 2516
                  ยุคที่ 3 ยุคประชาธิปไตยเบงบาน (พ.ศ. 2516-2519) กลาวคือ หลังจาก
ชนชั้นกลางที่เปนปญญาชนจากมหาวิทยาลัยตางๆ ไดมีการเรียกรองประชาธิปไตยเปน
ผลสําเร็จเม่ือวันที่ 14 ตุลาคม 2516 ตอมา มีการใชสิทธิเสรีภาพกันอยางฟุมเฟอย ในขณะที่
กลุมพลังอนุรักษนิยมที่ยังคงมีอํานาจอยูไดคอยๆ รวมพลังอํานาจกันกลับมาเมื่อวันท่ี 6 
ตุลาคม พ.ศ. 2519
                  ยุคที่ 4 ยุคกึ่งประชาธิปไตย (พ.ศ. 2519-2535) แมวาทหารจะยึดอํานาจใน
วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และมีการตั้งรัฐบาลเผด็จการพลเรือนก็ตาม ทหารบางสวนก็
เริ่มรูสึกวาการใชอํานาจแบบเดิมไมไดผล จําเปนตองผอนปรนใหเกิดประชาธปิไตย โดยมี
พรรคการเมืองเขามารวมในการใชอํานาจ จึงมีการยกรางรัฐธรรมนูญ ป 2521 ที่มักเรียก
กันวา “รัฐธรรมนูญฉบับประชาธิปไตยครึ่งใบ” โดยใหพรรคการเมืองไดอํานาจดวย
ความชอบธรรมจากการเลือกตั้งของประชาชน และอํานาจอีกสวนหนึ่งเกิดจากขาราชการ
ประจําหรืออํามาตยาธิปไตย ที่ยังอนุรักษไวโดยผานวุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้ง รวมกันใช
อํานาจ ขณะเดียวกันก็เปดชองใหนายกรัฐมนตรีมาจากใครก็ได ซึ่งเปนที่มาของ
นายกรัฐมนตรี 
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท และพลเอกเปรม ติณสูลานนท
                 เมื่อสังคมเริ่มเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว พลังอํานาจของขาราชการก็เริ่ม
ลดลงตามลําดับ ขณะที่อํานาจของนักการเมืองเพิ่มมากขึ้นเปนลําดับ และในป พ.ศ.2531 
พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณไดเปนนายกรัฐมนตรี  ขณะเดียวกันนักธุรกิจก็เริ่มเขามามีบทบาท
ทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น
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                ยุคท่ี 5 ยุคปฏิรูปประชาธิปไตย (ป พ.ศ.2535 -ปจจุบัน) สภาพปญหาการเมือง
ที่ผานมา มีการเลือกตั้งที่ผูกขาด คนดีเขาสูการเมืองยาก เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
เกิดเผด็จการทางรัฐสภา การไรเสถียรภาพทางการเมือง การขาดประสิทธิภาพทางการเมือง 
สงผลใหเกิดวงจรอุบาทวทางการเมืองแบบเดิม และเมื่อมีการแกไขรัฐธรรมนูญก็จะเกิด
วงจรอุบาทวทางการเมืองแบบใหม ดังรูป

วงจรอุบาทวทางการเมือง                      วงจรอุบาทวทางการเมือง     
            (แบบเดิม)                                                                (แบบใหม)

            แตอยางไรก็ตามในชวงป พ.ศ. 2535  ไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญ 4 ประเด็น คือ
             1. ประธานสภาเปนประธานรัฐสภา (ฉบับที่ 1)
             2. สมัยประชุมสภามี 2 สมัย (ฉบับที่ 2)
             3. ลดอํานาจวุฒิสภาลง (ฉบับที3่)
             4. นายกรัฐมนตรีมาจากสมาชิกสภา (ฉบับที่ 4)

                   หลังจากนั้นในป พ.ศ. 2536 ไดมีขอเสนอแกไขรัฐธรรมนูญ 25 ประเด็น 
แตสามารถแกไขไดเพียงประเด็นเดียว คือ ใหบุคคลอายุ 18 ป มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งถือไดวา
เปนการเปดโอกาสใหคนรุนใหมไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองและในยุคปฏิรูปประชาธิปไตย
นี้ ก็ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ในป พ.ศ. 2537 การแกไข
รัฐธรรมนูญ 2521 ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2538 และการจัดตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเมือง ในป 
พ.ศ. 2538  จนนําไปสูการแกไขรัฐธรรมนูญ 2521 ในมาตรา 211 (ฉบับที่ 6)  ใหมีการ
จัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญ ในป พ.ศ.2539  เปนตน

รัฐธรรมนูญ

รัฐประหาร

(แก)รัฐธรรมนูญ

เลือกตั้ง ยุบสภา

วิกฤตการณ

เลือกตั้ง

รัฐบาล วิกฤตการณ รัฐบาล
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กรอบแนวทางการปฏิรูปการเมือง

กรอบที่ 1.  มาตรการปฏิรูปกระบวนการเขาสูอํานาจ
1. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

1.1 เปลี่ยนแปลงระบบและวิธีการเลือกตั้งใหม
1.2  มีการจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
1.3  การปฏิรูปพรรคการเมือง

2. การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรงจากประชาชน
3. คณะรัฐมนตรี

    3.1 ตองมีการเสนอบัญชีรายชื่อคณะรัฐมนตรีกอนการเลือกตั้ง
               3.2 หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในขณะ                            

เดียวกัน
     3.3  เลือกตั้งคณะรัฐมนตรีโดยตรง

กรอบที่ 2.  มาตรการปฏิรูปกระบวนการควบคมุตรวจสอบการใชอํานาจ
1. แสดงบัญชีทรัพยสิน – หนี้สินตอสาธารณชนและมีองคกรควบคุม    

ตรวจสอบ
                           2. จัดตั้งศาลคดีการเมือง และยกฐานะ ป.ป.ป. พิจารณาคดีทุจริต
หรือร่ํารวยผิดปกติ

3. ใหประชาชนมีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกอน
ครบวาระ

4. ออกกฎหมายผลประโยชนขัดกัน
5. ออกกฎหมายจรรยาบรรณนักการเมือง
6. จัดตั้งศาลปกครอง
7. จัดตั้งสถาบันผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
8. ยกฐานะสํานักงานตรวจเงินแผนดินใหเปนองคกรอิสระ

กรอบที่ 3. มาตรการสงเสริมพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตย
1. กระจายอํานาจการปกครองทองถิ่นอยางท่ัวถึง
2. สิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารของราชการ
3. สิทธิของประชาชนในการรวมตัวเปนกลุมผลประโยชน
4. การจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ
5. การสงเสริมการประชาพิจารณ
6. ปฏิรูประบบการศึกษา
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7. สงเสริม สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชน ใหปรากฏ
เปนจริงตามรัฐธรรมนูญ

กรอบที่ 4. มาตรการจํากัดการสืบตออํานาจ
1. องคกรของรัฐที่เปนหนวยงานอิสระ  ดํารงตําแหนงไดเพียงวาระ

เดียว
2. สมาชิกวุฒิสภา ดํารงตําแหนงวาระเดยีว และตองเวนวรรคการดํารง

ตําแหนง จึงจะกลับมาใหมได
3. คณะรัฐมนตรี ควรจํากัดการดํารงตําแหนงไมเกินสองวาระติดตอกัน

กลไกของการปฏิรูปการเมือง
                  1. สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค การมีสวนรวมทางการเมือง รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันไดบัญญัติเรื่องสิทธิเสรีภาพ และการมีสวนรวมทางการเมืองในหลายเรื่อง เชน 
การเสนอกฎหมาย การถอดถอนนักการเมือง การแสดงประชามติ และ การประชาพิจารณ 
เปนตน แตก็ยังไมเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง หรือเกิดผลบาง แตคอนขางนอย
                  2. กลไกตรวจสอบที่มาแหงอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ที่
เกี่ยวกับระบบการเลือกตั้ง แบบบัญชีรายชื่อและแบบแบงเขต ระบบพรรคการเมือง การไป
ใชสิทธิเลือกตั้งซึ่งจุดที่ลมเหลวที่สุดของกลไก คือไมสามารถไดคนดี มีความรู  มี
ความสามารถเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองได นักการเมืองจึงเปนคนกลุมเดิม เนื่องจาก
การเลือกตั้งของสังคมไทย ปจจัยที่สําคัญที่สุดคือเงิน

           3. กลไกตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไมวา
จะเปนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ การควบคุมตรวจสอบทางการเมือง การตรวจสอบของ
ฝายคานยังไมมีผลเปนที่นาพอใจ

ทิศทางการเปลี่ยนแปลง
ปจจุบันกลไกตางๆ ที่เกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญ ยังทํางานไมเต็มที่ จึงเปน

ปญหาที่นาสนใจวาจะทําอยางไรใหกลไกตาง ๆ ทํางานอยางเต็มที่ เพื่อกอใหเกิดความ
สัมฤทธิ์ผลที่นําไปสูประชาธิปไตยเชิงคุณภาพได เพราะฉะนั้น ถาจะเกิดประชาธิปไตยเชิง
คุณภาพได จึงควรพิจารณา ดังนี้

ประการที่ 1 ภาคประชาชนตองเขมแข็ง มีความรู ความเขาใจ และตื่นตัว
ทางการเมืองมากขึ้น องคกรพัฒนาเอกชน ( NGO.) ตองมีความเขมแข็ง การรวมกลุมตาง ๆ 
ตองมีมาก
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ประการที่ 2 สื่อสารมวลชนตองพัฒนาตนเอง ใหมีคุณภาพสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีสวนกระตุนประชาชนใหมีความเขมแข็ง

ประการที่ 3 จําเปนตองมีขาราชการที่มีคุณภาพ วางตัวเปนกลาง มีจรรยาบรรณ
วิชาชีพ อยาอิงการเมือง ตองยืนอยูบนความถูกตอง

ประการที่ 4  นักการเมืองผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ถาหากยังไมปรับ
ทัศนคติและพฤติกรรมแบบเดิมๆ อยู การปฏิรูปการเมืองจะไมสําเร็จ

ประการที่  5  กรอบกติกาตองมีการปรับปรุงใหสมบูรณมากขึ้น รัฐธรรมนูญ 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติตางๆ ที่สําคัญ ที่มีขอบกพรองตองไดรับ
การแกไข

การสรางวิถีประชาธิปไตย เพื่อกอใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอื้อตอ
ระบบประชาธิปไตยนั้น สามารถแบงไดเปน 3 ระยะ ดังนี้

1. ระยะยาว มีความจําเปนที่จะตองใหการศึกษาทางการเมือง การทําให
ประชาชนเขมแข็ง
 2. ระยะกลาง  อาจตองมีการแกไขรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญในบางเรื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจํากัดตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือรัฐมนตรี ในการกลับเขามาดํารงตําแหนง การสรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรของรัฐ
ที่เปนหนวยงานอิสระ ไมควรใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในการสรรหา และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งตองนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในทางการเมือง

3. ระยะสั้น แนวคิดที่จะทําใหประชาธิปไตยเชิงคุณภาพเกิดขึ้นเร็วที่สุด ดี
ที่สุด มี 2 สวน สวนที่หนึ่งคือ ผูนําตองเปนแบบอยางที่ดีของสังคม เปนภาพลักษณที่ดีตอ
สาธารณชน อีกสวนก็คือ การเมืองซึ่งอยู 2 ฝาย คือ ฝายรัฐบาล และฝายคาน โดยธรรมชาติ
จะเกิดฝายที่ 3 เกิดแลวจะพัฒนาเขมแข็งมากนอยเพียงใด ตองพิจารณารูปธรรมประกอบดวย 
ซึ่งทั้ง 3 สวน อาจทําใหประเทศไทยกาวสูการพัฒนาประชาธิปไตยเชิงคุณภาพได



พรรคการเมืองในประเทศไทย

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ฝายพัฒนาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ

1. ความเปนมา

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 และสมเด็จพระปรมินทร
มหาประชาธิปก ทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม โดยมีบทบัญญัติใน
หมวด 2 สิทธิและหนาที่ของชนชาวสยาม มาตรา 14 รับรองเสรีภาพของบุคคลในการตั้ง
สมาคม การดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองยังไมมีกฎหมายบัญญัติใหจัดตั้งพรรค
การเมืองไวชัดเจน จึงอาจกลาวไดวา การดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองในขณะนั้นมี
ลักษณะ “สมาคมทางการเมือง” ซึ่งชาวตางประเทศมักกลาววาเปน “No party System”

แตอย างไรก็ตามถือไดว ากิ จกรรมในทางการเมืองได เริ่ มดํ าเนินการตั้ งแตมีการ
กอต้ัง “คณะราษฎร” อันอาจถือเปนระบบพรรคการเมืองในระบบการเมืองแบบใหมสมัยนั้น
กรณีดังกลาวคําวา คณะ จึงอาจมีความหมายอยางกวางไดวา หมายรวมถึง “พรรค
การเมือง” แตเนื่องจากสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองใหมๆ ยังไมไดบัญญัติคําวาพรรค
การเมืองไวในกฎหมายใดโดยชัดเจน จะพบรองรอยคําวา พรรคการเมือง ไดจากการ
อภิปรายในรัฐสภายุคแรกซึ่งมีการใชอยูบาง ในขณะเดียวกันไดมีความพยายามที่จะกอต้ัง
คณะบุคคลเพ่ือดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองอีก 1 คณะ คือ “คณะชาต”ิ โดยหลวง
วิจิตรวาทการ แตรัฐบาลในขณะนั้นไมยอมใหจัดตั้งขึ้น

ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 ไดมีการ
บัญญัติสิทธิและหนาที่ของชนชาวไทยไวในหมวด 2 มาตรา 14 รับรองเสรีภาพบุคคลใน
การจัดตั้งพรรคการเมือง แสดงใหเห็นถึงความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น เนื่องจากมีการ
ยกเลิกบทเฉพาะกาลและใหมีสมาชิกเต็มสภา  มาจากการเลือกตั้งมี 2 สภา คือ พฤฒสภา
(สภาสูง) และสภาผูแทนราษฎร โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีบทเฉพาะกาลวา  ในการ
เลือกตั้งครั้งแรก    ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญเปน
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องคการเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภา รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรากฐานของรัฐธรรมนูญปจจุบัน
คือ การเริ่มมี 2 สภา แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 ที่กําหนดใหมีสภาเดียว
นอกจากนี้ยังมีความหมายสําหรับพรรคการเมืองเปนอยางยิ่ง เนื่องจากเปดโอกาสใหมีการ
จดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองไดหลายพรรค แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใชไดเพียง 1 ป เมื่อ
วันที่ 8 พฤศจิกายน 2490 คณะรัฐประหารนําโดย พลโท ผิน  ชุณหวัณ ไดทําการ
ยึดอํานาจ และยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับนี้

พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 เปนกฎหมายพรรคการเมือง
ฉบับแรก  ไดกําหนดใหตั้งพรรคการเมืองไดโดยจดทะเบียนตอสํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย แตยังมิไดกําหนดใหมีนายทะเบียนพรรคการเมือง

กฎหมายพรรคการเมืองไดใชบังคับมาในระยะเวลาหนึ่งจึงไดพัฒนามาเปน
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 และ
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ซึ่งไดกําหนดใหปลัดกระทรวงมหาดไทย เปน นาย
ท ะ เ บี ย น พ ร ร ค
การเมือง โดยมีกองการเลือกต้ัง กรมการปกครอง เปนผูชวยเหลือนายทะเบียนพรรคการเมือง
ดูแลรับผิดชอบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติพรรคการเมืองทั้ง 3 ฉบับ

จนกระทั่ง พ.ศ. 2535 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ใชบังคับตั้งแตวันที่ 16 มกราคม 2535 (ถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา) กําหนดใหมีสํานักงานนายทะเบียนพรรคการเมือง ในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย มีหนาที่รับคําขอจดทะเบียนควบคุม ตรวจสอบ การดําเนินงาน
ของพรรคการเมือง และพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหสํานักงานนายทะเบียนพรรคการเมืองเปนสวน
ราชการหนึ่ง (มีฐานะเทียบเทากอง) ในราชการบริหารสวนกลาง ทําหนาที่รับผิดชอบใน
การ
จดทะเบียน ควบคุม การดําเนินงานของพรรคการเมือง เสนอแนะนโยบาย ประสานการ
จัดทําแผนปฏิบัติการ และศึกษาวิเคราะหงบประมาณตลอดจนสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานอื่น

การปฏิรูปการเมืองครั้งลาสุด โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540  ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน เจตนารมณคอนขางชัดแจงที่จะใหมี
การจัดตั้งพรรคการเมืองไดงายแตยุบยาก เพราะกําหนดเงื่อนไขใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองทํานองเดียวกันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2517 ทั้งนี้ อาจพิจารณาจากมาตรา 47 ที่บัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
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รวมตัวจัดตั้งพรรคการเมือง การจัดตั้งองคกรภายใน การดําเนินกิจการและขอบังคับของ
พรรคการเมืองตองสอดคลองกับหลักพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมาตรา 328 ที่กําหนดใหกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองอยางนอยตองมีสาระสําคัญในเรื่อง การจัดตั้งพรรค
การเมืองโดยบุคคลตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป การเลิกพรรคมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองมิได
ส ง ส ม า ชิ ก ส มั ค ร รั บ เ ลื อ ก ตั้ ง ห รื อ เ ห ตุ ที่
ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้ง มาเปนเหตุใหตองยุบหรือเลิกพรรคการเมือง  
การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการ  การควบคุมการรับบริจาคการตรวจสอบและเปดเผย
ที่มาของรายไดและการใชจายเงินของพรรคการเมือง การจัดทําบัญชีแสดงรายรับและ
รายจาย บัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรค การเปดเผยที่มาของรายการและการใช
จายประจําปใหสาธารณชนทราบ โดยเฉพาะอยางยิ่งกําหนดใหแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ
ทุกฉบับที่เคยมีมาในอดีต ไดแก ใหรัฐสนับสนุนการจัดต้ังและการพัฒนาสาขาพรรครวมทั้ง
การเงินหรือประโยชนอยางอื่น

นอกจากน้ีไดมีการโอนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองมาเปน
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง ตามมาตรา 144 วรรคสอง โดยใหประธานกรรมการการเลือกต้ัง
เปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และเปนนายทะเบียน
พรรคการเมือง

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541
มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2541 เปนกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับการจัดตั้งพรรค
การเมือง การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง การสนับสนุนพรรคการเมือง การ
สนับสนุนโดยรัฐ การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง การรวมพรรคการเมือง และบทกําหนด
โทษ มีทั้งสิ้น 95 มาตรา แตมีบทกําหนดโทษ 18 มาตรา และบทเฉพาะกาล 4 มาตรา
โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปและงานธุรการของนายทะเบียนพรรค
การเมือง ตามมาตรา 6 วรรคสอง บัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีหนาที่
รับคําขอจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองควบคุม ตรวจสอบ การดําเนินงานของพรรค
การเมือง และปฏิบัติงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

2.  ความหมาย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา

4 ใหคําจํากัดความวา “พรรคการเมือง” หมายความวา พรรคการเมืองที่คณะบุคคลรวมกัน
จัดตั้งโดยไดรับการจดแจงการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
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สวนความหมายที่นักวิชาการทางรัฐศาสตรไดใหความเห็นวา   พรรค
การเมือง หมายถึง กลุมของคนที่มีอุดมการณทางการเมืองที่สอดคลองกันและรวมกันเพื่อ
จัดตั้งเปนองคกรหรือสถาบันอันมีโครงสรางประกอบดวย สมาชิกและผูบริหารพรรค มีการ
กําหนดทางเลือกเกี่ยวกับนโยบายที่สําคัญของบานเมือง และมีเปาหมายสําคัญในการสรรหา
และคัดเลือกบุคคลเขาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือดํารงตําแหนงทาง
การเมืองอื่น ๆ โดยหาโอกาสเขาไปจัดตั้งเปนรัฐบาลบริหารประเทศเพื่อผลักดัน
แนวนโยบายของพรรคไปสูการปฏิบัติ 

โดยทั่วไปแลว พรรคการเมืองจะมีอิทธิพลตอการกระทําหนาที่ของระบบ
การเมือง    และโดยกลับกันระบบการเมืองก็มีอิทธิพลตอการกระทําหนาที่ของพรรค
การเมืองดวย

อาจสรุปไดวา   พรรคการเมืองของไทยจะตองพัฒนาใหเปนสถาบันทาง
การเมืองแหงปวงชน ทําหนาที่รักษาผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชน 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

3.  ลักษณะหรือองคประกอบที่สําคัญของพรรคการเมือง
พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญตอการพัฒนา

การเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมประชาธิปไตย ซึ่งพรรคการเมืองตองทําหนาที่เชื่อมโยง
ระหวางสวนที่เปน “ภาครัฐ” และสวนที่เปน “ประชาสังคม” โดยการนําความตองการ
ความจําเปนของประชาสังคมมาแปลงใหเปนนโยบาย และดําเนินการทางการเมืองใหเกิด
การปฏิบัติตามนโยบายนั้น ดังนั้น ลักษณะหรือองคประกอบที่สําคัญของพรรคการเมือง
ควรจะประกอบไปดวย

3.1 คณะบุคคลรวมตัวกันจัดตั้งเปนองคกรที่ถาวร โดยมีสมาชิกของกลุม
ประกอบดวย บุคคลที่มีความคิดเห็นตรงกันในหลักการบางอยางหรือหลายอยาง และ
ไดรับการจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย

3.2 บุคคลที่รวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมือง จะตองมีอุดมการณหรือความ
คิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายทางการเมือง การปกครองประเทศ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
ในหลักการใหญ ๆ เปนไปในทิศทางเดียวกัน

3.3 องคกรที่เปนพรรคการเมืองจะตองมีเจตนารมณทางการเมืองรวมกัน
เพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น ตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และโดยทั่วไปแลวเปนที่
คาดหมายวาพรรคการเมืองเปนสถาบันเดียวที่มีบทบาทนําการดําเนินภารกิจทางการเมือง



18

ครอบคลุมระบบทุกกระบวนการ นับตั้งแตการเลือกตั้งเขาสูอํานาจไปจนถึงการใชอํานาจ
ปกครองประเทศอัน ไดแก อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร

4.  หนาที่และความรับผิดชอบของพรรคการเมือง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 47 วรรค 2 ไดกําหนดให “การ

จัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการและขอบังคับของพรรคการเมืองตองสอดคลองกับ
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข” ซึ่งหมายความวาการจัดองคการและการบริหาร (Organization and 

Management) ของพรรคการเมืองจะตองเกื้อกูลที่จะใหเกิดประโยชนกับประชาชน   และ
ป ร ะ เ ท ศ ช า ติ ต า ม
หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ จะตองสามารถทําให
พรรคการเมืองเปน “สถาบันของชาติ” (National -Institution) ไดอยางแทจริง ดังนั้น
พรรคการเมืองจะตองทําหนาที่และมีความรับผิดชอบตอประชาชนและประเทศชาติ อยางนอย
7 ประการ คือ

4.1 หนาที่ในการใหความรูทางการเมือง (Political Education) แก
ประชาชน ตามแนวทางปรัชญา นโยบาย หลักการ และวิธีการของพรรคการเมือง ทําให
ประชาชนไดมีทางเลือกและแนวทางในอันที่จะเปนประโยชนตอประชาชนและประเทศชาติ
อยางกวางขวาง

4.2 หนาที่ในการสรรหาสมาชิกพรรคการเมืองจากประชาชน(Political 

Recruitment)     เพื่อรวบรวมพลังประชาชนใหมาสนับสนุนแนวทางและนโยบายของพรรค
การเมือง ซึ่งเชื่อวาจะเปนผลประโยชนของชาติ (Interest Group) ตาง ๆ ของประชาชน และ
ปจเจกชนที่มีความรู ความสามารถ และคุณธรรม

4.3 หนาท่ีในการระดมสรรพกําลังทางการเมือง (Political Mobilization)

เพื่อรวบรวมพลังประชาชน ใหมาสนับสนุนแนวทางและนโยบายของพรรคการเมือง ซึ่ง
เชื่อวาจะเปนผลประโยชนของชาติ (National Interest)

4.4  หนาที่ประสานประโยชนความตกลงกันทางการเมือง (Political 

Agreement) ระหวางกลุมผลประโยชน (Interest Group) และกลุมอิทธิพล (Pressure 

Group) ตาง ๆ โดยเฉพาะกลุมที่มีผลประโยชนขัดแยงกัน
4.5 หนาที่เปนศูนยกลางทางการเมือง (Political Centre) ของสมาชิก

พรรคการเมืองและประชาชนในการแสดงความคิดเห็น รองเรียน เรียกรอง รองทุกข
ชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริมตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย
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4.6 หนาที่ฝายคาน (Opposition Function) ในกรณีที่เปนพรรคการเมือง
ที่มิไดเขารวมเปนรัฐบาลและเปนพรรคฝายคาน      เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐมนตรีและ/หรือคณะรัฐมนตรีเพื่อผลประโยชนของประชาชน

4.7 หนาที่ในการสรางผูนําทางการเมือง  (Political Leader)    ใหมี
ประสิทธิภาพ สามารถนําประเทศชาติไปสูความเจริญวัฒนาถาวรไดเปนอยางดี

5.  ความสําคัญของพรรคการเมืองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
พรรคการเมือง ถือเปนกลไกหลักในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

โดยมีบทบาทสําคัญคือ การสรรหาและคัดเลือกบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้ง  เพื่อไปใช
อํานาจบริหารหรือนิติบัญญัติแทนประชาชน และเปนผูเสนอทางเลือกใหกับประชาชนในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ  อันมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนทั่วไป

    

6.  การจัดตั้งพรรคการเมือง
ตามมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

ไดรับรองเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง โดยบัญญัติไววา 
“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง      เพื่อสรางเจตนารมณทาง
การเมืองของประชาชน และเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณ
นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 8 และ
มาตรา 9 ไดระบุวา ผูที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไม

ประชาชน
เลือกตั้ง

เสนอ
ความ
ตองการ

ตรวจสอบและถวงดุลย

ใชอํานาจบริหาร

ออกกฎหมาย

ผูแทนราษฎร

พรรคการเมือง

ผูแทนราษฎร

ฝายบริหาร

บริหารงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ

ระบบราชการ

ฝายนิติบัญญัติ
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ต่ํากวา 20 ปบริบูรณ และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ โดย
ตองมีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป และตองมีการประชุมเพื่อกําหนดนโยบาย ขอบังคับ
พรรคการเมือง ตลอดจนตองมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ทั้งนี้ เมื่อ
นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับคําขอจดแจงจัดตั้งพรรคการเมือง พรอมหลักฐานเอกสาร
ตาง ๆ แลว ใหพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอจัดตั้งและคณะกรรมการบริหารพรรควา
ตองมีคุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายกําหนด และตรวจสอบวา
นโยบาย และขอบังคับพรรคตองไมกอใหเกิดความแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนา ไม
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ ไมขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
รวมทั้งตรวจสอบรายการเอกสารวาถูกตองครบถวนหรือไม หากเห็นวาถูกตอง ครบถวน 
ใหนายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองและแจงเปนหนังสือใหผูขอจัดตั้งพรรค
การเมืองทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําขอจัดตั้งพรรคการเมือง โดยพรรค
การเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งแลวใหมีฐานะเปนนิติบุคคล

กรณีที่นายทะเบียนตรวจสอบแลว หากเห็นวาคุณสมบัติหรือจํานวนผูขอ
จัดตั้งพรรคการเมืองหรือนโยบายและขอบังคับพรรคการเมือง หรือคุณสมบัติของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองขัดตอกฎหมาย หรือชื่อพรรคการเมือง หรือภาพพรรค
การเมือง ซ้ําหรือพองกับพรรคการเมืองอื่น ใหนายทะเบียนสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรค
การเมือง และแจงเปนหนังสือพรอมเหตุผลใหผูขอจัดตั้งพรรคการเมืองทราบภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนไดรับคําขอจัดตั้ง   สําหรับกรณีที่เอกสารการขอจัดตั้ง
ไมครบถวนหรือบกพรอง ใหนายทะเบียนแจงใหผูขอจัดตั้งทราบเพื่อดําเนินการแกไข โดย
หากผูขอจัดตั้งไมดําเนินการแกไขใหถูกตองใหนายทะเบียนสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรค
การเมืองนั้น ทั้งนี้ หากผูขอจัดตั้งพรรคการเมืองไมเห็นดวยกับคําสั่งไมรับจดแจงการจดัตั้ง
พรรคการเมืองของนายทะเบียน มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาด
ภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง
จากนายทะเบียน

7.  บทบาทหนาที่ของพรรคการเมืองที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย
นอกจากหนาที่ และความรับผิดชอบของพรรคการเมืองที่มีตอระบบ

การเมืองและความสําคัญของพรรคการเมืองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยขางตน
แลว เมื่อเปนพรรคการเมืองซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแลว พรรคการเมืองยังมี
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หนาที่ที่จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541 และประกาศ/ระเบียบที่เกี่ยวของ ซึ่งมีอยางนอย 19 กิจกรรม ดังตอไปนี้

ที่ รายละเอียดกิจกรรม
หวงเวลาที่

กําหนด
บทกําหนด

โทษ
ขอ

กฎหมาย

1. ใหมีสมาชิกและจัดตั้งสาขา

   พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมี
สมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป อยางนอย
ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีอยูในแตละ
ภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่
นายทะเบียนกําหนด และมีสาขาพรรค
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา

ภายใน 180 
วั น  นั บ แ ต
วั น ที่ น า ย
ทะเบียนรับจด
แจงการจัดตั้ง
พ ร ร ค
การเมือง

มีเหตุตองเลิก
หรือยุบพรรค
การเมืองตาม 
ม.65(5)

ม.29 และ 
ม.65(5)

2. แจงการจัดตั้งสาขา
เมื่อมีการจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง

ขึ้น หัวหนาพรรคการเมืองตองแจงการ
จัดตั้งสาขาพรรคตอนายทะเบียนพรรค
การเมือง

ภายใน 15 วัน 
นั บ แ ต วั น ที่
จั ด ตั้ ง ส า ข า
พรรค

ปรับไมเกินหา
หมื่นบาทและ
ปรับอีกไมเกิน
วันละหารอย
ตลอดเวลาที่ยัง 
มิไดปฏิบัติให
ถูกตอง

ม.30 และ 
ม.76

3. จัดการประชุมใหญตามขอบังคับ
พรรค

จัดการประชุมใหญเพื่อเปลี่ยนแปลง
นโยบายพรรค  ขอบังคับพรรค เลือกตั้ง
คณะกรรมการบริหารพรรคหรือการอื่น
ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
ขอบังคับพรรค

- ห า ก ไ ม
ดํา เนินการให
ถูกตอง ถือเปน
เหตุ ยุ บพรรค
ตาม 
ม.65(5)

ม.25, 26
และ 
ม.65 (5)
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ที่ รายละเอียดกิจกรรม
หวงเวลาที่

กําหนด
บทกําหนด

โทษ
ขอ

กฎหมาย

4 แจงการเปลี่ยนแปลง

หัวหน าพรรคการเมืองตองแจ งการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค ขอบังคับ
พรรคหรือรายการอื่นตามที่กฎหมาย
กําหนด โดยแจงเปนหนังสือตอนาย
ทะเบียน

ภายใน 30 วัน 
นับแตวันที่ได
มีการ
เปลี่ยนแปลง

ปรับไมเกินหา
หมื่ นบาทและ
ปรับอีกไมเกิน
วั น ล ะห า ร อ ย
บาทตลอดเวลา
ที่ยังมิไดปฏิบัติ
ใหถูกตอง

ม.33 และ 
ม.76

ถาหัวหนาพรรคการเมืองไมแจงภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด นายทะเบียนมี
อํานาจสั่งใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงการ
เปลี่ยนแปลง

ภายใน
ระยะเวลาที่
นายทะเบียน
กําหนด

ปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท

ม.33 และ 
ม.80

5 แจงจํานวนสมาชิกเพิ่ม - ลด
      หัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทํา
ทะเบียนสมาชิกใหตรงตามความเปนจริง 
เก็บรักษาไว ณ ที่ตั้งสํานักงานใหญของ
พรรคการเมือง และแจงจํานวนสมาชิกที่
เพ่ิมขึ้นหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา
ตอนายทะเบียน
   ถาหัวหนาพรรคไมแจงนายทะเบียน
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 
นายทะเบียนมีอํานาจสั่งใหหัวหนาพรรค
แจงจํานวนสมาชิกฯ

ภายในเดือน
มกราคม         
ของทุกป

ภายใน
ระยะเวลาที่
นายทะเบียน
กําหนด

ปรับไมเกินหา
หมื่นบาท

ปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท

ม.34 วรรค
สอง และ ม.
81

ม.34 วรรค
สาม และ ม.
80

6 จัดทํารายงานการดําเนินกิจการ
หัวหนาพรรคการเมืองตองจัดทํา

รายงานการดําเนินกิจการของพรรค
การเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาให
ถูกตองตามความเปนจริง และแจงตอ

ภายในเดือน
มีนาคม
ของทุกป

(1)ปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาท
(2)มีเหตุตอง
เลิกหรือยุบ    

ม.35 และ 
ม.80
ม.35 และ 
65(5)
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หวงเวลาที่
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โทษ
ขอ
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นายทะเบียนเวนแตพรรคการเมืองที่
จัดตั้งขึ้นไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันสิ้น
ปปฏิทิน

พรรคการเมือง

7 ยื่นบัญชีทรัพยสินฯ
   หัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค
และกรรมการสาขาพรรค ตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ
ตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ
ภาวะตอนายทะเบียนพรรคการเมือง

ภายใน 30 วัน 
นับแตวันที่เขา
ดํารงตําแหนง
แล ะพ น จ า ก
ตําแหนง

ปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาทและ
ปรับอีกไมเกิน
วั น ล ะห า ร อ ย
บาทตลอดเวลา
ที่ยังมิไดปฏิบัติ
ใหถูกตอง

ม.42 และ 
ม.84

8 สงมติพรรคกรณีใหสมาชิกที่ เปน 
ส.ส.ออก

หัวหนาพรรคการเมืองตองสงรายงาน
หรื อ เ อกสา ร เ กี่ ย วกั บ ก า รที่ พ ร รค
การเมืองมีมติใหสมาชิกพรรคการเมือง 
ซึ่งดํารงตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรออกจากการเปนสมาชิกพรรค
การเมืองตามขอบังคับพรรคการเมืองไป
ยังประธานรัฐสภาและนายทะเบียน

ภายใน 7 วัน 
นับแตวันที่
พรรคการเมือง
มีมติ

ปรับไมเกินหา
หมื่ นบาทและ
ปรับอีกไมเกิน
วั น ล ะห า ร อ ย
บาทตลอดเวลา
ที่ยังไมไดปฏิบัติ
ใหถูกตอง

ม.22 วรรค
สี่ และ ม.76

9 การจัดทําบัญชีของพรรคและสาขา
พรรค

คณะกรรมการบริหารพรรคมีหน าที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดของพรรค

- ปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท

ม.37, 38
และ ม.83
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หวงเวลาที่
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โทษ
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การเมืองและสาขาพรรคการเมือง และตอง
จัดใหมีการจัดทําบัญชีตาม ม.38 ให
ถูกตองตามความเปนจริง
   ในกรณีที่มีการจัดตั้งสาขาพรรคให
ประธานสาขาพรรคจัดใหมีการทําบัญชี
ของสาขาพรรคตาม ม.38 และจัดสง
บัญชีของสาขาพรรคเพื่อแสดงรวมไวใน
บัญชีของพรรคการเมือง

10 การปดบัญชี
พรรคการ เมื อ ง และสาขาพรรค

การเมืองตองปดบัญชีเปนประจําทุกปใน
วันสิ้นปปฏิทิน

ภายในวันที่ 
31 ธันวาคม 
ของทุกป

ปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท

ม.39 และ
ม.83 

11 ประชุมใหญเพื่ออนุมัติงบการเงิน
หัวหนาพรรคตองนํางบการเงินที่ผูสอบ

บัญชีรับอนุญาตตรวจสอบและรับรอง
แล ว เสนอที่ ประชุม ใหญของพรรค
การเมืองเพื่ออนุมัติ โดยแจงใหสมาชิก
ทราบลวงหนา และปดประกาศไว ณ ที่ตั้ง
สํานักงานของพรรคการเมืองและสาขา
พรรคการเมือง ไมนอยกวาสิบหาวัน  

ภ าย ใ น เดื อ น
เมษายน 
ของทุกป

ปรับไมเกินหา
หมื่นบาท

ม.40 วรรค
หนึ่ง และ ม.
81

12 สงงบการเงิน
หัวหนาพรรคตองสงงบการเงิน ซึ่งที่

ประชุมใหญอนุมัติแลวตอนายทะเบียน
พรอมสําเนาบัญชีตามมาตรา 38

ภายใน 30 วัน 
นั บแต วั นที่ ที่
ประชุมใหญ
อนุมัติ

ปรับไมเกินหา
หมื่ นบาทและ
ปรับอีกไมเกิน
วันละหารอย
บาทตลอดเวลา
ที่ยังไมได

ม.40 
วรรคสอง
และ ม.76
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โทษ
ขอ
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ปฏิบัติให
ถูกตอง

13 การจัดทําและสงประกาศการรับ
บริจาค

พรรคการเมืองตองออกหลักฐานการ
รับบริจาคใหแกผู บริจาคและจัดทํ า
ประกาศบัญชีรายชื่อผูบริจาคและจํานวน
เงินที่ ไดรับบริจาคแตละรายในรอบ
สัปดาหที่ผานมาใหถูกตองตามความ
เปนจริงใหแลวเสร็จภายในวันทําการ
แรกของสัปดาหถัดมาแลวปดประกาศไว
โดยเปดเผยในวันนั้น ณ ที่ตั้งสํานักงาน
ใหญของพรรคการเมืองเปนเวลาไมนอย
กวาสิบหาวันโดยทุกครั้งที่มีการจัดทํา
ประกาศดั งกล าว  ใหหัวหน าพรรค
การเมืองจัดสงประกาศใหนายทะเบียน

ภายใน 7 วัน 
นับแตวันที่
ประกาศ

จําคุกไมเกินสาม
ป หรือปรับไม
นอยกวาสาม
เทาของจํานวน
เงิน ทรัพยสิน
หรือประโยชน
อื่นใดที่ใหแก
พรรคการเมือง
หรือทั้งจําทั้ง
ปรับและใหศาล
สั่งเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งมี
กําหนดหาป

ม.46, 86 และ
ประกาศคณะ
กรรม การการ
ลือกตั้ง เรื่อง
หลักเกณฑ
และวิธีการใน
การบริจาคแก
พรรค
การเมืองและ
รับบริจาคของ
พรรค
การเมือง

14 การสงเขาบัญชีการรับบริจาค
     หัวหนาพรรค กรรมการบริหารพรรค 
กรรมการสาขาพรรค หรือสมาชิกพรรคซึ่ง
ไดรับการบริจาคตองนําสงเขาบัญชี
แสดงรายรับจากการบริจาคตามมาตรา 
48

ภายใน 7 วัน 
นับแตวันที่
ไดรับการ
บริจาค

ปรับไมนอยกวา
สองเทา แตไม
เกินสี่เทาของ
จํานวนเงิน 
ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใด
ที่ไดรับบริจาค

ม.48, 49 
และ ม.88

15 การสงสําเนาบัญชีเงินฝาก
   หัวหนาพรรคและเหรัญญิกพรรคตอง
นําเงินที่พรรคการเมืองไดรับการบริจาค

ภายใน 7 วัน
นับแตวันที่ได

ปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาท

ม.50 วรรค
สอง และ   ม.
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ไปฝากไวกับธนาคารพาณิชย โดยระบุ
ชื่อเจาของบัญชีในนามของพรรค
การเมืองนั้นและแจงหมายเลขบัญชีเงิน
ฝากและจํานวนเงินที่เปดบัญชีของทุก
บัญชีพรอมทั้งสงสําเนาบัญชีเงินฝากที่
ธนาคารพาณิชยรับรองแกนายทะเบียน

เปดบัญชี 87

16 การยื่นโครงการและแผนงาน
   พรรคการเมืองที่มี สิทธิ ได รับการ
จัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการ เมื อ ง  จ ะต อ งยื่ น
โครงการและแผนงานและขอรับการ
ส นั บ ส นุ น ค า ไ ป ร ษ ณี -
ยากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อขอรับการ
จัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนในรอบป
ถัดไป

ภายในเดือน
สิงหาคมของ
ทุกป

หากไม
ดําเนินการ
ภายใน
กําหนดให
พรรคการเมือง
นั้นหมดสิทธิ
ไดรับการ
จัดสรรเงิน
สนับสนุนจาก
กองทุน ในรอบ
ปถัดไป

ประกาศ
คณะกรรมการ
การ เลือกตั้ง 
เรื่องกองทุน
เพื่อ การ 
พัฒนาพรรค
การเมือง 
ลงวั นที่  17 
พ.ย.  2541
 ขอ 23

17 การรายงานการใชจายเงินสนับสนุน
    พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน
จากกองทุนตองจัดทํารายงานการใช
จายเงินสนับสนุนในรอบปปฏิทินให
ถูกตองตามความเปนจริง       และยื่น
ตอคณะ กรรมการการเลือกตั้ง

ภายในเดือน
มีนาคมของป
ถัดไป

(1)ปรับไม เกิ น
หนึ่งแสนบาท
(2)มีเหตุตองเลิก
หรื อยุ บพรรค
การเมืองตาม ม.
65(5)
(3)ผูซึ่งเคยดํารง
ตําแหนง
กรรมการบริหาร

ม.62, 65(5)
และ ม.69
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ของพรรค
การเมืองที่ตอง
ยุบไปเพราะเหตุนี้ 
จะขอตั้งพรรค
การเมืองขึ้นใหม
หรือเปน
กรรมการบริหาร
ของพรรค
การเมืองหรือมี
สวนรวมในการขอ
จัดตั้งพรรค
การเมืองขึ้นใหม
อีก

18 ควบคุมคาใชจายเลือกตั้ง
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง

ตองควบคุมพรรคการเมืองและผูสมัครรับ
เลือกตั้งไมใหใชจายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
เกินวงเงินที่นายทะเบียนกําหนด โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และตองจัดสรรเงินเปนคาใชจาย
เกี่ ยวกับการเลือกตั้ งของผู สมัครรับ
เลือกต้ังของพรรคการเมือง

เมื่ อมีประกาศ
พระราช
กฤษฎีกาใหมี
การเลื อกตั้ ง
สมาชิกสภา
ผูแทนราษฎร

จําคุกไมเกินหก
เดือนหรือปรับ
ไมเกินหาแสน
บาทหรือทั้งจํา
ทั้งปรับ

ม.43, 44 
และ ม.85

19 การสงบัญชีและงบดุลในกรณียุบ
พรรค
   พรรคการเมืองที่เลิกหรือยุบ (นอกจาก
กรณีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรค
อื่น) ตาม ม.65(3) ตองสงบัญชีและงบดุล
รวมทั้งเอกสารเกี่ยวกับการเงินของ

ภายใน 15 วัน
นั บ แ ต วั น ที่
พรรคการเมือง
เลิกหรือยุบ

ปรับไม เกิ นห า
หมื่ นบาทและ
ปรับอีกไมเกินวัน
ละห าร อยบาท 

ม.68 วรรค
หนึ่ง
และ ม.76
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พรรคการเมืองใหนายทะเบียน ตลอดเวลาที่ยัง
มิ ได ปฏิ บั ติ ให
ถูกตอง

8.  การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 
65 มาตรา 66 และมาตรา 67 ไดกําหนดวาพรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใด
เหตุหนึ่ง ประกอบดวย

(1) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง
(2) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน
(3) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น ซึ่งอาจเปนได 2 

กรณี ไดแก การยุบพรรคเพื่อรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม หรือการยุบรวมเขาเปน
พรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักก็ได

(4) กระทําการลมลาง หรือเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ 
ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

(5) กระทําการรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกหรือ
ดํารงตําแหนงใด ๆ ในพรรคการเมือง หรือยอมใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อ
ประโยชนของพรรคการเมืองหรือรับเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลผูไมมี
สัญชาติไทย หรือนิติบุคคลที่เขาขายตองหามตามกฎหมาย

(6) เปลี่ยนแปลงนโยบายพรรค ขอบังคับพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค 
โดยมิไดจัดการประชุมใหญของพรรคการเมือง  หรือจัดการประชุมใหญไมเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง

(7) ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน  นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้ง
พรรคการเมือง ไมสามารถดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไปและมีสาขาพรรค
การเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา
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(8) ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่
ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด และแจงใหนายทะเบียน
ทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป

(9) ใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุน    เพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง   ไมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติและไมเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดและไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค
การเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป

โดยเมื่อมีเหตุตาม (1) (2) (3) (6) (7) (8) และ (9) ใหนายทะเบียนยื่น
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน และ
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นจริง ใหมีคําสั่งใหยุบพรรค
การเมืองนั้น สําหรับกรณีเหตุตาม (4) และ (5) ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุด เพื่อให
ยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว

ทั้งนี้ จากเหตุเลิกหรือยุบพรรคการเมืองดังที่กลาวขางตน ขอเท็จจริงระหวางป 
2541 - ปจจุบัน นายทะเบียนพรรคการเมืองไดยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญและไดมีคําสั่ง
ยุบพรรคการเมืองไปแลว จํานวน 67 พรรค โดยพรรคการเมืองสวนใหญถูกยุบเนื่องจาก
สาเหตุที่ไมสามารถหาสมาชิกหาพันคนและมีสาขาอยางนอยภาคละหน่ึงสาขา ภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงจัดตั้งพรรค (จํานวน 31 พรรค)  สวน
สาเหตุอันดับรองลงมาคือ   ใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ ไมถูกตอง    ไม
รายงานการใชจายเงินใหถูกตองตามความเปนจริงภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 
และไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตอง 
(จํานวน 21 พรรค)

9.  ประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองกับพรรคการเมืองไดอยางไร
เนื่องจากพรรคการเมืองถือเปนองคกรหรือสถาบันที่มีความสําคัญยิ่งใน

ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ประชาชนจะตองสามารถเขาไปมีสวนรวม
ในการเสนอความคิดเห็น รวมดําเนินกิจการ รวมถึงการควบคุมตรวจสอบพรรคการเมือง 
เพื่อใหพรรคการเมืองนั้นปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามเจตนารมณและนโยบายที่ประกาศไว
ตอสาธารณชน     ซึ่งโดยทั่วไปประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองได
หลากหลายลักษณะและรูปแบบเนื้อหา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการเปดโอกาสของระบบการเมืองนั้น ๆ 
วาเห็นความสําคัญในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนมากนอยเพียงใด               
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แตโดยเฉพาะกรณีการมีสวนรวมทางการเมืองกับพรรคการเมืองนั้น อาจจําแนกไดหลาย
ลักษณะ ไดแก

9.1  การมีสวนรวมในการใชสิทธิเลือกตั้ง เพื่อเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกต้ัง
แบบแบงเขต และแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง โดยพรรคการเมืองจะทําหนาที่ใน
การสรรหาและคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งและกําหนดทางเลือก (นโยบาย) ใหกับประชาชน

9.2  การมีสวนรวมในการรับทราบขอมูลขาวสารและรวมกิจกรรม
กับพรรค เชน การรับฟงขาวสารทางการเมืองจากสื่อตาง ๆ การรับฟงการแถลงผลงาน
ของพรรคการเมือง การรวมในกิจกรรมการรณรงคการประชาสัมพันธของพรรคการเมือง 
รวมรับฟงการประชุม และดําเนินกิจกรรมตาง ๆ กับพรรคการเมือง

9.3  การมีสวนรวมเปนสมาชิกพรรคการเมือง ซึ่งบุคคลที่สามารถเปน
สมาชิกพรรคการเมืองไดตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายกําหนด 
คือ ตองเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด มีอายุไมต่ํากวา 18 ปบริบูรณ และไมมีลักษณะ
ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญและที่สําคัญยิ่ง คือ ตองมีความศรัทธา และ
เชื่อมั่นในอุดมการณและนโยบายของพรรคนั้น ๆ

9.4  การมีสวนรวมในการบริจาคเงินและทรัพยสินแกพรรคการเมือง 
ทั้งนี้ เปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและหลักเกณฑวิธีการที่กําหนด เพื่อความโปรงใส
ตรวจสอบได โดยกําหนดใหการบริจาคตองกระทําโดยเปดเผยและตองประกาศรายชื่อ
ผูบริจาคพรอมจํานวนเงิน และหามมิใหบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยบริจาคใหแก
พรรคการเมือง เพื่อปองกันมิใหทุนตางชาติเขามามีอิทธิพลในระบบการเมืองไทย

9.5  การมีสวนรวมในการรวมจัดตั้งพรรคการเมือง  ทั้งนี้เปนไปตาม   
รัฐธรรมนูญที่ใหเสรีภาพแกบุคคลในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง    เพื่อสราง
เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไป
ตามเจตนารมณน้ัน

9.6  การมีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินกิจการของ
พรรค ซึ่งในฐานะที่พรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมือง ที่มิไดเปนของผูใดผูหนึ่งโดยเฉพาะ 
แตเปนองคกรสาธารณะที่ทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมได   โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรค
การเมืองสวนหนึ่งไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง ซึ่งไดรับการจัดสรรเงินจากรัฐ และเปนเงินภาษีอากรของประชาชน ดังนั้น การ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองจึงตองคํานึงถึงความถูกตอง โปรงใส และเปนไปตาม
ระเบียบแบบแผนที่กําหนด และอาจถือเปนหนาที่ของสมาชิกพรรคและประชาชนทั่วไปที่
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จะตองมีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบการดําเนินกิจการของพรรค ไดแก การติดตาม
ตรวจสอบวาพรรคการเมืองไดดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายหรือขอเสนอที่ประกาศตอ
สาธารณชนหรือไม การติดตาม ตรวจสอบ และใหขอมูลแกหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ
วาพรรคการเมืองมีการใชจายเงินกองทุน หรือเงินที่ไดรับบริจาคเปนไปตามวัตถุประสงค
อยางถูกตอง โปรงใสหรือไม และบุคคลภายในพรรคมีพฤติการณทุจริต ประพฤติมิชอบ
หรือไม หรือติดตาม ตรวจสอบวาพรรคการเมืองนั้น มีการบริหารจัดการที่ เปน
ประชาธิปไตยหรือไมเพียงใด เปนตน

10.  พรรคการเมืองควรมีบทบาทในการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชนอยางไร

พรรคการเมืองถือเปนสถาบันทางการเมืองที่เปนสาธารณะ ดังนั้นจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีบทบาทในการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน ทั้งการมีสวนรวมกับพรรคการเมืองนั้นเองและการมีสวนรวมทางการเมืองทั่วไป 
โดยอาจจําแนกบทบาทดังกลาวออกไดอยางนอย  5 ประการ คือ

10.1  การเสริมสรางความรูและทัศนคติทางการเมือง แกสมาชิกและ
ประชาชนโดยควรถือเปนภารกิจหลัก และจัดใหมีกิจกรรมในการใหความรูทางการเมือง
อยางตอเนื่องในทุกพื้นที่และทุกโอกาส มิใชเนนเฉพาะการโฆษณาหาเสียงในชวงการ
เลือกตั้ง

10.2  การรับและสรรหาบุคคลเขาเปนสมาชิกพรรค โดยพรรค
การเมืองควรใหความสําคัญและแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชนในทุกรูปแบบ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับบุคคลเขาเปนสมาชิกพรรค จะตองไมคํานึงถึงเชิงปริมาณ
เพียงอยางเดียว กลาวคือ นอกจากจะตองมีมาตรการในการตรวจสอบคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามตามกฎหมายแลว ควรเนนความสมัครใจ และความเชื่อมั่นศรัทธาใน
อุดมการณของพรรค ทั้งน้ี เพื่อใหไดสมาชิกที่มีคุณภาพและเพื่อขยายฐานการมีสวนรวมของ
ประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึงในทุกพื้นที่มากยิ่งขึ้น

10.3  การขยายการจัดตั้งสาขาพรรค โดยพรรคการเมืองควรขยายการ
จัดตั้งสาขาพรรคตามขีดความสามารถ และความพรอมของพรรคและสาขาพรรค เพื่อใหได
สาขาพรรคที่มีคุณภาพ ทําหนาที่เปนสื่อกลางในการประสานระหวางพรรคการเมืองกับ
สมาชิกพรรคในแตละพื้นที่ และสามารถกระตุนการมีสวนรวมของประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และควรกระจายอํานาจการบริหารจัดการ รวมถึงการสนับสนุนตาง ๆ ใหกับ
สาขาพรรค เพื่อใหสาขาพรรคมีความเขมแข็ง
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10.4  การเสนอทางเลือกใหกับประชาชน โดยพรรคการเมืองควรปรับ
บทบาทและใหความสําคัญกับการแกไขปญหาและความเดือดรอนของประชาชน โดยควร
นําเสนอนโยบายและมาตรการในการดําเนินกิจการหรือการแกไขปญหาสําคัญ ๆ ตาง ๆ 
อยางชัดเจนเปนรูปธรรม เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสในการเลือกพรรคการเมืองที่นําเสนอ
นโยบายท่ีตรงกับความตองการของตนเองมากที่สุด

10.5  การสรางและพัฒนาผูนําทางการเมือง โดยพรรคการเมืองควร
เนนการสงเสริมและพัฒนาความรู ความสามารถ วิสัยทัศน คุณธรรมและจริยธรรมแก
บุคลากรภายในพรรค เพื่อพัฒนาใหเปนผูนําทางการเมือง และคัดเลือกบุคคลที่มีความ
เหมาะสมเขาดํารงตําแหนงทางการเมืองตาง ๆ  

10.6 การจัดระบบบริหารงานภายในที่มีประสิทธิภาพและโปรงใส
ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสใหทุกฝายท้ังภายในพรรคการเมืองเอง รวมตลอดถึงสมาชิกและประชาชน
ทั่วไป สามารถที่จะตรวจสอบการดําเนินกิจการตางๆ ในทุกขั้นตอน เพื่อใหเกิดความรูสึกวา
พรรคการเมืองนั้นมิไดดําเนินการเพียงเพื่อประโยชนของบุคคลหรือกลุมบุคคลใด หากเพื่อ
ผลประโยชนของสมาชิกและประชาชน

11.  ขอมูลพรรคการเมืองที่ยังดําเนินการ ณ วันที่  7  ธันวาคม  2547 
จํานวน 39 พรรคการเมือง

ที่ ชื่อพรรคการเมือง วันที่จัดตั้ง จํานวน 
ส.ส.

จํานวน
สมาชิก

จํานวน
สาขา

1 ไทยรักไทย 24 กค.2541 320 14,770,425 10
2 ประชาธิปตย 11 มิย.2525 111 3,869,176 196
3 ชาติไทย 8 กค.2525 23 2,341,268 17
4 ความหวังใหม 7 พค.2545 1 6,358 7
5 ประชากรไทย 26 กค.2525 - 199,419 9
6 กิจสังคม 20 สค.2525 - 103,270 8
7 พลังธรรม 9 มิย.2531 - 87,866 4
8 ชาติประชาธิปไตย 15 สค.2540 - 58,632 317
9 มหาชน 10 กพ.2541 - 703,231 32
10 พลังประชาชน 9 พย.2541 - 7,699 12
11 คนขอปลดหนี้ 9 ธค.2541 - 535,989 221
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ที่ ชื่อพรรคการเมือง วันที่จัดตั้ง จํานวน 
ส.ส.

จํานวน
สมาชิก

จํานวน
สาขา

12 กสิกรไทย 10 กพ.2542 - 12,178 19
13 กฤษไทยมั่นคง 30 กย.2542 - 9,462 7
14 ชีวิตที่ดีกวา 6 ตค.2542 - 13,801 23
15 ไทยชวยไทย 8 ตค.2542 - 122,566 26
16 สยาม 22 พย.2542 - 9,729 7
17 เพื่อฟาดิน 5 เมย.2543 - 21,544 9
18 เผาไท 21 สค.2543 - 15,588 20
19 รักษถิ่นไทย 22 กพ.2545 - 6,540 7
20 แผนดินไทย 7 เมย.2545 - 5,586 50
21 มวลชน 16 เมย.2545 - 9,896 4
22 เกษตรไทย 16 กย.2545 - 5,924 11
23 ธัมมาธิปไตย 13 สค.2546 - 8,969 4
24 ธรรมชาติไทย 26 สค.2546 - 15 5
25 ตนตระกูลไทย 15 ตค.2546 - 20,849 5
26 พัฒนาชาติไทย 29 ธค.2546 - 25 5
27 เกษตรกรไทย 14 มค.2547 - 23 4
28 เสรี 13 กพ.2547 - 15 4
29 รักษแผนดินไทย 17 มีค.2547 - 20 2
30 พลังเกษตรกร 12 เมย.2547 - 18 -
31 ประชาธรรม 8 กค.2547 - 15 -
32 ประชาชนไทย 8 กค.2547 - 30 -
33 รูแจงเห็นจริง 10 กย.2547 - 18 -
34 ทางเลือกที่สาม 15 กย.2547 - 20 -
35 แรงงาน 4 ตค.2547 - 21 -
36 พัฒนาสังคมไทย 5 ตค.2547 - 15 -
37 ชาติพัฒนา 12 พย.2547 - 15 -
38 รวมไทย 29 เมย.2547 - 15 -
39 ชาติประชาชน 13 สค.2546 - 26 -
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ขอพิจารณาเกี่ยวกับการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง
ตามพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541

สนิท  จรอนันต 1

ความนํา

พรรคการเมือง (political party) เปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญยิ่ง 
และขาดเสียมิไดในระบอบประชาธิปไตยโดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบรัฐสภา ทั้งนี้
เนื่องมาจากปรัชญาทางรัฐศาสตรที่วา การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการเปด
โอกาสใหบุคคลจํานวนมากที่สุด (majority) เขามามีอิทธิพลเหนือรัฐบาลหรือจัดตั้งรัฐบาล 
และเปดโอกาสใหมีการตอสูแขงขันทางการเมือง เพื่อเลือกเฟนกลุมหรือคณะบุคคลที่จะ
เขามาเปนรัฐบาล หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะตองมี
กลุมของบุคคลที่รวมตัวกันขึ้น เนื่องจากความคิดเห็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมใน
แนวทางกวางๆ คลายคลึงกันมารวมกัน และมีการตอสูแขงขันทางการเมืองโดยวิถีทาง
แหงระบอบประชาธิปไตย เพื่อตอรองผลประโยชนตาง ๆ  ใหเกิดแกประชาชนสวนใหญ
มากที่สุดเทาที่จะกระทําได และขณะเดียวกันก็พยายามสรางอิทธิพลในการเปนรัฐบาล 
เพื่ออํานวยการบริหารประเทศตามนโยบายของพรรคการเมืองของตน กลุมบุคคลดังกลาว
ก็คือ พรรคการเมือง นั่นเอง 2

                                        
1 ผูเชี่ยวชาญดานคดีและวิชาการ (เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ 10ชช.) สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
2 Robert Michels, Political parties: A sociological study of the oligarchical Tendencies of modern 
democracy  2 nd ed. ( New York: The Free Press, 1968), pp. 20-25.
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ยิ่งกวานั้น พรรคการเมืองยังเปนเครื่องประกันเสรีภาพ (liberty) และความ
เสมอภาค (equality) ของประชาชน มิใหผูมีอํานาจทางการเมืองดําเนินการปกครองแบบ    
เผด็จการ รวมทั้งรัฐประหารหรือการปฏิวัติ ที่มุงจะเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอันมิใชวิถีทางแหง
ระบอบประชาธิปไตย จึงกลาวไดวา พรรคการเมืองเปนทั้งสัญลักษณ (symbol) ของ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย และเปนเครื่องชวยใหการเมืองพัฒนาไปตามแนวทาง
ของอุดมการณประชาธิปไตยมากขึ้น 3

บทบาทหนาที่สําคัญของพรรคการเมืองก็คือ 4 เปนองคกรในการรวมมวล
ผลประโยชนของประชาชนในชาติเขาดวยกัน       เพ่ือนํามาจัดทําเปนนโยบายของชาติและ
การปฏิบัติตามนโยบายเหลานั้น โดยแสดงออกในรูปของการกําหนดนโยบายทางการเมือง 
เศรษฐกิจ  และสังคมในแนวทางกวางๆ วา  หากตนไดเปนรัฐบาลแลวจะดําเนินการไป
แนวทางใด จึงจะเกิดประโยชนแกประชาชนมากที่สุด อีกนัยหนึ่ง พรรคการเมืองเปน
ศูนยรวมสําคัญของแนวความคิดในการแบงทรัพยากรใหแกคนในชาติ  และกระบวนการ
จัดสรรทรัพยากรดังกลาวนั้น รวมทั้งเปนตัวกลางเชื่อมประสานกลุมประชาชน   หรือกลุม
ผลประโยชนตางๆ ใหเกิดความเขาใจและประสานการทํางานในสังคมรวมกัน นอกจากนี้
พรรคการเมืองยังเปนผูกลั่นกรองและเลือกสรรบุคลากรทางการเมืองมาเปนผูนําในดาน
ตางๆ เชน เปนกรรมการบริหารกลางหรือสาขาพรรค การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งใน
ระดับตางๆ ถาบุคลากรของพรรคไดรับเลือกตั้งก็อาจเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
ตนเปนประธานหรือกรรมาธิการสามัญ ถาไดจัดตั้งรัฐบาลก็เลือกบุคลากรของตนเปน
รัฐมนตรี หรือเปนขาราชการการเมืองในตําแหนงตาง ๆ เปนตน ยิ่งกวานั้นพรรคการเมือง
ยังเปนองคกรสําคัญในการใหการศึกษาเรียนรูทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออม และ
ระดมมวลชนเขาสูกระบวนการทางเมืองของประเทศ ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งใน
กระบวนการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย      เพื่อเปนชองทางของประชาชนใน
การแสดงออก อันจะชวยผอนคลายความตึงเครียดทางการเมืองที่อาจเกิดขึ้นกับประชาชน
ได

                                        
3 ปรีชา หงษไกรเลิศ, การพัฒนาระบบการเมืองเพื่อสรางเสถียรภาพทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
(เอกสารวิจัยสวนบุคคลหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ 2 วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร, 2533), หนา 8.
4 พรศักดิ์ ผองแผว, รายงานผลการวิจัย เรื่อง รูปแบบและวิธีการที่เหมาะสมในการใหการเงินสนับสนุนพรรค
การเมือง เสนอตอสภาวิจัยแหงชาติ 2538, หนา 19-22; วิสุทธิ์  โพธิแทน, การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, 2544), หนา 5.
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พรรคการเมืองยังมีบทบาทในการพัฒนาทางการเมือง กลาวคือ การทําให
ไดรับประโยชนจากการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองมากที่สุดเทาที่จะมากได ไมวา
จะเปนพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมาก (พรรครัฐบาล) หรือพรรคที่มีเสียงขางนอย (พรรค
ฝายคาน) ทั้งนี้ เนื่องจากพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลก็ยอมที่จะบริหารประเทศไปตาม
แนวทางนโยบายตางๆ ตามที่ไดแถลงไวกับรัฐสภา และทํานองเดียวกันพรรคการเมืองที่
เปนฝายคานก็ยอมที่จะมุงปกปองรักษาผลประโยชนของประชาชน โดยพยายามชี้จุดออน
ของนโยบายของรัฐบาล เพื่อที่จะใหรัฐบาลแกไขขอบกพรองนั้นๆ โดยวิธีการในระบอบ
ประชาธิปไตย อาทิ การเสนอกระทู การเปดอภิปรายไมไววางใจ การอนุมัติหรือไมอนุมัติ
รางกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วาดวย
พรรคการเมือง

ดวยตระหนักถึงความสําคัญของพรรคการเมืองดังกลาว รัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน จึงไดบัญญัติหลักประกันเสรีภาพในการรวมกลุมจัดตั้งพรรคการเมืองวา บุคคลยอม
มีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ
ประชาชน    และเพ่ือดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้ การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการและขอบังคับของพรรคการเมืองตอง
สอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 5 โดยไดวางหลักการสําคัญเกี่ยวกับพรรคการเมืองไวดังนี้

1.  หลักเสถียรภาพของรัฐบาลและระบอบประชาธิปไตย ซึ่งหลักการนี้
ปรากฏอยูในบทบัญญัติ มาตรา 99 มาตรา 100 มาตรา 107 มาตรา 108 มาตรา 118 และ
มาตรา 313 กลาวคือ มาตรา 99 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ให
ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรค
การเมืองจัดทําขึ้น โดยใหเลือกบัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งเพียงบัญชีเดียว และใหถือเขต
ประเทศเปนเขตเลือกตั้งบัญชีรายชื่อรับเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ใหพรรคการเมืองจัดทําขึ้น
พรรคการเมืองละหนึ่งบัญชี ไมเกินบัญชีละหนึ่งรอยคน และใหยื่นตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้งกอนวันที่เปดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง
รายชื่อของบุคคลในบัญชีรายชื่อจะตอง (1) ประกอบดวยรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งจาก

                                        
5 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2540  มาตรา  47.
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ภูมิภาคตางๆ อยางเปนธรรม (2) ไมซ้ํากับรายชื่อในบัญชีที่พรรคการเมืองอื่นจัดทําขึ้น
และไมซ้ํากับรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งตามมาตรา 102 และ(3) 
จัดทํารายชื่อเรียงตามลําดับหมายเลข  มาตรา 100 บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดได
คะแนนเสียงนอยกวารอยละหาของจํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศใหถือวาไมมีผูใดใน
บัญชีนั้นไดรับเลือกตั้ง และมิใหนําคะแนนเสียงดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อหาสัดสวน
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามวรรคสอง

มาตรา 107(4) ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตอง
เปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียว นับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน  มาตรา 118(8) บัญญัติวา สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรคนใดลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก ก็ตองพนจากการเปนสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎร เชนเดียวกับที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2534 พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2517  
เพื่อสรางวินัยใหกับพรรค โดยเฉพาะสมาชิกพรรคการเมืองที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ลาออกจากพรรคไมได  ถาลาออกตองพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย 
นอกจากลาออกจากพรรคและตองพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว ถาหากวา
พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัด มีมติไมนอยกวา 3 ใน 4 ของที่ประชุม
รวมกันของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด
พรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ไดสรางการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยบัญชีรายชื่อขึ้น จํานวน 100 คน 
เรียกวา “Party list” ปารตี้ลิสตนี้ความจริงแลว คือ การเลือกพรรคการเมือง ทั้งนี้จะมีบัตร
ลงคะแนน 2 ใบ

ใบที่หนึ่ง เลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในเขตเลือกตั้งไดคนเดียว ชอบ 
นาย ก  นาย ข  นาย ค  เลือกไดคนเดียว

ใบที่สอง ชอบพรรคไหน พรรคไหนที่ดีที่สุดอยากใหบริหารบานเมือง  ก็
เลือกพรรคนั้น

ระบบบัญชีรายชื่อพรรคหรือระบบปารตี้ลิสต พรรคจะเปนหลัก คนที่อยูใน
บัญชีรายชื่อ 100 คน เปนเครื่องประกอบการพิจารณา พรรคนี้สงคนหนาตาเปนอยางไร 
จะเห็นไดวา ระบบบัญชีรายชื่อ หรือระบบปารตี้ลิสต เปนระบบที่สนับสนุนพรรคการเมือง 
โดยเฉพาะพรรคการเมืองใหญๆ พรรคการเมืองที่สําคัญ ที่มีโอกาสจะเปนแกนในการจัดตั้ง
รัฐบาล ถาหากวาพรรคการเมืองที่เสนอปารตี้ลิสตไมดีเราก็ไมเลือก ถาเราชอบพรรค
การเมืองไหน เราอยากใหหัวหนาพรรคการเมืองนั้นเปนนายกรัฐมนตรี เราก็เลือกพรรค
การเมืองนั้น เพราะฉะนั้น รัฐธรรมนูญนี้ก็สรางระบบพรรคการเมืองขึ้นมาโดยการเลือกตั้ง 
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ดวยการใหความสําคัญกับพรรคการเมือง    พรรคที่ไดคะแนนเสียงนอยกวา 5% ของคนมา
ใชสิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศ บัญชีรายชื่อนั้นจะไมไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคเลย 
ตัวอยาง คนมาใชสิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศจํานวน 10 ลานคน พรรคใดก็ตามไดคะแนนเสียง
ต่ํากวา 5% ของ 10 ลานคน คือ ตํ่ากวา 500,000 คน จะไมมีสิทธิไดรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรเลยแมแตคนเดียว มาตรการนี้เกิดขึ้นเพื่อปองกันพรรคเล็กพรรคนอยไมให
เขาไปในสภามากมาย จนทําใหสภาผูแทนราษฎรประกอบไปดวยพรรคการเมืองเล็กนอยจน
ทําใหการจัดตั้งรัฐบาลยาก รัฐบาลผสมไมมีเสถียรภาพทางการเมือง

การสงสมาชิกรับสมัครการเลือกตั้ง  มาตรา 108 กําหนดใหพรรคการเมือง
ที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
ใดจะสงไดคนเดียว   ในเขตเลือกตั้งนั้น

มาตรา 118 กําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง ใน
กรณีใดกรณีหนึ่งดังตอไปนี้

(1)  ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก หรือพรรคการเมืองที่ตน
เปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการ
บริหารของพรรคการเมือง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ใหพน
จากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุด
สมาชิกภาพนับแตวันที่ลาออก   หรือพรรคการเมืองมีมติเวนแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ผูนั้นไดอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่พรรคการเมืองมีมติคัดคาน
วามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา 47 วรรคสาม ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาว
มิไดมีลักษณะตามมาตรา 47 วรรคสาม ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย แตถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา 47 วรรคสาม 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นอาจเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

(2)  ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมี
คําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ใน
กรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนี้ให
ถือวาสิ้นสุดสมาชิกสภาพนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวัน   

มาตรา 313 (1) บัญญัติวา ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตองมาจาก   
คณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
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สมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  เทาที่มีอยูของ
ทั้งสองสภา   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอหรือรวมเสนอญัตติดังกลาวไดเมื่อพรรค
การเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นสังกัดมีมติใหเสนอได

2.  หลักเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง หลักการนี้
ปรากฏอยูในบทบัญญัติ มาตรา 328 ที่กําหนดไววา การจัดตั้งพรรคการเมืองทําไดโดย
บุคคลตั้งแต 15 คนขึ้นไป และการจัดตั้งนั้นไมตองจดทะเบียน ใหมีการจดแจงการจัดต้ังพรรค
การเมืองเทานั้น “การจดแจงการจัดตั้ง” ตางจาก “การจดทะเบียน” การจดทะเบียนตองมี
คุณสมบัติเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนดครบถวนแลวจึงจดทะเบียน แตการจดแจงการ
จัดตั้งเพียง 15 คน ก็ทําได นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญยังไดกําหนดไวอีกวา กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองจะกําหนดเงื่อนไขบังคับใหเลิกพรรคการเมือง    เพราะ
เหตุวาพรรคการเมืองนั้นไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง หรือวาเพราะเหตุที่พรรคการเมืองนั้น 
ไมมีสมาชิกคนใดคนหนึ่งไดรับเลือกตั้งเลย มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง
อยางในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ไมได ตรงน้ีเปนประเด็นสําคัญที่รัฐธรรมนูญเปดเสรีภาพใน
การตั้งพรรคการเมืองไดงายขึ้น

พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญนั้น    จะตองมีการบริหารพรรค
การเมือง และการดําเนินกิจกรรมพรรคการเมืองสอดคลองกับหลักเกณฑในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งหลักเกณฑนี้ปรากฏอยูใน มาตรา 47 วา การจัดองคกรภายใน การดําเนิน
กิจการและขอบังคับของพรรคการเมือง    จะตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพราะฉะนั้น พรรค
การเมืองจะเปนพรรคการเมือง ซึ่งมีวัตถุประสงคที่ไมยอมรับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมได เชนกรณีของพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทย ก็คงจะไมเปนที่ยอมรับของรัฐธรรมนูญฉบับนี้

การบริหาร การจัดการ  และขอบังคับของพรรคการเมืองก็ตองสอดคลอง
กับหลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยดวย   การกําหนดขอบังคับพรรคก็ดี  การ
กําหนดวิธีการดําเนินการก็ดี ใหขัดกับหลักการพ้ืนฐาน เชน ไมใหสมาชิกพรรคมีสวนรวมใน
การตัดสินใจของพรรคเลยในการประชุมใหญพรรคทําไมได หรือวาใหหัวหนาพรรคสามารถ
ที่จะกลับมติของกรรมการบริหารพรรคได อยางนี้ก็คงจะขัดกับหลักการพื้นฐานของระบอบ
ประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญจึงวางกลไกไววา ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกของ
พรรคการเมืองนั้น หรือวากรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองนั้น มี
จํานวนตามที่กําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  เห็นวามติ
หรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองขัดตอสถานะในการปฏิบัติหนาที่ของ
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ดี ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานของระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็ดี    มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยได ถาหากวาศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยแลวเห็นวา มติหรือ
ข อ บั ง คั บ นั้ น
ขัดตอหลักการพื้นฐานในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข มติหรือขอบังคับนั้นก็เปนอันใชบังคับไมได      และยังใหสิทธิสมาชิกพรรค
การเมืองที่ถูกขับโดยมติของกรรมการบริหารพรรค และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 3 ใน 4 
สามารถอุทธรณไปยังศาลรัฐธรรมนูญวา  มติที่วานั้นขัดตอหลักการพื้นฐานในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย หรือขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ได รัฐธรรมนูญไมไดตองการสรางเพียงวินัยพรรค เพื่อใหเกิดเสถียรภาพของรัฐบาลเทานั้น  
แตตองการคุมครองสมาชิกพรรคจากการบริหารที่ไมเปนประชาธิปไตยของพรรคการเมือง 
หรือหัวหนาพรรคการเมืองดวย   เพราะฉะนั้นเสถียรภาพและวินัยก็จะตองไดสมดุลกับ
หลักการประชาธิปไตยที่คุมครองสมาชิกพรรค 

3.  หลักการบริหารงานของพรรคการเมืองที่จะตองเปนประชาธิปไตย  
การที่จะทําใหพรรคการเมืองเขมแข็ง จะตองใหมีการสนับสนุนพรรคการเมืองทั้งทาง
การเงินและการหาเสียงเลือกตั้ง  สําหรับการสนับสนุนทางการเงิน  รัฐธรรมนูญกําหนด
เอาไวในมาตรา 328(5) วา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง จะตองมี
สาระสําคัญในการสนับสนุนทางการเงิน   หรือประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมืองโดยรัฐ  
นอกจากนั้นในการหาเสียงเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญยังกําหนดไวในมาตรา 113 ดวยวา ใหรัฐ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   โดยพิมพและจัดสงเอกสารเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งไปใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง  จัดหาสถานที่ในการเลือกตั้งใหกับผูสมัครรับ
เลือกตั้ง จัดสถานีออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียง และวิทยุโทรทัศนใหกับพรรคการเมือง  
และสนับสนุนกิจการอื่น ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกําหนด

การที่รัฐธรรมนูญบังคับใหรัฐใหการสนับสนุนทางการเงินก็ดี หรือในการ
เลือกตั้ง เชน การจัดเวลาในการออกอากาศทางวิทยุโทรทัศน ฯลฯ ก็เพื่อใหพรรคการเมือง
และสมาชิกพรรคการเมือง ไมตองไปพึ่งนายทุนและนักธุรกิจ ซึ่งจะทําใหนายทุนและ
นักธุรกิจนั้นสามารถขอประโยชนตอบแทนแลกเปลี่ยนได เมื่อพรรคการเมืองนั้นเขามามี
อํานาจ  ทั้งนี้เพื่อที่จะใหพรรคการเมืองเปนผูสรางเจตนารมณรวมกันของปวงชนในการ
บริหารประเทศใหมีประสิทธิภาพและเสถียรภาพได รัฐจะตองชวยเหลือในการนี้

การกําหนดใหรัฐตองใหการสนับสนุนการจัดตั้งและการพัฒนาสาขาพรรค
การเมือง ก็เนื่องมาจากในอดีตพรรคการเมืองไทยไมคอยมีสาขาพรรค  เพราะการตั้ง
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สาขาพรรคมีคาใชจายมาก      และเมื่อตั้งขึ้นแลวบางครั้งก็ไมมีการดําเนินการจริงจัง  
รัฐธรรมนูญประสงคที่จะใหพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเปลี่ยนเปนพรรค
การเมือง ซึ่งเปนพรรคมวลชนอยางแทจริง จึงกําหนดใหมีการสนับสนุนการจัดตั้งและ
พัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐไวในมาตรา 328 (4)

4.  หลักการบริหารพรรคการเมืองจะตองโปรงใสและตรวจสอบได 
กลาวคือ พรรคการเมืองจะตองเปนพรรคการเมืองที่โปรงใส   การดําเนินงานของพรรค
การเมืองสาธารณชนตองทราบและตรวจสอบได ซึ่งหลักการนี้บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 328 ดังนี้

4.1  การสนับสนุนทางการเงิน หรือประโยชนอยางอื่นแกพรรคการเมือง
โดยรัฐ การจํากัดวงเงินคาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และการควบคุมการ
รับบริจาคของพรรคการเมือง

4.2  การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง  รวมทั้งการ
ตรวจสอบและการเปดเผยที่มาของรายได และการใชจายของพรรคการเมือง

4.3  การจัดทําบัญชีแสดงรายรับและรายจายของพรรคการเมือง และ
บัญชีแสดงทรัพยสินและหนี้สินของพรรคการเมือง    ตองแสดงโดยเปดเผยซึ่งที่มาของ
รายไดและการใชจายประจําปของพรรคการเมืองในทุกรอบปปฏิทินเพื่อเสนอตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ

เมื่อรัฐใหเงินหรือความสนับสนุนอื่นแกพรรคการเมือง  ก็เปนการลดภาระ
คาใชจายสวนหนึ่งของพรรคการเมืองไป  และเปนการตัดความสัมพันธในระดับหนึ่งใน
ระหวางพรรคการเมืองกับนักธุรกิจ แตพรรคการเมืองจะตองเปดเผยผูบริจาค จํานวนเงินที่
บริจาค ที่มาของรายได ที่มาของคาใชจาย ตลอดจนกิจกรรมทั้งหลายใหสาธารณชนทราบ 
และเพื่อประโยชนในการตรวจสอบของส่ือมวลชนและสาธารณชน

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาวขางตน  เปน
ที่มาของหลักการสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พุทธศักราช 2541 6

หลักการสําคัญของพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541

                                        
6 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 115 ตอนที่ 35 ก ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2541 และมีผลบังคับใชตัง้แตวันที่ 10 
มิถุนายน 2541 เปนตนมา ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง  พ.ศ. 2524 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 พ.ศ. 2538.
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ได
บัญญัติหลักการสําคัญอันเปนการตอกย้ําเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในเรื่องพรรคการเมือง
ไวดังนี้ 7

1.  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดกําหนดใหประธานกรรมการการ
เลือกตั้งเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง     สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไป และงานธุรการของนายทะเบียนพรรคการเมือง 
(มาตรา 6) ซึ่งแตกตางจากพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ที่กําหนดให
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง   ทําหนาที่รับผิดชอบในการ
จดทะเบียนควบคุมและการดําเนินงานของพรรคการเมือง    มีอํานาจเรียกบุคลากรที่
เกี่ยวของมาใหคําชี้แจง  หรือใหสงเอกสารมาเพื่อประกอบการพิจารณาหรือตรวจสอบ  
(มาตรา  7)  และมีบทกําหนดโทษไวในมาตรา  74  วา  ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
นายทะเบียนพรรคการเมืองซึ่งสั่งตามมาตรา  7  ตองระวางโทษไมเกินหาพันบาท 

2.  การจัดตั้งพรรคการเมือง   ไดกําหนดจํานวนและคุณสมบัติของผูที่จะ
รวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองมีจํานวนตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป ซึ่งเปนหลักการที่ใหเสรีภาพ
ในการจัดตั้งพรรคการเมืองใหกระทําไดงายขึ้น (มาตรา  8) กําหนดใหมีการจัดประชุมเพื่อ
กําหนดนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  และเลือกตั้งคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมือง  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด  
(มาตรา  9)  นโยบายและขอบังคับพรรคการเมืองจะตองไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  
และไมขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (มาตรา  10) 
ขอบังคับพรรคการเมืองอยางนอยตองมี (1)  ชื่อพรรคการเมือง (2)  ภาพเครื่องหมาย
พรรคการเมือง (3)  ที่ตั้งสํานักงานใหญพรรคการเมือง  (4)  การเลือกตั้ง  การดํารง
ตําแหนง  การสิ้นสุดและการออกจากตําแหนงของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง (5)  แผนและกําหนดเวลาใน
การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  อํานาจหนาที่ของสาขาพรรคการเมือง  การเลือกตั้ง  การ
ดํารงตําแหนง  การสิ้นสุดและการออกจากตําแหนงของกรรมการสาขาพรรคการเมือง  
และอํานาจหนาที่ของกรรมการสาขาพรรคการเมือง (6)  การประชุมใหญของพรรค
การเมืองและการประชุมของสาขาพรรคการเมือง (7)  สิทธิและหนาที่ของสมาชิก  (8)  ความ
รับผิดชอบของพรรคการเมืองตอสมาชิก (9)  การรับเขาเปนสมาชิกและการใหออกจาก

                                        
7 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541
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การเปนสมาชิก (10)  วินัยและจรรยาบรรณของสมาชิก  (11)  หลักเกณฑและวิธีการเลือก
สมาชิกเพื่อสงเขาสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบบ
แบงเขตเลือกตั้ง  (12)  การบริหารการเงินและทรัพยสิน  และการจัดทําบัญชีของพรรค
การเมืองและสาขาพรรคการเมือง  (13)  การใหความรูทางการเมืองแกสมาชิกและ
ประชาชนทั่วไป  และ (14)  การเลิกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง (มาตรา  11)  
องคประกอบคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง (มาตรา 12)  การยื่นคําขอจัดตั้งพรรค
การเมืองและรายการในคําขอใหเปนไปตามแบบที่นายทะเบียนกําหนด (มาตรา 13)  การ
ตรวจสอบคําขอจัดตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  การรับจดแจงและ
การไมรับจดแจง  (มาตรา 14)  การแจงใหแกไขเอกสารขอจัดตั้งพรรคการเมือง (มาตรา 
15) การดําเนินการในกรณีที่ชื่อหรือเครื่องหมายพรรคการเมืองซ้ําหรือพองหรือคลายคลึง
กับพรรคอื่น  (มาตรา  16)  การยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยชี้ขาดกรณีไมเห็น
ดวยกับคําสั่งไมรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียน (มาตรา  17)  การจด
แจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมืองและการประกาศการจัดตั้งพรรค
การเมือง  (มาตรา  18)  สถานะพรรคการเมือง  (มาตรา  19)  (โปรดดูแผนภูมิที่ 1 
ประกอบ)

แผนภูมิที่ 1 กระบวนการขอจัดตั้งพรรคการเมือง

การประชุมเพื่อจัดตั้ง
พรรคการเมือง  (ตาม

ประกาศ  กกต.)

หัวหนาพรรค
ยื่นคําขอ  

(ตามแบบ)

นายทะเบียน
พิจารณา
สั่งการ

สั่งใหแกไข

สั่งใหตกลง

แจงเปนหนังสือ
ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา

1 2 3 4
ผูจัดตั้งคุณสมบัติ  
(เอกสารหลักฐาน

ประกอบ)

สั่งไมรับจดแจง
ศาลรัฐธรรมนูญ

สั่งรับจดแจง
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3.  การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  กําหนดใหคณะกรรมการ
บริหารพรรคการเมือง รับผิดชอบดังนี้

3.1  การดําเนินกิจการในทางการเมือง  อํานาจหนาที่ของคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองใน
กิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  หรือจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหาร
ทําการแทนได (มาตรา  20) คุณสมบัติของสมาชิกพรรคการเมือง  (มาตรา  21)  เหตุแหง
การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมือง  การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกที่เปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการใหสิทธิสมาชิกพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
อุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 22) ขอหามสําหรับผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิด
ในการมีสวนรวมในกิจการพรรคการเมือง (มาตรา 23) กิจการที่ตองทําโดยที่ประชุมใหญ
ของพรรคการเมือง คือ (1)  การเปลี่ยนแปลงนโยบายของพรรคการเมือง  (2)  การเปลี่ยน
ขอบังคับพรรคการเมือง (3) การเลือกตั้งหัวหนาพรรคการเมือง รองหัวหนาพรรคการเมือง  
เลขาธิการพรรคการเมือง รองเลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิกพรรคการเมือง โฆษก
พรรคการเมือง และกรรมการบริหารอื่น (4) การยื่นตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
กําหนด  (มาตรา  25)  องคประกอบของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  (มาตรา  26)  
การเตือนในกรณีที่มีการฝาฝนนโยบายหรือขอบังคับของพรรคการเมือง  การยื่นคํารอง
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหระงับหรือจัดการแกไขหรือใหหัวหนาพรรคการเมือง  หรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหนงได ซึ่งจะทําใหไมมี
สิทธิเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนเวลาสองป (มาตรา 27) การใหสิทธิสมาชิก
พรรคการเมืองและสมาชิกซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
กรณีเห็นวามติหรือขอบังคับของพรรคการเมืองไมถูกตอง (มาตรา 28) การดําเนินการหา
สมาชิกใหครบตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด (มาตรา 29) การแจง
การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง  แบบหนังสือแจงการจัดตั้งสาขาและการออกหนังสือรับรอง
การจัดตั้ง  (มาตรา 30) องคประกอบของคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง (มาตรา  31)  
หนาที่ของคณะกรรมการสาขาพรรคการเมือง (มาตรา 32)  การแจงการเปลี่ยนแปลง
นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง หรือรายการตามที่จดแจงไวกับ
นายทะเบียน  การแกไขและความสมบูรณของการเปลี่ยนและการแกไข  (มาตรา 33)  การ
จัดทําทะเบียนสมาชิก  การแจงจํานวนสมาชิกที่เปลี่ยนแปลงในรอบปปฏิทินที่ผานมาตาม
วิธีการที่นายทะเบียนกําหนดภายในเดือนมกราคมของทุกป (มาตรา 34) การจัดทํารายงาน
การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ในรอบปปฏิทินที่ผานมาตามวิธีการที่นายทะเบียน
กําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป ยกเวนพรรคการเมือง
ที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวัน (มาตรา 35) การหามพรรคการเมืองชวยเหลือผูสมัครรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา  (มาตรา  36)

ยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินพรรคการเมืองเปนนิติ

บุคคล สมาชิก  5,000 คน มีที่อยู
ใน  4 ภาค  ๆละ 1 สาขา

รายงานตอ
นายทะเบียน

7
5 86

ที่มา : คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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3.2  การเงินของพรรคการเมือง  ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  
เปนผูรับผิดชอบการเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดของพรรคการเมืองและสาขา
พรรคการเมือง  ตลอดจนการจัดทําบัญชี  และใหประธานสาขาพรรคการเมืองจัดทําบัญชี
สาขาพรรคการเมือง (มาตรา 37)  รายการในบัญชีของพรรคการเมืองและบัญชีของสาขา
พรรคการเมืองใหประกอบดวย (1) บัญชีรายวัน (2) บัญชีแสดงรายการรับจากการบริจาค  
(3) บัญชีแยกประเภท (4) บัญชีแสดงสินทรัพยและหนี้สิน (มาตรา 38) ระยะเวลาในการ
ปดบัญชีรายการงบการเงิน งบดุล งบรายไดและคาใชจายและการรับรองงบดุล (มาตรา  39) 
การอนุมัติงบการเงิน การนําสงงบการเงินและสําเนาบัญชี การประกาศเร่ืองงบการเงินและ
สําเนาบัญชีใหสาธารณชนทราบ  (มาตรา 40) การยกเวนภาษี (มาตรา 41)  การยื่นบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สินตามแบบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด (มาตรา 42)  การควบคุม
คาใชจายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 
(มาตรา 43) การจัดสรรเงินเพื่อเปนคาใชจายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  (มาตรา  44)

4.  การสนับสนุนพรรคการเมือง    ประกอบดวยการบริจาคแกพรรค
การเมือง  และการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ

4.1 การบริจาคแกพรรคการเมือง  กําหนดใหการบริจาคแกพรรค
การเมืองตองกระทําโดยเปดเผยตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
กําหนด (มาตรา  45)  ใหพรรคการเมืองออกหลักฐานการรับบริจาคตามแบบที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งกําหนด และใหพรรคการเมืองเปดเผยรายชื่อผูบริจาค และจํานวนเงินตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด (มาตรา 46) การนําจํานวนเงิน
บริจาคไปหักลดหยอนภาษีของผูบริจาคเงินแกพรรคการเมือง (มาตรา 47) หัวหนาพรรค
การเมืองตองจัดใหมีบัญชีแสดงรายรับจากการบริจาค โดยมี (1) ชื่อ ที่อยู จํานวนเงิน และ
รายการทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่คํานวณเปนเงินไดทุกรายการ (2) วัน เดือน ป ที่
รับบริจาค และ (3) สําเนาหลักฐานการรับบริจาค (มาตรา 48) ระยะเวลาการนําสงการ
รับบริจาคเขาบัญชีรายรับ (มาตรา 49) การนําเงินบริจาคไปฝากธนาคารและการสงสําเนา
บัญชีเงินฝาก (มาตรา 50) การหามรับบริจาค (มาตรา 51) การหามรับเงิน ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใด (มาตรา 52 และ 53) การหามบริจาคเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 
(มาตรา 54 และ 55)

4.2 การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐกําหนดใหมีกองทุนเพื่อการ
พัฒนาพรรคการเมือง และที่มาของกองทุน (มาตรา 56) การจัดสรรเงินสนับสนุนและ
ควบคุมดูแลการใชจายเงินทุนหมุนเวียน การควบคุมดูแลกองทุนใหคณะกรรมการการ
เลือกต้ังแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อทําหนาที่แทน ซึ่งกรรมการสวนหนึ่งมาจาก
ผู แ ท น พ ร ร ค
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การเมือง (มาตรา 57)  ใหจัดสรรเงินสนับสนุนพรรคการเมืองเปนรายปตามโครงการและ
แผนงานตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด (มาตรา 58) 
หลักเกณฑการใชจายเงินสนับสนุนที่ไดรับ (มาตรา 59) ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง
ประสานงานกับผูเกี่ยวของเพื่อจัดสรรเวลาออกอากาศใหแกพรรคการเมืองเพื่อแสดงผลงาน 
(มาตรา 60) การสนับสนุนคาไปรษณียากร  คาใชจายเกี่ยวกับสาธารณูปโภคและดานอื่นๆ 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด (มาตรา 61) การจัดทําและ
ยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของ
ปถัดไป (มาตรา 62) เงื่อนไขการเรียกคืนเงินสนับสนุน (มาตรา 63) การคืนเงินสนับสนุน
เพราะเลิกหรือยุบพรรคการเมือง (มาตรา 64) (โปรดดูแผนภูมิที่ 2 ประกอบ)

แผนภูมิที่  2  ขั้นตอนการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง

1. เงินจากงบประมาณรายจาย
2. คาธรรมเนียมการสมัคร ส.ส.
3. เงินคาปรับ
4. เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับจากการ

ลงโทษผูกระทําผิดกฎหมาย
5.เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของ

กองทุนจากการเลิกหรือยุบพรรค
6.เงินหรือทรัพยสินที่มีผูมอบให

กองทุน
7. เงินดอกผลของกองทุน
8. เงินรายรับอื่นๆ

ประกอบดวย (9 คน)
-  นายทะเบียนพรรคการเมือง
-  กกต. 1 คน
- ผูแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเปน 
ส.ส. 3 คน
- ผูแทนพรรคการเมืองที่ไมมีสมาชิก
เปน ส.ส. 1 คน
-  ผูแทนกระทรวงการคลัง 1 คน
-  ผูแทนสํานักงบประมาณ 1 คน
-  เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
1 คน

จัดทํารายงานการใชจายเงิน
สนับสนุนของพรรคฯ ในรอบป
ปฏิทินยื่นตอ กกต. ภายในเดือน
มีนาคมของปถัดไป (มาตรา 62) 
ผานเลขาธิการ กกต.

กองทุนเพื่อ
การพัฒนา

พรรค

คณะกรรมการ
กองทุน

พิจารณาตามหลักเกณฑ
ที่  กกต .  กํ าหนด และ
กกต. ใหความเห็นชอบ

ที่มา

(2)

จัดสรรเงิน
ตาม

(3)

พรรคการเมือง

พรรคการเมือง

(1) เสนอโครงการและแผนงาน
ขอรับการจัดสรรเงิน                

(ภายในเดือนสิงหาคมของทุกป)

(4)

พรรคการเมือง

ใชจายเงินไมนอยกวากึ่งหนึ่ง เพื่อบริหารพรรคการเมือง
และสาขาพรรคการเมือง เพื่อการหาสมาชิกเพิ่ม เพื่อ
เปนคาใชจายในการเลือกตั้ง เพื่อการใหความรูทางการ
เมืองแกสมาชิกและประชาชนทั่วไป มาตรา 59
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5.  การเลิกหรือยุบพรรคการเมือง เงื่อนไขหรือเหตุที่ตองเลิกหรือยุบ
พรรคการเมือง และการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหยุบพรรคการเมืองและการ
ประกาศคําสั่งยุบพรรคการเมือง (มาตรา 65) การกระทําที่เปนเหตุใหอาจถูกสั่งยุบพรรค
การเมือง (มาตรา 66) ขั้นตอนการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําสั่งยุบพรรคการเมือง 
และการสั่งระงับการกระทําท่ีอาจทําใหถูกยุบพรรคการเมือง (มาตรา 67) ระยะเวลาในการ
สงบัญชีและงบดุลของพรรคการเมืองที่เลิกหรือยุบ การชําระบัญชีและการนํา ป.พ.พ.มาใช
บังคับกับการชําระบัญชี (มาตรา 68) การหามกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบ
จัดตั้งพรรคการเมืองใหมหรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแต
วันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป (มาตรา 69)  กลาวคือ  

5.1 พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
(มาตรา 65 วรรคหนึ่ง)

5.1.1 มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรค (ม. 65 (1))
5.1.2 มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน (ม.65 (2)) 
5.1.3 มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตาม

หมวด 5 การรวมพรรคการเมือง มาตรา 70 - 73 (ม. 65(3)) 
5.1.4 ไมดําเนินการดังตอไปนี้ (มาตรา 65 (5))

5.1.4.1 ไมทําการประชุมใหญในการเปลี่ยนแปลงรายการ
สําคัญ ไดแก  นโยบายพรรค ขอบังคับพรรค และการเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค ตาม
บทบัญญัติ มาตรา 25

5.1.4.2 องคประชุมใหญไมเปนไปตามบทบัญญัติ มาตรา 26 
5.1.4.3 ไมจัดใหมีสมาชิกครบ 5,000 คน จากทุกภาค (4 

ภาค) และไมมีสาขาพรรคในทุกภาคภายใน 180 วัน นับแตไดรับจดแจงการเปนพรรค
การเมืองจากนายทะเบียนตามบทบัญญัติ มาตรา 29 

5.1.4.4 ไมจัดทํารายการการดําเนินกิจการของพรรคใน
รอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด และ
แจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป เพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบ
ตามบทบัญญัติ มาตรา 35 

ที่มา : คูมือการปฏิบัติงานของพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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5.1.4.5 ไมใชจายเงินที่ไดรับสนับสนุนจากกองทุนให
เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ และไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคใน
รอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือน
มีนาคมของปถัดไปตามบทบัญญัติ มาตรา 62 

ทั้งนี้ เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่
ระบุไวใน มาตรา 65 (1) (2) (3) หรือ (5) ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน (ซึ่งในทางปฏิบัติอาจปรากฏเหตุยุบ
พรรคหลายเหตุในพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งตอนายทะเบียนก็ได) เมื่อศาล    
รัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา มีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของ
นายทะเบียนใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น (มาตรา 65 วรรคสอง) และใน
กรณีที่ศาลรัฐธรรนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว ใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุกเบกษา (มาตรา 65 วรรคสาม)

5.2  พรรคการเมืองอาจถูกสั่งยุบพรรคการเมืองเมื่อกระทําการอยางใด
อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ (มาตรา 66)

5.2.1  กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี     
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา 66 (1))

5.2.2  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองตามรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา 66 (2))

5.2.3  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ หรือขัดตอ
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน (มาตรา 66 (3))

5.2.4  กระทําการฝาฝน มาตรา 23 วรรคหนึ่ง มาตรา 52 หรือ มาตรา 
53  (มาตรา 66 (4)) กลาวคือ

5.2.4.1 รับคนไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเปนสมาชิก หรือให
ดํารงตําแหนงใดๆ ในพรรคหรือยอมใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อประโยชนของพรรค 
(มาตรา 23 วรรคหนึ่ง)

5.2.4.2 รับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดจากผูใด เพื่อ 
(มาตรา 52) 

1) กระทําการหรือสนับสนุนการกระทําอันเปนการ
บอนทําลาย  (1) ความมั่นคงของราชอาณาจักร (2) ราชบัลลังก (3) เศรษฐกิจของประเทศ
และหรือ  (4) ราชการแผนดิน
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2) กระทําการอันเปนการกอกวนหรือคุกคามความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

3) กระทําการอันเปนการทําลายทรัพยากรของ
ประเทศ

4) กระทําการอันเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน

5.2.4.3 รับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดเพื่อดําเนินกิจการ
ของพรรคการเมืองหรือดําเนินกิจการในทางการเมือง จาก (มาตรา 53)

(1) บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย
(2) นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศที่ประกอบ

ธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียนสาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร
(3) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร ซึ่งมีบุคคล

ผูไมมีสัญชาติไทยมีทุนหรือเปนผูถือหุนเกินรอยละยี่สิบหา
(4) องคการ หรือนิติบุคคลที่ไดรับทุนหรือไดรับเงิน

อุดหนุนจากตางประเทศ ซึ่งมีวัตถุประสงคดําเนินกิจการเพื่อประโยชนของบุคคลผูไมมี
สัญชาติไทย หรือมีผูจัดการหรือกรรมการเปนบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย

(5) บุคคล องคกร หรือนิติบุคคล ที่ไดรับเงินหรือทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดเพื่อดําเนินกิจการของพรรคการหรือดําเนินกิจการในทางการเมืองจาก
บุคคล องคกร หรือนิติบุคคลทั้งสี่ขอขางตน (2) - (4)

(6) บุคคล องคกร หรือนิติบุคคลที่กําหนดในประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ขณะนี้ยังไมมีประกาศดังกลาว)

ทั้งนี้ เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจง
จากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา 66 
ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหยื่น
คํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาว ถาอัยการสูงสุดไมยื่น
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจาก
นายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุด เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน แลวสงให
อัยการสูงสุด เพื่อยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจ
หาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการยื่นคํารองได ใหนายทะเบียนมีอํานาจยื่นคํารอง (มาตรา 67 
วรรคหนึ่ง) และใหกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลว ให
นายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 67 วรรคสอง)
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พรรคการเมืองที่จะรวม
โดยความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ

นายทะเบียนพรรคการเมืองรองตอศาล
รัฐธรรมนูญลงมติและสั่งการอนุมัติ

พรรคการเมืองหลัก
โดยความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ

หัวหนาพรรคฯ ของแตละพรรค
รวมกันแจงการรวมพรรคฯ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

พรรคการเมืองเดิมของพรรคที่เขาไป
รวมสิ้นสุดสภาพลง

สมัครเขาเปนสมาชิกภายใน 30 วัน

6.  การรวมพรรคการเมือง การรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรคเดียวกัน
กับพรรคการเมืองที่เปนหลัก (มาตรา 70) การรวมพรรคการเมืองเพื่อจัดตั้งเปนพรรค
การเมืองใหมตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง (มาตรา 
71) การยื่นคํารองเพื่อขอใหสั่งยุบพรรคการเมืองเดิมที่ไดรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง
ใหม (มาตรา 72) การรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เปน
หลัก (มาตรา 73)  (โปรดดูแผนภูมิที่ 3 ประกอบ)

แผนภูมิที่  3  กระบวนการการรวมพรรคการเมือง โดยการรวมเขาเปนพรรคเดียวกับ
อีกพรรคที่เปนหลัก

7.  บทกําหนดโทษ ความรับผิดฐานไมปฏิบัติตามคําสั่งนายทะเบียน ซึ่ง
สั่งตามมาตรา 7 ปรับไมเกินหาพันบาท (มาตรา74) ความรับผิดของหัวหนาพรรค
การเมืองที่ไมปฏิบัติตามมาตรา 22 วรรคสี่ มาตรา 30 วรรคหนึ่ง มาตรา 33 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 40 วรรคสอง หรือมาตรา 68 วรรคหนึ่ง ปรับไมเกินหาหมื่นบาทและปรับอีกไมเกิน
วันละหารอยบาท (มาตรา 76) ความรับผิดของกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
กรรมการสาขาพรรคการเมือง ที่กระทําการฝาฝนมาตรา 23 วรรคหนึ่ง และหรือผูใดฝาฝน
มาตรา 23 วรรคสอง จําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และ
ใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหาป ถาผูฝาฝนไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดใหรัฐมนตรี   

“นายทะเบียนพรรคฯ”
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วาการกระทรวงมหาดไทยสั่งเพิกถอนสัญชาติไทย และเนรเทศออกนอกราชอาณาจักร 
(มาตรา 77 และ 78) ความรับผิดของหัวหนาพรรคการเมืองที่ไมปฏิบัติตามมาตรา 35 
หรือมาตรา 62 ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท (มาตรา 80) ไมปฏิบัติตามมาตรา 34 วรรคหนึ่ง 
หรือวรรคสอง หรือมาตรา 40 วรรคหนึ่ง ปรับไมเกินหาหมื่นบาท (มาตรา 81) พรรคการเมือง
ใดชวยเหลือผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท (มาตรา 82) 
ความรับผิดเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีของพรรคการเมืองปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท (มาตรา84) 
ความรับผิดฐานใชจายเงินในการเลือกตั้งเกินกําหนด จําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกิน
หาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 85) ความรับผิดเกี่ยวกับการบริจาคและการ
รับบริจาค จําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมนอยกวาสามเทาของจํานวนเงิน ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดที่ใหแกพรรคการเมือง หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งหาป (มาตรา86) ความรับผิดฐานไมจัดทําบัญชีรายรับบริจาคหรือไมนําเงินบริจาค
ผานธนาคาร ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท (มาตรา 87) ไมนําเงินที่ไดรับบริจาคเขาบัญชี
ภายใน 7 วัน ปรับไมเกินสองเทาแตไมเกินสี่เทาของจํานวนเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชน
อื่นใดที่รับบริจาค (มาตรา 88) รับบริจาคโดยมีวัตถุประสงคที่ผิดกฎหมายหรือรับบริจาค
จากบุคคลที่ตองหาม จําคุกตั้งแตสองปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลาน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกําหนดหาป (มาตรา 89) ความ
รับผิดของบุคคลตองหามที่บริจาคใหพรรคการเมืองจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินหนึ่ง
ลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ กรณีผูไมมีสัญชาติไทย ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
สั่งเนรเทศออกนอกราชอาณาจักร (มาตรา 90) ความรับผิดชอบของรัฐวิสาหกิจหรือ
นิติบุคคลที่ถูกหามบริจาค ปรับไมนอยกวาสามเทาของจํานวนเงิน ทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดที่บริจาคใหแกพรรคการเมือง (มาตรา 91)

8.  การรับรองพรรคการเมืองที่จัดตั้งอยูกอนแลว (มาตรา 92) 
ระยะเวลาใหแจงพรรคการเมืองตามมาตรา 92 และพรรคการเมืองท่ีนายทะเบียนไดรับแจง
การจัดตั้งตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 จัดใหมีประชุมตามมาตรา 9 
(มาตรา 93) เหตุยุบพรรคการเมืองเพราะมีสมาชิกไมครบ และเหตุยกเลิกพรรคการเมืองที่
จัดตั้งตามพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 (มาตรา 94) ระยะเวลาการนําเงิน 
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสงตอเหรัญญิกพรรคการเมือง (มาตรา 95)

9.  หนาที่ที่พรรคการเมืองตองดําเนินการ  เมื่อพรรคการเมืองไดรับ
การจดแจงการจัดตั้งตอนายทะเบียนแลว จะมีหนาที่ทั้งที่เปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติใหเปนไป
ตามกฎหมาย และหนาที่ที่ควรปฏิบัติในฐานะที่เปนสถาบันหลักทางการเมือง  หากพรรค
การเมืองไมดําเนินการใหถูกตองครบถวนตามกําหนดระยะเวลา อาจมีความผิด และตอง
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รับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ และในบางกรณีถือเปนเหตุยุบพรรคการเมือง ตามมาตรา 
65 (5) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 เชน 
หนาที่ในการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีอยู
ในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนกําหนด และมีสาขาพรรคอยาง
นอยภาคละหนึ่งสาขา ทั้งนี้ภายใน 180 วัน นับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรค
การเมืองน้ัน (มาตรา29)  หนาที่ในการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง
ในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง และแจงตอนายทะเบียนภายในเดือน
มีนาคม ของทุกป เวนแตพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปปฏิทิน 
(มาตรา 35) และหนาที่ในการรายงานการใชจายเงินสนับสนุน ซึ่งกําหนดใหพรรคการเมือง
ที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ตองจัดทํารายงานการใช
จายเงินสนับสนุนในรอบปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง    และยื่นตอคณะกรรมการ
การเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป เปนตน  ดังไดกลาวมาแลว  โดยกิจกรรมที่
พรรคการเมืองตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541 และประกาศ/ระเบียบที่เกี่ยวของมีทั้งสิ้น 19 กิจกรรม โดยมีรายละเอียด
กิจกรรมตามหวงเวลาที่กฎหมายกําหนดบทกําหนดโทษและขอกฎหมายตามตาราง ซึ่ง
กลาวไวในหนา 21 - 27

ขอพิจารณาเกี่ยวกับการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามพ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541

นับตั้งแตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2541 มีผลบังคับใช  ประธานกรรมการการเลือกตั้งในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองได
เสนอขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  65  วรรคสอง  และศาล
รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยสั่งใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 65 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541ดังกลาวขางตน จํานวน  67  พรรค 8  
จําแนกไดดังนี้

1.  กรณีมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรค จํานวน 5 พรรค (มาตรา 65 
วรรคหนึ่ง  (1))

2.  กรณีมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรค  และไมสามารถหาสมาชิกได
ครบหาพันคน จํานวน 1 พรรค (มาตรา 65 วรรคหนึ่ง (1) และมาตรา 29)

                                        
8 ขอมูล ณ วันที่ 7 ธันวาคม 2547
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3. กรณีมีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรค จํานวน 5 พรรค (มาตรา 65   (2))
4.  กรณีมีเหตุตองยุบพรรคไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  5  

จํานวน 4 พรรค  (มาตรา   65  วรรคหนึ่ง  (3))
5.  กรณีไมดําเนินการตาม  (มาตรา  65  วรรคหนึ่ง  (5))  ประกอบดวย

5.1 มาตรา 25 กรณีไมกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง
และมาตรา 26 องคประกอบของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองไมครบตามที่กฎหมาย
กําหนด  จํานวน 3 พรรค

5.2 มาตรา  26  องคประกอบของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองไม
ครบตามที่กฎหมายกําหนด  จํานวน  5  พรรค

5.3 มาตรา  26  องคประกอบของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองไม
ครบตามที่กฎหมายกําหนด และมาตรา 62 ไมใชจายเงินสนับสนุนและหรือไมจัดทํารายงาน
การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามเงื่อนไข
และระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  จํานวน  1  พรรค

5.4 มาตรา  29  ไมสามารถดําเนินการหาสมาชิกไดครบหาพันคน  
และไมสามารถตั้งสาขาพรรคการเมืองภาคละ  1  สาขา  ไดภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน
ตามที่กฎหมายกําหนด  จํานวน  27  พรรค  

5.5 มาตรา  29  ไมสามารถดําเนินการหาสมาชิกไดครบหาพันคน  
และไมสามารถตั้งสาขาพรรคการเมืองภาคละ  1  สาขา  ไดภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน
ตามที่กฎหมายกําหนด และมาตรา 35 ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง
ใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  จํานวน  2  พรรค

5.6 มาตรา  35  ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง
ใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  จํานวน  7  พรรค

5.7 มาตรา 35 ไมจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง
ใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด และมาตรา 62 ไมใชจายเงินสนับสนุนและ
หรือไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองยื่นตอคณะกรรมการการ
เลือกตั้งตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด จํานวน 3 พรรค

5.8 มาตรา  62  ไมใชจายเงินสนับสนุนและหรือไมจัดทํารายงานการ
ใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามเงื่อนไขและ
ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  จํานวน  8  พรรค

จากขอมูลขางตนจะพบวา  พรรคการเมืองที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมี
คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบ     และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยสั่งใหยุบพรรค
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การเมืองดังกลาว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 65 วรรคสองของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 จํานวน 67 พรรค ดังกลาวขางตน จําแนก
ตามเหตุที่ตองยุบตามมาตรา 65 วรรคหนึ่ง ซึ่งกําหนดเงื่อนไขหรือองคประกอบสําคัญที่
เปนสาเหตุนําไปสูการยุบพรรคการเมืองไว 5 ประการ ไดแก (1) มีเหตุตองเลิกตาม
ขอบังคับพรรคการเมือง (2) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน (3) มีการยุบพรรคการเมือง
ไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด 5 (4) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
และหรือ (5) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 29 มาตรา 35 หรือ
มาตรา 62 ไดดังนี้

1.  กรณีมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมือง  
(มาตรา 65 (1)) มี 5 พรรค คือ คําวินิจฉัยที่ 24/2544 คําวินิจฉัยที่ 30/2544  คําวินิจฉัยที่ 
50/2545 คําวินิจฉัยที่ 60/2545 และคําวินิจฉัยที่ 38/2546 การวินิจฉัยส่ังใหยุบพรรคการเมือง
ตามเงื่อนไขนี้เปนไปตามเจตนารมณของคณะบุคคลผูรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง ซึ่ง
ไดแสดงเจตนาในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองและการยุบหรือเลิกหรือการสิ้นสุด
ของพรรคการเมืองไวในขอบังคับพรรคการเมืองตั้งแตเริ่มแรกจัดตั้งเปนกติกาหรือ
เจตจํานงรวมกันที่จะไมดําเนินกิจการทางการเมืองรวมกันตอไป แตถึงกระนั้นการเลิกหรือ
ยุบพรรคการเมืองนั้นๆ ก็ไมเปนไปโดยอัตโนมัติ เชน การยุบหรือเลิกองคกร สมาคมตาง ๆ 
เปนตน แตตองยุบหรือเลิกโดยนายทะเบียนพรรคการเมืองมีคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมี
คําสั่งใหยุบ ทั้งนี้ ก็เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่จะรวมกันจัดตั้งเปน
พรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการ
ในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น และเมื่อมีการจัดตั้งเปนพรรคการเมืองแลว 
ก็ไดกําหนดเงื่อนไขการเลิกพรรคการเมืองไวโดยหามมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสง
สมาชิกสมัครรับเลือกตั้งหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งมาเปนเหตุ
ใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง ซึ่งรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองหลักการดังกลาวไวใน
มาตรา 47  และมาตรา 328 ซึ่งเปนที่มาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ. 2541 กลาวคือ

มาตรา 47 บัญญัติไววา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปน
พรรคการเมือง เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการ
ในทางการเมืองของประชาชนใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น ตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้
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การจัดองคกรภายใน การดําเนินกิจการ และขอบังคับของพรรค
การเมืองตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข…”

มาตรา 328 นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

  (1)  การจัดตั้งพรรคการเมือง  ซึ่งอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคล
ตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป และการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง

(2) การเลิกพรรคการเมือง ทั้งนี้ โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมือง
ไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งมา
เปนเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง

2 .   กรณีมีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามขอบังคับพรรคการเมือง  
(มาตรา 65 (1)) และมาตรา 29 มี 1 พรรค คือ คําวินิจฉัยที่ 15/2546 ก็เปนกรณีเดียวกันกับ
ขอ 1 และขอ 4.3

3.  กรณีมีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด 5 
(มาตรา 65 (3)) มี 4 พรรค คือ คําวินิจฉัยที่ 6/2541 คําวินิจฉัยที่ 28/2544 คําวินิจฉัยที่ 
12/2545 และคําวินิจฉัยที่ 7/2547  กรณีนี้เปนเจตจํานงของพรรคการเมืองหรืออีกนัยหนึ่ง
เปนเจตจํานงของคณะบุคคลผูรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองแตละพรรคประสงคจะรวม
เปนพรรคเดียวกัน เนื่องจากมีนโยบายในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเหมือนกัน 
ดวยมองเห็นวาจะดําเนินกิจการในทางการเมืองใหบรรลุผลไดมากกวาที่ดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน แตถึงกระนั้น ก็มิใหการรวมพรรคการเมืองเปนไปโดยอัตโนมัติ ทั้งที่เปนสิทธิพื้นฐาน
ที่พึงกระทําได เมื่อหัวหนาพรรคแตละพรรคการเมืองโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ
ของพรรคมีมติใหยุบพรรคไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น โดยใหพรรคใดพรรคหนึ่งเปน
พรรคการเมืองหลัก หรือรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม และไดแจงนายทะเบียน
พรรคการเมืองเปนหนังสือ นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงจะมีคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
มีคําสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น เพื่อไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น เหตุที่กําหนดหลักการดังกลาว
ไวในหมวด 5 เรื่องการรวมพรรคการเมือง ก็ดวยเหตุผลสําคัญที่วา พรรคการเมืองเปน
สถาบันทางการเมืองที่สําคัญในระบอบประชาธิปไตย การที่จะยุบหรือเลิกเพื่อไปรวมกับ
พรรคการเมือง ควรดําเนินการอยางมีเหตุผลโดยใหมีคําสั่งยุบอยางเปนทางการ สาธารณชน
ไดรับทราบโดยทั่วกัน ซึ่งบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 ไดกําหนดหลักการดังกลาวไว ดังนี้
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มาตรา 70 การรวมพรรคการเมืองอาจเปนการรวมกันเพื่อจัดตั้งเปน
พรรคการเมืองใหม หรืออาจเปนการรวมเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับอีกพรรคการเมือง
ที่เปนหลักก็ได

มาตรา 71 ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมกันเพื่อจัดตั้ง
เปนพรรคการเมืองใหม ใหพรรคการเมืองท่ีจะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของ
แตละพรรคการเมือง

เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว ให
หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง จํานวนพรรคละสิบคนประชุม
รวมกันเพื่อกระทําการเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่จะจัดตั้งขึ้นใหมดังนี้

(1) กําหนดนโยบายพรรคการเมือง
(2) กําหนดขอบังคับพรรคการเมือง
เมื่อไดดําเนินการตามวรรคสองแลว ใหดําเนินการจัดใหมีการประชุม

รวมกันระหวางสมาชิกของทุกพรรคการเมืองที่จะรวมกันเพื่อประชุมจัดตั้งพรรคการเมืองตาม
มาตรา 9 การเรียกประชุมจัดตั้งพรรคการเมืองตองแจงใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่จะ
รวมกันทราบกอนวันประชุมไมนอยกวาเจ็ดวัน และใหดําเนินการตอไปตามบทบัญญัติวา
ดวยการจัดตั้งพรรคการเมือง

มาตรา 72 เมื่อนายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองตาม
มาตรา 71 แลว ใหนายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา 65 วรรคสอง เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ
สั่งใหพรรคการเมืองที่รวมเขากันเปนอันยุบไปโดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัด
พรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคใหมที่จัดตั้งขึ้น หรือเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคการเมืองอื่นในกรณีที่อาจเขาเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง 
และสมาชิกพรรคการเมืองเดิมเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้น และใหบรรดาทรัพยสิน 
หนี้สิน สิทธิ และความรับผิดชอบของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเปนของพรรคการเมือง
ใหมตั้งแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งตามวรรคหนึ่งแลว ใหนายทะเบียน
ประกาศคําสั่งการยุบและการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา 73 ในกรณีที่การรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมือง
หนึ่งหรือหลายพรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่
เปนหลัก ใหพรรคการเมืองที่จะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรค
การเมือง
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เมื่อที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว ให
หัวหนาพรรคการเมืองที่จะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอ
นายทะเบียน และใหนายทะเบียนดําเนินการตามมาตรา 65 วรรคสอง เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ
สั่งใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับพรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไป   นับแตวันที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีคําส่ังและใหนํามาตรา 72 มาใชบังคับโดยอนุโลม

4.  กรณีไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา 65 (5) แยกเปนรายกรณีดังนี้
4.1 กรณีไมดําเนินการตามมาตรา 25 ที่กําหนดวา  การเปลี่ยนแปลง

นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง
เปนตน  ตองกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง  และมาตรา 26 ซึ่งจะไดกลาวถึง
ในขอ 4.2 มี 3 พรรค ไดแก  คําวินิจฉัยที่ 54/2545 คําวินิจฉัยที่ 25/2546 และคําวินิจฉัยที่ 
39/2546

4.2 กรณีไมดําเนินการตามมาตรา 26 มี 5 พรรค ไดแก คําวินิจฉัยที่ 
36/2545 คําวินิจฉัยที่ 64/2545 คําวินิจฉัยที่ 5/2546 คําวินิจฉัยที่ 54/2547 และคําวินิจฉัย
ที่ 10/2547 กรณีนี้เปนเรื่ององคประกอบของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา 26 ซึ่งระบุวา “ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ผูแทนของสาขาพรรคการเมืองและสมาชิก ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง  ในระหวางที่พรรคการเมืองใด
ดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา 29 ใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง
นั้นประกอบดวยคณะกรรมาธิการบริหารพรรคการเมือง    และสมาชิกตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง”

กรณีนี้เปนกรอบที่มาตรา 26 กําหนดไวเกี่ยวกับองคประกอบของที่
ประชุมใหญของพรรคการเมือง เพื่อใหเปนบรรทัดฐานเดียวกันของพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้น 
โดยเปดโอกาสใหพรรคการเมืองกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการไวในขอบังคับพรรคการเมือง 
เพื่อเปนกติกาในการบริหารพรรคการเมือง การวินิจฉัยใหสั่งยุบพรรคการเมือง เนื่องจาก
ไมสามารถปฏิบัติตามมาตรา 26 ได จึงชอบดวยหลักการและเหตุผลที่วาหากพรรคการเมือง
ไมสามารถจัดประชุมพรรคการเมืองโดยมีองคประชุมตามที่ขอบังคับพรรคการเมือง
กําหนด ซึ่งเปนเงื่อนไขภายใน การดําเนินกิจการทางการเมืองซึ่งเปนเงื่อนไขภายนอก 
อาจจะไมสามารถดําเนินการได

4.3กรณีไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 29 มี 27 พรรค
ประกอบดวย คําวินิจฉัยที่ 2/2542 คําวินิจฉัยที่ 45/2542 คําวินิจฉัยที่ 46/2542 
คําวินิจฉัยที่ 47/2542 คําวินิจฉัยที่ 3/2543 คําวินิจฉัยที่ 4/2543 คําวินิจฉัยที่ 29/2543 
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คําวินิจฉัยที่ 64/2543  คําวินิจฉัยที่ 1/2544 คําวินิจฉัยที่ 2/2544 คําวินิจฉัยที่ 7/2544 
คําวินิจฉัยที่ 8/2544 คําวินิจฉัยที่ 21/2544 คําวินิจฉัยที่ 22/2544 คําวินิจฉัยที่ 23/2544 
คําวินิจฉัยที่ 25/2544 คําวินิจฉัยที่ 29/2544 คําวินิจฉัยที่ 31/2544 คําวินิจฉัยที่ 10/2545 
คําวินิจฉัยที่ 42/2545 คําวินิจฉัยที ่51/2545  คําวินิจฉัยที่ 55/2545 คําวินิจฉัยที่ 56/2545 
คําวินิจฉัยที่ 13/2546 คําวินิจฉัยที่ 26/2547 คําวินิจฉัยที่ 54/2547 และคําวินิจฉัยที่ 
6/2547 กรณีนี้เปนกรณีที่พรรคการเมืองไมสามารถดําเนินการหาสมาชิกไดครบตาม
จํานวนที่กําหนดไวในมาตรา 29 และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่องบัญชีรายชื่อ
ภาคและจังหวัด พ.ศ. 2541 ซึ่งมาตรา 29  ระบุวา “ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่
นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิก
ตั้งแตหาพันคนขึ้นไป ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคตาม
บัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด และมีสาขาพรรคการเมือง
อยางนอยภาคละหนึ่งสาขา” รายชื่อภาคและจังหวัด  ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติดังกลาวกําหนดมีดังนี้

(1) ภาคกลาง ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร และอีก 26 จังหวัด 
ไดแก กาญจนบุรี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชัยนาท ชลบุรี ตราด นครนายก นครปฐม นนทบุรี 
ปทุมธานี ประจวบคีรีขันธ ปราจีนบุรี พระนครศรีอยุธยา เพชรบุรี ระยอง ราชบุรี ลพบุรี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สระแกว สระบุรี สิงหบุรี สุพรรณบุรี อางทอง 
อุทัยธานี

(2) ภาคใต ประกอบดวย 14 จังหวัด ไดแก  กระบี่  ชุมพร ตรัง 
นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปตตานี พังงา พัทลุง ภูเก็ต ยะลา ระนอง สงขลา สตูล 
สุราษฎรธานี

(3) ภาคเหนือ ประกอบดวย 16 จังหวัด ไดแก กําแพงเพชร เชียงราย 
เชียงใหม ตาก นครสวรรค นาน พะเยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน 
ลําปาง ลําพูน สุโขทัย อุตรดิตถ

(4) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย 19 จังหวัด ไดแก 
กาฬสินธุ ขอนแกน ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร 
รอยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี อุบลราชธานี 
อํานาจเจริญ

บทบัญญัติมาตรา 29 และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เรื่อง
บัญชีรายชื่อภาคและจังหวัด พ.ศ. 2541 ซึ่งออกตามบทบัญญัติดังกลาว มีลักษณะเปนการ
กํากับและควบคุมใหพรรคการเมืองตองดําเนินกิจการในทางการเมืองในพื้นที่ภาคและ
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จังหวัดตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองเปนผูกําหนด เปนเสมือนวาพรรคการเมือง
สามารถบังคับใหเจริญเติบโตหรือดําเนินการใหเกิดใหมีขึ้นไดในพื้นที่ภาคและจังหวัด 
ตลอดจนภายในระยะเวลาตามที่ตองการได ทั้งที่พึ่งเปนปฐมบทของการดําเนินกิจการ
ในทางการเมืองของคณะบุคคลที่รวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองแตจะตองดําเนินการใหมี
สมาชิกพรรคและสาขาพรรคภายในเวลา 6 เดือน  ตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนด
เปนเหตุใหพรรคการเมืองทั้ง  27  พรรค  ถูกยุบตามบทบัญญัติดังกลาว  เนื่องจากไม
สามารถดําเนินการตามมาตรา 29 ได จึงนาจะไมสอดคลองกับธรรมชาติของพรรคการเมือง  
ซึ่งเปนเรื่องของกลุมบุคคลซึ่งมีความสนใจและความตองการเหมือนกันมารวมกันจัดตั้ง
และในแตละขั้นตอน จะตองใชเวลาในการพัฒนาเพื่อกาวขึ้นสูความเปนสถาบันทางการเมือง
หลักของประเทศดังไดกลาวมาแลวขางตน

4.4 กรณีไมสามารถดําเนินกิจการตามมาตรา 29 ดังกลาว  และไม
สามารถดําเนินการตามมาตรา 35 คือ การจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค
การเมือง ซึ่งจะไดกลาวถึงในขอ 4.5 มี 2 พรรค ไดแก คําวินิจฉัยที่ 11/2545 และ
คําวินิจฉัยที่ 43/2545 เปนกรณีเชนเดียวกันกับขอ 4.3 และ 4.5

4.5 กรณีไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 35 คือ การจัดทํารายงาน
การดําเนินกิจการของพรรคการเมือง มี 7 พรรค ไดแก คําวินิจฉัยที่ 26/2544 คําวนิิจฉัย
ที่ 32/2544 คําวินิจฉัยที่ 41/2544 คําวินิจฉัยที่ 1/2545 คําวินิจฉัยที่ 5/2545 คําวินิจฉัยที่ 
8/2545 และคําวินิจฉัยที่ 63/2545 ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 35 กําหนด “ใหหัวหนาพรรคการเมือง
จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตาม
ความเปนจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือน
มีนาคมของทุกปเพื่อประกาศใหสาธารณชนทราบเวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึง
เกาสิบวันนับจนถึงวันสิ้นปปฏิทิน”  การที่พรรคการเมืองไมสามารถจัดทํารายงานการ
ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตาม
วิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและเปนสาเหตุใหถูกยุบพรรคการเมือง  นาจะไมสอดคลอง
กับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญท่ีมุงสงเสริมพรรคการเมือง  โดยใหจัดตั้งงายและไมยุงยาก  
แตเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรา  35 ทําไดยากแตถูกยุบไดงาย ทั้งนี้  เนื่องจากพัฒนาการ
ของพรรคการเมือง  และสถานภาพของพรรคการเมือง ทั้งดานการเงิน  บุคลากร  และวัสดุ
อุปกรณแตกตางกัน  แตทุกพรรคการเมืองจะตองทําเหมือนกันหมด  ความผิดตาม
บทบัญญัตินี้นาจะแยกเปนความผิดทางแพงและทางอาญา  และใหเปนความผิดเฉพาะตัว
บุคคล  สวนความผิดของพรรคการเมืองนาจะตัดสิทธิในการขอรับเงินสนับสนุนจากรัฐตาม
ระยะเวลาที่เหมาะสม  เชน  2  ป  หรือ  4  ป  เปนตน
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4.6 กรณีไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 35 ดังกลาวและมาตรา 62 
ซึ่งจะไดกลาวถึงในขอ 4.7 มี 3 พรรคไดแก คําวินิจฉัยที่ 6/2544 คําวินิจฉัยที่ 2/2545 และ
คําวินิจฉัยที่ 52/2545 เปนกรณีเชนเดียวกันกับขอ 4.5 และขอ 4.7 

4.7 กรณีไมสามารถดําเนินการตามมาตรา 62 คือ ไมใชจายเงิน
สนับสนุนและหรือไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองอื่นตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดมี 8 พรรค 
ประกอบดวย คําวินิจฉัยที่ 34/2544 คําวินิจฉัยที ่23/2546 คําวินิจฉัยที ่50/2546 คําวินิจฉัยที่
51/2546 
คําวินิจฉัยที ่42/2547 คําวินิจฉัยที ่49/2547 คําวินิจฉัยที ่5/2547 และคําวินิจฉัยที่ 11/2547 
กรณีนี้เปนเงื่อนไขที่มาตรา  62  กําหนดไว  กลาวคือ  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุน
ตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตามที่บัญญัติไว ในสวนนี้และจะตองจัดทํารายงานการ
ใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริง และยื่น
ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  หากไมดําเนินการตาม
บทบัญญัติมีความผิดเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  การยุบพรรคการเมืองดวยสาเหตุนี้  
นาจะรุนแรงเกินเหตุ  ถาพิจารณาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับพรรค
การเมือง  ควรเปนความผิดเฉพาะตัวบุคคลที่เกี่ยวของ  สวนความผิดของพรรคการเมือง
นาจะระงับการใชสิทธิขอรับเงินสนับสนุนจากรัฐเปนเวลาระยะหนึ่ง เชน 2 ป หรือ 4 ป  เปนตน

กิจกรรมที่พรรคการเมืองตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 กําหนด  รวมทั้งประกาศและระเบียบที่ออก
ตามพระราชบัญญัติดังกลาว มีลักษณะมุงเนนการควบคุมใหพรรคการเมืองตองปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบที่มีลักษณะไมสรางสรรค หรือสงเสริมสนับสนุนการดําเนินกิจการทางการเมือง
ของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้ เพราะธรรมชาติของพรรคการเมืองเกิดขึ้น 
ตั้งอยูหรือยุบไปขึ้นอยูกับศรัทธา   ความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอพรรคการเมืองนั้นๆ 
มิใชเกิดขึ้นพัฒนาไปและหรือตองยุบหรือเลิกไปตามกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด 
กฎหมายจึงควรเปนเครื่องมือหรือกรอบที่ใชในการสงเสริมและพัฒนาพรรคการเมืองให
เกิดขึ้นและดําเนินไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งการเกิดขึ้นของพรรค
การเมืองขึ้นอยูกับความตองการและเปาประสงคที่จะดําเนินกิจการทางการเมืองของกลุม
ชนที่มีความตองการและหรือมีความสนใจรวมกันในเรื่องเดียวกันหรือในหลายๆ เรื่อง กลุม
ชนเหลานั้นไมสามารถที่จะกําหนดไดวา จะตองมีภูมิลําเนาอยูที่ใดมีจํานวนเทาใดและจะตอง
มารวมกันเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นโดยความสมัครใจ เมื่อใด เปนตน ดังนั้น กฎหมาย
จึงไมควรเปนเครื่องมือสําหรับใชในการประหารชีวิตพรรคการเมือง เพียงแตพรรคการเมือง
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ไมอาจดําเนินการตามเงื่อนไขบางประการ ซึ่งมิใชสาระสําคัญของการดําเนินกิจการทาง
การเมืองของพรรคการเมือง ซึ่งอยูในระยะเริ่มตนของการกอตั้งพรรคการเมืองได “ปลูก
ตนไมยังตองอาศัยเวลา  ปลูกประชาธิปไตยไมตองอาศัยเวลากระนั้นหรือ” 

จากเงื่อนไขหรือสาเหตุแหงการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง จํานวน  67 
พรรค  ดังกลาวขางตน  มีขอพิจารณาเกี่ยวกับ การเลิกหรือยุบพรรคการเมืองที่สําคัญ
หลายประการ  คือ  

1.  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  2541  ที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง  มีลักษณะเปนการเพิ่มอํานาจ
ศาลรัฐธรรมนูญนอกเหนือไปจากที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  รัฐธรรมนูญบัญญัติ
ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองไวดังนี้

1.1 มาตรา  63 กรณีพรรคการเมืองใชสิทธิหรือกระทําการเพื่อลมลาง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมา

ซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญนี้  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจสั่งใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการและอาจสั่งยุบ

พรรคการเมืองนั้นได
1.2 มาตรา  118  (9)  การขาดการเปนสมาชิกพรรคการเมือง  ใน

กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปน
สมาชิก      หากไมเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาล
รัฐธรรมนูญมีคําสั่ง  ยอมสิ้นสมาชิกภาพความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

มาตรา  63  กําหนดเงื่อนไขหรือสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมือง  
โดยผูรูเห็นการกระทําอันเปนเงื่อนไขหรือเหตุดังกลาว  มีสิทธิเสนอเรื่องใหอัยการสูงสดุ
ตรวจสอบขอเท็จจริงและยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด สวนมาตรา 118  
(9)  เปนเรื่องกําหนดระยะเวลาในการเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองของสมาชิกพรรคการเมือง

ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกผูนั้นเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
หากไมเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นภายในหกสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมี
คําสั่งยุบพรรคการเมืองนั้น  สมาชิกภาพความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนอันสิ้นสุด

ดังนั้น  เงื่อนไขที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
สั่งยุบพรรคการเมือง  จึงไดแกเงื่อนไขหรือมีเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองเฉพาะที่บัญญัติ
ไวในมาตรา  63  ดังกลาว
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2.  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ. 2541 ที่กําหนดใหพรรคการเมืองตองดําเนินการมีลักษณะไมสอดคลองกับ
ธรรมชาติของพรรคการเมือง  ซึ่งตองใชระยะเวลาและมีวิวัฒนาการพอสมควร  เพราะเปน
เรื่องของคนหมูมาก  จึงจะดําเนินกิจการทั่วไปได  อาทิเชน

มาตรา  29  พรรคการเมืองตองดําเนินการหาสมาชิกใหครบหาพันคน    
ภายในเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละ
ภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขาพรรค

การเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา
มาตรา  35  กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการ

ดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการ
ที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปเพื่อ
ประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึง

วันสิ้นปปฏิทิน
พรรคการเมืองที่ไมดําเนินการตามบทบัญญัติขางตน  นายทะเบียน

พรรคการเมืองสามารถยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองได ภายใน
สิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน

3. บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ. 2541 มีลักษณะไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่มุงใหเสรีภาพประชาชน
ในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองไดงาย  และยุบเลิกพรรคการเมืองไดยาก  ดังที่บัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 47 วา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง

เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมือง
ใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา-

กษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้
การจัดตั้งองคกรภายใน  การดําเนินกิจการและขอบังคับของพรรค

การเมือง  ตองสอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

มาตรา  328  ซึ่งเปนบทเฉพาะกาลบัญญัติวา  นอกจากที่มีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองอยางนอยตองมี
สาระสําค ัญดังนี้  (1)  การจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลตั้งแต
สิบหาคนขึ้นไป  และการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง  (2)  
การเลิกพรรคการเมือง ทั้งนี้ โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับ
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เลือกตั้ง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้งมาเปนเหตุใหตองเลิกหรือ
ยุบพรรคการเมือง  ...  แตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ. 2541  กําหนดหลักการสําคัญเกี่ยวกับพรรคการเมืองในลักษณะ  “จัดตั้ง
ยากเลิกหรือยุบงาย”  รวมทั้งประกาศระเบียบที่ออกตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

ประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้  ก็มีลักษณะเชนเดียวกัน กลาวคือ

(1)  กิจกรรมสําคัญที่พรรคการเมืองจะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ซึ่งมีกําหนดระยะเวลา  และบทลงโทษ
ซึ่งมีทั้งปรับทั้งจําคุกและมีเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองดวยมีจํานวน  18  กิจกรรม  มี

ประกาศและระเบียบที่ออกตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ที่
พรรคการเมืองตองปฏิบัติตามจํานวน 16 ฉบับ กิจกรรมดังกลาว ไดแก

1.1 จัดใหมีสมาชิกและสาขาพรรคตามมาตรา  29  ภายใน 180 วัน  
ถาไมดําเนินการมีเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  65  (5)

1.2 แจงการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  30  ภายใน 15  
วัน  หากไมแจงปรับไมเกินหาหมื่นบาทและปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาทตลอดเวลาท่ี
ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง  (มาตรา  76)

1.3 แจงการเปลี่ยนแปลงนโยบาย  ขอบังคับพรรค  หรือรายการอื่น
ตามที่กฎหมายกําหนดภายใน 30 วัน หากไมแจง ปรับไมเกินหาหมื่นบาทและปรับอีกไมเกิน
วันละหารอยบาทตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง  (มาตรา  76)

1.4 แจงจํานวนสมาชิกเพิ่ม - ลดตามมาตรา  34  วรรคสอง  ภายใน
เดือนมกราคมของทุกป  หากไมดําเนินการปรับไมเกินหาหมื่นบาท  (มาตรา  81)

1.5 จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  
35 ภายในเดือนมีนาคมของทุกป ถาไมดําเนินการ (1) ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท (มาตรา  80)  
และ (2) มีเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 65 วรรคสอง

1.6 หัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และกรรมการสาขาพรรค
ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ
ตอนายทะเบียนตามมาตรา 42 ภายใน 30 วัน นับแตวันที่เขาดํารงตําแหนงและพนจาก
ตําแหนง  ถาไมดําเนินการปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทและปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาท

ตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง
1.7 สงมติพรรคกรณีใหสมาชิกที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ออกไปยังประธานรัฐสภาและนายทะเบียนตามมาตรา  22  วรรคสี่ ภายใน  7  วัน  นับแต
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วันที่พรรคการเมืองมีมติ  ถาไมดําเนินการปรับไมเกินหาหมื่นบาทและปรับอีกไมเกินวันละ
หารอยบาทตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง  (มาตรา 76)

1.8 จัดทําบัญชีของพรรคและสาขาพรรคตามมาตรา 37 มาตรา  38  
ถาไมจัดทําปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  (มาตรา 83)

1.9 ปดบัญชีพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  39 
ภายในวันที่ 31 ธันวาคมของทุกป  ถาไมดําเนินการปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท (มาตรา 83)

1.10 จัดประชุมใหญเพื่ออนุมัติงบการเงินที่ผูสอบบัญชีรับอนุญาต
ตรวจสอบและรับรองแลวเสนอที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองเพื่ออนุมัติตามมาตรา  40  
วรรคหนึ่ง  ถาไมดําเนินการปรับไมเกินหาหม่ืนบาท  (มาตรา  81)

1.11 สงงบการเงินตอนายทะเบียนตามมาตรา 40 วรรคสอง ภายใน  
30  วัน นับแตวันที่ที่ประชุมใหญอนุมัติ  ถาไมดําเนินการปรับไมเกินหาหม่ืนบาทและปรับ
อีกไมเกินวันละหารอยบาทตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติใหถูกตอง  (มาตรา  76)

1.12 การจัดทําและสงประกาศการรับบริจาคตามมาตรา 46 ภายใน  
7  วัน นับแตวันที่ประกาศ  ถาไมดําเนินการมีโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมนอย
กวาสามเทาของจํานวนเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกพรรคการเมือง  หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ  และใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาป

1.13 การสงเขาบัญชีการรับบริจาคตามมาตรา 48 มาตรา 49 ภายใน  
7  วัน นับแตวันที่ไดรับการบริจาค  ถาไมดําเนินการปรับไมนอยกวาสองเทาแตไมเกิน  
สี่เทาของจํานวนเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดที่ไดรับบริจาค  (มาตรา  88)

1.14 การสงสําเนาบัญชีเงินฝากตามมาตรา 50 วรรคสอง ภายใน 7  
วัน นับแตวันที่ไดเปดบัญชี  ถาไมดําเนินการปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  (มาตรา  87)

1.15 การยื่นโครงการและแผนงานภายในเดือนสิงหาคมของทุกป  
หากไมดําเนินการภายในกําหนดใหพรรคการเมืองนั้นหมดสิทธิไดรับการจัดสรรเงิน

สนับสนุนจากกองทุนในรอบปถัดไปตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่องกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2541  ขอ 23

1.16 การรายงานการใชจายเงินสนับสนุนภายในเดือนมีนาคมของป
ถัดไป  ตามมาตรา  62  มาตรา  65  ถาไมดําเนินการ (1) ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  (2) 
มีเหตุตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  65 (5)  (3)  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีตองยุบไปเพราะเหตุนี้  จะขอตั้งพรรคการเมืองขึ้น
ใหมหรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดตั้งพรรค
การเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ทั้งนี้ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  
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1.17 ควบคุมคาใชจายเลือกตั้งตามมาตรา  43  มาตรา  44  เมื่อมี
ประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ถาไมดําเนินการ  จําคุก
ไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหาแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  (มาตรา  85)

1.18 การสงบัญชีและงบดุลในกรณียุบพรรคการเมืองที่เลิกหรือยุบ  
นอกจากกรณีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคอื่น  ตามมาตรา  65  (3)  ตองสง
บัญชีและงบดุลรวมทั้งเอกสารเกี่ยวกับการเงินของพรรคการเมืองใหนายทะเบียนตามมาตรา  
68  วรรคหนึ่ง  ภายใน  15  วันนับแตวันที่พรรคการเมืองเลิกหรือยุบ  ถาไมดําเนินการ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาทและปรับอีกไมเกินวันละหารอยบาทตลอดเวลาที่ยังมิไดปฏิบัติให

ถูกตอง  (มาตรา  76)

(2)  จากการดําเนินการตามขอ 1.  ตั้งแตประกาศใชพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541 เมื่อวันที่  10 มิถุนายน  2541 ถึง  
7 ธันวาคม 2547  มีผลทําใหพรรคการเมืองถูกเลิกหรือยุบไป จํานวน  67 พรรค แยกเปน
พรรคการเมืองที่ถูกยุบตามมาตรา  65 วรรคหนึ่ง  (5)  กรณีไมสามารถดําเนินการให
เปนไปตามมาตรา 29 มากที่สุด จํานวน 27 พรรค  ถารวมพรรคที่ถูกยุบเนื่องจากไม
สามารถปฏิบัติตามทั้งมาตรา 29 และมาตรา 35 ก็จะมีถึง 29 พรรค ไมจัดทํารายงานกิจการ
ของพรรคการเมืองใหถูกตองครบถวนภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  จํานวน  12  
พรรค  ไมใชจายเงินสนับสนุนและหรือไมจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค

การเมืองยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามเงื่อนไขและระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  
จํานวน 11 พรรค และขาดคุณสมบัติขององคประกอบของที่ประชุมใหญ จํานวน  5  พรรค

จํานวนพรรคการเมืองที่ถูกยุบตามมาตรา  65  วรรคหนึ่ง  (5)  
สะทอนใหเห็นความไมเปนธรรมชาติของการพัฒนาพรรคการเมือง  เนื่องจากมีกฎหมาย  

ประกาศและระเบียบกําหนดหวงเวลาที่พรรคการเมืองและนายทะเบียนพรรคการเมือง
จะตองดําเนินการไวอยางชัดเจน  โดยละเลยความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรค
การเมืองที่จะตองใชเวลาในการพัฒนาองคาพยพตาง ๆ ของพรรคการเมืองใหมีความเปน

สถาบัน
ทางการเมือง เปนที่เชื่อถือและการมีสวนรวมของประชาชนทั่วไป  โดยมีระเบียบและกฎเกณฑ
ที่เอื้อตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนมากที่สุด  หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง  กฎหมายชวย

ใหพรรคการเมืองกอกําเนิดและชวยใหการจัดรูปพรรคการเมืองเปนไปอยางมีระเบียบ
เรียบรอยได  แตไมสามารถบันดาลใหพรรคการเมืองพนจากขอบกพรองและอุปสรรคไดใน
ระยะเวลาที่จํากัดดังที่กําหนดไวในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2541 ดังไดกลาวมาขางตน  ดังนั้น พัฒนาการของพรรคการเมืองโดยธรรมชาติจะตอง
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เกิดจากความรูสึกและความตองการของประชาชนอยางแทจริง  จึงจะทําใหพรรคการเมือง
มีความสามารถและปฏิบัติหนาที่ของพรรคการเมืองทั้งในดานกิจการทั่วไปและกิจการ

ทางการเมืองได

(3) บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2541 มีทั้งโทษปรับและหรือเปนเหตุตองยุบหรือเลิกพรรคการเมือง โดยบทบัญญัติ
ดังกลาว กําหนดระยะเวลาใหพรรคการเมืองดําเนินการไมสอดคลองกับภาววิสัยของพรรค
การเมืองในฐานะที่เปนสถาบันทางการเมืองที่สําคัญของระบอบประชาธิปไตย ในบางเงื่อนไข
ไมควรเปนสาเหตุใหตองยุบหรือเลิกพรรคการเมือง เชน เงื่อนไขตามมาตรา 29 มาตรา 35  
และมาตรา 62  แตกลับบัญญัติใหเปนสาเหตุใหพรรคการเมืองถูกยุบมากที่สุด  ซึ่งไม
สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังไดกลาวขางตน

(4) การเกิดขึ้นและพัฒนาการของพรรคการเมืองอาจเกิดขึ้นไดดวยสาเหตุ
หลากหลายแตเมื่อเกิดขึ้นแลวถาจะพัฒนาให “เติบโตเปนปกแผน” อันมีลักษณะ “พัฒนา”  
พรรคการเมืองจะตองมีเวลาพัฒนาเพื่อใหเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง เหมือนกับการพัฒนา
สิ่งอื่นๆ ซึ่งควรจะใชเวลานานพอสมควรหลายสิบปอยางเชนในประเทศที่พัฒนาแลว
ทั้งหลายไมวาจะเปน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ญี่ปุน ออสเตรเลีย เปนตน 9  ใน
ประเทศประชาธิปไตยหรือประเทศที่กําลังพัฒนาในแนวทางประชาธิปไตยนั้น เปน
ประเทศที่เปดกวางใหมีสิทธิเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองอยางกวางขวาง 
หลายประเทศเหลานี้ไมมีกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง ไมมีกฎเกณฑของกฎหมายเกี่ยวกับ
การจัดตั้ง เชน อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส ญี่ปุน ออสเตรเลีย ฯลฯ ใครอยากตั้งก็ตั้ง 
ถาไมไดรับการสนับสนุนที่เพียงพอจากประชาชนก็ไมเติบโตหรือยุบพรรคไปโดยปริยาย 
บางประเทศเชนเยอรมนี แมจะมีกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดกฎเกณฑไวบางก็เปน
การอนุญาตใหจัดตั้งพรรคไดไมยาก เพราะในประเทศประชาธิปไตยเหลานี้ถือวาเปนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนที่จะรวมตัวเปนพรรคการเมือง

ดังนั้นโดยขอเท็จจริงที่ปรากฏอยูจึงพบวาไมมีประเทศที่เปนประชาธิปไตย
ในอัตราสูงทั้งหลายที่มีพรรคการเมืองแค 2 - 3 พรรค   แตละประเทศมีพรรคการเมือง
หลายสิบพรรคการเมืองทั้งนั้น 10 เพียงแตวาบางประเทศอาจมีพรรคใหญๆ แค  2 - 3 

                                        
9  วิสุทธิ์ โพธิแทน, การดําเนินกิจการพรรคการเมือง (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา),  หนา 5.
10 ดูขอเท็จจริงจาก Alan J. Day and Henry W. Degengardt (eds). Political Parties of the World 2nd ed. 
(Exsex : Longman 1984) ขอมูลเหลานี้ปจจุบันหาดูไดจาก Website ตางๆ ของระบบ Internet เชน MSN.com, 
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พรรค (เรียกวาเปนระบบ 2 พรรค) ซึ่งมีไมกี่ประเทศหรือในบางชวงบางสมัยบางประเทศ
อาจมีพรรคใหญๆ เพียงพรรคเดียว (เรียกวาระบบพรรคเดนพรรคเดียว ซึ่งอาจถือวาเปน
ลักษณะพิเศษ “ชั่วคราว” ของบางประเทศ)

                                                                                                                    
Yahoo.com, Cnn.com ใน section ที่เกี่ยวของกับการเมือง ตัวอยางการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 
(พฤศจิกายน 2543)  ถาดูใน Website เหลานี้มีพรรคตางๆ สงผูสมัครประธานาธิบดี หลายสิบพรรคทีเดียว



นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร
กลาวสุนทรพจนในการประชุม
พรรคการเมืองเอเชีย ครั้งที่ 3 1

วันที่ 3 กันยายน 2547 เวลา 09.30 น. ณ หอง Ballroom โรงแรมปกกิ่ง 
สาธารณรัฐประชาชนจีน พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี กลาวสุนทรพจน
ในการประชุมพรรคการเมืองเอเชีย ครั้งที่ 3 สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

นายกรัฐมนตรีกลาวแสดงความยินดีที่ไดมีโอกาสเดินทางมาเยือนสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเพื่อพบปะหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูนํารัฐบาล และเขารวมประชุม
พรรคการเมืองเอเชีย ครั้งที่ 3 นี้ ในโอกาสนี้ นายกรัฐมนตรีไดกลาวขอบคุณคณะผูจัดงาน
ที่ไดเลือกหัวขอการประชุม “การแลกเปลี่ยน ความรวมมือและการพัฒนาภายในเอเชีย" 
(Exchange,  Cooperation and Development within Asia) ซึ่งเปนหัวขอการประชุมท่ี
เหมาะสมและมีความหมาย และใกลเคียงกับหัวใจสําคัญและนโยบายของพรรคไทยรักไทย 
คือ ความรวมมือพหุภาคี การเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม และการสรางพรรคการเมือง 
(Multilateral cooperation, socio-economic growth, and political party building) และ
หวังวาพรรคการเมืองตางๆ ในเอเชียจะรวมมือกันเพื่อนํามาซึ่งชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น 
ความสงบสุข ความเจริญ ความเขมแข็ง และความสุขของประชาชนชาวเอเชีย 

นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรียังไดกลาวแสดงความยินดีที่มีตัวแทนสมาชิก
พรรคการเมืองมารวมประชุมอยางคับคั่ง และทําใหระลึกถึงและพบกับเพื่อนสมาชิกที่เขา
รวมการประชุมพรรคการเมืองเอเชียครั้งที่ 2 ที่ประเทศไทยเปนเจาภาพเมื่อป 2545 ที่มี
เพื่อนทั้งจากพรรครวมรัฐบาลและพรรคฝายคานเขารวมประชุม และยิ่งนายินดีไปกวานั้น
คือ ไมวาจะอยูพรรคไหนและไมวาจะชื่อพรรคอะไร แตทุกพรรคตางมีเปาหมายเดียวกัน
คือประชาชน 

                                                  
1 จาก http://www.thaigov.go.th/eGovernmentWeb/ thaigov5.portal
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นอกจากนี้ ยังไดรูสึกถึงความมุงมั่นตั้งใจที่จะสรางความเปนหุนสวนของ
ความเปนเอเชียโดยการมารวมกัน ณ ที่ประชุมแหงนี้ ในโอกาสนี้ นายกรัฐมนตรีไดยก
คําพูดของผูนําจีนที่ยิ่งใหญ นายเติ้ง เสี่ยวผิง ที่กลาวเมื่อครั้งเฉลิมฉลองครบรอยปวา "ไม
สําคัญวาแมวจะสีอะไร ตราบเทาที่ยังจับหน”ู และนายกรัฐมนตรีไดขออนุญาตกลาว
เปรียบเทียบตอวา “ไมสําคัญวาแนวคิดจะเปนสีอะไร ตราบเทาที่พรรคตางๆ นําสิ่งที่ดีที่สุด
มาสูประชาชน” 

ในโอกาสนี้ นายกรัฐมนตรีไดกลาวถึงการประชุมภูมิภาคเอเชีย หรือ ACD 2

ที่เมืองชิงตาว วาเปนที่นายินดีที่ประเทศสมาชิกเอเชียไดรวมกันแสดงความพรอมและ
กระตือรือรน เพื่อสรางความเปนหุนสวนภายในกรอบความรวมมือพหุภาคีของ ACD และ
เพียงแค 2 ปจากการริเริ่มของไทย ปจจุบัน ACD มีสมาชิกถึง 25 ประเทศจากทั้งเหนือ
และใตของทวีป และยังมีอีกหลายประเทศแสดงเจตจํานงขอเขาเปนสมาชิกกรอบความ
รวมมือนี้ เพื่อเอเชีย โดยเอเชีย ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีไดกลาววาภายใตกรอบ ACD นั้น ถือวา 
ทุกประเทศเปนภูมิภาคของเอเชีย โดยไมยึดติดกับเศษเสี้ยวประวัติศาสตรของการเปน
อาณานิคม จึงกลาวไดวา ACD มีสมาชิกทุกประเทศจากเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันตก 
เอเชียกลาง ใต และตะวันออกเฉียงใต ภายใตกรอบ ACD 

นอกจากสมาชิกไดรวมกันกําหนดยุทธศาสตรของภูมิภาคแลว ยังไดจัด
ประชุมที่สําคัญมากมายในชวงปที่ผานมาเพ่ือผลักดันความรวมมือในสาขาตางๆ ซึ่งครอบคลุม
หลากหลายสาขา เชน พลังงาน การทองเที่ยว เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
การแกปญหาความยากจน และการสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม เปนตน 
นอกจากนี้ ACD ยังเปนนวัตกรรมรูปแบบความรวมมือใหมสําหรับเอเชียอีกดวย โดยการ
เปลี่ยนความแตกตางหลากหลายเปนความเขมแข็ง และรวมกันเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนา 
และทุมแรงทั้งหมดเพื่อสรางสรรคผลประโยชนใหแกประชาชนชาวเอเชีย

นายกรัฐมนตรีกลาววา ปจจุบันเมื่อมีการกลาวถึงการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และความกาวหนาทางสังคม เราไมอาจหลีกเลี่ยงที่จะกลาวถึงโลกาภิวัตนได ซึ่ง
ก็เปนไดทั้งโอกาสและหลุมพลางสําหรับเรา แมวาจะเปนเร่ืองยากมากที่จะไมใหเกิดผลกระทบ
ในแงลบจากโลกาภิวัตน แตเราก็ตองพยายามอยางมากที่จะใหเกิดผลประโยชนมากที่สุด
เทาที่จะทําได ถึงเวลาแลวที่เอเชียจะตองเรียนรูที่จะฉวยประโยชนจากการไหลเวียนอยางเสรี 
(free flow) ของโลกาภิวัตน อันไดแก การไปมาหาสูของผูคน การเคลื่อนยายของแหลง
เงินทุน เทคโนโลยี และขาวสาร เอเชียจําตองเรียนรูและพยายามใหมากขึ้นเพื่อบริหาร

                                                  
2 ACD = Asia Corporation Dialogue
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แหลงเงินทุน ดวยการริเริ่มแนวความคิดและใชเครื่องมือใหม ๆ เชน การจัดตั้งตลาดพันธบัตร
เอเชีย เอเชียยังตองเรียนรูที่จะประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหม เอเชียยังตองเรียนรูและประกัน
ไดวา สังคมของเราจะพัฒนาเปนสังคมแบบฐานขาวสารและความรู ยิ่งไปกวานั้น เอเชีย
ยังตองเรียนรูที่จะอยูรวมกัน แทนสภาพตางคนตางอยูเชนในอดีต ดวยสิ่งเหลานี้ เราจึงจะ
ไดประโยชนและเอาชนะหลุมพรางของโลกาภิวัตนได

เหนือสิ่งอื่นใดที่เราตองการก็คือ ความพยายายามระหวางพรรคการเมือง
ตางๆ ในเอเชีย และสิ่งที่พรรคการเมืองทั้งหลายตองการก็คือ ผลประโยชนและความ
เปนอยูที่ดีที่จะตกไปสูประชาชนของพวกเรา ดังเชนที่นายกรัฐมนตรีไดเคยกลาวไวเมื่อ
คราวการประชุมพรรคการเมืองเอเชีย ครั้งที่ 2 เมือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2545 โดย
กลาวถึงสัญญาประชาคมระหวางพรรคการเมืองและประชาชน

นายกรัฐมนตรียังเชื่อวา ดวยสัญญาประชาคมนี้เองที่จะทําใหพรรคการเมือง
ทั้งหลาย มีความผูกพันกับประชาชนที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สัญญาประชาคมมิใชเรื่อง
งายๆ เพียงการใหสัญญากับผูลงคะแนนฯ เทานั้น แตเปนการสรางความไวเนื้อเชื่อใจและ
ความเชื่อมั่นในภาวะความเปนผูนําของเรา อีกทั้งยังเปนการสงเสริมใหชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนดีขึ้น และใหพวกเขาไดมีทางเลือกในการใชชีวิตที่เปนสุขมากขึ้น นอกจากนี้ 
ยังเปนการสรางโอกาส สรางความมั่งคั่ง และทําใหประชาชนไดเลือกทางเดนิของตนเอง
เพื่อไปสูความเปนอยูที่ดี

นับเปนเรื่องเศราที่ไดเห็นวา ความหมายของความผูกพันระหวางรัฐบาล
และผูลงคะแนนเสียง กลับถูกตีความผิดและบิดเบือนไป รัฐบาลไดรับอํานาจเพื่อรับใช
ประชาชน แตกลับตองมาจบลงดวยการใชอํานาจเพื่อผลประโยชนของพวกพอง รัฐบาล
ไดรับโอกาสที่จะออกกฎหมายใหเอื้อประโยชนแกประชาชน แตกลับใชกฎหมายเหลาน้ัน
ไป
ในทางที่ผิด เพียงเพื่อที่จะรักษาอํานาจของพวกตนไว และรัฐบาลไดรับเลือกเพื่อที่จะทําใน
สิ่งที่ดีสุดเพื่อประเทศชาติ แตบอยครั้งกลับถูกทําไปเพื่อพวกพองของตนเอง

นายกรัฐมนตรีกลาวดวยความภาคภูมิใจวา รัฐบาลของทานมิไดบริหาร
ประเทศไปในทิศทางท่ีผิดๆ เชนนั้น แมวาจะมีเสียงขางมาก แตเราก็ตระหนักดีวา เราเขา
มาไดก็เพราะเสียงสนับสนุนจากประชาชน และอาจตองจากไปเมื่อใดก็ได หากประชาชน
ปรารถนาเชนนั้น เรายังเชื่ออีกดวยวา เพื่อที่จะรักษาผลประโยชนของประเทศชาติให
ไดมากที่สุด รัฐบาลจะตองบริหารประเทศโดยยึดหลัก “ประชาชนเปนที่ตั้ง” และมุงเนนไปที่
ความตองการของประชาชนเปนสําคัญ
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เมื่อครั้งที่พวกเราไดเสนอตัวแกประชาชนเปนครั้งแรก ในการเลือกตั้งของ
ไทยเมื่อเดือนมกราคม ป พ.ศ.2544 พรรคไทยรักไทยถือเปนพรรคใหมและเพิ่งจัดตั้งมา
เพียงไมกี่ป เราไมใชพรรคการเมืองที่มีชื่อเสียงมาชานาน เราไมมีทางเลือกอื่นใด นอกจาก
จะพยายามนําสิ่งดีที่สุดใหแกประชาชน สิ่งที่ดีที่สุดสําหรับประชาชนใชวาจะเปนสิ่งที่เราคิด
เอาเองวาดีเสมอไป ในการกอตั้งและวางนโยบายของพรรคเราน้ัน เรามิไดคิดทึกทักแตฝาย
เดียว แตกลับพยายามอยางจริงจังที่จะคนหาวา อะไรคือสิ่งที่ประชาชนคิดวาดี สําหรับ
พวกเขา แทนที่จะนั่งเขียนนโยบายบนหอคอยงาชาง เรากลับสงคนไปทั่วทุกมุมเมือง เพื่อ
ทําการสํารวจ ความตองการและแทนที่เราจะตัดสินใจจากมุมมองของเราไปสูประชาชน 
เราเลือกที่จะพิจารณาจากมุมมองของประชาชนมาสูเราเปนหลัก

ไมวาจะในเชิงธุรกิจหรือของรัฐ แนวความคิดแบบจากปจจัยขางนอกมาสู
ภายในนั้น มักจะประกันความสําเร็จไดมากที่สุด เนื่องจากจะสามารถตอบสนองความ
ตองการของผูบริโภค หรือความตองการที่แทจริงของประชาชนได เราถือเปนสิ่งสําคัญ
ลําดับแรกในการยึดถือความตองการของประชาชน กอนการกําหนดแนวทางการบริหาร
ประเทศ ดวยเหตุนี้ เราจึงมั่นใจวา เราจะไมหลงทางและเขาถึงความตองการของประชาชน 
ในฐานะที่เปนพรรคการเมืองของประชาชนและเพื่อประชาชน

นโยบายการยึด “ประชาชนเปนที่ต้ัง” เปนแนวทางหลักในการกําหนดทิศทาง
บริหารประเทศ ซึ่งเราประสบความสําเร็จทั้งในดานเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคม รวมทั้ง
ความมุงหวังที่จะกําจัดความยากจนใหหมดสิ้นไปจากประเทศชาติกอนส้ินทศวรรษนี้ เรา
ยังพยายามชวยใหประชาชนสามารถชวยเหลือตนเองและกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได

ประเทศไทยไดนํานโยบายดังกลาวมาใชโดยผานโครงการตางๆ ของรัฐบาล 
ในการสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อสรางความร่ํารวยใหกับประชาชนในระดับรากหญา 
อาทิ โครงการกองทุนหมูบาน และรูปแบบสินเชื่อรายยอยอื่นๆ สําหรับผูประกอบการ
ขนาดเล็ก สําหรับโครงการธนาคารประชาชน ชวยใหประชาชนสามารถสรางรายไดเสริม
จากภูมิปญญาของตนเอง และปรากฏวาระดับหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) โดยเฉลี่ยอยู
เพียงรอยละ 2 - 3 เทานั้น ซึ่งรูปแบบสินเชื่อรายยอยดังกลาวจะขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ
สําหรับประชาชนในระดับรากหญาใหเขาถึงทุน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในระบบเศรษฐกิจโลก
ปจจุบันใหงายมากยิ่งขึ้น 

นายกรัฐมนตรียังไดเปดเผยวา เมื่อไมกี่เดือนนี้ รัฐบาลไทยไดประกาศ 
นโยบาย SML เพื่อเพิ่มอํานาจใหประชาชนและลดอํานาจบริหารภาครัฐลง โดยมุงกระจาย
งบประมาณพัฒนาไปตามหมูบานตางๆ โดยขึ้นอยูกับขนาดของแตละหมูบานตั้งแตขนาด
เล็ก กลางและใหญ โดยแตละหมูบานสามารถตัดสินใจใชงบประมาณในแตละโครงการที่
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เห็นวาเปนประโยชนแกสวนรวม และเลือกใชเงินในสาขาที่เห็นวามีความจําเปนเรงดวนได
ดวยตัวเอง โดยจะไมเพิ่มภาระการคลังใหกับประเทศ เนื่องจากนําเอางบพัฒนาที่รัฐบาลได
จัดไวใหตั้งแตเบื้องตน ทั้งนี้ เชื่อมั่นวาจากขอริเริ่มดังกลาวจะเปนกาวสําคัญในการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนภายใตรัฐบาลระบบประชาธิปไตย 

ทั้งนี้ กระบวนการที่มีประชาชนเปนศูนยกลางไมไดถูกออกแบบมา เพื่อ
ปลูกสํานึกของความซื่อสัตยหรือพันธกิจระหวางประชาชนและพรรคการเมือง แตเปนการ
สรางความสัมพันธที่แข็งแกรงอยางเทาเทียมและยั่งยืนของทั้งสองฝาย โดยมีความเคารพ
ซึ่งกันและกัน ซึ่งเปนเปาหมายสูงสุดของพรรคการเมือง

นายกรัฐมนตรียังไดกลาววา ตองการที่จะแบงปนประสบการณ ทั้งที่
ประสบความสําเร็จและลมเหลวของไทย ซึ่งงานสัมมนาในครั้งนี้ ไดเปดโอกาสใหมีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับรูปแบบ แนวทางการดําเนินการใหมๆ ในการแกปญหา 
รวมทั้งแนวคิดที่จะนํามาซึ่งโอกาสใหมๆ ในการรวมมือระหวางกันเพื่อประโยชนของ
ประชาชน 

นายกรัฐมนตรียังไดกลาวในตอนทายนี้วา ชวงสองเดือนแรกของปนี้ จีนได
เปนเจาภาพจัดการประชุมความรวมมือเพื่อสรางความแข็งแกรงของเอเชียถึงสองเวที
ดวยกัน คือ ความรวมมือเอเชีย (ACD) และการประชุมพรรคการเมือง ซึ่งทั้งสองเวทีตางมี
วัตถุประสงคสําคัญในการสงเสริมความรวมมือของเอเชียเพื่อเอเชีย แมวาการประชุมพรรค
การเมืองจะเปนของความรวมมือในอีกระดับหนึ่ง แตก็สามารถรวมกันสรางความกาวหนา
ได อยางไรก็ตาม ก็ยังมีความจําเปนที่จะตองหันกลับมาประเมินตนเอง เพื่อตรวจสอบวา
ไดมีการพัฒนาการปฏิบัติหนาที่ ความรับผิดชอบในการใหบริการประชาชนไปอยางไร 
ทั้งนี้ หัวหนาพรรคการเมือง เจาหนาที่รัฐและประชาชนเอเชีย จะตองดําเนินตามเปาหมาย
รวมกันในการสรางความกินดีอยูดีและความรุงเรืองของประชาชน โดยรวมมือกันเพื่อบรรลุ
ความสําเร็จตาม “สัญญาประชาคม” สรางเอเชียที่เขมแข็ง เปนเอเชียที่ดีสุดสําหรับชาว
เอเชียที่
ดีสุด
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1. ความสําคัญของการผลักดันการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจาก
เหตุผลสําคัญไดแก

1.1 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีเจตนารมณในการปฏิรูปการเมือง
1.2 การปฏิรูปการเมืองใหบรรลุผลสําเร็จตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

จําเปนตองแสวงหาแนวทางในการนํารัฐธรรมนูญไปปฏิบัติ    ใหเปนไปตามเจตนารมณ
เปาหมายของรัฐธรรมนูญ

1.3 การใชรัฐธรรมนูญเพื่อการปฏิรูปการเมือง และสรางความกาวหนาใหแก
ระบบการเมืองตองนํารัฐธรรมนูญไปใชใหเกิดผลในภาคปฏิบัติอยางมีพลวัต  โดยใหสามารถ
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองพรอม ๆ กับการปรับแกปญหาผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อใหระบบการเมืองดําเนินไปในทิศทางของเปาหมายที่พึงประสงคได

1.4 การสรางแนวทางในการนํารัฐธรรมนูญไปปฏิบัติ เปนการสรางหลักประกัน
ในการผลักดันการปฏิรูปการเมืองใหบรรลุผลสําเร็จตามรัฐธรรมนูญ

2. ปญหาขอจํากัดในการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ

2.1 ปญหาขอจํากัดของการปฏิรูปการเมือง

                                                       
1 ผูอํานวยการสถาบันรัฐธรรมนญูศึกษา  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ
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1. แนวทางการปฏิรูปการเมืองมักมุงเนนในการสรางผลตอการเปลี่ยนแปลง
มากกวาการสรางหลักประกันความกาวหนาจากผลของการเปลี่ยนแปลงท่ีมีตอระบบการเมือง

2. แนวทางการปฏิรูปการเมือง มักดําเนินการแบบแยกสวนและมีความ
แตกตางหลากหลายมากกวาการสรางหลักประกันในความเปนเอกภาพระหวางฝายตาง ๆ 
รวมกัน  และสงผลตอองครวม

3. แนวทางการปฏิรูปการเมือง มักดําเนินไปในกรอบที่มีความเหลื่อมล้ํา
กันทั้งในฐานะ ขอบเขต และทิศทางของการเปลี่ยนแปลง กอผลกระทบทั้งดานที่เปน
ความกาวหนาและความลาหลัง จึงไมสามารถสรางหลักประกันผลลัพธบั้นปลายท่ีเปน
เปาหมายรวมได

4. แนวทางการปฏิรูปการเมือง ยังใหความสําคัญในการสรางพลวัตทาง
การเมืองนอย   ทําใหกระบวนการปรับแกระบบการเมืองใหสอดคลองกับสถานการณของ
การเปลี่ยนแปลงยังไมมีประสิทธิภาพและสมรรถภาพเพียงพอ ทําใหการแกไขปญหาของ
ระบบการเมืองมีความออนลาและเชื่องชากวาอัตราเรงของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจริง

2.2 ปญหาขอจํากัดจากผลกระทบของการปฏิรูปการเมือง
1. ผลกระทบของการปฏิรูปการเมืองมักจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทั้งในกรอบที่พึงประสงคและไมพึงประสงคซึ่งจะมีทั้งความขัดแยง  และความลาหลังตกคาง
จากการเปลี่ยนแปลงดวย

2. ผลกระทบของการปฏิรูปการเมือง  มักจะกอใหเกิดชองวางของความ
แตกตางระหวางภาคสวนทางการเมืองมากยิ่งขึ้น

3. ผลกระทบของการปฏิรูปการเมืองเมื่อกอใหเกิดความแตกตางจาก
การเปลี่ยนแปลงแลวมักกอใหเกิดเงื่อนไขความตึงเครียดตอระบบการเมือง  และการเสีย
สมดุลของระบบการเมืองตามไปดวย

4. ผลกระทบของการปฏิรูปการเมืองยอมกอใหเกิดความจําเปนในการ
เพิ่มความสามารถในการสรางพลวัตทางการเมือง เพื่อปรับแกตามใหสอดรับกับขนาดและ
อัตราเรงของผลกระทบจากการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงในสัดสวนที่เหมาะสมสอดคลอง
กันดวย

3. การปฏิรูปการเมือง : หลักการทางทฤษฎีและหลักการตามเจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบดวยการปฏิรูปใน 3 สวน  ดังตอไปนี้ คือ (1) การปฏิรูประบบ
การเมือง (2) การปฏิรูปภาคสวนสําคัญทางการเมือง  และ (3) การปฏิรูปกลไกขององคกร
สําคัญทางการเมือง  ซึ่งจะไดกลาวถึงในรายละเอียดดังตอไปนี้
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3.1 การปฏิรูประบบการเมือง
ระบบการเมืองของไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข ซึ่งเปนระบบการเมืองกระแสหลักตามกรอบกําหนดของรัฐธรรมนูญ ในมาตรา 
2 นั้น จากผลของการออกแบบการเมืองการปกครองใหมของรัฐธรรมนูญ  สามารถจําแนก
องคประกอบสําคัญของระบบการเมืองออกไดเปน 4 สวน คือ (1) ระบอบประชาธิปไตย
แบบรัฐสภา (2) ระบอบประชาธิปไตยแบบทางตรง (3) ระบอบประชาธิปไตยแบบทางออม 
และ (4) ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม

3.1.1 ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แยกพิจารณาโดยหลักการ
ทางทฤษฎี  และหลักการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดดังนี้  คือ

3.1.1.1 หลักการทางทฤษฎ ี มีหลักการสําคัญ ไดแก
1. การมีประมุขเปนผูปกครองสูงสุด  โดยที่ประมุขมิไดใช

อํานาจการปกครองโดยตรง
2. การมีรัฐบาลจากเสียงขางมากใชอํานาจฝายบริหาร  โดยมี

นายกรัฐมนตรีเปนผูนํารัฐบาล  ไดรับความยินยอมจากสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้ง
โดยตรงมาจากประชาชน

3. คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลใชอํานาจบริหารโดยความรับผิดชอบ
รวมกัน  (collective  responsibility) 

4. ฝายนิติบัญญัติอาจประกอบดวยสภาเดยีว คือ สภา
ผูแทนราษฎร หรือสภาคู คือวุฒิสภาดวยก็ได ทําหนาที่ออกกฎหมายและควบคุม
ตรวจสอบรัฐบาล  โดยสามารถอภิปรายไมไววางใจเพื่อลงมติใหรัฐมนตรีทั้งคณะหรือตัวบุคคล
พนจากตําแหนงได

5. ฝายบริหาร  มีอํานาจสั่งยุบสภาได
6. ความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ มี

ความสัมพันธแบบประสานซึ่งกัน (fusion of power) และมีการควบคุมกันแบบคาน
ดุลอํานาจ  (balances of power)

3.1.1.2 หลักการตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ       มีหลักการสําคัญ 
ไดแก

1. พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ ทรงใชอํานาจ
อธิปไตยทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรีและศาล

2. อํานาจอธิปไตยซึ่งเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ  
เปนของประชาชน
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3. การมีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพ
4. นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนํา
5. รัฐสภามีประสิทธิภาพและเหตุผล

3.1.2 ระบอบประชาธิปไตยแบบทางตรง แยกพิจารณาโดยหลักการ
ทางทฤษฎี  และหลักการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดดังนี้  คือ

3.1.2.1 หลักการทางทฤษฎ ี มีหลักการสําคัญ  ไดแก
1. หลักการปกครองตนเองของประชาชน (self – rule)  โดยที่

ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) ซึ่งถือวาเปนการปกครองของ
ประชาชน  โดยประชาชนและเพื่อประชาชนอยางแทจริง (government of the people, by 
the people, for the people)

2. หลักการแยกหนวยการปกครองยอยลงสูระดับรากหญา 
(grass root democracy) เพื่อใหปจเจกชนทุกคนโดยเฉพาะในระดับลางสุดสามารถเขามา
มีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองไดโดยตรงในระดับชุมชนเล็กที่สุดที่ตนอาศัยอยู

3. หลักการสนองตอบตอผลประโยชนสาธารณะรวมตาม
ความตองการของคนทั่วไปที่เรียกวาเจตนารมณรวม (common  goods by common will)

4. หลักการเคารพสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลใหสอดคลอง
กับกฎธรรมชาติ (natural  law)

5. หลักการเคารพในความใฝดี (goodness) และความมีเหตุผล 
(rationality) ของประชาชน

3.1.2.2 หลักการตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  มีหลักการสําคัญ  
ไดแก

1. การใหประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมายและขอบัญญัติทองถิ่น
2. การใหประชาชนเขาชื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
3. การใหประชาชนฟองรองหนวยงานของรัฐ
4. การใหประชาชนและชุมชนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณี
5. การใหประชาชนจัดการ  และใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น
6. การใหประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิเสนอจัดตั้งองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตามเจตนารมณของตน
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7. การใหประชาชนออกเสียงประชามติและรวมทําประชา
พิจารณ

3.1.3 ระบอบประชาธิปไตยแบบทางออม แยกพิจารณาโดยหลักการ
ทางทฤษฎีและหลักการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ไดดังนี้  คือ

3.1.3.1 หลักการทางทฤษฎี   มีหลักการสําคัญ  ไดแก
1. หลักการยอมรับการแขงขันทางการเมืองของกลุมที่มีความ

แตกตางหลากหลาย โดยที่ไมมีการผูกขาดหรือครอบงําโดยกลุมหนึ่งกลุมใด  ซึ่ง
จําเปนตองมีพรรคการเมืองใหเปนตัวเลือกมากกวา 1 พรรค และมี  2 พรรคที่มีความ
แตกตางกันเปนอยางนอย

2. หลักการพึ่งพาอาศัยความสามารถของประชาชน ซึ่ง
แสดงออกผานการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ  โดยเฉพาะการแสดงความสามารถ
ในการเลือกตัวแทนและการนโยบายของพรรคการเมืองทั้งในรูปของการเลือกตัวบุคคลและ
การเลือกพรรคการเมืองควบกันทั้ง   ส.ส.แบบแบงเขตและ ส.ส. ตามบัญชีรายชื่อของ
พรรคมาเปนผูนําหรือรัฐบาล

3. หลักการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนผูแทนที่เปนผูปกครองหรือ
รัฐบาลตามวาระที่กําหนด

4. หลักการรับผิดชอบและตอบสนอง (responsiveness  and  
responsibility) ของผูแทนหรือรัฐบาลที่มีตอประชาชนที่ตนเลือก  โดยเฉพาะการรับผิดชอบ
ตอพันธะสัญญาที่ใหไวในการรณรงคเลือกตั้ง  ซึ่งเปนการเคารพตอการตัดสินใจเลือกผูแทน
ของประชาชน

5. หลักการเคารพในความเสมอภาคและสิทธิของประชาชน
โดยที่ไมเปนการละเมิดตอสิทธิผูอื่น

3.1.3.2 หลักการตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  มีหลักการสําคัญ  
ไดแก

1. การใหประชาชนมีเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง
2. การใหประชาชนมีทั้งสิทธิและหนาที่ในการเลือกตั้ง
3. การใหประชาชนมีเสรีภาพในการชุมนุม
4. การใหประชาชนมีเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนหมูคณะ
5. การใหประชาชนมีสิทธิตอตานโดยสันติวิธี

3.1.4 ระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  แยกพิจารณาโดย
หลักการทางทฤษฎีและหลักการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ไดดังนี้  คือ
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3.1.4.1 หลักการทางทฤษฎ ี มีหลักการสําคัญ  ไดแก
1. หลักการกระจายอํานาจและการตัดสินใจทางการเมือง
2. หลักการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามาเกี่ยวของกิจกรรม

ทางการเมืองโดยตรง
3. หลักการสงเสริมบทบาททางการเมืองขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นระดับลางที่ใกลชิดประชาชนและชุมชน
4. หลักการสงเสริมบทบาทและอํานาจการตัดสินใจทาง

การเมืองของมวลชนคนทั่วไประดับชาวบานหรือการสรางนักการเมืองชาวบาน (citizen 
politicians) แทนนักการเมืองอาชีพ (professional  politicians)

3.1.4.2 หลักการตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  มีหลักการสําคัญ  
ไดแก

1. การใหประชาชนมีสิทธิท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน
2. การใหประชาชนมีสิทธิในการฟองรองหนวยงานรัฐ
3. การใหประชาชนมีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารจากรัฐ
4. การใหประชาชนมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา

ของรัฐ
5. การใหประชาชนมีสิทธิในการรองทุกข
6. การใหประชาชนมีสิทธิเขามีสวนรวมในการปกครองสวน

ทองถิ่น
3.1.5 สรุป

ระบบการเมืองใหมมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เปนการเมืองกระแสหลัก  โดยผลของการออกแบบ
การเมืองของรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการผสมผสานและการสรางดุลยภาพระหวางประชาธิปไตย
แบบทางตรง  และประชาธิปไตยแบบทางออม  ทําใหแนวโนมของการเมืองมีการ
ขับเคลื่อนไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนดานหลัก  ซึ่งสงผล
ใหประชาชนมีบทบาทการมีสวนรวม  และมีความสําคัญตอระบบการเมืองเพิ่มมากขึ้นตาม
ไปดวย

3.2 การปฏิรูปภาคสวนสําคัญทางการเมือง
ภาคสวนสําคัญทางการเมือง โดยผลตามการออกแบบของรัฐธรรมนูญ 

สามารถแยกออกไดเปน  3  ภาคสวนที่สําคัญ คือ
3.2.1 ภาคผูแทนหรือนักการเมือง
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3.2.2 ภาคพลเมือง
3.2.3 ภาคองคกรตามรัฐธรรมนูญ
3.2.1 ภาคผูแทนหรือนักการเมือง  แยกพิจารณาโดยหลักการทาง

ทฤษฎี  และหลักการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดดังนี้ คือ
3.2.1.1 หลักการทางทฤษฎ ี มีหลักการสําคัญ  ไดแก

1. เปนตัวแทนในการปกปองคุมครองผลประโยชนของสวนรวม
2. เปนตัวแทนในการแขงขันเขาสูอํานาจการเมืองการปกครอง
3. เปนตัวแทนในการใชอํานาจการเมืองการปกครองเพื่อ

ประโยชนสาธารณะของคนสวนใหญ
4. เปนตัวแทนในการกําหนดนโยบายและปฏิบัติตามนโยบาย
5. เปนตัวแทนในการออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมาย

3.2.1.2 หลักการตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  มีหลักการสําคัญ  
ไดแก

1. เปนผูดํารงตําแหนงในองคกรที่ใชอํานาจสูงสุดทางการ
ปกครองแทนประชาชน  ที่ประกอบดวยรัฐสภา   คณะรัฐมนตรี

2. การมีความชอบธรรมในการไดอํานาจและการใชอํานาจ
3. การควบคุมตรวจสอบอํานาจ
4. การถอดถอนจากตําแหนง
5. การลงโทษทั้งทางอาญาและทางการเมือง

3.2.2 ภาคพลเมือง แยกพิจารณาหลักการทางทฤษฎีและหลักการ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ไดดังนี้  คือ

3.2.2.1 หลักการทางทฤษฎ ี มีหลักการสําคัญ  ไดแก
1. เปนบุคคล ทองถิ่น ชุมชน และกลุมผลประโยชนใน

ภาคเอกชน และประชาชน รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน (NGO)
2. มีความสามารถและมีเหตุผลในการใชสิทธิ เสรีภาพเขามี

สวนรวมทางการเมือง เพื่อปกปองคุมครองสิทธิประโยชนของตนไดหลากหลายรูปแบบ  
ทั้งสิทธิ เสรีภาพในความเปนมนุษย ความเปนพลเมือง และความเสมอภาค

3. มีชองทางและวิธีการในการใชสิทธิเสรีภาพไดทั้งในเชิงรุก
และเชิงรับทั้งในการปองกัน  การคุมครองและการเยียวยา
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4. มีความสามารถในการสรางประสิทธิผลทางการเมืองโดย
การสรางอิทธิพลทางการเมืองตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีทั้งในการออกกฎหมาย  และ
การดําเนินนโยบาย

5. มีความเสมอภาคทางกฎหมาย  และโอกาส  ไมถูกเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม

6. มีความสามารถในการเขาถึงอํานาจ  ใชประโยชนจาก
อํานาจ  และมีอิทธิพลเหนืออํานาจ

3.2.2.2 หลักการตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  มีหลักการสําคัญ  
ไดแก

1. การรับรองสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ครอบคลุมทั้งสิทธิ เสรีภาพความเปนมนุษย  ความเปนพลเมือง  และความเสมอภาค

2. การกําหนดพันธะผูกพันของรัฐที่มีตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  ครอบคลุมทั้งพันธะดานการเขาถึงซึ่งอํานาจ ประโยชนจากการใชอํานาจ และ
อิทธิพลเหนืออํานาจ

3. การรับรองวิธีการใชประโยชนจากสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ครอบคลุมทั้งการขอปองกันสิทธิการขอรับการคุมครองสิทธิ และการขอรับการเยียวยาสิทธิ

4. การมีหนาที่ของพลเมืองดี หนาที่ตอกฎหมาย หนาที่ทาง
การเมือง  หนาที่ตอประเทศ  และหนาท่ีตอสังคมและสิ่งแวดลอม

3.2.3 ภาคองคกรตามรัฐธรรมนูญ   แยกพิจารณาโดยหลักการ
ทางทฤษฎี และหลักการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ไดดังนี้  คือ 

3.2.3.1 หลักการทางทฤษฎ ี มีหลักการสําคัญ  ไดแก
1. การไดอํานาจและการใชอํานาจผูกพันตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ
2. มีความเปนอิสระเปนเอกเทศ
3. การทําหนาที่เฉพาะทาง
4. การแยกหนาที่ที่ชัดเจน  ไมทับซอนกันระหวางการใช

อํานาจ การตรวจสอบอํานาจ และการเรียกรองสิทธิ
3.2.3.2 หลักการตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  มีหลักการสําคัญ  

ไดแก
1. การใชองคกรตามรัฐธรรมนูญสนับสนุนการเมืองภาคพลเมือง

และการสงเสริมคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
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2. การใชองคกรตามรัฐธรรมนูญสนับสนุนความชอบธรรมของ
ระบบการเมือง และการควบคุมอํานาจรัฐใหมีประสิทธิภาพทุกระดับ

3. การใชองคกรตามรัฐธรรมนูญสนับสนุนเสถียรภาพของ
สถาบันหลักทางการเมือง  รัฐบาล  และความเขมแข็งของผูนํารัฐบาล

3.2.4 สรุป
ระบบการเมืองใหม โดยผลของการออกแบบการเมืองใหมตาม

รัฐธรรมนูญสามารถแบงภาคสวนสําคัญทางการเมืองออกไดเปน  3  ภาคสวน  คือ  (1)  
ภาคผูแทนหรือนักการเมือง  มีบทบาทหลักในการใชอํานาจ  (2) ภาคพลเมือง  มีบทบาท
หลักในการกํากับอํานาจและเรียกรองสิทธิ  โดยมีภาคสวนที่  (3) ภาคสวนขององคกรตาม
รัฐธรรมนูญ  มีบทบาทหลักในการสนับสนุนใหมีการตรวจสอบการจํากัดควบคุมอํานาจรัฐ
ของภาคผูแทน  และสนับสนุนใหมีการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของภาคพลเมือง
พรอมกันไป

3.3 การปฏิรูปกลไกขององคกรสําคัญทางการเมือง
กลไกขององคกรสําคัญทางการเมือง  โดยผลของการออกแบบการเมือง

ใหมตามรัฐธรรมนูญ  กอใหเกิดระบบการทํางานหรือทําหนาที่สําคัญในทางการเมือง
การปกครอง  ใน  5  กลไก  คือ  (1) โครงสรางหนาที่ทางการเมือง  (2) ปฏิสัมพันธทาง
การเมือง  (3) การสรางสมดุลทางการเมือง (4) การปรับตัวทางการเมือง และ (5)การสราง
ความกาวหนาทางการเมือง

3.3.1 โครงสรางหนาที่ทางการเมือง  แยกพิจารณาโดยหลักการ
ทางทฤษฎี  และหลักการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ไดดังนี้  คือ

3.3.1.1 หลักการทางทฤษฎ ี มีหลักการสําคัญ  ไดแก
1. การแบงแยกโครงสรางเฉพาะดาน (differentiation) และ

ความชํานาญเฉพาะดาน (specialization)
2. การทําหนาที่เฉพาะดานและตามความชํานาญตามโครงสราง
3. การจัดโครงสรางหนาที่เพื่อรองรับภารกิจพื้นฐาน และสราง

ความสมดุลของระบบการเมือง
4. การจัดโครงสรางหนาที่มีจุดมุงหมายเพื่อสนับสนุนการ

บรรลุเปาหมายของระบบการเมือง
3.3.1.2 หลักการตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  มีหลักการสําคัญ  

ไดแก
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1. การจําแนกโครงสรางและหนาที่เพื่อภารกิจและเปาหมายใน
การปฏิรูประบบการเมือง

2. การจําแนกโครงสรางหนาที่เปนอิสระแยกจากกันระหวาง
ดานการใชอํานาจ ดานการตรวจสอบอํานาจและดานการกํากับอํานาจและการเรียกรอง
สิทธิ

3.3.2 ปฏิสัมพันธทางการเมือง  แยกพิจารณาโดยหลักการทาง
ทฤษฎี  และหลักการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ไดดังนี้  คือ

3.3.2.1 หลักการทางทฤษฎี  มีหลักการสําคัญ  ไดแก
1. การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันระหวางกลไกสวนยอยภายในระบบ

การเมือง
2. การประสานสัมพันธกันกับสิ่งแวดลอมทั้งภายในภายนอก
3. การแกไขปญหาความตึงเครียดทางการเมือง และการ

แลกเปลี่ยนความรวมมือ และขอมูลขาวสารระหวางกัน
4. การจัดระเบียบใหอยูรวมกันไดทั้งระบบ

3.3.2.2 หลักการตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  มีหลักการสําคัญ  
ไดแก

1. สรางกลไกแกไขปญหาความตึงเครียดทางการเมือง หรือ
ขอพิพาทการใชอํานาจขององคกรทางการเมือง การปกครอง

2. สรางกลไกควบคุมกติกาหลักทางการเมือง การปกครอง
เพื่อรักษาระเบียบของระบบการเมืองโดยรวม

3.3.3 การสรางสมดุลทางการเมือง แยกพิจารณาโดยหลักการทาง
ทฤษฎี และหลักการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ไดดังนี้

3.3.3.1 หลักการทางทฤษฎ ี มีหลักการสําคัญ  ไดแก
1. การรักษาการเปลี่ยนแปลงใหมีความสมดุล
2. การแกไขผลกระทบจากสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุล
3. การประสานความพอดีระหวางความสามารถของระบบกับ

ความตึงเครียดจากแรงกดดันที่มีตอระบบ
3.3.3.2 หลักการตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ มีหลักการสําคัญ  ไดแก

1. การจํากัดควบคุมอํานาจรัฐ  ภาคนักการเมือง
2. การเสริมเพิ่มและคุมครองสิทธิเสรีภาพภาคพลเมือง
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3.3.4 การปรับตัวทางการเมือง  แยกพิจารณาโดยหลักการทาง
ทฤษฎี  และหลักการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ไดดังนี้  คือ

3.3.4.1 หลักการทางทฤษฎ ี มีหลักการสําคัญ  ไดแก
1. การเพิ่มความสามารถของระบบการเมืองใหเพียงพอกับ

ความตึงเครียดจากแรงกดดันทางการเมือง และผลกระทบจากอิทธิพลของสิ่งแวดลอม
2. การปรับแกการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใหสามารถดํารง

รักษาเปาหมายหลักของระบบการเมืองไวได
3. การใชเครื่องมือควบคุมสมรรถนะหลักของระบบการเมือง

ใหมีประสิทธิภาพเพื่อการดํารงคงอยูของระบบการเมืองอยางมีรากฐานที่มั่นคง
3.3.4.2 หลักการตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  มีหลักการสําคัญ ไดแก

1. การใชกติกาสูงสุดทางการเมืองการปกครองเปนเครื่องมือ
ควบคุมความตึงเครียดทางการเมืองพรอม  ๆกับการผลักดันการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

2. การควบคุมตรวจสอบอํานาจรัฐที่เขมงวดมากขึ้น และครบ
วงจร  ครอบคลุมทั้งระดับทุกระดับ

3. การรับรองสิทธิเสรีภาพประชาชนในระดับที่กาวหนาเพิ่มขึ้น
3.3.5 การสรางความกาวหนาทางการเมือง  แยกพิจารณาโดย

หลักการทางทฤษฎี  และหลักการตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  ไดดังนี้  คือ
3.3.5.1 หลักการทางทฤษฎี  มีหลักการสําคัญ ไดแก

1. การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงขั้นพ้ืนฐานเพื่อลดความตึงเครียด
ทางการเมือง

2. การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระดับกลางเพื่อความอยูรอดตาม
ผลกระทบของอิทธิพลจากสิ่งแวดลอม

3. การพัฒนาในระดับสูงเพื่อสรางความกาวหนาใหม ๆ ให
ระบบการเมืองบรรลุเปาหมาย  ในการสรางสมรรถนะที่เพิ่มสูงขึ้น  และสามารถเปนฝาย
สรางอิทธิพลตอสิ่งแวดลอมได

3.3.5.2 หลักการตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  มีหลักการสําคัญ ไดแก
1. การใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือเปลี่ยนแปลงและแกไข

ปญหาของระบบการเมือง
2. การเพิ่มความสามารถและบทบาทของภาคพลเมือง
3. การเพิ่มเสถียรภาพและประสิทธิภาพเพื่อความสามารถ

ของสถาบันทางการเมือง
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4. การสรางภาวะความเปนผูนําที่เขมแข็ง
5. การสรางกลไกขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญสนับสนุน

การปฏิรูปการเมือง
3.3.6 สรุป

กลไกขององคกรสําคัญทางการเมืองโดยผลจากการออกแบบ
การเมืองใหมของรัฐธรรมนูญ ทําใหเกิดระบบการทํางานที่ เอื้อตอการผลักดันการ
เปลี่ยนแปลง และรองรับปญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไปในขณะเดียวกัน  ซึ่งเปน
ก ล ไ ก ที่ ส า ม า ร ถ
เกื้อหนุนใหระบบการเมืองมีขีดความสามารถเพิ่มขึ้นในการบรรลุเปาหมายในการปฏิรูปการเมือง
ของระบบการเมืองโดยรวมในระยะยาวตอไปได

4. แนวทางผลักดันการปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ

4.1 แนวทางผลักดันเปาหมายของระบบการเมือง
การปฏิรูปการเมืองใหมตามระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(participatory  democracy) มีเปาหมายแบบผสมผสานใน 2 เปาหมายดวยกัน  คือ  (1)  
การจํากัด – ควบคุมอํานาจ  และ (2) การสงเสริม – คุมครองสิทธิเสรีภาพ

4.1.1 การจํากัด – ควบคุมอํานาจ ในเปาหมายดังกลาว รัฐธรรมนูญ
ไดวางแนวทางในการขับเคลื่อนที่สําคัญ คือ

4.1.1.1 ชองทางของการขับเคลื่อน ไดแก
1. ชองทางจํากัดควบคุมการเขาสูอํานาจ  โดยเนนความสุจริต 

เที่ยงธรรม
2. ชองทางจํากัดควบคุมการใชอํานาจ โดยเนนความชอบธรรม  

โปรงใส  และตรวจสอบได
3. ชองทางจํากัดควบคุมการพนจากอํานาจ  โดยเนนการ

ควบคุม ปองกัน ปราบปราม ถอดถอนและลงโทษ
4.1.1.2 กลไกของการขับเคลื่อน  ไดแก

1. กลไกจํากัดควบคุมการเขาสูอํานาจ โดยอาศัยองคกรตาง ๆ  
เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ศาลรัฐธรรมนูญ  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  และ
ศาลยุติธรรม

2. กลไกจํากัดควบคุมการใชอํานาจ โดยอาศัยองคกรตาง ๆ  
เชน  ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  คณะกรรมการสิทธิ



84

มนุษยชนแหงชาติ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ศาลฎีกา แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
และวุฒิสภา

3. กลไกจํากัดควบคุมการพนจากอํานาจ โดยอาศัยองคกร
ตาง ๆ เชน  ศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

4.1.1.3 กระบวนการของการขับเคลื่อน  ไดแก
1. กระบวนการจํากัดควบคุมการเขาสูอํานาจ  ประชาชน

สามารถใชประโยชนไดจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และศาลรัฐธรรมนูญ  เชน  
ในกรณีที่ประชาชนตองการใชประโยชนในการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง สอดสอง ตรวจสอบ  
กํากับ ควบคุมการเลือกตั้ง และการโตแยงผลการเลือกตั้งใหมีความสุจริต เที่ยงธรรม ทั้งนี้  
ประชาชนสามารถใชประโยชนไดทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม

2. กระบวนการจํากัดควบคุมการใชอํานาจ  ประชาชน
สามารถใชประโยชนไดจากศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ศาลฎีกา แผนกคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง  และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  เชน  ในกรณีที่
ประชาชนตองการใชประโยชนในการใชสิทธิเพื่อรับรู ตรวจสอบ  เรียกรอง  โตแยง  และ
แกไขวิธีการใชอํานาจ     และผลกระทบที่กอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายจากการใช
อํ า น า จ ข อ ง
ผูปกครอง  ไมวาโดยการกระทําหรือโดยงดเวนการกระทําก็ตาม  ทั้งนี้ประชาชนสามารถ
ใชประโยชนไดทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม

3. กระบวนการจํากัดควบคุมการพนจากอํานาจ  ประชาชน
สามารถใชประโยชนไดจากศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ และวุฒิสภา เชน ในกรณีที่ประชาชนตองการใชประโยชนในการใชสิทธิเพื่อหยุดยั้ง
การใชอํานาจของผูปกครอง เปลี่ยนแปลงสถานภาพลมลางและลบลางทั้งฐานะและอํานาจ
ของผูปกครองใหพนไปจากตําแหนงหรืออํานาจที่ดํารงอยู รวมทั้งการลงโทษตอผูปกครอง
ที่กระทําผิดตอตําแหนง และอํานาจที่ใชและดํารงอยูใหเทียบเทากับความผิดและความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการใชอํานาจและตําแหนงนั้น ทั้งนี้ ประชาชนสามารถใชประโยชนไดทั้ง
โดยทางตรงและโดยทางออม

4.1.2 การสงเสริม – คุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน ใน
เปาหมายดังกลาว  รัฐธรรมนูญไดวางแนวทางในการขับเคลื่อนที่สําคัญ คือ
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4.1.2.1 ชองทางของการขับเคลื่อน  ไดแก
1. ชองทางการสงเสริมคุมครองสิทธิของความเปนมนุษย  ไดแก

ก. สิทธิในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย
ข. สิทธิในชีวิตและรางกาย
ค. สิทธิในครอบครัวและความเปนสวนตัว
ง. สิทธิในทางศาสนา
จ. สิทธิในคดีอาญาและผูเสียหาย
ฉ. สิทธิในฐานะของผูตองหา

2. ชองทางการสงเสริมคุมครองสิทธิของความเปนพลเมือง  
ไดแก

ก. สิทธิการตั้งพรรคการเมือง
ข. สิทธิการรวมตัวเปนกลุมผลประโยชน
ค. สิทธิการสื่อสารการแสดงความคิดเห็นทางสื่อสาธารณะ
ง. สิทธิการเขาชื่อกันของผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนหาหมื่นคน
จ. สิทธิการออกเสียงประชามติ
ฉ. สิทธิไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานแบบใหเปลา  12  ป
ช. สิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน
ฌ. สิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะของคนพิการ
ญ. สิทธิไดรับความคุมครองจากการปฏิบัติไมเปนธรรมของ

เด็ก
3. ชองทางการสงเสริมคุมครองสิทธิของความเสมอภาค  ไดแก

ก. สิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐธรรมนูญอยางเสมอกัน
ของประชาชนทุกเหลากําเนิด  เพศ  และศาสนา

ข. สิทธิการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค  โดยไมเลือก
ปฏิบัติที่ไมเปนธรรม

ค. สิทธิความเสมอภาคทางการเมืองของผูออกเสียงเลือกต้ัง
4.1.2.2 กลไกของการขับเคลื่อน  ไดแก

1. กลไกการสงเสริมคุมครองดานองคกรปองกันสิทธิของ
ประชาชน ไดแก คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
ศาลปกครอง  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  รัฐสภา  และศาลรัฐธรรมนูญ
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2. กลไกการสงเสริมคุมครองดานองคกรคุมครองสิทธิของ
ประชาชน  ไดแก  ศาลปกครอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

3. กลไกการสงเสริมคุมครองดานองคกรเยียวยาสิทธิของ
ประชาชน ไดแก  ศาลปกครอง  ศาลยุติธรรม  และศาลรัฐธรรมนูญ

4.1.2.3 กระบวนการของการขับเคลื่อน  ไดแก
1. กระบวนการสงเสริมคุมครองในการปองกันสิทธิของประชาชน  

ประชาชนสามารถใชสิทธิไดจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา ศาลปกครอง  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รัฐสภา และศาล
รัฐธรรมนูญ  เชน ในกรณีที่ประชาชนตองการใชประโยชนในการใชสิทธิเพื่อขอปกปอง
สิทธิของตนไมใหการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของรัฐและผูอื่นมากระทบ ลิดรอน  
รุกล้ํา หรือเปนภัยคุกคามตอสิทธิประโยชนของตน ทั้งนี้ ประชาชนสามารถใชประโยชนได
ทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม

2. กระบวนการสงเสริมคุมครองในการคุมครองสิทธิของ
ประชาชน ประชาชนสามารถใชสิทธิไดจากศาลปกครอง  ศาลรัฐธรรมนูญ  และผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา เชน ในกรณีที่ประชาชนตองการใชประโยชนในการใชสิทธิเพื่อเรียกรอง
ใหมีการตอบสนองประโยชนความ ตองการตามสิทธิของตน  โดยการเรียกขอใหมีผูมีสวน
รับผิดชอบในองคกรของรัฐกระทําหรืองดเวนการกระทําใหสนองประโยชนตามสิทธิของตน 
ทั้งนี้  ประชาชนสามารถใชประโยชนไดทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม

3. กระบวนการสงเสริมคุมครองในการเยียวยาสิทธิของประชาชน  
ประชาชนสามารถใชสิทธิจากศาลปกครอง และศาลรัฐธรรมนูญ  เชน  ในกรณีที่ประชาชน
ตองการใชประโยชนการใชสิทธิเพื่อหยุดยับยั้ง คุมครอง ชดเชย  ทดแทน  ตอบแทน  หรือ
เรียกคืนความเสียหาย และผลประโยชนที่สูญเสียไปจากการถูกละเมิดหรือกระทบสิทธิของ
ตนไมวาโดยการกระทําหรือการงดเวนการกระทําจากองคกรหรือเจาหนาที่ของรัฐ ทั้งนี้  
ประชาชนสามารถใชประโยชนไดทั้งโดยทางตรงและโดยทางออม

4.1.3 สรุป
เปาหมายสําคัญของการปฏิรูประบบการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  

มี  2  ดาน คือ (1) การจํากัด – ควบคุมอํานาจรัฐ และ (2) การคุมครอง – สงเสริมสิทธิ
เสรีภาพประชาชน  โดยเปาหมายทั้งสองดาน  รัฐธรรมนูญไดวางแนวทางขับเคลื่อนไว
ครอบคลุมทั้งชองทาง กลไก และกระบวนการในการเขาสูอํานาจ การใชอํานาจและการพน
จากอํานาจ  และในการปองกันสิทธิการคุมครองสิทธิและการเยียวยาสิทธิ  ซึ่งเปนแนวทาง
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ที่หวังผลในทางปฏิบัติและอาจกลาวไดวาเปนแนวทางที่ใหความสําคัญกับผลทางปฏิบัติสูง 
ทั้งนี้พิจารณาไดจากการออกแบบใหมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญทําหนาที่เปนการเฉพาะ

4.2 บทบาทของภาคสวนสําคัญทางการเมือง
ภาคสวนสําคัญทางการเมืองที่มีบทบาทนําในการผลักดันการปฏิรูป

การเมืองตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ  มีอยู 3 บทบาทดวยกันคือ  (1) บทบาทในการ
แขงขันเพื่อการใชอํานาจทางการเมืองการปกครอง (2) บทบาทในการมีสวนรวมทางการ
เมืองการปกครอง และ(3) บทบาทในการควบคุมตรวจสอบอํานาจทางการเมืองและการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน

4.2.1 บทบาทในการแขงขันเพื่อการใชอํานาจทางการเมืองการ
ปกครอง   ในบทบาทดังกลาว  รัฐธรรมนูญไดวางแนวทางในการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ  คือ

4.2.1.1 บทบาทการแขงขันทางการเมืองในระดับชาต ิ ไดแก
1. การเขาสูตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตองอาศัย

กิจกรรมพื้นฐาน คือ
ก. การจัดตั้งพรรคการเมือง
ข. การเปนสมาชิกพรรคการเมือง
ค. การสมัครรับเลือกตั้ง
ง. การรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง

2. การเขาสูตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา ตองอาศัยกิจกรรมพื้นฐาน 
คือ

ก. การมีคุณสมบัติพื้นฐานครบถวน ไดแก มีสัญชาติไทย 
โดยการเกิด

ข. อายุไมต่ํากวาสี่สิบป
ค. สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี
ง. มีชื่อในทะเบียนบานในจังหวัดที่ตนสมัครรับเลือกตั้ง

ติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งปมาแลว  แนะนําตัวดวยขอมูลเอกสารแทนการรณรงคหาเสียง
4.2.1.2 บทบาทการแขงขันทางการเมืองในระดับทองถิ่น  ไดแก

1. กรณีองคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. จะเปนการสมัคร
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา อบต.

2. กรณีองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ อบจ. จะเปนการ
สมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัด
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3. กรณีเทศบาล  จะเปนการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล

4. กรณีเมืองพัทยา จะเปนการสมัครรับเลือกตั้งทั้งสมาชิกสภา
เมืองพัทยาและนายกเมืองพัทยา

5. กรณีกรุงเทพมหานคร  จะเปนการสมัครรับเลือกตั้งทั้งผูวา
ราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต กรุงเทพมหานคร

4.2.2 บทบาทในการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองใน
บทบาทดังกลาว  รัฐธรรมนูญไดวางแนวทางการขับเคลื่อนที่สําคัญ  คือ

4.2.2.1 การเขามีสวนรวมทางการเมืองที่เปนการกระทําตอการ
เขาไปสูอํานาจของผูปกครอง  ไดแก

1. การลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา

2. การเสนอคํารองขอคัดคานการเลือกตั้งตอคณะกรรมการ
การเลือกตั้งภายใน  30  วัน  นับจากการประกาศผล

3. การยื่นคํารองคัดคานการแสดงบัญชีรายรับรายจายของ
ผูสมัครรับเลือกตั้งภายใน  180  วัน  เพื่อขอใหมีการเลือกตั้งใหม

4.2.2.2 การเขามีสวนรวมทางการเมืองที่เปนการกระทําตอการ
ใชอํานาจของผูปกครอง  ไดแก

1. การรวมทําประชาพิจารณ
2. การรวมออกเสียงประชามติ
3. การยื่นคํารองขอใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐรักษา

กฎหมาย รักษาผลประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวกและบริการประชาชน และวางตน
เปนกลางทางการเมือง

4. การฟองรองหนวยงานรัฐใหปฏิบัติหนาที่รักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

5. การขอรับรูขอมูลขาวสารของราชการ
6. การรองทุกขตอผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
7. การฟองรองคดีตอศาลปกครอง
8. การฟองรองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญ  โดยผานทางศาลอื่น  

สํานักงานอัยการสูงสุด  และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา
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9. การเขาชื่อรวมกันหาหมื่นคน  เสนอกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับสิทธิและนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

10.การรวมตัวกันเปนองคกรประชาชน  หรือกลุมผลประโยชน  
หรือกลุมอิทธิพล  เขารวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจสําคัญทางการเมือง  การ
ทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

11.การเขารวมในกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุก
ระดับ

4.2.2.3 การเขามีสวนรวมทางการเมืองที่เปนการกระทําตอการ
พนจากอํานาจของผูปกครอง

การเขาชื่อกันไมนอยกวาหาหมื่นคน (ประชาชนที่มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง) เสนอคํารองตอประธานวุฒิสภา ดําเนินการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน ประธานศาลฎีกา  ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด กรรมการการเลือกต้ัง ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และกรรมการตรวจเงินแผนดิน เมื่อเห็นวา
ผูนั้นมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  หรือสอวาจงใจใชอํานาจ
หนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

4.2.2.4 การเขามีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น  ไดแก
1. การออกเสียงเลือกตั้ง
2. การเขาชื่อของผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวากึ่งหนึ่งของผูมี

สิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองทองถิ่นนั้น  เพื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น
3. การตรวจสอบการบริหารและการเขาชื่อของผูที่ไปใชสิทธิ

ออกเสียงเลือกตั้ง จํานวนสามในสี่เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาและผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

4. การเขามีสวนรวมในการรักษาผลประโยชนของทองถิ่นชุมชน 
อาทิเชน  การอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะ  หรือวัฒนธรรม
อันดีของทองถิ่นและของชาติ จัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม

4.2.3 บทบาทในการควบคุมตรวจสอบอํานาจทางการเมือง   
และคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน ในบทบาทดังกลาว รัฐธรรมนูญไดวางแนวทางในการ
ขับเคลื่อนที่สําคัญ  คือ
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4.2.3.1 บทบาทในเชิงรุกและปองกัน  ไดแก
1. การใหสิทธิประชาชนในการรองทุกข กลาวโทษ  ทําประชา

พิจารณฟองรอง ขอรับขอมูลขาวสาร และถอดถอนทั้งขาราชการประจําและขาราชการการเมือง
2. การสรางองคกรรองรับการตรวจสอบไตสวน  การให

คําปรึกษาแนะนํา และกลาวโทษแกขาราชการประจําและขาราชการการเมือง
3. การสรางมาตรการตรวจสอบ  และแสดงทรัพยสิน  หนี้สิน

ของขาราชการประจําและขาราชการการเมือง
4.2.3.2 บทบาทในเชิงรับและแกไข   ไดแก

1. การสรางมาตรการตรวจสอบ – ถวงดุล  ระหวางองคกร
ทางการเมืองดวยกันเอง

2. การจัดตั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง

3. การสรางมาตรการการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
โดยอาศัยทั้งกลไกฝายการเมือง  และกลไกภาคเอกชน

4. การสรางมาตรการยึดทรัพยของนักการเมือง  ขาราชการ  
โดยมูลฐานการคอรรัปชั่น

4.2.4 สรุป
บทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนการเมืองใหมทั้ง 3 บทบาท คือ 

(1) บทบาทการแขงขันทางอํานาจ (2) บทบาทการมีสวนรวม  และ (3) บทบาทการตรวจสอบ
อํานาจและการคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน เปนบทบาทที่มีความสําคัญอยางสูงในฐานะ
ที่เปนพลังหลักในการขับเคลื่อนการเมืองไปสูทิศทางของการเมืองใหม โดยทีบ่ทบาททั้ง  3  
สวน มีการผสมผสานสงผานและควบคุมซึ่งกันและกันอยางมีดุลยภาพดวย  ซึ่งมีอิทธิพล
อยางสําคัญในการกํากับควบคุมใหการเมืองใหมสามารถขับเคลื่อนไปในทิศทางที่กาวหนา
ตามเปาหมายของระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมได

4.3 การสรางพลวัตทางการเมืองขององคกรสําคัญทางการเมือง
ในการสรางพลวัตทางการเมืองเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปการเมืองตาม

แนวทางของรัฐธรรมนูญ  นั้น  องคกรในภาคสวนหลัก ๆ ทางการเมือง  ซึ่งถือเปนระบบ
ยอยหรือสวนประกอบสําคัญของระบบการเมือง  จําเปนตองมีสวนรวมในการกําหนดภาวะ
พลวัตหรือสรางพลวัตทางการเมืองที่เอื้อหรือสอดรับกันกับแนวทางการขับเคลื่อนการเมือง
ใหม ใน 5 ดานดวยกัน คือ (1) การทําหนาที่พื้นฐานตามบทบาทหลัก (2) การเชื่อมโยง
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ความสัมพันธ (3) การรักษาดุลยภาพปรับเขาหากัน (4) การสรางเสริมจุดแข็ง และ (5) 
การบรรลุเปาหมายรวมกัน

4.3.1 การทําหนาที่พื้นฐานตามบทบาทหลัก
4.3.1.1 องคกรภาคนักการเมือง

1. การแขงขันทางการเมืองดวยความสุจริต  และการใช
อํานาจทางการเมืองดวยความถูกตองชอบธรรม  รับผิดชอบและตอบสนอง

2. การออกกฎหมาย  และการดําเนินนโยบายตามรัฐธรรมนูญ
3. การสรางศรัทธา แสวงหาความสนับสนุนและระดมการมี

สวนรวมจากประชาชน
4.3.1.2 องคกรภาคพลเมือง

1. การมีสวนรวมทางการเมืองอยางอิสระ กระตือรือรน และมี
ประสิทธิภาพ

2. การใชสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย
4.3.1.3 องคกรตามรัฐธรรมนูญ

1. การปฏิบัติภาระหนาท่ีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
2. การรักษาความอิสระ ความเปนกลาง ความสุจริตและความ

ยุติธรรม
3. การสรางศรัทธา แสวงหาการสนับสนุน  และสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชน
4.3.2 การเชื่อมโยงความสัมพันธ
4.3.2.1 องคกรภาคนักการเมือง

1. การเปนที่พึ่งของประชาชนสวนใหญได
2. การเปนที่ยอมรับของประชาชนสวนใหญ
3. การรักษาผลประโยชนของประชาชนสวนรวม

4.3.2.2 องคกรภาคพลเมือง
1. การแสดงออกและเรียกรองสิทธิเสรีภาพผานตัวแทน
2. การใชสิทธิผานองคกรรัฐ
3. การประสานประโยชนระหวางเครือขายพันธมิตร

4.3.2.3 องคกรตามรัฐธรรมนูญ
1. การประสานความรวมมือกับภาคีภายนอก
2. การปองกันผลกระทบจากการใชอํานาจ
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3. การแสวงหาวิธีปฏิบัติที่ดีในการใชอํานาจ
4. การสงประโยชนและบริการไปสูกลุมเปาหมายและสาธารณชน

4.3.3 การรักษาดุลยภาพและปรับเขาหากัน
4.3.3.1 องคกรภาคนักการเมือง

1. การปองกันปญหาความขัดแยงโดยกลไกประนีประนอมที่
สันติวิธี

2. การแกไขปญหาและผลกระทบโดยการประสานประโยชนที่
เปนธรรม

3. การแสวงหาทางเลือกที่ดีกวาโดยการปรับปรุงพัฒนา
แนวทางใหม ๆ ที่เปนประโยชนแกสวนรวมมากขึ้น

4. การสรางความทันสมัยตามสถานการณโดยการติดตามการ
เปลี่ยนแปลงดวยความใกลชิดและพัฒนาอยางตอเนื่อง

5. การรับฟงความคิดเห็น      และความตองการที่แตกตาง
หลากหลาย

4.3.3.2 องคกรภาคพลเมือง
1. การหลีกเลี่ยงการใชความรุนแรงหรือการใชกําลัง
2. การพัฒนาองคกรและฐานขอมูลขาวสารใหเขมแข็ง
3. การเรียนรูและรวมมือกับองคกรภายนอก
4. ยกระดับความสัมพันธกับภาครัฐ เอกชน และพรรคการเมือง  

ตามกรอบของสิทธิเสรีภาพและกฎหมาย
4.3.3.3 องคกรตามรัฐธรรมนูญ

1. จํากัดอํานาจหนาที่และบทบาทตามกรอบกําหนดของ
รัฐธรรมนูญ

2. อุดชองวางของรัฐธรรมนูญใหเกิดผลทางปฏิบัติได
3. ปรับแกตัวเองใหทันสมัยอยูเสมอ
4. สรางบรรทัดฐานในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ

4.3.4 การสรางเสริมจุดแข็ง
4.3.4.1 องคกรภาคนักการเมือง

1. เปดรับและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน
2. สรางศรัทธาทําประโยชนสูงสุดใหแกคนหมูมาก
3. แสวงหาความสนับสนุนจากประชาชน
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4.3.4.2 องคกรภาคพลเมือง
1. สรางวัฒนธรรมการมีสวนรวม
2. สรางเครือขายความรวมมือ
3. สรางความเขมแข็งขององคกรประชาชนอยางตอเนื่อง

ยั่งยืน
4.3.4.3 องคกรตามรัฐธรรมนูญ

1. เปนที่พึ่งของประชาชนโดยทั่วไป
2. รักษาความเปนอิสระและผดุงความยุติธรรม
3. ค้ําจุนรัฐธรรมนูญและระบอบประชาธิปไตย

4.3.5 การบรรลุเปาหมายรวมรวมกัน
4.3.5.1 องคกรภาคนักการเมือง

1. เขาสูอํานาจ ใชอํานาจ  และพนจากอํานาจ  โดยรับผิดชอบ
และตอบสนองตอกฎหมาย  และความตองการของประชาชน

2. เขาสูอํานาจ ใชอํานาจ  และพนจากอํานาจ โดยเคารพ
เจตนารมณของประชาชน  และไมละเมิดตอสิทธิเสรีภาพประชาชน

4.3.5.2 องคกรภาคพลเมือง
1. การมีสวนรวมทางการเมืองตามกรอบของสิทธิเสรีภาพ
2. การใชสิทธิเสรีภาพตามกรอบของกฎหมาย

4.3.5.3 องคกรตามรัฐธรรมนูญ
1. จํากัด – ควบคุมอํานาจรัฐตามกรอบของรัฐธรรมนูญ
2. คุมครอง – สงเสริมสิทธิเสรีภาพประชาชนตามกรอบของ

รัฐธรรมนูญ
4.3.6 สรุป

การปฏิรูปการเมืองเปนเรื่องที่อยูระหวางการเปลี่ยนแปลง ตาม
ผลของการปฏิรูปการเมือง ดังนั้น ในการขับเคลื่อนการเมืองตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ 
ภาคสวนที่เปนภาคีหรือองคกรที่เปนสวนประกอบหลักของระบบการเมือง  นอกจาก
จะตองรักษาบทบาทใหดําเนินไปตามครรลองของแนวทางการขับเคลื่อนที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไว โดยตรงแลว  ยังจําเปนตองเพิ่มบทบาทเสริมทางออมโดยการสรางพลวัตในแต
ละสวนของตนเองอีกดวย  เพื่อประกอบเขาเปนองครวมในการปรับแกตามผลกระทบจาก
การขับเคลื่อนตามแนวทางของรัฐธรรมนูญที่เกิดตอระบบการเมือง ทั้งนี้  เพ่ือรักษาดุลยภาพ
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ในภาพรวมของระบบการเมืองใหเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่กอใหเกิดความกาวหนา  โดยที่
บรรลุผลตามเปาหมายในบั้นปลายในภาพรวมไดทั้งระบบ   โดยท่ีมุงไปในทิศทางหลักทางเดียว



การพัฒนาการเมืองกับการจัดกระบวนการเรียนรู
วิถีประชาธิปไตยสูประชาชน

สฤษดิ์  วิฑูรย 1

ทุกวันนี้ตองยอมรับวา สังคมโลกและสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
ไปอยางรวดเร็ว และกวางขวาง และหลายดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดย
แตละดานไดสงผลกระทบถึงกัน เชื่อมโยงกันตลอดเวลา กลาวสําหรับดานการเมืองนั้น ถือวา
เปนการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยสําคัญตอสังคมมนุษย เพราะมีผลกระทบตอความสัมพันธทาง
สังคมระหวางมนุษยที่อยูรวมกัน และนัยดังกลาวสงผลไปถึงการจัดความสัมพันธทางสังคม
และเศรษฐกิจระหวางคนในสังคมดวย ดังนั้น จึงกลาวไดวาการพัฒนาการเมืองเปนพื้นฐาน
ที่สําคัญของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาประเทศ

การพัฒนาทางการเมือง  หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นจากการกระทําระหวาง
องคประกอบทางการเมือง ซึ่งการกระทํานี้กอใหเกิดผลเปนการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งเดิม ๆ 
ไปสูสิ่งใหม ๆ และสิ่งใหมที่เกิดขึ้นนี้ตองดีกวาเดิม ในการพัฒนาการเมืองนั้น ตองพิจารณา
ถึงองคประกอบที่มีความสําคัญตอกระบวนการทางการเมือง ซึ่งตองกระทํารวมกัน ไดแก

1. ประชาชนและกลุมของประชาชน
2. สังคมการเมือง
3. หลักการหรือระเบียบ(รัฐธรรมนูญ)
4. กลไกหรือเครื่องมือของรัฐ
5. สังคมเศรษฐกิจหมายถึงระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบเสรี
ในบรรดาองคประกอบทั้ง 5 นี้ ประชาชนและกลุมของประชาชนมี

ความสําคัญตอการพัฒนาทางการเมืองที่สุด ทั้งนี้เพราะประชาชนภายในรัฐจะเปนตัวที่ทํา

                                                          
1 หัวหนาฝายบริหารทั่วไป สํานกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง
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ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนําไปสูการปรับเปลี่ยนกฎกติกาทางการเมืองหรือ
รัฐธรรมนูญได

ดังนั้น ในการพัฒนาทางการเมืองจึงจําเปนตองใหความสําคัญเบื้องตนตอ
ประชาชนที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองขึ้นมา ความเปลี่ยนแปลงที่สําคัญคือ 
ความเปลี่ยนแปลงในวัฒนธรรมทางการเมือง (political culture) วัฒนธรรมทางการเมือง
ในที่นี้หมายถึง การกระทํารวมกันของประชาชนที่เห็นเปนพฤติกรรมรวมกันอยางชัดเจน

การจะสรางระบบความเชื่อรวมกันจนเกิดความเห็นสาธารณะรวมกันตอ
ประเด็นทางการเมืองไดนั้น  จะตองสรางระบบการเรียนรูไปในทิศทางเดียวกันเพื่อให
ระบบการเรียนรูเปนกระบวนการหลอหลอมทางสังคม (socialization) ใหเกิดวัฒนธรรม

ทางการเมืองที่ตองการขึ้นมา
วัฒนธรรมทางการเมืองที่ควรเปนไปเพื่อใหเกิดการพัฒนาทางการเมืองของ

ไทย คือ วัฒนธรรมที่นําไปสูการสรางเสถียรภาพทางการเมือง  (political stability) เพราะ
เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐนั้นเปนเปาหมายสูงสุดของการพัฒนาทางการเมือง  ซึ่ง
เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐจะเกิดขึ้นไดอยางยั่งยืนนานคือ   การสรางความเปน
ประชาธิปไตย ( d e m o c r a t i z a t i o n ) 

การพัฒนาทางการเมืองของไทยที่ควรจะดําเนินการเปนเบื้องแรกคือ การ
สรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใหกับประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งควร
ประกอบดวย 2 แผนแมบทสําคัญ คือ

1. แผนเคาโครงหรือแมบทเกี่ยวกับการสรางความเปนประชาธิปไตยในทุก
มิติ เชน การเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง  การดูแลตรวจสอบสถาบันทาง
การเมือง  การดูแลตรวจสอบระบบราชการ ฯลฯ

2. แผนเคาโครงวิธีการหลอหลอมทางสังคมเพื่อใหเกิดการนําแผนตาง ๆ  
ตามที่จะมีขึ้นไปสูการปฏิบัติ (implementation) ใหเกิดผล

การจะพัฒนาทางการเมืองจงึควรเร่ิมตนดวยการสรางวฒันธรรมประชาธิปไตย      
โดยการใหการศึกษาและการพัฒนาทักษะการสรางวัฒนธรรมนั้นทั้งทางตรงและทางออม

แกประชาชน  (civic education)  แลวจึงนําไปสูการพัฒนาในมิติอื่น ๆ เพื่อการพัฒนา
การเมืองตอไป

พื้นฐานสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาการเมืองไทยบรรลุเปาหมายก็คือ การที่
ประชาชนในชาติมีความรู ความเขาใจ ตระหนักและมีจิตสํานึกเปนประชาธิปไตย ยึดถือ
หลักประชาธิปไตยเปนกรอบในการดําเนินชีวิต หรือมีวิถีชีวิตตามวิถีประชาธิปไตย ซึ่งการ
ไปสูจุดหมายดังกลาวนี้นั้นไมใชเรื่องงาย เปนเรื่องจําเปนที่ทุกฝายจะตองใหความสนใจ
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และหันมารวมกันดําเนินกระบวนการเรียนรูใหเกิดขึ้นในสังคมใหการศึกษาทางการเมือง 
และประชาชน

ตองยอมรับวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดออกแบบใหมีสวนสําคัญหลาย
สวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเมือง จึงมักมีการยกยองกันมากวาเปนรัฐธรรมนูญของ
การปฏิรูปการเมืองการปกครองไทยยุคใหม ซึ่งสิ่งที่รัฐธรรมนูญออกแบบไวนั้นปจจุบันนี้ก็
มีหลายสิ่งหลายประการที่มีการลงมือทําไปแลวเห็นผลแลว เชน การจัดองคประกอบรัฐบาล
ใหแยกจากฝายนิติบัญญัติ การเลือกตั้ง ส.ว. ส.ส. การมีองคกรอิสระ การมีสภาที่ปรึกษา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน ซึ่งอาจกลาวไดวาแตละสวนนั้นไดสราง
กระบวนการเรียนรูวิถีชวิตทางการเมืองแกประชาชนเพิ่มขึ้นจากเดิมไมนอย เรื่อง “การ
พัฒนาการเมือง” รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ไดเขียนไวอยางชัดเจนในมาตรา 77 ใหรัฐตอง
จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง    เพื่อเปนเครื่องมือในการเสริมสรางการเมืองใหเปนปจจัย
เกื้อหนุนอันสําคัญตอการพัฒนาประเทศและสังคมไทยใหยั่งยืน มีสันติสุขสถาพร

ดังนั้น จะเห็นวา “การพัฒนาการเมือง”  ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวนั้น เปน
หนาที่ที่รัฐตองจัดทําแผนขึ้น แมวาปจจุบันแผนพัฒนาการเมืองยังไมมีรูปรางชัดเจน แต
โดยขอเท็จจริงแลว เนื้อหาของการพัฒนาการเมืองปรากฏอยูหลายที่ ทั้งจากที่รัฐบาลแถลง 
ไวตอสภาเมื่อเขามาบริหารประเทศ ทั้งในรูปของหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับ
มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา หรือแมแตเนื้อหาของนโยบายที่พรรคการเมืองตาง ๆ กําหนด
เปนแนวทางในการพัฒนาการเมืองและสงเสริมประชาธิปไตย ตลอดจนการมีหลักสูตรใหมี
การศึกษาทางการเมืองแกสมาชิกพรรค รวมถึงการใหขาวสารขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับ
ความรูทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญในหลาย ๆ โอกาสโดยผานสื่อตาง ๆ เปนตน

การจัดกระบวนการเรียนรูทางการเมืองจะทําอยางไร กลุมเปาหมายใด 
ผานกลไกอะไรบาง

ปจจุบันประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ไดใหความสําคัญของการใหการศึกษาดาน
สิทธิและหนาท่ีพลเมือง ศีลธรรมและจริยธรรม โดยเฉพาะในสถาบันการศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือ
ปลูกฝงคานิยมและเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแกเยาวชน ซึ่งเปนการใหการศึกษา
ทางการเมืองที่เปนทั้งรูปแบบการใหความรูความเขาใจ หรือการเรียนรูจากการรับรู 
(cognitive domain) และการใหการศึกษาทางการเมืองกับประชาชน ทั้งปจเจกชน กลุม
และองคกรของประชาชน ซึ่งการเรียนรูจากประสบการณตรง (experience domain) ทั้ง
สองดานนี้หากพิจารณาจําแนกสวนประกอบที่สําคัญ และจําเปนในการใหการศึกษา

ทางการเมืองแก
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ประชาชนแลว จะมีอยู 3 ดาน 2 คือ
1. ดานการอบรมบมนิสัยใหเกิดความรับผิดชอบทางสังคม คุณธรรม และ

จริยธรรม ซึ่งเปนรากฐานเบื้องตนของการเปนพลเมืองมีวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย 
คือ มีความเชื่อม่ันและเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความประพฤติและพฤติกรรมที่
รับผิดชอบตอสังคม มีความสัมพันธตอผูอื่นและตอสังคมโดยรวม เคารพสิทธิและเสรีภาพ
ของผูอื่น เคารพกติกาของสังคมในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ซึ่งการให
การศึกษาสวนนี้จะตองมีทั้งสวนที่เปนสารัตถะและสวนที่เปนทักษะ ซึ่งตองใหมีกระบวนการ
เรียนรูที่ควบคูกันไป โดยมุงใหเกิดการเรียนรูท่ีเขาถึง และเขาใจคุณคาและมีทัศนคติใน
ดานบวก

2. ดานการสรางกระบวนการมีสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวน
รวมกับชุมชนและสังคมเพื่อกลอมเกลาปจเจกชนไมแปลกแยกจากการเมือง ไมเบื่อหนาย
หรือหนีการเมือง เนนกระบวนการสรางพลเมืองดี ก็คือ คนที่ไมดูดาย เพิกเฉยตอสังคม
และปญหาตาง ๆ ซึ่งตองเผชิญอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได พลเมืองดีจะเปนที่เขาใจและ
ตระหนักในวิถีประชาธิปไตย   มีบุคลิกภาพที่เกื้อกูลการพัฒนาการเมือง คือเรียนรูและทํา
ตนใหเปนประโยชนตอชุมชน สังคม มีทักษะบริการสังคม พลเมืองดี (good citizen) คือ ผู
ที่มีความตื่นตัวที่พรอมรับรูและมีปฏิกิริยาตอปญหาตาง ๆ เร็ว และมีจิตใจสาธารณะท่ีจะ
วิเคราะหแสดงออกทางความคิดเห็นที่ใหกับสังคม อาทิ มีความตื่นตัวตอปญหาสิ่งแวดลอม 
คุณภาพชีวิต คุณภาพสังคม และเชื่อวากระบวนการจัดการเรียนรูทางการเมืองสูวิถี
ประชาธิปไตยนั้นจะทําใหคนในสังคมลุกขึ้นมาควบคุมประเด็นในสังคมเอง มิใชปลอยให
เปนหนาที่หรือกลไกของรัฐและพรรคการเมืองเพียงฝายเดียว

3. ดานการมีความรูขอมูลขาวสารทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมที่เกี่ยวกับ
สถาบันการเมือง ประเด็นและปญหา ตลอดจนการดําเนินงานของระบอบประชาธิปไตย 
การที่พลเมืองสามารถมีอิทธิพลตอการเมืองทั้งในระดับทองถิ่น ภูมิภาคและระดับชาติ

องคประกอบดังกลาว เปนสิ่งจําเปนพื้นฐานในการจัดกระบวนการเรียนรูวิถี
ประชาธิปไตยของประชาชนเพื่อเตรียมการเปนพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ ไมเฉพาะใน
ดานการมีความรูทางการเมือง หรือ political literacy เทานั้น แตหากรวมถึงกระบวนการ
จัดการเรียนรูทางการเมือง หรือเรียนรูวิถีประชาธิปไตยสูประชาชนที่จะทําใหประชาชนมี

                                                          
2 Rex Bloomfield และ ชัยอนันต สมุทวณิช, คูมือการเรียนการสอนพลเมือง-พลเมืองโลก : การบูรณาการ
การเรียนรูจากประสบการณจริงตามแนวทางรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต,ิ กรม
วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ โรงพิมพคุรุสภา กรุงเทพมหานคร 2545
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ทักษะ ความรู และทัศนคติที่จําเปนเพื่อใหตนเปนพลเมืองที่มีประสิทธิภาพตอการเมือง 
สังคม และเศรษฐกิจ หรือ political mind / political awareness ดวย

ดังนั้น จึงกลาวไดวา การจัดกระบวนการเรียนรูวิถีประชาธิปไตยนั้นไม
จํากัดอยูที่สถาบันใดสถาบันหนึ่ง คือ โรงเรียน มหาวิทยาลัย สํานักงานของพรรคการเมือง 
และการจัดกระบวนการเรียนรูทางการเมืองก็ไมใชการออกแบบหลักสูตรใหกับองคกรดังกลาว  
แตเปนการออกแบบเพื่อใหเกิดการเรียนรูที่มาจากปรากฎการณทางการเมือง ประเด็น
ปญหาสาธารณะ จากประสบการณและชีวิตจริง

ขอสรุปจากประสบการณในการจัดกระบวนการเรียนรูวิถีประชาธิปไตยสู
ประชาชน

ประเทศไทย ปจจุบันมีองคกรหลายภาคสวนของสังคมที่มีบทบาทหนาที่ใน
การจัดกระบวนการเรียนรูทางการเมือง ประกอบดวย สถาบันการศึกษา สถาบันทาง
การเมือง เชน พรรคการเมือง สื่อมวลชน องคกรภาครัฐ เชน คณะกรรมการการเลือกตัง้ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงองคกรอาสาสมัครเอกชน   หรือ NGO 
ประเด็นสําคัญที่มีการระดมความคิดเห็นในการจัดกระบวนการเรียนรูวิถีประชาธิปไตยสู

ประชาชนนั้น แบงออกเปนดังนี้
1. ที่ผานมาการเรียนรูวิถีประชาธิปไตยในสังคมไทยเปนไปในลักษณะใด

การเรียนรูนั้นเพียงพอที่จะสรางสังคมประชาธิปไตยใหมั่นคงและยั่งยืนไดหรือไม
มีความเห็นเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรูวิถีประชาธิปไตยสูประชาชน

ในอดีตหลายประเด็น อาทิ กระบวนการเรียนรูแบบการปลูกฝงกลอมเกลาในสถาบันการศึกษา   
การสรางเครื่องมือและคูมือเพื่อใหความรู ความเขาใจการเมืองระบอบประชาธิปไตยแก
ประชาชนของหนวยงานของรัฐ องคกรภาคเอกชน และสื่อมวลชน ซึ่งเปนการใหการเรียนรู
เชิง cognitive domain เปนดานหลัก ในสวนของประสบการณตรงหรือดาน experience 
domain เปนเพียงประสบการณที่มีการจัดกระบวนการเรียนรูไวโดยมีรูปแบบที่ตายตัว โดย
ผานการมีสวนรวมทางการเมืองที่สําคัญคือ รูปแบบของการเลือกตั้ง การชุมนุมเรียกรอง 
และการประทวง การจัดกิจกรรมตามกรอบการสงเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  
สถาบันการศึกษาและสถาบันทางการเมือง ภายใตกรอบกฎหมายและการกํากับดูแลจาก
รัฐ

กลาวไดวา ในอดีตที่ผานมานั้น สังคมไทยยังไมเปดโอกาสใหประชาชน
สวนใหญเรียนรูวิถีชีวิตประชาธิปไตยอยางเพียงพอทั้งๆ ที่สังคมเปดมากขึ้น แตโครงสราง
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ทางวัฒนธรรมและโครงสรางทางการเมืองยังไมเปดเต็มที่ 3  ประชาชนจึงยังมีความขัดแยง
และคับของใจระหวางความรับรูทางการเมืองในมิติของการพัฒนาการเมืองสูวิถีประชาธิปไตย 
กับประสบการณจริงในระบบการเมืองที่เปนอยู

อยางไรก็ตาม มีความเห็นที่สอดคลองกันวา วิถีประชาธิปไตยเปนพื้นฐาน
สําคัญที่จะสงเสริมใหเกิดการเรียนรูทางการเมือง และการพัฒนาการเมืองไทยอยางยั่งยืน

ในอนาคต
2. แนวทางในการจัดกระบวนการเรียนรูวิถีประชาธิปไตยสูประชาชน ควร

เปนอยางไร
มีความเห็นที่เปนไปในแนวทางเดียวกันวา การจัดกระบวนการเรียนรู

ทางการเมืองนั้น จะตองมีแนวทางเดียวกับการสรางวิถีชีวิตที่เปนประชาธิปไตย เริ่มจาก
ระดับพื้นฐานคือ ครอบครัว การศึกษา การดําเนินชีวิตของประชาชนที่จะตองเกี่ยวของ
สัมพันธทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การเรียนรูทางการเมืองของประชาชนจึงไม
จํากัดทีก่ารใหความเขาใจ การสรางแบบจําลองในการเรียนรู แตควรจะเรียนรูจากเหตุการณจริง 
และประสบการณตรง นั่นคือ การมีชองทางที่เปดใหประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการ
ทางการเมืองอยางกวางขวาง

เรื่องสําคัญและเรงดวนที่ตองคํานึงถึงในการจัดกระบวนการเรียนรูวิถี
ประชาธิปไตยสูประชาชนคือ การมีขอมูลขาวสารที่พอเพียง และชองทางที่ประชาชนจะ
เขาถึงขอมูลขาวสารที่สะดวก และหลายชองทาง ไดแก

- การเรียนรูจากประสบการณตรงในชีวิตประจําวัน การติดตอสัมพันธ
กับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐหรือกลไกรัฐ การแสดงออกถึงความตองการเพื่อ
การปกปอง รักษาผลประโยชนของตนเอง ชุมชน การมีความรูเขาใจกิจกรรมสาธารณะ

- การเรียนรูจากสังคมแวดลอม ผานสื่อทุกประเภท อาทิ ทีวี วิทยุ 
หนังสือพิมพ อินเตอรเน็ต

นอกจากนี้ยังควรจะตองมีองคความเรื่องรูวิถีประชาธิปไตย ที่สงเสริมให
ประชาชนมีความรูความตระหนักที่เทาทันกับกติกากฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบหรือประเด็น
ทางการเมือง เพื่อการประเมินและตัดสินใจโดยอิสระ ปราศจากการครอบงํา ซึ่งโดย
พื้นฐานทางวัฒนธรรมสังคมพุทธมีปรัชญากระบวนเรียนรูเหต/ุผลเปนพื้นฐานอยูแลว                      
                                                          
3 อาทิ สังคมไทยยังนิยมการแกปญหาความขัดแยงแบบเผด็จการมากกวารวมมือ โรงเรียนสอนประชาธิปไตย 
แตบาน (ครอบครัว) ไมสอน ประชาชนเรียกรองเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง และการตรวจสอบการทํางาน
ของรัฐหรือราชการ แตมีกระบวนการขมขูคุกคาม ทําใหประชาชนกลัวภัยการเมือง ไมเห็นประโยชนและ
ความสําคัญ และขาดความเชื่อมั่นวิถีประชาธิปไตย



การจัดกระบวนการเรียนรูวิถีประชาธิปไตย
สูประชาชน1

สถาบันนโยบายศึกษา

การประชุมระดมความคิดเหน็เร่ือง “การจัดกระบวนการเรียนรูวิถีประชาธิปไตย
สูประชาชน” เปนโครงการสัมมนาที่จัดโดยสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีรวมกับสถาบัน
นโยบายศึกษา เพื่อระดมความคิดเห็นจากผูแทนหลายภาคสวน และผูสนใจ เพื่อใหมีการ
แลกเปลี่ยนความรูและประสบการณการพัฒนาการเมืองไทย ในมิติที่เกี่ยวกับการจัดกระบวนการ
เรียนรูหรือการใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน (civic education) ทั้งนี้เพื่อหาแนวทาง
ที่เหมาะสม เปนไปไดในทางปฏิบัติในการกําหนดเปนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาการเมือง
ที่เปนรูปธรรม สอดรับกับหลักการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การประชุมดังกลาว 
ประกอบดวย 2 สวน คือสวนแรก เปนการปาฐกถานํา เรื่อง “การใหการศึกษาทางการเมือง
แกประชาชน” โดย ศาสตราจารย ดร.ชัยอนันต สมุทรวณิช ประธานสถาบันนโยบายศึกษา 
สวนที่สอง เปนการประชุมระดมความคิดเห็น ซึ่งดําเนินรายการโดย รองศาสตราจารย ดร.
อภิญญา รัตนมงคลมาศ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

บทความนี้ เปนการเขียนและเรียบเรียงจากทั้ง 2 สวน โดยมีเนื้อหาดังนี้

1. ความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับการใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน 2

                                                  
1 จาก : http://www.fpps.or.th
2 เรียบเรียงจากปาฐกถาพิเศษ ศ.ดร.ชัยอนันต สมุทวณิช เรื่อง การใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน ,
ใน “การประชุมระดมความคิดเห็น เรื่อง “การจัดกระบวนการเรียนรูวิถีประชาธิปไตยสูประชาชน” วันจันทรที่ 
1 ธันวาคม 2546 เวลา 14.00 –17.00 น ณ หองกมลมาศ โรงแรมสยามซิตี้ กรุงเทพฯ จัดโดยสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีรวมกับสถาบันนโยบายศึกษา
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การใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน มีความแตกตางกัน ตาม
ลักษณะความเปนมาทางประวัติศาสตรของแตละสังคม สังคมไทยมีลักษณะพิเศษ มีลักษณะ
ของระบบสังคมที่เปด แตระบบการเมือง และระบบราชการกึ่งปด การที่ระบบสังคมเปด 
แตระบบการเมืองและระบบราชการกึ่งปด กึ่งเปด ทําใหในประวัติศาสตรการเมืองไทย 
ระบบราชการไดมีสวนสําคัญในระบบการเมืองมาเปนเวลานาน ผูกขาดการใหการเรียนรู
ทางการเมืองแกประชาชน ตอมาเมื่อระบบสังคมเปดมากขึ้น จึงเกิดสภาวะที่ขัดกันระหวาง
คําแถลงการณกับสภาวะความเปนจริง ซึ่งสงผลใหคนในสังคมเกิดความรูสึกสับสนและมี
ความคับของใจมากขึ้น ในการเรียนรูทางการเมืองที่รับรูกับการอยูกับระบบการเมือง

ในประเทศไทย ขบวนการเคลื่อนไหวประชาธิปไตยทําใหสังคมเปดรับ
ขอมูลขาวสาร ทางการเมืองจากนอกประเทศมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 แตในยุคนั้นการให
การเรียนรูทางการเมือง กลไกรัฐเปนผูผูกขาดการใหความหมาย “การเมือง” โดยเฉพาะคํา
ตาง ๆ ที่เปนองคประกอบสําคัญในทางการเมือง วามีความหมายอยางไร3 กลาวคือการที่
ประชาชนจะรับรูความหมายการเมืองอยางไรนั้น ตองมาจากการที่รัฐเปนผูอธิบาย และ
ควบคุมการใหความหมายนั้น ๆ ไว

มีคําในพจนานุกรมหลายคําที่บัญญัติเกี่ยวกับการเมือง อาทิ คําวา 
government ในสมัยรัชกาลที่ 5 นั้น หมายถึงองคกรการปกครองที่มีอํานาจเด็ดขาด ดังนั้น 
ในยุคดังกลาว จึงเห็นไดวา การใหการเรียนรูทางการเมืองแกประชาชนนั้น ฝายรัฐเปน
ผูกําหนดกรอบไว ตอมาสังคมเปด จากการเปดประเทศทางการคาก็ดี การที่ชนชั้นสูงไดไป
ศึกษาที่ตางประเทศก็ดี รวมทั้งสื่อมวลชนที่มีความเปนอิสระตางๆ เพิ่มมากขึ้น สื่อเหลานี้ได
เริ่มขยายการใหการเรียนรูทางการเมืองแกประชาชนโดยเฉพาะกลุมที่เปนสื่อมวลชน หรือ
ใกลชิดกับสื่อมวลชนโดยมีนักคิดนักเขียนเขียนหนังสือ ออกสื่อสิ่งพิมพตางๆ มากขึ้น เชน 
เทียนวรรณ เปนตน แตเปนที่นาสังเกตวา การเรียนรูทางการเมืองนับแตยุคนั้นมา มี
ลักษณะเปนการรับรูจากสื่อ ตํารา และอุดมการณทางการเมืองที่ไดยิน ไดอาน หรือที่เรียกวา
เปนการเรียนรูจากการรับรู (cognitive domain) มากกวาการเรียนรูจากประสบการณตรง 
(experience domain) ซึ่งมาจากการตอสูและเกิดการเรียนรูจากการมีสวนรวมในกระบวนการ
ทางการเมือง การเรียนรูทางการเมืองหรือการไดรับการศึกษาทางการเมืองจึงมีลักษณะ
ที่ขัดกันกับประสบการณจริง  หรือมีความขัดแยงอยูในใจของประชาชน    ตอมาแมวาจะมี

                                                  
3  แมจะเปนคําที่มาจากตะวันตก เชน คําวา parliament, government เปนตน
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การเปลี่ยนระบอบการเมืองที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้น แตสังคมไทยก็ยังมีความเปน
ลักษณะพิเศษดั้งเดิมอยู คือ ระบบการเมืองที่เปดไมเต็มที่มากนัก ในขณะที่สังคมเปน
ระบบเปด และมีพัฒนาการของความเปนระบบเปดเรื่อยมาโดยลําดับ 

การใหการเรียนรูหรือการใหการศึกษาทางการเมืองครั้งแรกที่เปนแบบแผน 
คือ การใหความรูในเรื่องหนาที่พลเมือง ซึ่งเริ่มมีความหลากหลาย และกวางขวางมาก 
ในชวงป พ.ศ. 2475 - 2490 โดยจะเห็นไดจากการมีหลักสูตรการปลูกฝงหนาที่พลเมือง
ผานตําราการเรียนการสอนที่มีการสอดแทรกเนื้อหาดานศีลธรรมจรรยา และวิถี
ประชาธิปไตยอุดมคติควบคูกันไป จนเมื่อมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรขึ้นเปน
มหาวิทยาลัยเปด การเรียนรูหรือการใหการศึกษาทางการเมือง ไดพัฒนาเปนหลักสูตรการ
เรียนการสอนระดับสูงขึ้น มีรูปแบบ กระบวนการที่ชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กระบวนการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการเมืองสูความเปนประชาธิปไตย ซึ่งสงผลใหเกิดการ
กอและขยายตัวของขบวนการใหการศึกษาทางการเมืองในสถาบันการศึกษาเพิ่มมากขึ้น 

อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา การใหการศึกษาทางการเมืองนั้น สังคมไทย
ไมมีประสบการณกวางขวางที่กอผลสะเทือนตอประชาชนทุกหมูเหลาเหมือนในบางประเทศ 
เชน อิตาลียุคฟาสซิสม อเมริกากอนการตอสูเพื่อเสรีภาพ ซึ่งประชาชนในประเทศเหลานั้น 
มีประสบการณตรงในการเรียนรูทางการเมือง จึงสั่งสมและอาศัยประสบการณเหลานั้นมา
เปนขอมูลในการประเมินหลักคิดกับความเปนจริงในสังคมการเมือง จึงอาจกลาวไดวาโดย
พื้นฐานแลว การใหการศึกษาทางการเมืองจะพึ่งอิง และเกื้อกูลไปดวยกันกับการ
สรางความเปนประชาธิปไตย การสรางพลเมืองใหเปนประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การทําใหประชาธิปไตย เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของประชาชน (democracy is a 
way of life) ซึ่งมีการใหการศึกษาทางการเมืองเปนฐานหลักในการสรางสังคม
ประชาธิปไตย

การใหการศึกษาทางการเมืองนั้น มีหลายมิติ และขั้นตอน รวมทั้งมีองคประกอบ
หลายประการ ไดแก การสรางสังคมใหมีวิถีชีวิตประชาธิปไตย การใหบทบาทสื่อมวลชน
ในการสรางหรือใหการเรียนรูการเมือง และปลุกเราใหกับคนในสังคมเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง 

ในสังคมการเมืองอเมริกัน การใหการศึกษาทางการเมืองเปนเรื่องการมีและ
เสริมสรางประสบการณจริงของพลเมือง ซึ่งมุงไปสูวิถีชีวิตที่เปนประชาธิปไตย สวนของ
ประเทศเยอรมัน การใหการศึกษาทางการเมือง จะไมใชหนาท่ีของรัฐแตเปนเรื่องของสังคม 
เยอรมันนั้นเปนตนแบบของการมีกองทุนหรือมูลนิธิทางการเมือง เยอรมันมีวัฒนธรรมยอย 
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และมีฐานของประชาธิปไตยแบบดั้งเดิม การใหการศึกษาทางการเมืองจึงมิใชเรื่องของ
รัฐบาลกลางและมีการใหความเปนอิสระของทองถิ่นสูงมาก 

หลักปรัชญาทางสังคมการเมืองของเยอรมันคือ สวนใหญมีอยูเพื่อรับใช
สวนยอย การใหการศึกษาทางการเมืองของเยอรมัน จึงเปนการฟนฟูความรูสึกเกี่ยวกับ
การตอสูทางการเมืองที่มีมาเดิมซึ่งละเวนไปนานใหกลับมามีบทบาทในการปลูกฝงจิตสํานึก
ทางการเมือง เชน มีการจัดตั้งพิพิธภัณฑทางการเมือง และสิ่งที่เปนประวัติศาสตรอัน
เกี่ยวกับการเมือง เพื่อเปนการถายทอดและใหการศึกษาทางการแกประชาชน

สําหรับประเทศไทยนั้น ในระยะ 30 ปที่ผานมา มีพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลง
ไปมากขึ้น การใหการศึกษาทางการเมืองคอนขางจะหลากหลาย และรัฐไมคอยจะผูกขาด
เหมือนแตกอน 4 แตเนื้อหาของการศึกษาทางการเมืองก็ยังอยูในสวนของการรับรู (cognitive   
domain) ที่ไมสอดคลองกับความเปนจริง ทําใหคนในสังคมมีความคับของใจมากขึ้น จึงทําให
คนในสังคมบางสวนหาทางออกโดยการไปเรียนรูลัทธิการเมืองที่ตรงขามกับประชาธิปไตย 
ดังจะเห็นไดจากการที่มีการวิเคราะหสังคมไทย ที่มีการนําเอาแนวคิดทางการเมืองที่ตาง
ออกไปมาใช และปลูกฝงขบวนการตอสูทางการเมืองแนวทางใหมขึ้น เชน ลัทธิคอมมูนิสต 
เปนตน 

โดยทั่วไป ลักษณะของการใหการศึกษาทางการเมือง ที่เนนการถายทอด
การเรียนรูจากการรับรู (cognitive domain) ซึ่งมีความตรงกันขามกับการศึกษาทางการเมือง
เชิงประสบการณ (experience domain) จะทําใหพลังขับดันในการเขาไปมีสวนรวม
ทางการเมือง เพราะการไมมีประสบการณตรง จะทําใหประชาชนไมคุนเคยจนเกิดการ
ยอมรับและเห็นความสําคัญจําเปนในการเรียนรูวิถีชีวิตประชาธิปไตยในทางการเมือง จึง
มักพบวาคนสวนใหญก็ไมเห็นวามีประโยชนของการศึกษาและการรับรูทางการเมือง 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ
การเขาไปมีประสบการณตรง ตรงกันขามกลับมองวา การเขาไปมีประสบการณในการตอสู
ทางการเมือง การเรียกรองทางการเมืองเปนภัยมากกวา คนไทยจึงมีมุมมองวา การเรียนรู
ทางการเมือง เปนประสบการณสวนตัวมากกวา

                                                  
4 อาจมีความเปนไปได 2 ประการ คือ ประการแรก สังคมเปดมากขึ้นจนพลังของรัฐ และระบบราชการไม
สามารถเขาไปควบคุม กดดันไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป หรือ ประการที่สอง รัฐใจกวางมากขึ้นที่จะไม
ควบคุม เนื่องจากตองเปดรับกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่มาจากแรงกดดันภายนอก การไมใหการศึกษา
ทางการเมืองแกประชาชนอยางอิสระ จะมีผลเสียตอรัฐมากกวา
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การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกี่ยวของกับขบวนการประชาชนที่สําคัญ คือ 
เหตุการณ14 ตุลาคม 2516 เหตุการณ 6 ตุลาคม 2519 และเหตุการณ 5 พฤษภาคม 
2535 กลาวไดวา ไดมีสวนอยางสําคัญทําใหประชาชนเรียนรูทางการเมืองจากประสบการณ
จริงโดยตรงเพิ่มมากขึ้น แตท้ัง 3 เหตุการณนั้น ไดใหแงมุมอีกดานหนึ่งคือ เปนการให
การศึกษาทางการเมืองที่ประชาชนไดเรียนรูอยางไมสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของ
ขอมูลขาวสาร และการตีความ 5

การจัดทํารัฐธรรมนูญ ป 2540 นั้น เปนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีสําคัญ 
ทั้งในดานของเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ และการที่ประชาชนไดเรียนรูทางการเมืองจาก
ประสบการณตรง ไดแก การที่ประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวางมากมายในกระบวนของ
การรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว และการที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีเนื้อหาที่เปดและกระตุนให
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น อาทิ การใหรัฐมีหนาที่การจัดทําแผนพัฒนา
การเมือง การใหชุมชนมีสิทธิการปกปองรักษาส่ิงแวดลอม การใหมีประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิ
ประชาชนที่หลากหลายมากขึ้น เปนตน อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวาการใหการเรียนรู
ทางการเมืองแกประชาชนของไทยปจจุบัน มีลักษณะที่นาสนใจหลายประการ คือ

1. การเมือง โดยตัวของมันเองไมใชจุดที่ประชาชนสนใจ ในแงของความ
เปนการเมือง 6    แตสนใจการเมืองในแงของการเปนเครื่องมือที่จะทําใหเกิดผลที่ดีและเปน
ประโยชนตอวิถีชีวิตความเปนอยูของตนเองมากกวาสวนรวม การมีสวนรวมทางการเมือง 
จึงมักมาจากการตัดสินใจวาตนจะไดหรือเสียประโยชน มากกวาคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ
หรือประชาคม

2. รัฐบาลปจจุบัน ใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนโดยตรง ลักษณะ
เดียวกันกับการขายตรงในทางการตลาด (direct marketing) โดยใหประชาชนประเมินจาก
นโยบายประชานิยมรูปธรรมที่เปนเร่ืองใกลตัว เชน นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค นโยบาย

                                                  
5 ดังจะเห็นไดจากการวิเคราะหเหตุการณที่แตกตางกันของกลุมที่มีสวนรวมในเหตุการณเดียวกัน แตคนละฝาย 
ซึ่งตางมีการผลิต และอางอิงการตีความขอมูลที่ตางกัน ระหวางกลุมที่เปนวีรชน กับกลุมที่เปนผูครองอํานาจ
รัฐขณะนั้น ซึ่งตอมามีการศึกษาและตีความเพื่อใหมีการอางอิงและเขียนประวัติศาสตรการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองไวในหลักสูตรการศึกษาของไทย แตการรางหลักสูตรดังกลาวไดถูกทักทวง และติติงจากหลายฝาย
คอนขางมาก แมแตนักประวัติศาสตรอิสระยังใหขอสังเกตวา ประวัติศาสตรนั้นตัวตนของมันมีอยูใน
ประวัติศาสตรอยูแลว ไมจําเปนตองมีการเขียนขึ้นใหม เพราะหากมีการเขียนขึ้นใหม หรือมีความพยายาม
ใดๆ ที่จะทําการชําระประวัติศาสตร ก็เปนไปไดวาประวัติศาสตรนั้นจะเปนของผูเขียนหรือผูชําระมากกวา    
6 อาจหมายถึงในแงปรัชญาการปกครองที่ดี ที่มีเรื่องคุณธรรม จริยธรรม การถกเถียงเรื่องความชอบธรรม 
ความเปนประชาธิปไตยที่เปนเปาหมายของสังคม
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ทําสงครามกับยาเสพติด นโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล   การสราง Entertainment complex 
นโยบายเอื้ออาทรตางๆ ประเด็นสาธารณะทางการเมือง เชน การกระจายอํานาจ 
การพัฒนาการเมือง การสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง การปกปองสิทธิของพลเมือง 
เปนประเด็นที่ไมไดรับความสนใจหรือไดรับความสนใจนอยลง

3. มีการทําใหการเมืองกาวขามยุคของการเรียกรองหาประชาธิปไตย และ
การประเมินความมีคุณคาของอุดมการณและวิถีชีวิตประชาธิปไตยวาดีหรือไมอยางไร โดย
แทนที่ดวยการประเมินวา ประชาธิปไตยที่มีอยูทําอะไรไดบาง นําพาสังคมและประชาชน
ไปสูอะไร ทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนดีขึ้นหรือไม การพัฒนาการเมืองถูกจัดวาง
ตําแหนงไวไกลกวานโยบายที่เปนรูปธรรม   และกระทบตอความเปนอยูของประชาชน 
ทําใหประชาชนไดเห็น และรับรูและคิดเฉพาะเรื่องที่ใกลตัว 7

นาสังเกตวา สิ่งที่รัฐบาลปจจุบันทําอยูนี้ เปนการใหการศึกษาทางการเมือง 
แกประชาชนหรือไม ซึ่งถามองในอีกแงมุมหนึ่ง คือ การเมืองตองอิงอยูกับโครงสรางที่
แทจริงของสังคมนั้นๆ ก็อาจกลาวไดวา เปนการใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนอีก
ดานหนึ่ง แตเปนการใหการศึกษาทางการเมืองที่หนีหางการเมืองแบบแผนเดิม คือ การ
เรียนรูวิถีชีวิตการเมืองผานการเลือกตั้ง การมีรูปแบบจําลองสภาในโรงเรียน การมีสภา
นักเรียน ไปสูการเรียนรูทางการเมืองแบบแผนใหม ในรูปแบบของการเปนกรณีศึกษา และ
การมีสวนรวมทางการเมืองจากผลกระทบ ที่มีประเด็นมาจากนโยบาย การตัดสินใจ การ
บริหารนโยบายของรัฐบาล ที่เปาหมายอยูที่ประชาชนจะไดอะไรจากการเมือง มากกวาจะ
ใหอะไรกับการเมือง ในสังคมประชาธิปไตย

ดังนั้น เพื่อปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมทางการเมือง ที่จะเกื้อกูลตอการ
พัฒนาการเมือง การใหการศึกษาทางการเมือง โดยจัดกระบวนการเรียนรูวิถีประชาธิปไตย
สูประชาชนขึ้นมาในสังคมไทยเวลานี้ และตอไปในอนาคต จึงตองมีเปาหมายใหประชาชน
ไดเรียนรูและซึมซับคานิยม และวัฒนธรรมทางการเมืองเพิ่มขึ้นมากกวาการเสริมสราง
ประสบการณทางการเมืองแกประชาชนเฉพาะเรื่องใกลตัวเพียงดานเดียว อาทิ การใหมี
พิพิธภัณฑทางการเมืองลักษณะ living museum เพื่อเปนเครื่องมือในการใหการศึกษา
ทางการเมืองแกประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของการตอสูทางการเมือง และพลัง

                                                  
7 รัฐบาลผลิตนโยบายที่เปนรูปธรรม ตอบสนองความตองการของประชาชนทุกดาน ทําใหประชาชนไมคิด
เรื่องที่ไกลเกินประโยชนที่เปนความตองการพื้นฐานของเขา ไมชาประชาชนจะคุนเคยกับการคิดถึงประโยชน
สังคม หรือสาธารณะนอยลง การใหการเรียนรูทางการเมืองเชิงประสบการณเชนนี้ จึงอาจเปนอุปสรรคตอการ
สรางความตระหนักสาธารณะ (Public awareness) ซึ่งเปนพื้นฐานของการสรางความเปนประชาธิปไตยในวิถี
ชีวิตพลเมืองประชาธิปไตย
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ของการมีสวนรวมทางการเมือง การใหการศึกษาทางการเมืองในโรงเรียนหรือสถานศึกษา
โดยการเลาเรื่อง (story telling) ผานกรณีศึกษา เชน กรณีทอกาชบานหินกรูด บอนอก 
ปาชุมชน สมัชชาคนจน เขื่อนปากมูล เปนตน

ปจจุบันการใหการศึกษาทางการเมืองที่รัฐทําตรง และนาสนใจคือ การที่
ผูนํารัฐบาลออกมาจัดรายการวิทยุ พูดคุยกับประชาชนทุกเชาวันเสาร เปนการเขาตรงถึง
ประชาชน 8 การที่นายกรัฐมนตรีจัดรายการพบและคุยกับประชาชนเปนประจําดังกลาว 
เปนการรายงานผลงานของรัฐบาลกับประชาชนสดและตรงจากปากผูที่บริหารประเทศ ซึ่ง
ถือวาเปนมิติใหมของการใหการศึกษาทางการเมือง 

การกระทําดังกลาวขางตน เปนการสงสัญญาณใหองคกรประชาชน หนวยงาน 
และองคกรอิสระตางๆ ที่ทําหนาที่ติดตาม ตรวจสอบและกํากับรัฐบาล เชน รัฐสภา กกต. 
ศาลรัฐธรรมนูญ จําเปนตองเปลี่ยนบทบาทดวยการประเมิน “ประเด็นการเมืองใหม” ที่
รัฐบาลผลิตออกอยางรอบคอบ และรวดเร็วมากยิ่งขึ้น สิ่งดังกลาวไดแก นโยบายและยุทธ-
ศาสตรรายวัน เสริมรูปธรรมดวยเม็ดเงิน (งบประมาณ) โครงการชื่อใหมๆ ที่กระทบถึงวิถี
ชีวิตของประชาชนทุกเรื่อง ทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อาทิเชน หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
one stop service กองทุนหมูบาน สิ่งที่เปนประเด็นการเมืองใหมนี้ไมไดเกิดขึ้นในอดีต ซึ่ง
สะทอนใหเห็นวา การเมืองมีการเคลื่อนไหวอยางไมหยุดนิ่ง การเมืองจะสรางผลผลิตอยู
ตลอดเวลา 

การใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนที่ผูนํารัฐบาล (นายกฯทักษิณ) 
ทําอยูในขณะนี้ ทําใหเกิดตัวละครในกระบวนการทางการเมืองเพิ่มขึ้นมา และเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา ตัวละครที่เปนผูกระทําทางการเมืองไมจํากัดอยูที่บุคคล สถาบันทางการเมือง
เทานั้น แตอาจเปนประเด็นทางการเมืองที่มีความหลากหลายซับซอนมากขึ้น ซึ่งมีผลทําให
เกิดเนื้อหาสารัตถะในการใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนท่ีเปลี่ยนไปดวย ดังนั้น 
การใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน จึงควรหันมาพิจารณาเปนกรณีศึกษาหรือ 
case study มากกวาการไปสอนตํารา ขั้นตอนหรือกระบวนประชาธิปไตยในโรงเรียน ชุมชน 

2. ประเด็นที่นาสังเกตเกี่ยวกับการใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน
ในอนาคต

                                                  
8 นาจะรวมถึงการถายทอดสด การประชุมสําคัญ ๆ ของรัฐบาล เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการปฏิรูประบบ
ราชการ การประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแกปญหาสังคมและความยากจนเชิง
บูรณาการ เปนตน
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2.1 สิ่งที่เรียกวา “การเมือง” ขณะนี้เปลี่ยนโฉมหนาในเชิงคุณภาพไป เรา
ตองรูเรื่องระหวางประเทศมากขึ้น หมายความวาการเมืองนั้น ไดกาวออกนอกขอบเขต
เรื่องรัฐ อํานาจ ผลประโยชน การพัฒนาไปเปนเรื่องของโลก เรื่องความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ภูมิภาค 

2.2 มีความจําเปนตองรูเรื่องหรือศึกษาการเมืองเชิงเศรษฐกิจ และธุรกิจมาก
ขึ้น (รวมไปถึงเรื่องธุรกิจขามชาต)ิ

2.3 ภูมิรัฐศาสตรมีความสําคัญมากขึ้นในขอบเขตการใหการศึกษาทาง
การเมืองแกประชาชน

3. ประเด็นที่พึงพิจารณาในการใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน

3.1 การใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน ที่สําคัญที่สุดก็คือ อยาทํา
ใหประชาชนเกลียดการเมือง เพราะในความเปนจริงนั้น การเมืองในความรับรูของทุกคน 
เปนสิ่งไมดี ไมชอบ ไมมีความโปรงใสและยุติธรรม การเมืองเปนเรื่องของมมุตรงขามกับ
การบริหาร ประชาชนจะมีความรูสึกตอตาน ”การเมือง“ เพราะคําวาการเมืองเปนคําท่ีไมมี
ความเปนกลางตองมีการเลือกขางและเลือกปฏิบัติ

3.2 การใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนนั้น ไมจําเปนตองไดรับ
ผลลัพธในเชิงการสนับสนุนการเมืองเทานั้น บางครั้งจึงตองคํานึงถึงการตอตานการเมือง
ดวย ซึ่งเกิดขึ้นไดเสมอหากประชาชนเกิดความรูสึกขาดความเชื่อม่ัน และเชื่อถือการเมือง 
ปญหาดังกลาวนี้เกิดขึ้นไดแมกับชนชั้นนําและปญญาชน เทคโนแครท ที่สนับสนุนรัฐบาลที่
ไมเปนประชาธิปไตย เพราะมีความรูสึกตอตานการเมือง

การใหการศึกษาทางการเมืองที่เกิดขึ้นในอเมริกา เพราะถือวา ครู นักเรียน 
และโรงเรียน มีวิถีชีวิตและอุดมคติที่สอดคลองกันในเรื่องของประชาธิปไตย กลาวคือ มีนัย
ของการใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชนทั้งที่เปน cognitive domain และ 
experience domain อยางไรก็ตามมีรายงานวิจัยในสหรัฐอเมริการะบุไวอยางนาสนใจวา 
ระบบประชาธิปไตยในอเมริกา ที่มีความยั่งยืนอยูไดนาน ไมไดเพราะประชาชนสนับสนุน 
ตรงกันขาม เพราะเปนระบอบที่ชนชั้นนําสนับสนุนใหคงอยู เพราะสามารถมีเวทีใหชนชั้นนํา
ตอสูทางการเมืองไดอยางชอบธรรม จึงเห็นไดวาประชาธิปไตยในอเมริกา อาจจะไมใช
ระบบการเมืองการปกครองของประชาชนสวนใหญ หากแตเปนระบบการปกครองของ
ชนชั้นนํา  ในหลายประเทศมีการกําหนดเปนแนวทางที่ชัดเจนวา การใหการศึกษาทาง
การเมืองแกประชาชนเพื่อเปนเคร่ืองมือในการสรางพลเมืองที่เปนประชาธิปไตย
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กลาวในสวนของสังคมไทย สังคมไทยมีคนบางคนเทานั้นที่ออกมาพูดถึง
ประชาธิปไตย และสนใจเรื่องการใหการศึกษาการเมืองแกประชาชน แตในทางปฏิบัติ
มักจะมอบบทบาทดานนี้ใหกับองคกรหลักที่รับผิดชอบในการใหการศึกษา ตรงกันขามกับ
ใน
ตางประเทศหลายประเทศที่มีองคกรที่ทําหนาที่นี้หลากหลาย และไมเพียงแตองคกรทาง
การศึกษาเทานั้น เชน อังกฤษนั้นมาจากสังคมผูใชแรงงาน  พรรคการเมือง มูลนิธิ 
เชนเดียวกับของเยอรมันที่มาจากมูลนิธิเปนหลัก พลเมืองในสังคมการเมืองประเทศเหลานี้
จะเรียนรูความจําเปนที่จะตองรูและเขาใจการเมือง และใชกระบวนการทางการเมืองในการ
ตอสูเรียกรอง เพื่อผลประโยชนของชุมชน ประชาคมและสังคมของตน ลักษณะการเรียนรู
ทางการเมืองหรือการใหการศึกษาทางการเมืองเชนนี้ ตรงกันขามกับไทย พลเมืองมักคอย
การหยิบยื่นให ซึ่งอาจเปนไปไดวา วัฒนธรรมพื้นฐานเดิมของไทยนั้นมีความเชื่อแตตนวา 
การใหการศึกษาทางการเมืองไมไดมีบทบาทในการสรางพลเมือง และสังคมประชาธิปไตย
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การเลือกตั้งในปจจุบัน 1

อารยะ  วิวัฒนวานิช 2             
 
บทนํา

การเลือกตั้งในปจจุบัน หมายถึง การเลือกตั้งผูแทนปวงชนในรูปแบบตาง ๆ 
ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย มีกฎหมายเปนหลัก ใชดําเนินการ
เลือกตั้งในปจจุบัน ทั้งในระดับชาติ และระดับทองถิ่น

การเลือกตั้งของไทยมีมาตั้งแตประเทศไทยไดเปลี่ยนการปกครองจากระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475  การเปลี่ยนแปลงจาก
อํานาจของพระมหากษัตริยแตผูเดียวมาเปนของปวงชนชาวไทยทั้งประเทศ จึงจําเปนตอง
มีการตั้งตัวแทนของปวงชนไปทําหนาที่ในการใชอํานาจ ทั้งทางดานออกกฎหมาย  และ
การบริหารประเทศ  การตั้งตัวแทนนี้เปนการเลือกตั้งโดยตรง และลับโดยประชาชน

สําหรับการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตยของไทย ไดมีการ
พัฒนาเรื่อยมาเปนลําดับจากการเลือกตั้งเพื่อใหไดผูบริหาร และผูปกครองระดับรัฐ ตอมามี
การพัฒนาในระดับทองถิ่น มีการกระจายอํานาจใหประชาชนสามารถปกครองตนเอง และ
บริหารชุมชนของตน ซึ่งเรียกวา เทศบาล ตอจากเทศบาลก็มีองคการบริหารสวนจังหวัด 
สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และในลําดับสุดทายคือ องคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งรูปแบบการปกครองชุมชนเมือง หรือนครเหลานี้เราเรียกวา การปกครองสวน
ทองถิ่น รูปแบบการปกครองนี้ตองมีการเลือกตั้งบุคคลในแตละชุมชนนั้น ๆ ขึ้นมาบริหาร 
โดยมีชื่อเรียกแตกตางกันไปตามลักษณะขององคกรนั้น ๆ

                                  
1 เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุน 46 ประจําปงบประมาณ 2547 ณ 
วิทยาลัยมหาดไทย อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2547 เวลา 13.00-16.00 น.
2 นบ. น.บ.ท., กรรมการรางกฎหมายประจํากระทรวงมหาดไทย คณะที่ 2, ที่ปรึกษาประธานกรรมการการ
เลือกตั้ง, อดีตผูวาราชการจังหวัดพังงา และชัยนาท
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ในอดีตประมาณ 20 ปมาแลว การเลือกตั้งผูแทนปวงชน หรืออีกนัยหนึ่ง
เราเรียกวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร” นั้นเปนการเมืองระดับชาติ ผูที่สมัครใจมาลงสมัคร
รับเลือกตั้งเพื่อเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือกาวสูเปนผูบริหารระดับประเทศ เรา
เรียกวา “นักการเมือง” สวนการเลือกต้ังระดับทองถิ่นนั้นยังไมถือวาเปนการเมือง นักการเมือง
ยังไมยอมรับวาการลงสมัครรับเลือกตั้งระดับทองถิ่นเปนการเมือง   เปนเพียงการบาน
เทานั้น  จนกระทั่งหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. 2531 พรรคชาติไทยของ พลเอก  
ชาติชาย ชุณหวัน  ไดรับเลือกตั้งเสียงขางมากในสภา พลเอกชาติชายฯ ไดรับแตงตั้งให
เปนนายกรัฐมนตรี นับแตนั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการเลือกตั้งก็
สมบูรณขึ้น เพราะนายกรัฐมนตรีกอนหนานี้ มาจากการแตงตั้ง  การเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองก็เริ่มพัฒนาขึ้นไปเรื่อย ๆ มีการปรับรูปแบบการบริหารสุขาภิบาลใหประชาชน
เปนประธานกรรมการแทนนายอําเภอ ซึ่งเปนประธานฯ โดยตําแหนงมานาน ตั้งแต พ.ศ. 
2499 ถึง พ.ศ. 2530 ครั้นถึงป พ.ศ. 2537 -  2539 มีการยกฐานะสุขาภิบาล เปนเทศบาล
ทั่วราชอาณาจักร และใหประชาชนเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัด แทนผูวาราชการ
จังหวัด และยุบสภาตําบลใหเปนองคการบริหารสวนตําบล นับวาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
การปกครองสวนทองถิ่นในระยะ 8 ปมานี้ เปนไปดวยความรวดเร็วมาก และใหมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นโดยตรงและลับ นับแตนั้นมา การเลือกตั้งและ
บริหารทองถิ่น จึงถือวาเปนการเมือง

การเลือกตั้งผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละองคการนั้น กติกา
ก็มีความละเอียดและขั้นตอนมากมายจนยากที่จะจดจําได    รูปแบบการเลือกตั้งแตละ
องคกรยังมีความแตกตางกันไป แมจะวางโครงสรางหลักไวคลายคลึงกัน แตความละเอียด
ของบางเรื่องก็ตางกันไปพอสมควร ถาพูดถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ
วุฒิสภาก็ยังไมเหมือนกันเสียทีเดียว ตอไปการเลือกต้ังทั้งหมดนั้น ผูบริหารงานการเลือกตั้ง
จะตองมีความรู ความเชี่ยวชาญมาก ๆ และตองมีความจําเปนเลิศ แตผูบริหารการเลือกตั้ง
ระดับสูงในปจจุบันอายุมาก ความเขมแข็งของรางกายลดลงเรื่อย ๆ ความจําเริ่มเสื่อมไป
ตามกาลเวลา  ดูแลวบริหารการเลือกตั้งกับงานจัดการเลือกตั้งเปนปฏิภาคสวนกลับกัน
คอนขางจะแนนอน ในเรื่องอายุกับดานความรู และความชํานาญงาน เพราะผูบริหารการ
เลือกตั้งดํารงตําแหนงกันอยูเปนเทอม หรือวาระ แลวมีการหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนกันไป 
ผูที่มาใหมจะตองศึกษาและหาความชํานาญกันเอง

อยางไรก็ตาม การบริหารการเลือกตั้งก็ดี การปกครอง และการบริหาร
ประเทศก็ดีตองอาศัยกฎหมาย ซึ่งเปนแมบทหลักในการวางหลักเกณฑ และกติกาไวให
ยึดถือปฏิบัติ กฎหมายนั้นเราเรียกวา รัฐธรรมนูญ และมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
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เราเรียกกันวา พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
มาใชปฏิบัติอีกทีหนึ่ง เพื่อหาคนดีมาเปนผูแทนราษฎร

การเขียนเรื่อง “การเลือกตั้งในปจจุบัน” จะมุงเขียนไปในเรื่องการวางกฎ 
กติกา ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายเลือกตั้งที่ใชอยูในปจจุบัน ซึ่งมีสิ่งใหม ๆ 
แตกตางจากกฎหมายเดิมเปนหลัก และขอเรียนวา เอกสารนี้เปนเพียงประกอบคําบรรยาย
ที่ใชเวลาจํากัด เพื่อใหผูฟงพอทราบ และเขาใจหลักการใหญ ๆ เทานั้น ถาผูใดสนใจขอให
ไปศึกษา และคนควาจากผูรูเพิ่มเติมอีก เปนภาคพิสดารตอไป

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยมาตั้งแต
วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.  2475 ถึงปจจุบันเปนเวลา 72 ปเศษ เรามีรัฐธรรมนูญมาหลาย
ฉบับ เปนรัฐธรรมนูญบาง เปนธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรไทยบาง ซ่ึงเหมาะสม
กับยุคกาลสมัยนั้น ๆ ซึ่งจะบอกกลาวเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้เทานั้น

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนรัฐธรรมนูญที่ใชอยูใน
ปจจุบัน  ใชมาเปนเวลา 6 ป 9 เดือนแลว รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เปนฉบับที่รางมาจากประชาชน
โดยตรง ไมใชสภาปฏิวัติ หรือผูมีอํานาจรางขึ้น เหตุผลของการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เพื่อ

1. แกไขเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับกาลเวลา และสภาวะบานเมือง
2. สามารถใชเปนหลักในการปกครองประเทศ
3. เปนแนวทางในการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
4. จัดทํากฎหมายอื่นสอดคลองกับรัฐธรรมนูญได
5. เปนพื้นฐานสําคัญในการปฏิรูปการเมือง

สําหรับสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มี
 1. สงเสริม และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

2. ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
3. ปรับปรุงโครงสรางการเมืองใหมีเสถียรภาพ และประสิทธิภาพมากขึ้น
ฉะนั้น  จะเห็นไดวา เพื่อใหไดเหตุผลของการรางรัฐธรรมนูญ และ

สาระสําคัญนั้นอยูที่การวางหลักเกณฑ กติกา การปฏิบัติตอเนื่อง และเพื่อใหไดคนดีมา
บริหารบานเมืองอีกอยางหนึ่ง ซึ่งจะตองวางรายละเอียดไวในกฎหมายตาง ๆ ซึ่งเปน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือเปนกฎหมายอื่น ๆ  ที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญดวย ที่
จ ะ มุ ง ใ ห
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครอง
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แตอยางไรก็ดี การวางโครงสรางทางการเมือง เพื่อจะไดคนดีเขามาบริหาร
บานเมืองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดวางหลักเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ผูแทนปวงชนที่จะไดมาบริหารองคการตาง ๆ ท้ังในระดับชาติ และทองถิ่นไวดวยแลว สวน
รายละเอียดจะอยูในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนั้น

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  เฉพาะใน
สวนของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ซึ่งอยูหลายประเด็น 
นับวาเปนสิ่งใหม  เปนการพัฒนาการเมืองไปสูระดับที่สูงขึ้นกวาเดิม สมกับคํากลาววา
“รัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมือง อยางแทจริง”  ถาประชาชนไทยทุกคนไดสนใจ และ
ศึกษาบางตามสมควร จิตสํานึกในการปกครองระบบประชาธิปไตยของคนในชาติจะดีขึ้น 
มีอุดมการณสูงขึ้น การซื้อสิทธิขายเสียงก็คอย ๆ หมดไป บุคคลที่จะกาวขึ้นสูสภาผูแทน
อันทรงเกียรติ มือ เทา และรางกาย จิตใจสะอาด     เมื่อนั้นประเทศไทยของเราคง
เจริญกาวหนาเทียมทันอารยะประเทศ แทนที่จะย่ําเทาอยูกับที่เชนทุกวันนี้

มาตราที่เปลี่ยนแปลง หรือกําหนดขึ้นใหมเกี่ยวกับการเลือกตั้ง มีดังนี้
(1) มาตรา 68 “บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง บุคคลซึ่งไมไปเลือกตั้ง

โดยไมแจงเหตุผลอันสมควรที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งได ยอมเสียสิทธิตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ฯลฯ” แตเดิมการไปเลือกตั้งเปนเพียงสิทธิอยางหนึ่ง แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติ
ใหเปนหนาที่

(2) มาตรา 98  สภาผูแทนราษฎร มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชี
รายชื่อ และสมาชิกมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต จํานวน 500 คน ซึ่งเปนครั้งแรกของ
ประเทศไทยท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง 2 แบบนี้ และมีการแบงเขตเลือกตั้งถึง 400 เขต 
และเลือกได   เขตละ 1 คน แตกตางกับครั้งกอนที่แบงเขต และแบงเปนกลุม ส.ส. ซึ่งเรา
เรียกวา เลือกเปนพวง ตามกฎหมายเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ. 2522

การคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
กลาวคือ ไดเอาจํานวนประชากรของประเทศจากปสุดทายตามหลักฐานของสํานักงานกลาง
ทะเบียนราษฎรเปนเกณฑ แลวเอาจํานวนสมาชิกสภาผูแทนที่จะพึงมี 400 คนไปหาร ได
ผลลัพธคือ เกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิก 1 คน จากนั้นก็เอาเกณฑตัวนี้ไปหารจํานวน
ประชากรที่มีอยูในแตละจังหวัด

ถาจังหวัดใดมีราษฎรไมถึงเกณฑดังกลาว ก็มี ส.ส. ได 1 คน ถาเกินเกณฑ
ก็ไดเพิ่มอีก 1 คน ทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑจํานวนราษฎรตอสมาชิกหนึ่งคน ถา
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คํานวณแลวยังได ส.ส. ไมครบ 400 คน ใหดูจากเศษเหลือ ใครมีเศษมากก็ไดไปตามลําดับ
จนครบ (มาตรา 102)

ดังนี้จะเห็นวา ผิดจากกฎหมายเลือกตั้งเดิมที่กําหนดจํานวนราษฎร 
150,000 คน ตอ ส.ส. 1 คน มีประชากรทั้งประเทศเทาใด เอาจํานวน 150,000 คนไปหาร 
ไดผลลัพธเทาใดก็มี ส.ส. เทานั้น คร้ังนี้เปนหลักการใหมที่มี ส.ส. แบงเขต จํานวน 400 คน 
ตายตัว แตการเฉลี่ย ส.ส. ไปตามจังหวัดก็เปนตามหลักเกณฑขางตน

(3) การนับคะแนน แทนที่จะนับที่หนวยเลือกตั้งเหมือนเดิมไปนับคะแนน
รวมที่จุดกําหนดจุดใดจุดหนึ่งของเขตเลือกตั้งที่กรรมการการเลือกตั้งกําหนด ตรงนี้ทําให
เพิ่มงาน เพิ่มคน เพิ่มเงิน สับสน ขั้นตอนการปฏิบัติเปดชองใหโกงได แตเหตุผลที่ตองใช
วิธีนี้เพราะปองกันการซื้อเสียง ทําใหผูจายเงินซื้อ ไมสามารถตรวจสอบจํานวนคะแนน
เลือกตั้งของตนได เปนที่นาแปลกคือ บทบัญญัติประเด็นนี้นาจะบัญญัติไวในกฎหมาย
เลือกตั้ง แตกลับบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ คงจะเกรงวาถาไมบัญญัติไวเชนนี้จะแกไขงาย

(4) นอกจากนี้   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังวางแมบทไวเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ผูสมัคร และผูใชสิทธิเลือกตั้งไวดวย แตเดิมจะไมบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หากแตจะ
บัญญัติไวในกฎหมายเลือกตั้ง    แตรัฐธรรมนูญฉบับนี้มุงประสงคจะไมใหมีการแกไขได
โดยงาย จึงบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 105 – 112

(5) เมื่อไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว ยังกําหนดเรื่องอายุสภาไว 
เชน  การเริ่มตนและสิ้นสุดสมาชิกภาพของ ส.ส.  การเลือกตั้งใหมทั้งในกรณีหมดสมัย 
การยุบสภาผูแทนราษฎร และการเลือก ส.ส. แทนตําแหนงที่วาง เปนตน

(6) สําหรับวุฒิสมาชิกก็กําหนดไวใหมีการเลือกต้ังเปนครั้งแรก การเลือกตั้ง
คลายคลึงกันกับ ส.ส. ซึ่งมีรายละเอียดมากจะไมขอกลาว ณ ที่นี้

(7) การมีคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนครั้งแรกที่มีการเลือกตั้ง  โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ทําหนาที่จัดและดําเนินการเลือกตั้ง หรือจัดใหมีการเลือกตั้ง 
โดยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซึ่งจะกลาวตอไป

อยางไรก็ตาม การออกจากตําแหนงของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น มี
บทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 140 เปนการครบวาระ 7 ป ถาตองมีการออกจาก
ตําแหนงกอนครบวาระ จะบัญญัติไวใน มาตรา 141, 142   โดยวุฒิสภามีมติ 3 ใน 5 ให
ถอดถอนจากตําแหนง หรือทราบวาขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหาม ตามที่กําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญ
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พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541

ในการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหมครั้งใด จะตองมีการตรา
พระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกครั้ง ในรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนครั้งแรกของไทย แตเดิมใชวิธีการแตงตั้ง ผูใด
ไดมาเปนรัฐบาล   ผูนั้นก็จะเปนผูเสนอแตงตั้งวุฒิสภาโดยเสนอชื่อตอพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้ง ครั้งนี้เปนครั้งแรกในประวัติศาสตรของชาวไทย มีสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง 
ซึ่งเปนสถาบันที่สําคัญ และทรงเกียรติ เปนการพัฒนาทางการเมืองที่สําคัญตอไปใน
อนาคต

มาตราที่สําคัญ หรือแตกตางจากเดิมที่เคยมีมา มีดังนี้
1. มาตรา 5 ไดกําหนดเพิ่มเติมในนิยามคําวา “ที่เลือกตั้ง” ตรงที่วา และ

ใหหมายความรวมถึงบริเวณที่กําหนดขึ้นโดยรอบที่เลือกตั้ง แตเดิมใชคําวา “ปริมณฑลที่
เลือกตั้ง”  ตอมาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งฯ พ.ศ. 2522  ไดเลิกใช

2. มาตรา 6 กําหนดใหมีการแบงเขตเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไป เปน
การลงคะแนนเปนรายบุคคล และมีเขตละ 1 คน สวนการลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   โดยเลือกจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่ง และใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง

3. มาตรา 7/1-2 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป 
คณะกรรมการการเลือกตั้งตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันเลือกตั้ง 
และเปดชองไวใหกรณีมีคําสั่งใหเลือกตั้งใหม คณะกรรมการฯ มีอํานาจยน หรือขยายเวลา
ได หรืองดเวนการดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งในบทบัญญัติของกฎหมายเลือกตั้งได
ตามความเหมาะสม เพื่อความรวดเร็ว สุจริต และเที่ยงธรรม

4. มาตรา 12 เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง หมายถึง บุคคลที่มาทํา
หนาที่เลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งตามกฎหมายใหม   บางจังหวัดแบงออกเปนหลายเขต 
ไดมีการแตงตั้งผูอํานวยการเขต 1 คน และกรรมการเลือกตั้งประจําเขต 9 คน สําหรับ
หนวยเลือกตั้ง มีคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งไมนอยกวา 7 คน และคณะกรรมการ
นับคะแนนมีจํานวนตามสมควร

คนเหลานี้เปนเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง ผิดจากกฎหมายเกา
ที่เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้งเปนขาราชการที่แตงตั้งไปประจําหนวยเลือกตั้งเพื่อ
กํากับ ควบคุม  ดูแลการเลือกตั้งใหเปนไปตามกฎหมาย  ตรงนี้ยังมีคนเขาใจสับสนอยูมาก
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นอกจากนี้ ผูอํานวยการประจําเขตเลือกตั้ง เปนผูแตงตั้งเจาหนาที่
รักษาความปลอดภัยอีกดวย ถาสังเกตจากรัฐธรรมนูญ กฎหมายเลือกตั้งก็มีการใหอํานาจ 
และบทบาทแกผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําเขตมาก แมในกฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่นก็เชนกัน ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําทองถิ่นจะมีอํานาจ 
บทบาท หนาที่สําคัญมากในการเลือกตั้ง (มาตรา 17, 18 ประกอบ)

เปนที่นาสังเกตวา การแตงตั้งคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง 
กรรมการประจําเขตเลือกตั้งได 3 คนเทานั้น คือ ประธาน 1 คน กรรมการ 2 คน นอกนั้น
ใหตั้งจากผูแทนพรรคการเมืองที่สงผูสมัคร หรือผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ เปนกรรมการ แต
เดิมนั้นนายอําเภอแตงตั้งเองหมด

การแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต ผูอํานวยการการ
เลือกตั้งประจําเขต การแตงตั้งคณะกรรมการนับคะแนนโดยวิธีสรรหา แตการแตงตั้ง
กรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง และผูรักษาความปลอดภัย เปนอํานาจของคณะกรรมการ
ประจําเขตเลือกตั้งที่แตงตั้งไดเอง

5. มาตรา 21 การไมไปแจงเหตุที่ไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้ง ตองกระทํา
กอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา 7 วัน  ตองแจงพรอมดวยเหตุผล  เพราะเหตุที่ไมใชสิทธิ
เลือกตั้ง ซึ่งเปนหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ   ถาไมทําตามหนาที่ก็ตองเสียสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 68 กฎหมายเลือกตั้ง มาตรา 23

6. มาตรา 24 การจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขต เปนคนจัดทําของแตละหนวยเลือกตั้งในเขตของตน

การจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งนี้ ตองใชทะเบียนบานเปนหลัก 
ฉะนั้น นายอําเภอทองที่จึงมีสวนรวม และเกี่ยวของในเชิงปฏิบัติพอสมควร ตอไปจะ
พยายามใชศูนยขอมูลการทะเบียนราษฎรเขามาทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกโดยระบบ
คอมพิวเตอร

7. มาตรา 42 ในการแสดงคาใชจายในการเลือกตั้ง กฎหมายใหผูสมัคร 
หรือพรรคการเมืองแตงตั้งสมุหบัญชีเลือกตั้ง ทําหนาที่รับผิดชอบในการจัดทําและรับรอง
บัญชีคาใชจายในการเลือกตั้งของผูสมัคร หรือพรรคการเมือง เลือกตั้งเสร็จแลวตองเสนอ
ตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

8. มาตรา 44 เปนมาตราหลักในการหามซื้อ หรือขายเสียง คลาย
กฎหมายเดิม ซึ่งตองเขาใจและอานละเอียด เพราะเพียงเตรียมการก็ผิดแลว และมีปญหา
ขอกฎหมายตาง ๆ มากมาย เกิดจากการกระทําของผูสมัคร และหัวคะแนนที่มีความคิด



116

แปลก ๆ และแกมโกง พยายามหาทางเลี่ยงกฎหมายแทนที่จะชวยกันรักษา และปฏิบัติ
ตามกฎหมายดวยความเคารพ

9. บัตรเลือกตั้งตามมาตรา 51  มีทั้งบัตรลงคะแนนใหแกผูสมัครแบบ
แบงเขตเลือกตั้ง และแบบบัญชีรายชื่อ ทั้งสองแบบนั้นตองมีชองไมประสงคจะลงคะแนน
ดวย การเลือกตั้ง ส.ส. ครั้งใหมนี้ตองมี 2 บัตร และในระเบียบฯ ไดออกแบบบัตรเลือกตั้ง
เปนรูปเลมคลายสมุดฉีก แตกตางจากเดิมที่ใชเปนใบ ๆ

10. มาตรา 68 การนับคะแนน  กฎหมายเลือกตั้งใหมใหมานับรวมในที่
แหงเดียวกันในเขตหนึ่ง ๆ จะนับไดเมื่อหีบบัตรเลือกตั้งมาถึงพรอมครบถวนทุกใบแลว ถา
ขนาดพื้นที่เลือกตั้งใดมีความจําเปนจะเพิ่มสถานที่นับคะแนนก็ได เพื่อใหการนับคะแนน
เสร็จเร็วขึ้น

การสงหีบบัตรชา มีปญหาโดยขาดเหตุผลโดยสมควร หรือพน
กําหนดเวลา 12 ชั่วโมง นับแตปดการลงคะแนน หรือโดยมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการ
ทุจริต คณะกรรมการการเลือกตั้งไมเปดหีบบัตร หรือไมนับคะแนนหนวยนั้น และสั่งใหมี
การเลือกตั้งใหมเฉพาะหนวยนั้น ตรงนี้เปนการปฏิบัติซึ่งไมมีในกฎหมายเลือกตั้งเดิม

11. มาตรา 69-73 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการรับหีบบัตร ตรวจหีบบัตร การ
เปดหีบบัตร และตรวจสอบเอกสาร การเก็บรักษาหีบบัตร วิธีปฏิบัติของคณะกรรมการนับ
คะแนนที่ตองเอาบัตรมารวมกันแลวจึงทําการนับคะแนน  นับคะแนนเสร็จมีการเก็บบัตรที่
นับแลวใสหีบนําไปเก็บรักษา และการจัดสถานที่นับคะแนนตองเปดเผย สะดวก  เมื่อมีการ
คัดคาน ตลอดจนการสงผลคะแนนไปรวม ซึ่งตองแยกกันระหวางคะแนนของการเลือกตั้ง
แบบแบงเขต ซึ่งนับกันที่เขตนั้นเลย สวนการนับแบบบัญชีรายชื่อ เมื่อรวมที่เขตเสร็จแลว
จะตองสงผลไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อคํานวณผลรวมทั้งประเทศ สรุปมาตรานี้ 
ทั้งมาตราเปนหลักปฏิบัติใหม และคณะกรรมการการเลือกตั้งตองจัดทําเปนระเบียบขึ้น 
สําหรับใหเจาหนาที่ปฏิบัติ

กรณีบัตรเลือกตั้งที่นับแลวผลคะแนนออกมาไมตรงกับการรายงาน
การใชสิทธิเลือกตั้งของคณะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําเขตตองจัดใหมีการนับคะแนนใหม ถายังไมตรงกันอีก ตองเลือกตั้งใหม ตรงนี้การ
เลือกตั้งที่ผานมามีปญหามาก และเกิดขึ้นหลายแหง เกิดจากการตรวจสอบการใชสิทธิ 
และการรายงานของคณะกรรมการประจําหนวยบกพรอง และผิดพลาด การนับคะแนนที่
จุดรวมนับก็มีสวนบางจากการคนบัตร และแยกนับกอง กอนใหหัวหนาคะแนนมารับไปนับ

12. มาตรา 74 เขตเลือกตั้งใดมีผูสมัครคนเดียว ใหมีการเลือกตั้ง
ลงคะแนน และจะตองไดคะแนนถึง  20%  ของผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตนั้น จึงจะถือไดวา
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เ ป น
ผูไดรับการเลือกตั้ง ตรงนี้ก็เปนของใหมเชนเดียวกัน

13. มาตรา 79-83 เปนการลงคะแนนเลือกตั้งสําหรับผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่ง
อยูนอกเขตเลือกตั้ง ขอบัญญัตินี้เปนของใหม ไมมีในกฎหมายเลือกตั้งเดิม เวนแตในกรณี
เจาหนาที่ผูเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายเลือกตั้งไปปฏิบัติงานเลือกตั้งนอก
เขตของตน ซึ่งบัญญัติไวกวาง ๆ ไมระบุเฉพาะเจาะจง เชน กฎหมายเลือกตั้งเดิม

14. การลงคะแนนเลือกตั้งสําหรับผูมีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้ง
ตามกฎหมายบัญญัติ มี 5 กรณี คือ (มาตรา 80-85)

(1) มาตรา 80 สําหรับผูมีภูมิลําเนาตามทะเบียนราษฎร ไมถึง   90  วัน 
ถาอยากจะใชสิทธิใหไปขอใชสิทธิตามภูมิลําเนาเดิม     ซึ่งปรากฏในทะเบียนราษฎรครั้ง
สุดทาย ที่ตนเคยอยูเกิน 90 วัน

(2) มาตรา 81 ผูมีสิทธิเลือกตั้งไดรับคําสั่งจากทางราชการไปปฏิบัติ
หนาที่นอกเขตเลือกตั้ง หรือจะเดินทางไปนอกเขตเลือกตั้งที่ตนจะใชสิทธิลงคะแนน ก็ให
แจงความประสงคกับคณะกรรมการเลือกตั้งประจําเขตกอนวันเลือกตั้ง

(3) มาตรา 81/11 ในการเลือกตั้งทั่วไป (มิใชเลือกตั้งใหม) ผูมีสิทธิอยู
ที่จังหวัดอื่น นอกจากจังหวัดที่ตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน ถาประสงคจะขอใชสิทธิในเขต
จังหวัดที่ตนอยู ก็ไปลงทะเบียนเพ่ือขอใชสิทธิ จะใชสิทธิไดตองพน 20 วัน นับแตวันยื่นคําขอ

(4) ในกรณีผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนทหารประจําการ ทหารกองประจําการ 
ตํารวจ สมาชิกอาสารักษาดินแดน หรือขาราชการไดรับคําสั่งจากทางราชการไปปฏิบัติ
หนาที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบมั่นคงปลอดภัยของชาตินอกภูมิลําเนา    ถาผูบังคับบัญชา
ตั้งแตชั้นผูบังคับกองพัน หรือเทียบเทาชั้น เห็นวาไมอาจไปลงคะแนนไดในวันเลือกตั้ง ก็
ใหแจงตอคณะกรรมการการเลือกตั้งไดกอนวันเลือกตั้ง

การลงคะแนนเลือกตั้ง   สําหรับผูมีสิทธิเลือกตั้งอยูนอกเขต
เลือกตั้งนั้น   คณะกรรมการการเลือกตั้งไดออกระเบียบในการไปใชสิทธิ ไวแลว   แต
หลักการสําคัญคือตองมีการแสดงคํารองขอ    หรือการไปลงทะเบียนลวงหนากอนการ
ลงคะแนน และมีที่ลงคะแนนเปนที่เลือกตั้งกลาง ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด

(5) การเลือกต้ังในตางประเทศ บัญญัติไวในมาตรา 83 วาในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนการเลือกตั้งทั่วไป อันมิใชการเลือกตั้งใหม ผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ซึ่งมีถิ่นที่อยูนอกราชอาณาจักร จะขอใชสิทธิลงคะแนน ณ ประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยูได โดย
ตองขอแจงการใชสิทธิไวกอน
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  หลักเกณฑตาง ๆ ในเรื่องนี้มีพอสมควรจะขอสรุปแตเพียงวา ตอง
มีการขอแจงใชสิทธิกอนการเลือกตั้งตอสถานทูต หรือกงสุลของไทยที่ตั้งอยู ณ ประเทศนั้น 
ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดให  ถาทองถิ่นนั้นมีผูขอใชสิทธิเกิน 500 คน ถาไมถึง 
500 คน หรือมีเหตุจําเปน คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจอนุญาตใหมีการลงคะแนนทาง
ไปรษณียก็ได

15. การดําเนินการกรณีการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริต และเที่ยงธรรม 
(มาตรา 85/1 -85/10)

บทบัญญัติในเรื่องนี้มีทั้งหมด 10 มาตรา เปนของใหม ไมเคยบัญญัติ
ไวในกฎหมายเลือกตั้งเดิม เปนทั้งอาวุธ และมาตรการใหคณะกรรมการการเลือกตั้งไดใช
ในการแกไขปญหา และตัดสินที่จะใหผูสมัคร หรือผูใดที่ทําการเลือกตั้งโดยไมสุจริต และไม
เที่ยงธรรมถูกลงโทษ โทษของผูกระทําผิดจะเปนการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง การใหมีการ
เลือกตั้งใหม การนับคะแนนใหม สั่งระงับการกระทําใด ๆ และการสั่งใหมีการดําเนินคดีกับ
ผูกระทําผิดนั้นได หรือยึดอายัดทรัพยสิน

ในการพิจารณาสั่งการใหมีการสอบสวน ขอคนมาชวยงาน ซึ่งเปน
อํานาจตามปกติทั่วไป    แตในเรื่องนี้สั่งใหคนมาชวยโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก
ผูบังคับบัญชา หรือคณะกรรมการบริหารบุคคลของหนวยงานนั้น ซึ่งเรียกวา เปนอํานาจ
พิเศษจริง ในสาระทั้ง 10 มาตรานี้  จะขอสรุปเปนดังนี้

(1) มาตรา 85/1 กอนประกาศผลการเลือกตั้ง มีหลักฐานอันควรเชื่อวา
มีการฝาฝน พ.ร.บ.เลือกตั้ง ฯลฯ ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

(2) มาตรา 85/2 เพื่อใหงานสอบสวนรวดเร็ว และเที่ยงธรรม ใหมี
อํานาจแตงตั้งอัยการ ขาราชการอื่น หรือเคยเปนขาราชการ หรือตุลาการ มาเปน
คณะกรรมการตรวจสอบสํานวนสอบสวน หรือรับฟงคําชี้แจง หรือพยานหลักฐานก็ได

(3) มาตรา 85/3 ใหมีกรรมการคณะหนึ่ง ประกอบดวย ประธาน
กรรมการกฤษฎีกาทุกคณะ  ในกรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งจะเพิกถอนสิทธิผูใดให
นําเสนอกรรมการชุดนี้ พรอมดวยสํานวนวา จะเห็นดวยหรือไม ถาไมเห็นดวย หรือตาง
จากความเห็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ๆ จะยืนยันตามความเห็นเดิมก็ได แตตอง
แสดงเหตุผล และประกาศคําวินิจฉัยในราชกิจจานุเบกษา

(4) มาตรา 85/4 การปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกตั้งวา ผูใด 
หรือพรรคการเมืองใด กระทําการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริต ยุติธรรม ก็ใหสั่งระงับ หรือ
แกไขได
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(5) มาตรา 85/5 ระหวางมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งจนถึง
วันเลือกตั้ง มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา มีการใหทรัพยสิน หรือเงินเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิ
เลือกตั้งไปลงคะแนน หรืองดเวน (มาตรา 44) ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจยึด 
หรืออายัดเงิน หรือทรัพยสินไวชั่วคราว จนกวาศาลจะมีคําสั่ง

(6) มาตรา 85/6 กอนวันเลือกตั้งในหนวยเลือกตั้งใด หรือเขตใดมี
เหตุอันควรเชื่อไดวาเจาพนักงานผูดําเนินการการเลือกตั้ง หรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ
โดยไมสุจริต หรือเที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจประกาศงดการลงคะแนน
ในหนวยนั้น หรือเขตนั้น แลวจัดใหมีการเลือกตั้งใหม

(7) มาตรา 85/7 ถามีการนับคะแนนแลวเชื่อวาไมสุจริต ใหงดการ
ประกาศผลได และจัดใหมีการเลือกตั้งใหม

(8) มาตรา 85/8 กอนประกาศผลเลือกตั้ง ถาปรากฏวา หลักฐาน      
อันควรเชื่อไดวา พรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของพรรค สมาชิกพรรค กระทําการฝาฝน
กฎหมายเลือกตั้ง ก็มีอํานาจสั่งใหบัตรเลือกตั้งที่ลงคะแนนใหแกพรรคการเมืองเปนบัตร
เสีย และมิใหนับคะแนนเฉพาะพื้นที่ที่มีการกระทําน้ัน

(9) มาตรา 85/9 มี เหตุอันควรเชื่อไดว า กอนไดรับเลือกตั้ ง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดกระทําการอันไมสุจริต เพื่อใหไดรับเลือกตั้ง หรือไดรับเลือก
มาโดยไมสุจริต อันเปนการฝาฝนตามกฎหมายเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งจะสั่ง
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของสมาชิกผูนั้น มีกําหนดเวลา 1 ป และตองสั่งภายใน 1 ป นับแต
วันประกาศผล มาตรานี้ใหดูมาตรา 97 รัฐธรรมนูญฯ ประกอบดวย

(10) มาตรา 85/10 อํานาจการสืบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
และปองกันใหการเลือกตั้งเปนไปโดยสุจริต และเที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และผูไดรับมอบหมายมีอํานาจเขาไปในเคหะสถาน สถานที่ ยานพาหนะใด ๆ เขาตรวจคน 
ยึด อายัดเอกสาร  ทรัพยสิน หรือกระทําโดยเรงดวนได  ถาเกรงวาจะมีการยักยาย กรณีนี้
จะเขาคนโดยไมมีหมายคนก็ได

16. การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
มาตรา 86-93 การเลือกตั้งวุฒิสภานั้น ขั้นตอน และวิธีการคลายคลึง

กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตการเลือกตั้งวุฒิสภานั้น เปนของใหม ฉะนั้น 
คุณสมบัติของวุฒิสภาจะตองจบปริญญาตรี หรือเทียบเทา  การเลือกตั้งวุฒิสภาใชเขต
จังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง เมื่ออยูครบวาระแลวใหมีการเลือกตั้งใหมภายใน 30 วัน นับแตวัน
อายุสภาสิ้นสุดลง
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สําหรับการหาเสียง   ผูที่จะสมัครเปนวุฒิสมาชิก จะหาเสียงไมได
เวนแตการแนะนําตัว รัฐจะเปนผูปดประกาศ จัดหาสถานที่ จัดสรรเวลาออกอากาศทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน พิมพเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง  เมื่อไดรับเลือกตั้งเปน
วุฒิสมาชิกแลวอยูในตําแหนงได 6 ป

การเลือกตั้งใหนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้ง และกรรมการประจําหนวย
เปนผูนับคะแนนดวย

17. การคัดคานการเลือกตั้ง
มาตรา 94-97 การคัดคานการเลือกตั้ง กระทําไดภายหลังการ

ประกาศผลการเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งใด สามารถคัดคานได ถาเห็นวาการเลือกตั้งไม
สุจริต ไมชอบธรรม ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัคร หรือพรรคการเมืองก็ชอบที่คัดคาน ภายใน 
30 วัน       นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง แตถาเปนเรื่องเกี่ยวกับการใชจายเงินในการ
เลือกตั้งเกินวงเงินที่กําหนด หรือไมยื่นบัญชีรายรับ-จายในการเลือกตั้ง ก็ตองรองคัดคาน
ภายใน 180 วัน นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง

จุดประสงคของการคัดคาน คือ เพื่อใหเลือกตั้งใหม
เมื่อมีคําสั่งใหเลือกตั้งใหม สมาชิกภาพของการเปน ส.ส. ก็สิ้นสุดลง 

นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคําสั่ง
กรณีมีคําสั่งใหนับคะแนนใหม และนับแลวปรากฏวาสมาชิกสภา

ผูแทนราษฎรผูนั้น  คะแนนนอยกวาผูอื่น   สมาชิกสภาพสิ้นสุดลง เมื่อมีการประกาศผล
การนับคะแนนใหม

เรื่องการคัดคานนี้มีระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศใช
การแกไข เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 ก็ดี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ก็ดี คงมีมากกวาที่เขียนไวในบทความนี้ 
ฉะนั้น เรื่องใด ตอนใดที่ไมไดเขียนไวก็ขออภัย ถาทานจะใหคําแนะนํา และแจงใหทราบ 
จักขอบคุณยิ่ง

พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545

ในอดีต การเลือกตั้งทองถิ่นจะมีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งขององคกร
ทองถิ่นนั้น ๆ เชน พระราชบัญญัติเทศบาล ก็จะมีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด ก็จะมีพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาจังหวัด เปนกฎหมายแยกตางหากออกมาประกอบการเลือกตั้งอีกฉบับหนึ่ง
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ปจจุบัน การปกครองทองถิ่นมีหลายรูปแบบ เชน กรุงเทพมหานคร เมือง
พัทยา  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เปนไปในแนวทาง
ใกล เคียงกัน หรืออาจมีรายละเอียดที่แตกตางกันบางเล็กนอย รัฐบาลจึงไดราง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 ขึ้นมา 
แ ล ะ ใ ช
พระราชบัญญัติฉบับนี้เลือกตั้งสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น
เพียงฉบับเดียว ใชเลือกตั้งทองถิ่นไดทุกรูปแบบ

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นฯ พ.ศ. 2545 มีมาตราที่
แกไขเปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม ที่ควรทราบ มีดังนี้

1. มาตรา 6 ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น
โดยตรง และลับ

2. มาตรา 7  จัดใหมีการเลือกตั้งภายใน 45 วัน  สําหรับสมาชิกสภา
ทองถิ่น หรือผูบริหารอยูครบวาระ และภายใน 90 วัน ที่สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร
พนจากตําแหนงนอกจากอยูครบตามวาระ ถาเหลือไมถึง 180 วัน กอนครบวาระก็ไมตอง
เลือกตั้ง วรรคสองของมาตรานี้บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูจัดใหมีการเลือกตั้ง 
แตขอเท็จจริงแลวทองถิ่นจะตองเปนผูจัดเลือกตั้งเองเกือบทั้งสิ้น (มาตรา 10,19) 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูออกระเบียบตาง ๆ ไปใหทองถิ่นปฏิบัติเกือบทั้งสิ้น

3. มาตรา 13 การกําหนดเขตเลือกตั้ง กรุงเทพมหานครก็ดี องคการ
บริหารสวนจังหวัดก็ดี  ใหเอาเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้งผูบริหาร และใหใชเขต หรือเขต
อําเภอเปนเขตเลือกตั้งสมาชิก สําหรับกรุงเทพมหานคร ถือเกณฑราษฎรหนึ่งแสนคนใน
การกําหนดเขตเลือกตั้ง     แตองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542) มาตรา 9 ใหถือเกณฑ
ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรประกาศในปสุดทายกอนมีการเลือกตั้ง กลาวคือ จังหวัด
ใดมีราษฎรไมเกินหาแสนคน มีสมาชิกได 24 คน จังหวัดใดมีราษฎรเกินหาแสนคน ไมเกิน
หนึ่งลานคน ใหมีสมาชิกได 30 คน ถามีหนึ่งลานคน แตไมเกินหนึ่งลานหาแสนคน มี
สมาชิกได 36 คน ถาเกินหนึ่งลานหาแสนคนขึ้นไป มีสมาชิกได 42 คน ถาเกินสองลานคน
ขึ้นไป มีสมาชิกได 48 คน 

การเฉลี่ยใหอําเภอหนึ่งมีสมาชิกได 1 คน กอนแลวเอาเกณฑเฉลี่ย
จํานวนราษฎรในจังหวัดตั้ง  เอาจํานวนสมาชิกจะพึงมีไดไปหาร หาตัวกลางออกมาเปน
เกณฑคํานวณ แลวเอาไปหารจํานวนราษฎรแตละอําเภอ ๆ ใดมีราษฎรมาก ก็จะได
สมาชิกเพิ่มขึ้น
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สําหรับเทศบาลนั้น เทศบาลตําบลมีสมาชิก 12 คน แบงออกเปนสอง
เขตเลือกตั้ง เทศบาลเมืองมีสมาชิก 18 คน แบงเปน 3 เขตเลือกตั้ง เทศบาลนคร และ
เมืองพัทยา แบงออกเปน 4 เขตเลือกตั้ง การแบงเขตตองเฉลี่ยจํานวนราษฎรใหใกลเคียง
กัน ใชถนน คลอง แมน้ํา ตรอก ซอย เปนเขตเลือกตั้ง (มาตรา 14)

สวนการเลือกต้ัง สมาชิกสภากรุงเทพมหานครนั้น บัญญัติไวในมาตรา 11  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  กําหนดเขต
เลือกตั้งใหถือเกณฑราษฎรหนึ่งแสนคนโดยประมาณ ฯลฯ

4. มาตรา 9 ใหผูอํานวยการทะเบียนกลาง ตามกฎหมายวาดวยการ
ทะเบียนราษฎร  มีหนาที่จัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งของแตละหนวยเลือกตั้ง แสดงวา 
กรมการปกครองคงตองมีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องนี้

5. มาตรา 15 เพื่อประโยชนในการแบงเขต ผูอํานวยการทะเบียนกลาง 
มีหนาที่แจงจํานวนราษฎรเปนรายจังหวัด รายอําเภอ รายเทศบาล สวนองคการบริหาร
สวนตําบล รายตําบลใหคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบภายใน 20 วัน นับแตวันประกาศ

6. มาตรา 19 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น 
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด แตงตั้งหัวหนาพนักงานสวนทองถิ่น เปนผูอํานวยการ
การเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และแตงตั้งกรรมการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย หัวหนาพนักงานสวนทองถิ่น และกรรมการอื่นอีก       
4 คน แตไมเกิน 6 คน (โดยวิธีการสรรหา แตงตั้ง ฯลฯ)

7. มาตรา 20 ผูอํานวยการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี
อํานาจ 7 ประการ แตขอที่นาสนใจคือ การตรวจสอบบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง รวมทั้ง
เพิ่มชื่อ ถอนชื่อ

8. มาตรา 21 คณะกรรมการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีอํานาจหนาที่ 5 ประการ  ที่นาสนใจคือ การตรวจสอบ และใหความเห็นชอบในบัญชี
รายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง งานสําคัญในการเลือกตั้งตาง ๆ ถาเปนบุคคลที่สรรหามาโดยเปน
บุคคลไมมีประสบการณ ก็ยากที่จะปฏิบัติงานได เพราะอยูเพียงระยะมีการเลือกตั้ง

9. มาตรา 22 เพื่อประโยชนในการเลือกตั้ง คณะกรรมการอาจมีคําสั่งให
นายอําเภอดําเนินการในเรื่องที่เปนอํานาจของผูอํานวยการเลือกตั้งประจําองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

ตรงนี้ในระยะนานไป นายอําเภอรุนตอมายอมไมมีความรู เรื่อง 
ประสบการณในการเลือกตั้ง จะเปนปญหาในการสั่งใหนายอําเภอปฏิบัติหนาที่เชนวานี้ใน
อนาคต
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10. มาตรา 22 กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งแตละหนวยเลือกตั้งมี
เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง ประกอบดวย ผูอํานวยการเลือกตั้งประจําหนวย กับ
กรรมการประจําหนวย   7  คน คลายการเลือก ส.ส. แตไมตองมีผูแทนพรรคการเมืองมา
เปนกรรมการ

ใหผูอํานวยการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้ง
ผูรักษาความสงบเรียบรอยหนวยเลือกตั้งละ 2 คน

11. มาตรา 26 ใหผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ พนักงานฝายปกครอง 
หรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีหนาที่รักษาความสงบ
เรียบรอย และความปลอดภัยในการเลือกตั้ง และตองจัดเจาหนาที่ตามที่ผูอํานวยการ
เลือกตั้งประจําองคกรสวนทองถิ่นรองขอ ตรงนี้กฎหมายบังคับใหเปนหนาที่ปองกันการ
บายเบี่ยง หรือปฏิเสธหนาที่ซึ่งอางเปนเรื่องของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

12. มาตรา 33 คุณสมบัติขอหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้งคือ ตองมีชื่ออยูใน
ทะเบียนบานในเขตเลือกตั้ง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 1 ป

ตรงนี้มีปญหาสําหรับการยายทะเบียนราษฎรภายในเขตของทองถิ่น
ไปอยูในเขตเลือกตั้งที่มีในแตละแหงไมเกินป แตนับรวมทุกแหงแลวเกินกวา 1 ปขึ้นไป 

13. มาตรา 35 การแจงเหตุไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง กฎหมายเดิมไมมีหลัก
ปฏิบัติคลายคลึงกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา

14. มาตรา 44 คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  มีอายุไมต่ํากวา 
25 ปบริบูรณ ในวันเลือกตั้ง แตคุณสมบัติขอนี้ใน พ.ร.บ.เทศบาลมาตรา 48 เบญจ และ 
พ.ร.บ.บริหารราชการเมืองพัทยา มาตรา 43 ผูที่จะสมัครเปนนายกเทศมนตรี และ
ผูสมัครจะเปนนายกเมืองพัทยาตองมีอายุไมต่ํากวา 30 ป บริบูรณในวันเลือกตั้ง เมื่อ
กฎหมายขัดกันเชนนี้ นาจะใชกฎหมายที่ประกาศใชฉบับหลังสุด คือ พ.ร.บ.การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 เปนหลักปฏิบัติ

15. มาตรา 56 ใหอํานาจผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอ กรณีมีเหตุ
สงสัย และมีหลักฐานนาเชื่อไดวา ผูสมัครใชจายเลือกตั้งเกินกวาที่กําหนด และใหแจง
คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดทราบ อํานาจนี้คงจะหาผูใชยาก

16. มาตรา 57 วาดวยการซื้อสิทธิขายเสียง คลายกับมาตรา 44 
พระราชบัญญัติเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

17. มาตรา 81 นั้น ตรงขามกับมาตรา 57 ซึ่งเปนการจายแลกเงิน หรือ
ทรัพย หรือประโยชนอื่นใดเพื่อมิใหไปลงคะแนน มาตรานี้วรรค 2 หามมีบัตรประจําตัว
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ประชาชนของผูอื่นเกินกวา 2 บัตร ไวในครอบครองโดยไมมีเหตุอันควร เริ่มตั้งแตวัน
ประกาศการเลือกตั้ง ถึงถัดจากวันเลือกตั้งใครมีถือวาผิดเชนวรรคแรก

18. มาตรา 85 กรณีกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งประกาศปดลงคะแนน
แลว แตมีผูมาแสดงตนขอใชสิทธิตามมาตรา 69 เหลืออยูในที่เลือกตั้ง และยังไมไดรับบัตร
เลือกตั้ง ใหกรรมการจายบัตรเลือกตั้งใหแกผูแสดงตนนั้นไปลงคะแนนได

19. การนับคะแนนการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่นน้ัน 
แตเดิมใหมีการนับคะแนน ณ ที่เลือกตั้ง ตอมาไดมีการแกไขใหมีการนับคะแนนรวมกัน ณ 
จุดใดจุดหนึ่งของแตละเขตเลือกตั้ง ตามที่กรรมการการเลือกตั้งกําหนดไดเพียงแหงเดียว 
เวนแตการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 
หรือผูบริหารทองถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 กลาวคือ สําหรับผูบริหารทองถิ่นใหนับจุดใด
จุดหนึ่งเพียงจุดเดียว

เมื่อการนับคะแนนตองไปรวมกัน ณ จุดใดจุดหนึ่งของเขตเลือกตั้งนั้น 
จึงจําเปนจะตองแกไขกฎหมายเดิมหลายมาตรา และบัญญัติเพิ่มเติมอีกหลายประการ

มาตรา 86/1 การประกาศบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิ ณ ที่เลือกตั้ง หรือใกล
ที่เลือกตั้ง การเตรียมการรวบรวมหีบบัตรสงไปที่นับคะแนน ตองมีการทําเครื่องหมายที่
หีบบัตร และสงหีบบัตรไปตามกําหนดเวลาโดยเร็ว ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัดกําหนดไว สําหรับแตละหนวยเลือกตั้ง ถาลาชาเกินกําหนดตองทําบันทึกชี้แจงตอ
คณะกรรมการนับคะแนน เปนตน

20. มาตรา 87 เปนมาตราที่กําหนดสถานที่นับคะแนนสมาชิกสภาทองถิ่น
ไวแตละเขตแตเพียงแหงเดียว เวนแตการนับคะแนนผูบริหารเลือกตั้งใหปฏิบัติดังนี้

1. สําหรับผูวากรุงเทพมหานคร แตละเขตมีเพียงแหงเดียว
2. สําหรับนายกองคการบริหารสวนจังหวัด แตละอําเภอมีเพียงแหง

เดียว
3. สําหรับการเลือกต้ังนายกเทศมนตรี ใหใชเขตเทศบาลเพียงแหงเดียว
4. สําหรับนายกเมืองพัทยา ใหใชเขตเมืองพัทยาเพียงแหงเดียว
5. สําหรับนายกองคการบริหารสวนตําบล  ใชเขตการบริหารสวน

ตําบลเพียงแหงเดียว
แตทั้ง 5 ประการดังกลาวขางตน จะมีมากกวาหนึ่งแหงก็ได ถาจําเปน 

การนับคะแนนเสร็จใหประกาศผล ณ สถานที่นับคะแนนนั้น
21. มาตรา 88 กําหนดใหวางรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีนับคะแนน ซึ่งมี

ขั้นตอนถึง 8 ขั้นตอน นับวาเปนกฎหมายใหรายละเอียดมากกวากฎหมายอื่น ๆ ทั่วไป
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22. มาตราอื่น ๆ อีก 4 มาตรา แกจากกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมา
เปนกรรมการนับคะแนน เชน นับบัตรผูไมประสงคลงคะแนน แยกบัตรดี บัตรเสีย ลักษณะ
บัตรเสีย การจงใจของกรรมการนับคะแนน อานบัตรผิดไปจากความจริง ทําบัตรชํารุด 
ฯลฯ การรวมผลคะแนน เปนตน

การนับคะแนนเทาที่ปรากฏในขณะนี้มีปญหารองเรียนมาก และบัง
เกิดผลบางประการในการเลือกตั้ง เชน การนับบัตรดี เปนบัตรเสีย หรือบัตรเสีย เปนบัตรดี 
การพิจารณาแตละคนไมมีมาตรฐาน

มาตรา 95 ผลการนับคะแนนเลือกตั้งไมตรงกับรายงานการใชสิทธิ
เลือกตั้ง ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งฯ ทองถิ่น จัดใหมีการนับคะแนนใหมเมื่อกรรมการ
นับแลวยังไมตรงกันอีก ใหเลือกตั้งใหม

เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดไดรับรายงานผลการเลือกตั้ง 
ถาสุจริตใหรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผล แตถามีเหตุ และหลักฐานอัน
สมควรเชื่อไดวา การเลือกตั้ง หรือการนับคะแนนมิไดเปนไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม ฝาฝน
มาตรา 57 ใหรายงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอํานาจดําเนินการ
1. มีคําสั่งใหนับคะแนนเลือกตั้งใหม หรือ
2. มีคําสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม เวนแตการทุจริต หรือความไมสุจริต 

ไมเที่ยงธรรม ไมเกี่ยวกับผูไดรับเลือกตั้ง หรือไมเปนเหตุสําคัญที่ทําใหผูนั้นไดรับเลือกตั้ง
ทั้งหมดนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะสืบสวนสอบสวนไดตาม

อํานาจหนาที่ของตนที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
3. อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด ตามมาตรา 

96 ในระยะเวลากอนการประกาศผลการเลือกตั้ง มีอํานาจสืบสวน สอบสวน ในกรณีมี
หลักฐานอันควรเชื่อไดวา มีการทุจริต ฝาฝนกฎหมายเลือกตั้ง มีอํานาจสั่งระงับการกระทํา
ดังกลาว ถาเห็นวาการกระทําดังกลาวนี้ จะทําใหการเลือกตั้งเปนไปโดยไมสุจริต ให
รายงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกถอนสิทธิผูนั้นไดทุกรายเปนเวลาหนึ่งป

4. มาตรา 97 ในกรณีมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว แตภายหลัง
ปรากฏมีหลักฐานวา ผูสมัครรับเลือกตั้งใดกระทําไมสุจริต เพื่อใหตนไดรับเลือกตั้ง ฯลฯ 
หรือการเลือกตั้ง หรือการนับคะแนนมิไดเปนไปโดยสุจริต และเที่ยงธรรม หรือฝาฝน
มาตรา 57 ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนด 1 ป แตตองสั่งภายใน 1 ป นับแตวันประกาศ
ผลเลือกตั้ง
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23. มาตรา 99 การใชเงินคาเสียหายที่ผูสมัครกระทําไปใหแกองคกร
ปกครองทองถิ่นนั้น มีดังนี้

1. การสั่งใหเลือกตั้งใหม เพราะใชเงินในการเลือกตั้งเกินกําหนด
2. ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง กอนประกาศผลการเลือกตั้ง
3. ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หลังประกาศผลการเลือกตั้ง
คาเสียหายนี้ไมเกินคาใชจายที่มีการเลือกตั้งใหม

24. มาตรา 102 การคัดคานการเลือกตั้ง เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศผลแลว ถาบุคคลดังตอไปนี้

1. ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา 10 คน
2. ผูสมัคร
3. ผูวาราชการจังหวัดในเขตเลือกตั้ง
4. นายอําเภอในเขตเลือกตั้งนั้น
เห็นวาการเลือกตั้งไมสุจริต หรือไมเท่ียงธรรม หรือไมถูกตอง ใหทําการ

คัดคานตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 30 วัน นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง
25. มาตรา 103 อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีดังนี้

เมื่อไดรับคํารองคัดคานแลว ใหพิจารณาวาเปนไปโดยไมสุจริต ไม
เที่ยงธรรม ฝาฝนกฎหมายเลือกตั้ง ใหมีคําสั่ง

1. นับคะแนนเลือกตั้งใหม หรือ
2. ใหมีการเลือกตั้งใหม
ใหคณะกรรมการดําเนินการพิจารณาคํารองคดคานใหเสร็จภายใน 30 

วัน ถาไมเสร็จ ขยายได 2 ครั้ง ๆ ละไมเกิน 30 วัน
ปญหาความไมสุจริตในการเลือกตั้ง ถาเขาขายเปนคดีอาญาทั่วไป 

หรือความผิดทางกฎหมายเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้งจะสั่งใหดําเนินคดีอาญาอีกทาง
หนึ่งดวย

มาตรานี้ มีขอนาสังเกตคือ ไมมีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
26. การควบคุมการเลือกตั้ง

คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอํานาจควบคุมการเลือกตั้ง ดังนี้
1. ควบคุม และดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม ตรงนี้สอดคลองกับรัฐธรรมนูญปจจุบัน มาตรา 144
2. คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมายใหคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจําจังหวัด หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐดําเนินการควบคุมดูแลการเลือกตั้ง
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การมอบหมายตามขอ 2 นั้น ไมทําใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง
พนผิด หรือมอบไปแลว แตทําไมไดผลดี ไมสุจริต ไมเที่ยงธรรม ก็ถอนคําสั่ง หรือ
เปลี่ยนแปลงได

หรือมอบหมายตามขอ 2 แลว ผูอํานวยการเลือกตั้งประจําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่นทํา
ไปในทางทุจริต หรือเสียหาย จะสั่งใหยุติ หรือระงับการกระทําไวชั่วคราวได แลวรายงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง

คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ในการเลือกตั้งของไทยทุกรูปแบบ จะมีบุคคลคณะหนึ่งเขามาทําหนาที่เปน
กรรมการการเลือกตั้งนับแตการวางระเบียบ ประกาศ กําหนด คําสั่งที่ไมขัดกฎหมาย 
เปรียบเสมือนการแขงขันตองมีกรรมการคอยกํากับดูแล การแขงขัน คอยเปานกหวีด 
ลงโทษผูฝาฝนกติกาใหใบเหลือง หรือใบแดง แลวแตกรณีของโทษ

การมีคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนของใหม เพิ่งจะมีโดยรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ แตเดิมเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง เปนเจาของเรื่อง 
เพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปตามแบบประเทศที่เจริญแลว และสามารถกํากับดูแลการเลือกตั้ง
ไดอยางอิสระ และเที่ยงธรรม จึงกําหนดใหมีองคกรอิสระทําหนาที่ เลือกตั้งคือ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ทั้งนี้เปนไปโดยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวย ประธานคนหนึ่ง และกรรมการอีก 
4 คน พระมหากษัตริย ทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งมีความเปนกลาง
ทางการเมือง  และมีความซื่อสัตยสุจริต เปนที่ประจักษ   ตรงนี้วุฒิสภาจะตองกลั่นกรองให
แนชัด เพราะขอมูลสวนตัวคนน้ันรูไดยาก 

กรรมการการเลือกตั้ง มีคุณสมบัติหลายประการ ที่สําคัญคือ อายุไมต่ํากวา 
40 ป ถึงวันเสนอชื่อ ไมเปน หรือเคยเปนสมาชิก หรือดํารงตําแหนงของพรรคการเมืองใน
ระยะ 5 ป กอนดํารงตําแหนง และไมเปนกรรมการในองคกรอิสระใด ๆ

การสรรหากรรมการการเลือกตั้งบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในสาระสําคัญตอง
มีกรรมการสรรหา ฯลฯ จํานวน 10 คน ประกอบดวย ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เลือกกันมาเหลือ 4 คน ผูแทน
พรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคละ 1 คน ซึ่งเลือกกันเองเหลือ 4 คน 
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ทําหนาที่สรรหาใหได 5 คน และใหที่ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาสรรหาคนที่สมควรเปน
กรรมการการเลือกตั้ง 5 คน เสนอตอประธานวุฒิสภาทั้งสองสายรวม 10 คน

ประธานวุฒิสภา เรียกประชุมวุฒิสภา แลวลงคะแนนลับ ผูไดคะแนนสูงสุด 
5 คนแรก และตองไดเสียงเกินกึ่งหนึ่งของ สว.ดวย ถายังไมไดก็ใหเลือกใหมตอเนื่องกันไป 
เมื่อไดแลว กรรมการการเลือกตั้งทั้ง 5 คน เลือกกันเองเปนประธาน

กรรมการการเลือกตั้งดํารงตําแหนงวาระ 7 ป นับแตวันที่พระมหากษัตริย
ทรงแตงตั้ง สวนการพนจากตําแหนงมีหลายกรณี ที่สําคัญวุฒิสมาชิกออกเสียง 3 ใน 5 ให
ถอดถอนออกจากตําแหนงได (มาตรา 307 รัฐธรรมนูญ)

อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
1. เปนผูควบคุม และดําเนินการจัด หรือจัดใหมีการเลือกตั้งวุฒิสมาชิก 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาสวนทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการ
ออกเสียงประชามติ แสดงวาตองควบคุมและดําเนินการเลือกตั้งทุกรูปแบบ

2. ประธานกรรมการการเลือกตั้ง เปนผูรักษาการตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ

ก. วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน และสมาชิกวุฒิสภา
ข. วาดวยพรรคการเมือง
ค. วาดวยการออกเสียงประชามติ
ง. วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น
จ. เปนนายทะเบียนพรรคการเมือง

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (มาตรา 145 รัฐธรรมนูญ)
1. ออกประกาศกําหนดการทั้งหลาย อันจําเปนแกการปฏิบัติตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญขางตน
2. มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือขาราชการสวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ ปฎิบัติการ
อันจําเปนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญขางตัน

3. สืบสวน สอบสวนขอเท็จจริง และวินิจฉัยชี้ขาดปญหา หรือขอโตแยง
อันเกิดจากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญขางตน

4. สั่งใหเลือกตั้งใหม หรือออกเสียงประชามติใหม ถามีหลักฐานวาการ
เลือกตั้งนั้นไมไดเปนไปโดยสุจริต และเที่ยงธรรม

5. ประกาศผลการเลือกตั้ง หรือการออกเสียงประชามติ
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6. ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ
อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญใหอํานาจไว

มากมายหลายประการ เชน สามารถเรียกมาใหถอยคํา เอกสาร ตลอดจนใหศาล อัยการ 
พนักงานสอบสวน ขาราชการ พนักงานของรัฐ ฯลฯ ดําเนินการเพื่อประโยชนแหงการ
ปฏิบัติหนาที่สืบสวน สอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด ใครฝาฝนก็เปนการขัดคําสั่ง บุคคล
ดังกลาวขางตนมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําสั่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง นอกจากนี้การ
สืบสวน สอบสวนยังไดบัญญัติถึงอํานาจการปฏิบัติการสืบสวน สอบสวน ไวอยางละเอียด
ในมาตรา 147 (2) ถึงหลักฐานอันควรเชื่อไดวาสามารถวินิจฉัยสั่งการไดแลว

อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการจัดการเลือกตั้ง ซึ่ง
บัญญัติไวในมาตรา 144 กฎหมายรัฐธรรมนูญ บัญญัติวา คณะกรรมการการเลือกตั้งเปน
ผูควบคุม และดําเนินการจัด หรือจัดใหมีการเลือกตั้ง นักรัฐธรรมนูญหลายทานให
ความเห็นวา การเลือกตั้งตาง ๆ คณะกรรมการการเลือกตั้งไมตองดําเนินการเลือกตั้งเองก็
ได  มอบหมายใหองคกรใดองคกรหนึ่งเปนผูจัดการเลือกตั้ง  โดยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  เปนผูควบคุมดูแลก็ได  หรือจะสงวนอํานาจบางเรื่องไวทําเองได  แตการวินิจฉัย
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  การมีคําสั่งใหนับคะแนนใหม  หรือเลือกตั้งใหม  ซึ่งเปนอํานาจ
เฉพาะตัวคงตองคงเอาไว  ตรงนี้เปนเพียงความเห็นเทานั้น  ผูใดจะมีความเห็นประการใด
แตกตางไปยอมได  เพราะเรื่องนี้ความเห็นยังไมยุติ

เอกสิทธิของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ในระหวางมีพระราชกฤษฎีกาใหมี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือการออกเสียงประชามติหามมิให
จับ  คุมขัง  หรือหมายเรียกกรรมการการเลือกตั้ง  เวนแตไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง  หรือจับไดในขณะทําความผิด 

ถามีการจับ คุมขัง กรรมการการเลือกตั้ง  ในขณะทําความผิด  ใหรายงาน
ไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้งโดยดวน  ประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่งปลอย
ผูถูกจับได

มาตราที่ สํ าคัญในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ว าด วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2541 ที่ควรทราบ

1. มาตรา 8 คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ตองมาประชุมไมนอยกวาสี่ในหา
ของจํานวนกรรมการที่มีอยู   จึงจะครบองคประชุม   การลงมติใชเสียงขางมาก เวนแต  
การลงมติเรื่องดังนี้

(1) การแบงเขตการเลือกตั้ง
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(2) การสืบสวน สอบสวนขอเท็จจริง  และวินิจฉัยชี้ขาดปญหา  หรือ
ขอโตแยงเกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้ง  พรรคการเมือง  ออกเสียงประชามติ และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูบริหารทองถิ่น

(3) การสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม  ออกเสียงประชามติใหม  หรือนับ
คะแนนใหม  ในกรณีมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการไมสุจริต  เที่ยงธรรมในการเลือกตั้ง

(4) การประกาศผลการเลือกตั้ง หรือออกเสียงประชามติตองใชคะแนน
เสียงเอกฉันท

2. มาตรา 10 เปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาที่ ซึ่งมี 11 ประการ มี
คําสั่งใหขาราชการ ฯลฯ ปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  ออกขอกําหนดการ
แบงเขตเลือกตั้ง การสืบสวน สอบสวน หาขอเท็จจริง สั่งใหมีการเลือกตั้งใหม  ประกาศผล
การเลือกตั้ง  และออกเสียงประชามติ  ดําเนินการประสานงานจัดทํารายงานผลประจําป  
ดําเนินการอื่น ๆ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

3. มาตรา 25 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เปนนิติบุคคล ภายใต
การกํากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และใหประธานกรรมการการเลือกตั้ง เปน
ผูบังคับบัญชาสูงสุด

4. มาตรา 26 อํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดแก 
รับผิดชอบงานธุรการ ศึกษา  และสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยการเลือกตั้งฯ  เผยแพรทาง
วิชาการ  และรับเรื่องรองเรียนตาง ๆ

5. มาตรา 28 ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีเลขาธิการคนหนึ่ง  
ซึ่งประธานกรรมการการเลือกตั้ง  เลือกตั้ง  และแตงตั้งโดยความเห็นชอบของประธานฯ  
เปนผูบังคับบัญชาพนักงานและลูกจาง  ขึ้นตรงกับประธานกรรมการการเลือกตั้ง

6. มาตรา 30 บัญญัติใหเลขาธิการ  ควบคุมดูแลงานภายในสํานักงานฯ แต
เกี่ยวกับบุคคลภายนอกแลว  ตองใหเลขาธิการเปนผูแทน

7. มาตรา 31 ใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้ง อาจขอใหขาราชการ 
ฯลฯ มาชวยงานในสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนการชั่วคราวได สิทธิตาง ๆ 
ที่มาชวยถือวาไดรับอนุญาต  และนับเวลาราชการติดตอได

8. ขอนาสังเกต ความสําคัญ และผลสําเร็จของการเลือกตั้งอยูที่ใด
จากการเลือกตั้งทั่วไป  ทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิก

วุฒิสภา  หัวใจของการเลือกตั้ง นาจะอยูที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเขตมากกวา  เปนตัว
กลไกขับเคลื่อนการเลือกตั้งอยูตามสวนภูมิภาค   สวนการเลือกตั้งทองถิ่นนั้นหัวใจอยูที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น กับคณะกรรมการประจํา
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หนวยเลือกตั้ง  และผูอํานวยการเลือกตั้งประจําองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะผูที่
เกี่ยวของ และผูจัดการเลือกตั้ง  ขึ้นอยูกับบุคคลเหลานี้  ซึ่งเปนผูสัมผัสกับงานโดยตรง

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา กรรมการการ
เลือกตั้งจังหวัดมีบทบาทนอยมาก เวนแตการเลือกตั้งทองถิ่น ซึ่งมีมาก และมีบทบาทสําคัญ

คณะกรรมการการเลือกตั้งกลาง เปนผูออกระเบียบ ประกาศ  กําหนด  
คําสั่ง  ออกไปใหเปนแนวทางปฏิบัติ  เมื่อถึงวันเลือกตั้งทั่วไปก็จะทําอะไรไมไดนอกจาก
ตอบขอหารือ  และการตัดสินใจแกปญหาสําคัญเทานั้น  สวนการปฏิบัติงานการเลือกตั้ง  
จะอยูที่กรรมการการเลือกตั้งจังหวัดลงไปทุกระดับ

ภายหลังการเลือกตั้ง งานใหญที่ตามมาคือ การรองเรียน  หรือมีคําคัดคาน
ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา  และวินิจฉัย  ซึ่งมีมากมายจนทําไมทัน  การ
ประกาศผลการเลือกตั้งตองลาชา  เปนที่กลาวขวัญของสื่อมวลชน และคนทั่วไป

สรุป

ความสําเร็จสมบูรณของการเลือกตั้งนั้น ถาจะพูดใหเขาใจงาย  ประกอบดวย
บุคคล  3  ฝาย  ไดแก  1) ผูสมัคร หรือตัวแทนผูสมัคร  2) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง  3) เจาหนาที่
หรือเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง ถาบุคคล 3 ฝายนี้ตั้งใจ และพยายามทําการเลือกตั้ง
ใหเกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรม  มีความโปรงใสในการหาเสียง  และดําเนินการเลือกตั้งไป
จนเสร็จสิ้นการเลือกตั้ง  การเลือกตั้งก็จะเรียบรอย  บริสุทธิ์ดวยดี สมกับเจตนารมณของ
ประเทศชาติ  ที่จะไดคนดีมีความสามารถ  เขามาทําหนาที่ออกกฎหมาย และบริหาร
ประเทศในสภาอันทรงเกียรติ

แตทุกวันนี้หาเปนเชนนั้นไม  ทั้ง  3  ฝาย  ไมคอยไดใหความสนใจ  หรือ
ปฏิบัติไปตามกฎเกณฑ ตามที่กฎหมายกําหนด  มีการศึกษาหาชองทางในการโกง  หลีกเลี่ยง  
หรือฝาฝนกฎหมายเลือกตั้งอยูตลอดเวลา  ผูสมัคร  หรือตัวแทนผูสมัครนั้นจะพยายาม
ซื้อเสียง  แจกสิ่งของ  หามาตรการจูงใจผูมีสิทธิเลือกตั้งใหลงคะแนนใหตนทุกวิถีทาง  
เพื่อใหไดชัยชนะในการเลือกตั้ง  แมกระทั่งการซื้อกรรมการประจําหนวย  หรือประจําเขต  
แมกระทั่งกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดก็ไมละเวน  สวนดานกรรมการการเลือกตั้งทุกระดับ  
หรือเจาหนาที่  โดยเฉพาะกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  เปนจุดที่สําคัญที่สุด  ที่จะทําให
การเลือกตั้งทุจริตไดหรือไม  เปนหนวยงานที่นาซื้อมากที่สุด  จะเห็นไดวาการรองเรียน
แตละราย  จะเห็นวาเกิดจากกรรมการประจําหนวยทุจริตใหคนอื่นมาลงคะแนนแทน  ประวิง  
หรือหนวงเหนี่ยวการลงคะแนนเพราะผูมาลงคะแนนเปนฝายตรงขาม  ตลอดจนสงหีบบัตร
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ชาผิดปกติ  กรรมการนับคะแนน  มีสวนทําใหนับคะแนนถูกเปนผิด  หรือผิดเปนถูก  เปน
ตน

ในดานผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ประมาณรอยละ  80  ของผูมีสิทธิ  ยังไมเขาใจ  
หรือสนใจการเลือกตั้งเพื่อใหไดผูแทนราษฎรท่ีดี  เขาสูสภาผูแทนราษฎร  จากประสบการณ
ที่เลือกตั้งมาตลอดชีวิตรับราชการ  เห็นวาการไปใชสิทธิของคนไทย  จะเลือกผูใดนั้น 
เพราะ

1. เห็นวาเปนพวกของตน  จะเอาใครก็ขอเลือกพวกตนไวกอน  ดีหรือไม
ดีไมสนใจ

2. มีผูแนะนําวาคนนั้นดี  คนนี้ดี  ความดีที่คนไทยยึดถือวาเปนคนดี  คือ
คนมาทําคุณประโยชน ใหสิ่งของ  หรือชวยเหลือเรามากกวาคนที่ทําดีเพื่อสวนรวม  คนมา
พูดดีดวย  มาแจกเงินแจกสิ่งของ มาชวยทําถนน สรางวัด  ก็เปนคนดีแลว  แตเบื้องหลัง
อันสกปรกนั้นไมสนใจเลยแลวชี้แนะใหไปเลือกตั้ง

3. มีคนมาซื้อเสียงไวแลว  รับเงินเขาแลวตองไปลงให มิฉะนั้นบาป  หรือตาย
4. ไดเสนอตัวขายเสียงใหแกคนที่มาซื้อไวแลว  หรือรับของเขาไวแลว  

บิดพลิ้วก็เกรงบาป  หรือกลัวตาย
5. เปนลูกจางคนงาน  เปนญาติกับผูสมัคร  หรือผูมีอิทธิพลส่ังไว
6. ผูสมัครเปนคนรูปหลอ  เสียงเพราะ เปนศิลปนคนโปรด  หรือชอบเปน

การสวนตัว
7. เห็นวาผูสมัครเปนคนมีความรูจริง  มีอุดมการณทางการเมือง  เสียสละ  

ซื่อสัตย  และสุจริตเที่ยงธรรม
ประการที่ 7 นั้นมีนอยมาก  สวนมากเปนคนมีการศึกษา  และเปนคนชั้น

กลาง  และเปนกลุมที่ออกมาใชเสียงนอยที่สุด  นอนหลับทับสิทธิมากที่สุด

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดจัดตั้งองคกรอิสระไว
หลายองคกร  โดยมุงหวังที่จะใหองคกรอิสระเหลานี้เปนที่ถวงดุลอํานาจของรัฐบาลใหใช
อํานาจไดอยางเหมาะสมไมเกินขอบเขต  และเปนธรรม  ไมอยูในอํานาจ  หรือการควบคุม
ของรัฐบาล  แตคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น นอกจะไดใชอํานาจ  และควบคุม กํากับ
ดูแลการเลือกตั้งแลว  ยังมีอํานาจสืบสวน สอบสวนบุคคลซึ่งมาจากการเลือกตั้งแลว  เขาสู 
เปนสวนหนึ่งของกลไกของรัฐดวย  นับวามีอํานาจมาก  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
ประกาศใชมาแลว  6  ป  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  ไดแก  กฎหมายเลือกตั้ง  และ
กฎหมายคณะกรรมการการเลือกตั้ง  กฎหมายพรรคการเมือง  ไดประกาศใชตามมา มีการ
เลือกตั้งทั่วไป  ทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  เมื่อ ป พ.ศ. 2543  และ 
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2544 พอจะเห็นไดเปนกลาง ๆ แลววาการเลือกตั้งที่ไดกระทําไปนั้น  การเลือกตั้งเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  หรือไม  สามารถทําใหการเลือกตั้งเปนไปดวยความสุจริต  และเที่ยง
ธรรมแลวหรือยัง  แตที่แนนอน  คือตองใชงบประมาณอยางมากมายกวาที่เคยมีมานับสิบ
เทา  บุคคลที่นํามาใชในการเลือกตั้งเปนเจาหนาที่ของรัฐ  หรือเปนคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ทุกระดับ  ซึ่งเปนประชาชน หรือเปนขาราชการ  พนักงาน ฯลฯ ของรัฐมาใช  นั้น
กระทําไดผลดีหรือไมเพียงใด  หรือตองจัดสรางองคกร  หรือบุคลากรขึ้นมาใหมอยางไมรูจัก
พอเพียง  สิ่งเหลานี้เปนเรื่องที่จะตองติดตามกันตอไป  เพื่อประกอบการศึกษา  และ
พิจารณาเรื่ อ งนี้   ข าพเจ าไดนํ าตารางแนบท ายเปรียบเทียบการเลื อกตั้ งของ
กระทรวงมหาดไทย  และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งนํามาตอทายบทบรรยาย
ดวยแลว

ความแตกตางของการเลือกตั้งสมัยอยูมหาดไทยกับคณะกรรมการการเลือกต้ัง

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง

1. ความเปน
อิสระ

ไมเปนอิสระ  เพราะขณะทําการ
เลือกตั้ง  ยังมีฝายการเมืองเปน
ผูบังคับบัญชาอยู

เปนอิสระ  ไมมีการเมืองเขามา
เกี่ยวของ  หรือบังคับบัญชาได 
การเมืองไมสามารถครอบงําได

2. งบประมาณ ประหยัดกวามาก  เพราะมีการใช
หนวยงาน ขาราชการ ฯลฯ จาก
หนวยตาง ๆ  ได  เพราะมีระเบียบ
บรหิารราชการสวนภูมิภาคควบคุม  
กระทรวงมหาดไทย  เปนองคกร
ราชการที่ปฏิบัติงานรักษาความ
สงบภายใน  เพิ่มงานเลือกตั้ง  ก็
ไมไดเพิ่มงบประมาณแตประการ
ใด

สิ้นเปลืองสูง  เพราะตองจัดตั้ง
อ ง ค ก ร ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร
เลือกตั้งเพิ่มขึ้นในสวนจังหวัด  
อํา เภอ  เชน  กกต.จั งหวัด  
กกต.ประจําเขต  สําหรับองคกร
ที่ทําหนาที่เลือกตั้ง  ตองตั้งขึ้น
ใ ห ม   คื อ สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และมี
หนวยงานตาง ๆ มากมาย

3. อํานาจหนาที่ สามารถดําเนินการไดตามอํานาจ
หนาที่   คอนขางสมบูรณในทุก
ระดับ เพราะผูวาราชการจังหวัด  
นายอําเภอ เปนเจาพนักงาน  งาน

อํานาจอยูที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  ที่คอนขางสมบูรณ  
แตคณะกรรมการระดับตาง ๆ 
ลงมาไมมีอํานาจอยางสมบูรณ  
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กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง

จึงเร็ว  และสมบูรณ แตการเมือง
แทรกแซงได

บารมีและคําสั่งตาง ๆ จึงไมเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เทาที่ควร

4. ความรวดเร็ว
ของการเลือกตั้ง
จนถึงการประกาศ
ผล

รวด เ ร็ วกว า   เพราะวางการ
ตัดสินใจไวแลว 2 ระดับ คือ ผูวา
ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด ฯ   กั บ
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด  ไ ท ย  
กระบวนการขั้นตอนการเลือกตั้ง
ไมซับซอนมาก  เพราะการนับ
คะแนนที่หนวยเลือกตั้งกระทําได
ร วด เ ร็ ว   แล ะประชาชน เป น
ประจักษพยานในการนับ

ล า ช า   เ พ ร า ะ อํ า น า จ ก า ร
ตัดสินใจยังอยูที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งเปนสวนใหญ  การ
มอบอํานาจให  กกต.จังหวัด  
กกต.ประจําเขต ยังนอยมาก  
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง
ทํางานในรูปคณะกรรม การจึง
ตองปรึกษาหารือ บางเรื่องเปน
อํานาจเฉพาะตัวซึ่งมอบอํานาจ
ไมได

5 .  ก า ร ชี้ ข า ด
ความผิด
ในการเลือกตั้ง

ขึ้นกับการสืบสวน สอบสวน และ
ฟองตอศาลยุติธรรม มีหลักประกัน
ที่ ดี   แ ต อ าจ ล า ช า   เ พร า ะมี
กระบวนการพิจารณา

เปนอํานาจของ กกต.ที่จะชี้ขาด
ผูเดียว  จึงพิจารณาลาชามาก 
เพราะเรื่องรองเรียนมีมาก  ถูก
กล าวหาว าถูกครอบงํ าทาง
การเมืองและเรียกผลประโยชน  
จึงตองระมัดระวังในการวินิจฉัย

6. ความ
ชํานาญการ
ในการปฏิบัติ

มีมากกวา เพราะมีการปฏิบัติงาน
เลือกตั้ง ติดตอกันมาตั้งแตเปน
ขาราชการชั้นผูนอย  จนชั้นผูใหญ  
ตลอดจนพนักงานสวนทองถิ่น 
กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ

การปฏิบัติงานเลือกตั้ง  ระดับ
จังหวัด  เขต  และกรรมการ
ประจํ าหนวย เลือกตั้ งมีการ
เปลี่ยนแปลงตัวบุคคลอยูเสมอ 
จึงขาด           ความชํานาญ  
เวนแตผู อํ านวยการเลือกตั้ ง
ประจําจังหวัด  และพนักงานใน
บังคับบัญชาจะชํานาญแตผูเดียว
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กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง

แมจะมีการอบรมก็ไมรูจริง  และ
ขาดประสบการณ

7. มาตรการ การ
ลงโทษในระบบ  
ขบวนการยุติธรรม

เป นการลง โทษโดยศาลสถิ ต
ยุติธรรม  มีกระบวนการพิจารณา 
ที่ถองแท  รอบคอบ  เมื่อพิจารณา
แลวคูความยังอุทธรณฎีกาไดใน
ความผิดนั้น ๆ ถาเปนปจจุบัน  
การสั่งงานตาง ๆ ของผูวาราชการ
จั ง ห วั ด ก็ ดี  น า ย อํ า เ ภ อ ก็ ดี 
กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งก็ดี  
อาจถูกฟองตอศาลปกครองได  
หรือถูกฟองทางอาญา  หรือแพง
ไดเสมอในอายุความ  นับวาเปน
หลักประกันของผูปฏิบัติหนาที่

เ ป น ก า ร พิ จ า ร ณ า ข อ ง
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมี
เ พี ย ง สํ า น ว น ก า ร สื บ ส ว น     
ส อ บ ส ว น เ ท า นั้ น   ไ ม มี
ก ร ะ บ ว น ก า ร ขั้ น ฟ อ ง ค ดี 
(อัยการ)  ขาดการตอสูคดีใน
เ ชิ ง ก ร ะบว นก ารพิ จ า รณา     
เมื่อชี้ขาดแลว  อุทธรณฎีกา
ไมได  หรือฟองศาลปกครองก็
ไมได  เวนแตคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะสั่งใหดําเนินคดี
อาญากับผูกระทําผิดจึงจะนําคดี
สูศาลยุติธรรม

หมายเหตุ  ขอเปรียบเทียบนี้ เปนความเห็นของผูบรรยาย หากทานใดมีความคิดเห็น
เพิ่มเติม ขอใหสงความคิดเห็นไปที่กองบรรณาธิการวารสารดํารงราชานุภาพ
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