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คํ านํ า

ประสบการณ ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกลุมและกองทุนชุมชนในชวงเวลาที่ผานมา
และแนวทางแผนพัฒนาประเทศในปจจุบัน ที่เนนหนักใหความสํ าคัญกับบทบาท การมีสวนรวม
และการพัฒนาศักยภาพของชุมชน ในการพัฒนาและการบริหารจัดการในระดับทองถิ่น ทํ าใหแนว
ทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณสุขและการสรางเสริมความสามารถในการจัดการ
และแกปญหาความตองการดานสุขภาพของชุมชนในรูปของกองทุน ไดรับความสนใจมากขึ้น 
อยางไรก็ตาม เห็นไดชัดวาในชวงเวลา 2 ทศวรรษที่ผานมา กลุมและกองทุนชุมชนตางๆ ลวนแต
เผชิญกับปญหาอุปสรรคในการจัดตั้งและการดํ าเนินงานมาแลวทั้งสิ้น

ความลมเหลวและความสํ าเร็จ ตลอดจนรูปแบบและกิจกรรมที่หลากหลายของกลุมและ
กองทุนดังกลาวภายใตเงื่อนไขและบริบทที่แตกตางกัน ทํ าใหความพยายามในการสนับสนุนและ
เสริมสรางศักยภาพชุมชนและการแสวงหาขอเสนอเชิงนโยบายในการสนับสนุนการบริหารจัดการ
กองทุนเพื่อสุขภาพ กลายเปนประเด็นที่ตองมีการพิจารณากันอยางเปนระบบ จริงจังและครอบ
คลุมกวาที่เคยเปนมา

โครงการวิจัย ‘กองทุนและการจัดการสวัสดิการสุขภาพของชุมชน:บทบาทและทางเลือก
ในการพัฒนา’ เปนความพยายามของคณะวิจัยที่จะศึกษา วิเคราะหและทํ าความเขาใจการจัดตั้ง 
กระบวนการทํ างาน ผลกระทบ ลูทางการพัฒนาและการสงเสริมบทบาท ตลอดจนปญหาและขอ
จํ ากัดของกองทุนในการจัดการสุขภาพในชุมชน 6 แหง ในพื้นที่ 3 ภาค ซึ่งไดแก ภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ นอกเหนือจากคนควาเอกสารและประชุม
รับฟงความคิดเห็นจากผูรูและผูเชี่ยวชาญแลว คณะวิจัยไดใชกรอบคิดและประเด็นคํ าถามวิจัยชุด
เดียวกันในการศึกษากองทุนชุมชนแตละพื้นที่ ทั้งนี้เพื่อใหสามารถนํ าเอาขอมูลและขอสรุปมา
เปรียบเทียบหาเงื่อนไขและปจจัยที่สงผลกระทบตอการบริหารจัดการกองทุนกับการจัดสวัสดิการ
สุขภาพภายใตบริบทตางๆ ได



รายงานฉบับนี้ แบงการนํ าเสนอออกเปน 4 สวน กลาวคือ
สวนที่ 1 เปนรายงานสรุปและขอเสนอแนะซึ่งแบงเนื้อหาออกเปน 4 สวนยอย ไดแก (1)

ความเปนมาของโครงการ (2) แนวคิดและคํ าถามวิจัย (3) วิธีการศึกษาและ (5) ขอสรุปจากการ
เปรียบเทียบกรณีศึกษาทั้ง 6 ชุมชนและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

สวนที่ 2, 3 และ 4 เปนรายงานผลการวิจัยจากการเก็บขอมูลภาคสนาม ในชุมชนที่ไดรับ
การเลือกเปนกรณีศึกษาในแตละภาค  เนื้อหาและรายละเอียดในแตละสวน  จะประกอบดวยราย
งานการศึกษาและการวิเคราะหชุมชนเปาหมาย 2 แหง ตามประเด็นปญหาที่กํ าหนดรวมกัน

คณะวิจัยหวังวารายงานการวิจัยนี้ จะเปนประโยชนไมมากก็นอย สํ าหรับผูที่สนใจและผูที่
เกี่ยวของหลายๆ ฝาย  ทายที่สุด คณะวิจัยขอขอบคุณ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ที่ไดใหการ
สนับสนุนโครงการวิจัยนี้อยางตอเนื่องและจริงจัง จนงานวิจัยสํ าเร็จลุลวงมาไดในที่สุด

          วัฒนา สุกัณศีล นลินี ตันธุวนิตย และสุรัสวดี หุนพยนต

            คณะทํ างานโครงการวิจัย
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สรุปและขอเสนอแนะ
กองทุนและการจัดสวัสดิการสุขภาพของชุมชน : บทบาทและทางเลือกในการพัฒนา

1. ความเปนมา :
การพัฒนาประเทศและกระแสการเปลี่ยนแปลงสังคมในชวงหลายทศวรรษที่ผานมาสงผล

กระทบตอผูคนและชุมชนชนบทในหลายๆ ดาน  แมวาการเปลี่ยนแปลงจะกอใหเกิดการปรับปรุง
และยกระดับมาตรฐานความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของผูคนในชนบทจํ านวนไมใชนอย  ใหสูงขึ้น
แตก็ไมมีใครปฏิเสธไดเชนกันวา  ชองวางและความแตกตางดานชีวิตความเปนอยูระหวางผูคนใน
เมืองและชนบทยังคงขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ปญหาหนี้สินและความยากจน ปญหาสภาพ
แวดลอมและทรัพยากรเสื่อมโทรม ความขาดแคลนบริการดานตางๆ ตลอดจนสภาพปญหาสุข
ภาพอนามัยของผูคนในชนบทยังคงมีความรุนแรง  และเปนปรากฏการณที่รับรูกันไดโดยทั่วไป 

สภาพปญหาดังกลาวและการปรับเปลี่ยนแนวทางและนโยบายในการพัฒนาประเทศ  
โดยมุงเนนใหความสํ าคัญกับการแกความยากจนและการยกระดับคุณภาพชีวิตของผูคนในชนบท 
ผลักดันใหรัฐหันมาสงเสริมการแกปญหา  โดยใหชาวบานและชุมชนเขามามีสวนรวมในรูปของ
การจัดตั้งกองทุนในรูปแบบตางๆ ข้ึน  ไมวาจะเปนกองทุนเพื่อแกปญหาหนี้สินความยากจน เชน
กลุมออมทรัพยตางๆ กลุมสหกรณการเกษตร หรือกองทุนเพื่อแกปญหาสุขภาพ เชน กองทุนยา
กองทุนโภชนาการ กองทุนบัตรสุขภาพ เปนตน  แตเปนที่นาเสียดายที่บทบาทและผลกระทบของ
กองทุนเหลานี้มีจํ ากัดและการดํ าเนินงานของรัฐของก็ประสบปญหาอยูคอนขางมาก

อยางไรก็ตาม ทามกลางสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปและปญหารุมเรานานับประการ 
โดยที่ความพยายามภาครัฐในการจัดตั้งกลุมหรือกองทุนตางๆ สวนมากประสบปญหาในการ
ดํ าเนินงานและผลทางปฏิบัตินั้น ชาวบานและชุมชนในหลายพื้นที่กลับพยายามเรียนรู ปรับ
เปลี่ยนและสามารถจัดตั้งกลุมและกองทุนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต ฐานะความเปนอยูและจัด
การปญหาดานสุขภาพอนามัยของตัวเองขึ้นได แมวาการริเร่ิมกิจกรรมและกลุมตางๆ เหลานี้อาจ
จะไดรับอิทธิพลจากภายนอก ไมวาจะเปนหนวยงานพัฒนาภาครัฐหรือภาคเอกชน แตรูปแบบการ
ดํ าเนินงานกลับมีความเขมแข็งตอเนื่องและตั้งอยูบนฐานการมีสวนรวมและการบริหารจัดการโดย
ชาวบานและชุมชนคอนขางสูง ขนาดและพัฒนาการของกลุมและกองทุนชุมชนเหลานี้มีแตกตาง
กันไป ต้ังแตกองทุนกํ าลังเริ่มตนขนาดเล็กไปจนถึงกองทุนขนาดใหญที่เขมแข็งเขมแข็งและตั้งมา
นาน

นอกจากนี้กลุมและกองทุนชุมชนเหลานี้มักจะมีเปาหมายและบทบาทที่ครอบคลุมไปถึง
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม แมวาการเนนหนักและการใหความสํ าคัญกิจกรรม ตลอด
จนความสามารถในการใหบริการของกลุมและกองทุนมีความแตกตางกันไปในแตละที่แตละแหง
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ประสบการณ ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับกลุมและกองทุนชุมชนในชวงเวลาที่ผานมา
และแนวทางแผนพัฒนาประเทศในปจจุบันที่เนนหนักใหความสํ าคัญกับบทบาท การมีสวนรวม
และศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาและการบริหารจัดการในระดับทองถิ่น ทํ าใหแนวทางการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการสาธารณสุขและการสรางเสริมความสามารถในการจัดการและแก
ปญหาความตองการดานสุขภาพของชุมชนในรูปของกองทุนไดรับความสนใจมากขึ้น อยางไรก็
ตาม เห็นไดชัดวาในชวงเวลา 2 ทศวรรษที่ผานมา กลุมและกองทุนชุมชนตางๆ ลวนแตเผชิญกับ
ปญหาอุปสรรคในการจัดตั้งและการดํ าเนินงานมาแลวทั้งสิ้น  ความลมเหลวและความสํ าเร็จ 
ตลอดจนรูปแบบและกิจกรรมที่หลากหลายของกลุมและกองทุนดังกลาว  ภายใตเงื่อนไขและ
บริบทที่แตกตางกัน ทํ าใหความพยายามในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและการแสวงหาขอเสนอ
เชิงนโยบายในการสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนเพื่อสุขภาพ กลายเปนประเด็นที่ตองมีการ
พิจารณากันอยางเปนระบบ จริงจังและครอบคลุมกวาที่เคยเปนมา

2. แนวคิดและคํ าถามวิจัย
การศึกษาและงานวิจัยเกี่ยวกับกองทุนและกลุมออมทรัพยตางๆ ที่มีบทบาทและกิจกรรม

ในดานสุขภาพในปจจุบัน ยังมีคอนขางจํ ากัดและอาจจะแบงออกไดเปน 3 กลุมใหญๆ คือ งาน
กลุมแรก เปนงานวิจัยดานสาธารณสุข ซึ่งคอนขางจะใหความสํ าคัญกับปญหาเชิงนโยบายและ
การบริหารจัดการกองทุนตางๆ ในภาพกวาง  มากกวาปญหารายละเอียดในเรื่องของพัฒนาการ
ระบบการบริหารจัดการและการดํ าเนินงานของกองทุน กลุมที่สอง เปนงานศึกษาเชิงเศรษฐ
ศาสตรการเมือง  ซึ่งเนนหนักบริบทการเปลี่ยนแปลงสังคมในระดับมหภาค  ที่มีผลกระทบขอบเขต
และประสิทธิภาพของงานดานสาธารณสุข ตลอดจนปฏิกิริยาของชาวบานและกิจกรรมดานสุข
ภาพในชุมชน

สวนกลุมที่สาม เปนงานกรณีศึกษาที่ใหรายละเอียดของลักษณะ บทบาทและพัฒนาการ
ของกองทุนหรือกลุมออมทรัพยของชุมชน ที่มีบทบาทในกิจกรรมและการจัดสวัสดิการสุขภาพใน
แตละกรณีในแตละพื้นที่คอนขางมาก สวนใหญเปนงานศึกษาในลักษณะเชิงพรรณา โดยการใช
แนวทางการวิเคราะหที่เนนหนักและใหความสํ าคัญวัฒนธรรม ความเชื่อและศักยภาพของชาว
บานและชุมชน เชน แนวคิดสุขภาพแบบพื้นบานแบบองครวมของชมรมอุมชูไทอีสาน การพึ่งพาตัว
เอง หรืออนาธิปตยของกลุมออมทรัพยคีรีวงศ ตลอดจนแนวคิดเชิงวัฒนธรรมชุมชนของกลุมออม
ทรัพยคลองเปยะ เปนตน

อยางไรก็ตามเนื่องจากงานศึกษาที่เกี่ยวกับกองทุนและจัดการดานสุขภาพโดยชุมชนสวน
ใหญใหความสนใจในประเด็นปญหาที่แตกตางกันไป การทํ าความเขาใจและการหาขอสรุปในเรื่อง
รูปแบบ พัฒนาการและการบริหารจัดการของกองทุนและการจัดการดานสุขภาพของชุมชน จึงทํ า
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ไดจํ ากัด นอกจากนี้ การวิเคราะหถึงเงื่อนไขและปจจัยที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการสุขภาพของ
ชุมชนในรูปของกองทุนยังไมไดครอบคลุมถึงประเด็นสํ าคัญๆ ที่ตองพิจารณาหลายอยาง  อาทิเชน
พัฒนาการและการปรับเปลี่ยนของกองทุนและการจัดสวัสดิการสุขภาพภายใตบริบทการเปลี่ยน
แปลงทั้งในระดับมหภาคและจุลภาค ความคิด ความหมาย และระบบการจัดการปญหาสุขภาพ
ของชุมชน ความเขมแข็งของกองทุน หรือกลุมออมทรัพย โดยเฉพาะความเขมแข็งดานการเงิน
(financial viability) อิทธิพลและผลกระทบของกองทุนและกิจกรรมดานสุขภาพ ตลอดจนรูปแบบ
ความสัมพันธและปฏิสัมพันธระหวางความเขมแข็งของกองทุนกับการจัดสวัสดิการสุขภาพและกิจ
กรรมพัฒนาดานอื่นๆ ดวย

การพิจารณารายละเอียดและสาระสํ าคัญของประเด็นเหลานี้จะชวยใหเกิดความเขาใจใน
เงื่อนไขและขอจํ ากัดที่นํ าไปสูความเขมแข็ง ความสํ าเร็จและการขยายผลของบทบาทกองทุนใน
การจัดการดานสุขภาพมากยิ่งขึ้นขึ้น ในที่นี้ขอแยกประเด็นที่ควรพิจารณาออกเปนขอๆ ดังนี้

1) เนื่องจากกองทุนชุมชนและกลุมออมทรัพย เปนสวนหนึ่งชุมชนซึ่งมีความสัมพันธและ
ปฏิสัมพันธกับสังคมภายนอก การพิจารณาถึงสถานะ พัฒนาการและการดํ ารงอยูของกองทุนฯ จึง
หลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองพิจารณาถึงบริบทและเงื่อนไขที่เกียวของและสัมพันธกันทั้งในระดับมห
ภาคและจุลภาค อาทิเชน นโยบายรัฐดานการพัฒนาและการสาธารณสุข บทบาทและอิทธิพลของ
องคกรพัฒนาและเจาหนาที่ทองถิ่น สภาพแวดลอม โครงสรางและพัฒนาการความเปลี่ยนแปลง
ของชุมชน ระดับความเจริญหรือการคาพาณิชยหรือความใกลชิดเมืองของชุมชน จํ านวน โครง
สราง (อาชีพ การศึกษา รายได ฐานะความเปนอยู) และความหนาแนนประชากรในชุมชน ธรรม
เนียมประเพณีการรวมมือและการทํ างานรวมกัน ลักษณะ ระดับความรุนแรงและความคิดความ
เขาใจของชาวบานในปญหาหนี้สิน ความยากจนและสุขภาพ และการจัดการดานสุขภาพ เปนตน 

บนพื้นฐานของบริบทและเงื่อนไขตางๆเหลานี้ การจัดตั้งกองทุนและกลุมออมทรัพยของ
ชุมชนในชนบทหลายที่หลายแหงจึงถือไดวาเปนปฏิกิริยาและความพยายามของกลุมหรือองคกร 
(collective activities) ชาวบานในการแกปญหาและพัฒนาปรับปรุงสภาพความเปนอยูทั้งในดาน
การผลิต การบริโภคและคุณภาพชีวิต ภายใตแรงกดดันและอิทธิพลการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน
และภายนอกชุมชน

2) ความคิดความเขาใจในเรื่องสุขภาพและการจัดการแกปญหาสุขภาพของชาวบานใน
ระดับชุมชน มักจะตั้งอยูบนพื้นฐานและอยูภายใตกรอบของสิ่งที่เรียกวาความรูสุขภาพ การศึกษา
ทํ าความเขาใจแนวทางและรูปแบบของชาวบานในการจัดการปญหาดานสุขภาพจํ าเปนตอง
พิจารณาความรูสุขภาพนี้ในฐานะเปนสวนหนึ่งของความรู ความเชื่อและวัฒนธรรมของผูคนในชุม
ชน  ซึ่งมีความสัมพันธและปฏิสัมพันธเชื่อมโยงกับบริบทและการเปลี่ยนแปลงสังคมภายนอก  ปฏิ
สัมพันธนี้กอใหเกิดพลวัตและการปรับเปลี่ยนความรู วัฒนธรรมความเชื่อและพฤติกรรมสุขภาพ 
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ตลอดจนการมีสวนรวมทั้งในทางตรงและทางออมของผูคนในชุมชน ความรู พฤติกรรมและการมี
สวนรวมนี้อาจจะสอดคลองหรือขัดแยงกับระบบคิดและการจัดการสาธารณสุขสมัยใหม ขณะ
เดียวกันก็อาจจะกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการจัดการและการดํ าเนินโครงการดาน
สุขภาพของรัฐไดเชนกัน

3) แมวาศักยภาพและบทบาทของกองทุนเพื่อสุขภาพในดานสวัสดิการสุขภาพ โดยเฉพาะ
การจัดสวัสดิการคารักษาพยาบาลแกสมาชิก จะไดรับความสนใจคอนขางมาก แตก็สมควรทํ า
ความเขาใจในที่นี้ดวยวา ภายใตกรอบคิดสาธารณสุขมูลฐานนั้น แนวคิดและความหมายของสุข
ภาพครอบคลุมมิติทั้งในดานการดูแลปองกันสุขภาพ (preventive) และการรักษาพยาบาลยาม
เจ็บปวย (curative) โดยที่การปองกันสุขภาพในที่นี้ หมายรวมถึง มาตรการที่เกี่ยวกับในดานการ
ใหการศึกษาและความรูดานสุขภาพอนามัย สภาพแวดลอมถูกสุขลักษณะ การมีนํ้ าดื่มนํ้ าใชที่
สะอาด ภาวะโภชนาการที่ดี ความสะอาด สภาพบานที่อยูอาศัยที่ถูกสุขลักษณะ เปนตน สวน
มาตรการและกิจกรรมในดานการรักษาพยาบาล ก็ไดแก การมียาไวใชยามจํ าเปน การเขาถึง การ
ใหและการใชบริการสาธารณสุขและการรักษาพยาบาล เปนตน

เห็นไดชัดวามาตรการและกิจกรรมเกี่ยวกับการรักษา (ซึ่งการจัดสวัสดิการคารักษา
พยาบาลเปนสวนหนึ่ง) นั้น  แมจะมีความสํ าคัญแตก็เปนมาตรการระยะสั้น  การจัดการแกปญหา
สุขภาพที่ไดผลในระยะยาวจํ าเปนตองเนนหนักการดูแลปองกันสุขภาพเปนสํ าคัญ การพิจารณา
บทบาทของกองทุนในการจัดสวัสดิการสุขภาพ จึงตองคํ านึงถึงผลกระทบและความเชื่อมโยงกับ
มาตรการดูแลปองกันสุขภาพของชุมชนในระยะยาวดวย

4) ความลมเหลวของรัฐในการจัดตั้งกลุมตางๆ ชี้ใหเห็นชัดวาการจัดตั้งและการบริหารจัด
การกลุมในระดับชุมชนเปนสิ่งที่ทํ าไดยากและเต็มไปดวยปญหา อุปสรรค การวิเคราะหเงื่อนไข
และปจจัยที่นํ าไปสูความความความเขมแข็งและความมั่นคง (viability) ของกลุมและกองทุนชุม
ชนที่ประสบความสํ าเร็จในบางพื้นที่ จึงเปนสิ่งที่ตองพิจารณากันอยางเปนระบบและจริงจัง ในการ
นี้ ความเขมแข็งของกลุมและกองทุนฯ สามารถแยกพิจารณาออกไดเปน 3 ประเด็นหลัก คือ (1)
ความเขมแข็งขององคกร (organizational viability) ซึ่งประกอบดวย คุณลักษณะของผูนํ า ระบบ
และโครงสรางการบริหารงาน กระบวนการแกปญหาและการตัดสินใจ บทบาทและความสามารถ
ของกรรมการและเจาหนาที่  (2) ความเขมแข็งดานการเงิน (financial viability) ซึ่งประกอบดวย
กํ าไร สัดสวน/อัตราพึ่งพิงเงินชวยเหลือ อัตราดอกเบี้ยที่คุมทุน ตนทุนและคาใชจายในการบริหาร
จัดการและ (3) ความเขมแข็งของสมาชิก (membership viablility) ซึ่งประกอบดวย ฐานะการเงิน
และรายไดสมาชิก การจายเงินคืน สัดสวนหนี้เสีย เงินคางสง การขยายวงเงินสะสมหรือเงินฝาก
ผลประโยชนที่ไดรับ ความพึงพอใจและการมีสวนรวมของสมาชิก
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5) ความเขมแข็งของกองทุน มีความสัมพันธใกลชิดกับประสิทธิภาพและความสามารถใน
การดํ าเนินงานของกองทุน โดยเฉพาะในการใหบริการและการขยายตัวของกองทุนซึ่งสามารถแยก
พิจารณาออกเปน 3 ประเด็น คือ  (1) ขนาดและการขยายตัว เชน การเพิ่มจํ านวนสมาชิก การเพิ่ม
ปริมาณ / วงเงินกูและการเพิ่มปริมาณเงินฝาก  (2) วิธีการและความสามารถในการระดมเงินทุน
และรูปแบบหรือวิธีการปลอยเงินกู เชน อัตราดอกเบี้ย การรณรงคชักจูงและระดมทุน/เงินฝาก วิธี
การ หลักเกณฑและกระบวนการในการคัดเลือก/กลั่นกรองผู(มีสิทธิ์)กูเงิน จํ านวนเงินใหกู  วิธีการ
จายเงินและความสอดคลองกับปญหาความตองการของสมาชิกและ (3) ขอบเขตการใหบริการ 
เชน ประเภท/ชนิดเงินกู วงเงินปลอยใหกู วงเงินออมและเงินฝาก ประเภทและความหลากหลาย
ของการจัดและใหบริการดานสังคมและสุขภาพ

ปญหาสํ าคัญที่ตองพิจารณาในที่นี้ ก็คือ เงื่อนไข ความจํ าเปนและความพรอมของกองทุน
ในการขยายตัวจนถึงจุดที่คุมทุนและอยูได (economy of scale) ตลอดจนความสามารถของกอง
ทุนในการบริหารจัดการภาระงาน บทบาท หนาที่และการใหบริการที่หลากหลาย (multipurpose)
แกสมาชิกและชุมชน

6) จากการพิจารณาในหัวขอกอนๆ  เปาหมายการจัดตั้งกองทุน และกลุมออมทรัพย
สามารถแยกออกไดเปน 2 ประเภทหลักๆ คือ (1) เปาหมายดานเศรษฐกิจ (formal/ economic 
rationality) เชน  การแกปญหาหนี้สินและการขาดแคลนสินเชื่อ กํ าไร  เงินปนผลและการสะสมทุน
หรือเงินออม เปนตน และ (2) เปาหมายดานสังคม (substantive rationality) เชน การรวมกลุม 
การชวยเหลือกันและกัน การรับผิดชอบรวมกัน การพึ่งตัวเอง การพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิต
และความเปนอยู การเสริมการปรับปรุงสภาพแวดลอม การแกปญหาและการจัดการดานสุขภาพ
อนามัย เปนตน การพิจารณาถึงบทบาทและผลกระทบของกองทุน จึงไมจํ ากัดอยูเฉพาะผลใน
ดานเศรษฐกิจ เชน ฐานะความเปนอยู อาชีพการงาน รายได เทานั้น หากแตจํ าเปนตองดูไปถึงผล
กระทบดานสังคมและคุณภาพชีวิตดวย เชน การกระจายรายได สภาพสุขภาพอนามัย  โอกาสการ
ศึกษาและการพัฒนาทักษะความชํ านาญ การดูแลรักษาสภาพแวดลอมและสุขอนามัย การรวม
กลุมเพื่อกิจกรรมและงานสาธารณะประโยชน การเขาถึงและการใชบริการสาธารณสุขและสวัสดิ
การดานสุขภาพ เปนตน

7) ประเด็นสํ าคัญที่ตองพิจารณากันในที่นี้ดวยก็คือ เปาหมายดานสังคม (substantive 
rationality) และเปาหมายดานเศรษฐกิจ (economic rationality) ของกองทุนมีความสัมพันธและ 
ปฏิสัมพันธกันอยางไร  แมวาเปาหมายและกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาพจะมีสวนเสริม
สรางและเอื้อตอเปาหมายและความเขมแข็งดานเศรษฐกิจของกองทุน แตถาหากกองทุนไมไดยึด
ถือและไมไดคํ านึงถึงเปาหมายดานเศรษฐกิจในการบริหารจัดการ การจัดการดานสุขภาพและการ
ดํ าเนินการกิจกรรมดานสังคมอื่นๆ ยอมจะไดรับผลกระทบอยางหลีกเลี่ยงไมได พูดอีกอยางก็คือ
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ปญหาพื้นฐานที่กองทุนหมูบานทุกแหงตองเผชิญและตองแกไขใหลุลวงไปใหไดก็คือ การสราง
ความเขมแข็งและความมั่นคง (viability) ใหกับกองทุน โดยเฉพาะความสามารถในการสรางและ
การบริหารจัดการใหเกิดกํ าไรและความเขมแข็งและความมั่นคงทางการเงิน (financial viablity) 
อยางตอเนื่อง ในหลักการแลว นี่หมายถึงวากองทุน ตองสามารถดํ าเนินงานใหเกิดรายไดเพียงพอ 
ไมเพียงแตเพื่อใชเปนคาใชจายในบริหารจัดการ แตยังเพื่อใชในกิจกรรมดานสังคม คุณภาพชีวิต
และสุขภาพดวย  ปญหาที่ตองพิจารณาในทางปฏิบัติก็คือ กองทุนชุมชนใหนํ้ าหนักความสํ าคัญ
กับเปาหมายทั้งสองมากนอยและแตกตางกันอยางไรและกองทุนมีวิธีการและกระบวนการในการ
รักษาความสมดุลระหวางเปาหมายทั้งสองไวไดอยางไร

8) แมวาปญหาหนี้สิน การขาดแคลนและโอกาสการไดสินเชื่อจะเปนแรงจูงใจสํ าคัญของ
ชาวบานแตละคนในการเขารวมเปนสมาชิกกองทุนและกลุมออมทรัพยในชนบท แตรูปแบบและ
กระบวนการบริหารจัดการที่ยืดหยุน การมีสวนรวมของสมาชิก การทํ างานเปนกลุม ไมเพียงแตจะ
ทํ าใหสมาชิกเกิดการเรียนรู การพัฒนาทักษะและประสบการณในการบริหารจัดการงานที่ซับซอน
และการตระหนักถึงพลังและสํ านึกในความเปนกลุมและความเปนนํ้ าหนึ่งใจเดียวกันเทานั้น แตยัง
สงเสริมใหสมาชิกรูจักแสวงหาและใชโอกาสใหมๆ จากการทํ างานเปนกลุม (collective action) ใน
รูปของการระดม การสะสม การใชและการกระจายทรัพยากร (ทุน แรงงาน ความคิดและ
ทรัพยากรอื่นๆ) ดวย ปจจัยเหลานี้มักจะสงผลใหเกิดกลุมและองคกรชุมชนที่เขมแข็งและมีพลัง
ความเชื่อมั่นที่จะปรับเปลี่ยนและแกไขสภาพปญหาที่เผชิญอยูได

ในมุมมองของแนวทางการพัฒนา องคกรชุมชนที่เขมแข็งมักจะมีบทบาททั้งในการ
ประสานงานกับโครงการและกิจกรรมดานพัฒนาของรัฐและเอกชน การสวนรวมในการเมืองทอง
ถิ่นและการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชและการจัดสรรทรัพยากรของหนวยงานในพื้นที่
ดวย คํ าถามที่ตองพิจารณากันก็คือ บทบาทของกองทุนในฐานะเปนองคกรชุมชนในการจัดสวัสดิ
การสุขภาพจะเปนกลยุทธและทางเลือกในการระดมทรัพยากร การพัฒนาความเขมแข็งและการมี
สวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทของประเทศไดหรือไม

บนพื้นฐานของกรอบคิดและประเด็นปญหาที่นํ าเสนอมาแลวขางตน รายงานวิจัยนี้มีวัตถุ
ประสงคเพื่อที่จะศึกษาถึงบทบาทของกองทุนในการจัดสวัสดิการสุขภาพและกิจกรรมอื่นๆที่เกี่ยว
ของในชุมชน ในฐานะที่เปนความพยายามของกลุม หรือองคกรชาวบาน (collective activities) ที่
มีการบริหารจัดการดานการเงินโดยเฉพาะในการระดมและการสะสมเงินทุน ทั้งนี้เพื่อแกไขปญหา
และพัฒนาชีวิตความเปนอยูทั้งในดานเศรษฐกิจ  คุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยของชุมชน

กลาวโดยสรุป ก็คือ ภายใตกรอบคิดขางตน รายงานิวิจัยนี้พยายามที่จะวิเคราะหและทํ า
ความเขาใจในประเด็นคํ าถามหลักๆ 3 ประเด็น ซึ่งไดแก  (1) บริบท เงื่อนไขและพัฒนาการของวิธี
การและกระบวนการในการบริหารจัดการกองทุนชุมชนที่มีความเขมแข็งและตอเนื่อง  (2) บทบาท 
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การปรับเปลี่ยนและผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมของกองทุนในการจัดการสุขภาพ โดย
เฉพาะสวัสดิการสุขภาพของชุมชนและ  (3) การจัดสวัสดิการสุขภาพโดยกองทุนในฐานะที่เปนกล
ยุทธและทางเลือกในการพัฒนาความเขมแข็งและการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบท

3. วิธีการศึกษา
ภายใตกรอบแนวคิด วัตถุประสงคและประเด็นคํ าถามวิจัยปญหาขางตน การวิจัยครั้งนี้ได

อาศัยวิธีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบกองทุนชุมชน ที่มีบทบาทในการจัดสวัสดิการสุขภาพใน 3 ภาค
ไดแก ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต ทั้งนี้เพื่อจะไดเขาใจกระบวนการทํ างาน ผล
กระทบ ลูทางการพัฒนาและสงเสริมบทบาท ตลอดจนปญหาและขอจํ ากัดของกองทุนในการจัด
การสุขภาพในชุมชนไดครอบคลุมและชัดเจนยิ่งขึ้น โดยที่ในการเลือกชุมชนเปาหมายไดอาศัยหลัก
เกณฑหลักๆ เชน ขนาดของกลุมออมทรัพยและกองทุนชุมชน ความเข็มแข็งและความมั่นคงดาน
การเงิน ระยะเวลาที่ดํ าเนินงานมาแลว ระยะทางความหางไกลจากเมือง ลักษณะเศรษฐกิจสังคม
และความซับซอนของชุมชน เปนตน  นอกจากนี้เพื่อหลีกเลี่ยงขอจํ ากัดของการการวิจัยโดยใช
กรณีศึกษา การศึกษาวิจัยจะใชกรอบคิดและประเด็นคํ าถามวิจัยชุดเดียวกันในการศึกษากองทุน
ชุมชนแตละพื้นที่ ทั้งนี้เพื่อใหสามารถนํ าเอาขอมูลและขอสรุปมาเปรียบเทียบหาเงื่อนไขและปจจัย
ที่สงผลกระทบตอการบริหารจัดการกองทุนกับการจัดสวัสดิการสุขภาพภายใตบริบทตางๆ ได

ชุมชนที่ไดรับการเลือกเปนเปาหมายในการศึกษาครั้งนี้มีทั้งหมด 6 ชุมชน ประกอบดวย
(1) ชุมชนในภาคใต 2 แหง คือ บานนาหวา หมู 1 ต.นาหวา อ.จะนะ จ.สงขลาและบานทรายขาว
หมู 7 ต.ทุงหวัง อ.เมือง จ.สงขลา  (2)  ชุมชนในภาคกลาง 2 แหง  ไดแก  ชุมชนบานสาคลี อ.เมือง
จ.พระนครศรีอยุธยาและบานแหลมฆอ ต.เนินทราย อ.เมือง จ.ตราดและ  (3) ชุมชนในภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนืออีก 2 แหง คือ บานหนองสะใน ต.นามอง อ.กุดบาก จ.สกลนครและบานขามปอม
ต.ข้ีเหล็ก อ.ปทุมรัตน จ.รอยเอ็ด

โครงการวิจัยนี้ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลหลายลักษณะ ซึ่งไดแก การศึกษาทบทวนและ
รวบรวมขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในและตางประเทศ การวิจัยในพื้นที่ โดยใช
วิธีการศึกษาสํ ารวจสภาพทั่วๆไปในดานเศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพอนามัย จากนั้นก็จะเปนการ
ศึกษาเจาะลึกในประเด็นคํ าถามและปญหาที่สํ าคัญๆ โดยใชวิธีการสัมภาษณเจาะลึกผูรู สมาชิก
คณะกรรมการ เจาหนาที่รัฐ การสนทนากลุม การสังเกตและการมีสวนรวมในกิจกรรมของกองทุน
และชุมชนในโอกาสตางๆ ตามความจํ าเปนและเหมาะสม ขอมูลที่จํ าเปนตองใชในการวิเคราะหมี
ทั้งขอมูลในระดับบุคคล ครอบครัว กลุมและชุมชน โดยอาศัยขอมูลจากการเก็บรวบรวมในพื้นที่
และจากเอกสารของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
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4. สรุปและขอเสนอแนะ
รายงานการศึกษาจากชุมชนที่เลือกเปนกรณีศึกษาทั้ง 6 ชุมชน ในภาคใต ภาคกลางและ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชี้ใหเห็นถึงพัฒนาการความเปนมาของกลุมออมทรัพยและกองทุนชุม
ชน กระบวนการและวิธีการทํ างาน รูปแบบการจัดสวัสดิการสุขภาพและปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น
ในแตละพื้นที่ที่หลากหลายและซับซอน กลุมและกองทุนเหลานี้ มีความแตกตางกันในหลายดาน 
ขณะที่ก็มีลักษณะรวมบางอยางที่คลายคลึงกันเชนกัน ความแตกตางและคลายคลึงกันนี้ แสดงให
เห็นถึงอิทธิพลของบริบทและเงื่อนไขทางสังคม สภาพลักษณะชุมชน พัฒนาการความเปนมาและ
เปาหมายของกลุมและกองทุน วิธีการและกระบวนการบริหารจัดการในการแกปญหาและการปรับ
เปลี่ยนบทบาทและหนาที่ของกลุมและกองทุนใหสอดคลองกับสภาพปญหาของกลุมและชุมชนใน
แตละพื้นที่

พัฒนาความเปนมาและลักษณะของกองทุน
ชุมชนในแตละภาคมีพื้นฐานเศรษฐกิจ โครงสรางอาชีพและการพึ่งพาการผลิตเชิง

พาณิชย แตกตางกัน (ดูตารางที่ 1)  ชุมชนในภาคใตและภาคอีสานเปนชุมชนเกษตร ชาวบานนา
หวาและบานทรายขาวมีรายไดหลักจากการทํ าสวนยางและมีรายไดสูงกวาชาวบานหนองสะใน
และบานขามปอม ซึ่งปลูกขาวและพืชไรเปนหลัก แมชุมชนในทั้งสองภาค ตางก็พึ่งพาการผลิตพืช
เชิงพาณิชย แตก็ยังมีรายไดนอยกวาสมาชิกชุมชนสาคลีในภาคกลาง ซึ่งมีการปลูกขาวเชิง
พาณิชยอยางเขมขนและมีรายไดนับแสนบาทตอป แตในภาพรวมแลว ชาวบานในชุมชนชนบทที่
พึ่งพาการผลิตภาคเกษตร จะมีรายไดต่ํ ากวา รายไดของผูคนในชุมชนที่อยูในแถบชานเมืองและใน
เขตเมืองในภาคกลาง เชน ในชุมชนสาคลี ซึ่งเปนชุมชนเกษตรพาณิชยแถบชานเมืองที่มีโรงงาน
ใกลชุมชน คนที่งานรับจางมีรายไดสูงถึง 76,000 บาทตอป สวนที่ชุมชนแหลมฆอ กลุมขาราชการ
ผูรับเหมาและนักธุรกิจ มีรายได เกือบ 250,000 บาทตอป ขณะที่กลุมทํ างานรับจางก็มีรายไดสูง
ถึง 100,000 กวาบาทตอป ในระดับหนึ่ง ฐานการผลิตและสภาพชุมชนที่แตกตางกันนี้ ไดกลาย
เปนทั้งโอกาสและขอจํ ากัดในการรวมกลุมและการสะสมทุนของกลุมออมทรัพยไปดวย

แบบแผนชีวิตความเปนอยู รายจายและหนี้สินของแตละชุมชน แสดงใหเห็นถึงอิทธิพล
ของชีวิตสมัยใหม ฐานะความเปนอยูและรูปแบบการใชจายที่เปลี่ยนไป แตการเปลี่ยนแปลงนี้เกิด
ข้ึนแตกตางกันไปในแตละที่ (ดูตารางที่ 1 และ 2)  ชุมชนที่อยูใกลเมือง เชน สาคลีและแหลมฆอ มี
สภาพบานเรือนทันสมัยและครอบครองเครื่องใช ส่ิงอํ านวยความสะดวกและพาหนะ (เชน รถจักร
ยานยนต รถปกอัพ) มากกวาและมีหนี้สินสูงกวาชุมชนที่อยูในชนบท ขณะที่รายจายดานการ
ศึกษาของชุมชนภาคใต อยูในอันดับตนๆและตัวเลขสูงเมื่อเทียบกับชุมชนในภาคอีสาน หรือแมแต
ชุมชนในภาคกลาง เปนที่นาสังเกตวาหนี้สินเปนภาระรายจายคอนขางสูงในทุกชุมชน ไมเวนวาจะ
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อยูในชนบทหรือในเขตเมือง ในชุมชนอีสานภาระหนี้สินเปนรายจายอันดับหนึ่ง (10,000 - 24,000
บาทตอป)ขณะรายจายที่เปนที่หนี้สินในชุมชนภาคกลางก็มีสูงกวาทุกแหงและที่แหลมฆอ สมาชิก
ในชุมชนมีหนี้สูงมากถึง 60,000 บาทตอป แตชุมชนในภาคกลางทั้งสองแหงก็มีรายไดสูงเชนกัน

ในทุกกรณีศึกษา  แมวาการริเร่ิมจัดตั้งกลุมออมทรัพย  จะไดรับการแนะนํ าสนับสนุนและ
สงเสริมทั้งจากเจาหนาที่ภาครัฐ ผูนํ าชาวบานและองคกรพัฒนาเอกชน แตก็ตองถือดวยวาแรง
ผลักดันจัดตั้งกลุม เปนปฏิกิริยาของชาวบานที่มีตอปญหาหนี้สิน ความยากจนและการขาดแคลน
แหลงเงินกูของชาวบานดวย (ดูตารางที่ 3) ในบางกรณี เชน บานทรายขาวและหนองสะใน ชาว
บานมีประสบการณในการทํ างานเปนกลุมและกิจกรรมอื่นๆ กอน จากนั้น ถึงไดพัฒนาไปสูการจัด
ต้ังกลุมออมทรัพย หลังจากที่กลุมออมทรัพยมีความมั่นคงแลว แลวคอยพัฒนากิจกรรมไปสูการ
ชวยเหลือกันและการพัฒนาดานอื่นๆ รวมทั้งการจัดสวัสดิการสุขภาพและสวัสดิการอื่นๆ เชน เงิน
กูฉุกเฉินดอกเบี้ยตํ่ า หรือไมมีดอกเบี้ย เงินกูคารักษาพยาบาล เงินกูคาเลาเรียน เงินคาฌาปนกิจ 
สวัสดิการคารักษาพยาบาล คาเฝาไข เปนตน (ดูตารางที่ 4)  แมแตในกลุมที่ยังมีเงินสะสมนอย
และไมมีการจัดสวัสดิการโดยตรง เชน กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี ก็ยังใหความสํ าคัญกับการ
กูเงินไปใชในการรักษาพยาบาลและการศึกษา กลุมออมทรัพยและกองทุนในชุมชนแตละแหง 
กํ าหนดขอบเขต สิทธิและประโยชนของสมาชิกและใหความสํ าคัญในเรื่องสวัสดิการแตกตางกัน 
ทั้งนี้ข้ึนอยูกับขนาดกองทุน แนวคิดและประสบการณในการทํ างาน (ดูตารางที่ 3 และ 4)

ขอมูลภาคสนามจากกรณีศึกษาทั้งหมด แสดงใหเห็นดวยวา สวนใหญแลวลักษณะการ
สะสมทุนและการขยายทุนของกลุมออมทรัพย ยังอยูรูปของการออมและการกูยืมกันเอง แมกลุม
จะมีกระบวนการบริหารจัดการเชิงธุรกิจ แตสวนใหญยังไมมีการระดมทุนและการใชทุนไปในกิจ
กรรมที่เปนการลงทุนทางธุรกิจจริงๆ เลย  กํ าไรที่ไดมาจากการกูยืมเงินเปนหลัก จะมีขอยกเวนบาง 
ก็คือ กลุมแมบานทอผาบานขามปอมที่พัฒนากลุมจากกลุมกิจกรรมไปสูการทํ ากลุมออมทรัพย 
หรือ กลุมกิจกรรมของบานทรายขาว ซึ่งเริ่มจากการทํ างานเชิงธุรกิจกอน เชน สหกรณรานคา กลุม
ขายยางแผน กลุมขายนํ้ ายาง กลุมปุย กลุมรถบรรทุกหลังจากนั้น กลุมถึงจะหันมาทํ ากลุมออม
ทรัพย

ในชุมชนเมืองที่ขนาดใหญและหลากหลาย เชน บานสาคลีและแหลมฆอ กลุมออมทรัพย
อาจจะทํ าหนาที่ หรือมีบทบาทเฉพาะดาน เชน ในเรื่องของการชวยเหลือกันและเปนฐานการรวม
กลุมและทํ ากิจกรรมอื่นๆ ตอไปได พูดอีกอยางก็คือ ในกรณีเชนนี้ กลุมออมทรัพยอาจจะทํ าหนาที่
ดูแลและรับผิดชอบ ‘ระบบสวัสดิการชุมชน’ (community safety net) เพื่อเสริมและรองรับคนดอย
โอกาสในชุมชนที่ไมไดรับการชวยเหลือจากระบบและมาตรการอื่นๆ ในภาครัฐได  แตไมใชเปน
กองทุนหรือกลุมออมทรัพยเพื่อแกปญหาเศรษฐกิจและจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกไปพรอมๆ กัน
ดังเชนกลุมออมทรัพยในภาคใต
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ในทุกกรณีศึกษา ความสํ าเร็จและลมเหลวของกองทุนและกลุมออมทรัพยข้ึนอยูกับปจจัย
หลายอยาง นอกเหนือจาก องคประกอบสํ าคัญ คือแกนนํ าชุมชนมักจะมีความเปนผูนํ าที่กลาคิด
กลาทํ า ซื่อสัตย เสียสละและอดทนแลว แกนนํ า คณะกรรมการและชาวบานยังจะตองเรียนและทํ า
ความเขาใจรูกระบวนการทํ างานและการบริหารจัดการอยางจริงจังอีกดวย นอกจากนี้ ยังเห็นได
ชัดวา พื้นฐานวัฒนธรรม ประเพณีและการมีกิจกรรมตางๆ รวมกันที่มีอยู ความสัมพันธใกลชิด
ความสนิทสนมและความคุนเคยกันในชุมชนขนาดเล็ก ก็เปนปจจัยสํ าคัญที่เอื้อตอการเริ่มตน การ
ดํ าเนินงาน การบริหารจัดการแลกขยายกองทุนไปไดอยางตอเนื่อง ในชุมชนขนาดใหญ อยูใกล
เมือง มีความแตกตางและหลากหลายกวา เชน สาคลีและแหลมฆอ ขนาดกองทุนจะเล็ก ลมได
งายและจํ านวนสมาชิกจะมีจํ ากัดกวา นอกจากนี้ ทักษะการจัดการ ความรูเร่ืองระบบบัญชี การ
ทํ างานที่โปรงใส กระบวนการทํ างานที่สมาชิกมีสวนรวมและยืดหยุน ก็เปนสิ่งสํ าคัญเชนกัน ในแง
นี้ มาตรการพัฒนาและสงเสริมทักษะและกระบวนการบริหารจัดการกลุมและกองทุนที่ดี มีประ
สิทธิภาพและเหมาะสมกับชุมชน จึงเปนสิ่งจํ าเปนดวยเชนกัน

กองทุนกับผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม
ชาวบานในทุกชุมชนที่ศึกษา  มีภาระหนี้และรายจายในเรื่องตางๆ คอนขางสูง  เนื่องจาก

ชีวิตความเปนอยูและแบบแผนการดํ าเนินชีวิตที่เปลี่ยนไป ซึ่งยอมหมายถึงรายจายที่เพิ่มสูงมาก
ข้ึนไปดวย การเปนหนี้และภาระหนี้ ดูจะเปนเรื่องปกติของสังคมสมัยใหม ไมวาจะเปนชุมชนเมือง
หรือชนบท ในชุมชนที่กลุมออมทรัพยเขมแข็งและมีขนาดกองทุนใหญ เชน ที่ภาคใต กลุมออม
ทรัพยจะเปนแหลงเงินกูสํ าคัญ ทํ าใหการกูเงินนอกระบบลดลงไป ที่บานทรายขาว ภาวะขาด
แคลนแหลงออมและกูเงินตามหลักศาสนา ยิ่งทํ าใหการพึ่งพิงกลุมออมทรัพยซึ่งตั้งขึ้นภายใตกรอบ
หลักศาสนามีสูง สวนในชุมชนที่กลุม หรือกองทุนระดมเงินทุนไดจํ ากัดและไมมีเงินมากพอ เชน ใน
ภาคอีสานและในชุมชนที่กองทุนมีเปาหมายใหสมาชิกกูเทาที่จํ าเปนและไมเนนการขยายเงินกอง
ทุน เชนในภาคกลาง แหลงเงินกูหลักจะเปนสถาบันการเงินและแหลงเงินนอกระบบอื่นๆ ระดับการ
พึ่งพิงกองทุนชุมชนที่แตกตางกันนี้ แสดงใหเห็นวา ในชุมชนภาคกลางและภาคอีสาน ปญหาหนี้
สินเปนปญหาสํ าคัญและกลุมออมทรัพย ที่ต้ังขึ้นยังไมสามารถและคงจะไมสามารถตอบสนอง
และแกปญหาการขาดแคลนทุนได ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ชาวบานจึงยังคงจํ าเปนตองพึ่งพา
สถาบันการเงินและแหลงเงินกูนอกระบบ ซึ่งจะยังมีบทบาทความสํ าคัญและอิทธิพลครอบงํ าชุม
ชนเหลานี้อีกตอไป
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ตารางเปรียบเทียบชุมชนกรณีศึกษา 6 ชุมชน *
ตารางที่ 1 สภาพชุมชนและความเปนอยู

ภาคใต (จ.สงขลา) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จ.สกลนครและจ.รอยเอ็ด) ภาคกลาง (จ.อยุธยาและจ.ตราด)
นาหวา (สงขลา) ทรายขาว (สงขลา) หนองสะใน (สกลนคร) ขามปอม (รอยเอ็ด) สาคลี (อยุธยา) แหลมฆอ (ตราด)

- เปนชุมชนไทยพุทธ
  ขนาด 170 ครัวเรือน
  ประชากร 800 คน
- เปนชุมชนเกษตรในชนบท
- อยูหางจาก อ.เมือง 40 กม.
  และหาง อ.จะนะ 7 กม.
- มีไฟฟาใช ป 2518 และ
  มีถนนลาดยาง ป 2537
- ใชนํ้ าบอและไมมีโทรศัพท

- เปนชุมชนมุสลิม-ไทยพุทธ
  ขนาด 200 ครัวเรือน
  สัดสวนมุสลิม:พุทธ 130:70
- เปนชุมชนเกษตรในอ.เมือง
- อยูหาง อ.เมือง  10 กม.
- มีไฟฟาใช ป 2513 และ
  ถนนราดยาง ป 2537-8
- ใชนํ้ าประปาหมูบานและ
  ไมมีโทรศัพทใช

- เปนชุมชนชาวกะเลิง
  ขนาด 306 ครัวเรือน
  ตั้งอยูในเขตอุทยาน
- อยูหาง อ.กุดบาก 16 กม.
- เริ่มปลูกปอป 2510 และ
  มันสํ าปะหลังป 2515
- มีไฟฟาเขาถึง 2525
- ปลูกตนยูคาลิปตัส ใชปุย
  และรถไถในป 2530

- เปนชุมชนไทยลาว
  ขนาด 158 ครัวเรือน
- อยูหาง อ.ปทุมรัตน 9 กม.
 และ อ.เกษตรวิสัย 23 กม.
- มีถนนลูกรัง ป 2509
- ปลูกปอป 2512 และ
 มันสํ าปะหลัง ป 2515
- ใชไฟฟา ปุยและรถไถ
  ในป 2530

- เปนชุมชนชาวจีนและ
  อีสานอพยพ  มีขนาด
  952 ครัวเรือน
- อยูหาง อ.อยุธยา 12 กม.
- มีไฟฟาใชและเริ่มปลูก
  ขาวนาปรัง/ขาวพันธุ
  ในป 2512
- มีโรงงานเขามาตั้ง 12 แหง
  ในป 2531

- เปนชุมชนชาวจีนและ
  เขมรอพยพ ขนาด 259
  ครัวเรือน
 - อยูหางเมืองตราด 4 กม.
- มีไฟฟาใชในป 2521
- มีนํ้ าประปาใชป 2529
- มีการใชสารเคมีในการ
  เกษตรมาก ป 2530

  อาชีพ : สวนยาง นาขาว
  เลี้ยงสัตว รับจาง คาขาย

 อาชีพ : สวนยาง นาขาว
 สวนผลไม รับจาง คาขาย

 อาชีพ: นาขาว รับจาง ปลูก
 พืชไร เลี้ยงสัตว ลูกสงเสีย

 อาชีพ: นาขาว รับจาง
 คาขาย ทอผา ลูกสงเสีย

 อาชีพ: นาขาว รับจาง
 ทํ างานโรงงาน ธุรกิจบริการ

 อาชีพ: บริการ ธุรกิจขนาด
 เล็ก-กลาง สวนผลไม

- มีบานไมผสมตึก     83 %
- ใชจักรยานยนต      93 %
- ใชรถปกอัพ           10 %

- มีบานไมผสมตึก    68 %
- ใชจักรยานยนต     98 %
- ใชรถปกอัพ          18 %

- มีบานไมผสมตึก    34 %
- ใชจักรยานยนต     66 %
- ใชรถปกอัพ            5 %

- มีบานไมผสมตึก    43 %
- ใชจักรยานยนต     65 %
- ใชรถปกอัพ            8 %

- มีบานไมผสมตึก    30 %
- ใชจักรยานยนต     66 %
- ใชรถปกอัพ          30 %

- มีบานไมผสมตึก    75 %
- ใชจักรยานยนต     83 %
- ใชรถปกอัพ          58 %

หมายเหตุ : * ก. สวนใหญขอมูลในตาราง ไดมาจากการสํ ารวจกลุมครัวเรือนตัวอยางในแตละชุมชน โดยมีจํ านวนดังนี้ (1) บานนาหวาและบานทรายขาวชุมชนละ 40 ครัวเรือน
           (2) บานหนองสะใน 62 ครัวเรือน บานขามปอม 60 ครัวเรือน และ (3) ชุมชนสาคลี 45 ครัวเรือน ชุมชนแหลมฆอ 40 ครัวเรือน
        ข. สัดสวนรอยละ (%) ที่ปรากฏในตาราง จึงเปนสัดสวนรอยละของจํ านวนครัวเรือนตัวอยางในชุมชนแตละพื้นที่
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ตารางที่ 2 รายได รายจาย แหลงเงินกูและหนี้สิน
ภาคใต (จ.สงขลา) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จ.สกลนครและจ.รอยเอ็ด) ภาคกลาง (จ.อยุธยาและจ.ตราด)

นาหวา (สงขลา) ทรายขาว (สงขลา) หนองสะใน (สกลนคร) ขามปอม (รอยเอ็ด) สาคลี (อยุธยา) แหลมฆอ (ตราด)
ครอบครัวเฉลี่ย  5 คน ครอบครัวเฉลี่ย  5 คน ครอบครัวเฉลี่ย  3 คน ครอบครัวเฉลี่ย  3 คน ครอบครัวเฉลี่ย  4 คน ครอบครัวเฉลี่ย  4 คน
แหลงรายไดหลัก:(บาท/ป)
     - ยาง        32,500
     - ขาว          5,637
     - คาขาย      3,375
     - รับจาง      2,375

แหลงรายไดหลัก:(บาท/ป)
     - ยาง       37,050
     - ขาว        4,275
     - รับจาง     4,100
     - คาขาย     3,070

แหลงรายไดหลัก:(บาท/ป)
     - ขาว          7,738
     - เลี้ยงสัตว   8,077
     - รับจาง       6,848
     - พืชไร-สวน   4,915

แหลงรายไดหลัก:(บาท/ป)
     - ขาว       30,728
     - รับจาง    18,811
     - คาขาย    13,333
     - ลูกสงให   16,466

แหลงรายไดหลัก:(บาท/ป)
     - ขาว      101,750
     - รับจาง    76,934
     - คาขาย    58,666

แหลงรายไดหลัก:(บาท/ป)
     - รับเหมา/ขาราชการ
       /ขนสง    246,760
     - รับจาง    116,475
     - คาขาย    161,545
     - พืชไร-สวน  72,428

รายจายหลัก :  (บาท/ป)
    - การผลิต    10,000
    - ประจํ าวัน   19,650
    - การศึกษา  17,895
    - หนี้สิน       14,485
    - สุขภาพ       4,183

รายจายหลัก :  (บาท/ป)
    - การผลิต     11,000
    - ประจํ าวัน   28,974
    - การศึกษา   29,458 *
    - หนี้สิน        27,918
    - สุขภาพ        7,600

รายจายหลัก :  (บาท/ป)
    - การผลิต      6,619
    - ประจํ าวัน   10,633
    - การศึกษา    6,407
    - หนี้สิน        10,038
    - สุขภาพ        1,778

รายจายหลัก :   (บาท/ป)
    - การผลิต     15,126
    - ประจํ าวัน    20,438
    - การศึกษา     9,685
    - หนี้สิน        24,787
    - สุขภาพ        1,562

รายจายหลัก :  (บาท/ป)
    - การผลิต     97,729
    - ประจํ าวัน   49,116
    - การศึกษา  19,260
    - หนี้สิน       31,600
    - สุขภาพ     10,778

รายจายหลัก :  (บาท/ป)
    - การผลิต   208,847
    - ประจํ าวัน   55,780
    - การศึกษา   12,850
    - หนี้สิน       62,055
    - สุขภาพ       7,700

แหลงและจํ านวนเงินกู :
   - กูกลุมออมทรัพย  80 %
     เงินกูเฉลี่ย 47,526 บาท
  - ไมมีกูสถาบันการเงิน
  - กูแหลงอื่นอีก      10%
    เงินกูเฉลี่ย 16,750 บาท

แหลงและจํ านวนเงินกู :
   - กูกลุมออมทรัพย   75 %
     เงินกูเฉลี่ย 50,643 บาท
   - กูสถาบันการเงิน    8 %
     เงินกูเฉลี่ย 26,667 บาท
   - กูญาติอีก            8 %
     กูเฉลี่ย 100,000 บาท

แหลงและจํ านวนเงินกู :
   - กูกลุมออมทรัพย  52 %
     เงินกูเฉลี่ย  18,678 บาท
   - สถาบันการเงิน    36 %
     เงินกูเฉลี่ย  22,667 บาท
   - กูแหลงอื่นๆอีก    42 %
     เงินกูเฉลี่ย  21,814 บาท

แหลงและจํ านวนเงินกู :
   - กูกลุมออมทรัพย  33 %
     เงินกูเฉลี่ย  1,130 บาท
   - กูสถาบันการเงิน  72 %
     เงินกูเฉลี่ย  68,790 บาท
   - กูแหลงอื่นๆอีก    37 %
     เงินกูเฉลี่ย  18,000 บาท

แหลงและจํ านวนเงินกู :
   - กูกลุมสัจจะฯ      33 %

   - กูสถาบันการเงิน 30 %

   - กูแหลงอื่นๆ       22 %
     กูเฉลี่ยรวม 227,820 บ.

แหลงและจํ านวนเงินกู :
    - กลุมสัจจะฯ       14 %

    - กูสถาบันการเงิน 14 %

    - กูแหลงอื่นๆ       67 %
      กูเฉลี่ยรวม 245,300 บ.

หมายเหตุ :  * ในจํ านวน 24 ครัวเรือนที่ระบุมีรายจายการศึกษา มี 3 ครัวเรือนที่มีบุตร 2 คนกํ าลังเรียนในระดับปริญญาตรีและมีรายจายครัวเรือนละ 100,000-150,000 บาท/ป
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วงเงินใหกูกลุมออมทรัพยสวนใหญ มีความสัมพันธกับขนาดเงินสะสม หรือเงินออมของ
กลุม กลุมออมทรัพยขนาดใหญใหญ สมาชิกก็สามารถกูไดมาก กลุมออมทรัพยเล็ก สมาชิกกูได
นอย ในกรณีที่เงินสะสมกลุมออมทรัพยนอย แตสมาชิกมีความตองการกูเงินมาก สถาบันการเงิน
และแหลงเงินกูอ่ืนนอกระบบ จึงกลายเปนแหลงกูสํ าคัญของชาวบานไป ชุมชนที่อยูใกลเขตเมือง
เชน แหลมฆอ จ. ตราด ชาวบานมีความตองการกูเงินสูงและมีหนี้เฉลี่ยถึง 200,000 - 250,000
บาทตอครอบครัว ในกรณีของชุมชนในอีสาน แมสมาชิกจะมีความตองการเงินกูสูง แตเนื่องจาก
ฐานะความเปนอยูคอนขางลํ าบาก  ทํ าใหการออม  หรือการสะสมทุนทํ าไดจํ ากัด     ดังจะเห็นไดวา
ที่บานหนองสะในและบานขามปอม มีการฝากเงินออมกันรายละ 30 - 50 ตอเดือนเทานั้น 

อยางไรก็ตาม ในกรณีของชุมชนในภาคกลาง แมสมาชิกจะมีรายไดสูงและสูงกวาชุมชน
อ่ืนๆ ทั้งหมด ซึ่งก็นาจะมีเงินฝาก หรือเงินออมไดมาก แตการออมกลับมีจํ ากัดและการกูก็มีจํ ากัด
ดวย  โดยเฉพาะเมื่อดูตัวเลขภาระหนี้สินกับขนาดเงินออม  จะแตกตางกันมากจนนาคิดวาถึงอยาง
ไรเสีย กลุมออมทรัพยในสองชุมชนนี้ ก็คงไมสามารถจะขยายตัวรองรับความจํ าเปนดานการกูเงิน
ของสมาชิกได ที่บานสาคลี ความลมเหลวของกลุมออมทรัพยในครั้งแรก ทํ าใหสมาชิกที่ต้ังกลุมข้ึน
ใหม ระมัดระวังการขยายตัวของกลุม นอกจากนี้ ความหลากหลายและซับซอนของชุมชนที่มีขนาด
ใหญ อาจจะเปนปญหาขอจํ ากัดการตั้งกองทุนขนาดใหญที่เขมแข็งและมั่นคง เพราะไมเพียงแตจะ
ตองแขงกับความเชื่อถือและการจัดการของสถาบันการเงินที่มีอยูแลว แตยังตองเผชิญกับปญหา
ความเสี่ยงในการจัดการสูงกวา การจัดการกองทุนในชุมชนขนาดเล็กที่รูจักมักคุนกันดีดวย ใน
สถานการณและเงื่อนไขของชุมชนเชนนี้ กลุมออมทรัพย อาจจะทํ าหนาที่ในการระดมทุนและเปน
แหลงกูยืมไดจํ ากัด

ในเกือบทุกกรณี กองทุนที่เขมแข็งและมั่นคง สามารถชวยลดการพึ่งพาเงินกูนอกระบบได
แตไมไดชวยลดภาระหนี้สินของสมาชิกนัก (ดังที่บางคนพูดวา ชาวบานเพียงแตยายหนี้จากนายทุน
เงินกูมาเปนหนี้กลุมออมทรัพยแทน) เพราะที่จริงแลว หนี้สินของชาวบานเปนปญหาเชิงโครงสราง
ที่ตองอาศัยนโยบายและการแกไขในระดับมหภาคดวย สวนในระดับชุมชน จะเห็นไดวา เปาหมาย
ของการออมและจัดตั้งกองทุน คือ ความตองการที่สมาชิกตองการมีแหลงเงินกูที่เขาถึง หรือขอกูได
งาย คลองตัว สะดวกและไดประโยชน เชน เงินปนผลและสวัสดิการตางๆ ปญหาของชาวบานดูจะ
อยูที่ การขาดแคลน และ ขอจํ ากัดในการเขาถึง แหลงเงินกูมากกวา (เชน ปญหาไมมีหลักทรัพย
การขาดความเชื่อถือ/การยอมรับในสายตาของนายทุนเงินกู) และในกรณีที่สามารถกูได ก็มักจะ
ตองแบกรับ ภาระดอกเบี้ย ที่ตองจายสูง ที่ตองทํ าความเขาใจกันก็คือ ในกลุมกองทุนที่มีขนาดใหญ
ปจจัยที่นํ าไปสูการขยายตัวและการใหประโยชนแกสมาชิก สวนหนึ่งเกิดจากการกูยืมเงินและการ
จายดอกเบี้ยเงินกู (หรือ กํ าไร ในกรณีของชุมชนมุสลิมเชนบานทรายขาว) ของสมาชิกนั่นเอง กลาว
คือ ยิ่งสมาชิกออมมากและกูมาก ก็ยิ่งจะทํ าใหขนาดกองทุนของกลุมขยายใหญข้ึนมากขึ้นเทานั้น
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ขณะเดียวกันยิ่งกองทุนมีขนาดใหญและมั่นคงมากขึ้น ก็จะเปนแรงดึงดูดใหมีชาวบานหันมาสนใจ
ฝากเงินกับกลุมมากขึ้นไปดวย (เชน ในกรณีของกลุมออมทรัพยบาน   นาหวา บานทรายขาว  และ
ชุมชนสาคลีในชวงแรก)

พูดอีกอยางก็คือ ดวยระบบและวิธีจัดการที่เปนอยู กองทุนจะดํ ารงอยูและขยายตัวได ตอ
เมื่อสมาชิกนํ าเงินมาฝากและกูมากขึ้นเรื่อยๆ  ถากองทุนใด มีแตเงินฝาก ไมมีการปลอยกู กองทุนก็
จะตกฐานะลํ าบาก ไมโตและตองจายเงินปนผลใหสมาชิกเรื่อยๆ โดยที่มีกํ าไรจากการกูยืมจํ ากัด
เชน ในกรณีของแหลมฆอ ซึ่งไมมีคนมากูเนื่องจากวงเงินกูนอยไป หรือในกรณีของนาหวา ซึ่งใน
ชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ กลุมออมทรัพยมีเงินเหลือจากการกูเงิน 2 ลานบาท ขณะที่กลุมมีภาระ
ตองจายเงินปนผลเทาเดิม ดังนั้น ในแงนี้การมีกองทุนจึงไมไดชวยลดภาระหนี้ของสมาชิก หากมีแต
จะตองเพิ่มความสามารถในการกูยืม หรือการเปนหนี้ของสมาชิกใหมากขึ้นดวยซํ้ า

ประเด็นที่ตองพิจารณาก็คือ กองทุนและกลุมออมทรัพยตางๆ ไมเพียงแตจะเปนแหลงเงิน
กูยืม (เพื่อใชในการบริโภค) ที่เขาถึงไดงายและดอกเบี้ยตํ่ า (เมื่อนํ าปนผลมาคิดดวย หรือเมื่อเทียบ
กับอัตราดอกเบี้ยนอกระบบ) เทานั้น แตยังเปดโอกาสใหชาวบานสามารถกูยืม (เพื่อนํ าไปลงทุนใน
การผลิต) เพื่อยกฐานะความเปนอยูและนํ าเงินมาใชหนี้ไดคลองตัวมากขึ้น แนนอน ในทุกกรณี 
สมาชิกที่กูยืม จะตองทํ างานหนักกันมากขึ้น เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่ตัวเองและครอบครัวตองการ 
ปญหาของชาวบาน หรือสมาชิกกองทุน จึงดูจะไมใชอยูที่ตัวเองมีหนี้เพิ่ม หรือลด แตอยูที่วา การ
ต้ังกองทุนและกลุมออมทรัพย ชวยใหพวกเขาไดมีแหลงเก็บออม กูยืม ปรับปรุงชีวิตความเปนอยู 
แกปญหายามฉุกเฉินและสามารถนํ าเงินมาคืนใหกับกลุม แลวก็เก็บออมและกูยืมกันตอไปไดตอ
เนื่องและมั่นคงไดอยางไร มากกวา นี่ดูจะเปนปญหาการบริหารจัดการที่คณะกรรมการกองทุนและ
กลุมออมทรัพยในแตละแหง ไดพยายามขบคิด เอาใจใสและหาทางออก ดวยผลลัพธ ความสํ าเร็จ
และความลมเหลวแตกตางกันออกไป

การกูยืมกองทุน หรือกลุมออมทรัพยของชาวบานสวนใหญ เปนการเอาไปใชทั้งเพื่อลงทุน
ในการผลิตและการบริโภค คํ าถามที่วาชาวบานใชจายเงินกูไปอยางมีประสิทธิภาพและสมเหตุสม
ผลหรือไม ตองพิจารณากันหลายประเด็นดังนี้

1) กองทุนบางแหง เชน ที่บานนาหวาและทรายขาว มีพัฒนาการของหลักการการ
พิจารณาปลอยเงินกู โดยเริ่มจาก วงเงินนอยๆ  กูเทาที่จํ าเปนและเพื่อใชไปในการผลิต ตอมาเมื่อ
กองทุนโตขึ้นและสมาชิกฐานะดีข้ึน ก็ปรับเปลี่ยนเงื่อนไขการกูยืมที่ยืดหยุนและเปดโอกาสการกูยืม
ไปเพื่อการบริโภคมากขึ้น การปรับเปลี่ยนนี้เปนไปตามการเปลี่ยนแปลงสภาพความเปนอยูและ
ฐานะของสมาชิกกลุมและชุมชน แตในบางชุมชน การปรับเปลี่ยนกลับเปนไปทิศทางตรงกันขาม 
เชนที่สาคลี การขยายตัวของกลุมออมทรัพยอยางรวดเร็วในระยะแรกและความหละหลวมในการ
ปลอยเงินกู จนกลุมประสบปญหาในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ ทํ าใหการจัดตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยใน
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ตอนหลังระมัดระวังและวางเงื่อนไขการรัดกุมและเนนการชวยเหลือกัน มากกวาการขยายกองทุน
และการสรางกํ าไร

2) การพิจารณาแบงการใชจายการผลิตและการบริโภคออกจากกัน ในหลายกรณีทํ าได
ยาก เชน การกูยืมไปสรางบาน แตงงานและจัดงานศพ แมกรรมการกลุมจะถือวาเปน เงินตาย
เพราะไมไดสรางรายไดงอกเงยขึ้นมาแตอยางใด แตก็เปนกิจกรรมและความจํ าเปนที่ชาวบานให
ความสํ าคัญกันมาก ถากลุมไมใหกู ก็อาจจะตองไปกูยืมแหลงเงินนอกระบบอื่นๆ  ขณะเดียวกัน
การกูยืมไปซื้อรถจักรยานยนต อาจจะดูไดวาเปนเรื่องของการบริโภคและความฟุมเฟอย แตในกรณี
ของสํ าหรับชาวสวนยางในภาคใตแลว การมีรถจักรยานยนต หมายถึงความสามารถขยายพื้นที่
สวนยาง ความสะดวกและการลดระยะเวลาในการเดินทาง ตลอดจนการมีพาหนะขนสงผลผลิตใน
แตละวัน ซึ่งทํ าใหมีผลผลิตและรายไดสูงขึ้นดวย สวนการกูยืมไปลงทุนซื้อที่ดิน แมจะเปนการลง
ทุนดานการผลิตที่สํ าคัญ แตก็สามารถจะกลายเปนภาระของผูกูยืมและกลุมได ถาขาดการควบคุม
การวางแผนและไดรับผลกระทบจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ เชน ปญหาหนี้เสียของกลุมออม
ทรัพยบานทรายขาว

3) กองทุนชุมชนเกิดขึ้นในบริบทของความสัมพันธที่มักคุนและใกลชิดกัน อีกทั้งการควบ
คุมทางสังคมและการมีมาตรการควบคุมและติดตามใหสมาชิกใชจายเงินไปตามวัตถุประสงคและ
เกิดประโยชนงอกเงย เพื่อใหสมาชิกสามารถนํ าเงินมาคืนกลุมได เปนสิ่งที่คณะกรรมการกลุมหรือ
กองทุนชุมชนที่เขมแข็งและมั่นคงจะใหความสํ าคัญคอนขางมาก อีกทั้งในบางกรณี เชน กลุมสัจจะ
ออมทรัพยที่สาคลีและที่แหลมฆอ กลุมมีเปาหมายการออมและการกูยืม ที่เนนความจํ าเปน การ
จํ ากัดวงเงินและการชวยเหลือกันและกันมากกวา ทํ าใหการกูเงินเพื่อไปใชจายฟุมเฟอย ทํ าได
จํ ากัด

4) ปญหาเรื่อง การลักไก หรือ การละเมิดกฎระเบียบ การใชเงินผิดวัตถุประสงคและการใช
จายเงินฟุมเฟอยของสมาชิก ก็ใชจะไมมีเอาเสียเลย (ที่จริงก็ตองคิดดวยวา ที่วาฟุมเฟอยนั้นหมาย
ถึงอะไร เพราะในระดับหนึ่งชาวบานก็อยากและก็มีสิทธิจะมีชีวิตความเปนอยูสะดวกสบายเหมือน
กับคนในเมืองและคนอื่นๆ เชนกัน ถาชาวบานอยูกันสบายขึ้น เนื่องจากกูเงินมาเพื่อใชจายลงทุน
และบริโภคและทํ างานหนักมากขึ้น เพื่อหารายไดมาชดใช ก็ไมใชเร่ืองแปลกและนาติเตียนแตอยาง
ใด) แตก็มีนอย  เพราะถาชาวบานและสมาชิกนํ าเงินไปใชจายฟุงเฟอกันตามที่เขาใจกันเสียหมด
กองทุนตางๆ ที่ชาวบานเปนสมาชิกก็จะประสบปญหาและลมเลิกกันไปในที่สุด เพราะสมาชิกมีแต
หนี้ หรือไมมีปญญาชดใชเงินที่กูจากกลุมไป หรือตองใชเวลาผอนชํ าระนานกวาที่กํ าหนดจนเกิน
เกินไป ดังตัวอยาง กรณีที่กลุมออมทรัพยบานสาคลีประสบปญหาอยู หรือปญหาที่เกิดจากกลุม
ออมทรัพยที่ทางการจัดตั้งเปนสวนใหญ เปนตน
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ตารางที่ 3 กลุมออมทรัพย กลุมกิจกรรมและกองทุนอื่นๆ
ภาคใต (จ.สงขลา) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จ.สกลนครและจ.รอยเอ็ด) ภาคกลาง (จ.อยุธยาและจ.ตราด)

นาหวา (สงขลา) ทรายขาว (สงขลา) หนองสะใน (สกลนคร) ขามปอม (รอยเอ็ด) สาคลี (อยุธยา) แหลมฆอ (ตราด)
ความเปนมา :
  - ชาวบานขาดแคลนทุน
    และแหลงเงินกู
  - พัฒนากรใหคํ าแนะนํ า
  - เริ่มตั้งสัจจะออมทรัพย
    ในป 2522 มีเงินออม
    860 บาท สมาชิก 56 คน
  - เปลี่ยนแปลงกฏ นํ าเงิน
    ฝาก ธกส. มาปลอยกู
  - ป 2543 มีสมาชิก 1500
    คน เงินออม 28 ลานบาท
  - สมาชิกฝากเฉลี่ยเดือนละ
    353 บาท

ความเปนมา :
  - ตั้งกลุมรานคา กลุมนํ้ า
    ยางและกลุมอื่นๆ กอน
    เพื่อแกปญหาของชุมชน
  - ตองการแหลงเงินฝาก
    และกูตามหลักศาสนา
  - จัดตั้งกลุมออมทรัพยตาม
    หลักศาสนาอิสลาม
    ในป 2537
  - ป 2543 เงินฝาก 10 ลาน
    บาท สมาชิก 500 คน
  - สมาชิกฝากไดไมจํ ากัด

ความเปนมา :
  - ริเริ่มโดยเกษตรอํ าเภอ
    และผูนํ าชุมชน
  - มีกลุมออมทรัพย 2 กลุม
  - กลุมแแมบานออมทรัพย
    ตั้งในป 2535  มีเงินทุน
    1.15 ลานบาทและมี
    สมาชิก 712 คน ฝากเงิน
    เดือนละ 100 บาท
  - กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิ
    การชุมชน ตั้งป 2539
    เงินฝาก  270,000 บาท
    สมาชิก 228 คน ฝากเงิน
    เดือนละ 30 บาท

ความเปนมา :
  - พัฒนากรตํ าบลและ
    อํ าเภอ เกษตรอํ าเภอและ
    สมาคมเทคโนโลยีที่
    เหมาะสม เขามาสงเสริม
  - เริ่มตั้งกลุมทอผาป  2532
    สมาชิก 43 คน เงินทุน 2
    แสนบาท
  - ตอมาตั้งกลุมออมทรัพย
    ในป 2538 เพื่อขอกูเงิน
    ซื้อปุยราคาถูก สมาชิก
    107 คน เงินฝาก 45,000
     บาท เงินออมเดือนละ
     30 บาท

ความเปนมา :
  - กลุมออมทรัพยสาคลี
    ตั้งขึ้นป 2532 โดย
    คณาจารยเพื่อชวยคนจน
  - ป 2539 กลุมมีสมาชิก
    200 คน เงินฝาก 1.4
    ลานบาท
  - ป 2540 เกิดวิกฤติ
    สมาชิกลดเหลือ 100 คน
  - ป 2541 พระสุบิน ปณีโต
   ตั้งกลุมสัจจะออมทรัพย
   บานสาคลี  (หมู.1-2) ขึ้น
   มีสมาชิก 206 คน
   เงินสะสม 91,590 บาท

ความเปนมา :
  - กลุมสัจจะออมทรัพย
    ตั้งขึ้นในป 2537 ตามคํ า
    แนะนํ า พระสุบิน ปณีโต
    เพื่อแกปญหาความ
    ยากจน หนี้สิน เสริม
    การพึ่งตัวเองและสวัสดิ
    การชุมชน
  - ปจจุบัน กลุมมีสมาชิก
   500 คน เงินสะสม 1.5
   ลานบาท

สมาชิกกลุมออมทรัพย 98% สมาชิกกลุมออมทรัพย 95% สมาชิกกลุมออมทรัพย 71% สมาชิกกลุมออมทรัพย 65% สมาชิกกลุมออมทรัพย 24% สมาชิกกลุมออมทรัพย 70%
ชุมชนมีกลุมออมทรัพยและ
กองทุนพัฒนาหมูบานอีก 60
กวากองทุน

ชุมชนมีกลุมธุรกิจ กลุมออม
ทรัพยและกองทุนสวัสดิการ
รวม 8 กลุม

ชุมชนมีกลุมออมทรัพย 1
กลุมและกลุมออมทรัพย
เพื่อสวัสดิการอีก 1 กลุม

ชุมชนมีกลุมแมบานทอผา
ธนาคารขาวและ
กลุมออมทรัพย

ชุมชนมีกลุมออมทรัพย
สาคลี และ
กลุมสัจจะออมทรัพย

ชุมชนมีกลุมสัจจะออมทรัพย
1 กลุม
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ตารางที่ 4 การใช/การเขาถึงบริการสุขภาพและการจัดสวัสดิการสุขภาพ
ภาคใต (จ.สงขลา) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จ.สกลนครและจ.รอยเอ็ด) ภาคกลาง (จ.อยุธยาและจ.ตราด)

นาหวา (สงขลา) ทรายขาว (สงขลา) หนองสะใน (สกลนคร) ขามปอม (รอยเอ็ด) สาคลี (อยุธยา) แหลมฆอ (ตราด)
บริการสุขภาพที่ไดรับ: *
- มีบัตรสุขภาพ        65 %
- มีบัตรแมและเด็ก     45 %
- มีบัตรคนชรา          38 %
- บุตรเปนขาราชการ   10 %

- ไป รพ.-คลีนิดเอกชน
  เมื่อเจ็บปวยรุนแรง    35%

บริการสุขภาพที่ไดรับ:
- มีบัตรสุขภาพ         58 %
- มีบัตรแมและเด็ก      3 %
- มีบัตรคนชรา          10 %
- บุตรเปนขาราชการ    8 %
- ไปคลีนิคเอกชน        8 %
- ไป รพ.-คลีนิดเอกชน
  เมื่อเจ็บปวยรุนแรง    88%

บริการสุขภาพที่ไดรับ:
- มีบัตรสุขภาพ       21 %
- มีบัตรแมและเด็ก   17 %
- มีบัตรคนชรา        24 %

- ไป รพ.-คลีนิดเอกชน
  เมื่อเจ็บปวยรุนแรง  34%

บริการสุขภาพที่ไดรับ:
- มีบัตรสุขภาพ       65 %
- มีบัตรแมและเด็ก   32 %
- มีบัตรคนชรา        20 %

- ไป รพ.-คลีนิคเอกชน
  เมื่อเจ็บปวยรุนแรง  20%

บริการสุขภาพที่ไดรับ:
- มีบัตรสุขภาพ     53 %

- ไป รพ.-คลีนิดเอกชน
  เมื่อเจ็บปวยรุนแรง  71%

บริการสุขภาพที่ไดรับ:
- มีบัตรสุขภาพ     20 %

- ไป รพ.-คลีนิดเอกชน
  เมื่อเจ็บปวยรุนแรง  78%

- จายฌาปนกิจ 3,000 บาท
- ใหกูงานศพ 20,000 บาท
- เริ่มจัดสวัสดิการคารักษา
  พยาบาลในป ป 2540
  โดยแบงกํ าไรของกลุม 2%
  ตั้งเปนกองทุนหมุนเวียน
  เริ่มใหเบิก 20% วงเงินไม
  เกิน 1000 บาท/ครอบครัว
  ปจจุบันเพิ่มเปน 50% วง
  เงินไมเกิน 3000 บาท
- เงินกองทุนขยายตัวเรื่อยๆ

- ตั้งกองทุนใบตุลมาล เพื่อดู
  แลเรื่องสวัสดิการสมาชิก
  กองทุนนี้ มีรายไดจากกลุม
  ตางๆ ทีแบงกํ าไรมาสมทบ
- จายฌาปนกิจ 300 บาท
- ใหคาเผาใชคืนละ 70 บาท
  ใหไมเกิน 10 คืนติดตอกัน
- กองทุนสวัสดิการมีเงิน
 จํ ากัด มีรายไดแตละปราว
  4-5 หมื่นบาท

- กลุมแมบานออมทรัพยไมมี
  การจัดสวัสดิการ
- กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิ
  การ แบงกํ าไร 20% มาตั้ง
  กองทุนสวัสดิการ
- เริ่มทํ าป 2541 ใหคานอน
  รพ. 300 บาท/ครั้งและชวย
  งานศพ 500 บาท
- ป 2543 เพิ่มคานอน รพ.
 500 บาท งานศพ 1,000 บ.
- กองทุนสวัสดิการมีเงินอยู
  50,000 บาท

- กลุมทอผาเปนสมาชิกเครือ
  ขายพรรณไม ซึ่งในป 2537
  ไดสวัสดิการจัดใหเงินชวย
  ครอบครัวสมาชิกเสียชีวิต
  แตตอง เลิกไปในป 2541
- ป 2539 กลุมแบงเงิน 2%
  ของคาผาที่ซื้อจากสมาชิก
  มาตั้งกองทุนสวัสดิการ
  ใหคานอน รพ. 150
- กลุมออมทรัพยฯ ไมคิด
 จัดสวัสดิการ แตจะลด
 ดอกเบี้ยเงินกู

- ปจจุบันกลุมออมทรัพยไม
  มีการจัดสวัสดิการ เพราะ
  เงินสะสมยังนอย แตถามี
  เงินเพิ่มจะจัดสวัสดิการ
  คารักษาพยาบาลและ
  คาฌาปนกิจ
- กลุมมีกิจกรรมอื่นๆ เชน
 เกษตรทางเลือก ธุรกิจทาง
 เลือก กลุมเยาวชน
 กิจกรรมอนุรักษ กลุมแพทย
 แผนไทย เปนตน

- กลุมแบงผลกํ าไร 50%
  จัดสวัสดิการ
- ใหเงินชวยเหลือสมาชิกที่
  นอน รพ. วันละ 10-80
  บาท ไมเกิน 15 วัน/ป
- ใหเงินคาทํ าศพ 1,200
บาท
  และระดมเงินจากสมาชิก
  500 คนๆละ 10 บาท รวม
  6,200 บาท/คน
-- ขอเงิน SIF ชวยคนพิการ
  คนสูงอายุและใหคนจนกู

หมายเหตุ : * ในแตละครัวเรือนอาจจะมีบัตรรับบริการสุขภาพมากกวา 1 บัตรและชาวบานไดระบุถึงการไดรับบัตรอนามัยแมและเด็กในฐานะเปนบริการสุขภาพของรัฐดวย
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ตารางที่ 5 เครือขายความสัมพันธ/การสนับสนุนจากภายนอกและปญหาการดํ าเนินงาน
ภาคใต (จ.สงขลา) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จ.สกลนครและจ.รอยเอ็ด) ภาคกลาง (จ.อยุธยาและจ.ตราด)

นาหวา (สงขลา) ทรายขาว (สงขลา) หนองสะใน (สกลนคร) ขามปอม (รอยเอ็ด) สาคลี (อยุธยา) แหลมฆอ (ตราด)
เครือขาย :
   - หนวยงานรัฐในพื้นที่
   - สมาคมฟนฟูชนบทสงขลา
   - มูลนิธิหมูบาน
   - กนช. ธ.ออมสินและ SIF
   - กลุมไดรับรางวัล ทุนและ
    การสนับสนุนภายนอก

เครือขาย :
  - ประชาคม ต.ทุงหวัง
  - สหกรณอิสลามปตตานี
  - กลุมออมทรัพย อ.เมือง

เครือขาย :
   - เกษตรอํ าเภอ
   - เครือขายอินแปง
   - ไดแนวคิดสวัสดิการ
     จากอัมพร ดวงปาน

เครือขาย :
  - สมาคมเทคโนโลยี
    ที่เหมาะสม
  - เครือขายพรรณไม

เครือขาย :
  - พระสุบิน
  - สถาบันการศึกษา
  - หนวยงานรัฐ-เอกชน
  - สวช. อตก.และอื่นๆ
  - ไดรับความสนใจและการ
    สนับสนุนภายนอกมาก

เครือขาย :
  - พระสุบิน
  - กองทุน SIF และกองทุน
    พัฒนาชุมชนเมือง

ปญหา :
   - ชวงวิกฤตเศรษฐกิจ
    สมาชิกสงเงินลาชา
    กลุมมีเงินคาง เงินเหลือ
  - กลุม ยังไมมีการลงทุน
    ทํ าธุรกิจ

ปญหา :
  - ชวงวิกฤตเศรษฐกิจ
    กลุมออมทรัพย มีหนี้เสีย
  - กลุม มีเงินสวัสดิการนอย
    และใหสวัสดิการจํ ากัด
  - กลุม มีขอจํ ากัดในการรับ
    เงินกู/เงินชวยเหลือจาก
    ภายนอก

ปญหา :
  - ในกลุมแมบานฯ คนจน
    ไมไดเปนสมาชิก
  - กลุมออมทรัพยฯ สมาชิก
    ลาออก ไมเห็นดวยกับ
    การจัดสวัสดิการ
  - ชาวบานบางสวนไมได
    เปนสมาชิกและไมไดรับ
    สวัสดิการ

ปญหา :
  - กลุมทอผา สวัสดิการชวย
    สมาชิกเสียชีวิตลมเหลว
  - เริ่มทํ าสวัสดิการใหม
    เฉพาะคาไปนอน รพ.
  - สมาชิกกลุมออมทรัพย
    มีฐานะยากจน ทํ าใหการ
    สะสมทุนทํ าไดจํ ากัด

ปญหา :
  - กลุมออมทรัพยเกิด
    วิกฤติในป 2540
  - กลุมออมทรัพยตั้งใหม
    มีเงินนอย ยังไมมีการจัด
    สวัสดิการ

ปญหา :
  - กิจกรรมของกลุม ยังไมมี
    บทบาทและผลกระทบ
    ตอสมาชิกมากนัก
  - เงิน SIF สํ าหรับคนจน
    ไมใครกูเพราะใหกูวงเงิน
    ตํ่ า ทํ าใหชวยแกปญหา
    เศรษฐกิจสมาชิกไมได
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กลาวโดยสรุปก็คือ กองทุนและกลุมออมทรัพย สามารถชวยเหลือและแกไขปญหาความ
เดือดรอนของสมาชิกได แตจะทํ าไดมากหรือนอย ข้ึนอยูกับเปาหมายและขนาดของกองทุน การ
ควบคุมและดูแล  ตลอดจนความสามารถในการบริหารจัดการของคณะกรรมการกลุมดวย

ประเด็นที่ตองพิจารณากันตอไปก็คือ กองทุนและกลุมออมทรัพยมีการกระจายประโยชน
และบริการอยางเปนธรรมและทั่วถึงหรือไม ขอมูลจากการศึกษาชี้ใหเห็นวา การใหประโยชนแก
สมาชิกในรูปของการใหบริการ (เชน การฝาก การออมและการกู)  เงินปนผลและสวัสดิการในรูป
แบบตางๆ เปนกิจกรรมและเปาหมายสํ าคัญของกองทุนและกลุมออมทรัพยในทุกกรณีศึกษา แมวา
จะทํ าไดมากและนอยตางกันไป เนื่องจากกองทุนและกลุมที่ต้ังกันขึ้นมา จะตองคํ านึงถึงปญหา
ความเปนอยูและความเปนจริงของชุมชนเปนสํ าคัญ การกํ าหนดกติกาของกลุม (สวนใหญเปนกลุม
สัจจะออมทรัพย) จึงตองคํ านึงถึงความเหมาะและสอดคลองกับฐานะความเปนอยูของสมาชิกสวน
ใหญดวย ที่บานหนองสะใน มีกลุมแมบานออมทรัพยซึ่งกํ าหนดวงเงินออมคนละ 100 บาทตอเดือน
แมจะเปนตัวเลขไมมากแตก็ทํ าใหชาวบานที่ยากจนบางสวน ไมสามารถเปนสมาชิกได ตอมาในชุม
ชนอีสานทั้งสองแหง จึงมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนมาอีก โดยกํ าหนดวงเงินออมของสมาชิกเพียง
คนละ 30 - 50 บาทตอเดือน  กลุมออมทรัพยในภาคใตและภาคกลาง  สวนใหญกลุมไมมีการตั้ง
เงื่อนไขขอจํ ากัดในการออม สมาชิกจะออม/ฝากเทาใหรก็ได แตตองเปนจํ านวนคงที่และฝากให
สมํ่ าเสมอ จะเพิ่มหรือลดก็สามารถทํ าไดภายในระยะเวลาที่กํ าหนด แตก็มีบางกรณีที่กลุมเปด
โอกาสใหมีการฝากเงินเปนกอน อยางเชนที่บานนาหวาและกลุมออมทรัพยชุมชนสาคลี ซึ่งเปด
โอกาสใหสมาชิกที่มีฐานะและมีเงินกอนฝากธนาคารนํ าเงินมาฝากที่กลุมได (ไมใชการฝากสะสม
แบบสัจจะออมทรัพย)  ขณะที่บานทรายขาว สมาชิกสามารถฝากเงินกับกลุมไดไมจํ ากัด

ที่ตองพิจารณากันก็คือวา การที่สมาชิกที่มีฐานะฝากเงินกับกลุมมาก หรือเอาเงินกอนมา
ฝากกลุมเพื่อหวังผลกํ าไรนั้น มีผลเสียและเปนธรรมกับสมาชิกคนอื่นๆ หรือไม? ในกรณีของบานนา
หวา สัดสวนของเงินฝากในลักษณะที่เปนกอนนี้มีไมมากและผูฝากยังตองปฏิบัติตามกฏระเบียบ
ของกลุมเหมือนกับคนอ่ืนๆ (ซึ่งหนึ่งในกฎของกลุมก็คือ สมาชิกที่ฝากเงินมากจะไดกูเงินคิดเปนสัด
สวนของเงินฝาก นอยกวาสมาชิกที่มีเงินฝากนอยหลายเทาตัว) ในกรณีของกลุมออมทรัพยสาคลี
สมาชิกที่ฝากเงินกอน พากันถอนเงินในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและกลุมเกิดปญหาหนี้เสีย สงผลให
ฐานะการเงินกลุมยํ่ าแย แตตอมาก็มีการตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนใหม โดยอาศัยบทเรียนจากครั้งแรก
เปนแนวทางการดํ าเนินงาน

สวนกลุมออมทรัพยบานทรายขาว สมาชิกกลุมเองบางคนก็เคลือบแคลงใจปญหาเนื่องจาก
มี บางคนฝากเงินนอย เพื่อกูมาก ขณะที่บางคนก็เอาเงินมาฝาก เพื่อรับผลกํ าไรอยางเดียว ซึ่ง
กรรมการกลุมก็ไดชี้แจงใหสมาชิกฟงไวอยางนาสนใจวา ‘คนฝากเพื่อกู แมจะฝาก 100 บาทก็ไมนา
จะเปนไร ถาผูฝากคนนั้นมีปญญาผอนสงเงินกู เพราะถาไมผอน ก็จะถูกยึดหลักทรัพย สมาชิก 
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ควรจะเห็นใจเขา เพราะเขาไมมีเงินซื้อส่ิงของ จึงมาเปนสมาชิก เพื่อจะไดกูเงินไปซื้อของ จะเปน
ราคา 1 หมื่น 2 หมื่น หรือ 1 แสน ก็แลวแต ก็ตองถือวาเขามาทํ าประโยชนใหกับกลุม คือทํ าใหกลุม
ไดกํ าไรนั่นเอง สวนกรณีคนฝากเพื่อกํ าไร ก็ถือวาทํ าดีและทํ าประโยชนใหกลุม แมจะไมเคยกู แตก็
เอาเงินมาฝาก ทํ าใหพวกเราซึ่งเปนผูกู ไดซื้อของตามที่ตองการ คนที่ฝากกับกลุมมากๆ ก็ตองถือวา
ทํ าประโยชนใหกับกลุมมาก’ แมจะมีรายละเอียดในหลักการและการปฏิบัติแตกตางกันบาง แตเหตุ
ผลที่แกนนํ ากลุมบานทรายขาวใหไวขางตน สะทอนใหเห็นวิธีคิดและการเฉลี่ยผลประโยชนในกลุม
สมาชิกผูฝากเงินที่มีจํ านวนและสัดสวนตางกันของกลุมออมทรัพยตางๆ ไดเปนอยางดี

ในเรื่องของการกูยืม  กลุมออมทรัพยสวนใหญมีการกํ าหนดมาตรการ เงื่อนไข และหลัก
เกณฑพิจารณาคอนขางละเอียด แตก็มักจะคํ านึงถึงความเปนธรรมคอนขางมาก บางชุมชน เชน
บานขามปอม สาคลี และแหลมฆอ กลุมใชวิธีเฉลี่ยเงินกูในแตละครั้งใหกระจายเทาๆ กันไปในหมู
สมาชิกที่ตองการกู นอกจากนี้ กลุมยังไดกํ าหนดเงื่อนไขใหสมาชิกกูยืมไปเพื่อเปนคาใชจายรักษา
พยาบาล การศึกษาและเหตุฉุกเฉินอื่นๆ เปนหลัก หรือไมก็ใหความสํ าคัญกับเหตุผลความจํ าเปนดัง
กลาวในอันดับตนๆ ดังนั้น ในเมื่อกลุมคนที่ยากจน มักจะประสบกับปญหาเหลานี้มากกวาคนกลุม
อ่ืน เงื่อนไขและมาตรการเชนนี้ จึงมีสวนชวยกระจายทุน โอกาสและความเปนธรรมในชุมชน ไดพอ
สมควร

ที่บานนาหวา เพื่อสรางแรงจูงใจใหชาวบานที่ยากจนและขาดแหลงเงินกูเขารวมกิจกรรม
กลุมไดวางหลักเกณฑใหคนจนและคนที่มีเงินฝากนอย สามารถกูเงินมากกวาเงินฝากไดหลายเทา
ขณะที่คนที่มีฐานะและมีเงินฝากมาก กลับกูเงินเปนสัดสวนกับเงินฝากไดนอยกวา เชน คนมีเงิน
ฝาก 50 บาทกูไดถึง 2,500 บาท หรือ 50 เทาของเงินฝาก ขณะที่คนมีเงินฝาก 50,000 บาท สามารถ
กูได 100,000 บาท หรือ 1 เทาของเงินฝาก ที่บานทรายขาว กลุมกํ าหนดใหผูกูตองมีหลักทรัพยค้ํ า
ประกัน แตในกรณี คนยากจนไมมีหลักทรัพย แตตองการกูเงิน ทางกลุมก็อนุโลมใหคณะกรรมการ
เปนผูค้ํ าประกันไดในวงเงินไมเกิน 5,000 บาท

ในเรื่องของสวัสดิการ กองทุนและกลุมออมทรัพยที่มีสวัสดิการใหกับสมาชิก ก็มักจะวาง
หลักเกณฑในการพิจารณาที่คํ านึงถึงความเปนธรรมดวยเชนกัน อาทิ การใหสวัสดิการเทาๆ กัน  
โดยไมคํ านึงวาใครมีเงินฝากมาก หรือนอย ในกรณีที่กลุมเอาผลกํ าไรมาแบงปนเปนสวัสดิการ เชนที่
บานนาหวา ทรายขาว และแหลมฆอ   ก็ยิ่งสะทอนใหเห็นวากลุมสมาชิกบางกลุม  โดยเฉพาะ
สมาชิกที่มีเงินฝากมากและสมาชิกคนอื่นๆ (ซึ่งก็จะลวนแตจะไดเงินปนผลมากขึ้น ถาไมไดนํ ากํ าไร
ไปแบงเปนเงินสวัสดิการ) ตองยอมเสียประโยชนตัวเอง เพื่อที่สมาชิกทุกคนจะไดรับสวัสดิการ ซึ่งก็ดู
จะเปนการเฉลี่ยประโยชนของสมาชิกแตละคน ใหกลายรูปเปนประโยชนสวนรวมและเปนการชวย
เหลือสมาชิกที่ลํ าบากยากจนดวย ในกรณีของบานนาหวา ที่มีกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิตกวา 
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60 กองทุน  การกระจายประโยชนและความเปนธรรมในหมูสมาชิกและชุมชน  ยิ่งหลากหลายและ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

แตการจัดสวัสดิการนี้ ในชุมชนเกือบทุกกรณีศึกษาที่มีการจัดสวัสดิการรูปแบบตางๆ  การ
ใหสวัสดิการจะจํ ากัดอยูเฉพาะกับสมาชิกกลุมเทานั้น ดังนั้นในชุมชนที่ชาวบานบางคนไมไดเปน
สมาชิกกลุม เชน ที่สาคลี แหลมฆอและหนองสะใน เงื่อนไขนี้จึงเทากับตัดสิทธิ์ที่จะไดรับสวัสดิการ
ของชาวบานกลุมที่ไมไดเปนสมาชิกนี้ (ซึ่งนาจะมีคนที่ยากจนรวมอยูดวย)ไปดวย แตก็มีกรณียกเวน
ที่บานทรายขาว ซึ่งมีการใหสวัสดิการครอบคลุม ถึงชาวบานที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยดวย
อยางไรก็ตาม เงื่อนไขการจํ ากัดสวัสดิการใหเฉพาะกับสมาชิก อาจจะเปนสิ่งจํ าเปน เพราะมิฉะนั้น
ก็อาจจะทํ าใหเกิดปญหา moral hazard และ free rider ข้ึนมาได เนื่องจากมีคนไดประโยชนโดยที่
ไมตองลงทุนทํ าอะไรใหกลุมเลย ปญหานี้อาจจะสงผลกระทบตอความรูสึกและแรงจูงใจของสมาชิก
กลุมในที่สุด เวนเสียแตวากลุมออมทรัพยมีขนาดใหญ ชาวบานเปนสมาชิกกันเกือบหมด เงินสะสม
มากและมีความเขมแข็งมั่นคงแลว การใหสวัสดิการชวยเหลือคนยากจนหรือคนที่ไมไดเปนสมาชิก
อาจจะกระทํ าได โดยไมมีผลเสียกับสมาชิกและกลุม

บทบาทกองทุนในการจัดสวัสดิการสุขภาพและการพัฒนา
ประสบการณในพื้นที่และการพูดคุยกับชาวบานในหลายชุมชน ชี้ใหเห็นวาสิ่งที่ชาวบาน

เรียกวา ‘ชีวิตความเปนอยู’ ดูจะมีความหมายและความสํ าคัญกวา สุขภาพอนามัยในความหมาย
ของรัฐ ความหมายของสุขภาพในบริบทของชุมชน มีองคประกอบที่เกี่ยวของและสัมพันธกันหลาย
อยาง อาทิเชน ประสบการณและความทรงจํ าเกี่ยวกับโรคระบาดและความยากลํ าบากในอดีต การ
ใชยาสมุนไพรและหมอตํ าแย การขยายตัวของคลีนิคหมอฉีดยา โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน 
ขณะที่ก็มีปจจัยเขามาเกี่ยวของเรื่องความคิด ความรู และการปฏิบัติดานสุขภาพของชาวบานหลาย
อยางเชนกัน คือ การติดตอกับภายนอก การรับรูขาวสาร บทบาทของเจาหนาที่ การขยายตัวบริการ
สาธารณสุขทั้งเอกชนและรัฐบาล รานขายยา ระบบการผลิตที่มุงเอากํ าไรและชีวิตที่เปลี่ยนไปของ
ชาวบาน ความเรงรอน การทํ างานหนัก การใหความสํ าคัญกับเวลา การเขาถึงและการบริการสุข
ภาพของชาวบานจึงมีหลายแบบ  ทั้งรานขายยา  คลีนิค  และโรงพยาบาลรัฐและเอกชน

ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ความคิดและความหมายของสุขภาพในชุมชนจึง
เปลี่ยนไป เชน ยาสมุนไพรและหมอตํ าแยคอยๆ ลดบทบาทลง หมอพื้นบานก็ทยอยตายไป   ไมมี
ใครสืบทักษะความรูตอ ขณะที่ยาและวิธีการสมัยใหมคอยๆ แทรกเขามาในรูปแบบและวาระ 
โอกาสตางๆ เชน หมอคลีนิดฉีดยาซึ่งหายเร็ว ยาชุดซึ่งไดผลเร็ว (การหายเร็วอาจจะบงบอกถึง  
ความตองการชาวบานที่ตองการพนไปจากความเจ็บปวย ความไมแนนอน ความเสี่ยงและ 
อันตราย) และคลีนิค หรือโรงพยาบาลเอกชนที่ใหบริการดีกวาสถานีอนามัยและโรงพยาบาลของรัฐ 
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 การดํ าเนินงานแบบแยกสวนของหนวยงานตางๆ ที่เขาไปเกี่ยวของกับชาวบาน โดยเฉพาะโครงการ
พัฒนาของแตละหนวยงาน ที่ตางคนตางทํ า ก็มีสวนสํ าคัญทํ าใหการจัดการเรื่องสุขภาพของชุมชนมี
ขอจํ ากัดไปดวย นอกจากนี้ความหมายสุขภาพ ยังมีนัยยะของความไมเทาเทียมกันแทรกซอนอยู
ดวย เชน การที่สมาชิกหมูบานบางคนที่เปนขาราชการและชาวบานบางคนที่มีลูกเปนขาราชการจะ
ไดรับสวัสดิการคารักษาพยาบาล ขณะที่คนอื่นๆ ไมไดรับ เปนตน

การอภิปรายขางตน ชี้ใหเห็นวา ความคิด ความเขาใจและการปฏิบัติดานสุขภาพของชาว
บานในสังคมชนบทมีการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการพัฒนาความทันสมัย การขยายตัว
ของตลาด การพัฒนาเชิงพาณิชย การขยายตัวของภาคเอกชน การครอบงํ าและประสิทธิภาพของ
การแพทยแผนใหม ตลอดจนนโยบายและบทบาทในการใหบริการสุขภาพของภาครัฐ ขณะเดียวกัน
ความหมายของสุขภาพและการจัดการสุขภาพก็มีความหลากหลายและแตกตางกันออกไปมากขึ้น 
โดยอาจจะแยกประเด็นพิจารณาเปรียบเทียบไดดังนี้ : (1) สุขภาพในฐานะเปนสวนหนึ่งของชีวิต
ความเปนอยู  แตกตางกับสุขภาพในฐานะเปนกิจกรรมดานสาธารณสุข (ของรัฐ) ที่แยกออกไปตาง
หาก ในหลายกรณี ชาวบานมีความเห็นวาโครงการพัฒนาดานสาธารณสุข เชน การชั่งนํ้ าหนัก การ
บริการสาธารณสุข การรณรงคความสะอาด การฉีดวัคซีน ไมมีความสัมพันธเกี่ยวของกับกิจ
กรรมการดํ ารงชีพ รายไดและความเปนอยูในหมูบาน  (2) คุณภาพของบริการที่ชาวบานในชนบทได
รับดอยกวาคุณภาพบริการที่คนในเมืองไดรับ  (3) ประสิทธิภาพการแพทยสมัยใหม สูงกวาประสิทธิ
ภาพการรักษาแบบพื้นบาน  (4) คุณภาพของบริการภาคเอกชน ดีกวาคุณภาพบริการในภาครัฐ  (5)
ขาราชการไดรับสวัสดิการสุขภาพและอื่นๆ ดีกวาชาวบานทั่วๆ ไป  (6) การจัดการและดูแลสุขภาพ
อนามัยของแตละคนในครัวเรือน เปรียบเทียบกับการจัดการสุขภาพในระดับกลุม หรือในระดับชุม
ชน  (7) การจัดการสวัสดิการและสุขภาพของกลุม หรือชุมชน เปรียบเทียบกับการจัดการในภาครัฐ
และ  (8) การมองปญหาสุขภาพในฐานะเปนความรับผิดชอบของชุมชน เมื่อเทียบกับการมอง
ปญหาสุขภาพที่เปนความรับผิดชอบของรัฐ

ถาพิจารณาประเด็นตางๆ ขางตน  จะเห็นไดวาการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกในรูปของ คา
รักษาพยาบาล (เฉพาะโรงพยาบาลของรัฐ) การใหคาใชจายแกญาติที่ไปเฝาไขและการชวยออกคา
ใชจายในงานฌาปนกิจ จึงเปนสวัสดิการและวิธีการจัดการสุขภาพของชาวบานอยางหนึ่งเทานั้น ใน
บรรดาวิธีการจัดการที่หลากหลาย อาทิ การซื้อยากินเอง การใชยาสมุนไพร การซื้อบัตรสุขภาพ การ
ใชสวัสดิการของบุตรที่เปนขาราชการ การใชบัตรสงเคราะหประเภทตางๆ ของรัฐ การใชบริการสา
ธารณสุขตางๆ  การใชบริการเอกชนและการใชบริการภาครัฐ เปนตน

การตัดสินใจของชาวบานที่จะเลือกการใชบริการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางปนเป
กันไป ข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง อาทิ ความรุนแรงของความเจ็บปวย ฐานะรายได การเขาถึงสิทธิ์
หรือสวัสดิการตางๆ ผลกระทบจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ (ทํ าใหชาวบานบางสวนก็หันมาใชบริการ
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อนามัยมากขึ้นและซื้อบัตรสุขภาพมากขึ้น) ตลอดจนความตองการความสะดวกสบายและความ
ตองการบริการที่มีคุณภาพทัดเทียมคนอื่น กิจกรรมและบริการสุขภาพอนามัยที่เกี่ยวของและสงผล
กระทบตอชาวบานจึงมีหลายแบบ อาทิเชน การจัดสวัสดิการคารักษาพยาบาล การใชบัตรสุขภาพ
การสงเสริมและรวมมือในกิจกรรมบริการของสาธารณสุข การปองกันสุขภาพอนามัย การสงเสริมให
ไดใชและเขาถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพ ไมวาจะเปนเอกชน หรือภาครัฐ เปนตน

คํ าถามก็คือวา กลุมออมทรัพยและกองทุนชุมชนมีบทบาทในเรื่องสุขภาพอนามัยอยางไร?
ขอมูลภาคสนามชี้ใหเห็นวา บทบาทนี้ต้ังอยูบนพื้นฐานความคิดของแกนนํ าและชาวบานเรื่องชีวิต
ความเปนอยูที่ดี การชวยเหลือเกื้อกูลกันและการจัดสวัสดิการใหทัดเทียมกับขาราชการเปนสํ าคัญ
เปาหมายในการจัดตั้งกลุมกิจกรรมกลุมออมทรัพยและกองทุนชุมชนตางๆ มักจะมีนัยยะความ
หมายการชวยเหลือกันและกันตั้งแตแรก แตกลุมจะเนนหนักการชวยเหลือและแกไขปญหาความ
เดือดรอนดานชีวิตความเปนอยูใหพนจากความยากลํ าบากและเปนการสรางเสริมรายไดเสียกอน 
เชน การมีแหลงออมเงินและกูเงิน การมีรานคาและขาวของเครื่องใชราคาถูกไวใช การใหบริการที่
เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูดานตางๆ เปนตน ความพยายามเหลานี้ ชี้ใหเห็นถึงความตั้งใจของ
แกนนํ าและชาวบานที่จะเอาชนะและเปลี่ยนแปลง ชีวิตความเปนอยูที่ลํ าบาก สภาพดอยโอกาสและ
ภาวะเสียเปรียบที่ดํ ารงอยูในความนึกคิดของชุมชนชนบท สวนการทํ ากิจกรรมการชวยเหลือกัน  
การพัฒนาคุณภาพชีวิตดานอื่นๆ และการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก  เปนสิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากกลุม
พัฒนาและสรางฐานะการเงินของกลุมไดมั่นคงแลว

รูปแบบการชวยเหลือกันในยามวิกฤตของชีวิตที่สํ าคัญอยางหนึ่ง คือ การจัดตั้งกลุมฌาปน
กิจ เนื่องจากความตายเปนเรื่องใหญ เปนความสูญเสีย และเปนปญหาสํ าคัญของครัวเรือนนั้นๆ 
ความรุนแรงและความเขมขนของปญหาและการสูญเสียเนื่องจากความตาย เปนเรื่องใหญที่ผูคน
และชุมชนตองเผชิญและรับรูกันอยูมานานแลว การชวยเหลือกันในรูปของกลุมฌาปนกิจ จึงมักจะ
เกิดขึ้นและมีข้ึนกอนหนาการจัดตั้งกองทุนและกลุมออมทรัพย สวนการเจ็บปวยและสุขภาพอนามัย 
ดูจะมีลักษณะเปนปญหาสวนตัวและมีผลกระทบรุนแรงนอยกวาความสูญเสียอันเนื่องจากความ
ตาย แตกระนั้นแนวคิดเรื่องการจัดสวัสดิการ (คารักษาพยาบาลและอื่นๆ) แมจะเปนเรื่องใหม แตก็
เปนสิ่งที่ต้ังอยูบนความสัมพันธพึ่งพากัน ความใกลชิดและรูปแบบการชวยเหลือเกื้อกูลกันที่มีอยูใน
ชุมชนอยูแลว ซึ่งแตละชุมชนจะมีมากหรือนอย แลวแตกรณีและแลวแตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนนั้น

ในหลายชุมชน เชน ที่บานทรายขาว นาหวา หนองสะใน ขามปอม และแหลมฆอ  ธรรม
เนียมปฏิบัติและวัฒนธรรมชวยเหลือเกื้อกูลกัน ยังเปนพื้นฐานสํ าคัญของสวัสดิการที่กองทุนและ
กลุมออมทรัพยจัดใหแกสมาชิก ไมวาจะในรูปของการชวยเหลือใหเงิน หรือการใหส่ิงของแกครอบ
ครัวที่สูญเสียสมาชิกไป (ดูตารางที่ 4) ในกรณีของกองทุนขนาดใหญ เชน บานนาหวา กลุมยังมี  
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สวัสดิการอื่นๆ เชน ใหเงินกูยืมไมมีดอกเบี้ยเพื่อใชจายในงานศพและใหเชายืมส่ิงของที่จํ าเปนตอง
ในในงานในราคาถูก เปนตน สวนการใหสวัสดิการคารักษาพยาบาล ดูจะเปนแนวคิดใหม ที่เกิดจาก
การเปรียบเทียบขอแตกตางระหวางสิ่งที่ชาวบานไดรับ กับส่ิงที่คนกลุมขาราชการและคนในเมืองได
รับมากกวาและการใหสวัสดิการสวนนี้ ดูจะเกิดขึ้นตอเมื่อกลุมประสบความสํ าเร็จและมีขนาดใหญ
พอสมควรแลว ความสัมพันธเชื่อมโยงกันระหวางกิจกรรมกลุมฌาปนกิจและการจัดสวัสดิการ ดูจะ
เปนกระบวนการที่ต้ังอยูบนฐานของวัฒนธรรมการชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชนเปนสํ าคัญ

คํ าถามก็คือวา  การพิจารณาบทบาทของกองทุนชุมชนในการจัดสวัสดิการสุขภาพ  เปน
การพิจารณาการจัดสวัสดิการสุขภาพในดานใหนบาง? กองทุนชุมชนควรจะขยายบทบาทเฉพาะใน
เร่ืองการจัดสวัสดิการคารักษาพยาบาลใหกับสมาชิกเทานั้น หรือ กลุมองคกรชุมชน ควรจะเขาไป
ควบคุม ดูแลและจัดการบริการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพดวย หรือเขาไปมีบทบาทในการปรับปรุงทํ า
ใหบริการและคุณภาพยาที่อนามัย โรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาลจังหวัด ดีเทาๆ กับภาคเอก
ชน? ปญหาเหลานี้เปนประเด็นที่กลุมเขาใจและเห็นความสํ าคัญหรือไม? ถากลุมเห็นเปนปญหาตอง
เขาไปแกไข ก็จะเปนเรื่องหนึ่ง แตถากลุมเห็นวาเปนเรื่องของรัฐ รัฐตองแก ก็เปนอีกเรื่องหนึ่ง หรือถา
กลุมไมรูจะทํ าอยางไร ก็ตองปลอยใหเปนเรื่องของแตละคนแตละครอบครัวไป บางคนก็คงไปซื้อยา
กินเอง บางคนก็ตองไปคลีนิค หรือไปโรงพยาบาลเอกชนแทน

ในทุกชุมชน คาใชจายในการรักษาพยาบาลของชาวบาน เมื่อเทียบกับสัดสวนคาใชจาย
อ่ืนๆ แลว  จัดอยูในอันดับทายสุดและเปนที่นาสังเกตวา ชุมชนที่อยูใกลเมืองจะมีวงเงินคาใชจายใน
การรักษาพยาบาลสูงกวาชุมชนในชนบท และสัดสวนของสมาชิกที่ไปใชบริการโรงพยาบาลและคลี
นิคเอกชนก็สูงเชนกัน คาใชจายที่สูงกวานี้จึงนาจะเนื่องมาจากการสามารถเขาถึงและความพอใจที่
จะใชบริการสุขภาพของเอกชนมากกวาบริการในภาครัฐของสมาชิกในชุมชนเหลานี้

การขยายและการปรับปรุงคุณภาพบริการสาธารณสุขของภาครัฐ  ตลอดชวงเวลาที่ผานมา 
ไดชวยใหผูคนและชาวบานในชุมชนตางๆ ทั้งในเมืองและนอกเมือง ทั้งที่อยูใกลและที่หางไกลศูนย
กลางความเจริญ ไดมีโอกาสไดเขาถึงและรับบริการสาธารณสุขในดานตางๆ กวางขวางและครอบ
คลุมมากยิ่งขึ้น เครื่องชี้และดัชนีดานสุขภาพอนามัยของประเทศ ก็บงชี้ใหเห็นถึงสถานะสุขภาพ
ประชาชนที่ดีข้ึนในหลายๆ ดาน  แตความแตกตางในการเขาถึงและการไดรับการบริการระหวาง
กลุมคนตางๆ ยังดํ ารงและมีอยู นี่ยังไมนับรวมถึงคุณภาพของบริการสุขภาพ ที่ชาวบานในหลายพื้น
ที่ ดูจะยังเชื่อและคิดวา ยังออนดอยกวาบริการของภาคเอกชน

ตารางที่ 4 แสดงใหเห็นวา ชาวบานในทุกชุมชนที่ศึกษา สามารถเขาถึงบริการสุขภาพได ทั้ง
ของภาครัฐและเอกชน เชน การซื้อยา การไปคลีนิค หรือโรงพยาบาลเอกชน โรงพยาบาลรัฐและ
สถานีอนามัยและไดรับบริการดานสวัสดิการตางๆดวย เชนบัตรสุขภาพ บัตรสงเคราะหแมและเด็ก
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บัตรสงเคราะหคนชรา สวัสดิการขาราชการ เปนตน แตการเขาถึงและสัดสวนการใชบริการสุขภาพ
ตางๆ เหลานี้มีแตกตางกันทั้งภายในและระหวางชุมชน เชน ในชุมชนบานทรายขาวและบานนาหวา 
บางคนมีบุตรเปนขาราชการและสามารถใชสวัสดิการของบุตรได ขณะที่คนอื่นไมมี ในบาน
ทรายขาวเองซึ่งอยูใกลเมือง ก็มีชาวบานที่มีฐานะบางคนเลือกใชบริการจากคลีนิคเอกชน ขณะที่อีก
หลายคนตองพึ่งสถานีอนามัยและโรงพยาบาลของรัฐเปนหลัก เปนตน นอกจากนี้ ความแตกตางใน
การเขาถึงบริการสุขภาพระหวางชุมชนที่ศึกษาก็ปรากฏใหเห็นไดเชนกัน เชน ในชุมชนที่อยูใกลเมือง 
หรือในเขตเมือง เชน บานทรายขาว ชุมชนสาคลีและบานแหลมฆอ การใชบัตรสุขภาพอยูในระดับ
ปานกลางถึงตํ่ า ขณะที่คาใชจายในการรักษาสุขภาพสูงกวา ชุมชนอ่ืนๆ เนื่องจากชาวบานสวนใหญ 
สามารถเขาถึงและเลือกใชบริการโรงพยาบาลและคลีนิคเอกชนในสัดสวนที่สูง โดยมีคุณภาพบริการ
และความสะดวก เปนแรงจูงใจสํ าคัญ แมจะเสียคาใชจายแพงกวา ขณะเดียวกันก็ดูจะเปนไปไดที่
จะมีพฤติกรรมการใชยาและการใชบริการเกินความจํ าเปน แทรกซอนอยูดวย ขณะที่ในชุมชนชนบท 
เชน บานนาหวา บานทรายขาว บานขามปอม สัดสวนชาวบานที่มีบัตรสุขภาพมีต้ังแตปานกลางถึง
สูง (58% - 65%) ยกเวนบานหนองสะใน ซึ่งมีสัดสวนผูมีบัตรสุขภาพตํ่ า แตเกือบทุกชุมชน มีสัดสวน
การใชบริการสุขภาพในภาคเอกชนตํ่ า เนื่องจากปญหาความหางไกล คาใชจายที่สูงและความยาก
ลํ าบากในการเดินทางยกเวนบานทรายขาวซึ่งอยูคอนขางใกลเมือง

ตัวเลขและขอมูลเหลานี้ ยังชี้ใหเห็นวา ประสิทธิภาพและวิธีการรักษาดวยการแพทยสมัย
ใหม มีอิทธิพลและบทบาทสูงตอพฤติกรรมสุขภาพของชาวบานและไดแทรกซอนเขาไปเปนสวนหนึ่ง
ของวิถีชีวิตความเปนอยูของชาวบานในทุกชุมชน แมแตในชุมชนที่มีการใชระบบการแพทยพื้นบาน 
เชนที่บานหนองสะในและชุมชนสาคลี ขอสรุปนี้ แสดงใหเห็นวา ความพยายามของบางชุมชนใน
การพัฒนาระบบการจัดการสุขภาพทางเลือกขึ้นมา ดูจะยังไมเปนทางเลือกแทจริงขึ้นมาได เพราะ
สมาชิกก็ยังพึ่งพิงระบบการแพทยสมัยใหมอยูคอนขางมาก

ขอมูลจากกรณีศึกษา ชี้ใหเห็นวา ชาวบานในชุมชนตางๆ สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข
และสุขภาพอนามัย  ทั้งของภาครัฐและเอกชนในรูปแบบตางๆ กัน  การพิจารณาบทบาทของกอง
ทุนชุมชนในการจัดสวัสดิการสุขภาพ จึงมีประเด็นตองพิจารณาดวยวา รัฐไดจัดสวัสดิการในรูปแบบ
ตางใหชาวบานในชุมชนอยูแลว เชน โครงการบัตรสุขภาพ บัตรสงเคราะหตางๆ ในสัดสวนและ
จํ านวนมากบางนอยบาง การรณรงคและใหบริการสุขภาพอนามัยในชุมชน การใหบริการสถานี
อนามัย โรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาลจังหวัด เปนตน ปญหาของบริการและสวัสดิการเหลานี้ก็
คือคุณภาพและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการของชาวบาน เมื่อเทียบกับคนในเมือง ชน
ชั้นกลาง หรือกลุมขาราชการ

ในระดับหนึ่งกองทุนชุมชนหรือกลุมออมทรัพย สามารถชวยใหสมาชิกเขาถึงบริการเหลานี้
ไดดีข้ึนบาง เชน มีเงินซื้อบัตรสุขภาพ มีเงินกูฉุกเฉิน กลุมชวยประสานและสงเสริมงานและกิจกรรม
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ดานสาธารณสุข  ขณะเดียวกันก็ชวยลดภาระคาใชจายในการใชบริการไปไดบางสวน เชน ชวยใหมี
เงินเก็บ มีเงินกูยามฉุกเฉิน สวัสดิการคารักษาพยาบาลและคาเฝาไข การที่กลุมออมทรัพยจะชวย
สมาชิกเรื่องสวัสดิการไดมากหรือนอย ข้ึนอยูกับขนาดของกองทุน และความตองการของสมาชิก
(ตองการแบงกํ าไรไปจัดสวัสิดการหรือไม?) เปนสํ าคัญ แตก็ตองเขาใจดวยวา การจัดสวัสดิการให
กับสมาชิกของกลุมออมทรัพย ไมไดแกปญหาคุณภาพและความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงสวัสดิ
การและบริการสุขภาพ ซึ่งเปนปญหาเชิงโครงสราง หรือปญหาดานนโยบายและการจัดสรรงบ
ประมาณ ดังนั้น การจะคาดหวังใหกลุมออมทรัพยเหลานี้จัดสวัสดิการสุขภาพใหกับชุมชน จึงตอง
พิจารณากันดวยวา ภายใตนโยบายและโครงสรางการจัดสรรทรัพยากรที่ไมเปนธรรม ที่สงผลใหเกิด
ความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการสุขภาพและมีคนบางกลุมในสังคม ที่ไดรับสวัสดิการสุข
ภาพเปลาๆ จากรัฐนี้ ทํ าไมกลุมออมทรัพยและกองทุนชุมชนตองเขามามีบทบาทในการจัดสวัสดิ
การดานสุขภาพดวย?

ในกรณีที่กลุมออมทรัพยและกองทุนชุมชนจํ าเปนตองเขามารวมจัดสวัสดิการสุขภาพใหกับ
ชาวบานในชุมชน ดวยเงื่อนไขความจํ าเปนบางประการ คํ าถามที่ตองคิดกันตอไป ก็คือ บทบาทและ
หนาที่ของกองทุนชุมชนควรจะเปนการจัดสวัสดิการสุขภาพในดานใหน? เร่ืองอะไร? และมีขอบเขต
แคใหน? เนื่องจากบริการและสวัสดิการสุขภาพในแตละเรื่องมีปญหาและความยุงยากแตกตางกัน
ไป เชน สวัสดิการคารักษาพยาบาล การดูแลรักษาสภาพแวดลอมและสุภาพอนามัย การปรับปรุง
คุณภาพและบริการสาธารณสุขของภาครัฐ เปนตน เทาที่ปรากฏ รูปแบบการจัดสวัสดิการสุขภาพ
ของกลุมออมทรัพยตางๆ ทํ าหนาที่เปน ‘ระบบสวัสดิการชุมชน’ (community safety net) ไดคอน
ขางจํ ากัด ทั้งในแงจํ านวนเงินและความครอบคลุม เมื่อเปรียบเทียบกับ ระบบสวัสดิการของภาครัฐ 
ประเด็นที่ตองพิจารณาก็คือ ระบบสวัสดิการชุมชน (community safety net) นี้  คงไมสามารถเขา
มาแทนที่ หรือทดแทน ระบบสวัสดิการของรัฐได แตอาจจะเขามาชวยเสริม (ดูแล ตรวจสอบและรอง
รับคนที่ตกหลน) และกระจายประโยชนจากระบบที่มีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและเขาถึง
กลุมเปาหมายไดดียิ่งขึ้นได

ประเด็นที่วาการใหบริการและการจัดสวัสดิการ มีสวนชวยเสริมใหกลุมเขมแข็งหรือไมยังไม
ชัดเจน ในบางพื้นที่สวัสดิการดูจะเปนปจจัยชวยเสริมความเขมแข็งและการยอมรับของกลุม 
ออมทรัพย เชนที่บานนาหวาและบานทรายขาว แตดูเหมือนวาในสถานการณที่จํ ากัดจํ าเขี่ย เชน 
ขนาดกองทุนนอยและชาวบานปญหาหนี้สินมีมาก การจัดสวัสดิการอาจจะมีผลเสีย ทํ าใหสมาชิก
ถอนตัวได (การถอนตัวและปญหาที่เกิดขึ้น ไมไดหมายถึงวา ชาวบานไมเห็นความสํ าคัญของการ
จัดสวัสดิการ เพียงแตไมไดใหความสํ าคัญในอันดับตนๆ ในกรณีนี้ ถากองทุนมีขนาดใหญและเขม
แข็ง สมาชิกคงไมปฏิเสธเรื่องสวัสดิการ) อีกทั้งบางพื้นที่ที่กลุมออมทรัพยมีการใหสวัสดิการโดยไมมี
การคํ านึงถึงความเขมแข็งของกองทุน ฐานะความพรอมและปญหานอกเหนือความคาดหมาย 
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อ่ืนๆ เชนที่ บานขามปอม การจัดสวัสดิการ ก็สามารถสรางปญหาถึงจุดขาดทุน ไมมีเงินจาย จนตอง
ลมเลิกไปไดเชนกัน ปญหานี้ชี้ใหเห็นวา การที่กลุมออมทรัพยและกองทุนชุมชนใหความสํ าคัญ 
กับสวัสดิการเกินไป อาจจะเปนปญหาขึ้นมาได บทเรียนและประสบการณการจัดการจากกองทุนที่
ประสบความสํ าเร็จ ซึ่งมักจะเริ่มจัดทํ าสวัสดิการ เมื่อมีความพรอม หรือมีเงินทุนมากพอ ดูจะเปน
เร่ืองสํ าคัญที่ตองเผยแพรและถายทอดใหกับกลุมอ่ืนๆ ที่สนใจ

นอกเหนือไปจากการจัดสวัสดิการคารักษาพยาบาลแลว บทบาทของกองทุนในการจัดการ
สุขภาพ ในความหมายของการจัดการดูแลปองกันสุขภาพยังไมชัดเจนนัก ในดานหนึ่งชาวบานถือวา 
การมีฐานะและชีวิตความเปนอยูที่ดีเปนเรื่องสํ าคัญ โดยมีผลพวงที่จะตามมาก็คือ การมีสุขภาพ
อนามัยที่ดี กองทุนสวนใหญจึงใหความสํ าคัญกับการแกปญหาเศรษฐกิจและยกระดับชีวิตความ
เปนอยู หลังจากนั้นถึงหันมาสนใจปญหาคุณภาพชีวิต ในอีกดานหนึ่ง กลุมออมทรัพยและกองทุน
หลายแหง จะมีบทบาทประสานและเชื่อมโยงกับกิจกรรมดานสาธารณสุขและกลุมอ่ืนๆ ในชุมชน
ดวย เชน กิจกรรมของเจาหนาที่อนามัย กองทุนสาธารณสุข การแพทยพื้นบาน การรักษาสุขภาพ 
เปนตน

บทบาท ทางเลือกและขอเสนอแนะ
ความลมเหลวในการจัดการสวัสดิการของกลุมแมบานขามปอม  และความสํ าเร็จในการ

จัดสวัสดิการของกลุมออมทรัพยบานนาหวาและกลุมอ่ืนๆ (รวมทั้งกองทุนชุมชนที่ไมอยูในกรณี
ศึกษาเชน กลุมออมทรัพยคลองเปรียะ) ดูจะทํ าใหแนวคิดที่เชื่อกันวา กองทุนและกลุมออมทรัพยที่
เขมแข็ง มั่นคง และใหญโต มักจะสามารถสงเสริมคุณภาพชีวิต ใหบริการตางๆ รวมทั้งจัดสวัสดิการ
คารักษาพยาบาลใหสมาชิกในชุมชนไดดีกวากองทุนอื่นๆ มีนํ้ าหนักและความสํ าคัญมากขึ้น แตขอ
มูลภาคสนามจากกรณีศึกษาทั้งหมด ก็แสดงใหเห็นดวยเชนกันวา ลักษณะการสะสมทุนและการ
ขยายทุนของกลุมออมทรัพย ยังอยูรูปของการออมและการกูยืมกันเอง แมกลุมจะมีกระบวนการ
บริหารจัดการเชิงธุรกิจ แตสวนใหญยังไมมีการระดมทุนและการใชทุนไปในกิจกรรมที่เปนการลงทุน
ทางธุรกิจจริงๆ เลย กํ าไรที่ได มาจากการกูยืมเงินเปนหลัก จะมีขอยกเวนบาง ก็คือ กลุมแมบานทอ
ผาบานขามปอมที่พัฒนากลุมจากกลุมกิจกรรมไปสูการทํ ากลุมออมทรัพย หรือ กลุมกิจกรรมของ
บานทรายขาว ซึ่งเริ่มจากการทํ างานเชิงธุรกิจกอน เชน สหกรณรานคา กลุมขายยางแผน กลุมขาย
นํ้ ายาง กลุมปุย กลุมรถบรรทุก  หลังจากนั้นกลุมถึงจะหันมาทํ ากลุมออมทรัพย

ดังนั้น แนวคิดที่ใหความสํ าคัญกับกองทุนขนาดที่เขมแข็งมั่นคงในการจัดสวัสดิการสุขภาพ
และการพัฒนาดานอื่นๆ ควรจะไดรับการพิจารณากันปญหา ขอจํ ากัดและโอกาสกันใหรอบคอบ
และจริงจังยิ่งขึ้น ในที่นี่ คณะวิจัยขอนํ าขอเสนอใหพิจารณาเปนขอๆ ดังนี้
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1.) การขยาย หรือการปรับเปลี่ยนกองทุนชุมชนไปสูการทํ าธุรกิจชุมชน การที่กลุมออม
ทรัพยจํ ากัดฐานการสะสมทุนอยูที่การออมและการกู อาจจะเปนขอจํ ากัดในการขยายตัวทั้งในระยะ
ส้ันและในระยะยาว  ในระยะสั้น ก็อยางเชน กลุมออมทรัพยที่หนองสะในและบานขามปอม ซึ่ง
สามารถสะสมทุนไดจํ ากัด เพราะฐานะความเปนอยูและรายไดคอนขางยากจน ขณะที่กลุมสัจจะ
ออมทรัพยชุมชนสาคลีและบานแหลมฆอ ก็สะสมทุนไดจํ ากัดเชนกัน แตดวยเงื่อนไขและปญหาที่
แตกตางออกไป สวนขอจํ ากัดในระยะยาว ก็จะเห็นไดจากกรณีของบานทรายขาวและบานนาหวา 
เพราะแมจะเปนชุมชนที่ชาวบานมีรายไดสูงกวา สามารถสะสมทุนและขยายขนาดกองทุนไดใหญโต 
แตก็มีปญหาขึ้นในชวงวิกฤต เชน มีเงินเหลือ ขนาดกองทุนลดและสมาชิกขาดสง เปนตน

นอกจากนี้ การสะสมและการขยายทุนบนฐานของการออมและการกูยืมที่จํ ากัดอยูเฉพาะ
ในแวดวงสมาชิกชุมชน ก็อาจจะถึงจุดอิ่มตัวไดในที่สุด ขณะที่กิจกรรมของกลุมในการพัฒนาชุมชน
คุณภาพชีวิตและการจัดสวัสดิการ ตองใชเงินทุนจากกํ าไรของกลุม ถากลุมตองการขยายกิจกรรม
เหลานี้และใหบริการกับสมาชิกมากขึ้น อาจจะหมายถึงวากองทุนเหลานี้ ตองหาทางสรางกํ าไรดวย
วิธีอ่ืนควบคูกันไปดวย (ทั้งในรูปการขยายสมาชิกและการสรางกํ าไรจากกิจกรรมอื่นๆ) แทนที่จะ
อาศัยฐานกํ าไรจากการกูยืมของคนจํ านวนจํ ากัดและกํ าไรจากการปลอยเงินกูเพียงอยางเดียว นอก
จากนี้ ในชุมชนที่ผูคนมีฐานะความเปนอยูลํ าบาก มีรายไดนอยและสามารถสะสมและขยายเงิน
ออมไดจํ ากัด เชน ที่บานหนองสะในและขามปอม การทํ าธุรกิจเพื่อสรางและสะสมเงินกองทุน อาจ
จะเปนทางเลือกที่เหมาะสมกวา กรณีของกลุมขายนํ้ ายางบานทรายขาวและชุมชนอ่ืนๆ เชน โรงสี
ขาวชุมชนนาโส เปนตัวอยางที่ชี้ใหเห็นวา การจัดตั้งกองทุนชุมชน อาจจะเริ่มตนที่การทํ ากิจกรรม
หรือธุรกิจที่เปนการหารายไดใหกับกลุมกอน แทนที่จะเริ่มจากการออมของสมาชิก ซึ่งอาจจะทํ าได
ยากและใชเวลานานกวาจะเปนผล จนสมาชิกขาดแรงจูงใจไปในที่สุด

ดังนั้น การระดมทุน หรือนํ าเงินกองทุนชุมชนไปลงทุน หรือทํ าธุรกิจรวมกันเปนกลุม หรือ
การขยายและปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการกองทุน  ไปสูการทํ าธุรกิจชุมชน  เพื่อขยายการสะสมทุน
และกํ าไรของกลุมและเพื่อกลุมจะไดมีเงินทุนไปใชในการจัดสวัสดิการจะไดเพิ่มมากขึ้น นาจะเปนลู
ทางและทางเลือกที่สํ าคัญและนาสงเสริมอยางหนึ่ง

การทํ าธุรกิจชุมชน หรือจัดตั้งกลุมกิจกรรมหารายไดนี้ ควรจะคํ านึงถึงลักษณะเฉพาะ ขอ
จํ ากัด โอกาสและความเหมาะสมของแตละพื้นที่ดวย ที่สํ าคัญ รัฐ หรือหนวยงานรัฐและองคกร
พัฒนาเอกชนควรจะเขามาสงเสริม ทักษะ การเรียนรู เทคโนโลยี การบริหารจัดการ การตลาดและ
การสรางเครือขายกิจกรรม เพื่อใหกลุม/ชุมชนสามารถเริ่มตน พัฒนา แกไขปรับปรุงและขยายกิจ
กรรมใหต้ังอยูได มีกํ าไร ทุนสะสมและขยายกิจกรรมตอไปไดในที่สุด
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การปรับเปลี่ยนไปสูการทํ าธุรกิจ หมายถึงความจํ าเปนที่แกนนํ า กรรมการและสมาชิกกลุม
จะตองมีการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจและการลงทุนในกิจการตางๆ เพื่อแขงขันกับ
ธุรกิจเอกชนอื่นๆ ใหไดดวย ไมนาสงสัยเลยวา การเรียนรูและการพัฒนาทักษะในเรื่องนี้ จะมีความ
ซับซอนและยุงยากกวา การบริการจัดการกลุมออมทรัพย แตถาการลงทุนธุรกิจของกลุมออมทรัพย
เปนสิ่งที่จํ าเปน นโยบายและมาตรการสงเสริมจากภาครัฐ ที่เอื้อตอการเริ่มตนและการขยายตัวของ
ธุรกิจชุมชนก็ปนสิ่งจํ าเปนดวย เชน การจัดตั้งกองทุนสงเสริมการลงทุนธุรกิจชุมชน สถาบัน หรือ
องคกรสงเสริมทักษะและการพัฒนาธุรกิจชุมชน รวมทั้งการสรางเครือขาย หรือระบบการรวมมือกัน
ระหวางชุมชนกับธุรกิจและอุตสาหกรรมภาคเอกชน เปนตน

แนวทาง การขยายเครือขายสมาชิกและกองทุนใหกวางออกไป เพื่อขยายฐานการออมและ
การกูยืม เปนประเด็นที่ตองพิจารณาดวย เพราะอาจจะเปนทางออกของการเพิ่มขนาดกองทุนได แต
ก็ตองคิดถึง ตนทุนธุรกรรมและความเสี่ยงที่เพิ่มสูงขึ้นดวย เทาที่เปนอยู การจัดการกองทุนจะจํ ากัด
อยูในแวดวงสมาชิกที่รูจักมักคุนกันดี หมูบาน เพื่อนบานและญาติ มักจะเปนขอบเขตที่กองทุนใช
เปนฐานในการจัดตั้งกลุม การขายฐานสมาชิกใหกวางออกไป จะตองมีรูปแบบการจัดการที่ยุงยาก
กวาเดิม ตัวอยางที่บานคลองเปยะ เปนกรณีที่นาสนใจที่กลุมสามารถขยายเครือขายครอบคลุมพื้น
ที่ในระดับตํ าบลได ประสบการณจากกรณีศึกษาชี้ใหเห็นวา การจัดการกองทุน โดยที่ความเสี่ยง(หนี้
สูญ หนี้เสีย)มีนอย หรือไมมีเลย เปนเรื่องสํ าคัญ การขยายฐานการเงิน ขนาดกองทุนและจํ านวน
สมาชิกใหกวางขวางขึ้นโดยควบคุมความเสี่ยงและตนทุนธุรกรรมใหต่ํ า เปนปญหาที่ทาทายวา กลุม
จะทํ าไดอยางไร ตัวอยางบานทรายขาว ที่กลุมกํ าลังมีปญหาหนี้เสียเนื่องจากการกูยืมเงินของ
สมาชิกที่เปนคนนอกหมูบาน หรือปญหาความลมเหลวของกลุมออมทรัพยบานสาคลี เปนบทเรียน
สํ าคัญที่ มาตรการสงเสริมใหขยายฐานสมาชิกใหกวาง จะตองนํ าไปพิจารณาดวย

การใหความสํ าคัญกับการขยายตัวของกองทุนขางตน ต้ังอยูบนความเขาใจในหลักการ
ของกองทุนในพื้นที่ศึกษา ที่เนนหนักการสรางความเขมแข็งมั่นคงกอน ที่จะมีการจัดสวัสดิการชวย
เหลือกัน ไมวาเปาหมายการจัดตั้งกองทุนจะเปนอยางไร ขอสรุปจากการวิจัยก็คือวา กองทุนจะ
ดํ ารงอยูไดอยางเขมแข็งและมั่นคง ก็ตอเมื่อกลุมมีการบริหารจัดการแบบธุรกิจ นั่นคือ จะตองมี
ระบบ ระเบียบกติกาการทํ างานและการควบคุมดูแลที่ดี รัดกุม โปรงใสและตรวจสอบได นอกจากนี้
กลุมตองสามารถสะสมเงินทุน สรางกํ าไร มีเงินปนผลและสรางประโยชนใหกับสมาชิกอยางเปน
รูปธรรมและสอดคลองกับปญหาความตองการของสมาชิกและชุมชนดวย ขณะที่การใหความ
สํ าคัญกับการใหสวัสดิการและการชวยเหลือกัน โดยไมคํ านึงถึงฐานะความพรอมดานการเงินและ
ความเปนไปได ทํ าใหกลุมลมได (เชน การจัดตั้งสวัสดิการชวยเหลือสมาชิกกลุมทอผาบานขาม
ปอม) แมแตในกรณีที่กลุมจัดตั้งขึ้นมาดวยเปาหมายทางสังคม (แกปญหาความยากจน เสริมการ
พึ่งตัวเองและสวัสดิการชุมชน) มากกวาที่จะเนนการสะสมทุนและการขยายตัวกองทุน เชน กลุม
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สัจจะออมทรัพยในชุมชนสาคลีและที่บานแหลมฆอ แตกระนั้น กลุมก็ยังอาศัยและใชระบบและ
ระเบียบการบริหารจัดการเงินทุนของกลุมเชิงธุรกิจและที่สํ าคัญ จะตองไมลืมวา กองทุนและกลุม
ออมทรัพยจะชวยเหลือสมาชิกและชุมชนในเรื่องตางๆ รวมทั้งสวัสดิการไดมาก หรือนอย สวนหนึ่ง
ข้ึนอยูกับขนาด กํ าไรและความมั่นคงของกองทุนเปนสํ าคัญ

2.) การขยายบทบาทของกลุมและกองทุนชุมชน เขาไปในกิจกรรมและองคกรทองถิ่น โดย
เฉพาะการเขาไปมีบทบาทโดยตรงในองคกรการเมืองทองถิ่น เพื่อควบคุมการจัดสรรและการนํ างบ
ประมาณและทรัพยากรอื่นๆ มาใชใหเปนประโยชนกับกลุมและชุมชนนั้น อาจจะไมไดเปนผลดีตอ
กลุมเสมอไป กองทุนและกิจกรรมกลุมมีสวนสรางความความเขมแข็งและความรูสึกเปนกลุมกอนใน
หมูสมาชิกและชุมชนไดในระดับหนึ่ง กิจกรรมอยางเชน การประชุมรวมกัน การถกเถียง การเรียนรู
แกปญหา การระดมทุน ความสามารถในการแกและจัดการปญหา การจัดสวัสดิการ การใหความ
ชวยเหลือกัน ชวยสรางความสัมพันธใกลชิด ความรูสึกเปนกลุมกอนและความภาคภูมิใจในชื่อเสียง
และการรับรูจากภายนอก แตความขัดแยงและความไมพึงพอใจในหมูสมาชิก ก็ยังมีอยู เปนปกติ
แตในชุมชนที่มีกองทุนและกลุมออมทรัพย การประชุมและกิจกรรมกลุมเปนสิ่งชวยเสริม งาน กิจ
กรรมและประเพณีสวนรวมของชุมชนไดเปนอยางดี แตก็ตองเขาใจกันดวยวา กองทุนไมใชคํ าตอบ
ของปญหาทุกอยางของชุมชน ความคาดหวังที่จะใหกองทุนทํ าหนาที่หลายๆอยาง รวมทั้งเปนฐาน
สรางเสริมความเขมแข็งชุมชน อาจจะเปนเรื่องที่เกินเลยและเพอฝนจนเกินไป โดยเฉพาะในสถาน
การณที่ชุมชนมีโครงสรางที่แตกตางและหลากหลายกันมาก หรือชาวบานสวนใหญก็มีความเปนอยู
ลํ าบาก หรือมีชีวิตอยูแบบตองดิ้นรนตางคนตางอยู ในสภาพการณที่ชุมชนกํ าลังเผชิญอยูกับปญหา
นานับประการเชนที่เปนอยูในปจจุบัน นอกเหนือจากกองทุนและกลุมออมทรัพยแลว พิธีกรรม งาน
ประเพณี กลุมสังคมและกิจกรรมรวมกันอื่นๆ ในชุมชน ดูจะเปนสิ่งที่สํ าคัญไมนอย ที่จะชวยเสริม
สราง จรรโลง หลอเลี้ยงและยึดโยงความรูสึกเปนกลุมและความผูกพันกันในชุมชนไวได

นอกจากนี้ ประสบการณภาคสนามและพื้นที่อ่ืนๆ ชี้ใหเห็นวาปญหาความขัดแยงการแขง
ขันและการแยงชิงผลประโยชนและอํ านาจการเมืองในทองถิ่น อาจจะสงผลกระทบตอการทํ างาน
ของกลุม หรือทํ าใหเกิดความบาดหมางกันในหมูแกนนํ าขึ้นได อยางเชนกรณีบานทรายขาว ความ
ขัดแยงในหมูแกนนํ ากลุม เนื่องจากการเขาไปทํ างานและการเลือกตั้ง อบต. สงผลตอการสถานะ
ดํ ารงอยูของกลุมพอสมควร ขณะที่รูปแบบการขยายบทบาทของกองทุน ในลักษณะเปนกลุมเครือ
ขาย กับกลุมและองคกรภายนอก เพื่อดึงทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนและการวางตัวในฐานะเปน
ผูประสานงานและกลุมผลักดันการใชงบประมาณและทรัพยากรในทองถิ่นใหตรงกับความตองการ
ของกลุมและชุมชน เชน อยางในกรณีของบานนาหวาและชุมชนสาคลี ดูจะเปนแนวทางการทํ างาน
พัฒนารวมกับองคกรตางๆทั้งภายในและภายนอกชุมชน ไดดีกวา การที่กลุมออมทรัพย
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จะขยายบทบาท ทั้งทางตรงและทางออม เขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจและการวางแผนเรื่อง
สํ าคัญๆ ในองคกรบริหารตางๆ ในระดับทองถิ่น เปนเรื่องที่มีความสํ าคัญและจํ าเปนอยางแนนอน
โดยเฉพาะภายใตโครงสรางการกระจายอํ านาจสูทองถิ่นในปจจุบัน แตกลุมก็ตองระมัดระวังและ
เรียนรูที่จะจัดการกับปญหาความขัดแยงและผลประโยชนที่ตามมาดวยเชนกัน

3.) บทบาทและการมีสวนรวมของกองทุนในการจัดสวัสดิการสุขภาพและในกิจกรรมดาน
สาธารณสุขในชุมชนและทองถิ่น ชาวบานในชุมชนตางๆ สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขและสุข
ภาพอนามัย ทั้งของภาครัฐและเอกชน ในรูปแบบตางๆ กัน ขณะที่รัฐก็ไดจัดสวัสดิการสุขภาพรูป
แบบตางๆ (เชน โครงการบัตรสุขภาพ บัตรสงเคราะหตางๆ และบริการอื่นๆ) ใหชาวบานอยูแลวดวย
ในสัดสวนและจํ านวนมากบางนอยบาง ในระดับหนึ่งกองทุนชุมชน หรือกลุมออมทรัพย สามารถ
ชวยใหสมาชิกเขาถึงบริการเหลานี้ไดดีข้ึนบาง พรอมๆกันไปกับการไดชวยสมาชิกลดภาระคาใชจาย
ในการใชบริการไปไดบางสวน การที่กลุมออมทรัพยจะชวยสมาชิกเรื่องสวัสดิการไดมาก หรือนอย
ข้ึนอยูกับขนาดของกองทุนและความตองการของสมาชิก (ตองการแบงกํ าไรไปจัดสวัสิดการหรือ
ไม?) เปนสํ าคัญ การจะคาดหวังใหกลุมออมทรัพยเหลานี้จัดสวัสดิการสุขภาพใหกับชุมชน จึงตอง
พิจารณากันดวยวา ภายใตนโยบายและโครงสรางการจัดสรรทรัพยากรที่ไมเปนธรรม ที่สงผลใหเกิด
ความไมเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการสุขภาพจากรัฐ ทํ าไมกลุมออมทรัพยและกองทุนชุมชนตอง
เขามามีบทบาทในการจัดสวัสดิการดานสุขภาพดวย?

ในกรณีที่กลุมออมทรัพยและกองทุนชุมชนจํ าเปนตองเขามารวมจัดสวัสดิการสุขภาพใหกับ
ชาวบานในชุมชน ดวยเงื่อนไขความจํ าเปนบางประการ คํ าถามที่ตองคิดกันตอไป ก็คือ บทบาทและ
หนาที่ของกองทุนชุมชนควรจะเปนการจัดสวัสดิการสุขภาพในดานใหน? เร่ืองอะไร? และมีขอบเขต
แคใหน? เนื่องจากบริการและสวัสดิการสุขภาพ ในแตละเรื่องมีปญหาและความยุงยากแตกตางกัน
ไป เชน สวัสดิการคารักษาพยาบาล การดูแลรักษาสภาพแวดลอมและสุภาพอนามัย การปรับปรุง
คุณภาพและบริการสาธารณสุขของภาครัฐ เปนตน  นอกจากนี้ในกรณีที่กองทุนมีขนาดใหญและมี
ความมั่นคง หรือในกรณีที่ชุมชนมีกองทุนที่ใหความสํ าคัญกับการจัดสวัสดิการอยูแลว บทบาทการมี
สวนรวมในการจัดสวัสดิการสุขภาพที่เปนไปไดของกองทุนและกลุมออมทรัพย อาจจะอยูในรูปแบบ
ตางๆ ตามความเหมาะสม เชน การระดมทุนสมทบคาใชจาย (cost sharing) คาบริการและการดู
แลสุขภาพของสมาชิกและชุมชนในกรณีที่จํ าเปน การระดมทุนใหสมาชิกและชุมชนเขารวมในระบบ
ประกันสุขภาพ (risk sharing) แหงชาติ ตลอดจนการมีบทบาทและสวนรวมในการปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการบริการสาธารณสุขในทองถิ่นระดับตางๆ ภายใตบริบทการกระจาย
อํ านาจสูทองถิ่นและการปรับเปลี่ยนนโยบายสุขภาพใหมๆ ของรัฐ

อยางไรก็ตาม เทาที่ปรากฏ รูปแบบการจัดสวัสดิการสุขภาพของกลุมออมทรัพยตางๆ ทํ า
หนาที่เปน ‘ระบบสวัสดิการชุมชน’ (community safety net) ไดคอนขางจํ ากัด ทั้งในแงจํ านวนเงิน
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และความครอบคลุม โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับระบบสวัสดิการของภาครัฐ ประเด็นที่ตอง
พิจารณาก็คือ ระบบสวัสดิการชุมชน (community safety net) นี้  คงไมสามารถเขามาแทนที่หรือ
ทดแทน ระบบสวัสดิการของรัฐได แตอาจจะเขามาชวยเสริม (ดูแล ตรวจสอบ และรองรับคนที่ตก
หลน) และกระจายประโยชนจากระบบที่มีอยูแลวใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและเขาถึงกลุมเปา
หมายไดดียิ่งขึ้นได

ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนวา แมวาบทบาทที่เปนรูปธรรมของกองทุนชุมชน ดูจะยังจํ ากัด
อยูเฉพาะการสงเสริมการเขาถึงและการชวยแบงเบาคาใชจายในการไปใชบริการสุขภาพภาครัฐ แต
ชุมชนหลายแหง ก็มีกองทุนและกิจกรรมที่สงเสริมและเชื่อมโยงกับกิจกรรมในดานการพัฒนาชุมชน
คุณภาพชีวิตและความเปนอยูทั่วไป แมผลกระทบของกองทุนและกิจกรรมเหลานี้ ในดานสุขภาพจะ
ยังไมชัดเจน แตก็ดูจะถือไดวาเปนมาตรการที่มีลักษณะเปนเชิงปองกันและดูแลสุขภาพอนามัยของ
สมาชิกและชุมชนไดพอสมควร ตํ าถามก็คือวา บทบาทของเจาหนาที่และหนวยงานดานสาธารณสุข
ทั้งในระดับพื้นที่และในระดับนโยบาย ไดคํ านึงถึงและใหความสํ าคัญกับกลุม กองทุนและกิจกรรม
ตางๆ เหลานี้หรือไม พูดอีกอยางก็คือ การจะใหกองทุนชุมชนเขาไปรวมมือและประสานงานกับ
หนวยงานสาธารณสุข ตองขึ้นอยูกับวา ทาที วิธีการและกระบวนการทํ างานของหนวยงานสาธารณ
สุขในพื้นที่เปนอยางไร โดยเฉพาะในเรื่องการจัดสวัสดิการและการจัดการสุขภาพโดยชุมชน การให
ชุมชนและชาวบานเขาไปมีบทบาทในการจัดการสุขภาพชุมชนบทบาทขึ้น จึงหมายถึงความจํ าเปน
ตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบและเปาหมายการทํ างานของหนวยงานทองถิ่นดวย  ประสบการณจาก
พื้นที่ ในเรื่องกองทุนยาและกองทุนบัตรสุขภาพ ชี้ใหเห็นวา หนวยงานสาธารณสุขในพื้นที่ยังไมได
เขาไปใชประโยชน พัฒนาและสงเสริมศักยภาพของชาวบานและชุมชนในพื้นที่ แมแตในชุมชนที่มี
การจัดการกองทุนคอนขางเขมแข็ง มากนัก

4.) มาตรการการใหเงินทุนสมทบ (matching fund) และเงินทุนสวัสดิการชุมชน 
(community welfare fund)  ประสบการณและขอมูลจากกรณีศึกษา  แสดงใหเห็นวา ความคิด 
และความตองการเรื่องสวัสดิการและการจัดสวัสดิการสุขภาพใหกับสมาชิก เปนประเด็นที่กลุม 
ออมทรัพยและกองทุนตางๆ ตระหนักและรับรูอยู  สวัสดิการในรูปของกองทุน หรือสวัสดิการฌา 
ปนกิจศพ เปนธรรมเนียมปฏิบัติที่มีอยูในทุกพื้นที่ ความสัมพันธใกลชิดและความรูสึกผูกพันกันใน
ชุมชน ก็เปนพื้นฐานสํ าคัญ ทํ าใหความรูสึกและความตองการชวยเหลือกันและกันในเรื่องตางๆ  
ของชาวบาน โดยเฉพาะในยามวิกฤติ ยังดํ ารงอยู ขณะเดียวกัน แนวคิดเรื่องสวัสดิการและการจัด
การสุขภาพ ก็ไดมีการพูดคุยและเผยแพรออกไปอยางแพรหลาย นี่ยังไมนับถึง มาตรการและ
นโยบายในภาครัฐ ที่เขาไปเผยแพรและสงเสริมการจัดตั้งกองทุนเพื่อสุขภาพในรูปแบบตางๆ  
ตลอดจนปญหาความแตกตางดานคุณภาพและความยากลํ าบากในการเขาถึงบริการสุขภาพที่ชาว
บานรับรูกันโดยทั่วไป ส่ิงเหลานี้คือบริบทและเงื่อนไข ที่ผลักดันใหกลุมออมทรัพยมีมาตรการและ 
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กิจกรรมดานสวัสดิการที่เปนชวยเหลือกันและกันขึ้นมา ในรูปแบบตางๆ มากบางนอยมาก ตามแต
ทักษะและประสบการณของกลุมและที่สํ าคัญก็คือฐานะการเงินและขนาดของกองทุน

กลุมออมทรัพย มีสวนทั้งทางตรงและทางออม ในการชวยสงเสริมใหสมาชิกมีรายไดและ
ความเปนอยูดีข้ึน ซึ่งก็หมายถึง ความสามารถที่สมาชิกจะเขาถึงบริการและสวัสดิการภาครัฐไดงาย
และดีข้ึนไปดวย แตบทบาทนี้ดูจะจํ ากัดเฉพาะอยูในกลุมกองทุนขนาดใหญและเขมแข็ง ขณะที่กอง
ทุนที่ยังเล็กและเพิ่งเริ่มตน ยังตองปลอยใหภาระนี้ เปนเรื่องของสมาชิกแตละคนไป หรือแมแตจะ
จัดสวัสดิการใหแกสมาชิก ก็ทํ าไดไมมากนัก ในสถานการณเชนนี้ แนวคิดและมาตรการใหเงินทุนสม
ทบ (matching fund) ในการจัดสวัสดิการ จะใหประโยชนกับสมาชิกที่มีกองทุนสวัสดิการขนาด
ใหญและเขมแข็งมากกวา ขณะที่ในชุมชนที่มีเงินทุนกลุมออมทรัพยนอยและมีขอจํ ากัดในการสะสม
หรือเพิ่มขนาดของกองทุนสวัสดิการ จะไมไดประโยชน แนวคิดและมาตรการเพิ่มเงินสมทบ แมจะมี
ขอดีและชวยสงเสริมใหชุมชนพัฒนากลุมใหโตขึ้น แตดังที่กลาวไปขางตนแลววา ในบางชุมชน (ซึ่ง
นาจะเปนชุมชนสวนใหญดวย) การสะสมทุนทํ าไดลํ ายากและจํ ากัดจํ าเขี่ยกวาชุมชนอ่ืน ดังนั้น การ
ใหเงินทุนสมทบ อาจจะสรางและเพิ่มความไมเมาเทียมกันระหวางชุมชนใหมากขึ้นได (ดังเชนที่
โครงการและหนวยงานภาครัฐและเอกชน มักจะแหกันไปสงเสริมชุมชนและกลุมออมทรัพยที่มีชื่อ
เสียงเปนที่รูจักกันดี  ขณะที่ชุมชนเล็กๆ ที่ยังไมมีกองทุน  หรือกลุมออมทรัพยมีขนาดเล็กและเพิ่งเริ่ม
ตน มักจะไมไดรับความสนใจ)

แนวคิดและมาตรการใหเงินทุนสมทบ ในการจัดสวัสดิการจะเปนมาตรการของรัฐที่นาสนใจ
และมีความสํ าคัญยิ่ง ถาไดมีการนํ าเอาหลักเกณฑ ที่พิจารณาถึงสภาพปญหาและความหลาก
หลายของชุมชนและการกระจายประโยชนออกไปในวงกวาง อาทิเชน  1) การใหเงินสมทบกับกอง
ทุนที่มีสมาชิกครอบคลุมประชากรมาก โดยไมคํ านึงถึงวงเงินที่กองทุนมี โดยระบุใหใชเงินสมทบเพื่อ
จัดสวัสดิการแกสมาชิก เพื่อสงเสริมกองทุนที่ชุมชนมีสวนรวมมาก ใหมีบทบาทและเปนกลไกในการ
จัดสวัสดิการใหชุมชนแทนรัฐ 2) การใหเงินสมทบกับกองทุนขนาดใหญ ซึ่งแสดงวากรรมการมีขีด
ความสามารถในการบริหารสูง เพื่อใหกองทุนมีทุนเพิ่มและสามารถขยายผลตอบแทนไดมากขึ้น ใน
เวลาอันรวดเร็ว 3) การใหเงินสมทบกองทุนที่มีเงินและสมาชิกไมมาก เพื่อใหกองทุนสามารถจัดกิจ
กรรมและใหบริการสวัสดิการแกสมาชิกและชุมชนในระยะเริ่มตน เพื่อสรางแรงจูงใจและเปนการ
ประชาสัมพันธบทบาทของกองทุนใหสมาชิกทราบและสนใจเขารวมเปนสมาชิกมากขึ้น เปนตน

ดังนั้น  ในหลายๆ ชุมชน  การใชมาตรการสงเสริมใหกองทุนเล็กๆ ขยายฐานโตขึ้น  หรือใช
มาตรการอื่น ที่ชวยเสริมสรางความสามารถของกลุมและชุมชน ในการจัดการสวัสดิการและการตั้ง
กองทุนสวัสดิการ โดยไมคํ านึงถึงขนาดกองทุนที่มีอยูแลว จึงเปนสิ่งที่จํ าเปนดวยเชนกัน มาตรการ
สงเสริมดังกลาว จะตองมีเปาหมายเพื่อเขาไปดูแลสงเสริมและผลักดัน ระบบ วิธีการและแนวคิด



34

 รวมทั้งการจัดสรร ‘เงินทุนสวัสดิการชุมชน’ (community welfare fund) เขาไปเสริมการจัดสวัสดิ
การและการจัดการสุขภาพที่มีอยูแลวในชุมชนหรือยังไมมีอยูใหเกิดขึ้น โดยไมคํ านึงถึงวา ชุมชนจะมี
กลุมออมทรัพยหรือไมหรือมีเงินทุนอยูมากนอยแคไหน มาตรการเหลานี้ใหความสํ าคัญกับแนวคิดที่
วา การจัดการสวัสดิการและสุขภาพของชุมชนสามารถกระทํ าได โดยไมตองอาศัยฐานและประสบ
การณจากการบริหารจัดการกองทุน หรือกลุมออมทรัพย แตใหความสํ าคัญกับ ‘ทุนทางวัฒนธรรม’
หรือ ‘ทุนทางสังคม’ ไมวาจะเปนความสัมพันธในชุมชน เครือญาติ ประเพณีการชวยเหลือกันและกัน
หรือทักษะ ประสบการณและความสามารถในการบริหารจัดการกลุมกิจกรรมตางๆ ในชุมชน เชน
กลุมฌาปนกิจ กลุมแรงงาน กลุมสหกรณ กลุมแมบาน เปนตน

การพิจารณาทักษะและประสบการณในการจัดการกิจกรรม หรือการทํ างานธุรกิจ หรือการ
จัดการความสัมพันธทางสังคมและปญหาอื่นๆ ของชุมชน  ในฐานะที่เปน ‘ทุน’ หมายถึงวา  ในชุม
ชนหลายตอหลายแหง ที่ไมมีกลุมออมทรัพย แตมีกลุมและกิจกรรมอื่นๆ ก็อาจจะมีศักยภาพและมี
ทุนที่จะพัฒนาทักษะและความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการสุขภาพขึ้นมาได 
ปญหาก็คือวา การสงเสริมและการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการนี้ จะเกิดขึ้นและดํ าเนินไปในรูปแบบเดียว
กับกองทุนสุขภาพ หรือกองทุนอื่นๆ โดยรัฐหรือไม เพราะถาดํ าเนินการจัดตั้งแบบเดียวกันเปนพิมพ
เขียวที่ใชกับทุกที่ทุกแหง การดํ าเนินการก็จะประสบปญหา เดียวกันเหมือนที่ผานมา ในที่สุดก็จะลม
เหลวและเหลือแตชื่อ  แตไมมีกิจกรรมตอเนื่อง  ขาดความเขมแข็งและยั่งยืนในที่สุด

5.) การสงเสริม การเรียนรู การสรางและการพัฒนาทักษะความสามารถ (capacity 
building) ในการจัดการ การเปลี่ยนโจทกและเปาหมายไปอยูที่การสงเสริมและจัดตั้งกองทุนสวัสดิ
การชุมชนข้ึน โดยไมตองยึดเอาฐานการเงินกลุมออมทรัพย หรือกองทุนที่มีอยูเดิมเปนหลัก หรือไม
ตองยึดถือหลักเกณฑวาตองตั้งกลุมออมทรัพยใหไดเสียกอน ดูจะเปนการสรางเสริมความเทาเทียม
กันระหวางชุมชนและการสนับสนุนมาตรการใหเงินสมทบที่คํ านึงถึงความหลากหลายของกองทุน
และชุมชน ใหไดผลมากกวา ในกรณีเชนนี้ มาตรการที่ใช จึงควรจะเปนเรื่องของ ‘การสงเสริม การ
เรียนรู การสรางและการพัฒนาทักษะความสามารถ’ (capacity building) ในการบริหารจัดการ 
การสรางเครือขายเพื่อการเรียนรูและการแลกเปลี่ยนประสบการณ โดยใชบทเรียนและประสบการณ
หลักการบริการกองทุนที่ประสบความสํ าเร็จมาเปนแนวทาง นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยนทาทีและ
นโยบายของหนวยงานที่เกี่ยวของ การจัดโครงสรางอํ านาจที่คํ านึงถึงการมีสวนรวม ตลอดจนการ
กระจายการตัดสินใจและการจัดสรรทุนและทรัพยากรอื่นๆใหชุมชนรับผิดชอบมากขึ้น ก็เปนเงื่อนไข
สํ าคัญ ที่จะเอื้อตอการรวมกลุมและการพัฒนาทักษะในการจัดการของชาวบานในแตละชุมชนดวย

 มาตรการการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนข้ึน จึงจํ าเปนตองมีรูป
แบบและวิธีการเปนขั้นตอนและสอดคลองกับสภาพปญหาและลักษณะเฉพาะในแตละพื้นที่   
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ในชุมชนเขตชานเมือง หรือในเขตเมือง การจัดตั้งกองทุนและการจัดสวัสดิการอาจจะทํ าไดยาก 
เพราะปญหาความตองการเงินทุน แตกตางไปจากชุมชนชนบท แตการจัดตั้งกลุมในรูปของ ‘กลุม
ประชาคม’ (civic groups) หรือ ‘กลุมผลประโยชนรวมกัน’ (interest groups) อาจจะทํ าไดงายกวา 
มาตราการสงเสริมการจัดตั้งและรวมกลุมเพื่อประโยชนของกลุมและชุมชน อาจจะเนนการใหความ
สํ าคัญในแงของการตั้ง ‘กลุมอาสาสมัคร’ หรือ ‘ชมรม’ ตางๆ (voluntary groups) เพื่อปกปองและ
รักษาผลประโยชนคนกลุมตางๆ เชน ชมรมผูสูงอายุ ชมรมกลุมอาสาสมัครสุขภาพ กลุมพัฒนาชุม
ชน ข้ึนมาได ในชุมชนเมือง กลุมอาจจะตองหลากหลาย เพื่อใหสอดคลองกับปญหาและความหลาก
หลายของชุมชน

6.) นโยบายและการปรับเปลี่ยนเชิงโครงสราง ในชุมชนที่มีกองทุนเขมแข็ง การใหเงินทุนสม
ทบ (matching fund) อาจจะเปนมาตรการที่สรางความมั่นคงใหกับกลุมและเสริมศักยภาพในการ
ใหบริการใหกวางขวางและครอบคลุมมาก แตในกรณีชุมชนที่มีกองทุนขนาดเล็ก หรือเพิ่งเริ่มตน 
หรือมีขอจํ ากัดในการขยายตัว หรือยังไมมีกองทุนเลย  การจัดสรรเงินทุนสวัสดิการใหชุมชนดูแลและ
จัดการ (community welfare fund) ควบคูไปกับการสงเสริมและการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการ
กองทุนและการจัดสวัสดิการสุขภาพ (capacity building) บนพื้นฐานของประสบการณและทักษะที่
มีอยูในรูปกลุมอ่ืนๆ เชน กลุมแมบาน กลุมฌาปนกิจและกลุมกิจกรรมอื่นๆ อาจจะเปนมาตรการที่
เหมาะสมกวา อยางไรก็ตาม การจะหวังมาตรการเหลานี้เกิดผลลัพธตามที่คาดหวังกันไว  จํ าเปนที่
จะตองมีการดํ าเนินการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายและเชิงโครงสรางอื่นๆ ควบคูไปกับดวย

แนวคิดที่ชาวบานถือวากลุมออมทรัพยคือ ‘กอไผ’ หรือ ‘แม’ สวนกองทุนสวัสดิการที่ ‘หนอ’
หรือ ‘ลูก’ ชี้ใหเห็นวา ชาวบานถือเอากลุมออมทรัพยเปนหลักสํ าคัญ กอนที่จะเริ่มใหบริการสวัสดิ
การอื่นๆ มาตรการที่ตองคิดก็คือ ทํ าอยางไรจะใหกลุมและกองทุนมีขนาดใหญ มีทุนสะสมมาก เขม
แข็ง มีการบริหารจัดการที่ดี จนกระทั่งกลุมสามารถขยายบริการดานสวัสดิการและสุขภาพอื่นๆ ให
กับสมาชิกได นอกเหนือจากมาตรการขางตน เร่ืองที่ตองคิดเพิ่มเติมก็คือ การขยายตัวและการเติบ
โตของกลุมออมทรัพย ข้ึนอยูกับฐานะความเปนอยูที่ดีของสมาชิกและชาวบานในชุมชนดวย มาตร
การการสงเสริมใหกลุมออมทรัพยเติบโตและเขมแข็ง จํ าเปนตองการสรางความเขมแข็งและมั่นคง
ใหกับสมาชิกและชาวบานในชุมชนดวย มาตรการเหลานี้ ไดแก การเพิ่มรายได การสะสมทุน การ
ลดภาระหนี้สินและการยกฐานะความเปนอยูทั่วไปของชาวบานและชุมชน

ปญหาการยกฐานะความเปนอยูของชาวบานนี้ ตองพิจารณาถึงมาตรการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ในระดับโครงสราง หรือระดับมหภาคดวย อาทิเชน นโยบายและมาตรการที่มุงพัฒนาภาคเกษตร
เพื่อยกระดับชีวิตความเปนอยูชาวบานอยางจริงจัง การลดชองวางและการสรางความเทาเทียม
ระหวางเมืองและชนบท ระบบและโครงสรางตลาดและการคาที่เปนธรรม การยกเลิกมาตรการที่ 
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ถายเททุนและทรัพยากรออกจากชุมชนชนบท การสงเสริมการลงทุนในระดับชุมชนและทองถิ่น การ
สงเสริมชุมชนและทองถิ่นใหมีทางเลือกและลูทางการพัฒนาธุรกิจชุมชนและเครือขายการตลาดสิน
คาและผลิตภัณททองถิ่นใหกวางขวาง การสงเสริมการกระจายอํ านาจและการสงเสริมการมีสวน
รวมของชาวบานในการบริหารจัดการการเงิน การคลัง การสาธารณสุข การศึกษาและการปกครอง
ในระดับทองถิ่นอยางจริงจังและตอเนื่อง ตลอดจนการปรับเปลี่ยนโครงสรางอํ านาจ การบริหารจัด
การและการใชทรัพยากรของประเทศและทองถิ่น ที่เอื้อและสงเสริมการกระจายโอกาส ทุนและ
ทรัพยากรอื่นๆ ลงไปสูชุมชน เพื่อใหชาวบานและชุมชนไดเรียนรู ปรับเปลี่ยน ส่ังสมประสบการณ
และพัฒนาทักษะการจัดการปญหาสุขภาพและปญหาอื่นๆ ที่พวกเขาเผชิญอยูไดดวยตัวเองมากยิ่ง
ข้ึน

------------------------------------------------------------------------------------------------------------



รายงานวิจัย

กองทุนและการจัดสวสัดกิารสุขภาพของชุมชน :

บทบาทและทางเลือกในการพัฒนา
-----------------------------------------------------------
กรณีศึกษาชุมชนภาคกลาง

----------------------------------------

สุรัสวดี  หุนพยนต

โครงการวิจัยนี้
ไดรับการสนับสนุนจาก

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)



คํ านํ า

รายงานการวจิยัฉบบันี้  ถือเปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัย เร่ือง “ กองทุน และการจัดสวัส
ดิการสุขภาพของชุมชน : บทบาทและทางเลอืกในการพัฒนา ”  ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก  สถาบัน
วจิัยระบบสาธารณสุข ( สวรส.)  กระทรวงสาธารณสุข  ประจํ าปงบประมาณ 2541

โครงการวจิยัดงักลาว  ไดมีการกํ าหนดพื้นที่ชุมชนเพื่อเปนกรณีศึกษา  3  ภูมิภาค  ๆ ละ  2
ชมุชน  รวม  6  ชมุชน  ไดแก ภาคใต  2 ชุมชนคือ  บานนาหวา  หมูที่ 1 ตํ าบลนาหวา   อํ าเภอจะ
นะ  จ.สงขลา  และบานทรายขาว  หมูที่ 7  ตํ าบลทุงหวัง  อํ าเภอเมือง  จังหวัดสงขลา  ซึ่งมี ผศ.ดร.
วฒันา  สุกณัศลี อาจารยประจํ าคณะมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปนผูรับผิดชอบ
กรณศึีกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  2  ชุมชน  คือ  บานหนองสะโน  ตํ าบลนามอง  อํ าเภอกุด
บาก จงัหวดัสกลนคร  และบานขามปอม  ตํ าบลขี้เหล็ก  อํ าเภอปทุมรัตน  จังหวัดรอยเอ็ด   มี
อาจารย ดร.นลินี  ตันธวุนติย อาจารยประจํ าคณะสังคมวิทยาและมานุษยวทิยา  มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร เปนผูรับผิดชอบ  สวนกรณีศึกษาชุมชนภาคกลาง  2 ชุมชน   คือ  ชุมชนสาคลี  อํ าเภอ
เสนา  จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา  และบานแหลมฆอ หมูที ่2  ตํ าบลเนินทราย  อํ าเภอเมือง  จังหวัด
ตราด  มี ผศ.สุรัสวด ี  หุนพยนต  อาจารยประจํ าสํ านักบัณฑิตอาสาสมัคร  มหาวิทยาลัยธรรม
ศาสตร  เปนผูรับผิดชอบ

รายงานฉบบันีเ้ปนงานการศึกษา กรณีศึกษาชุมชนภาคกลาง  2 ชุมชน  ที่มุงหาคํ าอธิบาย
ถงึสภาพการเกิดขึ้นของ  กองทุนชุมชน  และการบริหารจัดการกองทุนที่เขมแข็ง  ศึกษาบทบาท
และผลกระทบของกองทุน ที่มีตอการจัดการสุขภาพของชุมชน  และศึกษาบทบาทของกองทุนใน
ฐานะเปนองคกรชุมชนในการจัดสวัสดิการสุขภาพ  วาจะเปนกลยุทธ และทางเลือกในการระดม
ทรัพยากร พฒันาความเขมแข็ง และการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทของไทยไดหรือไม
ซึง่ทัง้ 3 ประเด็นใหญนี้  คือเปนคํ าถามวิจัยใหญของโครงการวิจัยดังกลาว

ชมุชนทัง้สอง ทีใ่ชเปนกรณีศึกษาภาคกลางนั้น มีความแตกตางกันมากในเรื่อง ขนาดของ
ชมุชน  ความหางไกลเมือง  การใกลแหลงอตุสาหกรรม    และบทเรียนกลุมออมทรัพย   แตมีความ
คลายคลงึกนัในหลายประการ  เชน ความเปนชุมชนเกษตรเกาแก มีความสมบูรณของแหลงนํ้ า ที่มี
ชาวจนีอพยพอาศยัอยู อายุกวา 150 ป  มีลักษณะเปลี่ยนจากชุมชนเกษตร มาเปนชุมชนรับจาง
และธรุกจิขนาดเลก็เหมือนกัน  และเปนชุมชนผูอพยพใหม เชนชาวอีสานอพยพในชุมชนสาคลีและ
ชาวไทยเกาะกง และชาวเขมรอพยพในชุมชนแหลมฆอ  นอกจากนี้ทั้งสองชุมชนยังมีหนวยงานของ
รัฐเขาถงึชมุชนประมาณ 80 ป เหมือนกันอีกดวย  รวมทั้งมีโรงเรียนมัธยมในชุมชนนานกวา 40 ป
แลวเชนกัน



ปจจบัุนทัง้สองชมุชนมซีื่อเสียงเปนที่รูจักดี  ในฐานะที่เปนชุมชนที่ประชาชนมีสวนรวมใน
การพฒันาชมุชนของตนเอง   กิจกรรมการพัฒนาหลายอยางเกิดขึ้น  และดํ าเนินการโดยนํ้ าพักนํ้ า
แรงของคนในชมุชนทั้งสิ้น  ชุมชนสามารถระดมทรัพยากรภายนอก  ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน
เขามาสนบัสนนุกจิกรรมของชุมชนไดอยางมากมาย  โดยเฉพาะชุมชนบานสาคลี  ซึ่งเปนชุมชน
ขนาดใหญ

ผลสํ าเรจ็ของการศึกษาชุมชนทั้งสองนี้  ไดรับความชวยเหลืออยางมากจาก  นางสุภัทร
เจริญฤทธิ์ ประธานกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ / ผูชวยผูใหญบานหมูที่ 2 ตํ าบลเนินทราย
อํ าเภอเมอืง  จงัหวดัตราด  นางสมรักษ  จีราคม หัวหนาสถานีอนามัยตํ าบลเนินทราย  อํ าเภอเมือง
จงัหวดัตราด  อาจารยสุมาลี  เสียงเสนาะ  ฝายชํ าระเงินกลุมสัจจะฯ บานแหลมฆอ  และชาวบาน
แหลมฆอจ ํานวนมาก  ที่รวมใหขอมูลทั้งรายบุคคลและในรูปกลุม นอกจากนี้อาจารยดวงใจ  สุภา
พึง่  อาจารยประจํ าวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา   อาจารยสุภาพ  ชาตินนัท  อาจารยประจํ า
โรงเรยีนสาคลวีทิยา  นายแสวง  พันธุเพ็ง  ประธานกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  นางมณฑา
สัญญาจติ  กรรมการกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  นายเชิด  พันธุเพ็ง  นายชอบ  พันธุเพ็ง  และ
นายชอบ รักษา  นางสายันต  พรหมรักษา   และชาวบานสาคลีจํ านวนมาก  ไดมีสวนรวมในการให
ขอมลู  และชวยเหลือในการศึกษาครั้งนี้เปนอยางมาก  ซึ่งในฐานะผูศึกษา  ตองขอขอบพระคุณ
มา  ณ โอกาสนี้
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สวนที่ 1
การเกดิขึน้ของกองทุนชุมชนและการบริหารจัดการที่เขมแข็ง

การศึกษาวิจัยเรื่อง  กองทุนและการจัดสวสัดิการสุขภาพของชุมชน : บทบาทและ
ทางเลือกในการพัฒนา  ในสวนกรณศึีกษาชุมชนภาคกลางนั้น  ไดคัดเลือกชุมชนตัวอยางเพื่อ
การศกึษา  2 แหง  คือ

1. ชมุชนสาคลี  อํ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
2. ชมุชนแหลมฆอ ตํ าบลเนินทราย   อํ าเภอเมือง  จังหวัดตราด

1.1  บรบิทและเงื่อนไขของชุมชน
1.1.1 ประวติัพัฒนาการความเปนมาของชุมชน   

ชมุชนภาคกลางที่ไดคัดเลือก เพื่อนํ ามาเปนกรณีศึกษาครั้งนี้ มี 2 ชุมชน คือ ชุมชนแหลม
ฆอ  ตํ าบลเนินทราย  อํ าเภอเมือง  จังหวัดตราด  และชุมชนวัฒนธรรมคลองขนมจีน  หรือชุมชน
มารวชิยั  หรือที่รูจักกันขณะนี้ในชื่อ ชุมชนสาคลี  อํ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

จากการศกึษาประวติัพัฒนาการและความเปนมาของชุมชน  พบวาทั้งสองชุมชนมีความ
คลายคลงึกนัหลายประการ  อาทิ  อายุชุมชน  บรรพบุรุษชาวจีนอพยพ  ชุมชนเกษตรแตอดีต  การ
เปลีย่นเปนชมุชนรับจางและธุรกิจขนาดเล็ก  มีกลุมสัจจะฯ อายุไมเกิน 10 ป  ความอุดมสมบูรณ
ของแหลงนํ ้า และชุมชนผูอพยพ  ซึ่งจะนํ าเสนอลักษณะคลายคลึงกันของชุมชนทั้งสอง  เรียงลํ าดับ
ดังนี้คือ

ก.) ชมุชนเกาแกอายุกวาหนึ่งรอยป  ทัง้สองชมุชนมอีายุมากกวา 100 ป โดยชุมชน
สาคลีมีอายุกวา 200 ป  สวนชุมชนแหลมฆอ  มีอายุมากกวา 150 ป  แตจะมีอายุถึง 200 ป หรือไม
นัน้ไมมีผูใดทราบแนชัด

ข.) ชมุชนบรรพบุรุษชาวจีนอพยพ  นอกจากชาวชมุชนจะเปนคนไทยพื้นเมืองดั้งเดิม
แลว ทัง้สองชมุชนยงัเปนชุมชนที่มีชาวจีนอพยพ เขามาตั้งรกรากมาแตอดีตเหมือนกันอีกดวย  จาก
ประวัติของชุมชนแหลมฆอ  เลาสืบทอดกันมาวา  บรรพบุรุษเปนชาวจีนลองเรือมาแวะพัก  แลวตั้ง
รกรากมคีรอบครวัที่ชุมชนแหงนี้  ดังจะเห็นไดจากธรรมเนียมการไหวบรรพบุรุษ  เมื่อมีงานแตงงาน
และใชคํ าเรียก พอ วา “เตีย๊“  และเรียก พี่ชาย วา “เฮีย๊“  ซึง่เชื่อวาเพี้ยนมาจากคํ าวา  “เตี่ย“  และ
“เฮยี“  ในภาษาจีน  นั่นเอง
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สวนชมุชนสาคลกีเ็ชนเดียวกัน  ประมาณหนึ่งรอยปที่แลวมา  มีชาวจีนอพยพเขามาตั้งรก

รากท ํามาคาขายอยูคอนขางมาก  โดยเฉพาะในสมัยที่ใชเสนทางคมนาคมทางนํ้ า เปนเสนทางหลัก
โดยอาศยัล ําคลองขนมจีนนํ าผลผลิตไปจํ าหนาย  ชุมชนสาคลีเคยเปนชุมชนการคา มีตลาดซื้อขาย
ขาวเปลอืก  เรียกวาตลาดทาเกวียน  หรือบริเวณบานสาคลีปจจุบัน  ชาวจีนอพยพเขามาทํ ากิจการ
โรงส ี และท ําการคา นํ าเสื้อผา ยารักษาโรค และสิ่งของจํ าเปนมาขายใหชาวบานพรอมกับรับซื้อ
ขาวเปลือก  และปลาออกไปขายในเมือง

ค.) ชุมชนเกษตรมาแตอดีต  ทัง้สองชมุชนเปนชุมชนเกษตรกรรมเหมือนกัน  กลาวคือผู
คนในชมุชนมอีาชพีในการท ํานา  และทํ าสวนเหมือนกัน  จะมีความแตกตางกันบางเล็กนอย  เชน
ชุมชนแหลมฆอนัน้มกีารท ําสวนผลไม  ในลักษณะสวนหลังบานเพื่อขาย  ควบคูกับการทํ านามาแต
ด้ังเดมิ  สวนชุมชนสาคลีเปนชุมชนผลิตขาว  จากเดิมที่เคยปลูกขาวปละครั้ง  ตอมาไดรับการสง
เสริมใหปลูกขาวปละ 2 คร้ัง  และแมจะมีการทํ าสวนควบคูกับการทํ านา  แตเปนการทํ าสวนใน
ลักษณะทีเ่รียกวาสวนหลังบาน เพื่อแลกเปลี่ยนผลผลิต หรือแจกกันในหมูญาติพี่นอง มิไดมุง
จ ําหนาย   ซึ่งผิดกับการทํ าสวนผลไมของชุมชนแหลมฆอ

ง.) ชมุชนเกษตรเปลี่ยนเปนชุมชนรับจาง และธุรกิจขนาดเล็ก  แตอดีตมาทั้งสองชุม
ชนมเีกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก  แตขณะนี้อาชีพที่สรางรายไดหลักใหกับชาวชุมชนทั้งสอง  เร่ิม
เปลีย่น แปลงไปแลว  โดยอาชีพรับจาง  รับเหมา  และการทํ าธุรกิจขนาดเล็ก  เปนอาชีพที่ทํ ารายได
หลกัใหกบัชมุชนทั้งสอง  การรับจางและการทํ าธุรกิจขนาดเล็กในชุมชนสาคลี  ไดแก  กิจการราน
ซอมรถจักรยานยนต  จกัรยาน  เครือ่งใชไฟฟา  ธุรกิจรานอาหาร  รานเสริมสวย  รานตัดผม  ธุรกิจ
หองเชา  สวนธุรกิจขนาดเล็กและการรับจางในชุมชนแหลมฆอ  ไดแกธุรกิจรานอาหาร  ปมนํ้ ามัน
ขนาดเลก็และขนาดกลาง  ธุรกิจหองเชา  อูซอมเคาะพนสีรถยนต  อูซอมรถยนต  ธุรกิจบริการรถ
บรรทกุดนิ  ธรุกิจรับจางถมที่ดิน  นอกจากนี้ยังมีธุรกิจจัดบริการรถบรรทุกขนาดกลางและรถบรรทุก
ขนาดเลก็  สํ าหรับขนผลไมไปจํ าหนายในกรุงเทพและตางจังหวัด

จ.) อายกุลุมสัจจะสะสมทรัพยในชุมชนไมเกิน 10 ป กลุมสัจจะสะสมสมทรัพยชุมชน
แหลมฆอ  เร่ิมต้ังขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 2537  โดยพระอาจารยสุบิณ  ปณีโต  แหงวัดไผลอม
อํ าเภอเมอืง  จังหวัดตราด  สวนกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  จัดตั้งขึ้นป 2541  โดยมีจุดกํ าเนิด
จากการไปดูงานกลุมสัจจะสะสมทรัพย  ของพระอาจารยสุบิณ  ปณีโต  ทีจ่ังหวัดตราด  ทั้งนี้มีพื้น
ฐานประสบการณจากการดํ าเนินงานกลุมออมทรัพยสาคลี (กลุมใหญ)  ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2532
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ทัง้สองกลุมมแีนวคดิตองการใหคนรูจักการออมมากกวาการกูเงิน เนนในเรื่องการใหสัจจะเปนหลัก
ตองการสรางคนใหพึ่งตนเอง  อยูรวมกันโดยใชกิจกรรมเปนสื่อ  และกระตุนใหเกิดความคิดใหม

ฉ.) ความอุดมสมบูรณของแหลงนํ้ า  ทัง้ชมุชนแหลมฆอและชุมชนสาคลี  ตางมีแหลง
นํ ้าอปุโภคบริโภคคอนขางสมบูรณ  กลาวคือ  ชุมชนแหลมฆอ จงัหวัดตราด  มีลํ านํ้ าตราดไหลผาน
หมูบาน  ในอดีตเคยใชเปนเสนทางคมนามคมที่สํ าคัญ  สวนชุมชนสาคลี พระนครศรีอยุธยา มี
คลองขนมจนี  และรํ ารางสาคลีไหลผานชุมชน  การมีแหลงนํ้ าอุดมสมบูรณเชนนี้  ทั้งลํ านํ้ าตราด
และคลองขนมจีน  ตางมีผลตอการประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมของชุมชนแหลมฆอ  และชุมชน
สาคลีเปนอยางมาก

ช.) ชุมชนผูอพยพ  ชมุชนทัง้สองมลัีกษณะเปนชุมชนผูอพยพเหมือนกัน  กลาวคือ
ประมาณ ป 2530  เมื่อมีการเปดโรงงานอตุสาหกรรม 12 โรง ประชิดชุมชนสาคลี  ไดมีผูอพยพเขา
มาเปนแรงงานในโรงงานอตุสาหกรรมประมาณ 20,000 คน  ผูอพยพสวนใหญเปนคนภาคตะวัน
ออกเฉยีงเหนอื  การเขามาของผูอพยพกลุมนี้มีผลตอชุมชนสาคลีมาก กลาวคือ ชาวบานสาคลี
จ ํานวนหนึง่ไดสรางงานและอาชีพใหมๆ ข้ึนมาในชุมชน  เชนธุรกิจบานเชา  โรงแรมมานรูด  รานคา
จ ําหนายอาหารส ําเร็จรูป  รานเสริมสวย  รานซอมเครื่องไฟฟา  รานซอมรถจักรยานยนตและรถจักร
ยาน  นอกจากการมผูีอพยพจะมีผลในทางการเปลี่ยนแปลงดานอาชีพ  และสรางปญหาทางสังคม
บางประการใหกับชาวสาคลีแลว  ยังมีผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่สํ าคัญประการหนึ่ง  คือ  เมื่อมีผู
มาอยูอาศยัจ ํานวนมากในชุมชน จํ านวนขยะก็เพิ่มมากขึ้นตามไปดวย เนื่องจากไมเคยมีการเตรียม
การก ําจดัขยะมากอน  ไดแตปลอยใหยอยสลายไปตามธรรมชาติ  คร้ันเมื่อมีขยะมากและเปนขยะ
พลาสติกและโฟม  ทีไ่มสามารถยอยสลายตามธรรมชาติได  จึงเกิดปญหาขยะลนชุมชน  สงกลิ่น
เหมน็คละคลุง ในที่สุดตองมีโครงการกํ าจัดขยะ โดยองคการบริหารสวนตํ าบลเขามาดํ าเนินการ
เพราะไมสามารถปลอยใหยอยสลายไปตามธรรมชาติเชนที่เปนมาในอดีตได

  สวนชุมชนแหลมฆอ  มผูีอพยพชาวไทย - กัมพูชาจากเกาะกง  ประมาณ 30 ครัวเรือน
ประชากรประมาณ 200 คน  อพยพเขามาเชาบานเรือนอาศัยอยูบริเวณทาแพ เมื่อป 2516  จากนั้น
ในป 2522 เมือ่เกิดสงครามในกัมพูชา  ไดมีชาวกัมพูชาอพยพเขามาเพิ่มเติมบางเล็กนอย  และ
ขณะนีร้อยละ 90 ของผูอพยพกลุมนี้ไดรับสัญชาติไทยหมดแลว  ปจจุบันผูอพยพชาวไทย - กัมพูชา
มไิดสรางปญหาทางสังคมตอชุมชนแหลมฆอแตประการใด  กลุมผูอพยพเหลานี้ประมาณ 6 - 7
ครัวเรอืน  ประกอบอาชีพประมง  โดยมีเรือประมงขนาด 6 - 7 วา ประมาณ 15 ลํ า  นอกจากนี้กลุม
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ผูอพยพทีม่ฐีานะยากจน  และมิไดประกอบอาชีพประมง  ยังเปนแรงงานสํ าคัญในโรงงานอุตสาห
กรรมขนาดเลก็ของชุมชน  ซึ่งเกือบทั้งหมดของคนงาน 30 คน  ในโรงงานปลาปนบานแหลมฆอ
เปนชาวไทย-กมัพชูาอพยพ  นอกจากนั้นเปนแรงงานในเรือประมง  และในสวนผลไมบางไมมากนัก

สวนความแตกตางของทั้งสองชุมชน มปีรากฏใหเห็นในหลายลักษณะดวยกัน ไดแก
ขนาดชมุชน  ความหางไกลเมือง  และเสนทางคมนาคม  การใกลแหลงอตุสาหกรรม  และบทเรียน
กลุมออมทรัพย  ซึ่งจะนํ าเสนอตามลํ าดับดังนี้

ก.) ขนาดชุมชน  ชมุชนสาคลเีปนชุมชนขนาดใหญมาก  ประกอบดวย 7 หมูบาน จาก 3
ตํ าบล คือ หมูที่ 1 และ 2 ตํ าบลสาคลี  หมูที่ 3,4  และ 5 ตํ าบลบานหลวง  และหมูที่ 9 และ 10
ตํ าบลบางนมโค  รวมทั้งสิ้น 841 ครัวเรือน 952 ครอบครัว  มปีระชากรทั้งสิ้น 4,811 คน  เปนชาย
2,313 คน  หรือรอยละ 48.07  เปนหญิง  2,498  คน  หรือรอยละ  51.93  1

สวนชุมชนแหลมฆอ หมูที ่2 มีขนาดเล็กกวาคอนขางมาก  มีเพียง 259 ครัวเรือน  มีประชา
กร หญงิ 515 คน  ชาย  545 คน  รวม 1,060 คน  เทานั้น 2   

แตหากพจิารณาเฉพาะบานสาคลีหมูที่ 1 และ 2 ตํ าบลสามตุม  ซึ่งชาวบานรวมตัวกันจัด
ต้ังกลุมสัจจะออมทรัพยสาคลี  มี 63 และ 53 หลังคาเรือนตามลํ าดับ เทานั้น3  มปีระชากร 331 คน
และ 288 คน  รวมประชากร 2 หมูบาน 619 คน  เปนชาย 273 คน หรือรอยละ 44.10  เปนหญิง
346 คน หรือรอยละ  55.90

ข.) ความหางไกลเมืองและเสนทางคมนาคม  ทัง้สองชมุชนมีความแตกตางกันในดาน
นีค้อนขางเดนชัด กลาวคือ  ชุมชนแหลมฆอต้ังอยูบนถนนหลวงสายหลัก คือ  ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 318  สายตราด - คลองใหญ – หาดเล็ก  หางจากตัวเมืองตราดเพียง 4 กิโลเมตรเทานั้น
ดังนัน้ผูทีม่ฐีานะปานกลาง และฐานะดีในชุมชน นิยมสงบุตรหลานไปเรียนโรงเรียนอนุบาล ประถม
และมธัยม ในตวัเมอืงตราด  สวนผูที่มีฐานะปานกลางระดับลางและฐานะไมดี  มักจะสงบุตรหลาน
ไปศึกษาเลาเรียนในเมือง  เมื่อจบชั้นประถมศึกษาในชุมชนแลว

สวนชมุชนสาคล ี  หางจากตัวจังหวัดพระนครศรีอยุธยาประมาณ 20 กิโลเมตร  และหาง
จากอ ําเภอเสนา 7 กิโลเมตร   แตถนนเขาสูชุมชน คือ สายเสนา - หลวงประสิทธิ์   เพิ่งสรางเมื่อป -

                                                          
1 ขอมูลสถานีอนามัยตํ าบลสามตุม บานหลวง และบางนมโค ปงบประมาณ  2542
2 สมัภาษณนางสมรักษ จีราคม หัวหนาสถานีอนามัยตํ าบลเนินทราย  27 มีนาคม 2543
3 ขอมูลสถานีอนามัยตํ าบลสามตุม ปงบประมาณ 2542
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2520  โดยเริม่เปนถนนดิน  จากนั้นอีก 5 ปตอมา  จึงไดรับการปรับปรุงเปนถนนลูกรัง…และไดรับ
การปรบัปรุงครั้งหลังสุด  เปนถนนลาดยางเมื่อป 2540 นี้เอง..

ค.) ใกลแหลงอุตสาหกรรม  ชมุชนสาคลีถือเปนแหลงอตุสาหกรรมขนาดใหญ  มีการตั้ง
โรงงานอตุสาหกกรมผลติสินคาสงออกประชิดชุมชน 12 โรง  เปนโรงงานผลิตรองเทาแพนในเครือ
บริษัทสหพฒันพบูิล 9 โรง  โรงงานเครื่องมือแพทย 2 โรง  และโรงงานซงิเกอร 1 โรง  ชวงที่เปด
ดํ าเนนิงานใหมๆ ประมาณป 2531  มีคนงานประมาณ 17,000 คน  หลังป 2536 การผลิตเพื่อการ
สงออกลดลง มกีารลดจํ านวนคนงานลงเรื่อยๆ  ปจจุบันมีคนงานประมาณ 10,000 คน4 สวนชุมชน
แหลมฆอ  ไมมีแหลงอตุสาหกรรมขนาดใหญ  ยกเวนทาเทียบเรือประมงสิงหา  และโรงงานปลาปน
ซึง่มแีรงงานประมาณ  30  คนเทานั้น

ง.) บทเรียนกลุมออมทรัพย  ชาวชมุชนสาคลเีคยมีบทเรียนเกี่ยวกับการดํ าเนินงานกลุม
ออมทรัพยมากอน  เร่ิมต้ังแตป 2532  ชาวชุมชนสาคลีจากหมูบานทั้ง 3 ตํ าบลดังกลาวมาแลวได
รวมตวักนัจดัตัง้กลุมออมทรัพยสาคลี   พ.ศ.2540 เมื่อเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศ  มีผลทํ า
ใหสมาชกิกลุมออมทรัพยสาคลีไมสามารถสงคืนเงินกูพรอมดอกเบี้ยไดตามกํ าหนด  สงผลใหกลุมฯ
ไมสามารถคนืเงนิฝากแกสมาชิกไดตามที่ตองการในทันที  สมาชิกเริ่มขาดความเชื่อมั่น  เร่ิมทยอย
ลาออกจากการเปนสมาชิก  ซึ่งสถานการณนี้ยิ่งทํ าใหกลุมมีปญหาการเงินหนักขึ้น  ตกอยูในสภาพ
เกอืบลม  ปจจุบันเหลือสมาชิกประมาณ 100 ราย  จากเดิมที่เคยมีสมาชิก 220 คนในป 2539  และ
ขณะนีก้ ําลงัอยูระหวางการทยอยเงินคืนผูฝากที่ตองการถอนเงินคืน

จากบทเรยีนของกลุมออมทรัพยที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว  ดวยวิธีการระดมเงินฝาก  และกู
เงนิจากธนาคารพาณิชย  เพื่อใหสมาชิกมีเงินกูใหไดมากที่สุด  โดยประเมินความสามารถของธุรกิจ
ของสมาชกิทีสู่งเกนิจริง  สงผลใหกลุมเกือบลมละลาย  สมาชิกกลุมจํ านวนหนึ่งจึงไดรวมตัวกันใหม
ในป 2541  เพื่อจัดตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยสาคลี  ที่มุงใหความสํ าคัญกับการออมเงินทีละเล็กทีละ
นอย  และชวยเหลือกันภายในกลุม  ดวยกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรม  ตามกํ าลังความสามารถที่
สมาชิกแตละคนมี

สวนชาวบานแหลมฆอ  ไมเคยมีบทเรียนการดํ าเนินงานกลุมออมทรัพยใดๆ เลย  เพียงแต
ผูน ํากลุมหนึง่โดยเฉพาะประธาน คือ นางสุภัทร เจริญฤทธิ์ ไดทราบเรื่องราววิธีการจัดตั้งกลุมสัจจะ

                                                          
4 สรุินทร กจินิตยชวี และคณะ  กระบวนการเรียนรูเพื่อการปรับตัวของชุมชนสาคลี ทามกลางการเปลี่ยนแปลงทาง
สงัคมและวัฒนธรรม   สํ านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ กระทรวงศึกษาธกิาร 2540  หนา 4
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สะสมทรัพย  ประกอบกับเห็นถึงประโยชนที่จะมีตอสมาชิกและชุมชนโดยรวม  จึงไดนิมนตพระ
สุบิน ปณีโต ใหมาเทศนใหความรูแกชาวบานแหลมฆอ และจากการใหความรูของพระอาจารย
สุบินในวันแรก  ปรากฏวาชาวบานแหลมฆอสมคัรเปนสมาชิกทันทีกวา 100 คน  และในวันแรกที่
ประกาศจัดตั้งกลุม  ปรากฏมีผูสนใจเขารวมเปนสมาชิก 244 คน

1.1.2  นโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐ
หากจะพิจารณาเรื่องนโยบาย  และโครงการพัฒนาตางๆ ของรัฐที่เขาสูชุมชนทั้งสอง  จะ

พบวา  การเริม่ตนของโครงการพัฒนาของรัฐที่เขาสูชุมชน  อยูในระยะเวลาที่คอนขางใกลเคียงกัน
นอกจากโรงเรียนประถมศึกษาซึ่งตั้งขึ้นในชุมชนทั้งสอง  เมือ่ประมาณ 80 ปมาแลว  ก็แทบจะไมมี
หนวยงานของรฐัใดๆ เขามาในชุมชนทั้งสองเลยจนกระทั้งประมาณ 40 - 50 ปมานี้เอง  ดังจะเห็น
ไดวา มโีครงการพัฒนาดานการศึกษา  โดยการจัดตั้งโรงเรียนสาคลีวิทยาในบานสาคลี เมื่อป 2501
ตอมามกีารสงเสริมดานการเกษตร ในป 2512  โดยทางอํ าเภอไดสงปลัดพัฒนา  เขามาสงเสริมการ
ปลูกขาวปละ 2 คร้ัง ในป 2518 ไดมีการยกฐานะโรงเรียนสาคลีวิทยาเปนโรงเรียนมัธยมและ  มีการ
จดัตัง้สถานอีนามยัต ําบลสามตุม พ.ศ. 2514  สวนสถานีอนามัยตํ าบลบางนมโค  ซึ่งอยูในชุมชน
สาคลีเชนกัน  สรางเมื่อป 2522

สวนบรกิารดานการศึกษาและสาธารณะสุข ไดเขามาสูชุมชนแหลมฆอ ในเวลาไมหางจาก
บริการของรัฐที่เขาไปสูชุมชนสาคลี กลาวคือ มีการตั้ง โรงเรียนวัดวิเวก  ซึง่เปนโรงเรียนระดับ
ประถมศกึษาเมื่อประมาณ 50 – 70 ปที่แลว  และเมื่อประมาณ 40 - 45 ปที่แลว  ไดมีการจัดตั้งโรง
เรียนมัธยมเมืองตราด  เปดสอนระดับมัธยม 1 – 6   ป 2509 ไดมีการตั้งสถานีผดุงครรภ  โดยนาย
กวน  วเิวกกานนท ชาวบานแหลมฆอไดบริจาคที่ดินให  ซึ่งตอมาสถานีผดุงครรภแหงนี้ไดรับการยก
ฐานะขึน้เปนสถานอีนามัยตํ าบลเนินทราย เมื่อป 2525 และมีการสรางสถานีอนามัยตํ าบลเนิน
ทรายใหม  เปนอาคารกอสรางดวยอิฐและคอนกรีต ในป 2533 5

นอกจากบรกิารดานการศึกษาและสาธารณสุข  ที่ชุมชนทั้งสองไดรับจากรัฐแลว  ปจจุบัน
ชมุชนทัง้สองยงัไดรับบริการสาธารณูปโภคอื่นๆ จากรัฐหลายประการคลายคลึงกันดวยกัน เชน ไฟ
ฟาเขาสูชุมชนแหลมฆอในป 2525  ประปาเริ่มตนในป 2529 โดยเริ่มจากประปาจากตํ าบลทาพริก

                                                          
5 สมัภาษณนางสมรักษ จีราคม หัวหนาสถานีอนามัยตํ าบลเนินทราย เม่ือ 27 มีค.2543
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ตอมาเปล่ียนเปนประปาภูมิภาคในป 2533  และไดเร่ิมรับบริการโทรศัพทสวนบุคคล ในป 2537
และป 2542  ไดรับบริการโทรศัพทสาธารณะ 2 ตู

โดยสรปุอาจกลาวไดวา  รัฐแทบไมมีนโยบายและโครงการพัฒนาใดๆ  ลงสูชุมชนทั้งสอง
กอนป 2512  ยกเวนการจัดตั้งสถานศึกษาในระดับประถมและมัธยม  โครงการพัฒนาตางๆ ทั้ง
ดานการเกษตร การคมนาคม และการสาธารณสุข ที่ทั้งสองชุมชนไดรับ  ลวนเกิดขึ้นหลังจากป
2512  ทั้งสิ้น

1.1.3  บทบาทขององคการพัฒนาและเจาหนาที่ทองถิ่น
แมวาชุมชนสาคลีและชุมชนแหลมฆอจะมีความแตกตางกันในเรื่องความหางไกลจากเมือง

ดังกลาวมาแลว  แตการรับบริการจากรัฐในชุมชนไมแตกตางกันนัก  นอกจากโรงเรียนในชุมชนแลว
ชาวชมุชนทัง้สองแทบจะไมไดรับบริการใดๆ ไมวาจะเปนบริการดานสาธารณสุข  หรือการสงเสริม
การเกษตร  จนกระทั่งประมาณ ป 2510 จึงเริ่มไดรับบริการอื่นจากรัฐ เชน เร่ิมมีการจัดตั้งสํ านัก
งานผดุงครรภในชุมชนแหลมฆอในป 2509  และในป 2512 อํ าเภอสาคลี  ไดสงปลัดพัฒนาเขามา
สงเสรมิใหชาวบานเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตใหม  จากการทํ านาผลิตขาวปละครั้ง  เปนการปลูกขาว
ปละ 2 คร้ัง  โดยใชพันธุใหมพรอมเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม ไดแก การใชปุย และยาฆาแมลง
และก ําจดัวชัพชื  และมีการสรางสถานีอนามัยตํ าบลสามตุมในป 2514  แตสถานีอนามัยแหงนี้อยู
หางไกลจากชมุชนสาคลี  สวนสถานีอนามัยตํ าบลบางนมโคที่ต้ังอยูในชุมชนสาคลี  เพิง่ไดรับการ
กอต้ังเมื่อป 2522

โรงเรียนสาคลีไดรับการจัดตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ. 25016  เปดสอนระดับมัธยมตนสายสามัญ มีชื่อ
วา “โรงเรยีนสาคลี (ประมวลราษฎรบํ ารุง)” โดยชมุชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียนทั้ง
ดานอาคารสถานที่  วัสดุอุปกรณ  การเรียนการสอน  งบประมาณ  พ.ศ. 2508 เปลี่ยนสภาพจาก
โรงเรยีนมธัยมเปดสอนประถมศึกษาตอนปลาย (ป.5 – ป.7)  ตอมาในป 2518 ไดรับการยกฐานะ
ข้ึนเปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  เปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1 - ม.3) พรอมกับเปลี่ยน
ชื่อเปน  “โรงเรียนสาคลีวิทยา”  ผูแทนของชุมชนโดยคณะกรรมการศึกษา  ไดจัดหาที่ดิน 30 ไร
เพือ่จดัสรางโรงเรียนใหม  และยังจัดตั้งกองทุน  เพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนอีกกวาหนึ่ง
แสนบาทดวย

                                                          
6 สัมภาษณนายสุภาพ ชาตินนัท อาจารยโรงเรียนสาคลีวิทยา  เม่ือวันที่ 6 มีนาคม 2543
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สวนชุมชนแหลมฆอแทบไมเคยไดรับบริการอื่นของรัฐเชนกัน  นอกจากบริการการศึกษาซึ่ง

มกีารตัง้โรงเรยีนวัดวิเวก  ที่ต้ังขึ้นเมื่อประมาณ 50 – 60 ปมาแลว  และมีการจัดตั้งโรงเรียนมัธยม
เมอืงตราด  เปดการเรียนการสอนชั้นมัธยมปที่ 1 - 6  แตตอมามีการยุบโรงเรียนมัธยมไปรวมกับโรง
เรียนวดัวเิวก  ใหชื่อวาโรงเรียนวิเวกเมืองตราด   เปดสอนโดยแบงสวนชั้น ป.1 - 3 เปดการเรียนการ
สอนทีโ่รงเรียนวัดวิเวก  และชั้น ป.4 - 6 เปดสอนที่โรงเรียนเมืองตราด  สวนบริการดานสาธารณสุข
เขาสูชมุชน ป 2509 .โดยมีการตั้งสํ านักงานผดุงครรภ  โดยชาวบานบริจาคที่ใหสราง  มีเจาหนาที่
ประจ ํา คือ ผดุงครรภ 1 คน ป 2525  ไดรับการยกฐานะเปนสถานีอนามัยตํ าบลเนินทราย มีเจา
หนาที ่2 คน  ตอมาในป  2533  ไดรับงบประมาณสรางสถานีอนามัยใหม
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โดยสรปุบทบาทขององคการพัฒนา เจาหนาที่ทองถิ่น และภาคเอกชน ที่มีตอชุมชนทั้งสอง

ปรากฏตามลํ าดับเวลา ดังนี้

พ.ศ. ชุมชนสาคลี ชุมชนแหลมฆอ
2450-2560  รร.วัดสามตุม ( หมู4 ต.สามตุม) รร.วัดมาร

วิชัย (หมู9 ต.บางนมโค) รร.จรัสวิทยาคาร
( หมู1 ต.บานหลวง)

 ตั้ง รร.วัดวิเวก หมูที่ 5 ต.เนินทราย

2500  รร.มัธยมเมืองตราด หมู2 บานแหลมฆอ เปด
สอน ม.1-ม.6

2501  ตั้ง รร.มัธยมสาคลี
2508  เริ่มมีไฟฟาแตไมทั่วถึง
2509  ตั้งสถานีผดุงครรภแหลมฆอ
2512  มีไฟฟาทั่วถึง ปจจุบัน 15ครัวเรือนไมมีไฟฟา

เพราะแยกบานเรือนใหม ไกลจากชุมชนมาก
 ทางอํ าเภอและธุรกิจเอกชนสงเสริม  ใหชาว
บานสาคลีปลูกขาวนาปรัง  เริ่มใชทั้งขาวพันธุ
ใหม ขาวกข. ปุยเคมี และยาฆาแมลง

2514  ตั้งสถานีอนามัยสามตุม
2516  สรางสะพานขามแมนํ้ าตราด ตัดถนนจากตัว

จังหวัดผานหมูบาน ไปคลองใหญ
2517  สรางสะพานคอนกรีตบางนมโค  ชาวสวนเริ่มใชปุยเคมี ยาฆาแมลง
2520  สรางถนนเสนา-หลวงประสิทธิ์ เปนถนนดิน

จากบานสาคลีไปอํ าเภอเสนา
2521  เริ่มมีไฟฟาใชในชุมชน  แตยังไมทั่วถึง
2522  ตั้งสถานีอนามัยบางนมโค

 หมู 9 10 บางนมโค ใชนํ้ าประปาจากสถานี
อนามัย

 ยกเลิก ร.ร.มัธยมตราด รวมกับ ร.ร.วัดวิเวก
เปดสอนชั้นประถมปลาย

2523  สรางสะพานคอนกรีตบานหลวง
2525  ปรับปรุงถนนเสนา-หลวงประสิทธิ์ เปนถนน

ลูกรัง
 โรงเรียนสาคลีจัดทํ าโครงการไรนาสวนผสม



พ.ศ. ชุมชนสาคลี ชุมชนแหลมฆอ
2529  เริ่มมีโครงการไรนาสวนผสม 2529 รับบริการประปาจากตํ าบลทาพริก
2530   ใชปุยเคมีและยาฆาแมลงมาก เชน 15-15-15

หรือ 13-13-21
2531  โรงงานอุตสาหกรรม 12 โรง ตั้งประชิดชุมชน
2533  สรางอาคารสถานีอนามัยใหม ในทีใหม

 บริการประปาสวนภูมิภาคทาพริก
2534  ตั้งกองรอยตชด117ในบานแหลมฆอ
2536  โรงงานอุตสาหกรรมในชุมชนเริ่มลดกํ าลังการ

ผลิต
2537-38 สถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐและเอกชน

ภายนอก จํ านวนมากเริ่มใหความสนใจสนับสนุน
เงินทุนแกชุมชนสาคลี เชน หนวยงานพัฒนาเอก
ชน ไดแก สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา ศูนย
เทคโนโลยีเพื่อสังคม(TREE) สถาบันปรีดีพนมยงค
มูลนิธิหมูบาน.  หนวยราชการจากอํ าเภอไดแก
เกษตร  พัฒนาการ สาธารณสุข สหกรณ  กศน.
ธุรกิจเอกชนไดแก  ธนาคารออมสิน ธกส. โรงงาน
รองเทาแพน บริษัทไพโอเนียจํ ากัด บริษัทบางจาก
บริษัทแปลนโมทีฟบริษัทร วมทุนพัฒนาชนบท  
นอกจากนี้ยังมีหนวยงานในระดับประเทศไดแก 
สํ  านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ  
(สวช.)  องคการตลาดเพื่อการเกษตร (อตก.)
สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 7

 เริ่มบริการโทรศัพท
 ซื้อขายรถมอเตอรไซคและรถปคอัพกันมาก

2540  ปรับปรุงถนนเสนาหลวงประสิทธิ์เปนถนน
ลาดยาง

 เริ่มมีกลุมผักปลอดสารพิษของชาวบาน แยก
จากกิจกรรมในโรงเรียน

2542  ตั้งปมนํ้ ามันขนาดใหญในชุมชน
 มีโทรศัพทสาธารณะ 2 ตู

                                                          
7  สรุินทร กิจนิตยชวี และคณะ 2540 อางแลว  หนา 90-92
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1.1.4  ระดับการติดตอและความสัมพันธกับเมือง

ในอดตีทัง้ชมุชนสาคลีและชุมชนแหลมฆอมีการติดตอสัมพันธกับเมืองนอยมาก  แมชุมชน
จะตัง้อยูหากจากเมอืงไมมากนักก็ตาม  ทั้งนี้เนื่องจากเสนทางคมนาคมไมดี  จนกระทั่งป 2516
เมือ่มกีารสรางสะพานขามแมนํ้ าตราด  และสรางทางหลวงแผนดินหมายเลข 318 สายตราด -
คลองใหญ – หาดเลก็  ซึ่งเปนถนนลาดยางผานหมูบานและขยายถนน  หลังจากนั้นความสัมพันธ
ของชาวบานแหลมฆอกับชุมชนเมืองตราดจึงมีความใกลชิดมากขึ้น  ชาวบานเริ่มนิยมสงบุตรหลาน
ไปศึกษาในตวัเมอืงตราดมากกวาที่จะใหศึกษาในโรงเรียนในชุมชน   เนื่องจากมีความเชื่อมั่นวาโรง
เรียนในเมอืง สอนหนงัสือดีกวาโรงเรียนที่ต้ังอยูในหมูบาน อีกทั้งหมูบานตั้งอยูหางจากตัวเมือง
ตราดเพียง 4 กิโลเมตรเทานั้น

สวนชมุชนสาคลนีัน้ก็เชนกัน  ในอดีตการคมนาคมติดตอกับเมืองมีนอยมาก  ตองใชทาง
นํ ้าเปนเสนทางคมนาคมเทานั้น  เสนทางคมนาคมทางบกติดตอกับ อ. เสนา และ จ. พระนครศรี
อยธุยา  ของชมุชนสาคลี เพิ่งเริ่มเมื่อ พ.ศ.2520  กลาวคือเร่ิมตนเมื่อมีการสรางถนนสาย เสนา –
หลวงประสทิธิ ์ ซึง่เปนถนนจากอํ าเภอเสนามาถึงชุมชนสาคลี  โดยเริ่มจากถนนดิน  จากนั้นอีก 5 ป
ในป 2525 ไดปรังปรุงถนนใหมเปนถนนลูกรัง   และจากนั้นอีกประมาณ  15 ป  จึงมีการปรับปรุง
ถนนสายดงักลาวเปนถนนลาดยางเมื่อ พ.ศ. 2540  ออกจากการตัดถนน  สายสามโคก – เสนา
ประมาณ ป 2520  ชวยใหการคมนาคมสะดวกขึ้น  โดยเฉพาะการติดตอกับกรุงเทพนับแตป 2520
เปนตนมา  ชาวบานสาคลีจึงคอยๆ เลิกใชเสนทางคมนาคมทางนํ้ า  เนื่องจากเริ่มมีเสนทางคมทาง
บกสะดวกสบายกวา  แมในระยะแรกจะยังไมสะดวกนักก็ตาม

1.1.5  ขนาดและการเปลี่ยนแปลงดานประชากร
ดังไดกลาวมาแลววา  ชุมชนทั้งสองแหงมีความแตกตางกัน  ในดานขนาดของประชากร

อยางเหน็ไดชดั  ชุมชนสาคลีนั้นเปนชุมชนขนาดใหญมาก  ประกอบดวย 7 หมูบาน  คือ 3 หมูบาน
ของต ําบลบางนมโค  2 หมูบานของตํ าบลสามตุม  และ 2 หมูบานของตํ าบลบานหลวง  ทั้งหมดนี้
รวมกนัเปนชมุชนสาคลี  หรือชุมชนวัฒนธรรมคลองขนมจีน  หรือชุมชนมารวิชัย

ชมุชนสาคลีประกอบดวย 841 ครัวเรือน  952 ครอบครัว  มีประชากรทั้งสิ้น 4,811 คน  
เปนชายรอยละ  48.07  หญงิรอยละ  51.93   หากพจิารณาเฉพาะบานสาคลี 8 หมูที่ 1 และหมู 2 -

                                                          
8 ขอมูลสถานีอนามัยตํ าบลสามตุม ปงบประมาณ 2542
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ตํ าบลสามตุม  มีเพียง 63 และ 53 ครัวเรือน ตามลํ าดับ  มีประชากร 331 คน และ 288 คน ตาม
ลํ าดบั  หมูที่ 1 มีประชากรชาย 145 คน คิดเปนรอยละ 43.80  มีประชากรหญิง 186 คน คิดเปน
รอยละ 56.20 หมูที่ 2 มีประชากรชาย 128 คน คิดเปนรอยละ 44.44  มีประชากรหญิง 160 คน
คิดเปนรอยละ 55.56 สวนชุมชนแหลมฆอ  เปนชมุชนหมูบานเดียวประกอบดวยครัวเรือนทั้งสิ้น
259 ครัวเรอืน  มีประชากรเพียง 1,060 คน  เปนชายรอยละ  51.27  หญิงรอยละ 48.73

การเปลีย่นแปลงดานขนาดประชากร  ในชุมชนสาคลีมีความแตกตางจากชุมชนแหลมฆอ
คอนขางมาก  เนื่องจากการจัดตั้งโรงงานอตุสาหกรรม 12 โรงประชิดชุมชน  และเปดดํ าเนินการ
เมือ่ป 2531 ท ําใหผูคนในชุมชนเพิ่มมากขึ้น ประมาณวามีผูคนอพยพเขามาอยูในชุมชนสาคลีและ
บริเวณโรงงานอุตสาหกรรมรวมประมาณ 20,000 คน  และหลังจากป 2536 กิจการอุตสาหกรรม
เพือ่การสงออกของบรรดาโรงงานที่ต้ังอยูใกลชุมชนสาคลีเร่ิมลดลง  จํ านวนผูอยูอาศัยจึงลดลงดวย
ป 2540 เหลือแรงงานประมาณ 10,000 คน เทานั้น  9

สวนชุมชนแหลมฆอมกีารเปลี่ยนแปลงดานประชากรบาง  โดยเฉพาะในป 2516 มีชาวไทย
เกาะกงประมาณ 30 - 40 ครอบครวั  ไดอพยพเขามาตั้งรกรากบริเวณทาแพในชุมชนแหลมฆอ  ซึ่ง
เปนบริเวณทาเรือขามฟากไปยังตัวเมืองตราด  แตเดิมการติดตอระหวางชุมชนแหลมฆอกับตัวเมือง
ตราดมคีอนขางนอย  และกระทํ าไดหนทางเดียว คือ ตองขามแมนํ้ าตราดโดยอาศัยเรือจาง และเรือ
ขามฟาก  จากบริเวณทาแพบานแหลมฆอไปยังทาเรือจาง  ตํ าบลวังกระแจะ  อํ าเภอเมืองตราด
เนือ่งจากไมมีถนนจากชุมชนแหลมฆอไปยงัตัวจังหวัด  การนํ าผลผลิตจํ าพวกผลไม  และพืชผักไป
จ ําหนายในตลาดเมืองตราด  ก็ตองอาศัยเสนทางนํ้ า  ซึ่งมีความยากลํ าบาก  และขนผลผลิตไดไม
มากนกั  หลงัจากมีการสรางสะพานขามแมนํ้ าตราด  และสรางถนนสายตราด – คลองใหญ – หาด
เลก็  ผานหมูบานแหลมฆอเสร็จส้ิน ในป 2516  สภาพชุมชนแหลมฆอเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
เหน็ไดชัดมาก  จากเดิมชาวชุมชนแหลมฆอประกอบอาชีพการเกษตร ทํ านา ทํ าสวน  ในลักษณะ
ผลิตพอยงัชพี  เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงไปประกอบอาชีพอื่น  โดยเฉพาะอาชีพบริการตางๆ มากขึ้น
เร่ือยๆ  และมีการติดตอกับเมืองมากขึ้นเรื่อยๆ  จนกระทั่งปจจุบันมีชาวบานแหลมฆอจํ านวนหนึ่งที่
ข่ีรถมอเตอรไซค หรือขับรถปคอพั  เขาไปติดตอธุรกิจการงานในเมืองดวยตนเอง วันละ 2 - 3 คร้ัง
โดยไมอาศัยรถรับจางประจํ าทาง

                                                          
9  สรุินทร กิจนิตยชวี และคณะ 2540 อางแลว หนา 4
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1.1.6 ระบบและโครงสรางเศรษฐกิจของชุมชน

ก.) ระบบเศรษฐกิจของชุมชน
ระบบและโครงสรางการผลิตของชุมชนทั้งสอง  มีลักษณะหลักใหญๆ ที่คลายคลึงกันคอน

ขางมาก  เพยีงแตมคีวามแตกตางกันในรายละเอียดบางประการเทานั้น  ดังจะเห็นวาการเปลี่ยน
แปลงการผลิตทางเศรษฐกิจของชุมสาคลีและชุมชนแหลมฆอ  อาจแบงไดเปน 3 ยุค ดังนี้คือ  ยุค
แรก  คือยคุการผลิตเพื่อยังชีพหรือการผลิตเพื่อการพึ่งตนเอง  ยคุที่สอง  ยคุการผลิตเพื่อขายหรือ
การผลิตที่ตองพึ่งพาภายนอก  และยคุที่สาม  ยุคอตุสาหกรรมและบริการเฟองฟู

ยคุแรก  ยุคการผลิตเพื่อยังชีพ หรือการผลิตเพื่อการพึ่งตนเอง  ลักษณะการผลิต
เพือ่การพึง่ตนเองในระดับครัวเรือนและชุมชนของชาวชุมชนสาคลี  เร่ิมตนนับแตชาวบานอพยพเขา
มาถางปาเพือ่ใชเปนพืน้ที่ทํ านา  ซึ่งการทํ านาของชาวชุมชนสาคลีในยุคแรกนั้น   เปนการทํ านาเพื่อ
บริโภคในครวัเรอืนเปนหลัก  หากมีเหลือจึงนํ าไปขาย  ขาวที่ผลิตไดเปนขาวพันธุพื้นเมือง ไดแก
ขาวพวง ชอมะกอก และหอเม็ดเล็ก10 ซึง่เปนพนัธุขาวที่มีลักษณะเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
แวดลอมและฤดกูาลของชุมชน  กลาวคือ  เปนขาวที่ชาวบานเรียกวา  ขาวขึ้นนํ้ า  เมื่อนํ้ าหลากใน
เดอืน 11 และ 12 ขาวที่ปลูกในนาปจะเจรญิเติบโตรวดเร็วตามระดับนํ้ าที่ข้ึนสูง  การปลูกขาวใน
สมยัอดตีของชาวชมุชนสาคลี ไมมีตนทุนการผลิตเปนตัวเงินเลยก็วาได เนื่องจากชาวบานเก็บและ
คัดเลอืกเมลด็พนัธุ ไวใชเอง  การใชแรงงานในการไถ หวาน ดํ า  ลวนเปนแรงงานคนหรือสัตว  ซึ่งไม
ตองหาซือ้หรือจางผูใด  อาจมีการเอาแรงลงแขกบางเปนครั้งคราว  วิธีการผลิตขาวในยุคนั้น ถือ
เปนวธิกีารทีส่ะสมความรูมาจากบรรพบุรุษสืบทอดกันมา  ซึ่งถือไดวาเปนการผลิตที่มีลักษณะสอด
คลองกบัสภาพภมูิศาสตร วิถีการดํ ารงชีวิต และวัฒนธรรมของชุมชน  ผูทํ าการเกษตรไมมีหนี้สิน
ตางมผีลผลิตทางการเกษตรทั้งที่ผลิตเอง  และเก็บหาจากธรรมชาติไดตลอดทั้งป   ดังนั้นชาวบาน
สาคลจีงึอยูในสภาพที่มีการพึ่งตนเองสูงมาก

เชนเดยีวกบัชมุชนสาคลี ชาวบานแหลมฆอก็มิไดมีลักษณะดานการผลิตแตกตางจากชุม
ชนสาคลแีตอยางใด  กลาวคือเมื่อประมาณ 100 ปเศษมาแลว  ชาวบานชุมชนแหลมฆอทํ านาเปน
อาชพีหลกั  ประกอบกับการทํ าสวนผลไม และสวนผัก ในบริเวณที่ต้ังบานเรือน  ซึ่งมีที่ดินเฉลี่ยครัว
เรือนละประมาณ 10-20 ไร  การผลิตขาวและพืชผักผลไมของชาวบานแหลมฆอ  ไมมีการพึ่งพา -

                                                          
10 สมัภาษณนางมณฑา สัญญาจิต ชาวนาบานสาคลี  กรรมการกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  เม่ือวันที่ 23 ตุลาคม
2542
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เทคโนโลยกีารผลติจากภายนอกชุมชนเลย  ทั้งพันธุขาว ผัก และผลไม ลวนเปนพันธุพื้นเมือง  แรง
งานทีใ่ชกเ็ปนแรงงานในครอบครัว การผลิตขาวของชาวบานแหลมฆอ เปนการผลิตเพื่อเก็บไวบริ
โภคภายในครัวเรือนเทานั้น  สวนพืชผักและผลไมนั้น  ชาวบานแหลมฆอน ําไปจํ าหนวยเองที่ตลาด
ในตัวเมืองตราด

ยคุทีส่อง  ยุคการผลิตเพื่อขายหรือการผลิตที่ตองพึ่งพาภายนอก  เร่ิมตนประมาณ
ป 2512  ตอจากนั้นมาชุมชนเริ่มกาวเขาสูการผลิตแบบใหม กอนป 2512  ชาวบานสาคลีทํ านาป
ปละครัง้   ในป 2512  ปลัดพัฒนาของอํ าเภอสาคลี  พรอมกับตัวแทนรานจํ าหนายอุปกรณการทํ า
นาแผนใหม  และเจาหนาที่ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.)  ไดเขามาชักชวนใหชาว
บานสาคล ี  เปลีย่นแปลงการผลิตจากเดิมที่เคยทํ านาปละครั้ง  มาเปนการทํ านาปละ 2 คร้ัง  ทั้งนี้
นยัวา  เพือ่ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ที่ตองการใหขาวซึ่งเปนพืช
เศรษฐกิจหลักของไทย   สามารถไปแขงขันในตลาดโลกได

การเริม่ตนกระท ําโดยกระตุนใหผูนํ าหมูบานทดลองทํ ากอน 3 - 4 ราย ซึ่งปรากฏวาผลผลิต
ทีไ่ดสูงมาก  ตอมาชาวบานจึงทํ าตาม  การเพิ่มผลผลิตดวยวิธีการทํ านาแผนใหมและผลิตขาวนา
ปรังนี ้  ท ําใหการผลิตแบบเดิมเพื่อการยังชีพ  เปลี่ยนไปเปนการผลิตเพื่อการสงออก  วิถีการดํ ารง
ชวีติและวถิกีารผลติของชาวบาน  เร่ิมเปลี่ยนจากสภาพที่พึ่งพาปจจัยการผลิตตางๆ ในชุมชน  ตอง
เปลีย่นมาเปนการพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอกทั้งหมด  ซึ่งไดแก  รถไถ  นํ้ ามัน  เครื่องสูบนํ้ า
เครือ่งเกี่ยวขาว  พันธุขาวมหัศจรรย11 (กข.7 กข.23 สุพรรณ 6  และสุพรรณ 90)  ปุยเคมี  ยาปราบ
ศัตรูพชื  ทัง้ทีเ่ปนยาฆาแมลง  และยาปราบวัชพืช  แมกระทั่งแรงงาน  จากที่เคยใชวิธีการลงแขก
หรือเอาแรงซึง่กนัและกัน  ตองเปลี่ยนมาเปนการจางแรงงาน  เนื่องจากสภาพชีวิตเปลี่ยนแปลงไป
ความตองการใชเงินมีมากขึ้น  ถึงแมผลผลิตจากการปลูกขาวสมัยใหมจะสูงขึ้น  แตการลงทุนการ
ผลิตในลกัษณะนี้มีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นทุกป  ประกอบกับราคาผลผลิตขาวเปลือกตกตํ่ ามาตลอด  ชาว
ชมุชนสาคลีจึงมีหนี้สินเพิ่มข้ึนเรื่อยมาทุกป  นบัแตมกีารเปลี่ยนแปลงวิธีการเพาะปลูกขาว 12
ปผานไป  ในป 2524 ครัวเรือนทุกหลังคาเรือนในหมูบานสาคลี  ตางมีหนี้สินครัวเรือนละ
40,000 บาท ถึง 200,000 บาท 12

                                                          
11 สรุนิทร  กิจนิตยชวี  และคณะ อางแลว หนา 7
12 สรุนิทร  กิจนิตยชวี และคณะ อางแลว หนาเดียวกัน
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สวนการผลิตในยุคที่สองของชาวบานแหลมฆอนัน้เริ่มตน  เมื่อประมาณ 50 - 60 ปที่แลว

โดยชาวบานแหลมฆอไดเร่ิมลดพืน้ที่ทํ านา  บางสวนเลิกเชานาผูอ่ืนทํ าเปลี่ยนมาเปนการปลูกผลไม
หลากหลายชนดิในพืน้ที่สวนของครัวเรือน  ไดแก  สละ เงาะ มังคุด ลองกอง ขนุน  พรอมกับปลูก
พชืผักสวนครวัประเภท มะเขือ แตงกวา ถั่วฝกยาว  จํ าหนวยใหกับชาวเมืองตราด  แตการผลิตใน
ยคุนีข้องชาวบานแหลมฆอมไิดสรางภาระหนี้สิน  เชนที่เกิดแกชาวชุมชนสาคลีแตประการใด  ทั้งนี้
เนือ่งจากการปลูกผลไมนั้นมีหลากหลายชนิด  บางปผลไมบางชนิดใหผลผลิตและราคาไมดี  แตยัง
คงมผีลไมบางชนิดที่ใหผลิตผลิตดีและบางชนิดก็ราคาดีดวย  การปลูกพืชไมผลของชาวบานแหลม
ฆอจึงแตกตางจากการปลูกขาวนาปและนาปรังของชาวชุมชนสาคลี  ในแงที่มิใชการลงทุนในการ
ผลิตทางการเกษตรที่มีลักษณะการเสี่ยง  ดวยการปลูกพืชชนิดเดียวและลงทุนในรูปการลงทุนดวย
คาใชจายที่สูง

ยคุที่สาม  ยุคอตุสาหกรรมและบริการเฟองฟู  เร่ิมประมาณป 2531  หลงัจากมีการ
เปดโรงงานอตุสาหกรรมใกลชุมชนสาคลี 12 โรง  ไดแกโรงงานผลิตรองเทาแพน ในเครือสหพัฒน
พบูิล 9 โรง  โรงงานเครื่องมือแพทย 2 โรง  และโรงงานซงิเกอร 1 โรง  ผูคนในชุมชนสาคลีจํ านวน
หนึง่  เร่ิมเปลีย่นอาชีพไปทํ าธุรกิจหองเชาขนาดเล็ก  เพื่อรองรับความตองการของแรงงานอุตสาห
กรรมซึง่เปนแรงงานอพยพ  นอกจากนี้ยังประกอบอาชีพบริการและคาขาย โดยเฉพาะการประกอบ
อาหารส ําเร็จรูป  จํ าหนายใหแกแรงงานในโรงงานอตุสาหกรรม  กับทั้งมีบริการรานคาใหมๆ เกิดขึ้น
มาก เชน รานซอมเครื่องใชไฟฟาประเภท  พัดลม  วิทยุ  โทรทัศน  และเทปคาสเซท  ปจจุบันชาว
สาคลเีพยีงรอยละ 20 หรือ 62 ครัวเรือนเทานั้น  ที่ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก
สวนทีเ่หลอืรอยละ 80  ประกอบอาชีพบริการ และธุรกิจขนาดเล็กตางๆ  ไดแก  คาขาย  ธุรกิจขนาด
เลก็  ธุรกิจบานเชา  บริการรับจางทั่วไป  และรับราชการ

ดังไดกลาวมาแลววาชุมชนแหลมฆอเมือ่ราวกวา100 ปที่แลว  เปนชุมชนที่มีการทํ านาเปน
อาชพีหลกัเชนเดียวกับชุมชนสาคลี  ประมาณ 60 ปที่แลว ชาวบานแหลมฆอทํ าสวนกันมากขึ้น
พรอมกบัลดพืน้ทีท่ ํานาลงไปเรื่อยๆ  พืชสวนนี้มีทั้งผลไมและพืชผัก  ซึ่งชาวบานแหลมฆอตองขนผล
ผลิตขามแมนํ้ าตราดไปจํ าหนายในตลาดเมืองตราด  จนกระทั่งประมาณ 25 - 26 ปที่ผานมานี้  เมื่อ
มกีารท ําสะพานขามแมนํ้ าตราด  และมีการตัดถนนผานหมูบานแหลมฆอเสร็จในป 2516  ชาวบาน
แหลมฆอจ ํานวนหนึง่  ไดเปลี่ยนอาชีพจากการทํ านาและทํ าสวนมาทํ าธุรกิจบริการตางๆ เชน จัด
หารถบรรทกุ รับเหมาถมที่สรางถนน และขนผลไมไปจํ าหนายยังจังหวัดตางๆ  จากนั้นอาชีพบริการ
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เร่ิมมมีากขึน้เรือ่ยๆ และเริ่มเขามาแทนที่อาชีพทํ านา  นอกจากนี้ยังมีการสรางอาชีพใหมๆ ข้ึนมาใน
ชมุชน เชน การประกอบธุรกิจอูซอมรถ พนสี บริการถมที่ ธุรกิจบานเชา และรานอาหาร การทํ านา
ท ําสวนเริม่ลดนอยลงเรื่อยๆ  และเริ่มกลับมาประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เกี่ยวกับการทํ านากุงและ
เลีย้งตะพาบนํ ้าในระยะไมกี่ปที่ผานมานี้ คาจางแรงงานในหมูบานแหลมฆอปจจุบันอยูในอัตรา
แรงงานชายวนัละ 150 บาท  สวนหญิงคาจางวันละ 120 บาท  แมจะทํ างานอยางเดียวกับชาย

ข.) โครงสรางอาชีพ
จากความพยายามปรับเปลี่ยนตนเอง  เพื่อใหทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมอยู

ตลอดระยะเวลาประมาณ 100 ปเศษ  ทํ าใหปจจุบันโครงสรางอาชีพของชาวบานแหลมฆอมีการ
เปลีย่นแปลงคอนขางมาก  จากการศึกษาจากขอมูล จปฐ.2 ของบานเนินทราย  และสัมภาษณหัว
หนาสถานอีนามยัตํ าบลเนินทราย  ทํ าใหไดทราบวาปจจุบันครัวเรือนชาวแหลมฆอ  ประกอบอาชีพ
หลากหลายมากขึน้ และเปลี่ยนจากอาชีพหลักดานเกษตรกรรม  ไปประกอบอาชีพอื่นคอนขางมาก
โดยเฉพาะอยางยิง่อาชีพทางดานบริการตางๆ แตในขณะเดียวกันบางครัวเรือนยังคงประกอบอา
ชพีรองดานการเกษตรดวยการทํ าสวนผลไมตางๆ  นอกจากนี้ครัวเรือนสวนใหญสมาชิกในครัวเรือน
มอีาชพีมากกวา 1 อาชีพ   โดยเฉพาะขณะนี้สมาชิกในครัวเรือนของชาวบานแหลมฆอจํ านวนหนึ่ง
ท ําอาชพีเสรมิดวยการเปนตัวแทนจํ าหนวยผลิตภัณฑตางๆ รวมทั้งเปนตัวแทนปริษัทประกันภัย
ดวย  ซึ่งอาชีพตาง ๆ ของครัวเรือนชาวบานแหลมฆอ ปรากฏดังตารางที่ 1
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ตารางที่  1.  แสดงจ ํานวนและรอยละของครัวเรือนชาวบานแหลมฆอ จํ าแนกตามลักษณะอาชีพ

แสดงจํ านวนและรอยละของครัวเรือนบานแหลมฆอจํ าแนกตามลักษณะอาชีพ
ลักษณะอาชีพ จํ านวน รอยละ

1.  ขาราชการ รวม ตชด.91 ครัวเรือน และขาราชการบํ านาญ 156 60.2
2.  ธุรกิจยอยบริการ ไดแกปมนํ้ ามันขนาดเล็ก( 1)  บริการถมดิน
บริการรถบรรทุก  (15) อูซอมรถ ( 7)

23 8.9

3. รับจาง ในสวนและในเรือประมง 22 8.5
4.ประมง ขนาดเล็ก-กลาง (8) และประมงขนาดยังชีพ (12 ) 20 7.7
5. เกษตรกรรมอยางเดียว ทํ านา 15 5.8
6. คาขาย ไดแกรานอาหาร รานขายของชํ า 13 5.0
7. ธุรกิจบานเชา หรือหองเชา 7 2.7
8. ธุรกิจขนาดใหญ ไดแก ทาเทียบเรือ ประมง  โรงงานปลาปน  และ
ปมนํ้ ามันขนาดใหญ

3 1.2

รวม 259 100.0

สวนชมุชนสาคลกี็เชนเดียวกัน  แตอดีตชุมชนสาคลีเปนชุมชนเกษตรกรรม  ชาวบานในชุม
ชนประมาณ รอยละ 80 ประกอบอาชีพหลักดวยการทํ านา  ปลูกผัก  หาผัก  หาปลา  เลี้ยงชีพ    แต
ปจจบัุนมคีรัวเรือนในชุมชนสาคลีประมาณ 62 ครัวเรือนเทานั้น  ที่ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เปนหลัก13  ทีเ่หลอืนอกนัน้ประกอบอาชีพนอกเกษตรกรรม ไดแก อาชีพ  คาขาย  รับจาง  บริการ
ธรุกจิขนาดเลก็  และธุรกิจบานเชา  ประมาณวาในเขตหมูที่ 9 และ 10 ตํ าบลบางนมโค  มีหองเชา
สํ าหรบัแรงงานตางถิ่นในโรงงานอตุสาหกรรมที่ต้ังอยูในชุมชนประมาณ 1,000 หอง14  โดยเฉพาะ
หนุมสาวรุนใหมมักทํ างานในโรงงานอตุสาหกรรม  ปจจุบันชาวชุมชนสาคลีปรับตัวดานอาชีพและ
แบบแผนการดํ ารงชีวิต  ใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม  อาชีพเกษตรกรรม
จงึลดลงอยางรวดเร็ว

                                                          
13 สรุนิทร  กิจนิตยชวี และคณะ อางแลว หนา 3
14 สมัภาษณ นายเชิด  พันธุเพ็ง กรรมการกลุมสัจจะออมทรัพย เม่ือ  5 มีนาคม 2543
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1.1.7  ประเพณแีละวัฒนธรรมการรวมมือและชวยเหลือกัน

รูปแบบความสมัพันธและประเพณีวัฒนธรรม  การรวมมือชวยเหลือกันของผูคนในชุมชน
ทัง้สอง  แตเดมิไมมีความแตกตางกันมากนัก  จากอดีตทั้งชุมชนสาคลีและชุมชนแหลมฆอ  มีการ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรมเหมือนกัน  ความสัมพันธจึงมีลักษณะการชวยเหลือเกื้อกูลกันของผูคน
ในชมุชนเดียวกันและในกลุมเครือญาติ  โดยเฉพาะในชุมชนแหลมฆอ  ชาวบานรอยละ 90 เปน
ญาตพิีน่องกัน  มีตระกูลใหญๆ อยูเพียง 3 - 4 ตระกูล เชน เกณกิานนท หร่ีจินดา และเทียนหาว
สวนชมุชนสาคลีนั้นมีตระกูลใหญๆ 4 - 5 ตระกูลเชนเดียวกัน ไดแก พรหมรักษา พรหมราช พันธุ
เพง็  การชวยเหลือเกื้อกูลกัน  ไดแก  การเอาแรงหรือลงแขกในการไถ  หวาน  ดํ า  หรือเก็บเกี่ยวขาว
รวมทัง้ผลดักนัเลีย้งควาย  วัฒนธรรมการชวยเหลือตางตอบแทนแรงงานซึ่งกันและกันนี้  ไดเปลี่ยน
มาเปนการจางงานทั้งหมด  เมื่ออิทธิพลของเศรษฐกิจทุนนิยม  ที่ใชเงินตราเปนสื่อกลางในการแลก
เปลีย่น  เร่ิมเขามามีบทบาทแทนที่ระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบแลกเปลี่ยน

ปจจบัุนนี้ทั้งในชุมชนสาคลี และชุมชนแหลมฆอ แมในกลุมที่ยังคงทํ าการเกษตรเชนเดิม
การชวยเหลอืเกือ้กลู เอาแรงกัน ไดเปลี่ยนไปแลว  ในการทํ านาจํ าเปนตองใชเงินจางแรงงาน  มีทั้ง
ลักษณะการจางเหมาและจางเปนรายวัน ทั้งไถ คราด หวาน ดํ า ฉีดยาฆาแมลง หรือฉีดยาคุมวัช
พชื  ตลอดจนการเก็บเกี่ยวและนวดขาว

ชาวบานแหลมฆอบางสวน  ยังคงมีความเชื่อในเรื่องทรงเจาเขาผี  เชนสังคมดั้งเดิมอยูบาง
แตไมมากนกั  ปจจุบันความเชื่อนี้คอยๆลดลงตามสภาพความเจริญของชุมชน  อยางไรก็ตามความ
เชือ่ในเรือ่งการใชยาสมุนไพรในการรักษาโรคยังมีอยูบาง  ทั้งที่ไปเสาะหาเองตามความเชื่อด้ังเดิม
หรือตามค ําบอกเลา  และซื้อจากโรงพยาบาล  เพราะปจจุบันกระทรวงสาธารณสุขสงเสริม และทาง
องคการเภสัชกรรม  ไดผลิตสมุนไพรใหอยูในรูปของยาแผนปจจุบัน  และมีวางขายในโรงพยาบาล

สํ าหรับวฒันธรรมประเพณีที่มีในชุมชนแหลมฆอแตเดิม ไดแก ประเพณีสงกรานต กฐิน
เขาพรรษา ฯลฯ จะคลายกับชุมชนอ่ืนๆทางแถบภาคกลาง ซึ่งปจจุบันรูปแบบไดเปลี่ยนไปมาก
เพราะคนรุนหลงัไดตัดทอนใหงายและสะดวกขึ้น  เชน  การรดนํ้ าดํ าหัว พอ - แม ในวันสงกรานต
ขณะนีเ้กอืบไมมที ํากันแลว  การเลนสะบาในประเพณีสงกรานตก็มีการเปลี่ยนแปลงไป  จนคนรุน
หลงัไมคอยเขาใจในรูปแบบ  ความพยายามรื้อฟนวัฒนธรรมประเพณีแบบเกามีอยูบาง  แตยังไม
จริงจัง
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สืบเนื่องจากแหลมฆอเปนชุมชนเกาแก  และสมาชิกในชุมชนประมาณรอยละ 90 เปนพี่
นองหรอืนบัญาติกันได  ความสัมพันธของคนในชุมชนจึงเรียกไดวาดี  ไมมีความขัดแยงรุนแรงจน
ถงึขัน้เปนปญหา  และถึงแมจะมีชาวกัมพูชาอพยพมาอยูดวย  ก็ยังไมเคยเกิดขอขัดแยงกันจริงจัง

1.1.8 สภาพปญหาความยากจน หนี้สิน และปญหาสุขภาพอนามัย
ก.) ปญหาความยากจนและหนี้สิน  จากลกัษณะการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปของชุมชน

สาคล ี มผีลท ําใหสภาพการดํ ารงชีวิตเปลี่ยนแปลงไปดวย  ถึงแมผลผลิตจากการปลูกขาวสมัยใหม
จะสงูขึน้  กม็ิไดทํ าใหรายไดสูงขึ้นตามไปดวยแตประการใด  ประกอบกับความตองการใชเงินมีมาก
ข้ึน  ทัง้นีเ้นือ่งจากการผลิตแบบใหมมีความจํ าเปนจะตองลงทุนในการผลิตมากขึ้น  ตนทุนการผลิต
จะเพิม่สูงขึน้ทกุป  แตราคาผลผลิตขาวเปลือกกลับตกตํ่ าลงทุกป  ชาวชุมชนสาคลีจํ านวนมากจึงมี
หนีสิ้นเพิม่ข้ึนเรือ่ยมาทุกป  ในป 2524 หลังจากการเปลี่ยนแปลงระบบการปลูกขาวใหม  ผานไป
12 ป หรือ 1 รอบ  ครัวเรือนทุกหลังคาเรือนในหมูบานสาคลี  ตางมีหนี้สินครัวเรือนละ 40,000 -
200,000 บาท  จากนัน้ชาวชุมชนสาคลีประมาณครึ่งหนึ่งจึงตัดสินใจขายที่ดินทํ านา  แลวหันไป
ประกอบอาชพีอืน่ เชน รับจางแทนการทํ าการเกษตร  จากนั้นการประกอบอาชีพที่มิใชเกษตรกรรม
จงึเพิม่มากขึน้เรื่อยๆ  ปจจุบันมีครัวเรือนเพียงรอยละ 20 เทานั้น  ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ
การทํ านา

สวนชุมชนแหลมฆอนัน้  มคีวามแตกตางจากชุมชนสาคลีในเรื่องหนี้สินคอนขางมาก  แม
จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเหมือนกัน  ทั้งนี้เนื่องจากชาวชุมชนแหลมฆอตัดสินใจ  เปลี่ยนอาชีพ
จากการท ําการเกษตรเปนอาชีพอื่น ไดแก  การรับจาง รับเหมาตางๆ เชน รับเหมาถมที่เพื่อทํ าถนน
หนทาง  จดัหารถบรรทกุสินคาเกษตรสงจํ าหนายกรุงเทพ  หลังป 2516 เปนตนมาเสนทางคมนาคม
ระหวางหมูบานกับเมืองตราดสะดวกขึ้นมาก  การติดตอสัมพันธกับเมืองจึงเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ  มีการ
สงบตุรหลานเขาไปศึกษาเลาเรียนในตัวเมืองตราด  และทํ างานรับจางในเมือง  ปจจุบันชาวบาน
แหลมฆอสวนใหญมฐีานะคอนขางดี  นอยรายที่มีหนี้สิน  แตจํ านวนหนี้สินของครัวเรือนที่เปนหนี้มี
ขนาดสงูมาก  เนือ่งจากคาใชจายในการลงทุนทางการเกษตร  โดยเฉพาะสวนยางพาราและสวนผล
ไมคอนขางสงูมาก  เชน  หากจะปรับปรุงระบบการจายนํ้ าในสวนผลไม  ตองลงทุนไมต่ํ ากวาไรละ
20,000 บาท  เปนตน
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ข.) ปญหาสุขภาพอนามัย  สุขภาพอนามัยของผูคนทั้งสองชุมชนคอนขางดี  ปจจุบันไม
ปรากฏวามปีญหาโรคระบาด  หรือปญหาสุขภาพอนามัยมากนัก  ชุมชนแหลมฆอในอดีตมีโรคประ
จ ําถิน่ชนดิหนึง่คอืไขหวัดและไขมาลาเรีย  เนื่องจากจังหวัดตราดเปนพื้นที่ชายแดนไทย – กัมพูชา
ในอดตีโดยเฉพาะในชวงที่มีปญหา  ผูอพยพหนีภัยสงครามจากกัมพูชาเขามาในเขตแดนไทย  จึงมี
ปญหาไขจบัส่ันหรือไขมาลาเรียชุกชม  นอกจากนี้จังหวัดตราดเปนพื้นที่ที่มีฝนตกชุก เฉลี่ยปละ 8
เดอืน  ผูคนในชมุชนโดยเฉพาะเด็กๆ มักปวยเปนไขหวัดคอนขางมาก  นอกจากนี้ยังมีอาการเจ็บ
ปวยอืน่  ไดแก  การเจ็บปวดกลามเนื้อ  เนื่องจากการประกอบอาชีพเกษตรที่ตองใชแรงงาน  ชาว
บานบางสวนยงัคงมีความเชื่อในการรักษาดวยไสยศาสตร ปจจุบันมีการใชสมุนไพรรักษาโรคอยู
บางแตไมมากนัก  สวนใหญนิยมรักษาดวยการแพทยแผนปจจุบัน  ดังจะเห็นไดจากเมื่อมีอาการ
เจบ็ปวยแมเพียงเล็กนอยในปจจุบัน เชน เปนไขหวัด ชาวบานแหลมฆอมักจะไปหาหมอที่คลีนิค
หรือไปหาเจาทีท่ีส่ถานีอนามัย  รวมทั้งนิยมใหแพทยฉีดยาให  โดยมีความเชื่อวายาฉีดมีคุณภาพดี
กวายาที่ใชรับประทาน

สวนโรคภัยไขเจ็บของชาวบานแหลมฆอในปจจุบัน ไดแก ไขหวัด ตาแดง และทองรวง
นอกจากนีเ้ดก็อายรุะหวาง 5 - 10 ป มักเปนโรคภูมิแพ  นอกจากนี้ในระยะประมาณ 5 ป มานี้ชาว
บานแหลมฆอประสบอบัุติเหตุเกี่ยวกับยานพาหนะคอนขางมาก  โดยเฉพาะเด็กวัยรุนมีปญหาบาด
เจบ็เนือ่งจากรถมอเตอรไซคลม  หรือถูกรถชนคอนขางมาก  ปจจุบันชาวบานแหลมฆอยังมีการใช
สมนุไพรรกัษาโรคอยูบางแตไมมากนัก  สวนใหญนิยมการรักษาดวยการแพทยแผนปจจุบัน  ดังจะ
เหน็ไดจากเมือ่มอีาการเจ็บปวยแมเพียงเล็กนอย เชน  เปนไขหวัด  ชาวบานแหลมฆอจะไปหาหมอ
ทีค่ลนีคิเอกชนหรอืไปหาเจาหนาที่ที่สถานีอนามัย  รวมทั้งนิยมใหแพทยฉีดยาให  โดยมีความเชื่อ
วายาฉดีมคุีณภาพดกีวายาที่ใชรับประทาน  แตอยางไรก็ตามชาวบานบางสวนยังคงมีความเชื่อใน
การรกัษาดวยไสยศาสตร  โดยเฉพาะในกรณีที่พยายามรักษาโรคดวยแพทยแผนปจจุบันแลว  ไม
หายหรืออาการไมทุเลา

โดยทัว่ไป  ชาวบานแหลมฆอใหความสนใจกับการดูแลสุขภาพอนามัย  ในลักษณะการหา
หลกัประกนัเมือ่ยามเจ็บปวย ดังจะเห็นไดจากสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยทุกคน ลวนมีบัตร
ประกนัสขุภาพในรูปแบบตางๆ เชน มีบัตรประจํ าตัวผูสูงอายุ มีบัตรประกันสุขภาพสํ าหรับครอบ
ครัว  บางมบัีตรสงเคราะหผูมีรายไดนอย  บัตรประกันสุขภาพสํ าหรับกํ านันผูใหญบาน  อสม. บัตร
ขาราชการบํ านาญ   หรือบางกม็สิีทธิเบิกคารักษาพยาบาลจากทางราชการ   เนือ่งจากบุตรเปนขา-
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ราชการ  สวนสมาชิกที่เปนนักเรียนจะมีบัตรรักษาสํ าหรับนักเรียน  และเด็กเล็กอายุแรกเกิด - 12 ป
จะมบัีตรรับบริการฟรีจากสถานีอนามัย15

สวนชมุชนสาคลี  ในอดีตไมใครมีปญหาโรคภัยไขเจ็บมากนักเชนกัน  ยกเวนเมื่อประมาณ
60 ปทีผ่านมา  เคยมีปญหาไขทรพษิระบาดในชุมชน  คนที่เปนไขทรพษิสวนใหญเสียชีวิตหมด  มีที่
เหลอืรอดมาเพียงคนเดียว  แตก็มีแผลเปนตามเนื้อตัวและหนาตา  แตปจจุบันหญิงคนนี้เสียชีวิตไป
แลวเมื่อประมาณ 3 ปที่แลว 16

จาการสัมภาษณกลุมผูสูงอายุบานสาคลี17  เกีย่วกบัเร่ืองสุขภาพอนามัย  บรรดาผูสูงอายุ
หญงิชายทัง้ 7 คนทีร่วมสนทนา  มีความเห็นรวมกันวา  สมัยโบราณโรคภัยไขเจ็บไมใครมากนัก  ผู
คนแขง็แรงด ี แมอายุ 60 ป ก็ยังไถนาไหว  แตปจจุบันนี้แมอายุเพียง 50 ป ก็ไถนาไมไหวแลว  โรค
ภัยไขเจบ็ทีค่นสมัยกอนเปนกันมาก ไดแก ไขจับส่ัน ทองรวง และวัณโรค  นอกจากนั้นก็มีไขเปลี่ยน
ฤดู  หรือไขหัวลม

การรกัษาพยาบาลของชาวชุมชนสาคลีในอดีต สวนใหญจะใชพืชสมุนไพรในการรักษาโรค
เชน  รักษาโรคไขจับส่ันดวยการนํ า  สะเดา  บอระเพ็ด  มะกา  ข้ีเหล็ก  ชุมเห็ด  รวมกันตมด่ืม  หรือ
รักษาอาการไขเปลี่ยนฤดูหรือไขหัวลมดวยการนํ า หญาแพรก หญาปากควาย หญาตีนนก ใบยา
นาง  คณฑา  ทาวยายมอม  กานสะเดา  บอระเพ็ด  และใบมะกา รวมกันตมด่ืม  และรักษาอาการ
ทองเสยีหรอือุจจาระรวง ดวยการใชหัวกระชายประมาณครึ่งขีดเผาไฟใหเปนถาน แลวบดใหละ
เอยีดผสมกบันํ ้าปูนใส  ด่ืมเพียง 2 อึกก็จะหายจากอาการทองเสีย

สวนเดก็ทารกหรือเด็กเล็กก็ไมใครมีใครเจ็บปวย  หากอากาศเปลี่ยนหรือเปลี่ยนฤดู  ผูใหญ
จะอาบนํ ้าใหเดก็  ดวยนํ้ าซาวขาวผสมหัวหอมแดง  ชาวบานสาคลีเรียกวิธีการนี้วา "จับหวัด"

                                                          
15 สมัภาษณนางสมรักษ จีราคม  หัวหนาสถานีอนามัยตํ าบลเนินทราย  และนางสุภัทร  เจริญฤทธิ์  ประธานกลุมสัจจะ
สะสมทรัพยบานแหลมฆอ  และผูชวยผูใหญบานหมูที่ 2 แหลมฆอ  ต.เนินทราย  อ.เมือง จ.ตราด   เม่ือ 27 มีนาคม
2543
16 จากการสนทนากับนายเติม พรหมราช อายุ 70 ป   ชาวบานสาคลี   เม่ือวันที่  5 กุมภาพันธ 2543
17 จากการสัมภาษณนางระเบียบ  แสนสุภาพ   อายุ 65 ป  เกิดที่บานสาคลี  นายสํ าอางค  พันธุเพ็ง   อายุ 69 ป   เกิดที่
บานสาคลี   นางละออ  เกตุรมย   อายุ 70 ป   เกิดที่บานหลวง  หมูที่ 1 นางหอม  รักษา   อายุ 78 ป   เกิดที่บานหลวง
หมูที่ 1  นายละไม  เกตุบท   อายุ 75 ป   เกิดที่บางนมโค นายพาด  เกตุรมย   อายุ 75 ป   เกิดที่บานหลวง  และ นาย
เตมิ  พรหมราช   อายุ 70 ป   เกิดที่บานสาคลี   เม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ 2543  ณ ครัวชุมชน บานสาคลี
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สํ าหรบัหญิงมีครรภ  กอนคลอดประมาณครึ่งเดือนจะมีการทํ า  "ยาดองดื่มหลังคลอด"

โดยใชมะกรดูเทาจํ านวนอายุหญิงมีครรภดองนํ้ าเกลือ รวมกับเถาวัลยเปรียง ใชเวลาดองประมาณ
2 สัปดาหกอนคลอด  หลังจากคลอดบุตรหญิงแมลูกออน  จะไดรับคํ าแนะนํ าใหด่ืมนํ้ าดองมะกรูด
กบัเถาวลัยเปรียงที่วามานี้  นอกจากนี้หญิงหลังคลอดทุกคนจะตอง "นั่งถาน" หมายความวา หลัง
คลอดบตุร  จะมีการใหหญิงหลังคลอดอยูไฟ  ดวยการนํ าผิวมะกรูดตากแหงใสในเตาไฟ  แลวให
หญงิหลงัคลอดนัง่เหนอืเตาถานนั้น  เชื่อกันวาไอระเหยจากผิวมะกรูด  จะชวยไมใหเกิดอาการตา
ฝาฟาง18

ชมุชนสาคลใีนอดตีประมาณ 40 ป ที่แลว  มีหมอพื้นบานหลายคน เชน หมอเผื่อน หมอชม
หมอทรพัย หมอเปลื้อง  ใครไปหาดึกๆ ด่ืนๆ แคไหนก็ไดไมมีการรังเกียจ  ทั้งนี้เพราะหมอแตละคน
ไดใหคํ ามัน่สญัญากับครูที่ถายทอดวิชาไวแลววาจะรักษาผูปวยทุกเวลาแมแตเวลานอน  หากหมอ
คนใดไมท ําตามสญัญา   ความสามารถในการรักษาพยาบาลจะเสื่อมถอยลง  อาจมาจากความจํ า
เสือ่มไมสามารถจํ าตัวยาที่ใชรักษาโรคได   จากนั้นจะไมเปนที่นิยมยกยอง

เร่ืองการดแูลรักษาสุขภาพนั้น  กลุมผูเขารวมสนทนาทั้งหมดมีความเห็นรวมกันวา  ผูคน
สมยัโบราณมกีารดูแลรักษาสุขภาพดีกวาผูคนในปจจุบันนี้มาก  โดยเฉพาะใหความสนใจกับเร่ือง
อาหารการกนิ  กินแตอาหารสดที่เปนธรรมชาติ  ไมมีการใชสารเคมี  ขาว ผัก ปลา ทุกชนิดเปนของ
สด  อาหารทกุอยางท ํากินเอง  ไมมีการซื้ออาหารถุงอาหารหออยางเดี๋ยวนี้  อยากกินอะไรก็ชวยกัน
ท ํากนิเองและแจกกันกิน  ทั้งกะป นํ้ าปลา ปลารา ปลาเค็ม ทํ าเก็บไวกินในครอบครัวไดตลอดป
ส่ิงทีต่องหาซือ้มีเพียง  เกลือ  และนํ้ าตาลเทานั้น

ผูคนในปจจบัุนมีโรคภัยไขเจ็บมาก  มีทั้งโรคทองรวง  โรคกระเพาะ  โรคความดันโลหิตสูง
โรคเบาหวาน  ตามวั  หูตึง  ปวดหลัง  ปวดขา  และมะเร็ง  ซึ่งโรคเหลานี้ผูคนสมัยโบราณไมเปนกัน
คนสมยัโบราณรางกายแข็งแรง  จิตใจเบิกบานกวาเดี๋ยวนี้  แตกอนไมมีอันตราย  ไมมีอะไรนากลัว
นาหวงกงัวล  ไมใครมีความทุกข  ปจจุบันหากลูกหลานออกจากบานไป  ไมวาจะไปศึกษาเลาเรียน
ไปท ํางาน  ไปเทีย่วเตร  หรือมีกิจธุระจํ าเปน  พอแมญาติพี่นองที่อยูบานก็จะรูสึกไมเปนสุข  เกรงวา
จะเกดิอนัตรายกบัลูกหลานญาติพี่นองของตน เชน อาจเกิดอุบัติเหตุจากการเดินทาง หรือตอง
เผชญิกบัอาญากรรมในสังคม   ซึ่งสภาพเชนนี้ไมเคยเกิดขึ้นกับผูคนในสมัยโบราณแตอยางใด

                                                          
18 สัมภาษณนายสํ าอางค พันธุเพ็ง   วันที่  5 กุมภาพันธุ 2543  ณ ครัวชุมชนบานสาคลี
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ปจจบัุนประชากรอายุระหวาง 0 - 12 ป ของชุมชนสาคลี ประมาณรอยละ 12 เทานั้นที่ไมมี

หลกัประกนัสขุภาพ  สวนกลุมผูสูงอายุวัย 60 ปข้ึนไป รวม 303 คน  ลวนมีหลักประกันสุขภาพรูป
แบบใดรปูแบบหนึ่ง เชน บางมีบัตรสงเคราะหผูสูงอายุ  บางใชสิทธิขาราชการบํ านาญ  บางใชสิทธิ
เบกิขารักษาพยาบาลของบุตรที่เปนขาราชการ  สวนกลุมที่มีปญหาหลักประกันสุขภาพ คือ กลุมที่
อยูในวยัแรงงาน  หรือกลุมประชากรอายุระหวาง 13 - 59 ป ประมาณรอยละ 80 ไมมีหลักประกัน
สุขภาพใดๆ เลย  (รายละเอียดภาคผนวก  ขอมูลหลักประกันสุขภาพชุมชนสาคลี)

1.2  บรบิททางดานองคกร วิธีการ และกระบวนการบริหารกองทุนใหเกิดความเขมแข็ง
1.2.1 กลุมสจัจะหรือกลุมออมทรัพยของชุมชน และพัฒนาการ  การพิจารณาเรื่องราวของ
กลุมสัจจะหรือกลุมออมทรัพยของชุมชนในที่นี้  เปนพิจารณาเฉพาะในชุมชนแหลมฆอ ต.เนินทราย
อ.เมอืง  จ.ตราด  และชุมชนสาคลี  อ.เสนา จ.พระนครศรีอยุธยา  รวม 3 กลุม กลุมคือ  1.) กลุม
สัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ   ต.เนินทราย  อ.เมือง  จ.ตราด   2.) กลุมออมทรัพยสาคลี  และ
3.) กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  ชุมชนสาคลี  อ.เสนา   จ.พระนครศรีอยุธยา  ซึ่งจะขอนํ าเสนอ
เรียงลํ าดับดังนี้

ก.)  กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  ต.เนินทราย  อ.เมือง  จ.ตราด
(1.)  ประวัติความเปนมา  กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ19  ต.เนนิทราย อ.เมือง

จ.ตราด  เกดิจากการริเร่ิมของ นางสุภัทร  เจริญฤทธิ์  ซึ่งขณะนั้นมีตํ าแหนงเปนผูชวยผูใหญบาน
แหลมฆอ  ทีเ่หน็ดวยกับแนวคิดการทํ ากลุมสัจจะสะสมทรัพยของ พระอาจารยสุบิน  ปณีโต ซึ่งเปน
ชาวบานทาแรง อ.เมือง จ.ตราด (ปจจุบันจํ าพรรษาที่วัดไผลอม  อ.เมือง จ.ตราด)  พระอาจารย
สุบิน ปณีโต  สงเสรมิใหมีการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือกันในหมูสมาชิก  ในยามที่ประสบปญหาทาง
ดานการเงิน  และใหสมาชิกไดรับเงินสวสัดิการเมื่อเจ็บปวย  ตองเขารับการรักษาและนอนในโรง
พยาบาล  โดยนางสภัุทร เจริญฤทธิ์ ไดรวบรวมชาวบานที่สนใจจํ านวนหนึ่ง และนิมนตพระอาจารย
สุบิน  มาเทศนใหคํ าแนะนํ าเกี่ยวกับลักษณะการดํ าเนินกิจกรรมกลุมและผลประโยชนที่ไดรับ  หลัง

                                                          
19 สมัภาษณ นางสุภัทร  เจริญฤทธิ์  ประธานกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  และผูชวยผูใหญบานแหลมฆอ  ต.
เนินทราย อ.เมือง จ.ตราด  เม่ือวันที่ 21 ธค.2542   เวลา 21.00-22.30 น.
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จากไดรับฟงคํ าชี้แจงจากพระอาจารยสุบิน  ปณีโต  ชาวบานก็สมัครเปนสมาชิกทันทีกวา 100 คน
และเพิม่เปน  244  คน  เมื่อเร่ิมดํ าเนินการในวันที่ 3  พ.ย. 2537

(2.)  แนวคดิกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  เนนการพัฒนาแบบองครวม  โดย
ใชผลประโยชนที่สมาชิกไดรับ เปนตัวนํ าใหเกิดการพัฒนาจิตใจ เศรษฐกิจ และสังคม กลาวคือ
สมาชกิรวมกนัออมเงนิเพื่อชวยเหลือกันและกัน  และใหกูแกสมาชิกที่มีปญหาดานการเงิน  ซึ่งเปน
การชวยเศรษฐกิจชุมชนใหดีข้ึน  เมื่อเศรษฐกิจดีจะสงผลใหสังคมโดยรวมดีได  จิตใจและสุขภาพก็
จะดีตามไปดวย

(3.) สมาชิก  กลุมฯ รับสมาชิกปละครั้งในวันประชุมประจํ าป  คือวันที่ 3 พฤศจิกายน ของ
ป  การเปนสมาชิกสมัครไดโดยไมจํ ากัดเพศและวัย  แตจะไมรับ ตชด.ในกองรอยที่ 117 ซึ่งตั้งอยูใน
ชุมชนแหลมฆอเปนสมาชิก  ดวยเหตุผลวาเปนกลุมบุคคลที่ตองมีการเปลี่ยนยายที่อยูเสมอ  และผู
อพยพทีไ่มมบัีตรประจํ าตัวเนื่องจากเปนกลุมที่ไมอยูประจํ าถาวรในชุมชน ซึ่งจะมีผลตอการติดตาม
คืนเงนิกู  ครอบครัวหนึ่งจะเปนสมาชิกกี่คนก็ได  สมาชิกกลุมไดเพิ่มจํ านวนขึ้นเรื่อยๆ จนปจจุบันมี
สมาชกิ 500 คน  หรือประมาณรอยละ 50 ของประชากรบานแหลมฆอ  ซึ่งมี 1,060 คน20  และหาก
ไมนับ ตชด.คาย 117 จํ านวน 91 ครัวเรือน เปนประชากรแหลมฆอ  กลุมฯ ก็จะมีสมาชิกประมาณ
รอยละ 70 ของประชากรในชุมชนแหลมฆอ   มเีงนิคาหุนประมาณหนึ่งลานหาแสนบาท

(4.) การบริหารจัดการ  แนวคดินีย้งัมคีวามเชื่อวาการเปดโอกาสใหชาวบาน  ไดบริหาร
จดัการเงนิออมของกลุมสัจจะสะสมทรัพยเอง  จะสงผลใหเกิดการพัฒนา และชวยเหลือตัวเองได
และจะท ําใหชมุชนมีความเขมแข็งขึ้นมาไดในที่สุด  และเพื่อใหการดํ าเนินงานของกลุมสัจจะตาม
แนวคดิของทานเปนไปดวยดี  พระอาจารยสุบิน  ปณีโต ไดกํ าหนดใหประธานกลุมสัจจะสะสม
ทรัพยของทกุต ําบลในอํ าเภอเมืองตราด  พบปะเพื่อพูดคุยแลกเปลี่ยนปญหาและหาแนวทางแกไข
รวมกนัทกุวนัองัคารที่วัดไผลอม  โดยทานเปนประธานในที่ประชุม (ในระดับตํ าบลประธานกลุมสัจ
จะของแตละหมูบานจะมีการพบกันเองเดือนละครั้ง)

(5.)  ระเบียบปฏิบัติและขอบังคับกลุม  พระอาจารยสุบิน  ปณีโต เปนผูรางระเบียบ
ปฏิบัติและขอบังคับกลุมสัจจะสะสมทรัพยให  และกลุมก็ไดนํ ามาใชโดยมีการปรับแกเล็กนอยใน
เร่ืองของแบบใบขอกู  และวงเงินใหกูเมื่อกลุมมีเงินสะสมมากขึ้น   ขอปฏิบัติของกลุมสัจจะสะสม -

                                                          
20 สมัภาษณนางสมรักษ จีราคม หัวหนาสถานีอนามัยตํ าบลเนินทราย  เม่ือวันที่  27 มีนาคม 2543
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ทรัพยบานแหลมฆอ  เปนไปตามเอกสารมติในทีป่ระชุมกลุมสัจจะสะสมทรัพย

(6.)  การกูยืมเงินกลุม  ม ี 2 ประเภท คือ กูธรรมดากับการกูฉุกเฉนิ  ผูที่จะกูฉุกเฉินได
ตองตองมเีหตุใชเงินอยางรีบดวนจริงๆ เชน เกิดอุบัติเหตุ ประสบอัคคีภัย ฯลฯ  สมาชิกที่จะขอกูตอง
สงใบขอกูภายในวันที่ 25 ของเดือน  สํ าหรับการกูฉุกเฉนิไมตองสงใบขอกู  คณะกรรมการกลุมซึ่ง
แตเดมิม ี15 คน  แตปจจุบันลดจํ านวนลงเหลือ 13 คน  จะพิจารณาใบขอกูวาจะใหสมาชิกรายใดกู
ไดบางและใหกูไดรายละเทาใด  และจะจายเงินกูใหในวันที่ 3 ของเดือน  ซึ่งเปนวันที่สมาชิกตองมา
สงเงนิออมรายเดือนและคืนเงินกูประจํ างวด

(7.)  เงินปนผล  ไดจากการแบงครึ่งเงินคาบํ ารุงหุนกูที่ผูกูจายใหกลุม  ในอัตรารอยละ 2
ตอเดอืน  แลวจัดสรรใหแกสมาชิกตามสัดสวนของจํ านวนหุนที่ถือ

(8.) การติดตามเรงรัดเงินกูที่คางชํ าระ  ตามมตทิีป่ระชุมกํ าหนดใหผูค้ํ าประกันเงินกู
เปนผูทํ าหนาที่ติดตาม  แตที่บานแหลมฆอประธานกลุมฯ จะเขามาชวยในการติดตามการสงเงินกู
ดวยเหตผุลวาไมตองการใหเกิดหนี้เสีย  วิธีการที่ประธานกลุมใชคือ  ใหผูกูที่ไมสามารถชํ าระหนี้ได
ครบจ ํานวนในแตละงวดผอนชํ าระตามกํ าลัง  แมวาตองยืดเวลาผอนชํ าระออกไปจากกํ าหนดเดิม

(9.)  การบรหิารจัดการดานการเงิน  เนือ่งจากฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนคอน
ขางด ีการกูยมืเงินจึงมีนอย ทํ าใหเงินบํ ารุงที่จะนํ ามาจัดสรรเปนสวสัดิการแกสมาชิกนอยลงไปดวย
ท ําใหกลุมมเีงนิสะสมเหลืออยูคอนขางมาก (กวา 1.5 ลานบาท)  คณะกรรมการและสมาชิกกลุมจึง
เหน็พองกนั  ใหแบงเงินจํ านวนหนึ่งไปลงทุนซื้อสลากออมสิน  และนํ าดอกผลที่ไดรับสมทบเขาเปน
เงนิส ําหรบัใหสวัสดิการแกสมาชิกตอไป  อีกทั้งกลุมฯ ยังมีระบบบัญชีแบงแยกออกจากกันอยางชัด
เจน  โดยแยกเปนบัญชีเงินสะสม บัญชีเงินกู บัญชีสวสัดิการสมาชิก พรอมกับมีบัญชีรับ - จาย
ประจ ําเดือน  โดยมีกรรมการแตละฝายรับผิดชอบอยางชัดเจน  และสมาชิกสามารถตรวจสอบได
ตลอดเวลา  รวมทั้งมีบันทึกรายงานการประชุมเกี่ยวกับการเงินทุกเดือนดวย

(10.)  กจิกรรมพิเศษ  เมือ่กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ ดํ าเนินการมาได 2 ป
กไ็ดพยายามชวยเหลือสมาชิกเพิ่มข้ึน  ดวยการจัดสวสัดิการชวยทํ าศพ  โดยเมื่อมีสมาชิกเสียชีวิต
สมาชกิทีย่งัอยูกจ็ะจายเงินชวยเหลือคนละ 10 บาท อีกทั้งยังมีเงินชวยเหลือครอบครัวสมาชิกผูเสีย
ชวีติอกี 2,000 บาท  รวมทั้งมีการใหทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนยากจน  นอกจากนี้ปจจุบันกลุมฯ
ไดรวมรวมรายชื่อผูดอยโอกาสในชุมชน  เพื่อขอรับความชวยเหลือจากโครงการกองทุนเพื่อพัฒนา
สังคม  ของธนาคารออมสิน เปนเงิน 5 ลานบาท  แตกลุมฯ เพิ่งไดรับเงินเงินเพียง 1.5 ลานบาทและ
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จะตองจายใหผูพิการและผูสูงอายุเปนรายเดือน

ข.  กลุมออมทรัพยสาคลี  ชุมชนสาคลี  อ.เสนา  จ.พระนครศรีอยุธยา
(1.)  ประวัติการกอต้ังกลุม  กลุมออมทรัพยสาคลี  กอต้ังประมาณ 10 ปที่แลว  เมื่อวันที่

5 ธนัวาคม พ.ศ. 2532  โดยการริเร่ิมของคณะอาจารยโรงเรียนสาคลีวิทยา 4 คน คือ อาจารย
สรุินทร  กิจนิตยชวี  อาจารยดํ ารงค  เพช็รนอย  อาจารยกฤษณา  ชนะนาม  และอาจารย
วเิชียร  เหรียญหิรัญ  ซึง่ตองการใหชาวบานรวมตัวกันจัดตั้งเปนกลุมออมทรัพย  ซึ่งถือเปนการ
ระดมทนุ เพือ่ชวยเหลือซึ่งกันและกัน  โดยเฉพาะชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ  ใหไดมี
โอกาสท ําการคาหรือธุรกิจขนาดเล็ก  รองรับการขยายตัวของอาชีพที่หลากหลายของชุมชน  เนื่อง
จากในขณะนัน้ชมุชนเริ่มเปลี่ยนแปลงมาก  เนื่องจากการเปดดํ าเนินการผลิตของโรงงานอุตสาห
กรรมขนาดใหญและขนาดกลางบริเวณรอบชุมชนสาคลี  นอกจากนี้ยังชวยแกปญหาภาวะยากจน
และหนีสิ้นใหแกชาวชุมชนสาคลีไดอีกดวย  ขณะนี้โรงเรียนสาคลีวิทยายังสนับสนุนกิจกรรมกลุม
ออมทรัพยสาคลี   และมีครูอ่ืนๆ ของโรงเรียนสมัครเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยดวย

(2.)  สมาชิก  เร่ิมแรกกลุมออมทรัพยสาคลีมีสมาชิกเพียง 35  คน  จากนั้นสมาชิกเพิ่ม
มากขึน้เรือ่ยๆ จนกระทั่งป 2539 มีสมาชิกสูงสุด 220 คน  ซึ่งสวนใหญของสมาชิกคือแมบานของ
แตละครอบครัว  ปจจุบันมีสมาชิกเหลือเพียงประมาณ 100  คนเทานั้น

(3.)  เงินทุน  เงนิทนุของกลุมออมทรัพยสาคลีมาจาก 3 แหลง คือ  ก.) จากการสะสมของ
สมาชกิ  ซึง่เมือ่แรกตั้งระดมเงินไดเพียง 4,000 บาทเทานั้น   เพียง 6 ปผานไป  ในป 2539 กลุมมี
เงนิทนุ 1.4 ลานบาท   โดยมีการกํ าหนดเงินสะสมขั้นตํ่ าของสมาชิกเดือนละ 100 บาท  ข.) เงินฝาก
จากผูประสงคจะฝากเงินโดยไมกูเงินกลุมฯ เนื่องจากไมมีความจํ าเปน  แตตองการผลประโยชน
ตอบแทนทีสู่งกวาธนาคารพาณิชยทั่วไป  ค.) เงินกูจากธนาคารพาณิชย  ซึ่งกลุมกูมาในอัตราดอก
เบีย้รอยละ 7 บาท ตอป  เพื่อใหสมาชิกไดกูเพื่อการลงทุนในการผลิต

(4.)  เงือ่นไขการกูเงิน  สมาชกิตองฝากอยางนอยเปนเวลา 3 เดือนขึ้นไป  จึงจะมีสิทธิ์ขอ
กูได  โดยกูไดไมเกินจํ านวนเงินที่แตละครอบครัวมีอยูในยอดบัญชีเงินฝาก  ขอกํ าหนด กฎเกณฑ
ตางๆ ทีค่อนขางเขมงวดเชนนี้  มีอยูเฉพาะชวงแรกของการเปนสมาชิกเทานั้น  แตเมื่อไดมีกิจกรรม
รวมกนัมาระยะเวลาหนึ่ง  มีความไววางใจซึ่งกันและกันแลว  กฎเกณฑที่กํ าหนดไวก็สามารถยืด
หยุน  ปรับเปลีย่นไดตามความเหมาะสม  แตทั้งนี้สมาชิกจะตองชํ าระหนี้เดิมใหหมดกอน  จึงจะ
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สามารถกูคร้ังตอไปได  โดยมีอัตราดอกเบี้ยเงินกูรอยละ 1.25 บาท  ตอเดือน  สวนดอกเบี้ยเงินฝาก
รอยละ 1 บาท ตอเดือน   แตตอมามีการปรับทั้งอัตราดอกเบี้ยเงินกูและเงินฝากใหมใหสูงขึ้น

(5.)  การดํ าเนินงาน  ในชวงแรกของการดํ าเนินงาน  กลุมออมทรัพยสาคลีไดรับความ
ชวยเหลอืจากคณะครูโรงเรียนสาคลีคอนขางมาก โดยเฉพาะการเก็บเงินจากสมาชิก การจัดทํ า
บัญช ี หรือการท ํางานประสานงานตางๆ คร้ันเมื่อกลุมเร่ิมเรียนรูวิธีการทํ างานเกิดความชํ านาญ
และเขมแข็ง  สามารถรบัผิดชอบภาระงานตางๆ ไดเองแลว  บทบาทของกลุมครูในการชวยเหลือ
สนบัสนนุกจิกรรมกลุมออมทรัพยจึงเปลี่ยนไป โดยทํ าหนาที่ใหคํ าปรึกษาและใหสมาชิกกลุมดํ าเนิน
งานกันเอง   ซึง่จากการท ํางานทีผ่านมาปรากฏวาการดํ าเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่ง

(6.)  การขยายวัตถุประสงค หลงัจากกลุมออมทรัพยเร่ิมมีความมั่นคง ประมาณป 2535
นายทองสขุ  โพธิส์กลุ เปนประธาน  ตอมานายชื้น  พรหมราช เปนประธาน  ในชวงนี้ไดมีการขยาย
วตัถปุระสงคการออมเงินออกไป  เปนการออมเงินเพื่อพัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต  โดย
การจดักจิกรรมเสริม  เพื่อฟนฟูความสัมพันธของชุมชนในรูปแบบตางๆ  ซึ่งกอใหเกิดความสามัคคี
และเอือ้อาทรตอกัน เชน งานบุญปใหมและการรับประทานอาหารรวมกันของชุมชน การมอบปจ
จยัเพือ่การยงัชพีแกผูเฒาผูแกที่ถูกลูกหลานทอดทิ้ง ปละ 2 - 3 คน  การยกยองผูทํ าคุณประโยชน
ตอชุมชนโดยไมหวังสิ่งตอบแทน  ดวยการมอบเกียรติบัตรใหปละ 1 คน  การจัดสวัสดิการใหแกผู
ประสบอุบัติเหตุ  การนํ าสมาชิกไปทัศนศกึษานอกสถานที่ปละ 1 คร้ัง  กิจกรรมตางๆ เหลานี้เปนที่
สนใจของสมาชกิ  และชวยใหกลุมมีสมาชิกเพิ่มข้ึนทุกป  แมแตผูที่มีฐานะเศรษฐกิจดีก็มาเขารวม
เปนสมาชิกดวย

(7.)  กจิการเฟองฟู  ชวงป 2536 - 37 เปนชวงที่กิจการกลุมออมทรัพยสาคลีเฟองฟูมาก
มสีมาชกิเขาใหมจ ํานวนมาก  มีทั้งที่ตองการฝากเงินเพื่อหวังผลประโยชนสูง  และผูที่ตองการออม
และกู  ในขณะนัน้กลุมฯ เห็นวาการรับเงินฝากมากๆ เปนการดี  เนื่องจากหวังจะนํ ารายรับจากเงิน
ฝากจ ํานวนมาก  เพือ่ใหสมาชิกกูไดมากขึ้น  ซึ่งกรรมการกลุมฯ มีความเชื่อวายิ่งมีการกูมากเทาใด
กลุมฯ กจ็ะมีรายไดเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย  เปนการสรางความเจริญเติบโตและความเขมแข็งดาน
การเงนิใหกบักลุมฯ  การระดมเงินเพื่อขยายฐานการเงินของกลุมใหมากขึ้น  กระทํ าในรูปการให
ดอกเบีย้เงนิฝากทีสู่งกวาธนาคารพาณิชยทั่วๆ ไป  แตเดิมในยุคแรกตั้งกลุมเคยใหดอกเบี้ยเงินฝาก
รอยละ 1 บาท : เดอืน  และคิดดอกเบี้ยเงินกูรอยละ 1.25 : เดอืน  ตอมามีการปรับดอกเบี้ยเงินฝาก
เปนรอยละ 1.25 : เดอืน  และปรับดอกเบี้ยเงินกูเปน รอยละ 1.50 บาท : เดือน   และในป 2539 -
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กลุมเคยใหดอกเบี้ยเงินฝากสูงสุดรอยละ 1.50 บาท : เดอืน  และคิดดอกเบี้ยเงินกูรอยละ 2.00
บาท : เดอืน   ซึง่สงผลใหบางเดือนมีผูนํ าเงินมาฝากมากถึง 6 - 7 หมืน่บาท

(8.)  วกิฤติการเงิน  ในป 2540 เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในระดับประเทศ  ปรากฏวาวิกฤติ
คร้ังนัน้ไดสงผลกระทบตอการดํ าเนินกิจกรรมกลุมออมทรพัยสาคลีเปนอยางมาก ท ําใหกลุมฯเกือบ
ตองปดกิจการไป  ทั้งนี้มีสาเหตุใหญดังนี้คือ

  ก.)  สมาชิกกลุมไมอาจใชคืนเงินกูได  กลุมน ําเงนิกูเงินจากธนาคารพาณิชย  และเงิน
ฝากจากสมาชกิ และผูฝากเงินอื่นใหสมาชิกกูจํ านวนมาก  แตสมาชิกไมสามารถใชคืนเงินกูไดเนื่อง
จากธุรกิจประสบปญหาเศรษฐกิจ

  ข.)  กลุมผูฝากที่หวังดอกเบี้ยสูงถอนเงินคืน  เนือ่งจากกลุมฯ ใหผลประโยชนตอบแทน
หรืออัตราดอกเบีย้เงนิฝาก  ซึ่งสูงกวาธนาคารพาณิชยทั่วไป  ทั้งสมาชิกและผูฝากจํ านวนมากนํ า
เงนิมากฝากกลุม  แตเมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ  บุคคลเหลานี้พรอมใจกันถอนเงินฝากของตนในเวลา
ไลเร่ียกนั  เนือ่งจากมีปญหาทางเศรษฐกิจของตนเอง  และบางสวนขาดความเชื่อมั่นในการดํ าเนิน
ของกลุม  เพราะกลุมฯ เร่ิมไมสามารถคืนเงินฝากไดตามจํ านวนที่ตองการถอนโดยทันที

  ค.)  การอนุมัติเงินกูใหสมาชิกมีความหละหลวม  ความตองการสนับสนุนใหสมาชิกมี
โอกาสสรางฐานะและขยายกิจการตางๆ ของตนเอง  ทํ าใหกรรมการอนุมัติเงินกูใหกับสมาชิกโดย
ขาดการตรวจสอบความเปนไปไดของการใชคืน  และขาดการควบคุมการใชเงินกูของสมาชิกใหตรง
ตามวัตถุประสงค

จากสถานการณดังกลาว  สงผลใหสมาชิกขาดความเชื่อมั่นในกลุมฯ  โดยเฉพาะผูฝากเงิน
เพือ่หวงัผลตอบแทนสูง  กลัววาตนจะไมไดเงินฝากคืน  จึงมีการทยอยถอนเงินออกมากขึ้นเรื่อยๆ
และสมาชกิจ ํานวนหนึ่งก็ตัดสินใจลาออกจากกลุม  เพราะเกรงวาตนจะสูญเสียเงินสะสมที่ไดพยา
ยามเกบ็ออมมา  ปจจุบันกลุมมีสมาชิกเหลือประมาณ 100 คน  และกํ าลังอยูในระหวางทยอยเงิน
คืนใหกบัผูฝาก  โดยใชวิธีเฉลี่ยคืนใหผูถอนตามสัดสวนของเงินที่กลุมมีในแตละเดือน

(9.) ปรบัตัวสรางกลุมใหม หลงัจากกลุมออมทรัพยสาคลีประสบปญหาดานการเงิน
ชาวบานสาคลโีดยเฉพาะชาวบาน หมูที่ 1 และ 2 ต.สามตุม  ไดรวมตัวกันตั้งกลุมสัจจะออมทรัพย
บานสาคลข้ึีนอกีหนึง่กลุม โดยถือเอาการดํ าเนินงานที่ผิดพลาดของกลุมออมทรัพยสาคลีเปนบท
เรียน ( รายละเอียดในขอ ค.)
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ค.  กลุมสจัจะออมทรัพยบานสาคลี หมูที่ 1 และ 2 ต.สามตุม อ.เสนา จ.พระนคร

ศรีอยุธยา
(1.)  ประวัติการกอต้ัง  กลุมผูริเร่ิมมีบทเรียนการดํ าเนินงานออมทรัพย  จากกลุมออม

ทรัพยสาคล ี  ไมตองการใหกลุมประสบปญหาดานการเงินเชนเดิม  ประกอบกับสมาชิกในชุมชน
สาคลแีละผูริเร่ิมกลุมสวนหนึ่ง  ไดไปศึกษาดูงานการจัดการกลุมสัจจะสะสมทรัพย  ของพระสุบิน
ปณีโต ทีจ่งัหวดัตราด  เห็นดวยกับแนวคิดที่มุงเนนการออมการมีสัจจะเปนหลัก  จึงรวมตัวกันจัด
ต้ังกลุมใหม  โดยเนนการใหสัจจะในการออมเงินเพื่อเปนทุนของชุมชน  ไวใชในยามขาดแคลนและ
จ ําเปนจริงๆ เทานั้น  ไมสนับสนุนการสรางหนี้  และขยายตัวดานการเงินของกลุมตามกระแสทุน
นยิม  ตองการ พฒันาคุณธรรม 5 ประการ  รวมกันคือ  การซ่ือสตัยตอกัน  เสียสละเพื่อสวน
รวม  การรบัผิดชอบรวมกัน  ความเห็นอกเห็นใจ  และไววางใจซ่ึงกันและกัน  กลุมนี้กอต้ัง
ข้ึนเมือ่วนัที ่2 กนัยายน 2541  มีนายเฉลิม  ทองคํ า เปนประธานคนแรก  และนายแสวง  พันธุเพ็ง
เปนประธานคนที่สอง

(2.)  สมาชิก  ผูอยูอาศยัเฉพาะในหมูที่ 1 และ 2 บานสาคลี ตํ าบลสามตุมเทานั้น  จึงจะ
เปนสมาชกิกลุมฯ ได  สมาชิกที่มาจากหมูบานอื่นโดยเฉพาะหมูบานใกลเคียงมีนอยมาก  ผูที่เปน
สมาชกิจากหมูบานอื่น ตองไดรับการรับรองจากหัวหนากลุมและสมาชิกดวยกัน เมื่อส้ินเดือนมีนาคม
2542  กลุมฯ มสีมาชกิ ชาย 107 คน หญิง 99 คน รวม 206 คน  ในจํ านวนนี้เปนเด็ก 38 คน
สมาชกิอายต่ํุ ากวา 20 ป ไมมีสิทธิกูเงิน  สมาชิกตองสงเงินสัจจะดวยตนเอง  ทุกวันที่ 2 ของเดือน
เวลา 18.00  - 20.00 น.

(3.)  เงินทุน  กลุมฯ ไมมเีงนิทุนสนับสนุนจากภายนอก  และไมตองการขยายตัวดานการ
เงนิเรว็เกนิไป  เงนิทุนจึงจํ ากัดอยูเฉพาะจากการสะสมของสมาชิก  สมาชิกมีหุนไดเพียงคนละ 1
หุน  และเงนิหุนสงูสดุเพียง 50 บาท เทานั้น  ดังนั้นนับแตวันกอต้ังมาจนถึงสิ้นป 2542  กลุมฯ จึงมี
เงนิสะสมเหลอื 91,590 บาท  และมีหุนรวม 8,470 หุน  นอกจากจะไมรับเงินฝากจากสมาชิกแลว
กลุมฯ ยงัไมมแีนวความคิดในการกูเงินจากธนาคารพาณิชยทั่วไปมาใหสมาชิกกูอีกดวย  ทั้งนี้เปน
เพราะไดเหน็บทเรยีนการใหเงินกูที่เกินศักยภาพของกลุมฯ ในการดูแล  ดังนั้นปจจุบันเงินใหสมาชิก
กูจึงมีจํ ากัดมาก

(4.)  เงือ่นไขการกู  ผูกูตองมอีายุ 20 ปข้ึนไป  และมีเงินฝากเกิน 1 เดือน จึงจะมีสิทธิกูได
ไมเกนิ 2,000 บาท  และตองมีสมาชิกคํ้ าประกัน 2 คน   หากไมนํ าเงินไปใชตรงตามวัตถุประสงคที่
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ระบใุนสญัญากูเงนิ  ใหถือวาสมาชิกผิดสัจจะที่ใหไวกับกลุมฯ  และกลุมฯ สามารถเรียกคืนเงินกูได
ผูกูตองใชคืนเงินกูภายในกํ าหนด 4 เดือน  พรอมคาบํ ารุงหุนกูหรือดอกเบี้ยเงินกูรอยละ 1 บาท ตอ
เดอืน  กลุมฯ ก ําหนดใหสมาชิกจายคืนเงินกูพรอมดอกเบี้ย 4 งวด ดังนี้คือ  งวดแรก 520 บาท  งวด
ทีส่อง 515 บาท  งวดที่สาม 510 บาท  และงวดสุดทาย 505 บาท  โดยจายคืนในวันสัจจะทุกวันที่
2 ของเดือน

(5.)  การบริหารจัดการ  จากบทเรยีนการดํ าเนินงานของกลุมออมทรัพยสาคลี  ที่กลุมฯ
ไมสามารถควบคุมการกูและใชเงินคืนของสมาชิกได  เนื่องจากการรูจักมักคุนระหวางสมาชิก  และ
คณะกรรมการมนีอย  ประกอบกับการอนุมัติเงินกูหละหลวม  ประเมินความสามารถในการใชคืน
เงนิกูของสมาชกิสงูเกนิไป  และผูกูจํ านวนหนึ่งไมไดใชเงินกูเพื่อการพัฒนาอาชีพจริง  หากแตใชเงิน
กูเพือ่ซือ้หาสิง่อ ํานวยความสะดวก  เชน  รถจักรยานยนต  กลุมสัจจะออมทรัพยที่ต้ังขึ้นใหมจึงใช
วธิกีารบรหิารจดัการดูแลสมาชิก  ดวยการแบงสมาชิกเปน 8 กลุม  แลวจัดใหมีหัวหนากลุมดูแล
การสะสมเงนิ  และการสงคืนเงินกูของสมาชิกในกลุมตน  พรอมทั้งใหหัวหนากลุมเปนผูส่ือสารทํ า
ความเขาใจกับสมาชิกในการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับกลุม

(6.)  การบริหารจัดดานการเงินและบัญชี  เนือ่งจากกลุมสัจจะออมทรัพยมีเปาหมาย
ชดัเจนอยูทีก่ารออมเงินและสะสมทุนของชุมชน  กลุมฯ จึงไมมีการระดมเงินฝากจากสมาชิกหรือกู
เงนิจากธนาคารพาณิชยเชนที่กลุมออมทรัพยสาคลีกระทํ า  ขณะนี้แตละเดือนกลุมมีเงินฝากสะสม
เพยีง 9,480 บาท ซึง่สวนใหญใหสมาชิกกูเกือบหมด  หากมีเงินเหลือกรรมการตองนํ าฝากธนาคาร
ออมสิน  นอกจากนี้กลุมยังมีระบบบัญชีที่ชัดเจน โปรงใส สมาชิกสามารถตรวจสอบได  รวมทั้งมี
รายงานการเงินของคณะกรรมการกลุมฯ เปนประจํ าทุกเดือนอีกดวย

1.2.2  ลกัษณะองคกรหรือกลุมสัจจะฯ
การพจิารณาลักษณะของกลุมสัจจะสะสมทรัพยชุมชนแหลมฆอ และกลุมสัจจะออมทรัพย

สาคล ี ในที่นี้จะขอพิจารณาในประเด็น  ดังตอไปนี้
ก.)  คุณลักษณะบทบาทของผูนํ าและกรรมการ  ผูน ํากลุมออมทรัพยและกลุมสัจจะ

สะสมทรัพยของทั้งสองชุมชน  มีลักษณะคลายคลึงกันหลายประการ  ไดแก
(1.)  ผูนํ า ขยัน อดทน ซ่ือสัตยสุจริต  ประธานกลุมฯ ทั้งสองชุมชน  เปนผูที่ผูคนในชุม

ชนยอมรบันบัถอืในความซื่อสัตยสุจริต มีความขยันขันแข็ง ประหยัดอดทน    เปนที่รูจักของสมาชิก
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ในชมุชนเปนอยางดี  โดยเฉพาะนางสุภัทร  เจริญฤทธิ์  นอกจากจะเปนประธานกลุมสัจจะสะสม
ทรัพยบานแหลมฆอแลว  ยงัเปนผูชวยผูใหญบานอีกดวย  เปนผูมีความรูความสามารถมาก  เคย
ไดรับรางวลัจากสํ านักนายกรัฐมนตรี  ในฐานะสตรีดีเดนประจํ าป 2543  เนื่องในงานวันสตรีสากล
8 มนีาคม 2543  สวนกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลีนั้น นายแสวง  พันธุเพ็ง ผูใหญบานหมูที่ 2
ต.สามตุม ซึง่เปนผูมีความรูความสามารถไดรับการยอมรับจากชุมชน  ก็ไดรับเลือกใหเปนประธาน
กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลีเชนเดียวกัน

(2.)  ไมมุงหาผลประโยชนสวนตน  กรรมการของกลุมสัจจะทั้งสองชุมชน มีคุณลักษณะ
ทีค่ลายคลงึกนัประการหนึ่ง  คือ  ตองการทํ างานใหกับชุมชนโดยไมหวังผลตอบแทนในรูปตัวเงิน
ซึง่เหน็ไดจากคาตอบแทนที่กรรมการไดรับนั้นนอยมาก  โดยเฉพาะในระยะแรกของการจัดตั้งกลุม
กรรมการทุกคนไมไดรับคาตอบแทนใดๆ  เลย  กลุมบานแลมฆอใหคาใชกรรมการเพียงเล็กนอยเทา
นั้น

(3.)  กรรมการสตรี  ในหมูกรรมการของทั้งสองกลุม  ยังมีสตรีเขารวมในกลุมผูนํ าดวย
หลายคน  โดยเฉพาะกลุมสัจจะออมทรัพยบานแหลมฆอนั้น  ผูนํ าหรือประธานคนแรกและเปน
ประธานมาจนถงึปจจุบัน คือ นางสุภัทร  เจริญฤทธิ์ ซึ่งเปนผูชวยผูใหญบานหมูที่ 2  ต.เนินทราย
อ.เมอืง จ.ตราด  อีกทั้งยังมีกรรมการสตรีอีก 9 คน  สวนกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลีมีกรรมการ
สตรีเพยีงคนเดียว คือ นางมณฑา  สัญญาจิต  แตไดรับการยอมรับจากสมาชิกและผูคนในชุมชน
คอนขางมาก  สวนกลุมออมทรัพยสาคลีหรือกลุมใหญนั้น มีนางสายันต  พรหมรักษา  เปน
เหรญัญกิทีไ่ดรับการยอมรับจากสมาชิกคอนขางมากเชนกัน  สวนกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี
นัน้  บทบาทสวนใหญคงอยูที่ฝายชายมากกวาฝายหญิงอยางเห็นไดชัด  ซึ่งแตกตางจากบานแหลม
ฆออยางคอนขางเดนชัด

(4.)  ขาราชการทองถิ่นรวมเปนกรรมการ  กรรมการหลายคนของกลุมสัจจะสะสม
ทรัพยบานแหลมฆอและกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  เปนขาราชการที่อยูในชุมชน  มีทั้งตํ ารวจ
และคร ู  บางอยูมาแตกํ าเนิด  บางตั้งรกรากอยูในชุมชนกวา 20 ปแลว  บรรดากรรมการที่เปนขา
ราชการเหลานี ้  มีความรูความสามารถดานการเขียนหนังสือ  บันทึกเรื่องราวตางๆ ไวไดคอนขางดี
ดังนัน้การทีผู่น ํากลุมฯหลายคนเปนผูมีความรูหรือมีการศึกษาคอนขางดี  ทํ าใหชวยใหงานของกลุม
มคีวามเปนระบบระเบียบมากขึ้น
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(5.)  การบริหารจัดการที่โปรงใส  สมาชกิทกุคนสามารถติดตามตรวจสอบการดํ าเนิน

งานกลุมไดตลอดเวลา  ทุกเดือนในวันนัดสัจจะสมาชิกจะตองมาสงเงินสัจจะดวยตนเอง  กรรมการ
จะสือ่สารเรือ่งราวตางๆใหสมาชิก สมาชิกสนใจสอบถามเรื่องราวของกลุมไดจากกรรมการ  สถานะ
การเงนิของกลุมจะถูกรายงานและแจงใหสมาชิกทราบ  สมุดบันทึกการประชุม สมุดทะเบียน สมุด
บัญชตีางๆ  สมาชิกสามารถขอตรวจดูไดถาตองการ  โดยไมมีการปดบัง

ข.)  ระบบโครงสรางการบริหาร  กลุมสัจจะสะสมทรัพยแหมฆอ  มีระบบการบริหารจัด
การกองทุนดวยระบบความรับผิดชอบรวมกันของสมาชิก  สมาชกิจะตองรับผิดชอบรวมกันกับ
กรรมการผูบริหารกลุมฯ  โดยเฉพาะสมาชิกผูกูและผูค้ํ าประกัน 2 คน  สมาชิกผูกูจะตองรับผิดชอบ
การสงคนืเงนิกูตามก ําหนดเวลาที่กํ าหนด  มิเชนนั้นผูค้ํ าประกันจะตองถูกลงโทษดวย  ดังจะเห็นได
จากมตใินทีป่ระชมุกลุมสัจจะสะสมทรัพย  ที่สมาชิกทุกคนไดตกลงเปนขอปฏิบัติ  เมื่อวันที่ 3 พ.ย.
2539  บางประการ  ดังนี้

 สมาชิกผูใดกูเงินของกลุมไป  เมื่อถึงวันประชุมไมมาผอนสง  ใหผูคํ้ าประกันไปตาม  ถาไมมาผูคํ้ า
ประกันตองจายแทนผูกู  หลังจากผูกูผอนสงหมดแลว มาเสนอขอกูใหม  ทางกลุมจํ าเปนตองงดไมให
กูสองป  ถาผูคํ้ าประกัน  ไปตามครั้งที่ งดไมใหกูสามป  เพราะผูกูสรางความเดือดรอนใหแกผูคํ้ า
ประกัน ( ผูกูควรรับผิดชอบตนเองใหมาก อยาทํ าผิดสัญญา จะทํ าใหเสียประวัติของตนเอง และผูกู )
 สมาชิกกูเงินของกลุมไปแลว  ไมมาผอนสงแตละเดือน  ขาดเดือนใดก็แลวแต ผูคํ้ าประกันจะมาขอกู
ไมได และยังไมอาจคํ้ าประกันผูอื่นไดดวย   จนกวาผูกูจะมาสงเงินคืนพรอมคาบํ ารุง

จากมตขิองกลุมสองขอนี้  จะเห็นไดวาเปนบทกํ าหนดที่ลงโทษทั้งผูกูและผูค้ํ าประกัน  การ
ก ําหนดเชนนี ้  เพื่อใหสมาชิกมีความรับผิดชอบซึ่งกันและกันทั้งผูกูและผูค้ํ าประกัน  นอกจากผูกูจะ
ถกูลงโทษกรณีไมรับผิดชอบการสงคืนเงินกูแลว  พฤติกรรมที่ไมรับผิดชอบของผูกูยังสงผลใหผูค้ํ า
ประกนัตองถกูลงโทษดวย  มติหรือขอตกลงของกลุมเชนนี้  เทากับเปนการสรางระบบใหตางฝาย
ตางรบัผิดชอบรวมกัน มิไดปลอยใหเปนความรับผิดชอบของกรรมการที่จะตองไปคอยติดตาม  หรือ
ทวงเงนิกูพรอมดอกเบี้ยคืนจากผูกู  ระบบที่ใชเปนการชวยเหลือแบงเบาภาระรับผิดชอบระหวาง
กรรมการและสมาชิก

ตลอดระยะเวลาดํ าเนินงาน 5 ป ของกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  มีสมาชิกผิด
สัจจะไมสงเงนิกูคืนเพยีง 3 รายเทานั้น  และ 3 รายนี้ตางเปนญาติกัน  ตางฝายตางคํ้ าประกันเงินกู
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ใหกนัและกนัเอง  ปลายป 2538 ทั้ง 3 คน กูเงินคนละ 3,000 บาท  โดยสงเงินคืนไดประมาณคนละ
1,000 บาท จากนัน้กไ็มสงเงินคืนกลุม  ประธานจึงไปสอบถามพรอมกับขอรองใหผอนสงเดือนละ
50 บาท หรือ 100 บาท  คร้ันถึงป 2539 ทั้ง 3 คนเลิกสงเงินคืนกลุมฯ  แมจะไปทวงถามอยางไรก็ไม
สงเงนิคนื  กลุมจึงยกปายประกาศประจานที่กลุมฯ วาเปนผูไมซื่อสัตยไมมีสัจจะตอกลุมฯ  จากนั้น
คนหนึง่ยายออกจากหมูบานไปอยูที่อ่ืน  แตตอมากลับมาอยูเชนเดิม  อีกคนหนึ่งเสียชีวิตเมื่อ ต.ค.
2542

สวนกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลีนั้น  จัดระบบการบริหารในรูปกรรมการบริหารกลุม 18
คน  พรอมต ําแหนง  ประธาน  รองประธาน  เหรัญญิก  เลขานุการ  และผูชวยเลขานุการ  พรอมกับ
มหีวัหนากลุม 8 คน  รับผิดชอบติดตามการสงเงินสัจจะออมทรัพยและสงคืนเงินกูของสมาชิก  ใน
กลุมทีต่นรบัผิดชอบ  หากสมาชิกในกลุมไมรับผิดชอบสงเงินสัจจะหรือสงคืนเงินกู  หัวหนาสายตอง
รับผิดชอบน ําเงินมาใหกลุมกอน  แลวไปไลเบี้ยกับสมาชิกในกลุมของตนในภายหลัง

ค.)  กระบวนการแกปญหาและการตัดสินใจ  การแกปญหาและการตัดสินใจของกลุม
สัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  มีลักษณะเปน การตดัสินใจในระบบกลุม มใิชการตัดสินใจของ
ผูน ํา  ทกุครั้งที่จะมีการตัดสินใจจะมีการประชุมกรรมการกลุม  หรือประชุมสมาชิกกลุมทั้งหมดใน
กรณตัีดสนิใจใหญๆ  เชน  การกํ าหนดขอตกลงเพื่อใชกับสมาชิกทั้งหมด  และการตัดสินใจนั้นจะมี
ลักษณะที่เรียกวา “ความเห็นพองตองกัน” มากกวา “การยอมรับในเสียงขางมาก” หรือการตัด
สินดวยวิธีการลงคะแนนเสียง

ตัวอยางลกัษณะการตัดสินใจปองกัน และแกปญหาของกลุมสัจจะฯ ดังกลาวขางตน  จะ
เหน็ไดจากมติที่ประชุมของกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  เมื่อวันที่ 3 พ.ย. 2539 ที่สมาชิก
ทกุคนไดตกลงรวมกัน  ใหถือเปนขอปฏิบัติของกลุมดวยความจริงใจ  เพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจร
ชวีติ  มติดังกลาวนี้ประกอบดวยขอตกลงทั้งหมด 29 ขอ  ลกัษณะของขอตกลง แบงไดเปน 9
ประเด็นใหญ  ดังนี้คือ
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นอกจ
เมือ่วนัที ่3 พ.
ทีไ่ดรับนอยมา
ตกตํ ่าของประ
เงนิไปลงทนุใน
ผลใหกลุมสูญ
ซือ้สลากออมส
จากการถกูสล

สวนก
สัจจะสะสมทร
ใหญประจ ําป 

1.) 

2.) 

3.) 
5.) 

6.) 
7.) 

8.) 

9.) 
หลักปฏิบัติในการจายเงินสะสม สงเงินกู และเงินคาบํ ารุง ที่สมาชิกตองนํ าเงินมาให
พอดี กับยอดเงินที่ตองจาย (ทั้งนี้เพื่อใหความสะดวกแกเจาหนาที่การเงิน)
หลักปฏิบัติในการกูเงิน การคํ้ าประกัน ขนาดเงินกู การจายคาบํ ารุง  กํ าหนดเวลาสง
เงินกู
หลักปฏิบัติและบทกํ าหนดโทษ  ผูกูและผูคํ้ าประกัน ที่ไมสงเงินกู  ตามกํ าหนดเวลา
บทกํ าหนดโทษดวยการประกาศชื่อใหชุมชนทราบ  และแซงชั่นไมพูดคุยดวย ไมรับฟง
ความคิดเห็น และหยุดใหความชวยเหลือแกสมาชิกผูกูและผูคํ้ าประกัน ที่ไมสงคืนเงิน
กูติดตอกัน 3 เดือน ขึ้นไป
บทกํ าหนดเวลาการรับสมาชิกใหมปละครั้ง
บทกํ าหนดโทษผูกู ที่นํ าเงินกูไปใชจายโดยไมมีเหตุจํ าเปนและไมตรงกับวัตถุประสงค
ที่แจงไวในหนังสือเสนอขอกู
บทกํ าหนดหนาที่ ใหสมาชิกทุกคนติดตามดูแลการกูเงินของกลุมและเขารวมประชุม
ใหญวันส้ินป  เผยแพรชักชวนสมาชิกรุนใหม
บทกํ าหนดการรับเงินสวัสดิการของสมาชิก
ากนีย้งัเห็นไดจากการตัดสินใจครั้งสํ าคัญของกลุม  เมื่อมีการประชุมครบรอบปที่ 5
ย. 2542 เพื่อหาทางเพิ่มรายไดใหกลุม  เนื่องจากปที่ผานไปดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร
ก  ทั้งนี้เนื่องจากการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารตามสภาวะเศรษฐกิจ
เทศ  ซึ่งสืบเนื่องมากวา 2 ปแลว  เพื่อหาทางเพิ่มรายไดใหกลุม  กรรมการเสนอใหนํ า
กจิการบางอยางแตสมาชิกไมเห็นดวย  เกรงวาจะมีปญหากิจการขาดทุน  และจะสง
เงนิสะสมของสมาชิก  สมาชิกจึงลงมติใหนํ าสะสมที่มีอยูประมาณ 1.5 ลาน ไปลงทุน
นิ 500,000 บาท  เนื่องจากเปนการลงทุนที่ไมเสี่ยง  ไมสูญเสียเงินตนและยังไดกํ าไร
ากรางวัลตางๆ เปนประจํ าทุกเดือนอีกดวย
ารตดัสนิใจของกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  อยูในระบบกลุม  เชนเดียวกับกลุม
ัพยบานแหลมฆอ  การเปลี่ยนแปลงแกไขกฎระเบียบ ขอตกลง กระทํ าโดยที่ประชุม
 หรือหากมีกรณีเรงดวนใหประชุมสมาชิกทั้งหมดไดในวันสะสม แลวใหถือวาการตัด-
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สินใจของสมาชกิเปนอันยุติ  เชน  การเปลี่ยนแปลงอัตราคาบํ ารุงหุนกู  หรืออัตราดอกเบี้ยเงินกูหรือ
เงนิฝากและจํ านวนวงเงินกู

1.2.3 การบรหิารจัดการการเงิน
ในทีน่ีจ้ะพจิารณาการเกิดขึ้นของความเขมแข็ง  กํ าไรเงินทุนสะสม  อัตราพึ่งพิงเงินชวย

เหลอื  อัตราดอกเบี้ยที่คุมทุน  ตนทุนและคาใชจาย  การบริหารจัดการ  และการมีระบบบัญชีตรวจ
สอบไดตลอดเวลา  ของกลุมสัจจะฯ ทั้งสองชุมชน  ดังนี้

กลุมสจัจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ เปนกลุมที่คอนขางขยายตัวเร็วในระยะแรกตั้ง
ทัง้นีเ้พราะมสีมาชกิเขาใหมเพิ่มข้ึนทุกป  จากปแรกมีสมาชิก 244 คน  ปที่สองมีสมาชิกเขาใหม
166 คน  ปทีส่ามมสีมาชิกเขาใหม 20 คน  และปที่ส่ีมีสมาชิกเขาใหม 70 คน  รวมปจจุบันมีสมาชิก
500 คน  ถือหุนรวม 150,789 หุน 21 มเีงนิสะสะสมประจํ าเดือนเมื่อส้ินป 2541  เดือนละ 33,570
บาท  ปจจบัุนเรยีกไดวามีความเขมแข็งคอนขางมาก  จํ านวนเงินกูแตละเดือนนอยกวาเงินที่กลุมฯ
มอียู  แตละปกลุมฯ ไดจัดสรรผลกํ าไร รอยละ 50  เพื่อเปนสวสัดิการใหกับสมาชิก และรอยละ 50
เพือ่เปนเงินสะสม

นอกจากนีอั้ตราดอกเบี้ยเงินกูหรือคาบํ ารุงหุนกูของกลุมฯ ที่กํ าหนดไวรอยละ 2 บาท ตอ
เดอืน  ยงัเปนอตัราที่มีสวนตางกับอัตราปนผลเงินสะสมของสมาชิก  ซึ่งเมื่อส้ินป 2542 กํ าหนดจาย
เงนิปนผลใหสมาชิก หุนละ .38 บาท หรือเทากับรอยละ 3.80 บาทตอป  ความตางกันเชนนี้ยังผล
ใหกลุมฯ สามารถมีผลกํ าไรใชจัดสวสัดิการแกสมาชิกไดตลอดมา  แมในปที่ผานมาผลกํ าไรจะลด
ลงคอนขางมาก  เนื่องจากสมาชิกไมกูเงินก็ตาม

จากการประชุมประจํ าป เมื่อ 3 พ.ย. 2542 ทีป่ระชมุมีมติใหนํ าเงินสะสมของกลุมฯ
500,000 บาท ซือ้สลากออมสิน  ทั้งนี้โดยคาดวาจะมีรายไดจากการถูกรางวัลสลากออมสิน  ซึ่งจะ
มากกวาการฝากเงนิกบัธนาคารและยังไมสูญเสียเงินตน  เมื่อเทียบกับการลงทุนในกิจการอยางอื่น
ซึง่กลุมฯ ไมแนใจในผลประกอบการ

การทีค่ณะกรรมการกลุมฯ ไดรับผลประโยชนตอบแทนจากการทํ างานที่นอยมาก เชน ป
2542  กรรมการกลุม 13 คน ไดรับคาตอบแทนการทํ างานทั้งป รวมเพียง 20,160 บาท  หรือเฉลี่ย

                                                          
21 รายงานการดํ าเนินงานในรอบปที่ผานมา(ปที่ 5) กลุมสัจจะสะสมทรัพย หมูที่ 2 ต.เนินทราย อ.เมือง จ.ตราด ขอมูล
ณ วนัที่ 2 พฤศจิกายน 2542
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ประมาณคนละ 129 บาท ตอ เดอืนเทานั้น  ทํ าใหกลุมฯ มเีงนิเหลือแบงปนผลและจัดสวัสดิการให
สมาชกิไดมาก  ในสายตาคนภายนอกอาจมองวาเปนการทํ างานที่ไมคุม  แตกลุมฯ เห็นวากิจกรรม
นีเ้ปนกจิกรรมทีมุ่งชวยเหลือกันภายในชุมชน  ดังนั้นผูใดมีความรูความสามารถมากกวาคนอื่น  ก็
สมควรจะชวยเหลือผูอ่ืน  ตามปรัชญาแนวคิดการชวยเหลือเกื้อกูลกัน

นอกจากนีก้ลุมฯ ยังมีระบบบัญชีที่แยกกันโดยเดนชัด  มีกรรมการผูรับผิดชอบบัญชีแตละ
ประเภท22 โดยแยกจากกัน  ทั้งบัญชีเงินสะสมประจํ าเดือน  บัญชีสวสัดิการ  ซึ่งมี 3 เลม คือ เงินกู
สะสม ผอนชํ าระเงินกู และเงินกูสวดิัการ  บัญชีเงินกูสะสมแยกเปน บัญชีเงินกู บัญชีผอนชํ าระเงิน
กู และบัญชีผอนชํ าระเงินกูสวัสดิการ  และบัญชีเงินสวสัดิการ  รวมทั้งมีการจัดทํ าบัญชีรับ – จาย
ในแตละเดือน  เพื่อการตรวจสอบไดตลอดเวลาอีกดวย

สวน กลุมสจัจะออมทรัพยบานสาคลี ปจจบัุนยงัเปนกลุมฯ หรือกองทุนที่มีขนาดเล็ก
มาก เมือ่ส้ินป 2542 มีเงินหมุนเวียน 91,590 บาท  และมีเงินสะสมรายเดือนเพียงเดือนละ 9,480
บาทเทานัน้  เมือ่ถามถงึชองทางการขยายตัวดานการเงินของกลุมฯ  ทั้งประธานและกรรมการตาง
พดูเปนเสยีงเดยีวกนัวา  กลุมฯ ยังไมตองการขยายเงินใหมากกวานี้  ไมตองการรับเงินหรือกูเงิน
ดอกเบีย้ถกูจากภายนอกมาใหสมาชิกกู  เพื่อคากํ าไรในผลตางของดอกเบี้ยที่ไดรับ  ทั้งนี้เนื่องจาก
ประสบการณของกลุมออมทรัพยสาคลีหรือกลุมใหญ  สอนใหกลุมฯ ตระหนักดีวาการกูเงินและใช
จายเงนิเกนิตวัของสมาชิก  ทํ าใหสมาชิกไมมีความสามารถในการใชคืนเงินกู  ดังนั้นการที่สมาชิก
จะกูไดมากนอย  ควรจะขึ้นกับจํ านวนเงินออมของสมาชิก  ขณะนี้เงินออมของสมาชิกแตละคนยัง
นอยมาก  นบัถงึสิน้ป 2542 สมาชิกที่มีเงินสะสมมากที่สุดเพียง 900 บาทเทานั้น  เนื่องจากกลุมฯ
จ ํากดัจ ํานวนหุนของสมาชิกไวที่สูงสุดไมเกินคนละ 1 หุน  ไมเกิน 50 บาท    

ดังนัน้จากความคดิในการทํ ากลุมเล็กๆ ไมรีบรอนที่จะขยาย  ทั้งดานการเงินและสมาชิก
ท ําใหเหน็ไดวา  กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  แมฐานะทางการเงินของกลุมจะดูเหมือนเขมแข็ง
ทัง้นีเ้พราะระยะเวลาการใหกูจํ ากัดเพียง 4 เดือนเทานั้น  ผูกูตองสงเงินคืนภายในเวลาที่กํ าหนด
ไมมกีารขยายเวลาออกไปมากกวานี้  ทํ าใหฐานะการเงินของกลุมคอนขางเขมแข็ง  ในสภาพของ
กลุมเลก็สมาชกิทีต่องการกูรายใหมสามารถกูไดตามที่ตองการตลอดเวลา  แตกลุมยังไมมีชองทาง
ในการขยายตวัทัง้ดานการเงินและสมาชิก  เนื่องจากดานการสะสมเงินของสมาชิกไมสามารถทํ าได

                                                          
22 สมัภาษณ นางสุภัทร  เจริญฤทธิ์  ประธานกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  เม่ือ  26 เมษายน 2543
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มากไปกวาการลงหุนที่จํ ากัดไวแนนอน  นอกจากนี้การที่กลุมฯ จํ ากัดเงื่อนไขสมาชิกวาตองเปนผูที่
อยูอาศยัในหมูที ่1 และ 2 บานสาคลี ตํ าบลสามตุมเทานั้น  ทํ าใหการขยายตัวของสมาชิกยอมอยู
ในขอบเขตจ ํากัด  เพราะประชากรในหมูที่ 1 และ 2 ตํ าบลสามตุม มีเพียง 619 คนเทานั้น  ขณะนี้
กลุมมสีมาชกิราว 2 ใน 3 ของจํ านวนสมาชิกในหมูบานทั้งสองแลว  แมจะขยายตัวชักชวนให
สมาชกิครึง่หนึง่ของชุมชนเปนสมาชิกได  ก็ยังไมสามารถเพิ่มเงินสะสมของกลุมไดมากนัก  เนื่อง
จากขอจ ํากัดเรื่องจํ านวนหุนและราคาหุนของกลุม

1.2.4 การเสริมความเขมแข็งใหสมาชิก
หากพจิารณาวาการเสริมความเขมแข็งใหสมาชิก หมายถึง เฉพาะการชวยสงเสริมสนับ

สนนุใหสมาชกิมฐีานะทางเศรษฐกิจการเงินและรายไดดีข้ึน  ดูเหมือนเราไมอาจพูดไดวากลุมสัจจะ
ออมทรัพยบานสาคลีกระทํ าสิ่งนี้ไดในทางตรง เชน ใหกูเงินเพื่อสงทุนในการผลิตเพื่อมุงเสริมรายได
ปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิก ทั้งนี้เพราะเงินกูที่กลุมฯใหไดกับสมาชิกเพียงครั้งละ 2,000
บาท  คอนขางเปนจํ านวนนอยเกินกวาจะนํ าไปลงทุนทางการผลิตใดๆ ได  แตเมื่อสอบถามเรื่องนี้
กบักรรมการหลายๆคน  ตางลวนยืนยันวาแมจะดูวาเงินนอย  แตหากสมาชิกตองการเงินเพื่อลงทุน
ในการผลติ  และนํ าเสนอขอกูและมีแผนการผลิตจริงๆ กลุมฯ ก็สนับสนุน  แมจะไดรับเงินกูเพียง
2,000 บาท  แตสมาชกิผูนั้นสามารถขอกูเพิ่มเติมไดอีก  เมื่อใชหนี้เกาหมดภายในเวลาที่กํ าหนด 4
งวด  พรอมดอกเบี้ย

กลุมฯ ยนืยนัไมใหเงินกูเกินความสามารถในการใชคืนไดของสมาชิกแตละคน  ดังนั้นการ
ก ําหนดวงเงนิกูเพยีง 2,000 บาท ณ เวลาปจจุบันที่กลุมต้ังขึ้นมาเพียงปเศษ  จึงถือวาสอดคลองกับ
ศักยภาพความสามารถของสมาชิก  และการจัดการของกลุม   ทั้งนี้เพราะการกูเงินไมมีหลักทรัพย
ค้ํ าประกนัเงนิกูใดๆ เลย มีเพียงสมาชิกดวยกัน 2 คน   เปนผูค้ํ าประกันเทานั้น

กลุมสัจจะออมทรัพยสาคลีสนับสนุนรายไดของสมาชิก  ดวยการพยายามลดรายจายของ
สมาชกิทกุคนในชมุชน  ดังจะเห็นไดจากโครงการครัวชุมชน  ซึ่งตั้งอยูที่ศูนยเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตน
เองชมุชนวฒันธรรมมารวิชัย  ครัวชุมชนนี้ทํ ากิจกรรมเปดรานจํ าหนายอาหารราคาถูกใหกับผูคนใน
ชมุชน  ดวยการรวมลงแรงของสมาชิกกลุมสัจจะออมทรัพยสาคลี  โดยรับการสนับสนุนจากกองทุน
พฒันาสงัคม  ครัวชมุชนแหงนี้มีจุดมุงหมายใหผูคนในชุมชน  ไดมีชองทางในการซื้อ - ขายแลก
เปลีย่นขาว  ผัก  ปลา  อาหาร  และผลิตภัณฑแปรรูป  เนนการแบงปนและเอื้ออาทรตอกัน  สมาชิก
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ในชมุชนสามารถมาทํ างานในครัวชุมชนเพื่อแลกอาหารได  กิจกรรมนี้ชาวสาคลีถือวาเปนการจัด
สวสัดิการเพือ่คนจนดอยโอกาส  หลังจากเปดครัวชุมชนเมื่อวันที่ 18  ธ.ค. 2542 ไดไมนาน  ก็สงผล
ใหรานจ ําหนายอาหารในชุมชนทุกราน  ตองลดราคาลงมาใหเทาหรือใกลเคียงกับอาหารที่ครัวชุม
ชนจ ําหนาย  ในราคาขาวราดแกงจานละ 5 บาท  การลดรายจายคาอาหารประจํ าวันได  ทํ าใหคน
ในชมุชนมีเงินเหลือมากขึ้นในแตละวัน

นอกจากจ ําหนายอาหารในรานแลว ครัวชุมชนยังรับจัดอาหารนอกสถานที่อีกดวย  การจัด
จ ําหนายอาหารนี ้ ทํ าใหชาวชุมชนสาคลีทั้งที่เปนสมาชิกกลุมสัจจะออมทรัพย  และไมใชสมาชิก  มี
รายไดเพิม่ข้ึน  เนือ่งจากครัวชุมชนพยายามนํ าผลิตผลจากกลุมตางๆ ในชุมชนออกไปจํ าหนาย  ไม
วาจะผลติภัณฑของกลุมนํ้ าดื่มสมุนไพร กลุมแปรรูปอาหาร หรือกลุมเกษตรผักปลอดสารพิษ  กลุม
เลีย้งปลา  กลุมโรงสี  และกลุมอ่ืนๆ

จากผลการส ํารวจกลุมตัวอยางทั้งสองชุมชน   พบวาทั้งสมาชิกกลุมและผูที่ไมๆไดเปนสมา
ชกิกลุม  พงึพอใจในผลการดํ าเนินงานของกลุมเปนอยางมาก  โดยเฉพาะชาวชุมชนแหลมฆอมี
ความเหน็วา  การจัดสวัสดิการคาใชจายกรณีสมาชิกเจ็ปปวยตองเขารักษาตัวที่โรงพยาบาล  โดย
กลุมจายใหสมาชิกปละไมเกิน 15 คืน  ปจจุบันคืนละ 80 บาท  ป 2541 กลุมฯ เคยจายใหสมาชิก
คืนละ 120 บาท  ทั้งนี้ข้ึนกับอายุการเปนสมาชิกกลุมฯ

สวสัดิการเชนนี้ถือเปนประโยชนตอสมาชิกมาก  แมวาชาวชุมชนแหลมฆอสวนใหญจะมี
บัตรสงเคราะห หรือบัตรประกัน รวมทั้งสวสัดิการในรูปแบบตางๆ ทั้งที่เปนขาราชการ และจาก
บริษทัเอกชนโดยเฉพาะ  ไมตองเสียคารักษาพยาบาล  แตเมื่อมีสมาชิกเจ็บปวยครอบครัวมักตอง
เสยีคาใชจายอืน่ๆ ที่มิใชคารักษาพยาบาลเปนจํ านวนมาก  เชน  คารถนํ าผูปวยเขารับการรักษา
คาเดนิทางของญาติพี่นอง  การกินอยูของผูไปเฝาไข  ซึ่งคาใชจายเหลานี้ไมสามารถเบิกคืนไดจาก
บริการสวสัดิการใด  ดังนั้นการที่กลุมสัจจะสะสมทรัพยจัดใหถือเปนสิ่งดี  แมวาจํ านวนจะไมมาก
นกัก็ตาม

สวนชาวชมุสาคลีสวนใหญพึงพอใจในกิจกรรมที่หลากหลาย  ของเครือขายกิจกรรมตางๆ
ของชุมชน  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนในชุมชน  ไดรับการดูแลเอาใจใสจากผูใหญในชุมชนคอน
ขางมาก  กลุมออมทรัพยและเครือขายกลุมกิจกรรมตางๆ มักสนับสนุนเด็กและเยาวชน  ใหเขามา
มสีวนรวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมในชุมชนอยูเสมอ เชน สนับสนุนงบประมาณจัดซื้อเครื่องดนตรี
ชนดิตางๆ ทั้งเครื่องดนตรีไทยและดนตรีสากล  และฝกสอนใหเด็กและเยาวชน  รวมทั้งเปดโอกาส-
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ใหกลุมเยาวชนไดแสดงดนตรีในโอกาสตางๆ อยูเสมอดวย  รวมทั้งสนับสนุนคาใชจายในการจัดกิจ
กรรมทางดานการพัฒนาชุมชน  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และทางวฒันธรรมของกลุมเยาว
ชนอยางสมํ่ าเสมอ

1.3 พฒันาการของกองทุนชุมชน
เปนการพจิารณา ปจจัยที่สงผลกระทบและสัมพันธกับพัฒนาการการเติบโตและการขยาย

ตัวของกองทนุ  กอนทีจ่ะพิจารณาพัฒนาการกองทุน  ในเรื่องการเพิ่มขนาดกองทุน  การระดมทุน
และการพฒันาทกัษะการจัดการ  เพื่อใหเห็นภาพของกลุมสัจจะฯ ที่ชัดเจน  จึงขอนํ าเสนอสรุปขอ
มลูเบือ้งตน  กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอและกลุมสัจจะออมทรัพยสาคลี   เพื่อความเขาใจ
ดังตารางเปรียบเทียบตอไปนี้
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ขอมูลกลุม
กลุมสัจจะสมทรัพยบานแหลมฆอ
ต.เนินทราย อ.เมือง  จ.ตราด

กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี
ต.สามตุม อ.เสนา จ.พระนครศรีอยุธยา

วันกอตั้ง 3 พ.ย. 2537 2 ก.ย. 2541
แนวคิด แกปญหาความยากจน หนี้สิน และสรางระบบ

การพึ่งตนเอง สรางพลังตอรองใหชุมชน สราง
ความภูมิใจและมีศักดิ์ศรี นํ าคุณธรรมความรัก
กลับสูชุมชน

เนนใหรูจักการออม เพื่อการสะสมเงินในชุม
ชนพัฒนาคุณธรรม 5 ประการ รวมกันคือ ซื่อ
สัตยตอกัน  เสียสละเพื่อสวนรวม  รับผิดชอบ
รวมกัน  เห็นอกเห็นใจกัน และไววางใจกัน

ที่มาของแนวคิด พระสุบิน ปณีโต วัดไผลอม อ.เมือง จ.ตราด กลุมออมทรัพยสาคลีและพระสุบิน  ปณีโต
ประธานคนแรก นางสุภัทร  เจริญฤทธิ์ นายเฉลิม  ทองคํ า
ประธานปจจุบัน นางสุภัทร  เจริญฤทธิ์ นายแสวง  พันธุเพ็ง
เลขานุการคนแรก อาจารยวิชัย  กาบสลับ นายไพโรจน เหลืองประเสริฐ
เลขานุการปจจุบัน อาจารยมานพ  ทองนพคุณ นายไพโรจน เหลืองประเสริฐ
เหรัญญิกคนแรก นายสมพงษ  หรี่จินดา นายแสวง พันธุเพ็ง
เหรัญญิกปจจุบัน นายสมพงษ  หรี่จินดา นายไพโรจน  เหลิองประเสริฐ
จํ านวนกรรมการ ป 2537-2542  มีกรรมการ 15 คน

ป 2542-3  มีกรรมการ 13 คน(หญิง 9 ชาย 4 )
เสียชีวิต 1คน ลาออก 1 คน

18 คน  รวมหัวหนากลุม 8 คน คือ  มี
กรรมการที่เปนหญิงเพียงคนเดียว คือ นาง
มณฑา สัญญาจิต

ราคาตอหุน 10 บาท 50 บาท 40 บาท และ 30 บาท
จ ํานวนหุนตอคน ไมเกิน 10 หุน ไมเกิน 1 หุน
คุณสมบัติสมาชิก แรกเกิดถึงวัยชรา ที่มีภูมิลํ าเนาในหมูที่ 2 บาน

แหลมฆอไมรับ ตชด.คาย 117 พรอมครอบครัว
และผูที่ไมทะเบียนบานในชุมชน

ผูอยูอาศัยในหมูที่1,2  ทั้งเด็กและผูใหญและ
หรือสมาชิกรูจัก และหัวหนากลุมรับรอง

จํ านวนสมาชิก ปจจุบัน 500คน (หญิง 285 / ชาย 215 )
รุนที่  1   244  คน (หญิง 146 / ชาย 98 )
รุนที่  2  166  คน  (หญิง 90 / ชาย 76 )
รุนที่  3   20  คน ( หญิง 12 / ชาย 8 )
รุนที่  4   40  คน ( หญิง 37 / ชาย 33 )

206 คน  ( ชาย 107 คน  หญิง 99 คน)
ก.ย.2541  สมาชิก  129 คน ( ช 68 เด็ก 18 /
หญิง 61 เด็ก 13)
มี.ค.2543  สมาชิก 206 คน ( ช 107 ญ 99
ผูใหญ 168 เด็ก 38 )

ลักษณะสมาชิก ผูสูงอายุ  63 คน  ขาราชการ  46 คน
เด็กอายุ ไมเกิน 15 ปประมาณ 100 คน
ในกลุมผูสูงอายุ มีบุตรเปนขาราชการมีสวัสดิ
การ 28 คน มีบัตรผูสูงอายุ 28 คน เปนขาราช
การบํ านาญ 6 คน เปน อสม.1 คน

• หญิง 99  คน  /  ชาย 107  คน
• เด็ก  38  คน  / ผูใหญ  168  คน
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กลุมสัจจะสมทรัพยบานแหลมฆอ
ต.เนินทราย อ.เมือง  จ.ตราด

กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี
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กํ าหนดวันสะสม ทุกวันที่ 3 ของเดือน เวลาประมาณ 18.00 น. ทุกวันที่ 2 ของเดือน เวลา 18.00 – 20.00 น.
จํ านวนหุน ป  2541  - 112,632  หุน

ป  2542  -150,789  หุน
ก.ย. 2541 - 5,760 หุน
ธ.ค. 2542 – 8,470 หุน

อัตราปนผลตอหุน /
ดอกเบี้ยเงินฝาก

ป  2539   หุนละ  0.70  บาท
ป  2540 –41  หุนละ   0.50  บาท
ป  2542  หุนละ    0.38  บาท

ป 2542 - รอยละ   0.50 บาท / เดือน

จํ านวนเงินปนผล ป  2541  -  58,983  บาท
ป  2542  -  58,801  บาท

ป 2541- ไมมีการจายเงินปนผล
ป 2542 - 4,755 บาท

การถอนคืนหุน ป  2541  -  8,000  บาท
ป  2542 -  10,250  บาท

ส้ินป 2542 ถอนคืน 21 ราย
เปนเงิน 28,780 บาท

เงินหุนสะสม ป  2541  - 1,126,320  บาท
ป  2542  - 1,507,890  บาท

ส้ินป  2542  – 91,590 บาท หลังจากสมาชิก
ถอนหุนคืน

เงินสะสมรายเดือน 33,570 บาท ( ขอมูลส้ินป 2541) 9,480 บาท
วงเงินกูตอคนปจจุบัน ผูใหญ 10,000 – 15,000 บาท ไมเกิน 2,000 บาท
คาบํ ารุงหุนกู รอยละ 2 บาท ตอเดือน รอยละ 1 บาท : เดือน
ระยะเวลาการใชคืน ภายใน 20 เดือน ภายใน 4 เดือน หรือ 4 งวด
เงื่อนไขการกู สมาชิกอายุ 18 ปขึ้นไป มีสมาชิกคํ้ าประกัน 2

คน  กูไดไมเกิน 15,000 บาท/ครั้ง  สมาชิกอายุ
15-17 ป กูเพื่อการศึกษาไดไมเกิน  5,000***

ฝาก 1 เดือน กูไดไมเกิน 2,000บาท
มีสมาชิกคํ้ าประกัน 2 คน
สมาชิกอายุ 20 ปขึ้นไป  ตองใชเงินกูตาม

10,000 บาท โดยมีผูปกครองยินยอม ยื่นขอกู
ในวันที่ 25 ของทุกเดือน

วัตถุประสงคการกูที่แจงไวในสัญญา  หากไม
ทํ าตามถือวาผิดสัจจะ   ตองถูกเรียกเงินกูคืน

คาบํ ารุงหุน ป 2541  - 117,966  บาท
ป  2542 – 117,602  บาท

เงินสวัสดิการ ป 2541   - 138,000 บาท
ป 2542   - 77,425 บาท

ยังไมมีการจัดสวัสดิการใหสมาชิก

จํ านวนเงินกู ป  2541  - 660,000  บาท
ป  2542  -  571,000  บาท

ป 2542 - 32,2000 บาท

เงินกูคางชํ าระ ป  2541  -  648,235  บาท
ป  2542  -  549,145  บาท

เงินทุนหมุนเวียน 2541- 294,844 บาท,  ป 2542–187,665 บาท
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1.3.1  การขยายตัวของกองทุน

การพจิารณาการเพิ่มขนาดของกลุมสัจจะสะสมทรัพยทั้งสองชุมชน  ในที่นี้จะขอพิจารณา
เฉพาะประเดน็การเพิม่จํ านวนสมาชิก  การขยายตัวดานการเงิน  การเพิ่มวงเงินกู  และการรับฝาก
เงนิ  ดังนี้

ก.)  การเพิ่มจํ านวนสมาชิก   ดังไดกลาวมาแลววา  แนวคิดการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสม
ทรัพยทั้งของชุมชนแหลมฆอและชุมชนสาคลีนั้น  ไมมีเจตนาจะทํ ากลุมใหใหญ  แตมุงจัดตั้งกลุม
ขนาดเลก็  ทีส่มาชิกทุกคนคุนเคยรูจักกันดีอยางทั่วดาน  จึงมีการจํ ากัดคุณสมบัติของสมาชิกประ
การส ําคญั คือ ตองเปนผูอยูอาศัยในชุมชนเทานั้น ดังเชน กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ
ก ําหนดคุณสมบัติของสมาชิกวา “แรกเกดิถึงวัยชรา ที่มีภูมิลํ าเนาในหมูที่ 2 บานแหลมฆอ
ไมรับ ตชด.คาย 117 พรอมครอบครัว และผูไมมีทะเบียนบานในชุมชน”23 เมือ่เร่ิมตนดํ าเนิน
งานปแรกกลุมฯ มีสมาชิก 244 คน ปที่ 2 มีสมาชิก 410 คน ปที่สาม มีสมาชิก 430 คน ปที่ 4 มี
สมาชกิ 500 คน  ซึ่งหลังจากรับสมาชิกครั้งสุดทายเมื่อครบ 5 ปแลว  กลุมฯ ไดงดรับสมาชิกเพิ่ม
แตจะเปดรับสมาชิกอีกครั้ง  ในวันที่ 3 พ.ย. 2547 หรืออีกประมาณ 4 ปขางหนา  เหตุผลเพื่อให
สมาชกิไดหาขอมลูรูจักกลุมฯ ใหมากกอนเขาเปนสมาชิก  และยังเปนเทคนิคในการระดมสมาชิกใน
ปที ่5 อีกดวย  เพราะหากไมรีบเขาเปนสมาชิกในปที่ 5 จะตองรออีก 5 ป  จึงจะไดโอกาสสมัครเปน
สมาชิก

สวนคณุสมบติัของสมาชิกกลุมสัจจะออมทรัพยสาคลีนั้นก็เชนเดียวกัน กลาวคือ กํ าหนด
ให “สมาชกิตองเปนผูอยูอาศัยในหมูที่ 1, 2 ทั้งเด็กและผูใหญ  และ/หรือผูที่สมาชิกรูจักดี
และหวัหนากลุมรับรอง”24  ปจจบัุนกลุมสัจจะออมทรัพยสาคลีมีสมาชิกภายนอก เชน อาจารย
ดวงใจ สุภาพึง่ อาจารยวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา  ซึ่งเปนผูตรวจสอบภายนอกโครงการ
SIF ประจํ าหมูบาน

ดังนัน้การขยายตัวของกลุมจึงมีขอบเขตที่คอนขางจํ ากัด  กลุมสัจจะสะสมทรัพยทั้ง 2 ชุม
ชนไมสามารถขยายตัวออกไปใหใหญโต  มากกวาจํ านวนสมาชิกของหมูบานได

ระยะเวลา 5 ป ของการดํ าเนินงานกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  มีสมาชิก 500 คน
จากจ ํานวนสมาชกิในชุมชนทั้งหมด 1,060 คน  หากตัดสมาชิกชุมชนที่เปน ตชด.คาย 117 และ -

                                                          
23 สมัภาษณนางสุภัทร  เจริญฤทธิ์ ประธานกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ เม่ือวันที่  27 มีนาคม 2543
24 สมัภาษณ นายสุภาพชาตินนัท  อาจารย รร.สาคลีวิทยา ผูชวยจัดทํ าบัญชีใหกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี   เม่ือวัน
ที่ 3 เมษายน 2543
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ครอบครวัอกี 91 ครัวเรือน หรือประมาณ 350 คน แลว  จะเหลือผูคนในชุมชนที่ยังไมไดเปนสมาชิก
กลุมสัจจะสะสมทรัพย ประมาณ 200 คน เทานั้น  โดยสรุปปจจุบันชาวบานแหลมฆอรอยละ 70
เปนสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ

สวนชมุชนสาคลีหมูที่ 1 และ 2 ต.สามตุม นั้น  มีประชากรรวมทั้งสิ้น 629 คน ขณะนี้กลุม
สัจจะออมทรัพยบานสาคลี  มีสมาชิก 206 คน หรือเทากับ 1 ใน 3 ของสมาชิกในชุมชนทั้งหมด
ทัง้นีเ้ปนผลจากการด ําเนินงานเพียง 1 ป  ซึ่งหากขยายตัวตอไป  กลุมก็จะมีสมาชิกมากที่สุดเพียง
629  คนเทานัน้  และมีเงินสะสมแตละเดือนเทากับ 31,450 บาท

ข.)  การขยายตัวดานการเงิน  นอกจากการขยายตัวดานจํ านวนสมาชิกจะมีขอจํ ากัด
แลว  กลุมสัจจะทัง้สองยังมีขอจํ ากัดดานการขยายตัวดานการเงินหรือการระดมทุนอีกดวย  ทั้งนี้
เพราะขอกลุมสัจจะออมทรัพยสาคลี  กํ าหนดใหสมาชิกมีหุนไดเพียงคนละ 1 หุน  หุนละ 30 บาท
40 บาท หรือ 50 บาท เทานัน้  ปจจุบันกลุมฯ จึงมีเงินสะสมเพียงเดือนละ 9,480 บาท เทานั้น  สวน
กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  ก ําหนดใหสมาชิกถือหุนไดไมเกิน 10 หุน หรือ 100 บาท
การก ําหนดเชนนีย้ิง่เปนขอจํ ากัดที่ทํ าใหกลุมไมสมารถขยายทุนไดมากนัก  อีกทั้งกลุมทั้งสองยังไม
มเีจตนาหรอืแผนการใดๆ ที่จะระดมเงินฝากจากสมาชิก  ปจจุบันกลุมฯ รับฝากเพียงเงินออมหรือ
เงนิหุนทีแ่ตละคนใหสัจจะไวเทานั้น  ดังนั้นขอกํ าหนดและเจตนารมยเชนนี้ของกลุมฯ  จึงทํ าใหกลุม
ไมสามารถเพิ่มทุนไดมากนัก

กรรมการกลุมทัง้สองเขาใจสถานการณจํ ากัดของการเพิ่มทุนดี แตทั้งสองกลุมยืนยันวา
ตองการท ํากลุมขนาดเล็ก  และเชื่อมั่นวากลุมขนาดเล็กจะสามารถสรางความเขมแข็งใหกับกลุมได
ทัง้นีก้ลุมขนาดเลก็ที่ตองการนี้  มุงใหสมาชิกรูจักกันอยางดี  รูจักทุกขสุขของกันและกันเห็นอกเห็น
ใจกนั  จงึเปนเสมือนกรอบจํ ากัดการขยายตัวดานการเงินและสมาชิกโดยปริยาย

ค.)  การเพิ่มวงเงินกู  การใหสมาชกิกูเงินไดมากถือเปนหนทางในการเพิ่มเงินใหกับกลุม
ไดอีกทางหนึง่  เนือ่งจากยิ่งมีการกูมากเทาใดกลุมฯก็จะไดรับคาบํ ารุงหุน หรือดอกเบี้ยเงินกูมากขึ้น
เทานัน้  และการมดีอกเบี้ยมากก็ทํ าใหกลุมฯสามารถขยายสวัสดิการหรือประโยชนอ่ืนใหกับสมาชิก
มากขึน้ไดอีก  ปจจุบันกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  ก ําหนดวงเงินกูใหสมาชิก 10,000 -
15,000 บาท   ป 2541 มีสมาชิกกูเงิน 660,000 บาท  สวนป 2542 สมาชิกกูเงินรวม 571,000
บาท  ซึง่ลดนอยลงเรื่อยๆ  ขณะนี้กลุมสัจจะบานแหลมฆอก ําลังเผชิญปญหาเงินลนกลุม  ไมมีผู
ตองการกูเงนิซึง่มอียู 1.5 ลานบาท  สวนกลุมสัจจะออมทรัพยสาคลีนั้นเปนกลุมฯ ต้ังใหม  เคยมีบท
เรียนการใหกูจ ํานวนมากแกสมาชิกจากลุมออมทรัพยสาคลีมาแลว  การมาตั้งกลุมใหมทั้งสมาชิก
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และกรรมการจงึมคีวามเห็นพองตองกันวา  ไมควรรีบขนายตัวดานวงเงินกูเร็วจนเกินไป  ขนาดเงิน
กูปจจบัุนยงัไมสูงนักเพียง  2,000  บาทเทานั้น  และในป  2542 มีผูกูเงินรวม  32,200  บาท

ง.)  การคัดเลือกผูมีสิทธิกู  ทัง้ประธานกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  และเหรัญ
ญิกกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  ยืนยันเจตนารมยของกลุมเหมือนกันวา “กลุมฯ ไมตองการ
หารายไดจากการใหสมาชิกกูเงิน  และไมสงเสริมการกูเงินของสมาชิก  กลุมฯ ยินดีชวย
เหลอืใหสมาชิกกูเมื่อมีความเดือดรอนและจํ าเปนจริงๆเทานั้น”  เมือ่ไดรับคํ าถามวา “กรรม
การกลุมฯ จะทราบไดอยางไรวา  สมาชิกผูยื่นขอกูคนใดมีความจํ าเปนจริงมากนอย  และใชเกณฑ
อะไรในการจดัล ําดับความจํ าเปนของสมาชิก”  กรรมการฝายเงินกูของทั้งสองกลุม  แสดงความเห็น
เหมอืนกนัวา  เมือ่กลุมมีขนาดเล็กสมาชิกกลุมอยูภายในชุมชนเดียวกัน  ตางรูจักกันอยางดี  และ
สวนใหญของสมาชกิลวนเปนญาติพี่นองกัน  ดังนั้นจึงมักตองมีสมาชิกคนใดคนหนึ่งทราบเรื่องราว
ความเดอืดรอนและความจํ าเปนของสมาชิกกลุมดวยกันเสมอ

ดังนัน้เมือ่ถงึวนัยืน่ขอเงินกู  สมาชิกทุกคนจะทราบวา  ในงวดนี้สมาชิกผูใดเปนผูของกูบาง
และกูไปใชดวยเหตุผลความจํ าเปนใด  หากมีเงินไมพอใหกู  กรรมการจะใหสมาชิกที่ขอกูทั้งหมด
แถลงความจ ําเปนของตน  และเปนผูรวมตัดสินใจวาผูใดสมควรจะไดรับเงินกูตามจํ านวนเต็มที่แต
ละคนตองการ  หรือจะมีผูใดยอมลดขนาดเงินกูลงมาเพื่อใหสมาชิกผูเดือดรอน/มีความจํ าเปน  อีก
หนึง่คนหรอืมากกวานัน้ไดรับเงินกูเพื่อบรรเทาความเดือดรอน  ลักษณะเชนนี้เปนการทํ าใหสมาชิก
ไดรูจกัเหน็อกเห็นใจผูอ่ืน  และรูสึกรวมรับผิดชอบในกลุมฯ รวมกัน  หากสมาชิกแสดงความเห็นแก
ตัวกจ็ะไมเปนที่ยอมรับของสมาชิกผูอ่ืน

การตดัสนิใจใหสมาชิกกูดวยวิธีการเชนนี้  สรางความมั่นคงใหกลุมฯ  เนื่องจากสมาชิกมี
ความเหน็วากรรมการไมเลนพรรคเลนพวก  แตคํ านึงถึงความเดือดรอนของสมาชิกจริง  กลุมฯ จึง
คอยๆ ขยายตัวอยางมั่นคงสืบมา

จ.) การรับฝากเงิน  เนือ่งจากกลุมทัง้สองไมมีเจตนาที่จะระดมเงินฝากจากสมาชิก  เนื่อง
จากไมตองการใหกลุมขยายตัวเร็วเกินไป  จนเหนือความสามารถในการจัดการของสมาชิก  และ
กรรมการ  กลุมจงึไมมีนโยบายรับฝากเงินจากสมาชิก  อีกทั้งกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลีเคยมี
ประสบการณรับฝากเงินจํ านวนมากจากสมาชิก  เมื่อคร้ังที่ดํ าเนินงานกลุมออมทรัพยสาคลี  และ
ใหสมาชกิกูมากจนเกินกํ าลังความสามารถของสมาชิก  และกรรมการจะบริหารจัดการ  จนกระทั่ง
กลุมเกอืบลมในชวงวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาวมาแลว  ปจจุบันกลุมรับฝากเพียงเงินออมหรือเงินหุนที่
แตละคนใหสัจจะไวเทานั้น  ดังนั้นขอกํ าหนดเชนนี้จึงทํ าใหกลุมไมสามารถเพิ่มทุนไดมากนัก ที่กลุม
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ทัง้สองแสดงเจตนาอยางชัดแจงวา  ตองการทํ ากลุมขนาดเล็กที่มุงใหสมาชิกรูจักกันอยางดี  รูจัก
ทกุขสุขของกนัและกันเห็นอกเห็นใจกัน  จึงเปนเสมือนกรอบจํ ากัดการขยายตัวดานการเงินและ
สมาชิกโดยปริยาย

1.3.2  วธิกีารระดมทุน
ในทีน่ีจ้ะขอพจิารณาประเด็น  การระดมทุนภายนอก  หรือการกูเงินจากแหลงทุนภายนอก

การปลอยกู  การสะสมทุน  การรณรงค  วิธีการคัดเลือกผูมีสิทธิกู  และการลงทุน
ก.)  การระดมทุนภายนอก หรือการกูเงินจากแหลงทุนภายนอก  ปจจบัุนทั้งธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ  และธนาคารออมสิน  ตางเสนอใหกลุมสัจจะฯ ทั้งที่บานสาคลี และ
บานแหลมฆอกูในอตัราดอกเบี้ยตํ่ ารอยละ 1 บาท ตอเดือน  ซึ่งหากกลุมรับขอเสนอเงินกูนี้มา  แลว
มาปลอยตอใหสมาชิกกูมาก  กลุมฯ ก็จะสามารถขยายตัวดานการเงินไดมาก  แตกลุมทั้งสองไมมี
นโยบายทีจ่ะกูเงนิจากแหลงทุนภายนอก  มาใหสมาชิกกูอีกตอหนึ่ง  เนื่องจากทั้งสมาชิกและกรรม
การมคีวามเหน็รวมกนัวา  การใหกูเงินมากมิใชหนทางแกปญหา  กลุมฯ ตองการใหสมาชิกกูเงิน
เมือ่มคีวามเดอืดรอนจํ าเปนจริงๆ เทานั้น  และตองการใหสมาชิกไดเห็นอกเห็นใจชวยเหลือกัน จึง
พยายามใหสมาชิกที่ขอกูเงินทราบวา  แตละเดือนมีใครเปนผูกูบาง  และกูไปใชเพื่อวัตถุประสงคใด
หากเงนิไมพอกจ็ะใหสมาชิกตกลงกันเอง  หรือบางครั้งใหสมาชิกที่มีความจํ าเปนนอยกวารอไวกูใน
งวดตอไป 25

ข.)  การปลอยกู  กลุมทัง้สองมนีโยบายคลายกันในแงที่ไมตองการใหสมาชิกกูเงินโดยไม
จ ําเปน  และตองการใหกูเมื่อมีความเดือดรอนจํ าเปน  เชน  เจ็บไขไดปวย  เพื่อการศึกษาของบุตร
หลาน  หรือเพือ่การลงทุนเทานั้น  ดังนั้นผูกูเพื่อเปนคาใชในการรักษาพยาบาล  สมาชิกในครัวเรือน
จะไดรับการจดัลํ าดับความสํ าคัญมากกวากรณีอ่ืน  หากสมาชิกไมใชเงินที่กูจากกลุมฯตรงตามวัตถุ
ประสงคทีแ่จงในหนังสือขอกูเงิน  กรรมการกลุมฯ มีสิทธิเรียกคืนเงินกูนี้ไดทันทีอีกดวย  ปจจุบันการ
ใหกูของกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลีนั้น  ยังไมมีนโยบายขยายวงเงินกู  เนื่องจากตองการให -

                                                          
25 สัมภาษณ อาจารยสุภาพ ชาตินนัท  อาจารยรร.สาคลีวิทยา ผูจัดทํ าบัญชีใหกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานสาคลีเม่ือ 3
เมษายน 2543
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สมาชกิกูเงนิเฉพาะกรณีที่จํ าเปนเทานั้น  หากไมพอตามที่ตองการและใชคืนหมดแลว  กลุมฯ ยินดี
ใหกูใหมไดถามีความจํ าเปน 26

ค.)  การสะสมทุน  นอกจากการสะสมทุนจากเงินสัจจะของสมาชิกแคละเดือน  และราย
ไดสวนตางระหวางอัตราดอกเบี้ยเงินกู  และอัตราคาตอบแทนเงินปนผลของสมาชิก  และการแบง
รายไดส้ินปรอยละ 50 เปนเงินทุนของกลุมแลว  ทั้งสองกลุมยังไมมีนโยบายหารายไดเพื่อการสะสม
ทนุดวยการปลอยเงินกูใหกับบุคคลภายนอก  ทั้งนี้เพราะกลุมฯ ตองการความมั่นคง  ตองการใหทั้ง
สมาชกิ  และกรรมการทุกคนรวมกันรับผิดชอบกลุม  เมื่อถูกถามวา  กลุมฯ มีนโยบายจะใหกลุม
สัจจะสะสมทรพัยในเครือขายของพระอาจารยสุบิน  ที่อยูหมูบานอื่น ตํ าบลอื่น และอํ าเภออื่นกูเพื่อ
ปลอยใหสมาชกิกลุมฯ นั้นๆ กูบางหรือไม  ในเมื่อสมาชิกของกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ
ไมตองการเงนิกู  และมีเงินเหลือมากมาย  ประธานกลุม คือ นางสุภัทร เจริญฤทธิ์  ไดใหเหตุผลวา
“กลุมฯไมมนีโยบายใหบุคคลภายนอกกูแมจะเปนกลุมฯในเครือขายเดียวกันก็ตาม  กลุมฯ
จะคอยๆเติบโต  และจัดการผลประโยชนทีละเล็กทีละนอยของตนเอง”

ง.)  การลงทุน  กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลีเปนกลุมที่ต้ังไดเพียงปเศษเทานั้น  จึงไม
มรีายไดมากถึงขนาดตองจัดการลงทุนแตอยางใด  สวนกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอต้ังมา
กวา 5 ป แลว  และปจจุบันมีเงินลนกลุม  ส้ินป 2542 กลุมฯ มีเงินสะสมเหลืออยูกวา 1.5 ลานบาท
กลุมฯ จงึขอมตจิากที่ประชุมใหญสมาชิกประจํ าป  เมื่อวันที่ 3 พ.ย. 2542 วาสมควรจะนํ าเงิน
จ ํานวนนีไ้ปลงทนุในกิจการใดจึงจะเหมาะสม  สมาชิกมีมติใหลงทุนดวยการซอสลากออมสินเปน
เงนิ 500,000 บาท แมจะไดดอกเบี้ยไมสูงนัก  แตการซื้อจํ านวนมากทํ าใหมีโอกาสถูกรางวัลทุก
เดอืนถอืเปนการลงทุนที่ไมเสี่ยง  เนื่องจากเงินตนก็ยังไมสูญหายไป ไดรับดอกเบี้ย  รวมทั้งมีโอกาส
ถกูรางวลั  ในขณะเดยีวกันหากสมาชิกกลุมมีความจํ าเปนตองกูเงินมาก  ในขณะที่เงินของกลุมฯ ที่
เหลอือยูมไีมพอ  กลุมฯ ก็ยังสามารถกูเงินของกลุมฯ จากสลากออมสินมาใหสมาชิกกูไดดวย  การ
ลงทนุเชนนี้สมาชิกไมเสียประโยชนแตอยางใด

                                                          
26 สมัภาษณ อาจารยสุภาพ ชาตินนัท อาจารยรร.สาคลีวิทยา ผูจัดทํ าบัญชีใหกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานสาคลี   เม่ือ 3
เมษายน 2543
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1.3.3  การพฒันาบทบาทหนาที่ และทักษะการบริหารจัดการ

การพจิารณาถงึการพัฒนาบทบทหนาที่ และทักษะในการบริหารจัดการของกลุมสัจจะสะ
สมทรัพย  ทั้งที่บานแหลมฆอและบานสาคลี  สามารถพิจารณาไดจากการกํ าหนดประเภทเงินกู  วง
เงนิทีป่ลอยกู  วาตอบสนองความตองการของสมาชิกไดหรือไม  และหากสมาชิกมีความตองการ
ออมมากวาทีเ่ปนอยู  หรือตองการบริการดานสุขภาพอนามัยที่มากขึ้น  หรือตองการใหกลุมฯ มีกิจ
กรรมทีห่ลากหลาย  กลุมฯ จัดการเรื่องนี้อยางไร

ปจจบัุนกรรมการกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี มีความรูความสามารถในการจัดการ
เกีย่วกบัเร่ืองเงนิกู  เงินออม  วงเงินปลอยกู  และสรางสรรกิจกรรมหลายอยาง ใหตอบสนองความ
ตองการสมาชกิไดดี เนื่องจากสวนใหญของกรรมการมีประสบการณการดํ าเนินงานกลุมออมทรัพย
สาคลมีากอน  กรรมการแตละคนทราบดีถึงผลเสียของการปลอยเงินกู  โดยที่สมาชิกมีเงินสะสม
นอย  และหาเงนิกูมาใหสมาชิกูเทาที่สมาชิกตองการ  การที่สมาชิกกูเงินมากไมไดเปนหลักประกัน
วากลุมฯ จะมรีายไดมาก  และขยายใหญโตไปดวย  หากไมคํ านึงถึงคุณภาพของผูกู  อาจารยโรง
เรียนสาคลซีึง่เปนทั้งที่ปรึกษาและกรรมการรวมดวย  ไดชวยกันเสนอความคิดใหกับกรรมการและ
สมาชกิคนอืน่ๆ ถือเปนการเตือนสติกันในชุมชนไดเปนอยางดี  ทั้งนี้กรรมการที่เปนครูอาจารยโรง
เรียนสาคลี  ก็ลวนมีประสบการณเกี่ยวกับสหกรณออมทรัพยครูมากอน  ทํ าใหทราบวาจุดออนของ
กลุมออมทรัพยอยูที่ใด   และทํ าอยางไรจึงจะขจัดจุดออนเหลานั้นไปได

ขณะนีก้ลุมฯ ก ําลงัพยายามฝกใหสมาชิกรุนเยาวที่เปนนักเรียนนักศึกษา  ไดเขามาเรียนรู
ระบบการท ําบญัช ี  ชวยงานบันทึกฝายทะเบียนเงินฝาก  เงินกู  เงินสวสัดิการ  และกิจกรรมตางๆ
ของกลุม  การฝกฝนงานตางๆ เหลานี้เปนการเสริมสรางความรับผิดชอบ  และสํ านึกแหงการชวย
เหลอืซ่ึงกนัและกัน  ตามความรูความสามารถที่แตละคนมีอยู 27

สวนกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  ซึง่ตัง้มากวา 5 ป และมีเงินสะสมกวา 1.5 ลาน
บาท  ปจจบัุนมกีรรมการกลุมที่เขมแข็ง  สามารถจัดทํ าระบบทะเบียนและระบบบัญชีตางๆ ของตน
เองไดเปนอยางดี  ทั้งประธานฯ เลาใหฟงวา  เมื่อเร่ิมแรกการจัดทํ าระบบบัญชีตางๆ นั้น  พระสุบิน
ปณีโต  ผูน ําในการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย  และเครือขายกลุมสัจจะสะสมทรัพย  เปนผูวาง
ระบบบญัชตีางๆ ใหพรอมทั้งสอนการทํ าบัญชีตางๆ ที่มีลักษณะงาย  และสามารถตรวจสอบได
ตลอดเวลา  หลงัจากนั้นกรรมการกลุมทานหนึ่ง คือ อาจารยวิชัย  กาบสลับ เปนผูวางระบบบัญชี
ของกลุมเอง  ซึง่สมาชิกสวนใหญจะเคยชินและมีความเขาใจในระบบบัญชี  ที่อาจารยวิชัยทํ าไวให
                                                          
27  ผูใหขอมูล อาจารยสุภาพ  ชาตินนัท  อาจารยโรงเรียนสาคลีวิทยา เม่ือ  3  เมษายน  2543
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แตตอมากลุมฯ ไดประสานงานใหทางธนาคารออมสินชวยแนะนํ ามาวางระบบบัญชีใหใหม  พรอม
ทัง้สอนการจดัท ําบญัชีตางๆ ให  แลวกลุมฯ ไดพยายามประยุกตใชตามที่เห็นวาเหมาะสม  งายแก
การท ําความเขาใจของกรรมการและสมาชิก  คร้ันเมื่ออาจารยวิชัย  กาบสลับ  เสียชีวิตเมื่อปที่แลว
กลุมฯ จงึกลบัมาใชระบบที่พระอาจารยสุบิน เคยวางไวแตเดิม  การจะเปลี่ยนแปลงระบบหรือจัด
ท ําบญัชแีบบใด  เปนเรื่องที่ตองคอยเปนคอยไป  กรรมการจะชวยกันคิดปรึกษาหารือกัน  หมั่น
ศึกษาสอบถามกนัอยูเสมอ  กระบวนวิธีเชนนี้ทํ าใหกรรมการสามารถพัฒนาทักษะ  ความรูความ
สามารถของตนเองขึ้นมาได   และสามารถทํ างานแทนกันไดเปนอยางดี 28

                                                          
28 สมัภาษณ นางสุภัทร  เจริญฤทธิ์ ประธานกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  เม่ือ 27 มีนาคม 2543



สวนที่ 2
บทบาทและผลกระทบของกองทุน
ทีม่ตีอการจัดการสุขภาพของชุมชน

ในสวนนีมุ้งทีจ่ะอธิบายใหเห็นวา กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ กลุมสัจจะออมทรัพย
บานสาคลี  ไดแสดงบทบาทหนาที่ในการจัดการสุขภาพ  การรกัษาพยาบาล  การดูแลปองกันสุข
ภาพชมุชน  การใหการศึกษา  และความรูดานสุขภาพอนามัย  สภาพแวดลอมถูกสุขลักษณะ  การ
มนีํ ้าดืม่นํ ้าใชทีส่ะอาด  ภาวะโภชนาการ  สภาพบานที่อยูอาศัย มากนอยเพียงใด  ทั้งในชุมชน
แหลมฆอ จ.ตราด  และชุมชนสาคลี จ.พระนครศรีอยุธยา

2.1 การจดัการสขุภาพของกองทุน หรือกลุมสัจจะสะสมทรัพย
2.1.1 บทบาทหนาทีใ่นการจัดการสุขภาพ และรักษาพยาบาล  ปจจุบันไมอาจกลาว

ไดวา  กลุมสัจจะสะสมทรัพย หมูที่ 2 บานแหลมฆอ อ.เมือง  จ.ตราด  มีบทบาทในการจัดการสุข
ภาพอนามยัใหกบัชมุชน  ทั้งนี้เพราะปจจุบันสถานีอนามัยตํ าบลเนินทรายไดทํ าหนาที่นี้  และ
ปจจุบันชาวชุมชนแหลมฆอ  มโีอกาสเลือกใชบริการรักษาพยาบาลจากคลีนิคเอกชน  และโรง
พยาบาลทัง้ของรฐัและเอกชน  มากกวาบริการของสถานีอนามัย  สวนกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ ให
บริการทีเ่กีย่วเนื่องกับสุขภาพอนามัยและชีวิต  เพียง 2 อยางเทานั้นคือ

1.) สวสัดิการคนไขในโรงพยาบาล  เมือ่สมาชกิลุมฯเจ็บปวยแลวตองเขารับการรักษาใน
ลักษณะพกัคางในโรงพยาบาล  จะไดรับเงินชวยเหลือวันละ 80, 40, 20 และ 10 บาท  ปละไมเกิน
15 วนั  ทัง้นีข้ึ้นกับอายุการเปนสมาชิกกลุม  เดิมกลุมฯ ใหสวสัดิการวันละ 120, 60, 30 และ 15
บาท  แตมกีารเปลีย่นแปลงตามมติที่ประชุม วันที่ 3 พฤศจิกายน 2542  เนื่องจากรายไดของกลุมมี
คอนขางนอย

2.) สวสัดิการฌาปนกิจ  เมือ่สมาชกิเสยีชีวิต  กลุมฯ ใหเงินชวยเหลือ 1,200 บาท  เดิม
กลุมชวยเหลือ 2,000 บาท  พรอมกับระดมเงินจากสมาชิก 500 คน อีกศพละ 10 บาท  รวมครอบ
ครัวผูเสียชีวิตจะไดเงินชวยเหลือ 6,200 บาท

2.1.2 บทบาทในการดูแลปองกันสุขภาพชุมชน กลุมสัจจะสะสมทรัพยฯบานแหลมฆอ
มไิดเขามามบีทบาทใดๆเลย  ในการดูแลสุขภาพอนามัย สภาพแวดลอม การมีนํ้ าดื่มนํ้ าใชที่สะอาด
ภาวะโภชนาการ และสภาพบานที่อยูอาศัย  ทัง้นีเ้พราะกระทรวงสาธารณะสุข  โดยสถานีอนามัย -
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ตํ าบลเนนิทราย  ไดแสดงบทบาทหนาที่นี้อยางเต็มที่  ดวยการสนับสนุนจัดตั้งกองทุน  และกลุมที่
เกีย่วกบัสุขภาพอนามัย  ในบานแหลมฆอหลายกองทุนดวยกัน  ดังนี้ คือ

1.) กองทุนสุขาภิบาล  ปจจบัุนมเีงนิ 4,890 บาท  กองทุนนี้ไมมีการเคลื่อนไหวมานาน
แลว  เนือ่งจากทุกครัวเรือนมีสวมซึมใชหมดแลว  และยังไมมีความจํ าเปนที่จะตองปรับปรุง  หรือ
บางครวัเรือนจํ าเปนตองปรับปรุง ก็มิไดมาขอกูเพื่อปรับปรุงหองสวม

2.) กองทุนยา  ปจจบัุนแทบจะไมมีความสํ าคัญใดๆ ตอสมาชิกในชุมชน  เนื่องจากการ
ติดตอกับสถานอนามัย  โรงพยาบาล  และคลีนิคเอกชน  ทํ าไดสะดวกมาก

3.) กองทนุสุขาภิบาลอาหาร  มสีมาชกิ 22 คน  มีเงินสนับสนุน 2,000 บาท  ปจจุบันไม
ใครมีการเคลื่อนไหวหรือมีกิจกรรมใดๆ

4.) กลุมแมบานโภชนาการ สมาชกิแมบานไดรับคํ าแนะนํ าและใหความรูดานโภชนาการ
5.) กลุมแกนนํ าสุขภาพครอบครัว  เจาหนาทีส่ถานีอนามัยจัดอบรมเขม  ใหการศึกษา

ดานสขุภาพอนามยั  ใหความรูดานการปองกันรักษาโรค  การใชยา ฯลฯ แก อ.ส.ม. เพื่อให อ.ส.ม.
ถายทอดความรู หรือชวยดูแลปญหาสุขภาพอนามัย  ใหแกสมาชิกในกลุมของตนประมาณ 10 ครัว
เรือน

2.1.3 บทบาทในการจัดหานํ้ าด่ืมนํ้ าใชที่สะอาด ปจจบัุนชุมชนบานแหลมฆอ  ไดรับ
บริการนํ ้าดืม่ นํ ้าใชที่สะอาดจากการประปาสวนภูมิภาค  ซึ่งใหบริการนํ้ าดื่มนํ้ าใชอยางพอเพียงแก
ทกุครวัเรอืนในชุมชน  กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  และสถานีอนามัย  จึงมิไดมีบทบาทใน
การจดัหานํ ้าดื่มนํ้ าใชสํ าหรับชาวบานแหลมฆอแตอยางใด

2.1.4 บทบาทในการใหความรูดานสภาพแวดลอม และสภาพบานเรือนที่พักอาศัย
ลักษณะสภาพบานเรือนที่อยูอาศัยของชาวบานแหลมฆอ  สวนใหญอยูในสภาพที่คอนขางดี  เปน
เรือนไมกระดานยกพื้นสูง หรือกออิฐ พื้นคอนกรีต มีสวมใชทุกครัวเรือน  สภาพแวดลอมภายใน
และรอบบรเิวณบานคอนขางสะอาดสะอาน  ยกเวนครัวเรือนในกลุมผูอพยพจากเกาะกง  บริเวณ
ชมุชนทาแพ ประมาณ 10 กวาครัวเรือน  ที่มีความเปนอยูคอนขางแออัด  และสภาพแวดลอมรอบ
บานยงัไมสะอาด  มีขยะทิ้งเกลื่อนกลาดไปทั่วบริเวณ  เชนเดียวกับ 3 บทบาทขางตน  ที่กลุมฯ มิได
แสดงบทบาทนี้แตอยางใด

2.1.5 บทบาทในการแกไขปญหาโภชนาการ  กลาวไดวา  ชุมชนแหลมฆอไมมีปญหานี้
เนื่องจากไมมเีดก็ขาดสารอาหารในระดับ 2 และ 3 เลย  การขาดสารอาหารของเด็กในระดับหนึ่ง
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นัน้มเีพยีง 1 - 2 รายเทานั้น  และมิไดมีสาเหตุมาจากการขาดแคลนอาหาร  หากมาจากอุปนิสัย
การกนิของเดก็  และสาเหตุจากสุขภาพอนามัย  และพันธุกรรมของเด็กเอง

สวนกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  ก็เชนเดียวกับกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ
ในแงทีไ่มใครมบีทบาทหนาที่ในการจัดการสุขภาพ  การรักษาพยาบาล  การดูแลปองกันสุขภาพชุม
ชน รวมตลอดถงึการใหการศึกษา/ความรูดานโภชนาการ สุขภาพอนามัย สภาพแวดลอมถูกสุข
ลักษณะ  การมนีํ ้าดื่มนํ้ าใชที่สะอาด  สภาพบานที่อยูอาศัย  ทั้งนี้เพราะกลุมสัจจะออมทรัพยบาน
สาคล ี  เพิง่ตัง้ไดเพียงปเศษเทานั้น  มีเงินสะสมเมื่อส้ินป 2542 เพียง 102,370 บาท  และเหลือ
เพยีง 91,590 บาท หลังจากสมาชิกถอนเงินคืน  พรอมกับมีเงินสะสมรายเดือนเพียง 9,480 บาท
เทานัน้  กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  จึงยังไมอาจจัดสวสัดิการดานสุขภาพอนามัย  แมเพียง
เทยีบเทาบทบาทของกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  ที่ใหสวสัดิการคนไขของโรงพยาบาลแก
สมาชกิปละไมเกิน 15 คืน  และใหสวสัดิการฌาปนกิจ  รวมทั้งไมอาจดูแลปญหาสุขภาพของผูคน
ในชุมชนสาคลีไดดวย

แตจากการสอบถามกรรมการกลุมฯลวนมีความเห็นพองกันวา  หากกลุมฯ มีฐานะทางการ
เงนิมัน่คงมากขึน้  ก็จะใหบริการในการดูแลสุขภาพอนามัยแกสมาชิก  ทั้งในแงการใหเบิกคารักษา
พยาบาล  การชวยคาใชจายในกรณีสมาชิกปวย  ตองพักรักษาตัวในโรงพยาบาล  หรือแมแตการ
จายเงนิคาบัตรสุขภาพใหกับสมาชิก  หรือทํ าประกันกลุมใหกับสมาชิก

ปจจบัุนการรกัษาพยาบาล การดูแลสุขภาพอนามัย  การใหความรูความเขาใจดานสุขภาพ
อนามยั โภชนาการ สภาพแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะ  ของชาวบานสาคลีทั้ง 7 หมูบาน  อยูภายใต
การดแูลของสถานอีนามัย 3 แหง  คือสถานีอนามัยตํ าบลบานหลวง  สถานีอนามัยตํ าบลบางนมโค
และสถานอีนามยัต ําบลสามตุม  ซึ่งใหบริการดานสุขภาพอนามัยเกือบทุกอยาง  แกชาวบานสาคลี
ยกเวนบริการนํ ้าดืม่นํ้ าใชที่สะอาด   ซึ่งชาวชุมชนสาคลีเฉพาะ หมูที่ 1 และ 2 ยังไมมีนํ้ าประปาเพื่อ
การอปุโภคและบริโภค  แตทั้งนี้มีสาเหตุมาจากรถเจาะบอบาดาล  ไมสามารถขามสะพานไมเขาไป
ในชมุชนได  และขณะนี้กํ าลังทํ าถนนจากอีกฟากนํ้ า  เพื่อใหรถเจาะบอบาดาลเขาไปถึงชุมชนได

ถึงแมกลุ มสัจจะออมทรัพยบานสาคลีจะมิไดมีบทบาทในการดูแลสุขภาพอนามัยของ
สมาชกิ  แตกลุมฯ มีบทบาทในทางสังคมและเศรษฐกิจอ่ืนๆ คอนขางมาก  ซึ่งจะกลาวถึงตอไป  ใน
ขอ 2.3



2-52
2.2 การปรบัเปลี่ยนบทบาทของกองทุน/กลุม

ในสวนนีเ้ปนการพจิารณา การกํ าหนดเปาหมายทางเศรษฐกิจ/สังคม การจัดความสัมพันธ
ใหนํ ้าหนกัและความสํ าคัญกับเปาหมายทั้งสอง  และการรักษาความสมดุลระหวางเปาหมายทั้ง
สอง ของกลุมออมทรัพย หรือกลุมสัจจะสะสมทรัพย ของทั้งสอง ชุมชน

จากการศกึษาพฒันาการกองทุนในชุมชนสาคลี อันไดแก กลุมออมทรัพยสาคลี และกลุม
สัจจะออมทรัพยบานสาคลี  จะเห็นถึงการปรับเปลี่ยนเปาหมายของกลุม  ที่เร่ิมตนดวยการมุงสนอง
ตอบสมาชกิดานเศรษฐกิจเปนหลัก  จนกระทั่งกลายมาเปนการสนองตอบทางสังคมเปนหลัก  ของ
กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลีไดอยางชัดเจน

โดยเฉพาะหากพจิารณาเรื่องกองทุนชุมชน  โดยพิจารณาจากกลุมออมทรัพยสาคลี  ซึ่งถือ
เปนพืน้ฐานการจดักิจกรรมกองทุนชุมชนโดยประชาชนเอง  จะเห็นไดวาเมื่อแรกเริ่มกลุมออมทรัพย
สาคลเีมือ่ประมาณ 10 ปที่แลวนั้น  เปาหมายทางเศรษฐกิจถือเปนเปาหมายสํ าคัญของกลุม ฯ
กลาวคอืกลุม ฯ พยายามมุงแกปญหาทางเศรษฐกิจใหกับสมาชิกอยางมาก  ดวยการขยายวงเงินกู
เพิม่ข้ึนตลอดเวลา  มคีวามพยายามระดมทุนจากผูฝากเพื่อใหไดเงินมาใหสมาชิกกู  นอกจากนั้น
ยงักูเงนิจากสถาบนัการเงินของรัฐเพื่อใหสมาชิกกูอีกดวย  ซึ่งตอมาสงผลใหกลุมฯ เกิดวิกฤติดาน
การเงนิอยางหนกั  ดังไดกลาวมาแลว  จากนั้นสมาชิกสวนหนึ่งไดรวมตัวกันจัดตั้ง  กลุมออมทรัพย
ใหมชื่อวา “กลุมสจัจะออมทรัพยบานสาคลี”

ดังนัน้กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อ 2 กันยายน 2541  หรือประมาณป
เศษมานีเ้อง  จงึถอืเปนกลุมฯ ที่มีพื้นฐาน ประสบการณ และบทเรียน  หรือพัฒนามาจากกลุมออม
ทรัพยสาคล ี  โดยผูริเร่ิมไดอาศัยประสบการณ  จากการดํ าเนินงานกลุมออมทรัพยสาคลีมาเปนบท
เรียนในการจดัตัง้กลุมใหม  โดยพยายามจัดตั้งกลุมที่มีขนาดเล็ก  ทั้งสมาชิกและกรรมการสามารถ
ควบคมุดูแลซึง่กันและกันได  มีสมาชิกในขอบเขตจํ ากัดเฉพาะชาวบานหมูที่ 1 และ 2 บานสาคลี
ตํ าบลสามตุมเทานั้น  และหรือสมาชิกตองเปนผูที่กรรมการและหัวหนากลุมทั้ง 8 คนรูจักเปนอยาง
ดีเทานัน้  ในขณะที่กลุมใหญมีสมาชิกครอบคลุมใน 3 ตํ าบล คือ ตํ าบลบางนมโค  ตํ าบลบานหลวง
และต ําบลสามตุม  ซึ่งเปนเรื่องที่คอนขางยากหรือเกือบเปนไปไมได  ที่กรรมการและสมาชิกกลุมจะ
รูจักกันเปนอยางดี

กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลีที่จัดตั้งขึ้นใหมไมเรงขยายตัวดานการเงิน  ดวยการรับฝาก
เงนิรายใหญๆ  เชนกลุมใหญ  นอกจากนี้ยังมีการปรับบทบาทของกลุมเสียใหม  จากเดิมที่มุงสนอง
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ความตองการทางเศรษฐกิจ  และชวยแกปญหาทางเศรษฐกิจใหกับสมาชิก  ดวยการบริการเงินกู
เพือ่การลงทนุในธรุกิจขนาดเล็กของสมาชิกเปนหลัก  โดยไดปรับเปลี่ยนบทบาท  มาเปนการมุงให
สมาชกิในกลุมฯ ท ําหนาที่ชวยเหลือซึ่งกันและกัน  มุงสรางนิสัยในการออมเปนสํ าคัญ  การจัดตั้ง
กลุมขนาดเลก็ทํ าใหสามารถควบคุมดูแลสมาชิกไดอยางใกลชิด  กรรมการสามารถทราบวาสมาชิก
คนใดมคีวามเดือดรอนดานการเงินจริงหรือไม  และตองการความชวยเหลือจริงหรือไม  และสมาชิก
ไดใชเงนิกูตรงตามวัตถุประสงคหรือไม  นอกจากนี้ยังมีขอตกลงรวมกันวา  หากสมาชิกไมไดนํ าเงิน
กูไปใชตามที่ระบุในหนังสือสัญญากู  กรรมการจะถือวาสมาชิกผูนั้น "ผิดสัจจะ" ทีใ่หกับกลุมและ
เพือ่สมาชกิดวยกัน  และจะเรียกเงินคืนทันที

สวนกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  เปนกลุมที่จัดตั้งขึ้นโดยมีจุดมุงหมาย 1  เพื่อ
พฒันาคณุธรรมทกุดานในการจรรโลงสังคมใหอยูโดยสันติสุข ทั้งนี้มีเปาหมายใหประชาชนในชุม
ชนมทีนุหมนุเวยีนในการใชจายสามารถพึ่งตนเองได เกิดความรักสามัคคี เสียสละตอสวนรวม
ชวยกนัแกปญหาสงัคม  ตระหนักในการชวยเหลือเกื้อกูลกัน  รวมทั้งสมาชิกผูดอยโอกาสไมวาจะ
เปนเดก็ คนชรา และคนพิการไดรับการดูแล  เปาหมายทางเศรษฐกิจจึงมิใชเปาหมายหลักของกลุม
นบัแตแรกตัง้กลุม  ประกอบกับการสะสมทุนของกลุม  มุงเพื่อแกปญหาความจํ าเปนที่เกิดขึ้นโดย
กระทนัหนั เชน อุบัติเหตุญาติพี่นองเจ็บปวยตองเขาโรงพยาบาล  หรือเพื่อคาใชจายทางการศึกษา
ของบตุรหลาน  มากกวาการมุงแกปญหาทางเศรษฐกิจ  หรือการงานอาชีพของสมาชิก  ซึ่งตอง
อาศยัเงนิลงทนุทีค่อนขางสูง  ดังที่ไดกลาวมาแลว  ดังนั้นตลอดระยะเวลา 5 ป ของการดํ าเนินงาน
กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  จงึพยายามที่จะมุงปลูกฝงนิสัยขยัน ประหยัด มีสัจจะ มีขันติ
และมสีามคัค ี ชวยเหลือเกื้อกูลกันใหแกสมาชิก  รูปธรรมการการสรางนิสัยดังกลาวไดแก 2

กลุมฯ ก ําหนดใหสมาชิกที่สงเงินสัจจะ และคืนเงินกูพรอมดอกเบี้ย นํ าเงินมาใหพอดีกับ
จ ํานวนทีต่องช ําระ  ทั้งนี้เพื่อชวยใหกรรมการทํ างานดวยความสะดวกรวดเร็ว  และไมสรางภาระให
กรรมการ  หากนํ าเงินมากวาที่จะตองจายกรรมการผูรับเงินจะไมทอนให

สมาชกิจะตองมาสงเงินสัจจะดวยตนเองทุกเดือน  หากมีความจํ าเปนใหสมาชิกคนใดคน
หนึง่ในครัวเรือนมาแทนได  แตตองไมกระทํ าติดตอกันเกิน 2 คร้ัง

                                                       
1 ศษิยานศุษิยวัดไผลอม  จังหวัดตราด   กลุมสัจจะสะสมทรัพย เพื่อพัฒนาคุณธรรมครบวงจรของชีวิต เอกสารเย็บเลม
2 สมัภาษณนางสุภัทร เรืองฤทธิ์ 25 มีนาคม 2543  และนางปราณี เทียนหาว  นางสุมาลี เสียงเสนาะ เลขานุการ และ
เหรัญญิกกลุม ฯ เม่ือ 26 มีนาคม 2543
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เมือ่มสีมาชกิประสงคจะกูเงินมากกวาจํ านวนเงินที่มีอยู  ใหสมาชิกที่ประสงคจะกูเงินทั้ง

หมดไดแถลงความจํ าเปนในการกูเงินของตนใหเพื่อนสมาชิกดวยกันรู  แลวตกลงกันเองวาใครสม
ควรจะไดรับเงนิกู หากตกลงกันไมไดจึงจะใชวิธีเฉลี่ยเงินกู ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกไดทราบปญหาความ
จ ําเปน  ความเดือดรอนของแตละคน  แลวรวมกันจัดลํ าดับวาใครจํ าเปนมากกวากัน  และรูจักเห็น
อกเห็นใจซึ่งกันและกัน

จากขอก ําหนด  ระเบียบปฏิบัติ  ที่ใหสมาชิกปฏิบัติดังกลาวขางตนนี้  เปรียบเสมือนเครื่อง
ยนืยนัประการหนึง่ทีว่า กลุมฯไดใหความสนใจเปาหมายทางสังคมเทาๆกับเปาหมายทางเศรษฐกิจ
ทีมุ่งใหบริการเงนิกูแกสมาชิก โดยมีการขยายเพิ่มวงเงินกู จากปแรกที่ใหเงินกูแกสมาชิกเพียง
3,000 บาท  ปตอๆ มามกีารขยายวงเงินกูเพิ่มข้ึนเปน  5,000 บาท 7,000 บาท 10,000 บาท…ในที่
สุด  ปจจุบันสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  มีสิทธิกูเงินไดระหวาง 10,000 - 15,000
บาท  นอกจากนีเ้มือ่เร่ิมดํ าเนินงานกลุมฯ ไดเพียงปที่ 2 กลุมยังไดมีการกํ าหนดใหสมาชิก  มีสิทธิกู
เงินฉุกเฉนิเพือ่แกปญหาภัยพิบัติตางๆ เชน ไฟไหม  หรือนํ้ าทวมไดดวย

2.3  ผลกระทบในดานเศรษฐกิจและสังคมของกองทุน
การพจิารณาประโยชนและผลกระทบจากการดํ าเนินงานของกองทุนในที่นี้  มิไดพิจารณา

เฉพาะฐานะ  อาชพีการงาน  และรายไดเทานั้น  หากแตจะพิจารณาผลกระทบดานสังคมและคุณ
ภาพชวีิตดวย เชน การกระจายรายได สภาพสุขภาพอนามัย โอกาสทางการศึกษา การพัฒนา
ทกัษะความช ํานาญ การดูแลรักษาสภาพแวดลอม และสุขอนามัย การรวมกลุมเพื่อกิจกรรมสา
ธารณประโยชน  การเขาถึงการใชบริการสาธารณสุข  และสวสัดิการดานสุขภาพ

กลุมออมทรัพยสาคลีหรือกลุมใหญ นอกจากจะจัดตั้งขึ้นมาเพื่อมุงแกปญหาทางเศรษฐกิจ
ใหกบัสมาชกิเปนหลักแลว  ยังมีเจตนาที่จะใหความรูความเขาใจ  ในปญหาสังคมและชุมชนแก
กรรมการและสมาชิก  และมุงจะเปนศูนยกองทุนใหแกกลุมอ่ืนๆ อีก  ดังนัน้การดํ าเนินงานของกลุม
ตลอดระยะเวลาประมาณ 10 ป  จึงสงผลกระทบตอชุมชนหลายประการ  ดังนี้คือ

2.3.1 ผลกระทบดานฐานะอาชีพการงานและรายได กจิกรรมของกลุมสัจจะออม
ทรัพยสาคล ีและเครือขายตางๆ  ไมวาจะเปนกลุมเกษตรทางเลือกและผักปลอดสารพิษ  กลุมธุรกิจ
ทางเลอืก  กลุมนํ้ าดื่มสมุนไพร  ฯลฯ  กิจกรรมและกลุมเหลานี้  ไดสรางทางเลือกในการประกอบ
อาชีพใหมๆ  ใหกับเยาวชนคนหนุมสาวของชุมชนเปนอยางมาก   การไดรับเงินกูแมเพียงเล็กนอย
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ท ําใหสมาชกิสามารถลงทุนในการประกอบธุรกิจขนาดเล็กของตนเอง และพึ่งตนเองได   นอกจากนี้
การด ําเนนิงานของครัวชุมชน ยังชวยใหสมาชิกในชุมชนลดรายจายคาอาหาร ในชีวิตประจํ าวันลง
ไดอยางมาก  เนื่องจากครัวชุมชนรับผลผลิตจากสมาชิกในชุมชนมาแปรรูปแลวจํ าหนายเปนอาหาร
สํ าเรจ็รูปราคาถกู  เชน  ขาวแกง  และกวยเตี๋ยว  ในราคาจานละ 5 บาท  อีกทั้งชาวชุมชนสาคลียัง
สามารถน ําผลผลติทางการเกษตรของตนแมเพียงเล็กนอย  มาจํ าหนายใหครัวชุมชน  เพื่อที่ครัว
ชมุชนจะน ําไปประกอบอาหารจํ าหนายในชุมชนได  หรืออาจนํ ามาแลกกับอาหารที่ครัวชุมชนปรุง
สํ าเร็จแลวก็ได

นอกจากนีน้บัแตกลุมออมทรัพยสาคลีเร่ิมดํ าเนินการเมื่อประมาณ 10 ปที่แลว  ปรากฏวา
มสีมาชกิกลุมฯ ไมนอยกวา 50 คน  สามารถใชเงินกูจากกลุมลงทุนในการผลิต  สรางรายไดและ
อาชพีของตน  และสามารถดํ าเนินการสืบตอมาจนกระทั่งปจจุบัน

2.3.2  ผลกระทบทางสังคม  นอกจากผลกระทบทางเศรษฐกิจ  ที่กลุมออมทรัพยสาคลี
(กลุมใหญ) และกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  กอใหเกิดขึ้นในชุมชนดังกลาวมาแลว  จากการ
ดํ าเนนิงานประมาณ 10 ป ของกลุมทั้งสอง  ไดกอใหเกิดผลกระทบทางสังคมแกชุมสาคลีในหลาย
แงหลายประการ  อาทิ

ก.) ในแงการพัฒนาบุคลากร  สามารถกลาวไดอยางเต็มที่วา  กลุมฯ และเครือขายตางๆ
ทีม่อียู  ไดสรางความรูความเขาใจใหแกคณะกรรมการกลุมฯและสมาชิกเปนประจํ าสมํ่ าเสมอดวย
วธิกีารตางๆ หลากหลาย เชน การประชุมกรรมการกลุมประจํ าเดือน  เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ซึง่กนัและกนั  รวมทัง้เพือ่รายงานความกาวหนาของกลุม  ตลอดจนปญหาในการดํ าเนินงานกลุม
ดวย  เพือ่ใหไดรับการแกไขอยางทันทวงที  การสรางความเขาใจใหสมาชิก  กระทํ าโดยหัวหนากลุม
ดวยการพบปะพดูคุยสอบถาม ใหขอมูล และใหความเขาใจแกสมาชิก เพื่อความชัดเจนตรงกัน
และพาไปทัศนศกึษาและดงูาน  ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
รวมตลอดจนงานเกี่ยวกับการดํ าเนินกลุมออมทรัพยดวย

ข.) ในแงความสามารถในการพัฒนากฎระเบียบ ทัง้นีก้ลุมไดมีการพัฒนากฎระเบียบ
ขอบังคบัของกลุมอยูตลอดเวลา  เพื่อใหเกิดความถูกตองเหมาะสม ชัดเจน และเพื่อความยั่งยืน
ของกลุมเชน อัตราดอกเบี้ยเงินกูและดอกเบี้ยเงินฝากที่เปลี่ยนแปลงตามสถานการณทางเศรษฐกิจ
ดังกลาวมาแลว  นอกจากนั้นมียังมีการปรับเปลี่ยนระยะเวลาใชคืนเงินกู  เปนการขยายเวลาการใช
คืนใหมากขึ้น  ทั้งนี้เพื่อประโยชนของสมาชิก



2-56

ค.) ในแงการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น การเสวนาเพื่อพัฒนาภูมิปญญาสาคลี กจิกรรม
นีมุ้งสรางความรูความเขาใจและปลุกจิตสํ านึกแกชุมชน  สรางภูมิปญญาของชุมชน  ใหมีความรู
เทาทนักระแสเศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนไป  ใหสามารถปรับตัวปรับใจ ปรับความคิด ครอบครัว ชุม
ชน  ใหสามรถพึ่งตนเองได  โดยไมทํ าลายชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติ  งานพัฒนาภูมิปญญา  ได
น ําไปสูการจดัการทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกวิธีของชุมชน กิจกรรมฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสะ
ทอนภาพการพึง่ตนเองทางเศรษฐกิจ การเขาใจทรัพยากรธรรมชาติ เชน การใชสมุนไพรกับการ
แพทยแผนไทย  นอกจากนี้การจัดเสวนา  ยังนํ าความรูความเขาใจที่มีประโยชนใหแกสมาชิกในชุม
ชน  ชวยใหชมุชนมองเห็นประวัติศาสตรชุมชน  การเปลี่ยนแปลงที่สอถึงความหายนะ  และการหา
ทางออกทีย่ัง่ยนื  รวมทั้งชวยใหชุมชนไดเรียนรูถึงพลังของการรวมตัวของชุมชน  และเรียนรูการจัด
การทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อไปสูความยั่งยืน

ง.) ในแงการสรางเครือขาย  กลุมฯ ไดขยายเครือขายจัดตั้งกลุมตางๆ เพื่อสนับสนุนดาน
เศรษฐกจิ/สังคมใหกบัชาวชุมชนสาคลีมากมาย ไดแก กองทุนพัฒนาหมูบาน กลุมธุรกิจทางเลือก
กลุมนํ ้าดืม่สมุนไพร กลุมผักปลอดสารพิษ กลุมเลี้ยงปลา กลุมแปรรูปผลิตภัณฑ กลุมแพทยแผน
ไทย โรงสชีมุชน  ศูนยสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองชุมชนวัฒนธรรมมารวิชัย  ครัวชุมชน  กลุม
เยาวชน  และกลุมเสวนาพัฒนาภูมิปญญาสาคลี

จากการสรางและพัฒนากิจกรรมของกลุม นอกเหนือจากการรับออมเงิน จัดหาเงินกูให
สมาชกิ  กลุม ฯ ไดทํ าใหสมาชิก และชาวชุมชนสาคลีไดรับประโยชน จากกลุมออมทรัพย กลุม
สัจจะสะสมทรัพย และเครือขายตาง ๆ มากมาย  ดังนี้

(1.) กลุมเกษตรทางเลือกและผักปลอดสารพิษ  นอกเหนอืจากงานพัฒนาเกษตรทาง
เลอืกเพือ่สรางสํ านึกทางนิเวศแลว  กลุมเกษตรทางเลือกและผักปลอดสารพิษยังไดสรางประโยชน
ใหแกชุมชนดังนี้

1.1 ขยายงานการผลิตในกลุมเกษตรผสมผสาน  ผักปลอดสารพิษ  เพื่อตอบสนองความ
ตองการของตลาด

1.2 สงเสรมิการแปรรูปผลผลิตอาหาร  ใหความรูความเขาใจเรื่องการแปรรูป ถนอมอาหาร
รูจักผลิตภัณฑบรรจุภัณฑที่ทันสมัย  แตไมทํ าลายสิ่งแวดลอม

1.3 ใหความรูความเขาใจในระบบบัญชี  ระบบตลาด  ระบบธุรกิจ  เพื่อเตรียมพรอมและ
ตอบสนองการขยายงานเครือขาย  และเสริมความเขมแข็งใหแกกลุม
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1.4 สงเสรมิการรวมกลุม  การทํ างานในระบบกลุม  รูจกัประโยชนของการรวมกลุม  และ

การใชกลุมแกปญหาของสมาชิก  เชน  การรวมตัวกันซื้อปจจัยการผลิตราคาถูก
1.5 รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ  ดวยการสงเสริมความรู ความเขาใจ ในระบบการ

ผลิตเพือ่รักษาสมดุลของระบบนิเวศ  ฟนฟูสํ านึกในการดูแลรักษาสภาพแวดลอม  การเคารพนับถือ
ธรรมชาต ิ โดยผานประเพณีวัฒนธรรม พิธีกรรมตางๆ ของทองถิ่น เชน การทํ าขวัญขาว การเคารพ
ผืนนา  การทํ าบุญคุณลาน  เปนตน

(2.) กลุมธุรกิจทางเลือก  กลุมนีไ้ดสรางความรูความเขาใจในงานธุรกิจ  แกสมาชิกและผู
สนใจ  โดยมุงพฒันาธุรกิจทางเลือก  เพื่อนํ าไปสูธุรกิจชุมชน  อีกทั้งยังใหประโยชนตอชุมชนสาคลี
ดังนี้

2.1 พฒันากระบวนการเรียนรู  เพื่อวางรากฐานความคิดธุรกิจชุมชน
2.2 สงเสรมิสนบัสนุนและเสริมสรางความเขมแข็งในการประกอบธุรกิจ  ดวยการใหความรู

ความเขาใจในการดํ าเนินธุรกิจ  ใหมีความกาวหนา
2.3 พฒันากระบวนการกลุมและเครือขาย ใหชวยเหลือเกื้อกูลกัน อุดหนุนกันเอง เปน

ท ํานบกัน้มิใหเงินไหลออกนอกชุมชน
2.4 สรางทางเลือกอาชีพใหมใหเยาวชนหลังจากสํ าเร็จการศึกษา  เพื่อใหสอดคลองกับ

สถานการณสังคมเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป
(3.) กลุมเยาวชน  แมการรวมตัวของกลุมเยาวชนในระยะแรก  เปนการรวมตัวเพื่อแก

ปญหาดานขยะและสิ่งแวดลอมในชุมชน  ซึ่งเปนผลสืบเนื่องจากการตั้งโรงงานอตุสาหกรรมในชุม
ชน  มกีารรณรงคใหทุกครัวเรือนมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน  แตตอมา
กลุมเยาวชนไดเขามามบีทบาทสํ าคัญ  เปนแกนนํ าในการดํ าเนินงานและประสานงานตางๆ ในกิจ
กรรมอื่นๆ หลายประการ  ดังนี้

3.1) กจิกรรมอนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมชุมชน กลุมเยาวชนไดรณรงคใหทุกครัวเรือน
มสีวนรวมในการแกปญหา  ดวยการรวมกับโรงเรียนนํ านักเรียนออกกํ าจัดขยะ และปลูกตนไม ใน
วนัส ําคญัทางศาสนา  รณรงคเก็บผักตบชวาในลํ าคลอง  และปลุกจิตสํ านึกของชุมชนใหตัดสินใจ
จดัการกบัปญหาขยะดวยตนเอง  โดยมิตองหวังพึ่งสวนราชการหรือองคกรอื่น  กิจกรรมอนุรักษ
ธรรมชาตแิละฟนฟูสภาพแวดลอม  ซึ่งกลุมเยาวชนบานสาคลีดํ าเนินงานเพื่อรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศในชุมชนสาคลี  ไดแก
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(1.) รณรงคก ําจัดขยะตามถนนหนทาง  บานเรือน  บริเวณวัด
(2.) รณรงคก ําจัดผักตบชวาในคลองขนมจีน  และรวมสรางสํ านึกแหงการอนุรักษแมนํ้ าลํ า

คลองแกผูทีมีบานเรือนติดลํ าคลอง
(3.) รณรงคปลูกและดูแลรักษาไมผล ไมดอกไมประดับ  บริเวณวัด โรงเรียนและที่สาธารณ

ของชุมชน
(4.) พฒันาส ํานกึอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดวยการจัดทํ าใบปลิว ปาย

คํ าขวัญตางๆ โดยเริ่มกระตุนจากเด็กนักเรียน
(5.) ประสานรวมมือกับหนวยงานของรัฐ และ NGO และขอความสนับสนุนดานวิชาการ

และเทคโนโลยีตางๆ เพื่อแกปญหาดานขยะ
3.2) กจิกรรมกฬีาและนันทนาการ  กลุมฯ ไดนํ าดนตรี และกีฬา  เปนสื่อในการสรางกลุม

จากนัน้เริม่ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับเร่ืองชุมชน  และการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่กอใหเกิดปญหา
รวมทั้งชักชวนใหเยาวชนชวยกนัคดิแกปญหา  หรือทํ าประโยชนใหกับชุมชน  ดวยการสรางสํ านึก
ความรกัความผกูพนักบัชุมชน  ซึ่งกิจกรรมกีฬา  นันทนาการ  และกิจกรรมอื่นๆ ของกลุมเยาวชน
กอประโยชนแกชุมชนดังนี้

(1.) ดึงใหเยาวชนออกหางจากอบายมุข และยาเสพติด
(2.) เสริมสรางสํ านึกรักทองถิ่น  สรางความรูสึกเปนเจาของหวงแหนทองถิ่นของตน  ดวย

การรวมกันพัฒนาสาธารณสมบัติของชุมชน
(3.) จดักจิกรรมเรียนรูดานการงานอาชีพใหม ๆ  และกระตุนใหเยาวชนแสวงหาชองทาง

ใหม ๆ ในการประกอบอาชีพ  ใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจที่
ก ําลังเปลี่ยนแปลงไป

3.3) กจิกรรมฟนฟูศาสนาศิลปะวัฒนธรรมทองถิ่น กลุมเยาวชนไดใหความรวมมือกับคณะ
ครู  และพระวดัมารวิชัย ฟนฟูกิจกรรมตางๆ ไดแก การพัฒนาดานศาสนา ดวยการนิมนตพระเทศน
เร่ืองการครองเรอืนในงานมงคลสมรส  นอกจากนี้ยังมีการฟนฟูการละเลนพื้นเมือง  ประเพณีลอย
กระทง  การเลนเพลงเรือ  เพลงอีแซว  การเลนมอญซอนผา  หรือการแสดงนาฏดนตรีที่แสดงโดย
คนในชมุชนเอง ฯลฯ  ทั้งนี้เปนการฟนนํ ามาเลนแสดงในเทศกาลตางๆ  ซึ่งไดรับความรวมมือเปน
อยางดจีากชมุชน  และวัดมารวิชัย  รวมทั้งมีการขยายบทบาทของพระสงฆใหมากขึ้น  นอกเหนือ
จากการเปนผูน ําทางจิตวิญญาณแลว  ยังใหเปนผูนํ าในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ฟนฟูประ-
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เพณวีฒันธรรม พธิกีรรม และสรางสํ านึกทางธรรมชาติใหแกชุมชน ใหวัดเปนศูนยกลางของกิจ
กรรมชมุชน  รวมทั้งเปนที่จัดประชุมสัมมนาตางๆ ของชุมชน  และฟนฟูศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี
เพือ่น ําไปสูความสมานฉันทของชุมชน

(4.) กลุมเสวนาเพื่อพัฒนาภูมิปญญาสาคลี  กจิกรรมนี้เร่ิมทํ าเปนกิจกรรมแรกๆ ของ
ชมุชน  เพือ่สรางความรูความเขาใจ  และปลุกจิตสํ านึกแกชุมชน  สรางภูมิปญญาของชุมชน  ใหมี
ความรูเทาทันกระแสเศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนไป  ใหสามารถปรับตัว ปรับใจ ปรับความคิด  ครอบ
ครัว  ชมุชน  ใหสามรถพึ่งตนเองได  โดยไมทํ าลายชุมชน  ทรัพยากรธรรมชาติ  ในระยะแรกๆ มีกิจ
กรรมหลากรปูหลายแบบ เชน  การศึกษาดูงาน  การสัมมนา  การประชุมนอกสถานที่  นํ าผูรูผูเชี่ยว
ชาญในดานตางๆมาใหความรูความเขาใจ สรางสติปญญาใหเกิดขึ้น  และมีการเสวนาประจํ าเดือน
ตอเมือ่ชมุชนมกีลุมกิจกรรมตางๆ ข้ึนแลวจึงไดนํ าเอางานพัฒนาตางๆ เหลานั้น  เปนสื่อในการพูด
คุย  เพือ่พฒันาสติปญญาของสมาชิก  พรอมกับกระตุนใหชุมชน  ไดเรียนรูทํ าความเขาใจประวัติ
ศาสตรชมุชน  เรียนรูและเขาใจการเปลี่ยนแปลงที่สอเคาหายนะ  และรวมกันหาทางออกที่เหมาะ
สมและยัง่ยนืใหแกชุมชน  และทายที่สุด  งานพัฒนาภูมิปญญานํ าไปสูการจัดการทรัพยากร ธรรม
ชาตทิี่ถูกวิธีของชุมชน

โดยสรปุอาจกลาวไดวา  ชาวชุมชนสาคลีไดรับประโยชนจากกลุมออมทรัพยสาคลี (กลุม
ใหญ)  กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานสาคลี  และเครือขายตางๆ หลากหลายประการ  ดังนี้

(1.) การปรบัเปลีย่นฐานะ อาชีพ การงาน และรายได  จากกลุมเกษตรทางเลือกและ
ผักปลอดสารพิษ  กลุมธุรกิจทางเลือก  กลุมเลี้ยงปลา  กลุมแปรรูปผลิตภัณฑ  โรงสีชุมชน  และ
ครัวชุมชน

(2.) การพัฒนาคุณภาพชีวิต  จากกลุมเยาวชน  ครัวชุมชน  กลุมธุรกิจทางเลือก  กลุม
เกษตรทางเลือกและผักปลอดสารพิษ  กลุมเลี้ยงปลา  และโรงสีชุมชน

(3.) การพฒันาสุขภาพอนามัย  จากกลุมแพทยแผนไทย  กลุมเกษตรทางเลือกและผัก
ปลอดสารพิษ  กลุมเยาวชน  กลุมเลี้ยงปลา  และครัวชุมชน

(4.) โอกาสทางการศึกษา  จากกลุมเยาวชน  กลุมเสวนาภูมิปญญาทองถิ่น
(5.) การพฒันาทักษะความชํ านาญ  จากกลุมแปรรูปผลิตภัณฑ  กลุมเลี้ยงปลา  กลุม

เกษตรทางเลือกและผักปลอดสารพิษ  และกลุมธุรกิจทางเลือก
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(6.) การดแูลรกัษาสภาพแวดลอมและสุขอนามัย  จากกลุมเยาวชน   กลุมเกษตรทาง

เลอืกและผักปลอดสารพิษ  และกลุมแพทยแผนไทย
(7.) การรวมกลุมเพื่อกิจกรรมสาธารณประโยชน  จากกลุมเยาวชน
(8.) การเขาถงึการใชบริการสาธารณสุข และสวสัดิการดานสุขภาพ จากกลุมแพทย

แผนไทย
สวนกรณีของชุมชนแหลมฆอ  ผูศึกษายังไมอาจกลาวไดอยางมั่นใจ  ถึงผลกระทบที่ชุมชน

ไดรับ  เชนทีก่ลาวถึงผลกระทบในดานเศรษฐกิจ  และสังคม ของกองทุนในชุมชนสาคลี  ทั้งนี้เพราะ
กจิกรรมและเครือขายตางๆ ของกลุมสัจจะสะสมทรัพยในชุมชนแหลมฆอ  ยังไมปรากฏเดนชัดเทา
ในชมุชนสาคลี  แตผลกระทบสํ าคัญทางสังคมที่ชุมชนแหลมฆอไดรับอีกประการหนึ่ง  นอกเหนือ
จากการจดัสวสัดิการชวยคาใชจายสํ าหรับผูปวยที่เปนคนไขในของโรงพยาบาลของรัฐ  และสวัสดิ
การฌาปนกจิศพแลว คือ ผูดอยโอกาสในชุมชน  ทั้งผูพิการ  ผูสูงอายุ  และผูลํ าบากยากจน  ไดรับ
การชวยเหลอื  ทั้งนี้เนื่องจากกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอดํ าเนินงานไดอยางดี  มีคุณภาพ
ติดตอกนัมานานกวา 5 ป  ปจจุบันกลุมสัจจะสะสมทรัพยฯ จึงไดเปนเสมือนตัวแทนชุมชนเครือขาย
ของต ําบลเนนิทราย  ดํ าเนินการรวบรวมรายชื่อ  ประวัติเร่ืองราว  ของผูสมควรไดรับการสงเคราะห
ในบานแหลมฆอ รวม 23 คน  ยื่นเสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาสังคม ( SIF ) ของ
ธนาคารออมสิน  ซึ่งใหการสงเคราะหแกผูพิการและผูสูงอายุ  เปนรายเดือนๆ ละ 200 บาท / คน  มี
ระยะเวลา 1 ป  และยังไดรับเงินกูเพื่อใหผูมีฐานะยากจนกูเพื่อประกอบอาชีพ  โดยกูไดไมเกิน
5,000 บาท  แตขณะนี้เพิ่งไดรับเงินมาเพียงครึ่งเดียว  จงึก ําหนดใหกูไดเพียงรายละ 2,500 บาท
เทานัน้  แตยงัไมมสีมาชิกคนใดกูเงินจํ านวนนี้  เนื่องจากวงเงินกูนอยเกินกวาจะกูเพื่อแกปญหา
เศรษฐกจิได   ขณะนี้กลุมฯ ไดรับเงินสนับสนุนจากโครงการ  SIF  แลว 84,200 บาท

ผลกระทบประการสํ าคัญอีกประการ ที่สืบเนื่องจากการดํ าเนินงานอยางซื่อสัตยสุจริต และ
ท ําใหกองทนุมกีารเติบโตอยางมั่นคง  โดยแทบไมปรากฏจํ านวนหนี้เสียเลยในแตละป ทํ าใหกลุมได
รับการยอมรับจาก กองทุนพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) โดยยอมรับใหเขาเปนสมาชิก เมื่อเดือน
กมุภาพนัธ 2543  ซึ่งผลจากการไดเปนสมาชิก พชม. จะท ําใหกลุมสามารถกูเงินจากกองทุนพัฒนา
ชมุชนเมอืง  ในอตัราดอกเบี้ยเงินกูเพียงรอยละ 1 บาท ตอเดือน  เพื่อใหสมาชิกกลุมกูเพื่อพัฒนา
อาชพี   สงเสริมรายไดของครัวเรือนไดดวย   แตกลุมฯ ยังไมมีนโยบายที่จะกูเงินจาก พชม.  ทั้งนี้ -
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เพราะปจจบัุนกลุมฯ มีเงินเหลือจํ านวนมาก  สมาชิกกลุมกูเงินไมมากนักในแตละป  แตการสะสม
เพิม่ข้ึนเรื่อยๆ ทุกเดือน

กลาวโดยสรุป  กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  และกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี
ซึง่ถอืเปนกองทนุของชุมชนที่ไดรับการจัดตั้ง  และดํ าเนินงานโดยประชาชนในชุมชน  ของทั้งสอง
ชมุชน  ยงัไมไดแสดงบทบาทเปนผูนํ าในการจัดการตอปญหาสุขภาพ  การรักษาพยาบาล  การดู
แลปองกนัสขุภาพของชุมชน  รวมตลอดจนการใหการศึกษาหรือรณรงคใหความรูที่เกี่ยวกับสุขภาพ
อนามยั  ภาวะโภชนาการ  สภาพแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะ  รวมทั้งมิไดมีบทบาทในการจัดหาหรือ
จดัใหมนีํ ้าดืม่นํ้ าใชที่สะอาด  ในชุมชนทั้งสองแหงแตอยางใด  ถึงแมบรรดากรรมการของกลุมสัจจะ
ทัง้สองชมุชนจะมองเหน็วา  กลุมฯ นาจะมีบทบาทนอกเหนือจากบทบาททางดานเศรษฐกิจ  แก
สมาชกิ  แตทัง้สมาชิกและกรรมการกลุม ฯ ก็ยังมองไมเห็นวา  กลุมควรแสดงบทบาทชวยแกไข
ปญหาสขุภาพอนามยั  แกประชาชนในชุมชนดวย  ทั้งนี้อาจเปนเพราะปญหาการทํ ามาหากินเปน
เร่ืองใหญ  ปญหาเรื่องสุขภาพอนามัย  หรือปญหาสังคมอื่นๆ จึงเปนเรื่องในอันดับรองๆ ที่จะ
พจิารณา  และประกอบกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวกับเร่ืองสุขภาพอนามัย คือ สถานีอนามัยซึ่งมี
อยูในชมุชนทัง้สอง ไดแสดงบทบาทหนาที่ที่เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยของชุมชนไดอยางเหมาะสมพอ
สมควรแลว  จนกระทั่งกลุมฯ หรือกองทุนชุมชน  ไมตองใหความสนใจในประเด็นนี้มากนักก็เปนได

@@@@@@@@@@@@@@



สวนที่  3
กองทุนชุมชน : บทบาท / ฐานะในการจัดสวสัดิการสุขภาพชุมชน

การพจิารณาบทบาท ฐานะ กองทุนชุมชน ในการจัดสวสัดิการสุขภาพชุมชน  ในที่นี้จะเปน
การพจิารณาวากองทุน หรือกลุมสัจจะสะสมทรัพย หรือกลุมสัจจะออมทรัพย  ที่มีอยูในชุมชนภาค
กลาง  โดยเฉพาะที่บานสาคลี อํ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และที่บานแหลมฆอ ตํ าบล
เนนิทราย  อํ าเภอเมือง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในขณะนี้นั้น  มีความเหมาะสมที่จะเปนกลยุทธ
และทางเลอืกในการระดมทรัพยากร  เพื่อการพัฒนาความเขมแข็ง  และการมีสวนรวมของชุมชนใน
การพฒันาชนบทของประเทศไดหรือไม  ทั้งนี้เปนการพิจารณาบทบาทของกองทุนชุมชน  ในแงมุม
ตอไปนี้

3.1  บทบาทเสรมิการเรียนรูพัฒนาทักษะของสมาชิก
จากการศกึษาการดํ าเนินงานกองทุนชุมชนบานสาคลีอันไดแก กลุมออมทรัพยสาคลี และ

กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี และกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ ตํ าเนินทราย อํ าเภอ
เมอืง จงัหวดัตราด นั้นพบวา นอกจากการชวยเหลือเพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจใหแกสมาชิก
และผูคนในชมุชนแลว  กลุมฯ ยังไดชวยใหสมาชิกและชุมชน  เกิดการเรียนรูมากมายหลายประการ
ดังนี้

3.1.1 การพฒันาทกัษะประสบการณดานการบริหารเงิน  ทัง้นีจ้ากการศึกษาและสอบ
ถามทัง้กรรมการและสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานสาคลี  ไดทราบวาความรุงเรือง  และความ
ลมเหลวของกลุมออมทรัพยสาคลี  หรือกลุมออมทรัพยใหญ  ไดใหบทเรียนดานการบริหารจัดการ
ใหกบักรรมการและสมาชิกการดํ าเนินงานของกลุมหลายประการ  เชน  กรรมการและสมาชิกเขาใจ
ดีแลววา  การทีก่ลุมฯ ประสบปญหาดานการเงินนั้น  มีสาเหตุมาจากความบกพรองในการควบคุม
ดูแลสมาชกิ  และการอนุมัติเงินกูที่ไมเขมงวด  หรือไมเปนไปตามขอตกลง  และการรับฝากเงินที่
มากเกนิไป รวมถงึการกูเงินจากสถาบันการเงินมาใหสมาชิกกู เพื่อทํ าธุรกิจที่ไมประ สบผลสํ าเร็จ
กรรมการและสมาชิกกลาวเปนเสียงเดียวกันวา “ขณะนีเ้ราท ํากลุมใหมแลว  เราจะทํ ากลุมใหม
ใหเปนกลุมเล็กๆ  สมาชิกใกลชิดกัน  รูจักกันเปนอยางดี  สามารถควบคุมดูแลซ่ึงกันและ
กนัได  เราจะไมขยายตัวหรือรับฝากเงิน  จากผูหวังผลกํ าไรจากดอกเบี้ยเงินฝาก  แตจะ
เนนการออมเงนิ  และหากทํ าไปไดระยะหนึ่ง  มีเงินสะสมที่มากพอ  อาจจะยุบเลิกคืนเงิน



2-63
ใหสมาชกิแลวเริม่สะสมใหม  เพราะการมีเงินสะสมมากเกินไป  และปลอยใหกูจนเกินตัว
อาจสรางปญหาเชนเดิมไดอีก “

สวนกรรมการกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  นัน้ไดพัฒนาทักษะการบริหารจัดการ
ดานการเงนิไดดวยตนเองแลว  ดังจะเห็นไดวาตลอดระยะเวลาที่ผานมากลุมฯ ยังไมเคยประสบ
ปญหาขาดแคลนเงินกู  หรือจัดสวสัดิการที่ไมเหมาะสมใหแกสมาชิกแตอยางใด  บรรดากรรมการ
แตละฝายตางปฏิบัติหนาที่ของตนโดยไมขาดตกบกพรอง  นางสุภัทร  เจริญฤทธิ์  ประธานกลุมเลา
วา  ในระยะแรกๆ กลุมฯ ไดใหสมาชิกกูยืมใหหมด ในวนัทีส่มาชกิมาสงเงินออม  เพื่อไมตองเก็บเงิน
ไว  และการใหกูทันทีชวยใหมีการขยายตัวดานการเงินอยางรวดเร็ว  กลุมสัจจะฯ ไมมีการเก็บเงิน
หรือสะสมเงนิฝากของสมาชิกไวจํ านวนมากกอนเปดใหมีการกู  เชนกลุมออมทรัพยฯ ที่สวนราชการ
เขามาจัดตั้งแตอยางใด

เมือ่กลุมฯ ไดรับเงินสนับสนุนจากโครงการ SIF จ ํานวน 84,200 บาท เพื่อจายใหกับผูสูง
อายุและผูพิการ  เปนรายเดือนเดือนละ 200 บาท รวม 8 คน  ในระยะเวลา 1 ป  และกับเงินเพื่อให
ผูเดอืดรอนลํ าบากยากจนไดกูอีกรายละ 2,500 บาท  แตไมมสีมาชิกกูเงินจํ านวนนอยขนาดนี้
กรรมการกลุมฯ จึงไดบริหารจัดการเงินที่ไดรับมา  ดวยการใหสมาชิกกูเพื่อไปใชหนี้ ธกส. ซึ่งเปน
การกูจํ านวนมาก ประมาณ 20,000 - 50,000 บาท  และมีระยะเวลาใชคืนภายใน 10 วัน คิดอัตรา
ดอกเบีย้รอยละ 1.00 บาทตอเดือน  ที่ผานมามีสมาชิกูไปแลว 3 คน  ระยะเวลากูเพียง 7 - 10 วัน
สมาชกิตองใชคืนพรอมดอกเบี้ย 500 บาท  การบริหารจัดการเชนนี้  ท ําใหกลุมมีเงินสวัสดิการเพิ่ม
ข้ึนอยางรวดเร็ว 3

นอกจากนีก้ารที่กลุมฯ ยังไมเคยประสบปญหาดานการเงินใดๆ ทั้งสิ้น  นบัเปนเครื่องยืนยัน
ถงึความสามารถในการบริหารจัดการดานการเงิน  ใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานะการเงินของ
กลุมไดเปนอยางดี  และหมายถึงความรูจักพอดีของทั้งสมาขิก และกรรมการ  ที่ไมตัดสินใจใน
ลักษณะที่มีความเสี่ยง

3.1.2 การพฒันาทกัษะการจัดทํ าระบบการเงิน การบัญชี และทะเบียนสมาชิก  แม
ในระยะแรกของการดํ าเนินงานจะมีการอาศัยคณะครู  จากโรงเรยีนในชุมชน  ชวยจัดการระบบการ
เงนิ  การจดัท ําบัญชี  และอื่นๆ  แตจากการดํ าเนินงานกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ 5 ป
นอกจากจะท ําใหทั้งสมาชิกและกรรมการ  ไดเรียนรูการบริหารจัดการ  การจัดทํ าบัญชี  การบริหาร
                                                       
3  นางสุภัทร  เจริญฤทธิ์  ประธานกลุม ฯ ใหขอมูลเม่ือ  ตนเดือนมิถุนายน  2543
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จดัการเงินของกลุม  เพื่อเปนสวสัดิการใหกับสมาชิก  และสะสมเปนทุนของกลุมเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  จน
กระทัง่ปจจบัุนมเีงนิประมาณ 1.5 ลานบาท  ยังทํ าใหทั้งกรรมการและสมาชิกเกิดความเชื่อมั่นใน
การท ํางานดวยตนเองเปนอยางมาก  กลาวคือ  เกิดการเรียนรูเกี่ยวกับระบบการบัญชีของกลุม  ซึ่ง
เปนการเรยีนรูแบบคอยเปนคอยไป  เร่ิมจากการหัดลงบัญชีเงินนอยๆ  จากนั้นเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ
           ปจจุบันนี้กรรมการแตละคนตางมีความเชื่อมั่นวาตนสามารถเรียนรูเร่ืองราวที่เคยคิดวายาก  
และไมเขาใจได  จากการทํ างานของกรรมการ  และสมาชกิกลุมฯ  ที่เร่ิมตนเรียนรูงานในลักษณะที่
"ไมรูจกัแมกระทั่งวาบัญชีคืออะไร มีกี่ชนิด กี่แบบ  แตละแบบตางกันอยางไร  และสํ าคัญ
อยางไร  ทะเบียนสมาชิกเปนอยางไร  ทํ าไมตองจัดทํ าทะเบียนสมาชิก  รายงานการประ
ชมุคอือะไร  มคีวามสํ าคัญอยางไร  ขณะนี้พวกเรารูแลว  และสามารถทํ าไดดวยตัวของ
เราเอง"  นางสภัุทร  เจริญฤทธิ์  ประธานกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  กลาวถึงประสบ
การณทีต่นและเพื่อนกรรมการและสมาชิกกลุมบางคนไดรับ  จากการท ํางานกลุมดวยความมุงมั่น
มาเปนเวลากวา 5 ป

การคอยๆ เรียนรูระบบตางๆ ทํ าใหทั้งกรรมการและสมาชิก  มีความมั่นใจในตนเองมากขึ้น
เร่ือยๆ  ปจจุบันกรรมการแตละคนเรียนรูและเขาใจภาระหนาที่ของตนเปนอยางดี  แตละคนมีความ
สามารถในการปฏบัิติงาน  ไมวาจะเปนการจัดทํ าบัญชีซึ่งมีหลายเลมทั้งบัญชีเงินสะสม  บัญชีเงินกู
บัญชีสวสัดิการ  ฝายทะเบียนสมาชิกก็ไดมีการจัดทํ าทะเบียนสมาชิก  ระบุเวลาเขาออกไวอยางชัด
เจน  งานแตละอยางมีบันทึกไวอยางครบถวนถูกตอง  ทั้งกรรมการและสมาชิกสามารถตรวจสอบ
ได  หรือแมแตบุคคลภายนอกหากสนใจจะเรียนรูระบบตางๆ ก็สามารถขอศึกษาได

3.2 บทบาทในการสรางความตระหนักในพลัง / ส ํานกึในความเปนกลุม  และความสมาน
ฉันท

จากประโยชนที่ทั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  และกลุมสัจจะออมทรัพยบานสา
คล ี ซึง่สมาชกิไดรวมกันสรางและรวมกันรับประโยชน  ไมวาจะเปนเงินกู  สวสัดิการ  และประโยชน
จากกจิกรรมอื่นๆ ของกลุมและเครือขายตางๆ ที่เกิดขึ้น  ดังที่ไดกลาวมาอยางละเอียดแลวในบท
ที ่ 2 วาดวยเรื่องผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุมตอชุมชน  ยอมเปนเครื่องยืนยันไดเปน
อยางดถีงึผลประโยชนที่สมาชิกและชุมชนไดรับ  หลังจากการการจัดตั้งกลุมสัจจะออมทรัพย  หรือ
กลุมออมทรัพย  ไมวาจะเปนประโยชนในรูปตัวเงินกู สวสัดิการ หรือ ประโยชนทางสังคมเศรษฐกิจ
อ่ืนๆ  ลวนท ําใหสมาชิกตระหนักในคุณคาและคุณประโยชนของการรวมกลุม  แลเห็นพลังของกลุม
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วาสามารถชวยแกปญหาใหสมาชิกได  โดยเฉพาะในยามที่มีความเดือดรอนจํ าเปนจริง ๆ  สมาชิก
สามารถบอกกลาวเพื่อนสมาชิก  เพื่อใหความชวยเหลือในยามที่ตนเดือดรอนได

หลงัจากที่วัฒนธรรมทุนนิยม  บริโภคนิยม  และวฒันธรรมเมืองไดแผเขามาในชุมชน  และ
มอิีทธิพลตอวิถีชีวิต  และความสมัพนัธของผูคนในชุมชนมาระยะเวลาหนึ่ง  การดํ ารงชีวิตอยูเพื่อ
ท ํางานหาเงนิเลีย้งชีพ  และหาโอกาสพักผอนสวนตัว  ดวยการดูโทรทัศนในครอบครัวเล็กๆ ของตน
ท ําใหความสมัพนัธแบบดั้งเดิม  ที่มักมีการพบปะพูดคุยกันอยูเสมอๆ  ในการชวยเหลือกันในการ
งานอาชพีและชวีติประจํ าวันตองสูญหายไป  การที่กลุมฯ กํ าหนดใหสมาชิกกลุมสัจจะ หรือกลุมสัจ
จะออมทรัพย  ไดมาพบปะสงเงินสัจจะในวันเวลาเดียวกัน  สมาชิกจะไดพบปะซึ่งกันและกัน  ตาง
ไดรูขาวคราวเรื่องราวของกันและกัน  นับเปนการเริ่มตนร้ือฟนความสัมพันธแบบดั้งเดิม  ใหปรากฏ
ในชมุชนอีกครัง้หนึง่  สมาชิกในชุมชนเริ่มเห็นพลังของการรวมกลุม  เมื่อมีเร่ืองราวทุกขยากเดือด
รอนตางนํ ามาปรึกษาหารือกัน  โดยเฉพาะเรื่องของเด็กและเยาวชน  ทีก่ ําลังเปนปญหาสํ าคัญของ
ชุมชน

"เมื่อเด็ก เยาวชน สนใจอยากเลนดนตรี  กลุมของผูใหญ กม็หีนาที่ชวยเหลือ
สนับสนุน  พวกเขาออกเงินสนับสนุน  จดัหาเครื่องดนตรีให  ชวยฝกสอนให  เด็กที่ขยัน
หมัน่ฝกซอมเอาจริงเอาจังทางการเลนดนตรี ก็สามารถทํ างานดนตรีเปนอาชีพสุจริตของ
ตนเองได  เมือ่มกีจิกรรมสนุกสนานบันเทิงในชุมชน  เราก็ไดเด็กเยาวชนของเรามารวม
ใหความบันเทิง  ถอืเปนการฝกซอมฝมือใหเกิดความชํ านิชํ านาญไปในตัวดวย"

นายแสวง  พนัธุเพง็ ผูใหญบานหมูที่ 1 ตํ าบลสามตุม อํ าเภอเสนา  ใหความเห็นถึงการ
สนบัสนุนใหมีการรวมกลุมเยาวชน  สรางใหเยาวชนเหน็พลงัของกลุม  ทั้งนี้เปนกิจกรรมที่กลุมออม
ทรัพยสาคล ี และกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  ไดกระทํ ามาโดยตลอด  ซึ่งปจจุบันการรวมกลุม
ระหวางเด็ก เยาวชน และผูใหญในชุมชน  โดยเฉพาะในกิจกรรมบุญประเพณี  และกิจกรรมทาง
สังคมอื่นๆ  ถือเปนเรื่องปกติ

 3.3  บทบาทสงเสริมการทํ างานเปนทีมของสมาชิก
หากพจิารณายอนกลับไปถึงกลุมออมทรัพยสาคลี  ซึ่งถือเปนจุดกํ าเนิดของกลุมสัจจะออม

ทรัพยบานสาคลี  จะเห็นไดวากลุมออมทรัพยสาคลี  ซึ่งถือเปนกองทุนชุมชน  และเปนแบบอยางให
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สมาชกิเรยีนรูการท ํางานเปนกลุม  สรางใหสมาชิกเล็งเห็นความสํ าคัญของการรวมตัวกันเปนกลุม
ทัง้สมาชิกกลุม  และสมาชกิในชมุชนสาคลี  ตางไดอาศัยแนวคิดการทํ างานกลุม  ที่ไดรับจากการ
ดํ าเนนิงานกลุมออมทรัพยสาคลี  มารวมกันสรางสรรกลุมออมทรัพยใหมข้ึนมา  โดยเรียกชื่อกลุม
ใหมวา "กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี" การมารวมตัวกันใหมไดอาศัยบทเรียนประสบการณ
ยิง่ใหญจากกลุมเกา  มาระดมพลังของผูคน ทุน แรงงาน ความคิดของผูคนในชุมชน  รวมกันสราง
กลุมใหม  และกจิกรรมใหมๆ  ข้ึนมามากมาย  เพื่อประโยชนของสมาชิกในชุมชน เชน กลุมเยาวชน
กลุมธรุกจิทางเลือก  กลุมเกษตรทางเลือกและผักปลอดสารพิษ  กลุมเลี้ยงปลา  กลุมแปรรูปผลิต
ภัณฑ  กลุมแพทยแผนไทย  โรงสีชุมชน  ครัวชุมชน  และลานคาชุมชน ฯลฯ

ความมชีือ่เสียงเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปของชุมชนสาคลีนี้  มไิดหมายเฉพาะความมีชื่อเสียง
ของผูน ําชุมชน เชน อาจารยสุรินทร  กิจนิตยชวี และบรรดาครูอาจารยจากโรงเรียนสาคลีวิทยา
เทานัน้ หากยงัหมายรวมถึงผูนํ าทองถิ่น ที่เปนคนรุนใหมๆ ทั้งผูใหญบาน กรรมการ อบต. ประธาน
กลุมตางๆ ในชมุชน  ที่ไดทุมเททํ างานใหกับชุมชน  สรางสรรคกิจกรรม  ทั้งเพื่อแกปญหาใหกับชุม
ชน  และเพือ่การสรางคนรุนใหมข้ึนมาดวย  บรรดาผูนํ าชุมชนเหลานี้ลวนแตสรางความตระหนักใน
พลงัของการรวมกลุมอยูตลอดเวลา  รวมทั้งยังชวยกระตุนใหสมาชิกในชุมชนไดรวมมือรวมใจ  และ
เปดโอกาสใหคนรุนใหม  ไดเขามามีบทบาททดแทนคนรุนเกาๆ  ดังจะเห็นไดจากการที่ชุมชนมีกิจ
กรรมใหมๆ เกิดขึ้นตลอดเวลา

3.4 บทบาทในการระดมทรัพยากรจากภาครัฐ และภาคเอกชน
ในอดตีการเรียกรองระดมความชวยเหลือจากรัฐ  ดูจะเปนเรื่องยากหรือไกลเกินเอื้อมของ

ชาวบานในชมุชน  แตหลังจากการจัดตั้งกลุม  ทํ างานดวยความทุมเทของชาวชุมชนสาคลี  จังหวัด
พระนครศรอียธุยา  สืบตอกันมาประมาณ 10 ป จนประสบความสํ าเร็จโดยมีกิจกรรมที่หลากหลาย
ดังกลาวมาแลว  ยังชวยใหชุมชนเปนที่รูจักทั้งในระดับจังหวัด  และระดับประเทศ  กลุมกิจกรรมใน
สาคล ีและชมุชนสาคลี  จึงไดรับการสนับสนุนอยางดีจากทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชน  ทั้งที่เปน
สถาบนัการศึกษา  และมิใชสถาบันการศึกษา

หนวยงานภาครฐั  และเอกชนที่เขามาศึกษา  และสนับสนุนกิจกรรมของชาวชุมชนสาคลี
มีดังนี้
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1.) สถาบนัการศึกษา เชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิท

ยาลยัมหิดล  และสถาบันราชภัฏ
2.) หนวยงานพฒันาเอกชน ไดแก  สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา  สถาบันปรีดีพนมยงค

ศูนยเทคโนโลยีเพื่อสังคม (TREE)  มลูนธิิหมูบาน
3.) หนวยงานราชการ  ซึ่งมีทั้งหนวยราชการระดับจังหวัด และอํ าเภอ เชน ปกครอง เกษตร

พฒันาการ สาธารณสุข สหกรณ และศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  สวนหนวยราชการระดับประ
เทศ ไดแก สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ องคการตลาดเพื่อการเกษตร (อตก.) สํ านัก
งานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ (สวช.)  ฯลฯ

4.) ธรุกจิเอกชน ไดแก โรงงานรองเทาแพน บริษัทไพโอเนยีจ ํากัด บริษัทบางจาก บริษัท
แปลโมทฟี  บริษทัรวมทุนพัฒนาชนบท  ฯลฯ

5.) รัฐวสิาหกจิ  ไดแก  ธนาคารออมสิน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเตรยีมความพรอมและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ดวยการสรางคนรุนใหมใหเขาสู

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อมุงผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชและจัดสรรทรัพยากรของ
หนวยงานในพืน้ที ่  ถือเปนเปาหมายสํ าคัญประการหนึ่งของบรรดาผูนํ ากลุมกิจกรรมตางๆในชุมชน
สาคล ี  ปจจบัุนการจัดประชุมตางๆ ในชุมชนที่สวนราชการเขาไปดํ าเนินการ เชน การประชุมเพื่อ
คัดเลอืกตวัแทนชมุชน  สํ าหรับประชาคมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มักจะมีกลุมผูนํ ารุนใหมๆ เขา
รวมมบีทบาทคอนขางมาก  บรรดาผูนํ ายุคเกาที่มีอาวุโสมักจะถอยหางออกมา  แลวใหคนรุนใหม
กาวเขามาแทนที่  ทั้งนี้ดวยความเชื่อมั่นวาคนรุนใหม  มีความคิดอานดี คลองแคลว ทันสมัย  มี
ความกลาหาญ และไมอยูใตอํ านาจของทางราชการเชนแตกอน  ดังนั้นการระดมทรัพยากรจากทาง
ราชการเขามาสูชุมชน  จึงมิใชเร่ืองยากอีกตอไปสํ าหรับชุมชนสาคลี

สวนชุมชนแหลมฆอ อํ าเภอเมือง จังหวัดตราดนั้น  ดวยความมีชื่อเสียงในแงความสามารถ
ในการท ํางาน  ซื่อสัตยสุจริตของ  นางสุภัทร  เจริญฤทธิ์  ประธานกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลม
ฆอ  ทํ าใหกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอเปนที่รูจัก  ทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทศ  ซึ่ง
ตอมาทํ าใหชุมชนแหลมฆอไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ เชน สํ านัก
พฒันาชุมชนเมือง (พชม.) โดยยอมรับกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอใหเขาเปนสมาชิก  อันมี
ผลใหไดรับการสนบัสนุนดังกลาวมาแลว  สวนธนาคารออมสินนั้นสนับสนุนเงิน  จากกองทุนเพื่อ
สังคมใหแกชุมชนดวยดังกลาวมาแลว
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จากบทบาททัง้สามประการที่กลาวขางตน  อันไดแก  บทบาทในการเสริมการเรียนรูพัฒนา

ทกัษะดานการบรหิารการเงิน  ทักษะการจัดทํ าระบบบัญชี / การเงิน  และทะเบียนสมาชิก  บทบาท
ในการสรางความตระหนักในพลังของกลุม  และความสมานฉันทในชุมชน

กลาวโดยสรุป  กลุมสัจจะสะสมทรัพย  กลุมสัจจะจะออมทรัพย  หรือกลุมออมทรัพย  ที่
เกดิขึน้ในชมุชนดวยความเรียกรองตองการของผูคนในชุนชน  และดวยระบบกลุมที่สรางขึ้นจากพื้น
ฐานของชมุชนเอง  ยอมมีโอกาสและชองทางในการพัฒนาตนเองคอนขางมาก  การไมตองติดใน
กรอบและขอก ําหนดของสวนราชการ  เชนที่กลุมสัจจะที่กรมการพัฒนาชุมชนไปจัดตั้งให  ทํ าให
กลุมคอยๆ เรียนรูและพัฒนาระบบของตนเองขึ้นมาได  แมวาในปจจุบัน  ทั้งสองกลุมนี้อาจจะยังมิ
ไดคิดถึงเรื่องการจัดสวัสดิการสุขภาพแบบเต็มรูปแบบใหกับสมาชิก เชน มีบริการจัดซื้อประกันสุข
ภาพใหกับสมาชิกทุกคน  หรือจัดสวสัดิการชวยเหลือคารักษาพยาบาล  หรือเพื่อกรณีรับการรักษา
จากคลีนิคเอกชน  หรือบริการในรูปแบบอื่นๆ  เนื่องจากขณะนี้กลุมยังมีขนาดเล็ก  เงินทุนที่มีอยูไม
มากนกั  การขยายตัวของกลุมดานการเงิน ไมรวดเร็ว

แตการทีก่ลุมทัง้สอง มีสมาชิกที่ไดมีโอกาสพัฒนาทักษะ  และเรียนรูเร่ืองราวการทํ างาน
ตางๆ ดวยตนเอง  ยอมเปนหลักประกันใหกลุมและชุมชนมีโอกาสพัฒนาตนเองไดอยางมาก  รวม
ทัง้ความเขาใจในเปาหมายการทํ างานวาจะตองมุงสรางองคกรทองถิ่นของตนเอง  เพราะในอนาคต
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ จะเปนองคกรพื้นฐานในการปกครองตนเองของชุมชน  มีแตผูคน
ในชมุชนเทานัน้ทีจ่ะรูความตองการ  และดํ าเนินการตางๆเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนได
การหวงัใหสวนราชการตางๆ มาดํ าเนินการใหดวยตนเอง  ไมใชความคิดของผูนํ ากลุมและสมาชิก
กลุมหรือกองทุนชุมชนในยุคนี้เสียแลว

ดังนัน้ภาระหนาที่ของสวนราชการตางๆ  ในการสงเสริมการดูแลรักษาสุขภาพของชุมชน
หรือการปกครองสวนทองถิ่น  จึงควรกระทํ าดวยการเปดโอกาส หรือสรางเงื่อนไข  ใหผูนํ าชุมชน
สมาชกิในชมุชนไดมโีอกาสสัมผัส  แลกเปลี่ยนเรียนรูการทํ างานที่หลากหลาย  จากนั้นชวยใหเขา
เหลานัน้ไดสรางกิจกรรมของตนเองขึ้นมา  โดยสวนราชการตางๆ ทํ าหนาที่เพียงใหคํ าแนะนํ า  มิใช
ก ําหนดกฎเกณฑใหทํ าตามที่ทางราชการตองการ ตองปลอยใหแตละชุมชนหาและสรางรูปแบบที่
เหมาะสมของตนเองขึ้นมา  โดยที่ไมจํ าเปนจะตองมีรูปแบบเดียวกัน  เหมือนกันหมดทั่วประเทศแต
อยางใด
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สวนที่ 4
บทสรุป

รายงานการศึกษาวิจัย  เร่ือง  “ กองทุนและการจัดการสวสัดิการสุขภาพของชุมชน :
บทบาททางเลือกในการพัฒนา ” เปนการศกึษาวิจัยที่ไดรับการสนับสนุนจาก สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข (สวรส.)  กระทรวงสาธารณสุข  ประจํ าป 2541  ในสวนนี้เปนกรณีศึกษาเฉพาะชุมชน
ภาคกลาง  ซึง่ไดคัดเลือกเพื่อการศึกษา 2 ชุมชน  ซึ่งผูศึกษาขอนํ าเสนอสรุปกรณีศึกษา  ดังตอไปนี้

4.1  สรปุบริบทและเงื่อนไขชุมชน

ก. สรุปประวัติและพัฒนาการชุมชน  กรณศึีกษาจากชุมชนภาคกลาง 2 แหง คือ
(1.)  ชมุชนสาคล ี อํ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เปนชุมชนขนาดใหญมาก

ประกอบดวย 7 หมูบาน  จาก 3 ตํ าบลของอํ าเภอเสนา  คือ หมูที่ 1 และ 2 ตํ าบลสาคลี  หมูที่ 3, 4
และ 5 ตํ าบลบานหลวง  และหมูที่ 9 และ 10 ตํ าบลบางนมโค  ประกอบดวย 841 ครัวเรือน 952
ครอบครัว  มีประชากรทั้งสิ้น 4,811 คน  เปนชาย 2,313 คน หรือรอยละ 48.07 เปนหญิง 2,498
คน หรือรอยละ 51.93 ชุมชนสาคลีปจจุบันนี้  เดิมเปนที่รูจักกันในนามชุมชนวัฒนธรรมคลอง
ขนมจีน  หรือชุมชนมารวิชัย

(2.)  ชมุชนแหลมฆอ หมูที่ 2 ตํ าบลเนินทราย อํ าเภอเมือง จังหวัดตราด  เปนชุมชน
ทีม่ขีนาดเลก็กวาคอนขางมากเพียง 259 ครัวเรือน  มีประชากร หญิง 515 คน  ชาย 545 คน  รวม
1,060 คน  เทานั้น

จากการศกึษาประวติัพัฒนาการ  และความเปนมาของชุมชน  พบวาทั้งสองชุมชนมีความ
คลายคลงึกนัหลายประการ  อาทิ  อายุชุมชน  บรรพบุรุษชาวจีนอพยพ  ชุมชนเกษตรแตอดีต  การ
เปลีย่นเปนชมุชนรับจางและธุรกิจขนาดเล็ก  มีกลุมสัจจะฯ อายุไมเกิน 10 ป  ความอุดมสมบูรณ
ของแหลงนํ ้า  ชมุชนผูอพยพ  และการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  โดยสรุปทั้งสองชุมชนมีความคลาย
คลงึกัน  และแตกตางกัน  ดังนี้
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ความคลายคลึงกัน ความแตกตางกัน

1. ชุมชนเกาแกอายุกวาหนึ่งรอยป สาคลีมีอายุกวา
200 ป แหลมฆอ  มีอายุมากกวา 150 ป

1. ขนาดชุมชน สาคลีขนาด 841 ครัวเรือน ประชากร
4,811 คน  แหลมฆอ 259 ครัวเรือน ประชากร 1,060 คน

2. ชุมชนบรรพบุรุษชาวจีนอพยพ  ทั้งสองชุมชน
ปรากฏเปนชุมชนที่มีชาวจีนอพยพ เขามาตั้งรกราก

2. ความหางไกลเมืองและเสนทางคมนาคม  แหลม
ฆอ หางจากตัวจังหวัดตราด 4 กม.สวนชุมชนสาคลี หาง
จากจังหวัดอยุธยาประมาณ 15 กม.

3. ชุมชนเกษตรมาแตอดีต  ชาวบานทั้งสองชุมชนมี
อาชีพเกษตรกรรมมาแตโบราณ กวา 150 ป

3. ใกลแหลงอุตสาหกรรม  สาคลีมีโรงงาน 12 โรง คน
งานเคยสูงถึง 17,000 คน  ในขณะที่แหลมฆอ มีเพียงโรง
งานปลาปนที่มีคนงานประมาณ 30 คนเทานั้น

4. ชุมชนเกษตรเปล่ียนเปนชุมชนรับจาง และธุรกิจ
ขนาดเล็ก  ประชาชนทั้งสองชุมชนมีความสามารถใน
การปรับเปล่ียนตนเองจากอาชีพเกษตรกรรม มาเปน

4. บทเรียนกลุมออมทรัพย  แหลมฆอไมเคยมีบทเรียน
นี้ สาคลีมีกลุมออมทรัพยกลุมแรกเมื่อป 2532  แตการ
ดํ าเนินธุรกิจประสบปญหาในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ  ชาว
สาคลีจึงสรุปบทเรียน จัดตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยใหม

5. อายุกลุมสัจจะสะสมทรัพยในชุมชนไมเกิน 10 ป
ชุมชนสาคลีมีประวัติการจัดตั้งกลุมออมทรัพยประมาณ 
10 ป สวนชุมชนแหลมฆอมีกลุมสัจจะฯ อายุ เพียง 2 ป
6. ความอุดมสมบูรณของแหลงนํ้ า ชุมชนสาคลีมี
คลองขนมจีน และรํ ารางสาคลี  สวนแหลมฆอ มีและแม
นํ้ าตราด
7. ชุมชนผูอพยพ  มีชาวอีสานอพยพสํ าหรับสาคลี และ
ชาวไทยเกาะกง กับเขมรอพยพ ในชุมชนแหลมฆอ
8. โรงเรียนมัธยมในชุมชน ทั้งชุมชนสาคลี และแหลม
ฆอ ตางมีโรงเรียนมัธยมในชุมชน มาเปนเวลานานกวา
40 ป แลว นับแตป 2500
9. หนวยงานรัฐเขาถึง  ชุมชนทั้งสองแหงมีหนวยงาน
รัฐดานการศึกษา ประมาณ 80 ปมาแลว  สวนงานสา
ธารณสุขเขาถึงชุมชนประมาณ 25-30 ป
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ข. นโยบายการพัฒนา โครงการพัฒนา และบทบาทขององคการพัฒนาและเจาหนาที่ทอง
ถิน่ของรัฐ  โดยสรปุ  โครงการพัฒนา บทบาทขององคการพัฒนา เจาหนาที่ของรัฐในระดับทองถิ่น
และภาคเอกชน  เขาถึงชุมชนทั้งสองตามลํ าดับ  ดังนี้

หนวยงาน/โครงการ ชมุชนสาคลี ชมุชนแหลมฆอ
การศึกษาระดับระถม ประมาณ ป 2460 ประมาณป 2450
การศึกษาระดับมัธยม ตั้งโรงเรียนมัธยมสาคลี ป 2501 ตั้งโรงเรียนมัธยมเมืองตราด ป 2500
สาธารณูปโภค(ไฟฟา) เริ่มป 2508 แตไมทั่วถึง เริ่มมีไฟฟา ป 2521
การสาธารณสุข ตั้งสถานีอนามัยสามตุมป 2541 ตั้งสถานีผดุงครรภ  ป 2509
สะพานคอนกรีต สรางสะพานบางนมโค ป 2517 และ

สะพานคอนกรีตบานหลวงป 2523
สะพานขามแมนํ้ าตราด สรางป2516

ถนน ถนนเสนา-หลวงประสิทธิ์สรางป 2520 มีการตัดถนนจากจังหวัดผานหมูบาน
เปนถนนดิน ปรับปรุงเปนถนนลูกรังป
2525 และปรับเปนถนนลาดยางป
2540

ไปคลองใหญ ป 2516

ประปา ป 2522  ชาวสาคลีหมูที่ 9 และ10  ต.
บางนมโค เริ่มไดใชนํ้ าประปาจากสถานี
อนามัยบางนมโค

ชุมชนแหลมฆอไดบริการนํ้ าประปา
จากตํ าบลทาพริก ป 2529 และป
2533 ไดบริการนํ้ าประปาจากการ
ประปาสวนภูมิภาค

ธุรกิจเอกชน ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 12 โรงในชุมชน
ป 2531

มีปมนํ้ ามันขนาดใหญในชุมชน ป
2542

ตชด. - ตั้งคาย ตชด.117 ในชุมชนป 2534 มี
ประชากรประมาณ 91 ครัวเรือน

ค.  ระบบและโครงสรางเศรษฐกิจของชุมชน
การเปลีย่นแปลงการผลิตทางเศรษฐกิจของชุมสาคลี  และชุมชนแหลมฆอ  อาจแบงไดเปน

3 ยุค  ดังนี้คือ  ยุคแรก  คือยคุการผลิตเพื่อยังชีพหรือการผลิตเพื่อการพึ่งตนเอง  ยุคที่สอง  ยุค
การผลติเพื่อขายหรือการผลิตที่ตองพึ่งพาภายนอก  และ  ยคุที่สาม  ยุคอตุสาหกรรมและบริการ
เฟองฟู
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ยคุแรก  ยุคการผลิตเพื่อยังชีพ หรือการผลิตเพื่อการพึ่งตนเอง  ชมุชนสาคลีทํ านา

เปนอาชพีหลกั  ลักษณะการผลิตพึ่งพิงตนเองในระดับครัวเรือนและชุมชน  ใชแรงงานคน/สัตวใน
การไถ หวาน ดํ า และเก็บเกี่ยวผลผลิต  หาอาหารจากธรรมชาติในนา ในนํ้ า และปาละเมาะ  ผลิต
ของใชในครวัเรือนเองทุกอยาง ทั้งเครื่องมือทํ าการเกษตร และเครื่องใชในครัวเรือน ไมมีหนี้สิน
ความจ ําเปนในการใชเงินนอยมาก  สวนชุมชนแหลมฆอกเ็ชนเดียวกัน ประมาณ 100 ปที่แลว  มี
การปลูกขาวมากเชนกัน

ยคุทีส่อง  ยุคการผลิตเพื่อขาย หรือการผลิตที่ตองพึ่งพาภายนอก  เร่ิมตนประมาณ
ป 2512  ตอจากนั้นมาชุมชนเริ่มกาวเขาสูการผลิตแบบใหม กอนป 2512  ชาวบานสาคลีทํ านาป
ปละครัง้  ในป 2512 ปลัดพัฒนาของอํ าเภอสาคลี  พรอมกับตัวแทนรานจํ าหนายอุปกรณการทํ านา
แผนใหม  และเจาหนาที่ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) ไดเขามาชักชวนใหชาว
บานสาคลเีปลีย่นแปลงการผลิต  จากเดิมที่เคยทํ านาปละครั้ง  มาเปนการทํ านาปละ 2 คร้ัง  ทั้งนี้
นยัวา  เพือ่ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ที่ตองการใหขาว  ซึ่งเปนพืช
เศรษฐกิจหลักของไทย   สามารถไปแขงขันในตลาดโลกได

สวนการผลิตในยุคที่สองของชาวบานแหลมฆอนัน้เริ่มตน  เมื่อประมาณ 50 - 60 ปที่แลว
โดยชาวบานแหลมฆอไดเร่ิมลดพื้นที่ทํ านา  บางสวนเลิกเชานาผูอ่ืนทํ า  เปลี่ยนมาเปนการปลูกผล
ไมหลากหลายชนดิในพื้นที่สวนของครัวเรือน  ไดแก สละ เงาะ มังคุด ลองกอง ขนุน  พรอมกับปลูก
พชืผักสวนครวั ประเภท มะเขือ แตงกวา ถั่วฝกยาว  จํ าหนวยใหกับชาวเมืองตราด  แตการผลิตใน
ยคุนีข้องชาวบานแหลมฆอ  มไิดสรางภาระหนี้สิน  เชนที่เกิดแกชาวชุมชนสาคลีแตประการใด  ทั้ง
นีเ้นือ่งจากการปลูกผลไมนั้นมีหลากหลายชนิด บางปผลไมบางชนิดใหผลผลิตและราคาไมดี แต
ยงัคงมผีลไมบางชนิดที่ใหผลิตผลิตดี   และบางชนิดก็ราคาดีดวย

ยคุที่สาม  ยุคอตุสาหกรรมและบริการเฟองฟู  ป 2530 หลงัจากมีการเปดโรงงานอุต
สาหกรรมใกลชุมชนสาคลี 12 โรง  ไดแกโรงงานผลิตรองเทาแพน ในเครือสหพัฒนพิบูล 9 โรง  โรง
งานเครื่องมือแพทย 2 โรง  และโรงงานซงิเกอร 1 โรง  ผูคนในชุมชนสาคลีจํ านวนหนึ่งเริ่มเปลี่ยน
อาชพีไปท ําธุรกิจหองเชาขนาดเล็ก  เพื่อรองรับความตองการของแรงงานอตุสาหกรรม  ซึ่งเปนแรง
งานอพยพ  นอกจากนี้ยังประกอบอาชีพบริการ และคาขาย  โดยเฉพาะประกอบอาหารสํ าเร็จรูป
จ ําหนายใหแรงงานในโรงงานอตุสาหกรรม  กับทั้งมีบริการรานคาใหมๆ เกิดขึ้นมาก  เชน รานซอม
เครือ่งใชไฟฟาประเภท พัดลม วิทยุ โทรทัศน และเทปคาสเซท  ปจจุบันชาวสาคลีเพียง รอยละ 20
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หรือ 62 ครัวเรอืนเทานั้น  ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก  สวนที่เหลือ รอยละ 80
ประกอบอาชีพบริการ  และธุรกิจขนาดเล็กตางๆ  ไดแก คาขาย ธุรกิจขนาดเล็ก ธุรกิจบานเชา
บริการรับจางทั่วไป   และรับราชการ

ประมาณ 25 - 26 ปที่ผานมานี้  เมื่อมีการทํ าสะพานขามแมนํ้ าตราด  และมีการตัดถนน
ผานหมูบานแหลมฆอเสร็จในป 2516  ชาวบานแหลมฆอจ ํานวนหนึ่งไดเปลี่ยนอาชีพ  จากการ
ท ํานา และท ําสวน  มาทํ าธุรกิจบริการตางๆ เชน จัดหารถบรรทุก รับเหมา ถมที่สรางถนน และขน
ผลไมไปจ ําหนายยังจังหวัดตางๆ  จากนั้นอาชีพบริการเริ่มมีมากขึ้นเรื่อยๆ  และเริ่มเขามาแทนที่
อาชพีท ํานา  นอกจากนี้ยังมีการสรางอาชีพใหมๆ ข้ึนมาในชุมชน  เชน การประกอบธุรกิจอูซอมรถ
พนส ีบริการถมที ่ธุรกิจบานเชา และรานอาหาร  การทํ านา ทํ าสวนเริ่มลดนอยลงเรื่อยๆ  และเริ่ม
กลบัมาประกอบอาชพีเกษตรกรรม  เกี่ยวกับการทํ านากุงและเลี้ยงตะพาบนํ้ า  ในระยะไมกี่ปที่ผาน
มานี ้  คาจางแรงงานในหมูบานแหลมฆอปจจบัุน  อยูในอัตราแรงงานชายวันละ 150 บาท  สวน
หญงิคาจางวนัละ 120 บาท   แมจะทํ างานอยางเดียวกับชาย

ง.  โครงสรางอาชีพของชุมชน
ปจจุบันครัวเรือนชาวแหลมฆอ  ประกอบอาชีพหลากหลายมากขึ้น  และเปลี่ยนจากอาชีพ

หลกัดานเกษตรกรรมไปประกอบอาชีพอื่นคอนขางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  อาชีพทางดานบริการ
ตางๆ  แตในขณะเดียวกันบางครัวเรือนยังคงประกอบอาชีพรอง  ดานการเกษตร  ดวยการทํ าสวน
ผลไมตางๆ  และทํ าอาชีพเสริม  ดวยการเปนตัวแทนจํ าหนวยผลิตภัณฑตางๆ  รวมทั้งเปนตัวแทน
ปริษัทประกันภัยดวย

ปจจบัุนมีครัวเรือนในชุมชนสาคลี  ประมาณ 62 ครัวเรือน  หรือไมถึง 10 %  ทีย่งัประกอบ
อาชพีเกษตรกรรมเปนหลัก  ที่เหลือนอกนั้นประกอบอาชีพนอกเกษตรกรรม  ไดแก  อาชีพคาขาย
รับจาง บริการ ธุรกิจขนาดเล็ก และธุรกิจบานเชา  ประมาณวาในเขตหมูที่ 9 และ 10 ตํ าบลบาง
นมโค  มหีองเชาสํ าหรับแรงงานตางถิ่นในโรงงานอตุสาหกรรม  ที่ต้ังอยูในชุมชน ประมาณ 1,000
หอง  โดยเฉพาะหนุมสาวรุนใหมมักทํ างานในโรงงานอตุสาหกรรม  ปจจุบันชาวชุมชนสาคลีปรับ
ตัวดานอาชพีและแบบแผนการดํ ารงชีวิต  ใหสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และสังคม
อาชพีเกษตรกรรมจึงลดลงอยางรวดเร็ว
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จ. ปญหาความยากจน / หนี้สิน ของชุมชน

นบัแตป 2524 หลังจากการเปลี่ยนแปลงระบบการปลูกขาวใหมผานไป 12 ป  หรือ 1 รอบ
นกัษตัร  ครัวเรือนทุกหลังคาเรือนในหมูบานสาคลี  ตางมีหนี้สินครัวเรือนละ 40,000 - 200,000
บาท  จากนัน้ชาวชมุชนสาคลีประมาณครึ่งหนึ่ง  จึงตัดสินใจขายที่ดินทํ านา  แลวหันไปประกอบ
อาชพีอืน่ เชน รับจางแทนการทํ าการเกษตร  หนี้สินเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 227,116 บาท/ครัวเรือน

ปจจุบันชาวบานแหลมฆอสวนใหญมีฐานะคอนขางดี นอยรายที่มีหนี้สิน  แตจํ านวนหนี้สิน
ของครวัเรอืนทีเ่ปนหนี้มีขนาดสูงมาก  เนื่องจากคาใชจายในการลงทุนทางการเกษตร  โดยเฉพาะ
สวนยางพารา  และสวนผลไมคอนขางสูงมาก  เชน  หากจะปรับปรุงระบบการจายนํ้ าในสวนผลไม
ตองลงทนุไมต่ํ ากวาไรละ 20,000 บาท เปนตน ปจจุบันหนี้สินเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง คือ 245,602
บาท / ครัวเรือน

ฉ. ปญหาสุขภาพอนามัย   
สุขภาพอนามยัของผูคนทั้งสองชุมชนคอนขางดี  ปจจุบันไมปรากฏวามีปญหาโรคระบาด

หรือปญหาสุขภาพอนามัยมากนัก  ชุมชนแหลมฆอในอดีต  มีโรคประจํ าถิ่นชนิดหนึ่งคือไขหวัดและ
ไขมาลาเรยี  เนือ่งจากจังหวัดตราดเปนพื้นที่ชายแดนไทย – กัมพูชา  โดยเฉพาะในชวงที่มีปญหาผู
อพยพหนภัียสงครามจากกัมพูชา

ปจจบัุนมกีารใชสมุนไพรรักษาโรคอยูบางแตไมมากนัก สวนใหญนิยมรักษาดวยการแพทย
แผนปจจบัุน  ดังจะเห็นไดจาก  เมื่อมีอาการเจ็บปวยแมเพียงเล็กนอยในปจจุบัน  เชน  เปนไขหวัด
ชาวบานแหลมฆอมักจะไปหาหมอที่คลีนคิ  หรือไปหาเจาที่ที่สถานีอนามัย  รวมทั้งนิยมใหแพทย
ฉีดยาให  โดยมีความเชื่อวายาฉีดมีคุณภาพดีกวายาที่ใชรับประทาน  แตอยางไรก็ตามชาวบาน
บางสวน  ยงัคงมคีวามเชื่อในการรักษาดวยไสยศาสตร  โดยเฉพาะในกรณีที่รักษาดวยแพทยแผน
ปจจบัุนแลวไมหายหรืออาการไมทุเลา

สวนโรคภัยไขเจ็บของชาวบานแหลมฆอในปจจุบัน ไดแก ไขหวัด ตาแดง และทองรวง
นอกจากนีเ้ดก็อายรุะหวาง 5 - 10 ป มักเปนโรคภูมิแพ  นอกจากนี้ในระยะประมาณ 5 ปมานี้ ชาว
บานแหลมฆอประสบอบัุติเหตุเกี่ยวกับยานพาหนะคอนขางมาก   โดยเฉพาะเด็กวัยรุน

โดยทัว่ไป  ชาวบานแหลมฆอใหความสนใจกับการดูแลสุขภาพอนามัย  ในลักษณะการหา
หลกัประกนัเมือ่ยามเจ็บปวย  ดังจะเห็นไดจาก  สมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยทุกคน  ลวนมีบัตร
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ประกนัสขุภาพในรูปแบบตางๆ เชน มีบัตรประจํ าตัวผูสูงอายุ  มีบัตรประกันสุขภาพสํ าหรับครอบ
ครัว  บางมบัีตรสงเคราะหผูมีรายไดนอย  บัตรประกันสุขภาพสํ าหรับกํ านันผูใหญบาน  อสม.  บัตร
ขาราชการบ ํานาญ  หรือบางก็มีสิทธิเบิกคารักษาพยาบาลจากทางราชการ  เนื่องจากบุตรเปนขา
ราชการ  สวนสมาชิกที่เปนนักเรียนจะมีบัตรรักษาสํ าหรับนักเรียน   และเด็กเล็กอายุแรกเกิด - 12 ป
จะมบัีตรรับบริการฟรีจากสถานีอนามัย

สวนชมุชนสาคลีในอดีต  ไมใครมีปญหาโรคภัยไขเจ็บมากนักเชนกัน  ยกเวนเมื่อประมาณ
60 ปทีผ่านมา  เคยมีปญหาไขทรพษิระบาดในชุมชน   คนที่เปนไขทรพษิสวนใหญเสียชีวิตหมด  มี
ทีเ่หลอืรอดมาเพยีงคนเดียว  แตก็มีแผลเปนตามเนื้อตัวและหนาตา  แตปจจุบันหญิงคนนี้เสียชีวิต
ไปแลว  เมื่อประมาณ 3 ปที่แลว

ปจจบัุนประชากรอายุระหวาง 0 - 12 ป ของชุมชนสาคลี ประมาณรอยละ 12 เทานั้นที่ไมมี
หลกัประกนัสขุภาพ  สวนกลุมผูสูงอายุวัย 60 ปข้ึนไป รวม 303 คน ลวนมีหลักประกันสุขภาพรูป
แบบใดรปูแบบหนึง่ เชน บางมีบัตรสงเคราะหผูสูงอายุ  บางใชสิทธิขาราชการบํ านาญ  บางใชสิทธิ
เบกิขารักษาพยาบาลของบุตรที่เปนขาราชการ  สวนกลุมที่มีปญหาหลักประกันสุขภาพ  คือ  กลุมที่
อยูในวยัแรงงาน  หรือกลุมประชากรอายุระหวาง 13 - 59 ป ประมาณรอยละ 80 ไมมีหลักประกัน
สุขภาพใดๆ เลย  (รายละเอียดภาคผนวก  ขอมูลหลักประกันสุขภาพชุมชนสาคลี)

4.2 สรปุบรบิททางดานองคกร วิธีการและกระบวนการบริหารกองทุนใหเกิดความเขมแข็ง
กลุมสจัจะหรือกลุมออมทรัพยของชุมชน และพัฒนาการ  การศึกษาเรื่องราวของ

กลุมสัจจะหรือกลุมออมทรัพย  ของชุมชนแหลมฆอ  ตํ าบลเนินทราย  อํ าเภอเมือง  จังหวัดตราด
และชมุชนสาคลี  อํ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ในครั้งนี้ศึกษา  รวม 3 กลุมคือ  1.) กลุม
สัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  ตํ าบลเนินทราย  อํ าเภอเมือง  จังหวัดตราด  2.) กลุมออมทรัพย
สาคล ี  และ 3.) กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี ชุมชนสาคลี อํ าเภอเสนา จังหวัดพระนครศรี
อยธุยา  ซึง่สามารถสรุปภาพการดํ าเนินงานของกลุมทั้งสามได  ดังตอไปนี้   



กลุมออมทรัพยสาคลี กลุมสจัจะสะสมทรัพยแหลมฆอ กลุมสัจจะออมทรัพยสาคลี
วันกอตั้ง 2532 3 พ.ย. 2537 2 ก.ย. 2541
ประวัติ คณะคร ู ร.ร.สาคลีวิทยาใหคํ าแนะนํ าชวย

เหลือ
นางสภุัทร เจริญฤทธิ์ นิมนตพระสุบิน
ปณีโต  มาเทศนใหชาวบานฟง  แลวชาว
บานตดัสินใจรวมกลุมในวันที่ฟงเทศน

กลุ มออมทรัพยสาคลีประสบปญหาหนี้
สิน  ไดแนวคิดสัจจะจากพระสุบิน

อิทธิพลความคิด ครโูรงเรียนสาคลี อาจารยสุรินทร
อาจารยดํ ารง อาจารยวิเชียร อาจารย
กฤษณา

พระสุบิน ปณีโต คณะครโูรงเรียนสาคลี และพระสุบิน
ปณีโต

แนวคิด ออมเงนิ เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจ ชวย
เหลือกันในชุมชน

สรางสวสัดิการสมาชิก/ชุมชน แกปญหา
ความยากจน สรางระบบการพึ่งตนเอง
สรางพลังตอรองใหชุมชน นํ าคุณธรรม
ความรักกลับสูชุมชน

เนนการออมเพื่อการสะสมทุนในชุมชน 
พฒันาคุณธรรม 5 ประการ ซื่อสัตย เสีย
สละ รับผิดชอบ  เห็นอกเห็นใจกัน  ไววาง
ใจ

วัตถุประสงค ระดมทนุชวยเหลือซึ่งกันและกัน ชวย
เหลือกลุมดอยโอกาสใหสรางธุรกิจของ
ตนเอง

ปลูกฝงนิสัยพึ่งตนเอง ขยัน ประหยัด มี
สัจจะ มีวินัย ขันติ และสามัคคี

สรางนสิัยออมระดมทุน เพื่อชวยเหลือซึ่ง
กันและกัน

ประธานปจจุบัน นายชิ้น  พรหมราช นางสุภัทร  เจริญฤทธิ์ นายแสวง  พันธุเพ็ง
เลานุการปจจุบัน นางเจริญ อาจารยมานพ  ทองนพคุณ นายไพโรจน  เหลืองประดิษฐ
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กลุมออมทรัพยสาคลี กลุมสจัจะสะสมทรัพยแหลมฆอ กลุมสัจจะออมทรัพยสาคลี
กติกา/กฎระเบียบ สะสมขัน้ตํ่ าสมาชิกคนละ 100 บาท /

เดอืน รับฝากเงินทั่วไป เปนสมาชิก 3
ออมหุนทุกวันที่ 3 ของเดือนตามสัจจะที่
ใหไวไมเกิน 10 หุนๆ ละ 10 บาท เปน

ออมหุนทุกวันที่ 2 ของเดือนตามสัจจะที่
ใหไวไมเกิน 1 หุนๆ ละ 30,40 และ 50
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เดอืนจึงกูได ไมเกินครึ่งของเงินออมที่ตน
มีอยู

สมาชกิ 3 เดือนจึงกูได  เปนสมาชิกครบป
จึงไดรับสวสัดิการที่กลุมจัดให  สมาชิก
ถอนเงินคืนได ครึ่งหนึ่งหากมีเงินออม 
10,000 บาทขึ้นไป  ระเบียบอื่นๆ  สวน
ใหญตามแนวทางกลุมสัจจะของพระสุบิน 
ปณีโต  รับสมาชิกครบ 5 ป หยุดรับ 1 ป

บาท ออมไมครบป ถอนออกไมไดรับดอก
เบีย้ ถาถอนเงินปดบัญชีแลวตองการเปน
สมาชิกใหมตองรอใหครบป จึงสมัคร
สมาชิกใหมได

คุณสมบัติสมาชิก ชาวชมุชนสาคลี ทั้งจากตํ าบลสามตุม ต.
บางนมโค  และจาก ต.บานหลวง

ผูมถีิน่ฐานถาวรในบานแหลมฆอ ไมจํ า
กดัอาย ุ ตั้งแตแรกเกิดถึงวัยชรา ยกเวน
ตชด.ในคาย 117 และผูเขามาอยูในชุม
ชนโดยไมมีทะเบียนบาน

ผูอยูอาศัยในหมูที่ 1,2 ต.สามตุม เปนผูที่
สมาชิก และกรรมการรูจักดี และรับรอง
หากอยูหมูบานอื่น

สมาชิกปจจุบัน ประมาณ 200 คน 500 คน  หญงิ 285 คน  ชาย 215 คน 206  คน  หญงิ 99 คน  ชาย 107 คน
เงื่อนไขการออม ปจจุบันไมมีการออมเพิ่ม ไมเกนิ 10 หุน ตามสัจจะที่ใหไวสมํ่ าเสมอ

ทุกเดือน
ไมเกนิ 1 หุนตามสัจจะที่ใหไว หุนละ 30 ,
40 หรือ 50 บาท

จ ํานวนเงินกู ปจจุบันไมมีการกู 10,000 - 15,000 บาท ไมเกิน 2,000 บาท
เวลาใชคืนเงินกู ปจจุบันไมมีการกู ภายใน 20 เดือน ภายใน 4 เดือน
ประเภทเงินกู ปจจุบันไมมีการกู 2 ประเภท สามัญ และฉุกเฉิน ประเภทเดียวกูสามัญ
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กลุมออมทรัพยสาคลี กลุมสจัจะสะสมทรัพยแหลมฆอ กลุมสัจจะออมทรัพยสาคลี
ดอกเบี้ยเงินกู รอยละ 2 บาทตอเดือน ในอดีต รอยละ 2 บาท ตอเดือน รอยละ 1 บาท ตอเดือน
การจัดการกํ าไร ปจจุบันไมมีกํ าไร 50% เปนทุนสวัสดิการ 50% เปนเงินปน

ผล
การ เปลี่ ยนแปลงกฎ
ระเบียบ

เปลีย่นวงเงินกูและระยะเวลาใชคืน ไม
เครงครัดคุณสมบัติผูกู และวัตถุประสงค
การกู

เปลีย่นเฉพาะวงเงินกู และระยะเวลาใชคืน
และอัตราสวัสดิการที่ได  รับซึ่งขึ้นกับ
ฐานะการเงินของกลุม

ยังไมมีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบและวง
เงินกู

รูปแบบสวัสดิการ สวัสดิการผูประสบอุบัติเหตุ ทัศนศึกษา
สมาชิก

ชวยคารักษาพยาบาลผูปวยใน ปละไมเกิน
15 คนื คืนละ 80 40 และ20 บาท ขึ้นกับ
อายุการเปนสมาชิก

ยงัไมมีการจัดสวัสดิการใหสมาชิก

การบริหารจัดการ ประชุมกรรมการทุกเดือน มีบันทึกราย
งานตาง ๆ  สมุดบัญชีประเภทตาง ๆ  รวม
ทัง้ทะเบียนสมาชิกครอบถวน ติดตาม
ตรวจสอบได ตลอดเวลา

กรรมการฝายรับผิดชอบ ประชุมรายงาน
ผลทุกเดือน มีบันทึกการประชุม หลักฐาน
การเงินสมุดบัญชีประเภทตาง ๆ และ
ทะเบียนตาง ๆ ใหสมาชิกตรวจสอบได
ตลอดเวลา

กรรมการฝายและหัวหนาสายสมาชิก 
ประชุมรายงานผลงานทุกเดือน  มีบันทึก
รายงานการประชุมทะเบียนสมาชิก สมุด
บญัชี  ติดตามตรวจสอบไดทุกเวลา

การจัดการดานการเงิน มีคาใชจายใหกรรมการเล็กนอยในปลาสุด 
กรรมการรับผิดชอบรวมกัน 3 คน

ไมมีคาใชจายใหกรรมการ กํ าไรสิ้นปปน
ผล 50 % มีกรรมการรวมรับผิดชอบ 3 คน
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4.3  สรปุบทบาท / ฐานะในการจัดสวสัดิการสุขภาพของชุมชน

กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ  และกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  มิไดบทบาทใน
การจดัการสขุภาพอนามัยของชุมชนแตอยางใด  ไมวาจะเปนการจัดการสุขภาพและการรักษาพยา
บาล  การดแูลปองกันสุขภาพของชุมชน  การจัดหานํ้ าดื่มนํ้ าใชที่สะอาด  การใหความรูดานสภาพ
แวดลอม  บานพกัอาศัย  หรือการแกไขปญหาโภชนาการ  ทั้งนี้เพราะหนวยงานของรัฐ  เชน  สํ านัก
งานผดงุครรภ  สถานีอนามัย  หรือการประปาสวนภูมิภาค  ตางไดทํ าหนาที่ดังกลาวอยางเต็มที่ อีก
ทัง้ยงัมหีนวยงานเอกชนอื่น เชน คลีนิคเอกชน โรงพยาบาลเอกชน ใหบริการเกี่ยวกับสุขภาพ
อนามยัแกชาวชมุชนทั้งสองมานานกวาสิบป  การเรียกหาบริการดานสุขภาพอนามัยทั้งของรัฐและ
เอกชน  ในชมุชนทัง้สองมีความสะดวกสบายคอนขางมาก  ดังนั้นจึงเกือบไมมีความจํ าเปนใดๆ ที่
ชาวชมุชนทัง้สอง  จะตองสรางบริการดานสุขภาพอนามัยดังกลาวขางตนขึ้นมาเอง

ปจจบัุนกลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี  ยังมิไดจัดสวสัดิการใดๆ ใหกับสมาชิก  เนื่องจาก
เพิง่ตัง้กลุมใหม  ยังมีรายไดไมมากนัก  สวนกลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ ต.เนินทราย อ.
เมอืง จ.ตราด  ไดใหบริการที่เกี่ยวเนื่องกับสุขภาพอนามัยและชีวิตเพียง  2  ประการ คือ

(1.) บรกิารสวสัดิการคนไขในของโรงพยาบาล จายใหสมาชิกที่รักษาตัวในโรงพยา
บาล วนัละ 120 , 60 และ 15 บาท   ข้ึนกับอายุการเปนสมาชิก  ปละไมเกิน 15 วัน

(2.)  สวสัดิการฌาปนกิจศพ  เมือ่สมาชกิเสยีชีวิต  กลุมฯ จายเงินชวยเหลือ 1,200 บาท
และระดมจากสมาชิก 500 คนๆ ละ 10 บาท   รวมไดรับเงินชวยเหลือ 6,200 บาท

4.4 สรปุผลกระทบทางสังคม  และบทบาททางสังคมของกลุมฯ ตอชุมชน
ถงึแมกลุมสัจจะสะสมทรัพย  และกลุมสัจจะออมทรัพย  ของทั้ง 2 ชุมชน  เกือบจะมิได

แสดงบทบาทในดานการจัดการปญหาสุขภาพของชุมชนแตอยางใด  แตผลกระทบสํ าคัญที่กลุมฯ
ใหแกชมุชน  คือ  ผลกระทบทางดานสังคม อันไดแก  การพัฒนาบุคลากรในชุมชน   การพัฒนากฎ
ระเบยีบตางๆ  การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น  การสรางเครือขายชุมชน  และหากจะสรุปบทบาท
ทางสงัคมของกลุมฯ ที่มีตอชุมชนทั้งสอง  คือ

(1.)  บทบาทในการเสริมการเรียนรูและพัฒนาทักษะสมาชิก  ไดแกการพัฒนาทักษะ
ประสบการณดานการบริหารการเงิน  การจัดทํ าระบบการเงิน  บัญชี  และทะเบียนสมาชิก
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(2.) บทบาทในการสรางความตระหนักในพลังของกลุม รวมถงึการสรางสํ านึกใน
ความเปนกลุม และความสมานฉันท

(3.)  บทบาทในการสงเสริมการทํ างานเปนทีม
(4.)  บทบาทในการระดมทรัพยากร   ทัง้จากภาครัฐ และเอกชนใหแกชุมชน

@@@@@@@@@@@@@@@
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ภาคผนวก 1
ขอมลูหลกัประกันสุขภาพชุมชนสาคลี

3 ตํ าบล 7 หมูบาน ประกอบดวย
หมู 9, 10 ต.บางนมโค  หมู 3, 4 และ5  ต.บานหลวง  และหมู 1,2 ต.สามตุม

ต.บานหลวง ต. สามตุม ต. บางนมโค
รายการขอมูล หมู3 หมู 4 หมู 5 หมู1 หมู2 หมู 9 หมู10 รวม

จ ํานวนหลังคาเรือน 20 33 25 63 53 523 124 841
จํ านวนครอบครัว 25 45 37 74 73 565 133 952
ประชากรชาย(คน) 49 90 76 145 128 1,517 308 2,313
ประชากรหญิง(คน) 73 88 79 186 160 1,562 350 2,498
ประชากรรวม(คน) 122 178 155 331 288 3,079 658 4,811
ประชากรอายุ 0-12
ไมมีหลักประกันสุขภาพ
มีหลักประกันสุขภาพ

26
ไมมีขอมูล
ไมมีขอมูล

31
ไมมีขอมูล
ไมมีขอมูล

29
ไมมีขอมูล
ไมมีขอมูล

44
-

44

59
-

59

299
91

208

124
-

124

612
รอยละ12.72

0-12ป     สิทธิ สปร.
                สิทธิขรก.

ไมมีขอมูล

ไมมีขอมูล

ไมมีขอมูล

ไมมีขอมูล

ไมมีขอมูล

ไมมีขอมูล

35
9

59
-

148
60

108
16

ประชากรอายุ13-59
ไมมีหลักประกันสุขภาพ
มีหลักประกันสุขภาพ

78
ไมมีขอมูล
ไมมีขอมูล

120
ไมมีขอมูล
ไมมีขอมูล

106
ไมมีขอมูล
ไมมีขอมูล

249
127
122

190
125
65

2,688
807

1,881

465
110
355

3,896
รอยละ80.98

13-59ป  สิทธิ สปร.
     สิทธิบัตรสุขภาพ
   สิทธิประกันสังคม
        สิทธิ ขรก./รัฐฯ

ไม
มี
ขอ
มูล

ไม
มี
ขอ
มูล

ไม
มี
ขอ
มูล

18
27
48
28

18
22
21
4

125
106
1500
150

75
60
150
70

ประชากร60 ปขึ้นไป
ไมมีหลักประกันสุขภาพ
มีหลักประกันสุขภาพ

18
-

18

27
-

13

20
-

18

38
-

38

39
-

39

92
-

92

69
-

69

303
รอยละ 6.30

60ปขึ้นไป สิทธิสปร
         สิทธิ ขรก/รัฐฯ

ไมมี
ขอมูล

ไมมี
ขอมูล

ไมมี
ขอมูล

24
14

3
3

79
13

66
3

รวม          มีสิทธิ
            ไมมีสิทธิ

ไมมี
ขอมูล

ไมมี
ขอมูล

ไมมี
ขอมูล

203
128

163
125

2,181
898

548
110

อสม.ช/ญ 4/1 1/4 1/4 2/3 -/3 2/4 2/5
ผานจปฐ. ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล 523 124
รอยละที่ผานจปฐ. ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล 100 100
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ภาคผนวก 2
สรปุภาพขอมูลพื้นฐานชุมชนตัวอยาง

กรณศีกึษาภาคกลาง ชุมชนสาคลี พระนครศรีอยุธยา  และชุมชนแหลมฆอ อ.เมือง จ.ตราด

บริบทและเงื่อนไขสังคม ขมุขนสาคลี อ.เสนา
จ.พระนครศรีอยุธยา

บานแหลมฆอ ต.เนินทราย
อ.เมือง  จ.ตราด

อายุชุมชน
เชื้อชาติ

จํ านวนครัวเรือน
ประชากร หญิง / ชาย
ปญหากายภาพ
ระดับการศึกษา

กวา 200 ป
ไทย จีน ญวน

841ครัวเรือน 952 ครอบครัว
ญ.2,498  ช. 2,313 คน รวม  4,811 คน 1

ประมาณรอยละ 50 จบชั้น ป.4 มัธยมปลาย
ประมาณ รอยละ 10

มากกวา 150 ป
บรรพบุรุษจีนอพยพ และพื้นเพเดิมตราด
และผูอพยพไทยเกาะกง
259 ครัวเรือน
ญ 515 / ช 545   รวม 1060 คน 2

อากาศรอนมาก ฝนตกไมชุกเทาอดีต
ประมาณรอยละ 30 จบชั้น ป.4  จบป.ตรี
ประมาณรอยละ 10

บริการ/สาธารณูปโภค
โรงเรียน เนื่องจากเปนชุมชนที่ประกอบดวย หมูบาน 3

ตํ าบล  จึงมีโรงเรียนระดับประถม 3 แหง รร.
สามตุม ตั้งมากวา 70 ปแลว โดยเริ่มเปดชั้น
เรียนที่วัดสามตุม  รร.วัดมารวิชัย ตั้งในระยะ
เวลาไลเรี่ยกัน  ปจจุบันเปดเปนโรงเรียนขยาย
โอกาส สอนถึงระดับมัธยมตน  สวนที่บาน
หลวงมี รร.ประถมอีก 1 แหง
ป 2501 ตั้งโรงเรียนมัธยมสาคลี  ปจจุบันเปด
สอนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย

รร.วัดวิเวก หมูที่ 5 ตั้งมากวา 60 ปแลว
ราวป 2500 ตั้งโรงเรียนมัธยมเมืองตราด พื้น
ที่หมู 2 เปดสอนมัธยมตน ม.1-ม.6
ประมาณ 2522 ยกเลิกมัธยมรวมกับรร.วัด
วิเวก เปนรร.วิเวกเมืองตราด รร.วิเวกสอน ป
1-3 สวนรร.เมืองตราดสอน ป4-6

สถานีอนามัย 2514 ตั้งสถานีอนามัยสามตุม
2522 ตั้งสถานีอนามัยบางนมโค
25      ตั้งสถานีอนามัยบานหลวง

2509 ตั้งสถานีผดุงครรภ
2525 ปรับปรุงเปนสถานีอนามัยเนินทราย
2533 สรางสถานีอนามัยใหม ในทีใหม ได
รับการสนับสนุนจากชาวบานบริจาควัสดุ
อุปกรณ ตางๆ เชนดินถมที่ พัดลม ตูนาฬิกา
TV เกาอี้บุนวม เครื่องชั่งนํ้ าหนัก สรางรั้ว ฯ

ไฟฟา 2508  เริ่มมีไฟฟาเขา แตยังไมทั่วถึง
ป2512  ไฟฟาทั่วถึง  แตปจจุบันชาวบาน  15

2521 เริ่มมีไฟฟาใชในชุมชน
2525 การใชไฟฟากระจายเกือบทั่วทั้งชุมชน

                                                          
1 ที่มา : ขอมูลสถานีอนามัย ต.สามตุม ต.บางนมโค ต.บานหลวง พ.ค.43
2 ที่มา : ขอมูลสถานีอนามัยตํ าบลเนินทราย ก.พ.43
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บานสาคลี บานแหลมฆอ
ครัวเรือน  ไมมีไฟฟา เพราะตั้งบานแยกหาง

ถนน 2517  สรางสะพานบางนมโค
2520  ถนนดินจากหมูบานไปอํ าเภอเสนา
2523  สรางสะพานคอนกรีตบานหลวง
2525  ปรับปรุงถนนเปนถนนลูกรัง
2540  ปรับปรุงเปนถนนลาดยาง

2516 สรางสะพานขามแมนํ้ าตราด ตัดถนน
จากตัวจังหวัดผานหมูบาน ไปคลองใหญ

ประปา หมู1, 2 สามตุม ไมมีประปา เนื่องจากรถเจาะ
บาดาลเขาในชุมชนไมได  แตบางสวนทีอยูใกล
โรงเรียนใชบริการประปาโรงเรียนมัธยมสาคลี
2522 หมู 8,9 10 มีประปาจากสถานีอนามัย

2529 ประปาจากตํ าบลทาพริก
2533 ประปาสวนภูมิภาค

โทรศัพท 2537 หมายเลข 250 ตอมาขยายเพิ่มขึ้น
เรื่อย ๆ ปจจุบัน หมายเลข 540
ป2542 มีโทรศัพทสาธารณะ2 ตู

การผลิต อาชีพ รายได
การถือครองที่ดิน 5 -10 ไร ที่มีโฉนด
แหลงรายไดหลัก เกษตรกรรม  รับจางในโรงงานอุตสาหกรรม

ธุรกิจบริการขนาดเล็ก
ธุรกิจบริการ ธุรกิจขนาดเล็ก และกลาง และ
สวนผลไม

การเกษตรแผนใหม
ปุยเคมี /ยาฆาแมลง
เครื่องจักรกลการเกษตร
พืช/สัตวใหมในชุมชน

เริ่มป 2512 เมื่อทางอํ าเภอมาสงเสริม  ใหปลูก
ขาวนาปรัง  ใชทั้งขาวพันธุใหม ขาวกข. ปุย
เคมี และยาฆาแมลงประมาณป 2529 เริ่มมี
โครงการไรนาสวนผสม
2540 มีกลุมผักปลอดสารพิษ
ปจจุบันมีผูประกอบอาชีพทํ านารอยละ 20

หลังถนนลาดยางผานป 2516 เริ่มใชมาก
เมื่อ 2530 เชน 15-15-15 หรือ 13-13-21
ปจจุบันใชปุยอินทรียเกือบหมด

รายได/ป/ครัวเรือน 79,116 บาท 161,602  บาท
หนี้สินเฉล่ียตอครัวเรือน 227,820 บาท 245,300  บาท
แหลงเงินกู ญาติพี่นอง  ธกส. ธนาคารพาณิชย และกลุม

ออมทรัพย
ญาติพี่นอง เพื่อนบาน ธกส. ธนาคาร
พาณิชย และกลุมสัจจะสะสมทรัพยแหลม
ฆอ

กลุมในชุมชน กลุมออมทรัพยสาคลี กลุมสัจจะออมทรัพย
บานสาคลี กลุมเกษตรทางเลือก และผักปลอด
สารพิษ  กลุมธุรกิจทางเลือก  กลุมเล้ียงปลา
กลุมแปรรูปผลิตภัณฑ  กลุมแพทยแผนไทย
โรงสีชุมชน  ครัวชุมชน กลุมนํ้ าดื่มสมุนไพร
ฯลฯ

กลุมแมบานสตรี กลุมแมบานเกษตร กลุม
แมบานโภชนาการ กลุมแกนนํ าสุขภาพ
ครอบครัว กลุมสตรีอาสาพัฒนา กลุมลูกเสือ
ชาวบาน กลุมกองทุนยา กลุมกองทุน
สุขาภิบาล กลุมกองทุนสุขาภิบาลอาหาร
ฯลฯ
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2. ปญหาสุขภาพและการรักษาพยาบาล
สุขภาพและการรักษา บานสาคลี บานแหลมฆอ

โรคที่พบบอย อดีต ทองเสีย อุจาระรวง ไขจับส่ัน และวัณโรค –
กินยาสมุนไพร
ปจจุบัน  กระเพาะอาหาร  ความดันโลหิตสูง
เบาหวาน ตามัว หูตึง ปวดหลัง ปวดขา และ
มะเร็ง – รักษาแพทยแผนปจจุบัน

อดีต ไดแกวัณโรค มาเลเรีย  ฝในทอง ไข
หวัด ตาแดง  กินยาสมุนไพร
ปจจุบัน ไขหวัด ปวดหลังปวดขอ เบา
หวาน รักษาแผนปจจุบัน กายภาพบํ าบัด

อาการเจ็บปวยเล็กนอย ปวดหัวตัวรอน ปวดเมื่อย ปวดทอง ไขหวัด ไอ
แพอากาศ  ระยะเวลาเปนไมเกิน 1-2 วัน

ปวดตัว ปวดหลัง ปวดเมื่อย เปนลม ออน
เพลีย เจ็บคอ ปวดทอง เปนหวัด ตัวรอน
เปนไข เครียด แพอากาศ เวียนศีรษะ
ระยะเวลาเปนระหวาง 1-2 วัน

การรักษาอาการเล็กนอย ไปสถานีอนามัย ซื้อยากินเอง ไปสถานีอนามัย  ซื้อยากินเอง    และไป
คลีนิค

อาการเจ็บปวยรุนแรง ไขเลือดออก หอบ ลมชัก มีไขไอไมหยุด ทองรวง
ปวดทอง/ปวดหลังรุนแรง มะเร็ง เอดส กระเพาะ
ปสสาวะ ความดันโลหิตสูง

ความดันโลหิตสูง ไสติ่งอักเสบ ทองเสียรุน
แรง อาเจียน ไขหวัดเรื่อรัง ปวดหลัง/ปวด
ทองรุนแรง ตกเลือด

การรักษาอาการรุนแรง ไปโรงพยาบาล รัฐ และเอกชน และคลีนิคเอกชน ไปหาหมอคลีนิคเอกชน และโรงพยาบาล
บ ริการที่ ได  รับจากสถานี
อนามัย

5 อันดับจากมากไปหานอย  บริการปราบพาหะ
นํ าโรค  ขอมูลปองกันโรค วัคซีนปองกันโรค บัตร
สงเคราะหคนชรา และบัตรอนามัยแมและเด็ก

5 อันดับจากมากไปหานอย  ขอมูลปองกัน
โรค  การดูแลสุขภาพ บริการปราบพาหะ
นํ าโรค วัคซีนปองกันโรค และบัตร
สงเคราะหคนชรา

ความเห็นตอสถานีอนามัย เจาหนาที่ไปประชุมบอย  ควรเพิ่มเวลาทํ าการ
จัดประชุมใหความรูชาวบาน ออกตรวจสุขภาพ
คนในชุมชน ยาไมมีคุณภาพ

เจาหนาที่ไปประชุมบอย ควรตรงตอเวลา
กํ าจัดยุงลายใหสม่ํ าเสมอ  ควรจัดหนวย
บริการเคลื่อนที่ ใหความรูเรื่องโรคระบาด
ไดรับบริการขอมูลปองกันโรค/ดูแลสุขภาพ

ความเห็นตอบัตรสุขภาพ ชวยลดคาใชจายในการรักษาพยาบาล มีหลัก
ประกันมากขึ้น

ชวยลดคาใชจายในการรักษาพยาบาล 
ชีวิตดีขึ้น มีความมั่นใจมากขึ้น

ความหมายของ”สุขภาพดี” แข็งแรง ไมปวยไข  ไปทํ างานได ไมเจ็บไขไดปวย รางกายแข็งแรง ไมตอง
ไปหาหมอ
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3. กองทุน : การกอตั้ง / ประวัติและพัฒนาการ
ลักษณะขอมูล บานสาคลี บานแหลมฆอ

ชื่อกลุม กลุมสัจจะออมทรัพยบานสาคลี กลุมสัจจะสะสมทรัพยบานแหลมฆอ
ปที่ตั้ง 2 ก.ย. 2541 3 พ.ย.2537
ผูริเริ่ม กลุมครู รร.สาคลี นางสุภัทร  เจริญฤทธิ์
แนวคิด กลุมครู รร.สาคลี /พระสุบิน ปณีโต

เนนการออม เพื่อการสะสมทุนในชุมชน
พัฒนาคุณธรรม 5 ประการ  คือซ่ือสัตย เสีย
สละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ และไววางใจ

พระอาจารยสุบิน ปณีโต
เนนสรางสวัสดิการสมาชิก/ชุมชน แกปญหา
ความยากจน  หนี้สิน สรางระบบการพึ่งตนเอง
สรางพลังตอรองใหชุมชน  สรางความภูมิใจ
นํ าคุณธรรม  ความรัก  กลับสูชมชน

ประธานปจจุบัน นายแสวง  พันธุเพ็ง นางสุภัทร  เรืองฤทธิ์
เลขานุการปจจุบัน นายไพโรจน  เหลืองประเสิฐ อาจารยมานพ ทองนพคุณ
เหรัญญิกปจจุบัน นายไพโรจน  เหลืองประเสริฐ นายสมพงษ  หรี่จินดา
วัตถุประสงค สรางนิสัยอดออม  ระดมทุน เพื่อชวยเหลือซ่ึง

กันและกัน
ปลูกฝงนิสัย  พึ่งตนเอง  ขยัน ประหยัด มี
สัจจะ มีวินัย มีขันติ และสามัคคี

กติกา /กฎ/ระเบียบ ออมหุนทุกวันที่ 2 ของเดือนตามสัจจะที่ใหไว
ไมเกิน 1 หุน แตละหุนไมเทากัน 30 ,40 และ
50 บาท ออมไมครบปถอนไดไมมีดอกเบี้ย
นํ าเงินไปใชตรงตามที่ระบุขอกู ถาถอนเงิน
ปดบัญชี ตองรอครบปจึงเขาเปนสมาชิกใหม
ได

ออมหุนทุกวันที่3 ของเดือนตามสัจจะที่ใหไว
ไมเกิน 10 หุน ๆ ละ 10 บาท  เปนสมาชิกใหม
3 เดือนจึงจะกูได เปนสมาชิกครบ 1 ป จึงได
รับสวัสดิการที่กลุมฯจัด  ถอนคืนไดครึ่งหนึ่ง
เมื่อมีเงินออม 10,000 บาท ขึ้นไป  สมาชิกกู
ไดไมเกิน 2 บัญชี กรณีนํ าบัญชีบุตรหลานมากู

คุณสมบัติสมาชิก ผูอยูอาศัยในหมูที่ 1 , 2 ต.สามตุม  เปนผูที่
สมาชิกและกรรมการรูจักเปนอยางดี และรับ
รองแมจะอาศัยอยูหมูบานอื่น

ผูมีถิ่นฐานถาวรในหมู 2 บานแหลมฆอ ไม
จํ ากัดอายุ ตั้งแตเกิดจนถึงวัยชรา  กลุม ตชด.
ในคาย 117 ซึ่งอยูในหมู 2 บานแหลมฆอ   91
ครัวเรือน  340 คน ไมมีสิทธิเปนสมาชิก
เพราะมีการโยกยายเปลี่ยนแปลงบอย

สมาชิกแรกตั้ง 129 คน ชาย 68 คน หญิง 61 คน 244 คน
สมาชิกปจจุบัน 206 คน  หญิง 99 คน ชาย 107 คน

เปนเด็ก 38 คน  ผูใหญ 168 คน
500 คน  หญิง 285 ชาย 215
รุนที่ 1   244 คน   ( ญ 146   ช. 98 )
รุนที่ 2   166  คน  ( ญ   90   ช.  76 )
รุนที่ 3    20   คน   ( ญ   12   ช….8 )
รุนที่ 4     70 คน    ( ญ   37   ช.  33  )

สมาชิกกลุมที่มีสวัสดิการสุข
ภาพอื่นๆ

สมาชิกเด็กนักเรียนทุกคนมีบัตรสวัสดิการสุข
ภาพนักเรียน

บัตรผูสูงอายุ 27 คน มีบุตรเปนขาราชการ 28
คน  ขาราชการบํ านาญ 5 คน  ขาราชการ 46
คน มีบัตรสุขภาพ  45 คน บัตร อสม. 1 คน



6

ลักษณะขอมูล บานสาคลี บานแหลมฆอ
สมาชิกเด็กไมเกิน 12 ป มีบัตรสุขภาพนักเรียน

เงินทุนหมุนเวียน ป 2542 - 91590 บาท ป 2541 -294,844 บาท
ป 2542 - 187,665 บาท

เงื่อนไขการออม ไมเกิน1 หุน ตามจํ านวนเงินที่ไดใหสัจจะไว
แตละเดือน 50 ,40 หรือ 30 บาท

มีเฉพาะออมคาหุนไมเกินคนละ 10 หุน100
บาท

เงื่อนไขการกู ฝาก 1 เดือนขึ้นไป  จึงมีสิทธิกู ไมเกิน 2,000
บาท กรณีเดือดรอนจํ าเปนเทานั้น  อายุ 20
ปขึ้นไป มีสมาชิก 2 คนคํ้ าประกัน  เด็กไม
บรรลุนิติภาวะกูไมได

สมาชิกอายุ 18 ปขึ้นไป  มีสมาชิกคํ้ าประกัน 2
คน   มีความจํ าเปน ไมอยูระหวางถูกลงโทษ
ปรับ  เพราะผิดสัจจะ
ผูปกครองใชบัญชีของลูกหลานกูได แตตองไม
เกิน 2 บัญชีในคราวเดียวกัน
เยาวชนอายุ 15-17 ปกูเพื่อการศึกษา ได
5,000 -10,000 บาท โดยผูปกครองยินยอม

จํ านวนเงินกู ไมเกิน 2,000 บาท ไมเกิน 15,000 บาท
อัตราดอกเบ้ีย รอยละ 1 บาท : เดือน รอยละ 2 บาท / เดือน
ระยะเวลาใชคืน ภายใน 4 เดือน ภายใน 20 เดือน
การจัดการกํ าไร 50 % เปนทุนสวัสดิการ  อีก 50 %เปนเงินปน

ผลตามหุน
การมีสวนรวมพัฒนาชุมชน สนับสนุนกิจกรรมกลุมเยาวชน และกิจกรรม

บุญประเพณีของชุมชน
ใหทุนการศึกษาบุตรสมาชิกที่ยากจน

รูปแบบสวัสดิการ
สวัสดิการเจ็บปวย

สวัสดิการเสียชีวิต

ปจจุบันยังไมมีสวัสดิการใด ๆ ใหกับสมาชิก สวัสดิการ เมื่ อสมาชิกป  วยต องนอนโรง
พยาบาล วันละ 80 ,40,20 และ10บาทตอคืน
รวมแลวปละไมเกิน15 คืน
ศพละ 2,000 บาท เก็บจากสมาชิก คนละ 10
บาทรวม 7,000 บาท เริ่มปที่ 6 เงินสมทบจาก
กลุมลดเหลือ1,200 บาท เพราะรายไดกลุม
นอยลงมาก เนื่องจากไมมีผูกู

ความเห็นตอการจัดสวัสดิ
การ

เปนประโยชนกับสมาชิก หากกลุมมีเงินมาก
พอจะจัดสวัสดิการคนไขในใหกับสมาชิก 
พรอมสวัสดิการฌาปนกิจศพ

สวัสดิการที่สมาชิกไดรับลดลง
ตองการจัดสวัสดิการเพิ่มขึ้น แตยังไมมีเงินพอ
คาดวาอีก 2-3 ปนาจะมีรายไดมาจายสวัสดิ
การได

ความเห็นตอการดํ าเนินงาน
กลุม

เปดเผย มีบทเรียนการทํ างานกลุมใหญเปน
แนวทาง

สมาชิกกลุมไมกูเงินทํ าใหกลุมไมมีรายได สวัส
ดิการที่ไดรับจึงนอยลงไปดวย กก.เสนอใหลง
ทุนอยางอื่น แตสมาชิกกลัวเงินตนสูญ จึงให
ลงทุนเฉพาะการซื้อสลากออมสิน500,000 บ
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พัฒนาการกลุมสัจจะ บานสาคลี บานแหลมฆอ
การบังคับใชกฎ / กติกาตางๆ ไมมีปญหา
เนื่องจากใหเปนสมาชิกกลุมได เฉพาะผูที่ตั้ง
รกรากในชุมชนลักษณะถาวร

จํ านวนสมาชิกเริ่มตน 129 คน หญิง 61 คน  ชาย 68 คน 244 คน หญิง 146 คน ชาย 98 คน
จํ านวนสมาชิกปจจุบัน 206 คน  หญิง 99 คน  ชาย 107 คน 500 คน หญิง 285 คน ชาย 215 คน
เงินทุนหมุนเวียนเริ่มตน 5,760 บาท 12,140 บาท
เงินทุนหมุนเวียนปจจุบัน 91,590 บาท เมื่อส้ินป 2542 187,655 บาท
แหลงทุนสนับสนุนเริ่มตน ไมมี ไมมี
แหลงทุนสนับสนุนปจจุบัน ไมมี และกลุมยังไมตองการแมมีผูเสนอให SIF ธ.ออมสิน  พชม.แตกลุมยังไมตัดสินใจ
กรรมการเริ่มตนเปนใครบาง นายเฉลิม ทองคํ า นายแสวง พันธุเพ็ง นาย

ไพโรจน เหลืองประเสริฐ นายสุริยา  กิจนิตย
ชีว  นายสุภาพ  ชาตินันท  นางมณฑา

นางสุภัทร เรืองฤทธิ์  นายสมพถงษ หรี่จินดา
นายวิชัย กาบสลับ นางปราณี เทียนหาว นาง
สุมาลี เสียงเสนาะ

กรรมการปจจุบันเปนใคร นายแสวง พันธุเพ็ง ผูใหญบานหมู 1 เปน
ประธาน  นายไพโรจน เหลืองประเสริฐ เปน
เหรัญญิก

นางสุภัทร เรืองฤทธิ์ ผูชวยผูใหญบานเปน
ประธาน  นายสมพงษ  หรี่จิดา เทศมนตรี
ตํ าบลเนินทราย เปนเหรัญญิก  ครูโรงเรียนวัด
วิเวก รวมเปนกรรมการ

การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ
มีหรือไม เหตุใด

เปล่ียนแปลงเฉพาะวงเงินกู และระยะเวลา
การใชคืน

เปล่ียนแปลงเฉพาะวงเงินกู และระยะเวลา
การใชคืน

สวัสดิการปแรก ไมมี ไมมี
สวัสดิการปปจจุบัน ยังไมมี สวัสดิการชวยคารักษาพยาบาลเมื่อพักคางใน

โรงพยาบาล  สวัสดิการฌาปนกิจศพ
เงื่อนไขความสํ าเร็จกลุมฯ บานสาคลี บานแหลมฆอ
มีแหลงเงินกูอื่น ธกส. /ธ.ออมสินมาเสนอ –แตกลุมไมกู ธกส./ ธ.ออมสินมาเสนอ  แตกลุมไมกู
มีแหลงสนับสนุนความคิด อาจารยสุรินทร กิจนิตยชีว  และพระสุบิน

ปณีโต
พระสุบิน ปณีโต

วัตถุประสงคชัดเจน เนนการออม เพื่อชวยเหลือกัน มุงพัฒนาคุณ
ธรรมรวมกัน

เนนการออม  เพื่อชวยเหลือกัน ยึดมั่นสัจจะที่
ใหไว

ผูนํ า ซื่อสัตย ขยัน อดทน เสียสละ ซื่อสัตย  ขยัน อดทน เสียสละ
สมาชิก ซื่อสัตย  เห็นอกเห็นใจกัน ยึดมั่นกฎระเบียบ ซื่อสัตย เห็นอกเห็นใจ ชวยเหลือกันยามยาก

ปฏิบัติตามขอตกลง
ระบบควบคุม สมาชิกตรวจสอบสถานะไดทุกเดือน ในวัน

สงเงินสัจจะ   ประชุมกรรมการายงานผลทุก
เดือน

วันสงสัจจะ มีการประชุมกรรมการรายงานผล
งานทุกเดือน
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บานสาคลี บานแหลมฆอ
สรางกระบวนการเรียนรู ให
สมาชิก

ใหสมาชิกเยาวชนไดเขามาเรียนรู กระบวน
วิธีการจัดทํ าบัญชี และระบบทะเบียน ตาง ๆ

มีการประชุมกลุม  เสริมความรูตางๆ ให
สมาชิก และกรรมการเชนเรื่องการทํ าบัญชี
จัดทํ าทะเบียน

ระบบการบริหารจัดการ โปรงใส สมาชิกขอตรวจสอบไดตลอดเวลา สมาชิกขอตรวจสอบไดทุกเวลา  แบงกระจาย
งานใหกรรมการรับผิดชอบ โดยทั่วถึง

การเงิน / บัญชี บัญชีรับ-จาย งาย ๆ ไมยุงยากซับซอน
กรรมการและสมาชิกเรียนรูงาย ขอตรวจ
สอบงาย

ระบบบัญชี งาย สะดวกแกการทํ าความเขาใจ
กรรมการเรียนรูไดงาย  สมาชิกขอตรวจสอบ
งาย

4.  กองทุนกับการจัดการสุขภาพ
กองทุนกับการจัดการสุขภาพ บานสาคลี บานแหลมฆอ

บทบาทจัดการสุขภาพเริ่มเมื่อใด
มีอะไรบาง  ทํ าไมจึงทํ าเรื่องนี้

ตั้งแตเริ่มตั้งกลุม ยึดตามแนวความติด
พระสุบิน ปณีโต มุงจัดสวัสดิการให
สมาชิก และชุมชน

การรักษาสมดุลระหวางเปาหมายทาง
เศรษฐกิจกับสังคม

พัฒนาจากเปาหมายเศรษฐกิจ  มาเปน
เปาหมายทางังคม  ที่มุงชวยเหลือซ่ึงกัน
และกัน เห็นอกเห็นใจกัน

ยืนยันเปาหมายทางสังคมมาโดยตลอด 
มุงสรางสวัสดิการสมาชิก และชุมชน พึ่ง
ตนเอง

ผลกระทบของกองทุนตอชุมชน เกิดเครือขายกวา 10 กลุม ประสานรวม
ผูใหญ/เยาวชน/เด็กในงานบุญประเพณี

สรางสวัสดิการในชุมชน

บทบาท/ความเปนไปได ในการจัด
สวัสดิการสุขภาพ

บานสาคลี บานแหลมฆอ

แนวคิดเรื่องสวัสดิการสุขภาพและการ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน

สมาชิกชัดเจนเรื่องการเอาใจใสช วย
เหลือกันในรูปแบบตาง ๆ แตยังขาด
ความชัดเจนในเรื่องสวัสดิการสุขภาพ
ของชุมชน  ทั้งนี้เพราะชุมชนถูกทํ าให
คิดวาเรื่องสุขภาพอนามัยของประชาชน
เปนเรื่องของรัฐ

สมาชิกเห็น ปย.ในสวัสดิการที่ไดรับมาก
กวา ปย.จากการกูเพื่อแกปญหาหนี้สิน
แตยังมิไดคิดไกลในเรื่องการจัดสวัสดิ
การสุขภาพของชุมชน เพราะทั้งชุมชน
ถูกทํ าใหคิดวาเรื่องสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนเปนเรื่องของรัฐ

เงื่อนไขสํ าคัญของการพัฒนากลุมเพื่อ 
สวัสดิการชุมชน

การมีผูสนับสนุนแนวคิด เสนอแนะชอง
ทาง นํ าไปแลกเปลี่ยนกับผูมีประสบ
การณ  ตัดสินใจบนเงื่อนไขความพรอม
ของกลุมและชุมชน
ผูนํ า ซื่อสัตย สุจริต  รับผิดชอบ
ระบบงานโปรงใสเปดเผย  สมาชิก
ติดตามตรวจสอบ

การมีผูเสนอแนวคิดใหม  ชักนํ าใหรูจัก
และจัดโอกาสแลกเปลี่ยนกับกลุม ฯ ที่
ประสบความสํ าเร็จในรูปแบบตาง ๆ  ให
โอกาสกลุมตัดสินใจเลือกเอง
ผูนํ า ซื่อสัตย ขยัน อดทน รับผิด
ชอบ ระบบงานและการเงินโปรงใส
ตรวจสอบได สมาชิกเอาใจใสติด
ตามการทํ างาน
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ภาคผนวก 3
สภาพทัว่ไปทางเศรษฐกิจ-สังคมของกลุมตัวอยาง

กรณีศึกษาชุมชนภาคกลาง 2 แหงคือชุมชนสาคลี อ.เสนา จ.พระนครศรีอยุธยา
และชุมชนแหลมฆอ หมูที่ 2 ต.เนินทราย อ.เมือง จ.ตราด

@@@@@@@@

ลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง

ลักษณะขอมูล ชุมชนสาคลี ชุมชนแหลมฆอ
ครัวเรือนตัวอยาง 45 ครัวเรือน 40 ครัวเรือน
ลักษณะตัวอยาง อายุ 41-50 ป และ51-60 ป มีขนาดเทากัน

รอยละ 28.9  เพศหญิงรอยละ48.9  เปน
หัวหนาครัวเรือนรอยละ 55.6  รอยละ 75.6
แตงงานอยูดวยกัน
รอยละ 60.0 เกิดในชุมชน

อายุ 41-50 ป รอยละ 30.0  และ41-50 ป รอย
ละ 35.0 อายุ 51-60 ปรอยละ 20.0 เพศหญิง
82.5 เปนหัวหนาครัวเรือนรอยละ 50.0 และ
แตงงานอยูดวยกันรอยละ 80.0
รอยละ 45.0 เกิดในชุมชน

ระดับการศึกษา จบ ป.4 รอยละ 53.3.4 มัธยมตน รอยละ
20.0  ไมจบ ป.4รอยละ 11.1  มัธยมปลาย
รอยละ 8.9

ป.4 รอยละ 30.0 ป6/7 รอยละ 22.5  มัธยม
ตน รอยละ25.5 ปริญญาตรีรอยละ 7.5  ไมจบ
ป.4 รอยละ 5.0

ขนาดครัวเรือน รอยละ 64.4 ใหญกวา 4 คน รอยละ 42.5 ใหญกวา 4 คน
ลักษณะบานเรือน รอยละ 71.1 เปนไมกระดาน รอยละ 62.2

ยกพื้นใตถุนสูง  สวนใหญสรางมากวา 20
ป  สวนใหญรอยละ 53.3 ซอมครั้งสุดทาย
ใน 3 ปที่ผานมา รอยละ 60.0 เสียคาใช
จายระหวาง  >50,000 บาท

บานไมผสมตึก  และบานตึก เทากันรอยละ
37.5  และ รอยละ 25 เปนบานไมกระดาน
รอยละ 55.0 เปนบานชั้นเดียว และบาน 2ชั้น
รอยละ 30 สวนใหญอายุของบานไมเกิน10ป
รอยละ 30.0  สวนใหญรอยละ 66.7 ซอมครั้ง
สุดทายใน 3 ปที่ผานมา  รอยละ 50 เสียคาใช
จายระหวาง 10,000-50,000 บาท

เค รื่ อ ง ใ ช  ใ นกา ร
เกษตรและพาหนะ

รถไถเดินตาม 11 คัน จักรยานยนต 30 คัน
รถปกอัพ 14 คัน และรถยนตนั่ง 1 คัน

รถไถเดินตาม 1 คัน รถแทรกเตอร 1 คัน จักร
ยานยนต 33 คัน รถปกอัพ 23 คัน และรถยนต
นั่ง 3 คัน

ที่มาของรายได รายไดหลักจากการทํ านาเฉลี่ย 101,750
บาท/ป รับจาง 76,934 บาท/ป  และจาก
การคาขาบ 58,666 บาท/ป

รายไดหลักจาก อาชีพรับเหมา รับราชการ รับ
จางขนสง 246,760 บาท / ป  รับจาง166,475
บาท/ป และคาขาย 161,545 บาท/ป รายได
จากพืชสวนและพืชไร   72,428 บาท/ป

ความพอเพียงของ
รายได

รอยละ 57.8 ไมพอเพียง รอยละ 35.6 พอ
เพียง รอยละ 6.7 เหลือเก็บ

รอยละ 47.4 พอเพียง รอยละ 39.5 เหลือเก็บ
ไมพอเพียง รอยละ 23.2 เทานั้น
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ชุมชนสาคลี ชุมชนแหลมฆอ
รายจาย คาใชจายเฉลี่ยตอปดังนี้  ลงทุนในการผลิต

97,729  บาท  ใชจายในชีวิตประจํ าวัน
49,116 บาท  ผอนชํ าระหนี้ 31,600 บาท
คาเรียนบุตร 19,260 บาท  คารักษา
พยาบาล  10,778 บาท  กิจกรรมทางสังคม
8,322 บาท

คาใชจายเฉลี่ยตอปดังนี้ ลงทุนในการ
ผลิต 208,847 บาท  ผอนชํ าระหนี้
62,055 บาท ใชจายประจํ าวัน 55,780
บาท  คาเรียนบุตร 12,850 บาท คา
รักษาพยาบาล 7,700 บาท กิจกรรมทาง
สังคม 9,946 บาท

การออม รอยละ 66.7 ไมมีเงินออม สวนที่มีเงินออม
รอยละ 33.3 มีเงินออมมากกวา 150 บาท/
เดือน  สวนใหญออมกับกลุมสัจจะ ประกัน
ชีวิต

รอยละ 80.0 มีเงินออม เดือนละมากกวา 150
บาท/เดือน สวนใหญออมกับกลุมสัจจะ ธกส.
สหกรณครู   ธนาคารพาณิชย ประกันชีวิต

หนี้ สินและแหล  ง
เงินกู

รอยละ 33.33 กูกลุมสัจจะ รอยละ 30.0 กู
สถาบันการเงินในระบบ รอยละ 22.22 กู
นอกระบบ  และรอยละ 90 เปนการกูเพื่อ
การผลิต เฉล่ียเงินกู 227,820 บาท มีการ
กูเพื่อผอนชํ าระหนี้เพียงรายเดียว

รอยละ 13.88 กูกลุมสัจจะ รอยละ 19.44 กู
สถาบันการเงินในระบบ รอยละ 66.66 กูนอก
ระบบ และรอยละ 95 เปนการกูเพื่อการผลิต
เฉล่ียเงินกู245,300 บาท มีการกูเพื่อผอน
ชํ าระหนี้ 8 ราย

ก า ร เ ป  น สมาชิ ก
ก ลุ  ม สั จจะ /ออม
ทรัพย

เปนสมาชิกกลุมสัจจะ/ออมทรัพย รอยละ
24.4 และเหตุผลในการเปนสมาชิกเพื่อ
ทํ างานใหกับชุมชน  ออมเงิน  และตองการ
สวัสดิการ   รอยละ 54.5 เขาประชุมกลุม
เกือบทุกครั้ง

เปนสมาชิกกลุมสัจจะสะสมทรัพยนานกวา 3
ป  รอยละ 70  โดยมีเหตุผลเพื่อทํ างานใหกับ
ชุมชน  ออมเงิน และตองการสวัสดิการ   รอย
ละ 88.9 เขาประชุมกลุมทุกครั้ง รอยละ 11.1
เขาประชุมกลุมเกือบทุกครั้ง

ประโยชนจากการ
เปนสมาชิกกลุมฯ

ออมเงิน  ไดทํ างานใหกับชุมชน  ไดประสบ
การณ  และไดเงินกู

ออมเงิน  สวัสดิการ  ไดทํ างานใหกับชุมชน ได
รับการยอมรับจากชุมชน   และไดรับเงินกู

เหตุผลที่ไมไดเปน
สมาชิกกลุมสัจจะ

ไมมีเงินออม  กลัวขาดสงเงินออม ไมทราบ
เรื่องราว และ ไมมีเวลา

ไมทราบเรื่องราว  กลัวขาดสงเงินออม

ขอเสนอแนะกลุมฯ เผยแพรขาวสาร ของกลุมสัจจะใหมากขึ้น เผยแพรขาวสารของกลุมสัจจะใหมากขึ้น
อาการ เจ็บ ไข  ได 
ปวย

รอยละ 73.3 เปนโรคทางเดินหายใจ เชนไข
หวัด ปวดหัว ไอ ภูมิแพ เจ็บคอ หอบ นํ้ ามูก
ไหล ที่เหลือเปนโรคทางเดินอาหาร เชนโรค
กระเพาะอาหาร ทองเสีย ปวดทอง  และ
อาการปวดเมื่อยแขนขา และออนเพลีย

รอยละ 70.0 เปนโรคทางเดินหายใจ เชนไข
หวัด ปวดหัว ไอ ภูมิแพ เจ็บตอ หอบ นํ้ ามูก
ไหล  ที่เหลือเปนโรคทางเดินอาหาร เชนโรค
กระเพาะอาหาร ทองเสีย ปวดทอง  และ
อาการปวดเมื่อยแขนขา และออนเพลีย

การเสียชีวิตในรอบ
5ป

5 ราย ดวยโรคชรา และอัมพาต 5 ราย -เบาหวาน เสนโลหิตในสมองแตก  อุบัติ
เหตุ  ถูกฆาตกรรม และมะเร็งหลอดอาหาร



2

ลักษณะขอมูล ชุมชนสาคลี ชมุชนแหลมฆอ
อาการเจ็บปวยเล็ก
นอย

ปวดหัว ตัวรอน ปวดเมื่อย ปวดทอง ไขหวัด
ไอ แพอากาศ   สวนใหญรอยละ 45.71 ไป
สถานีอนามัยรอยละ 25.7 โดยรอยละ
46.66  ปรึกษากับสมาชิกในครัวเรือนกอน

ปวดหัว ปวดเมื่อย เปนลม ออนเพลีย เจ็บคอ
ปวดทอง เปนหวัด ตัวรอนเปนไข เครียด แพ
อากาศ ปวดหลัง เวียนศีรษะ  สวนใหญรอยละ
32.2 ไปสถานีอนามัย  ซื้อยากินเอง และรอย
ละ 23.52 โดยรอยละ 47.36 ปรึกษากับ
สมาชิกในครัวเรือนกอน

อาการเจ็บปวยรุน
แรง

ไขเลือดออก หอบ ลมชัก มีไขไอไมหยุด
อุบัติเหตุ ทองรวง ปวดทองปวดหลังรุนแรง
มะเร็ง เอดส กระเพาะปสสาวะ เบาหวาน
แนนหนาอก ความดันโลหิตสูง/หนามืด
สวนใหญรอยละ 52.27 ปรึกษาคนใน
ครอบครัว รอยละ 31.81 ปรึกษาแพทย
กอน   และรอยละ 70.58 รักษาดวยการไป
โรงพยาบาลและคลีนิค

ความดันโลหิตสูง ไสติ่งอักเสบ ทองเสีย
อาเจียน ไขหวัดเรื้อรัง ปวดหลังปวดทองรุนแรง
ตกเลือด สวนใหญรอยละ 57.89 ปรึกษาหารือ
คนในครอบครัว และรอยละ 18.42 ปรึกษา
แพทย  และรอยละ 77.77 รักษาดวยการไปหา
แพทยที่โรงพยาบาล /คลีนิค

ก า ร เ ป  น สมาชิ ก
กองทุนสาธารณสุข

รอยละ 53.3 เปนสมาชิกกองทุนบัตรสุข
ภาพ

รอยละ 20.0 เปนสมาชิกกองทุนบัตรสุขภาพ

บริการที่ไดรับจาก
สอ.

ไดรับบริการ 5 อันดับจากมากไปหานอยดัง
นี้ การปราบพาหะนํ าโรค  ขอมูลปองกัน
โรค วัคซีนปองกันโรค บัตรสงเคราะหคน
ชรา และบัตรอนามัยแมและเด็ก

ไดรับบริการ 5 อันดับ จากมากไปหานอย ดังนี้
ขอมูลการปองกันโรค  การดูแลสุขภาพ การ
ปราบพาหะนํ าโรค  วัคซีนปองกันโรค  และ
บัตรสงเคราะหคนชรา

ข อ เสนอแนะต อ  
สอ.

ดานบริการ เพิ่มเวลาทํ างาน    จัดประชุม
ชาวบานใหความรู  ให จนท.ออกตรวจสุข
ภาพชาวบาน ทํ าบัตรสงตอรพ. ยาไมมีคุณ
ภาพ

ดานบริการ  ควรตรงเวลา กํ าจัดยุงลายให
สม่ํ าเสมอ จัดหนวยบริการเคลื่อนที่  ใหขอมูล
คนไขใหเขาใจกอนสงรพ. ใหความรูเรื่องโรค
ระบาด  ใหผูมีบัตรประกันสุขภาพเบิกคารักษา
กรณีอุบัติเหตุได



รายงานวิจัย

กองทุนและการจัดสวสัดกิารสุขภาพของชุมชน :

บทบาทและทางเลือกในการพัฒนา
-----------------------------------------------------------
กรณีศึกษาชุมชนภาคอีสาน

----------------------------------------

นลินี   ตันธวุนิตย

โครงการวิจัยนี้
ไดรับการสนับสนุนจาก

สถาบนัวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)



คํ านํ า

กรณศึีกษาความเปนไปไดของกองทุนชุมชนภาคอีสานในการจัดสวัสดิการสุขภาพนี้ เปน
สวนหนึง่ของโครงการวิจัยเรื่อง “กองทุนและการจัดสวสัดิการสุขภาพของชุมชน : บทบาทและทาง
เลอืกในการพฒันา”  โครงการวิจัยนี้ศึกษาเปรียบเทียบชุมชนใน 3 ภาค คือ ภาคใต ภาคกลาง และ
ภาคอีสาน

กองทนุชมุชนในภาคอีสานซึ่งเปนกรณีศึกษา คือ กลุมออมทรัพยและกลุมแมบานทอผา
หมูบานขามปอม  ต.ข้ีเหล็ก อ.ปทุมรัตน จ.รอยเอ็ด  และ กลุมออมทรัพยเพื่อสวสัดิการชุมชน หมู
บานหนองสะไน  ต.นามอง อ.กดุบาก จ.สกลนคร  กลุมแมบานทอผา หมูบานขามปอม  เปนกลุม
ทีม่ปีระสบการณในการรวมกับเครือขายพรรณไมจัดสวัสดิการชุมชนเมื่อ ป พ.ศ. 2537 แตตอง
หยดุการดํ าเนินงานสวสัดิการชัว่คราวในป พ.ศ. 2541 เนื่องจากประสบภาวะขาดทุน แมวาใน
ปจจบัุน กลุมออมทรัพย และกลุมแมบานทอผาจะไมไดจัดสวัสดิการชุมชนแตประสบการณของ
ชาวบานในหมูบานนีจ้ะชวยใหเห็นถึง ความพยายามของชาวบานในการแกปญหาเรื่องสวัสดิการ
ดานสขุภาพอนามัยของชาวชุมชน  สวนกลุมออมทรัพยเพื่อสวสัดิการชุมชน เร่ิมจัดสวัสดิการใหแก
สมาชกิตัง้แต ป พ.ศ. 2541 หลังตั้งกลุมได 2 ป  และการจัดสวัสดิการนี้มีสวนอยางสํ าคัญในการ
ขยายแนวคดิและการดํ าเนินงานดานสวัสดิการไปยังกลุมอ่ืนๆ ในชุมชน

รายงานกรณศึีกษานีแ้บงการนํ าเสนอออกเปน 3 สวน สวนที่ 1 รายงานผลการศึกษาภาค
สนามกรณกีลุมในหมูบานขามปอม สวนที่ 2 รายงานผลการศึกษาภาคสนามกรณีกลุมในหมูบาน
หนองสะไน สวนที่ 3 วิเคราะหความเปนไปไดของกองทุนชุมชนในการจัดสวัสดิการสุขภาพ

ขอมลูภาคสนามของหมูบานขามปอม รวบรวมโดย คุณ สุปราณี ทับสกุล เจาหนาที่
สมาคมเทคโนโลยทีี่เหมาะสม จ.รอยเอ็ด  สวนขอมูลบานหนองสะไน รวมรวมโดย คุณ วชิราภรณ
กดุวงศแกว แกนนํ าเยาวชนเครือขายอินแปง และ คุณ ธวัชชัย กุณวงษ  การเก็บขอมูลสนามใช
แบบสอบถาม  กรรมการ  สมาชิกกลุม  และชาวบานที่ไมไดเปนสมาชิก หมูบานละ 60 คน โดยมี
คุณ ยงยทุธ  พึง่วงษญาต ิจากสํ านักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนผูประมวล
ขอมลูโดยคอมพิวเตอร ผูเขียนเปนผูรับผิดชอบหลักในการสัมภาษณเจาะลึก ในประเด็นที่เกี่ยวกับ
พฒันาการของกลุม  และความเห็นตอการดํ าเนินการกลุม  สวนความเห็นตอแนวทางการจัดสวัสดิ
การสขุภาพ ใชวิธีการสนทนากลุม

ผูวจิยัขอขอบคณุชาวบานหมูบานขามปอม และ ชาวบานหมูบานหนองสะไนที่ใหความ
ชวยเหลือดวยไมตรีจิตอันดี  ทั้งในการใหที่พักอาศัย  และใหความรูที่มีคุณคายิ่ง  ผูวิจัยหวังวาราย
งานนี ้  จะมสีวนชวยในการพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับองคกรชุมชน  และมีสวนในการสงเสริมให
หนวยงานภาครฐัทีท่ ํางานดานสาธารณสุข  ใหความสนับสนุนการดํ าเนินการจัดสวัสดิการสุขภาพ



ของชุมชน ผูวิจัยขอขอบคุณ คุณยงยทุธ  ตรีนชุกร, คุณประไพ ทองเชิญ และนักวิจัยสถาบันวิจัย
และพฒันา มหาวิทยาลัยขอนแกน  ที่กรุณาใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการศึกษา  ตลอด
จนผูวิจัยกรณีศึกษาภาคใต ดร.วัฒนา สุกณัศลี และ ผูวิจัยกรณีภาคกลาง ผศ. สุรัสวดี หุนพยนต
ทีช่วยขดัเกลาประเด็นศึกษา ปรับวิธีการศึกษา และรวมกันวิเคราะหขอมูล  โครงการวิจัยนี้สํ าเร็จ
ไดดวยการสนับสนุนเงินทุนจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

นลนิี  ตันธุวนิตย
คณะสังคมวิทยาและมานุษยวทิยา

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
2543



สารบัญ

       หนา
คํ านํ า
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สวนที่ 1
กรณศีกึษากลุมออมทรัพยและกลุมแมบานทอผา
บานขามปอม  ต.ขี้เหล็ก อ.ปทุมรัตน จ.รอยเอ็ด

กรณศึีกษานี้จะแบงการนํ าเสนอออกเปน  5  หวัเรื่อง คือ
1. สภาพทัว่ไปของชุมชน  อภิปรายถึง  บริบททางเศรษฐกิจ - สังคม  และสิ่งแวดลอมของ

ชมุชนทีเ่ปนทีต้ั่งกองทุน  เพื่อใหเขาใจถึงเงื่อนไขที่ทํ าใหเกิดกองทุน
2. กองทุนชุมชน  อภิปรายถงึ  ประวัติพัฒนาการของกองทุน บริบทดานการบริหารจัดการ

กองทนุ  ผูน ํา  สมาชิก  และ กฎระเบียบ  แนวทางการแกปญหาตลอดจนการขยายตัวของกองทุน
3. ความคดิเห็นของชาวบานตอการจัดสวสัดิการสุขภาพของชุมชน  นํ าเสนอความคิดเห็น

ของกรรมการหมูบาน, กรรมการกลุมออมทรัพย  และ  กลุมแมบานทอผา  ตลอดจน อสม.
4. ประสบการณของชาวบานในการเขารวมกองทุนสวสัดิการสุขภาพ  วิเคราะหบทเรียนที่

ชาวบานไดรับจากการจัดสวัสดิการสมทบกรณีเสียชีวิต  กับเครือขายพรรณไม
5. บทบาทของกองทนุ  กลยุทธและทางเลือกในการพัฒนา  วิเคราะหเงื่อนไข  และความ

เปนไปไดในการพัฒนาชุมชนโดยผานกองทุนชุมชน
ภาคผนวกของกรณีศึกษาจะเสนอ ตารางแสดงขอมูลทั่วไปของชุมชน ตารางแสดงปญหา

สุขภาพของชาวชุมชน  ประเด็นคํ าถามหลัก  และ  รายนามผูใหขอมูล

1. สภาพทั่วไปของชุมชน
หมูบานขามปอม  อยูหางจาก อ.ปทุมรัตน ประมาณ 9 กิโลเมตรทางทิศใต  ใชเวลาเดิน

ทางโดยรถจากหมูบานถึงอํ าเภอ ประมาณ 15 นาที  หมูบานนี้หางจากอํ าเภอเกษตรวิสัยประมาณ
23 กโิลเมตร  ใชเวลาเดินทางโดยรถประมาณ 35 นาที

ชาวบานในหมูบานขามปอมเลาวา  หมูบานนี้ต้ังมาเมื่อ ประมาณ 62 ปมาแลว  กลุมที่มา
ต้ังบานเรอืน  มาจากหมูบานหนองหลวงซึ่งอยูใกลเคียง  เนื่องจากหมูบานหนองหลวงมีประชากร
มาก  และเกดิความขัดแยงระหวางกลุมใหญ 2 กลุมในหมูบาน  ประมาณป พ.ศ. 2480 ชาวบาน
กลุมหนึง่จ ํานวน 35 ครอบครัวไดอพยพมาอยูใกลหนองนํ้ าที่เต็มไปดวยตนมะขามปอม  และตั้ง
หมูบานขึน้ในบรเิวณนั้น  ชาวบานเรียกชื่อหมูบานที่ต้ังใหมวา  บานขามปอม

หมูบานนีม้ปีญหาเรื่องนํ้ าดื่ม  เนื่องจากดินบริเวณที่ต้ังบานเปนโนนเกลือ  นํ้ าใตดินมีรส
เคม็  ชาวบานตองไปหานํ้ าจากหมูบานใกลเคียง  หากมีความจํ าเปนตองใชนํ้ าจากใตดินจะตองหา
วธิที ําใหนํ ้ามรีสจดื ชาวบานเรียกวา “ซอมนํ้ ากิน” วิธีการคือขุดดินใหเปนบอกวางประมาณ 1 เมตร
ลึกประมาณครึง่เมตร  นํ าดินที่มีรสเปร้ียว (ชาวบานเรียกวา“ดินสม”) มาผสมกับนํ้ าที่มีรสเค็มใน
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บอทีขุ่ดไว  จากนัน้ใชไมคานกวนนํ้ า  ดินจะตกตะกอนนํ้ าจะใสขึ้น  ทิ้งไวใหนํ้ าหยุดนิ่ง  นํ้ าที่มีรส
เคม็จะจืดลงสามารถนํ าไปใชด่ืมได

ประวติัความเปนมาของหมูบานขามปอม  ในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่เกี่ยว
ของกบัการพฒันาของรัฐ  และ การุกเขามาของระบบทุนนิยม  ไมไดแตกตางไปจากหมูบานอีสาน
โดยทัว่ไปกลาวคือ  ชวงประมาณป พ.ศ. 2509 เร่ิมมีการตัดถนนลูกรังเขามาในหมูบาน  และเชน
เดยีวกบัหมูบานสวนใหญในอีสาน  ประมาณ ป พ.ศ. 2512 ชาวบานเริ่มปลูกปอจากการสงเสริม
ของรัฐ  และในป พ.ศ. 2515 เร่ิมปลูกมันสํ าปะหลัง  สวนปุยเคมี และ รถไถ เขามาในหมูบาน
ประมาณ ป พ.ศ. 2530  ซึ่งเปนปเดียวกันกับที่หมูบานเริ่มมีไฟฟาใช

หมูบานขามปอมในปจจุบันมีทั้งหมด 158 หลังคาเรือน  มีประชากร 693 คน เปนชายและ
หญงิจ ํานวนพอๆกนั  จํ านวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 4 - 6 คน  แหลงรายไดหลักของชาวบานมา
จากการท ํานา  เฉลี่ยครัวเรือนละ 30,728 บาทตอป  ชาวบานสวนใหญมีที่ดิน 11 – 20 ไร เอกสาร
สิทธิม์ีทั้งโฉนด, นส.3 และ สค.1  ในหมูบานมีครัวเรือนที่ไมมีที่ดินทํ ากิน 4 ครัวเรือน

อาชพีทีท่ ํารายไดเปนอันดับสองคือ รับจาง  ซึ่งทํ ารายไดเฉลี่ยครัวเรือนละ 18,111 บาทตอ
ป  มคีรอบครวัสวนหนึ่งอาศัยเงินจากที่สมาชิกในครอบครัวซึ่งไปทํ างานนอกหมูบานสงมาให  จาก
จ ํานวนประชากรทีม่ีอายุระหวาง 20 – 50 ป ซึ่งมีจํ านวน 226 คน  มีถึงเกือบ 200 คน ออกไปรับ
จางนอกหมูบาน  ในจ ํานวนนี้ 89 คนทํ างานที่กรุงเทพ 26 คนทํ างานในเรือประมง และจํ านวนหนึ่ง
ไปรับจางตัดออยที่กาญจนบุรี และ สุพรรณบุรี  รายจายตอครัวเรือนตอปประมาณ 24,787 บาท
แหลงรายจายหลักของครัวเรือนคือ ชํ าระหนี้ ธกส. และสหกรณ  หนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน 68,790
บาท

ชาวบานขามปอมเห็นวา  ความสัมพันธของคนในชุมชนยังคงมีเชนเดิม  แมวาปจจุบันทุก
คนจะมปีญหาเศรษฐกิจ และ หลายคนออกไปทํ างานนอกหมูบาน  ตระกูลใหญๆในหมูบานมี 2
ตระกลูคือ  ตระกูลแกวสังข  เปนตระกูลเกาแกต้ังแตเร่ิมต้ังหมูบาน (มีคนในสกุลนี้เปนผูนํ าสํ าคัญ
ของกองทนุชมุชน  ซึ่งจะกลาวถึงอีกครั้งในเรื่อง “กองทุนชุมชน”)  และ ตระกูลสิงธมิาตร  เปนกลุม
ทีม่จี ํานวนสมาชกิพอๆกับตระกูลแรก  แตตระกูลนี้จะมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวาตระกูลแกวสังข

การสบืทอดวฒันธรรมประเพณีของชาวไทยเชื้อสายลาว  ยังคงมีใหเห็นในหมูบาน  หลาย
พธิกีรรมจะถกูยอใหเหลือส้ันลง  ชาวบานชวยเหลือกันในงานสํ าคัญ เชน งานบวช  งานแตง  และ
งานศพ  โดยไมตองมีการเชิญ  จะใชวิธีการบอกตอๆกัน  และ  พากันมาชวยงาน

ส่ิงทีเ่หน็ไดในชมุชนคือ  การพนันทุกประเภท  ทั้งที่เลนกันในวงเงินไมกี่รอยบาท  ไปจนถึง
คร้ังละเปนพนับาทกม็ ี กลุมที่เลนมีทั้งเด็ก ผูใหญ ผูชาย ผูหญิง  สถานที่เลนมีทั้งที่บาน และที่ลาน
โลงในหมูบาน  ยาเสพติดเริ่มเปนปญหาในหมูบาน
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ปจจบัุนหมูบานนี้มีกลุมที่ยังดํ าเนินการอยู 3 กลุม คือ กลุมทอผา กลุมออมทรัพย, และ

ธนาคารขาว  กลุมทีช่าวบานสวนใหญมีความเห็นวาเปนกลุมที่มีผลการดํ าเนินงานดีที่สุด คือ กลุม
แมบานทอผา  ซึง่ตัง้ขึ้นเมื่อ ป พ.ศ. 2532  ชาวบานใหเหตุผลวากลุมนี้มีการดํ าเนินงานมายาว
นานและมคีวามตอเนื่อง  สมาชิกมีความสามัคคีกันทํ างานดวยกันได  ไมผิดใจกัน  สมาชิกกลุม
สามารถท ํารายไดใหกับครอบครัวไดอยางสมํ่ าเสมอ  มีคนเขามาดูงานของกลุมนี้หลายครั้ง  และมี
กรรมการกลุมเขาไปทํ างานในระดับเครือขาย (พรรณไม)ดวย  กลุมที่ชาวบานเห็นวาดํ าเนินงานได
ดีเปนอันดับ 2 คือ กลุมออมทรัพย  ต้ังขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2538  กลุมเพิ่งจะเปลี่ยนระเบียบของกลุมได
เพยีง 1 ป  แตเนื่องจากกรรมการและสมาชิกของกลุมสวนใหญคือ  กรรมการและสมาชิกกลุมแม
บานทอผา  ชาวบานจึงคอนขางมั่นใจในการดํ าเนินงานของกลุมนี้ (รายละเอียดเรื่องพัฒนาการ
และ การด ําเนินงานของ 2 กลุมนี้จะกลาวถึงอีกครั้งในหัวขอ 2.“กองทนุชมุชน”) สวนธนาคารขาว
ซึง่ตัง้ขึน้เมือ่ ป พ.ศ. 2533 ชาวบานเห็นวาประสบความสํ าเร็จเปนอันดับ 3 เนื่องจากเปนกลุมที่
ดํ าเนนิงานมายาวนาน  แตการกลุมมีกิจกรรมเพียงปละ 1 คร้ังคือเปดใหเก็บขาวและยืมขาว  ชาว
บานจงึเหน็วากลุมไมคอยมีกิจกรรมมากนักเมื่อเปรียบเทียบ 2 กลุมแรก แตก็เปนกลุมที่ทํ าประ
โยชนมาก  เนือ่งจากชาวบานหมูบานนี้จะขาดขาวในเดือนกันยายน - พฤศจิกายน

ในหมูบานขามปอมเคยมีกลุมมากกวาที่มีอยูในปจจุบัน แตปจจุบันไมมีกิจกรรมแลว กลุม
เหลานีไ้ดแก ศูนยสาธิตกองทุนหมูบาน และ กลุมเลี้ยงวัว  ศูนยสาธิตกองทุนหมูบานกอต้ังเมื่อ ป
พ.ศ. 2523  โดยการริเร่ิมของ ครูสมปอง  เวียงนนท อดีตครูโรงเรียนขามปอม  รวบรวมเงินจาก
สมาชกิตัง้เปนกองทุนนํ าไปซื้อสินคามาขาย  และใหเยาวชนรับผิดชอบในการขายสินคา และการ
ลงบญัชี  การคาขายชวงแรกมีกํ าไรดี  ตอมากลุมเยาวชนทีไ่ปขายหยิบสินคาไปและไมจายเงิน
บางครัง้กไ็มลงบัญชีเมื่อมีผูมาซื้อของและจายเงิน  ในที่สุดสินคาไมมีและเงินเขารานก็ไมมีดวยเชน
กนั  ในป พ.ศ. 2535 รานคานี้ไดปดลง  สวนกลุมเลี้ยงวัว  ต้ังขึ้นเมื่อเดือนมิถุนายน ป พ.ศ. 2533
ชาวบานที่เลี้ยงวัวไดรับคํ าแนะนํ าจาก ธกส. ใหรวมกลุมกันเพื่อติดตอเงินกู กลุมดํ าเนินงานได 5 ป
จนสมาชิกทุกคนใชหนี้ไดหมดกลุมก็ลมเลิกไป

การจดัการสุขภาพของชุมชน
หมูบานขามปอมมีหมอพื้นบานเหลือนอยแลว  มีเฉพาะหมอสูขวัญ 1 คน และ อดีตหมอ

ตํ าแย 1 คน  หมอยาสมุนไพรที่ยังทํ าหนาที่อยูก็มีเพียงคนเดียว ซึ่งไมคอยถูกเรียกใชเทาใดนัก ชาว
บานกลาววา  คนไมไดใชหมอพื้นบานแลว  สวนใหญจะไปหาหมอที่โรงพยาบาล หรือ คลีนิคแทน

ชาวบานใหทศันะตอการเจ็บปวยวา  การเจ็บปวยรุนแรง  หมายถึง  การที่มีทองรวง  และ
การเปนไขหวดัใหญเร้ือรังถึงกับมีการอาเจียน  คํ าวาการเจ็บปวยรุนแรงในความคิดของชาวบาน
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คือ  ความยาวนานของการเจ็บปวยดวย  การรักษาในกรณีเจ็บปวยรุนแรง รอยละ 90 ไปโรง
พยาบาล  สวนการเจ็บปวยเล็กนอย  หมายถึง  การปวดเมื่อย  เปนหวัด  เปนโรคที่สามารถหาย
เองไดภายใน 2 - 3 วัน  การรักษาพยาบาลในกรณีเจ็บปวยเล็กนอย คือ ไปสถานีอนามัย  รองลง
มาคอื ซือ้ยากนิเอง  จะเห็นไดวาการเลือกใชสมุนไพรมีเพียงรอยละ 6 เทานั้น  การหาหมอพื้นบาน
ไมใชทางเลอืกของชาวบานไมวาจะเจ็บปวยรุนแรง หรือ เจ็บปวยเล็กนอย  ชาวบานกลาววาสมัยนี้
ไปหาหมองาย  เนื่องจากการคมนาคมสะดวกขึ้น

เมือ่ถามถงึโรคทีเ่ปนกันมากในหมูบาน ชาวบานจะใหความสํ าคัญกับโรคที่เกิดในเด็กมาก
กวาโรคทีเ่กดิในผูใหญหรือผูสูงอายุ  ความกังวลและความหวงใยสุขภาพของเด็กนี้เห็นไดจากการ
ทีช่าวบานสวนใหญจะเลาวา  หากลูกปวยวันนี้รอดูอาการสัก 1 - 2 วัน เปนอยางมาก  ถาไมดีข้ึนก็
ตองรีบไปหาหมอ หรือไปสถานีอนามัย  แตหากตัวเองปวย (โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูเปนแม) จะรอดู
อาการนานกวา  แลวหายาทานเอง  หากไมหายจึงไปหาหมอ

ชาวบานหมูบานขามปอม รอยละ 65 มีบัตรประกันสุขภาพ  รอยละ 30 มีบัตรสงเคราะห
แมและเดก็ และรอยละ 20 มีบัตรสงเคราะหคนชรา  ชาวบานรูสึกวาการมีบัตรสงเคราะหชวย
ประหยดัเงนิคารักษาพยาบาลได  แตก็คลายกับความรูสึกของชาวบานทั่วไป คือ  ผูที่มีบัตรสง
เคราะหจะไดรับบริการที่แตกตางจากผูปวยที่เสียเงิน  กลาวคือจะไดเขาพบหมอชากวา  ไดยาที่มี
ประสิทธภิาพนอยกวาทํ าใหหายชากวา  ชาวบานจะนิยมไปรักษาที่คลีนคิ  หรือหากจะไปรักษาที่
โรงพยาบาล ชาวบานนิยมไปโรงพยาบาลจังหวัดบุรีรัมยมากกวาโรงพยาบาลจังหวัดรอยเอ็ด เนื่อง
จากเหน็วาทีโ่รงพยาบาลบุรีรัมยชวยเหลือผูไมมีเงินโดยไมคิดคารักษา  และหากจะตองจายเงินคา
รักษาทีโ่รงพยาบาลนี้ถูกกวาโรงพยาบาลรอยเอ็ด  ที่สํ าคัญคือ  คนที่ไปรักษาที่โรงพยาบาลบุรีรัมย
แลวสวนใหญจะหาย

ยายทีม่อีาย ุ 79 ปเลาวา  เคยไปนอนโรงพยาบาลเพียง 2 คร้ังในชีวิต  คร้ังแรกเมื่อ 2 ป
กอน  เนือ่งจากปวดทองและในปเดียวกันนั้นก็ไปอีกดวยสาเหตุเดิม  ยายอีกคนอายุ 80 ป กลาววา
ไมเคยไปนอนโรงพยาบาลเลย  เคยไปหาหมอเนื่องจากปวดหัวแตไมไดยา  อีกคนหนึ่งอายุ 67 ป ก็
ไมเคยไปนอนโรงพยาบาลเชนกัน   พอใหญอายุ 76 เลาวา  เคยนอนโรงพยาบาลครั้งหนึ่ง  ตาอัก
เสบเนือ่งจากแมงตกใสตาและเปนหนองในตา  แตเลือกที่จะไปรักษาที่โรงพยาบาลจังหวัดบุรีรัมย
เนือ่งจากไดขาวมาวามีหมอที่เกงเรื่องโรคตาที่นั่น  แมวาจะตองเสียคารถมาก และใชเวลาในการ
เดนิทางมากกวาการไปโรงพยาบาลอํ าเภอก็ตาม  พอใหญเลาดวยความภูมิใจวา “ลูกหลานเขามา
พาไป”  พอใหญอีกคนอายุ 76 ป  เคยนอนโรงพยาบาล 1 คร้ัง  เนื่องจากอาหารเปนพิษ  ผูเฒาทั้ง
5 มทีศันะวาการไมตองไปนอนโรงพยาบาล  เปนสิ่งที่บงบอกถึงความมีสุขภาพดี  และเปรียบเทียบ
สุขภาพของคนสมัยกอนกับสมัยปจจุบันวา  คนเดี๋ยวนี้เปนโรคกันแปลกๆ ที่หมอก็เอาไมอยู  สมัย
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กอนไมมมีากนกั  เนื่องจากสวนใหญปวยแลวก็ตายไปหมด  คนสมัยกอนแข็งแรงกวาคนสมัยนี้
เพราะคนแตกอนรักษาสุขภาพอยางถูกวิธี  เชน  ผูหญิงจะตองอยูไฟหลังคลอด คร้ังละ 9–15 คืน
“แมแตผัวกย็งัชวยดแูลตอนอยูไฟ” หมอตํ าแยของหมูบานกลาว  ทั้งคนสมัยกอนยังทํ างานหนักซึ่ง
เทากบัเปนการออกกํ าลัง “คนขี้เกียจจะปวยมาก” ผูเฒากลาว  สมัยกอนไมมีสารเคมีมาปนใน
อาหาร ไมมยีาฆาแมลงดวย คนจึงไมคอยปวย  แตอยางไรก็ตามกลุมผูเฒาที่ใหสัมภาษณเห็น
เหมอืนกนัวา  การรกัษาแผนปจจุบันเร็วทันใจหากหายก็จะหายเลย  การรักษาแบบพื้นบานตองใช
เวลานานกวา  อีกประการหนึ่งคือ เด็กในปจจุบันเปนโรคนอยกวาสมัยกอน  เนื่องจากมียาฉีดปอง
กนัไดหลายโรค  สมยักอนหากเด็กปวยจะมีโอกาสตายมาก  ในกรณีที่เด็กปวยการรักษาที่ชาวบาน
เลอืกคอื  การหาหมอแผนปจจุบันเทานั้น

เมื่อถาม อสม. 4 คนในหมูบานซึ่ง 3 คนทํ าหนาที่ อสม.มากวา 20 ป  ถึงความเห็นตอ
ความหมาย หรือ เครื่องชี้วัดของการมี “สุขภาพดี”  คํ าตอบที่ไดจะเปนคํ าตอบแบบที่กระทรวงสา
ธารณสุขพยายามรณรงค คือ  อสม. จะตอบวาที่หมูบานนี้ไมมีคนเปนไขเลือดออก  ไมมีเด็กขาด
สารอาหาร มกีารก ําจัดยุงลาย มีการฉีดวัคซีนปองกันโรค ไมกินของดิบ ปองกันตนเองจากสารพิษ
และ มสีวมทกุหลังคาเรือน  แตเมื่อถามวาอยางไรจึงจะบอกไดวาคนคนหนึ่งมีสุขภาพดี  คํ าตอบที่
ไดรับไมตางจากคํ าตอบของกลุมชาวบานโดยทั่วไปที่ใหสัมภาษณ คือ เห็นวาการที่คนสามารถทํ า
งานไดทกุวนั  ไมไดเจ็บขนาดตองหยุดทํ างานคือคนที่มีสุขภาพดี  และเชนเดียวกับกลุมผูเฒาที่เห็น
วาการไมไปหาหมอคือ  ส่ิงชี้วัดถึงความมีสุขภาพดี

ชาวบานเสยีคาใชจายในเรื่องการรักษาพยาบาล ประมาณ  1,500 บาท ตอครัวเรือน/ตอป
ซึง่เปนคาใชจายที่ต่ํ าที่สุดเมื่อเทียบกับคาใชจายอื่นๆ คาใชจายที่สูงที่สุดคือ การผอนชํ าระหนี้ และ
คาใชจายประจํ าวัน  เชน  คาอาหาร ประมาณ 20,000–25,000 บาท ตอครัวเรือน/ตอป เทากัน

2. กองทุนชุมชน
กลุมออมทรัพย และ กลุมแมบานทอผามีความสัมพันธกันอยางมาก  ทั้งในแงของกลุม

สมาชิก  และกลุมพันธมติรขององคกร  อาจกลาวไดวา  กลุมออมทรัพยเปนพัฒนาการของกลุมแม
บานทอผา
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ตารางขางลางนี้เปรียบเทียบขอมูลสํ าคัญของกลุมทั้ง 3

ขอมูลกลุม กลุมแมบานทอผา กลุมออมทรัพย ธนาคารขาว
ปที่ตั้ง 2532 2538 2533
ผูริเริ่ม พัฒนากรตํ าบลขี้เหล็ก

โครงการพัฒนาการทอผาพื้น
เมือง   สมาคมเทคโนโลยีที่

เหมาะสม

พัฒนากรอํ าเภอปทุมรัตน เกษตรอํ าเภอปทุมรัตน

วัตถุประสงค ชวงแรกที่ตั้งกลุมแมบานเนนการ
ฝกทํ าอาหาร/ขนม ตอมาแมบาน
ทดลองทอผาไปขายแตขายไมได
จึงมาติดตอโครงการพัฒนาการ
ทอผาพื้นเมือง และรวมกันเปน
กลุมแมบานทอผา

1. เสนอโครงการขอกูเงินหรือซ้ือปุย
ราคาถูกจากรัฐ

2.ชวยคาใชจายในบาน
3.กูดอกเบี้ยตํ่ า

4.ออม

แกปญหาขาดแคลนขาว ชาวบาน
จะขาดขาวทุกปในชวงเดือน ก.ย.-

พ.ย.

จํ านวนสมาชิก 43 คน 107 คน 50 ครอบครัว
กิจกรรมกลุม 1.สมาชิกแตละคนทอผาตาม

แบบที่โครงการเสนอ และ/หรือ
ตามแบบที่กลุมกํ าหนด

2.สงผาใหกรรมการในหมูบาน
ตรวจ คัดเกรดผา คิดเงิน ลงบัญชี

3.สงผาไปที่รานพรรณไม ของ
กลุมซึ่งอยูที่ อ.เกษตรวิสัย

4.ถอนเงินกลุมมาจายผูทอ กลุม
เก็บขึ้น2 % เปนเงินใหสมาชิกกู
3% เปนคาตอบแทนกรรมการ,
อีก 2%เปนกองทุนสวัสดิการ

5. 1 เดือนหลังสงผาไปราน ราน
จะคืนกํ าไรให 5 %จากยอดขาย
6.สมาชิกสามารถกูเงินกลุมเพื่อ

เปนทุนในการทอผา

1.ออมไมตํ่ ากวา30บาท/เดือน
2.วงเงินกูขึ้นกับจํ านวนเงินที่กลุมได

แตละเดือน
3.ดอกเบี้ยรอยละ 2 /เดือน ใชคืนใน

3 เดือน สงดอกเบี้ยทุกเดือน
4.ปนผลใหสมาชิก85%,  กรรมการ
5%, กลับเขากลุม 5%,กันเปนเงินกู

ฉุกเฉิน 5 %

เกษตรอํ าเภอใหพันธขาวเจาครอบ
ครัวละ 25 กก.เพื่อนํ าไปปลูกและ
เมื่อเก็บเกี่ยวแลวใหนํ าขาวมาคืน

30 กก. นํ าขาวรวมกันที่ฉาง
สมาชิกจะสงขาวงวดละ 1 ถุงปุย
(50 กก.) ดอกเบี้ยรอยละ 30 ตอป
ชาวบานจะยืมขาวเจาแลวนํ าไป
ขายซื้อขาวเหนียวมาบริโภค

ชาวบานยืมเฉลี่ยครัวเรือนละ 10–
20 ถัง

ความกาวหนา สมาชิกมีรายไดประมาณ 10,000
บาท/ป

มีเงินหมุนเวียน 200,000 บาท
มีการจัดสวัสดิการใหสมาชิก

มีเงินทุนหมุนเวียน 45,000 บาท กลุมมีขาวเปลือก 2 ตันสํ าหรับ
หมุนเวียน



3-7
กลุมแมบานทอผา
ประมาณ ป พ.ศ. 2531  ชาวบานในหมูบานขามปอมไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจาก

สภาวะฝนแลง หลายคนอพยพไปขายแรงงานนอกหมูบาน การหารายไดเพิ่มเปนสิ่งที่ชาวบาน
ตองการ  ในชวงนั้นเองแมบานในหมูบานขามปอมทราบขาววาแมบานที่ อ.ปทุมรัตน ทอผาสง
โครงการอสีานเขยีว  จึงอยากจะทอผาขายบาง  แมบาน 4 คนไดเร่ิมทอผาไหมไปขายที่รานผาไหม
ในจงัหวดัรอยเอด็  ปรากฏวาขายได  จากนั้นกลุมที่ทอผาเพิ่มเปน 5 คน นํ าผาไหมไปขายที่เดิมแต
ไมสามารถขายได  ทางรานจะรับไวแบบฝากขายเทานั้น  แมบานจึงเอากลับมาขายที่ อ.เกษตร
วสัิย  มคีนแนะน ําวาใหลองเอาไปขายที่โครงการพัฒนาการทอผาพื้นเมือง  กลุมแมบานจึงไปติด
ตอ แตเนือ่งจากในชวงนั้นชาวบานยังคงใชสีเคมียอมเสนไหม  ทางโครงการฯจึงรับไวแบบฝากขาย
เทานั้น

ตอมาประมาณ ป พ.ศ. 2532 โครงการฯ ไดชวนใหแมบานหมูบานขามปอมเขารวมโครง
การทอผายอมสีธรรมชาติ  ในชวงนั้นมีคนเขารวม 15 คน โครงการพัฒนาการทอผาพื้นเมืองไดจัด
อบรมความรูเร่ืองการทอผายอมสีธรรมชาติ  การตรวจสอบคุณภาพของผาทอ  การตลาด  การจัด
การเงนิทนุหมนุเวียน  การทํ าบัญชี  และ  การรวมกลุม   เปนตน

ในป พ.ศ. 2534 กลุมทอผาบานขามปอมรวมกับกลุมทอผาบานอื่นรวม 24 หมูบานใน
จงัหวัดรอยเอ็ด สุรินทร และ ศรีสะเกษ  รวมกนัสรางเครือขายเพื่อดํ าเนินงานธุรกิจการทอผาพื้น
เมอืงยอมสีธรรมชาติ  และชวยเหลือกันเองในดานอื่นๆ  ไดจัดผาปาเพื่อหาทุนสํ าหรับต้ังเปนกอง
ทุนสวสัดิการใหแกสมาชิก (เร่ืองกองทุนสวสัดิการของเครือขาย  จะกลาวถึงในรายละเอียดอีกครั้ง
ในหวัขอ 4 ประสบการณของชาวบานในการเขารวมกองทุนสวสัดิการสุขภาพ)
 กลุมแมบานที่รวมตัวกันใน ป พ.ศ. 2534 ต้ังชื่อเครือขายของตนเองวา “กลุมพรรณไม” ใน
การด ําเนนิงานของเครือขายมีตัวแทนจากแตละหมูบานรวมเปนกรรมการบริหาร สมาคมเทคโน
โลยทีีเ่หมาะสม  เปนพี่เลี้ยงใหกับเครือขายทั้งในแงการฝกอบรม  การจัดดูงาน  และแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางสมาชิก ตลอดจนการอบรมใหความรูในเรื่องตางๆ  ชวงป พ.ศ. 2536 – 2538
เปนชวงทีส่มาคมฯ เตรียมที่จะถอนตัวออก  และใหสมาชิกเขามาบริหารจัดการกันเอง  ในป พ.ศ.
2539 สมาคมฯ ไดถอนตัว ไมมีการสงเจาหนาที่เขาไปดํ าเนินการในพื้นที่อีกตอไป สมาคมฯ จะทํ า
หนาทีเ่ปนทีป่รึกษาเทานั้น  ตอมาในป พ.ศ. 2541 ตัวแทนสมาชิกจากบานขามปอม คือ นางบัวลา
มทัธะปานัง  ไดเขาเปนผูจัดการเครือขายพรรณไม

สรุปผลการดํ าเนินงานของเครือขาย ในป พ.ศ. 2541 ไดดังนี้คือ
1. เครอืขายพรรณไมมีสมาชิก 17 หมูบาน 426 คน
2. เครอืขายพรรณไมมีหุนเปนสัดสวนดังนี้คือ
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ชาวบาน จ ํานวนหุน 2,554 หุน  คิดเปนรอยละ 48.80
องคกรพัฒนาเอกชน จํ านวนหุน 2,680 หุน  คิดเปนรอยละ 51.20
(สมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสม 185 หุน, โครงการปฏิรูปการเกษตรและพัฒนาชนบท 330

หุน,  โครงการสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพื่อชนบท 500 หุน)
รวมทุนทั้งสิ้น 1,523,400 บาท
3. รายไดของเครือขาย 4,730,683  บาท
    รายจายของเครือขาย 3,117,827  บาท
(ขอมูลจาก : กลุมพรรณไม,  รายงานผลการดํ าเนินงานป 2541 ธุรกิจกลุมพรรณไม, 30

เมษายน  2542)
ปจจบัุน (พ.ศ. 2542)  กลุมแมบานทอผาบานขามปอมมีสมาชิก 43 คน  มีกรรมการ 5 คน

ท ําหนาทีติ่ดตอประสานงานระหวางสมาชิกในหมูบานและเครือขายพรรณไม  ปจจุบันกลุมมีเงิน
กองกลางสํ าหรับใหสมาชิกซื้อผา 200,000 บาท

กลุมแมบานทอผา  เปนกลุมเดียวในชุมชนที่มีการจัดสวสัดิการใหแกสมาชิก  การดํ าเนิน
งานเรื่องสวสัดิการมีดังนี้คือ  นํ าเงิน 2% ของคาผาที่กลุมรับซื้อจากสมาชิกมาจัดสวสัดิการ ป พ.ศ.
2542 กลุมมีเงินกองทุนเพื่อสวสัดิการ 13,000 บาท  สวสัดิการที่จัดมีเพียงกรณีเดียวคือ  นอนโรง
พยาบาลไดคร้ังละ 150 บาท (ไมวาจะอยูกี่คืน)  ในป พ.ศ. 2542 มีสมาชิกที่ตองนอนโรงพยาบาล
เพยีง 2 รายเทานั้น

กลุมแมบานทอผา กันเงิน 2% ของคาผาที่กลุมรับซื้อจากสมาชิก ซึ่งมีรวมทั้งปประมาณ
10,000 บาท ไวเปนกองทุนหมุนเวียนใหสมาชิกกูเปนทุนในการทอผา  ในป พ.ศ. 2540 กลุมได
วสัดุ อุปกรณในการทอผาไหมจากสภาตํ าบล และกลุมนํ ามาจํ าหนายใหสมาชิก เงินที่ไดจากการ
ขายอปุกรณนีเ้ปนเงิน 40,000 บาท กลุมนํ าเงินจํ านวนนี้มารวมกับเงิน 2 % ทีห่กัจากการขายผา
แลวน ํามาจดัเปนเงินหมุนเวียนใหสมาชิกกูเงินดวยโดยมีระเบียบดังนี้คือ จะใหกูโดยคิดดอกเบี้ยใน
อัตรารอยละ 3 ตอเดือน สวนวงเงินกูนั้นขึ้นกับวาแตละเดือนจะมีคนมาขอกูจํ านวนเทาใด  และ
กลุมมีเงินเขามาเทาใด  กรรมการจะเฉลี่ยเงินกูใหเทาๆ กนั วงเงินกูเฉลี่ยคือ 1,000 – 3,000 บาท
ในแตละเดอืนกรรมการจะมีสิทธิกูหลังจากที่จายเงินใหตามที่สมาชิกขอกูและมีเงินเหลือเทานั้น  ผู
กูตองสงดอกเบี้ยเมื่อครบกํ าหนด 6 เดือน และสงเงินตนพรอมดอกเบี้ยเมื่อครบ 1 ป

กลุมออมทรัพยบานขามปอม
กลุมออมทรัพยในหมูบาน ต้ังขึ้นเมื่อ ป พ.ศ. 2538  โดยคํ าแนะนํ าของพัฒนากรอํ าเภอ

ใหชาวบานตั้งกลุมออมทรัพย  เพือ่เสนอโครงการขอกูเงิน  หรือ  ซื้อปุยราคาถูก  มสีมาชิกเขารวม
ในชวงแรกคอืสมาชิกกลุมทอผาทั้งหมด 43 คน และมีชาวบานอื่นที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมทอผาอีก
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27 คน รวมเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยชวงแรก  70 คน  สาเหตุที่สมาชิกกลุมทอผาเขารวมเปน
สมาชิกมากกวาชาวบานทั่วไปเนื่องจากชาวบานทั่วไปไมมีประสบการณในการทํ างานเปนกลุม  
และเกรงวาเงินที่สมาชิกออมไวจะเอาไปใชกับการทอผาไมไดใชตามวัตถุประสงคของกลุม

   การเปลีย่นแปลงของจํ านวนสมาชิก และ จํ านวนเงินออมมีดังนี้คือ

ชวงเวลา จ ํานวนสมาชิก
(คน)

จ ํานวนเงินออม
(บาท)

ม.ค. – ธ.ค. 2538
ม.ค. – ธ.ค. 2539
ม.ค. – ธ.ค. 2540
ม.ค. – ธ.ค. 2541
ม.ค. 2542
ก.พ. 42 – มี.ค. 43

70
70
70
53
37

107

7,916
5,340
6,370
3,884
400

40,000

การออมในชวงปแรกใชระเบียบที่กลุมไดรับคํ าแนะนํ าจากเกษตรอํ าเภอ คือ ใหสมาชิก
ออมเปนเงนิลงหุน หุนละ 10 บาท ทุกวันที่ 5 ของเดือน  เมื่อรวบรวมเงินออมไดก็นํ าไปฝาก ธกส.
โดยไมมกีารน ํามาปลอยกูแตอยางใด  กลุมดํ าเนินงานมาเชนนี้เปนเวลา 4 ป 1 เดือน  จํ านวน
สมาชกิลดลงเนือ่งจากสมาชิกไมเห็นประโยชนของการออม  มีผลใหเงินออมในแตละเดือนลดนอย
ลง  รวมเงนิออมตั้งแตต้ังกลุมจนถึงเดือนมกราคม 2542  มีจํ านวน 23,910 บาท และดอกเบี้ยจาก
ธกส.จํ านวนหนึ่ง

ในเดอืนกมุภาพนัธ 2542 สมาชิกมีความเห็นวาควรเปลี่ยนระเบียบของกลุมใหมใหมีการ
น ําเงนิออมมาปลอยกูแกสมาชิก  จึงไดถอนเงินจาก ธกส. และแบงคืนใหแกสมาชิกทั้งหมด  จาก
นัน้จงึตัง้กลุมข้ึนใหม  กรรมการกลุมทั้ง 5 คนเปนผูหญิงซึ่งเปนสมาชิกกลุมทอผา มีผูใหญบานเปน
ผูตรวจสอบบัญชี  ที่นาสนใจคือ รอยละ 30 ของสมาชิกกลุมออมทรัพยคือเด็ก และเยาวชน

กลุมไดกํ าหนดระเบียบของกลุมใหมดังนี้คือ
ระเบยีบการออม มีดังนี้คือ เดือนแรกเก็บเงินคนละ 40 บาท แบงเปนเงินออม 30 บาท คา

สมคัร 5 บาท  คาสมุด 5 บาท  ในเดือนตอๆมาจะเสียเฉพาะคาหุน หุนละ 30 บาท  สมาชิกที่ขาด
การออมเกนิ 3 เดือนจะถูกออก  และจะไดรับเงินหุนคืนในปลายปโดยไมไดรับดอกเบี้ย แตสามารถ
เขาเปนสมาชิกใหมไดในปถัดไป
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การกูยมืมรีะเบยีบดังนี้คือ  การปลอยกูจะทํ าในวันที่ 1 ของทุกเดือน  พรอมกับการออม

อัตราดอกเบีย้เงินกูคือ รอยละ 2 ตอเดือน  ผูขอกูจะตองมีคนคํ้ าประกัน 3 คน วงเงินกูไมไดกํ าหนด
แตจะดวูาในแตละเดือนมีเงินเขามาเทาใด  มีผูขอกูจํ านวนกี่ราย และแบงเงินกูใหเทาๆกัน  เฉพาะ
เงนิหุนจากสมาชิก 107 คน มีหุน 113 หุนจะไดคาหุน 3,390 บาท เฉลี่ยจะกูไดคนละประมาณ
1,000 - 2,000 บาท  ผูกูจะตองสงดอกเบี้ยทุกเดือน และจะตองสงเงินตนภายในเวลา 3 เดือนหลัง
จากกู

การจัดการกับกํ าไรของกลุมมีดังนี้คือ
ปนผลใหสมาชิก  85 %
ใหคาตอบแทนกรรมการ 5 %
เอากลบัเขาเปนกองทุนของกลุม 5 %
กนัไวเปนกองทุนเงินกูฉุกเฉิน 5 %
เนือ่งจากกลุมนีเ้พิง่จะใชกฎระเบียบไดเพียงปเดียว สมาชิกกลุมเห็นรวมกันวาจะยังไมมี

การปนผลจนกวาจะครบ 3 ป  ทั้งนี้เพื่อใหมีเงินที่จะปลอยกูไดมากขึ้น
ทีผ่านมากลุมยงัไมมบีทบาทตอชุมชนมากนัก  กลุมเคยสมทบงบพัฒนาหมูบาน  เปนเงิน

300 บาท และใหเปนคาอาหารกลางวันเด็ก 300 บาท ตามคํ าขอจากครูในโรงเรียน  กรรมการกลุม
ใหความเหน็วากลุมยงัเล็กมาก  มีเงินหมุนเวียนนอย  จึงยังไมสามารถนํ าไปใชเพื่อสาธารณะประ
โยชนได  กลุมออมทรัพยนี้ไมมีการจัดสวสัดิการใหแกสมาชิก  เนื่องจากเห็นวากลุมยังมีเงินหมุน
เวยีนนอย

เปรียบเทยีบการดํ าเนินงานของกลุมแมบานทอผา และ กลุมออมทรัพย
2.1. ลักษณะของกองทุน

กลุมแมบานทอผามีวัตถุประสงคของการใชเงินที่ชัดเจน  โดยระบุวาใหกูเปนทุนในการทอ
ผา เชน ซือ้ไหม เปนตน  สมาชิกจะกูเงินเทาที่จํ าเปนและกูเพื่อเปนทุนในการทอผา  เหตุที่สมาชิก
ไมกูเงนิมากเนือ่งจากเกรงวาจะไมสามารถจายคืนได และอาจถูกตํ าหนิจากสมาชิกซึ่งลวนเปนคน
ทีส่นทิสนมกนัเนือ่งจากรวมงานกันมากวา 10 ป แลว  ความคิดเชนนี้ไมมีในกรณีที่ชาวบานกูเงิน
ธกส.เนือ่งจากเหน็วาธนาคารเปนหนวยงานภายนอก  หากคนใดไมจายเงินกูความเดือดรอนจะตก
อยูเฉพาะกบัผูกูเทานั้นไมเกี่ยวกับคนอ่ืน ประกอบกับการกูเงินของกลุมแมบานทอผานี้แตละคนจะ
กูไดในจ ํานวนเงนิไมมากเนื่องจากตองเผื่อใหคนอื่นดวย   ชาวบานกลาววา   จะเอาคนเดียวก็ไมได
ตองเผือ่คนอ่ืนเขาจํ าเปน  และบางครั้งก็มีบางคนที่ถอนชื่อออกไมขอกู  เมื่อทราบวามีคนที่เดือด
รอนกวา
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กลุมออมทรัพยไมไดระบุวัตถุประสงคของการกู  แตเนื่องจากเงินหมุนเวียนของกลุมมีนอย

แตละคนจงึสามารถกูในวงเงินประมาณ 1,000 - 2,000 บาท เทานั้น กลุมออมทรัพยจึงเปนเสมือน
แหลงเงนิกูฉุกเฉนิมากกวาการกูเพื่อลงทุนในการผลิต  ชาวบานเลาวาโดยเฉลี่ยเขามีหนี้กับ  ธกส.
และสหกรณ  ครัวเรอืนละประมาณ 100,000 บาท  ชาวบานประมาณวาหากรวมหนี้สินทั้งหมูบาน
นบัรวมทกุแหลงเงินกูนาจะถึง 10 ลานบาท (หมูบานนี้มี 158 ครัวเรือน)

2.2. บริบทและเงื่อนไขทางสังคมของกองทุน
กลุมแมบานทอผา มีขอไดเปรียบกลุมอ่ืนในหมูบาน เนื่องจากมีองคกรสนับสนุนที่มีความ

ตอเนือ่งในการท ํางานคือ สมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสม และองคกรสนับสนุนนี้มีการวางแผนระยะ
ยาวทีจ่ะเสรมิความเขมแข็งใหกับกลุมในระดับหมูบาน  โดยกํ าหนดชวงเวลาที่จะถายโอนอํ านาจ
ในการบริหารจัดการ  และการตัดสินใจไปที่ชาวบาน

ชาวบานในหมูบานที่ไมเคยมีบทบาทใดๆ ในหมูบาน  ไดรับความไววางใจจากสมาชิกใน
หมูบานใหเปนผูนํ า  และในที่สุดผูนํ าของหมูบานขามปอมก็ไดข้ึนเปนผูนํ าของเครือขาย  หมูบาน
ขามปอมเปนหมูบานที่มีจํ านวนสมาชิกมากที่สุดในเครือขายพรรณไม คือ มีถึง 46 คน(จาก 27 หมู
บานทีอ่ยูในเครือขายพรรณไม และจํ านวนสมาชิกรวมของเครือขายคือ 426 คน)  นอกจากนี้หมู
บานขามปอมยังเปนหมูบานที่สมาชิกมีรายไดเฉลี่ยตอคนสูงที่สุดในเครือขาย คือ มีรายไดเฉลี่ย
18,861 บาทตอคนตอป  ในป พ.ศ. 2541

ดวยปญหาความแหงแลงติดตอกันหลายป ชาวบานเลาวาบางปไมไดขาวเลย บางปไดไร
ละไมถงึ 5 ถงั  การหาอาชีพอื่นจึงเปนทางเลือกของชาวบาน  และดวยความสามารถในการทอผา
ทีช่าวบานมอียู  ประกอบกับความกระตือรือรนในการสืบเสาะหาแหลงขาย  ทํ าใหชาวบานเริ่มเห็น
วาการทอผาสามารถเปนทางออกได  จนไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนในที่สุด มีหมู
บานในอสีานหลายหมูบานที่ประสบปญหาความแหงแลงและราคาพืชผลตกตํ่ าเชนเดียวกัน  แตก็
ไมสามารถรวมกลุมกันทอผาจนประสบความสํ าเร็จเชนนี้  สาเหตุหนึ่งนาจะมาจากการขาดแหลง
สนบัสนนุความรู  และความคิดในการบริหารจัดการ  ที่สํ าคัญคือการไมสามารถเขาถึงตลาดได
เครอืขายพรรณไมมีตลาดตางประเทศ  ซึ่งเปนแหลงขายที่ทํ ารายไดกวา 20 % ของรายไดทั้งหมด
แหลงขายสวนภูมิภาคทํ ารายไดประมาณ 50%  และกรงุเทพเปนแหลงรายไดประมาณ 30%

กลุมออมทรัพยในหมูบานเริ่มจากการแนะนํ าของพัฒนากรอํ าเภอปทุมรัตน  กลุมนี้ต้ังหลัง
จากกลุมทอผา 6 ป  คือ ต้ังในป พ.ศ. 2538  ประธานกลุมออมทรัพยมีคนเดียวมาจนถึงทุกวันนี้คือ
กรรมการกลุมแมบานทอผา นางนอย เพ็งจันทร ปจจุบันอายุ 46 ป  เปน 1 ใน 4 คนที่นํ าผาไปขาย
ทีร่านผาไหมในจังหวัดรอยเอ็ดเมื่อ  ป  พ.ศ. 2531   และเปนผูริเร่ิมติดตอสมาคมเทคโนโลยีที่    -
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เหมาะสม  เปนผูนํ าในการตั้งกลุมในหมูบาน  ในชวงแรกของการตั้งกลุมออมทรัพย  กลุมมีวัตถุ
ประสงคเพือ่ขอกูเงินจากภาครัฐ และขอซื้อปุยราคาถูก  หลังจากดํ าเนินการไปได 3 ป มีการคืนหุน
และเปลีย่นกตกิาของกลุมใหม  โดยคณะกรรมการเห็นวาการถอนหุนคืนทุก 3 ปนั้น  ไมสามารถ
สรางความเขมแข็งใหกับกลุมได  และเสนอวาควรที่จะมีนโยบายดํ าเนินการอยางตอเนื่อง  เพื่อให
เงนิหมนุเวยีนทีม่อียูนัน้เพิม่จ ํานวนขึ้น  จนถึงปจจุบันกลุมเพิ่งจะดํ าเนินการมาไดเพียง 1 ป  ยังไม
อาจสรุปความส ําเร็จ หรือ ลมเหลวของกลุมได  ส่ิงหนึ่งที่สามารถเห็นไดคือการที่กลุมออมทรัพยมี
ประ ธานทีม่ปีระสบการณในการทํ าธุรกิจชุมชนและการจัดการเงินกู นาจะมีผลตอความสํ าเร็จของ
กลุม

2.3. บริบทดานการบริหารจัดการกองทุนใหเขมแข็ง
2.3.1. ความเขมแข็งดานองคกรของกองทุน
กลุมแมบานทอผา มีการบริหารจัดการที่ดี  สวนหนึ่งเปนเพราะการวางแผนของสมาคม

เทคโนโลยทีีเ่หมาะสม  ที่จะใหชาวบานเขามามีสวนในการกํ าหนดขั้นตอนการดํ าเนินงาน  กลุมได
รับการฝกใหรูจักการตรวจสอบคัดเลือกผาที่มีระดับคุณภาพตางกัน  กํ าหนดราคารับซื้อ  ทํ าบัญชี
และจนถงึการออกแบบและลายเอง  ความสํ าเร็จในการดํ าเนินงานที่สรางรายไดใหกับสมาชิกถึงป
ละเกอืบ 20,000 บาท ตอคน  นับเปนความภูมิใจของสมาชิก

สมาชกิมคีวามไววางใจกรรมการ และยอมรับการพิจารณาคัดคุณภาพผาทอของกรรม
การกลุม  เนือ่งจากกรรมการไดแสดงใหเห็นวามีความซื่อสัตย และยุติธรรม  การจัดการเรื่องการ
เงนิโดยสามารถใหสมาชิกตรวจสอบไดทุกเมื่อก็สรางความไววางใจใหกับสมาชิกไดมาก  นอกจาก
นีค้วามใกลชดิของสมาชิกมีมากขึ้นเมื่อมีการไปอบรมดูงานดวยกัน กิจกรรมของกลุมในหมูบานก็
มมีากทีส่มาชกิจะตองมารวมกันตัดสินใจรวมกัน ทํ าใหความใกลชิดที่ชาวบานมีตอกันอยูแลวแนน
แฟนมากขึน้  จากเวลากวา 10 ป ที่กลุมผานการลองผิดลองถูกจนสามารถสรางกฎเกณฑในการ
บริหารจดัการทีรั่ดกมุ และมีความยืดหยุนในเวลาเดียวกัน เชน กลุมมีความรัดกุมเร่ืองการทํ าบัญชี
ไมวาจะเปนบัญชีรับผา  บัญชีเงินกู  และคาใชจายอื่นๆ ของกลุม  แตก็มีความยืดหยุนเรื่องตางๆ
เชน  การก ําหนดเพดานเงินกู  อาจลดหยอนหรือเพิ่มไดบางตามความจํ าเปนของสมาชิก  เปนตน

2.3.2. ความเขมแข็งดานการเงินของกองทุน
กลุมแมบานทอผามีเงินหมุนเวียน 200,000 บาท ในขณะที่กลุมออมทรัพยมีเพียง 45,000

บาท  แตกลุมแมบานทอผาดํ าเนินงานมากวา 10 ป  กลุมออมทรัพยเพิ่งดํ าเนินงานมาเพียงปเดียว
หากพจิารณาความเขมแข็งดานการเงินของกองทุน   โดยใชเกณฑความสามารถในการบริหารจัด
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การเงนิจะเห็นวากลุมแมบานทอผามศัีกยภาพในการบริหารจัดการที่ดี และมีแนวโนมที่จะมีการ
เตบิโตขยายตัวของกองทุน

3. ความคิดเห็นของกองทุนตอการจัดสวสัดิการสุขภาพของชุมชน
ในหมูบานขามปอมมีเพียงกลุมแมบานทอผาที่จัดสวัสดิการ  และสวสัดิการก็มีเฉพาะการ

จายเงนิสมทบกรณสีมาชิกตองไปนอนโรงพยาบาล คร้ังละ 150 บาท  กรรมการกลุมกลาววาเนื่อง
จากกลุมมเีงนิไมมากจึงไมสามารถชวยเหลือสมาชิกไดมากกวานี้  สวสัดิการนี้เร่ิมมาตั้งแตป พ.ศ.
2539  ชวงนัน้มเีงนิ 70,000 – 80,000 บาท เงิน 150 บาทนี้เปนเงินที่ชวยเหลือคนที่ไปเฝาไขเปน
คารถ คาอาหาร มากกวาที่จะใหผูปวย  เนื่องจากเห็นวาผูปวยสามารถขอความชวยเหลือจากทาง
การไดอยูแลว  ในปจจุบันกลุมมีเงินหมุนเวียน 200,000 บาท  แตกรรมการก็ไมคิดที่จะเพิ่มสวัสดิ
การ  เพราะเกรงวาเงนิทีสํ่ ารองไวหมุนเวียนใหสมาชิกนํ าไปเปนทุนสํ าหรับทอผาจะหมดไป

สมาชกิกลุมแมบานทอผาเห็นวาการจัดสวสัดิการเปนสิ่งที่ดี แตก็เชนเดียวกับกรรมการคือ
เหน็วาหากเพิม่สวสัดิการจะทํ าใหเงินของกลุมมีลดลง  สวนผูที่ไมไดเปนสมาชิกของกลุมสวนใหญ
จะไมทราบวากลุมมีสวัสดิการอะไรบาง  ทราบเพียงวากลุมมีการใหกูเงินดอกเบี้ยตํ่ า  แตใหเฉพาะ
สมาชกิเอาไปเปนทุนในการทอผาเทานั้น

กลุมออมทรัพยมีความเห็นตอสวสัดิการของกลุมแมบานทอผาวา  เปนการชวยเหลือเพียง
เลก็นอยแตกดี็กวาไมชวย  และเขาใจตรงกับเปาหมายของกลุมแมบานทอผาวาเงิน 150 บาท ที่
ชวยเหลอืผูทีต่องไปนอนรักษาตัวที่โรงพยาบาลนั้น  เปนเงินชวย คารถ คาอาหาร ของผูเฝาไขมาก
กวาทีจ่ะเนนการชวยเหลือผูปวยโดยตรง สวนกลุมออมทรัพยเองไมคิดที่จะจัดสวสัดิการ เนื่องจาก
กลุมเพิง่จะเริม่กฎระเบียบใหมไดเพียงปเดียว  และหากกลุมมีเงินมากกวานี้ก็จะชวยเหลือสมาชิก
ดวยการลดดอกเบีย้เงินกูมากกวาที่จะจัดสวัสดิการ  เนื่องจากเห็นวารัฐบาลไดชวยเหลือในเรื่องนี้
อยูแลว  แตเงนิกูดอกเบี้ยตํ่ าเปนสิ่งที่รัฐบาลยังไมชวยเหลือ  ผูที่กูเงินกลุมออมทรัพยซึ่งจะกูไดคร้ัง
ละไมกีพ่นับาทนัน้  ไมเพียงพอสํ าหรับใชเพื่อลงทุนการผลิต  สวนใหญสมาชิกจะกูเพื่อเปนคาใช
จายเลก็นอย  สวนหนึ่งก็กูเพื่อเปนคารักษาพยาบาล

กรรมการกลุมแมบานทอผามีความเห็นวาหากรัฐบาลตองการใหชุมชนจัดสวัสดิการสุข
ภาพกค็วรจะน ําเงนิมาชวยเหลือ แตไมไดระบุจํ านวนเงินวาควรจะเปนเทาใด ทั้งนี้กรรมการเห็นวา
ควรใหกลุมแมบานเปนผูจัดการเงินสวัสดิการนี้  เนือ่งจากเปนกลุมที่เคยมีประสบการณเร่ืองกอง
ทนุมากอน  และปจจุบันกลุมแมบานก็เปนกลุมที่ประสบความสํ าเร็จมากที่สุดในหมูบาน  ความ
เหน็นีต้รงกับคณะกรรมการหมูบาน
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กลุม อสม. ซึง่ตางก็มีตํ าแหนงนี้มาคนละ 20 ปแลว  มีความเห็นวาสวสัดิการสุขภาพที่รัฐ

ใหกับครอบครัว อสม.นั้นดีอยูแลว  สวนสวสัดิการส ําหรับชาวบานโดยทั่วไปนั้น กลุม อสม. เห็นวา
ไมมคีวามจ ําเปนเนื่องจากชาวบานสามารถซื้อบัตรสุขภาพได ปจจุบันชาวบานในหมูบานกวาครึ่ง
หนึ่งมีบัตรสุขภาพ  อยางไรก็ตาม อสม. กม็คีวามเหน็เชนเดียวกับชาวบานสวนใหญตอบริการที่ชา
และไมเปนมติรของโรงพยาบาลของรัฐ  และเห็นดวยกับชาวบานวาคาใชจายที่สูงเมื่อมีสมาชิกใน
ครัวเรอืนเจบ็ปวยนั้นไมใชคาหมอ ไมใชคายา แตเปนคาเดินทาง  คาอาหารของผูที่ไปหาหมอดวย
มากกวา เชน คารักษาอาจเสียครั้งละไมกี่สิบบาท หากปวยธรรมดาและไปโรงพยาบาลอํ าเภอ
เชน ปวดหัว ตัวรอน ทองเสีย เปนตน  คารถไปหาหมอจะแพงกวาคารักษา  หรือในกรณีปวยรุนแรง
กวานั้น เชน เปนไขเร้ือรัง ทองรวงนาน หรือประสบอุบัติเหตุ  กเ็สยีคาหมอคายาไมเกิน 200 บาท
แตในกรณีที่คนปวยไมสามารถรอรถโดยสารประจํ าทางได  จะตองเหมารถไปจะเสียเงินมากและ
ปกตคินปวยจะมีคนไปหาหมอเปนเพื่อน  กจ็ะตองจายคาอาหารใหผูที่ไปดวย

4. ประสบการณของชาวบานในการเขารวมกองทุนสวัสดิการ
จากการศึกษาความเปนมาของการดํ าเนินกิจกรรมสวัสดิการกองทุนสมทบกรณีเสียชีวิต 

ของเครือขายพรรณไมของ ประไพ  ทองเชิญ (เอกสารไมตีพิมพ, 2541) พบวา  หลงัการตั้งเครือ
ขายเมือ่ป พ.ศ. 2534 โครงการพัฒนาการทอผาพื้นเมือง  สมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสมไดวางแนว
ทางการดํ าเนินงานใหเครือขาย  โดยมเีปาหมายที่จะสรางความเขมแข็งใหเครือขาย  ฝกใหสมาชิก
เครอืขายสามารถดํ าเนินงานไดดวยตนเอง  และนํ าพาเครือขายไปสูองคกรธุรกิจสตรี  ทํ าการผลิต
ตลอดจนการตลาดไดดวยตนเอง  แนวคดิเรือ่งการสรางกองทุนเพื่อจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกเปน
ความริเร่ิมของโครงการฯ

ในเดอืนเมษายน พ.ศ. 2536 เครือขายไดระดมเงินทุนสรางกองทุนสวสัดิการ  โดยจัดผา
ปาเครือขาย  ในการจัดครั้งนั้นมีรายได 29,654 บาท  อีก 1 ปตอมา นกัพฒันาที่สังกัดโครงการ
พฒันาการทอผาพื้นเมือง  ซึง่ขณะนัน้เปนผูดํ าเนินงานหลักของเครือขาย  ไดศึกษาดูงานขององค
กรเซวา (SEWA) ทีป่ระเทศอินเดีย  ท ําใหเกิดแนวคิดเรื่องรูปแบบการจัดสวสัดิการ อาทิ ศูนยสุข
ภาพชมุชน ธนาคารผูหญิง เนนกลุมเปาหมายคือ ผูหญิงที่ทํ างานในระบบเศรษฐกิจนอกระบบ
(Informal Sector)  การดงูานที่มีผลตอการดํ าเนินงานของกลุมคือ  การศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิ
การในพื้นที่ตางๆในประเทศไทย  เครอืขายพรรณไมไดศึกษากรณีกลุมออมทรัพยคีรีวง บานนํ้ าขาว
ซึ่งมี ครูชบ  ยอดแกว เปนผูนํ าคนสํ าคัญ  และสหกรณเครดิตยเูนี่ยนขลุง  เปนตน

การศกึษาการดํ าเนินงาน ของบรษิทัประกันชีวิตในประเทศอีกหลายบริษัท  เพือ่เรียนรูถึง
การดํ าเนินงาน   และเงือ่นไขการประกันของภาคธุรกิจการประกัน   เปนกจิกรรมที่ทํ ากอนที่จะวาง
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รูปแบบการจัดสวสัดิการของเครือขาย นอกจากนี้ยังไดมีการประสานงานกับกรมประชาสงเคราะห
สํ านกังานประกันสุขภาพ และส ํานักงานประกันสังคม  เพือ่ศึกษาความเปนไปไดในการสรางความ
รวมมือระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองคกรชาวบาน

นอกจากนี้ที่สํ าคัญ คือ ไดมกีารประมวลความตองการของสมาชิกเครือขายพรรณไม  ที่มี
ตอสวสัดิการที่เปนที่ตองการของสมาชิก  ผลการศึกษาพบวาสวสัดิการที่สมาชิกตองการ คือ

1) การสมทบชวยเหลือครอบครัวของผูเสียชีวิต
2) การชวยเหลือคาใชจายในการรักษาพยาบาล
3) การสงเคราะหผูสูงอายุ
4) การใหทุนการศึกษาบุตร
5) เงินกูดอกเบี้ยตํ่ า
เนือ่งจากเห็นวาสวสัดิการที่สมาชิกตองการมากที่สุด คือ การสมทบชวยเหลือครอบครัว

ของผูเสียชีวิต  เครอืขายจึงริเร่ิมดํ าเนินการในเรื่องนี้กอน
การจัดตั้งกลุมฌาปนกิจ  เร่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2537  ก ําหนดกฎระเบียบของกลุมดังนี้ คือ
ขอบเขตการคุมครอง :

1. กรณเีสียชีวิตดวยอุบัติเหตุ รับผลประโยชน       100,000 บาท
2. กรณเีสยีชีวิตจากการเจ็บปวย  รับผลประโยชน   50,000 บาท

คุณสมบัติของสมาชิก : สมาชกิกลุมแมบานทอผาที่อยูในเครือขาย สามี ลูก และ พอ แม
ทีม่อีายุระหวาง 15 - 70 ป
การจายเงินสมทบ :

1. สมาชิกอายุ 15 – 59 ป จายปละ       500 บาท
2. ผูมอีายุ 60 ปข้ึนไป      จายปละ    1,200 บาท

จากการด ําเนินงานตั้งแต ป พ.ศ. 2539 จนถึงป พ.ศ. 2541  ปรากฏวากองทุนมีเงินไมพอ
จายผูเสียชีวิต  เนือ่งจากมผูีเสียชีวิตมากกวาที่คาดไว

ตารางขางลางนี้เปรียบเทียบรายรับ และรายจายของกองทุนตั้งแตป พ.ศ. 2539 – 2541
(ประไพ, อางแลว, น.6)

ป พ.ศ. รายรับจาก
เบี้ยประกัน

รายจาย
เงินชดเชย

ผลตางของ
รายได - รายจาย

2539 729,660 1,121,000 - 391,340
2540 1,071,300 1,258,750 - 187,450
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ป พ.ศ. 2539  มสีมาชิกรวม 797 คน  เสยีชีวิต 19 คน
ป พ.ศ. 2540  มสีมาชิกรวม 791 คน  เสยีชีวิต 24 คน
(จายผลประโยชน 23 ราย  เนือ่งจากอกี 1 รายอยูนอกเหนือเงื่อนไขการคุมครอง)
หลงัจากทีก่องทุนดํ าเนินงานไปได 1 ป  ในเดอืนมถินุายน พ.ศ. 2540 กองทุนไดเปลี่ยน

ระเบยีบในการด ําเนินการกองทุนใหมีความรัดกุมมากขึ้น มีการกํ าหนดขอบังคับที่ชัดเจน ที่สํ าคัญ
คือ

1. ลดอายผูุสมัครจากอายุสูงสุด 70 ป เปนอายุสูงสุด 60 ป
2. ระบวุาผูสมัครเขากองทุนจะตองไมมีโรครายแรง ปรากฏ ณ วันที่สมัคร
3. เงนิสมทบทีจ่ะจายตามอัตราผลประโยชนที่ตองการ  ต้ังแต 1,000 - 1,400 บาท/ป ดังนี้

อายุ
สมาชิก

ประโยชนคุมครองกรณี
เงนิสมทบ 1,000บาท

ประโยชนคุมครองกรณี
เงนิสมทบ 1,200 บาท

ประโยชนคุมครองกรณี
เงนิสมทบ 1,400 บาท

15 - 50 ป 80,000 90,000 100,000
51 - 60 ป 60,000 70,000 80,000

4. ผูสมัครกองทุนสวสัดิการตองเปนสมาชิกกลุมทอผาในหมูบาน  ไมนอยกวา 6 เดือน นับ
ถงึวันที่สมัคร

แมจะมกีารปรบัเงื่อนไขการคุมครอง แตปญหาเรื่องการจายเงินชดเชยที่สูงกวารายรับยังคงมีอยู
จากการพดูคุยกับสมาชิกกลุมแมบานทอผาบานขามปอม ถงึประสบการณจากการดํ าเนิน

กิจกรรมสวัสดิการ  ปฏิกริิยาแรกที่สมาชิกแสดงคือไมตองการพูดถึงเรื่องนี้อีก  เนือ่งจากเห็นวาเปน
การด ําเนนิงานที่ประสบความลมเหลว  ไมตองการจะทดลองทํ าเรื่องสวัสดิการอีก  ไมตองการเขา
รวมกองทุนสวสัดิการในลักษณะเดียวกันอีก  แมวาปฏิกิริยาของสมาชิกบานขามปอมจะเปนดังนี้
แตส่ิงหนึ่งที่สมาชิกมี คือ ทกุคนเหน็วาความลมเหลวนั้นไมไดเปนเพราะการบริหารจัดการที่ไมดี
หรือมกีารโกงกินกันแตอยางไร  เขายอมรับวาเรื่องสวสัดิการเปนเรื่องใหมที่ยังไมเปนที่รูจัก  และ
การด ําเนินงานเริ่มตน “ใหญ” เกินไป  ครอบคลมุพืน้ที่มากเกินไป  ชาวบานไมมีประสบการณมาก
พอทีจ่ะคาดการณไดวาจะตองจายเงินสมทบเทาใด และจะตองจายเงินชดเชยเทาใดจึงจะเหมาะ
สม  อีกทัง้ไมคาดคิดวาจะมีผูเสียชีวิตมากถึง 43 รายใน 3 ป  และจะตองจายคาชดเชยถึงกวา 2
ลานบาท (2,379,750 บาท)

นกัพฒันาซึง่เปนพี่เลี้ยงของเครือขายในการดํ าเนินกิจกรรมสวัสดิการ  สรุปบทเรียนจาก
การด ําเนนิงานที่ผานมาในประเด็นที่ใกลเคียงกับชาวบาน คือ เร่ืองการจัดสวสัดิการเปนเรื่องใหมที่
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จะตองศกึษาใหมาก แตนักพัฒนาก็ยังคงเห็นวาการจัดสวัสดิการเปนเรื่องที่สํ าคัญและมีความจํ า
เปน  เนือ่งจากปญหาหนึ่งที่ชาวบานประสบคือการไมมีหลักประกันวาจะสามารถดูแลรักษาตนเอง
และคนในครอบครัวไดเมื่อเกิดการเจ็บปวย  และหากสมาชิกในครอบครัวที่เปนแรงงานสํ าคัญไม
สามารถหาเลีย้งครอบครัวไดจะดวยเหตุของการเจ็บปวย  หรือ เสียชีวิต สมาชิกที่เหลือจะอยูกันได
อยางไร  สวนการดํ าเนินงานจะเปนรูปแบบใดนั้นจะตองมีการทบทวนใหรอบคอบกวาที่ผานมา

นอกจากบทเรียนที่ชาวบานไดจากการที่เครือขายพรรณไมจัดสวัสดิการสมทบกรณีเสีย
ชวีติทีก่ลาวแลวขางตน  ในป พ.ศ. 2537 ไดมีบริษัทประกันชีวิตเกิดขึ้นอยางมากมายที่อํ าเภอ
เกษตรวสัิย  บริษัทเหลานี้จะเสนอผลตอบแทนที่สูงจากการลงทุนที่ต่ํ า  แตหลงัจากที่ชาวบานพา
กนัไปสมัครไมนาน  บริษทัเหลานีก้ป็ดทํ าการและไมเหลือรองรอยไวใหเห็นเลย  ชาวบานสวนหนึ่ง
ซึง่จายเงนิไปแลวก็สูญเงินไป  ชาวบานขามปอมกลาววาจะไมหลงเชื่อบริษัทประกันชีวิตอีกตอไป

5. บทบาทของกองทุน:  กลยทุธและทางเลือกในการพัฒนา
กองทนุในหมูบานขามปอมที่สํ าคัญมี 2 กลุม คือ  กลุมแมบานทอผา  ซึง่ตัง้มากวา 10 ป

แลว  และกลุมออมทรัพย  เพิง่จะเปลีย่นระเบียบการและการบริหารจัดการกลุมมาไดเพียงปเดียว
กลุมแมบานทอผา  เปนกลุมที่มีประสบการณยาวนานในการจัดการกลุม  และไดแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถในการทํ างานรวมกันเปนกลุม  สามารถเพิม่รายไดใหสมาชิก  และเพิ่มความมั่นใจ
ใหสมาชิก  จนกระทัง่แกนน ําของกลุม  ไดรับการเลือกจากสมาชิกใหเปนกรรมการกลุมออมทรัพย   
และแกนน ํากลุมแมบานทอผายังไดข้ึนเปนแกนนํ าในระดับเครือขายพรรณไมดวย กลุมแมบานทอ
ผานับวาเปนกลุมที่มศัีกยภาพในการพัฒนาชุมชน
5.1  กลุมกบัการเรียนรู  การพัฒนาทักษะและประสบการณในการบริหารจัดการ

กลุมแมบานทอผาเริ่มจากคนเพียง 4 คนที่การทดลองทอผาขาย  เมื่อเห็นวาสามารถขาย
ไดกช็กัชวนคนอืน่ๆในหมูบานใหทํ าดวย  และในที่สุดก็ไดรูจักกับองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํ างานดาน
การสงเสรมิการทอผาพื้นเมืองยอมสีธรรมชาติและไดรับการฝกการยอมสี และฝกทักษะการบริหาร
จดัการกลุม  ทั้งในดานการดูแลเร่ืองการทอ การขาย และการจัดการเรื่องบัญชี  การตลาดมักจะ
เปนปญหาส ําหรับการผลิตของชาวบาน  แตในกรณีกลุมทอผาไมมีปญหามากนัก  เนื่องจากกลุม
พรรณไมมเีครอืขายที่กวางขวางและมีการเปดตลาดกรุงเทพฯ  และตลาดตางประเทศไวกอนที่องค
กรพฒันาเอกชนทีเ่ปนพี่เลี้ยงจะถอนตัวไปเมื่อ ป พ.ศ.2539  เมื่อมีตลาดตางถิ่นการบริหารจัดการ
จะมคีวามยุงยากขึ้นไปอีก  แตกลุมก็สามารถดํ าเนินการไดโดยผานการฝกจากเครือขาย
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ทกัษะในการบรหิารจัดการของแกนนํ ากลุมแมบานทอผา  มีสวนอยางสํ าคัญที่ทํ าใหกลุม

ออมทรัพยในหมูบานซึ่งตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2538  เปลี่ยนระบบการบริหารจัดการใหมในป พ.ศ.
2542 ไมน ําเงินฝากของสมาชิกไปฝากที่ ธกส.และกูเงินมาใหสมาชิกกูอีกตอไป  แตกลุมออมทรัพย
ตัดสนิใจด ําเนนิการเองทั้งหมดคือ  เก็บเงินออมและบริหารเงินกูเอง  กลุมแกนนํ าสามารถตัดสินใจ
เชนนีไ้ดดวยเหตุผลอยางนอย 2 ประการ คือ 1) แกนนํ ากลุมมีทักษะในการบริหารจากประสบ
การณ 10 กวาปในกลุมแมบานทอผา  และเครือขายพรรณไม  และ 2) สมาชิกมีความเชื่อมั่นใน
แกนน ําวาจะสามารถนํ าพากลุมไปสูความมั่นคงได

ความขัดแยงภายในกลุมแมบานทอผามีบางในชวงตน  ความขัดแยงนี้เกิดขึ้นระหวาง
สมาชกิทีเ่อาผามาสง กับกรรมการกลุมซึ่งเปนผูคัดเกรดผาและคิดเงินคาผา สมาชิกบางคนมีความ
เหน็วากรรมการอาจจะไมยุติธรรม กรรมการใชวิธีใหสมาชิกไดมีประสบการณในการขายผา และดู
ฝมือการทอที่แตกตางและคอยๆเรียนรูวาการดูเกรดผานั้นมีวิธีการอยางไร  การทํ าเชนนี้ใชเวลา
นานแตเมือ่สมาชิกคนหนึ่งเขาใจและยอมรับ  สมาชิกคนอื่นๆ ก็มีแนวโนมจะยอมรับตามไปดวย  
การท ําเชนนีน้อกจากจะเปนการแกปญหาความขัดแยงที่ดีแลว  ยังเปนการสรางกระบวนการเรียน
รูใหกับสมาชิกดวย
5.2  กลุมกบัการสงเสริมการทํ างานเปนกลุม  และการสงเสริมการระดมทรัพยากรทั้งในและนอก
ชุมชน

กลุมแมบานทอผา  เปนกลุมที่ทั้งแกนนํ าและสมาชิกมีความสัมพันธกันมาก  นอกจากทํ า
งานดวยกนัแลวยังมีการพบปะพูดคุย  และรวมกิจกรรมอื่นๆกันอีกดวย  สมาชิกกลุมนี้มีความใกล
ชดิกนัมากเนือ่งจากผานประสบการณมาดวยกันอยางยาวนาน  และโดยกิจกรรมของกลุมสมาชิก
จะตองพบปะปรกึษาและรวมกันตัดสินใจในหลายเรื่อง อาทิ การแบงงานทอ การจัดสรรเงินกู การ
ก ําหนดรบัผา การสงผา การจัดการดานการเงิน เปนตน  กลุมที่มีกิจกรรมมากสมาชิกจะมีความ
ใกลชดิ  และสามารถเรียนรูที่จะทํ างานรวมกันไดมากขึ้น  เมื่อเปรียบเทียบกับกลุมฉางขาวซึ่งใน
รอบปจะมกีจิกรรมเพียงครั้ง หรือ 2 คร้ังเทานั้น  สมาชิกไมมีความใกลชิดกัน  กรรมการไมมีโอกาส
ไดท ํางานรวมกันมากนักไมเกิดการเรียนรูที่จะทํ างานเปนกลุม

จากการทีก่ลุมแมบานทอผามีความสัมพันธกับเครือขายที่ใหญ  และเปนที่รูจักทํ าใหกลุม
มีโอกาสที่จะไดรับทรัพยากรจากภายนอกที่ผานเครือขายไดทั้งทรัพยากรที่เปนความรู และ  
ทรัพยากรที่เปนวัสดุส่ิงของและเงิน
5.3  กลุมกบับทบาทในการประสานงานกับโครงการของภาครัฐและเอกชน

กลุมทีจ่ะสามารถเขามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชน  จะตองเปนกลุมที่สามารถประสาน
ทรัพยากรจากภายนอกได   กลุมแมบานทอผาสามารถทํ าบทบาทนั้นไดโดยผานเครือขายพรรณไม
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แกนน ําและสมาชิกกลุมมีโอกาสไปแสดงสินคาของตนตามที่ตางๆ  ทั้งในตัวจังหวัด กรุงเทพ และ
ไปไกลถงึตางประเทศ  หนวยงานเอกชนที่ทํ างานดานธุรกิจ การตลาด และการพัฒนาจะไมรูจัก
กลุมแมบานทอผาบานขามปอมโดยตรงแตจะรูจักผานเครือขายพรรณไม  ในกรณีที่ศึกษานี้พบวา
หนวยงานราชการจะรูจักกลุมในระดับหมูบานมากกวาหนวยงานเอกชน

การทีก่ลุมมบีทบาทในการประสานงานกับหนวยงานภายนอกนั้น นอกจากจะทํ าใหได
ทรัพยากร  และความรู - ทกัษะในการท ํางานแลว  ยังไดรับความเชื่อถือจากชาวบานในหมูบาน
ดวย จะเหน็ไดวาแกนนํ าของกลุมทอผาไดรับการยอมรับจากชาวบาน  ใหเปลี่ยนแปลงระเบียบ
ของกลุมออมทรัพย  และยอมรับใหเขามาเปนกรรมการอื่นๆของหมูบานอีกดวย  เมื่อแกนนํ าของ
กลุมไดรับการยอมรับก็จะสามารถทํ างานพัฒนาในหมูบานได



สวนที่ 2
กรณศีกึษา กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน

บานหนองสะไน  ต.นามอง  อ.กุดบาก  จ.สกลนคร

กรณศึีกษานี้จะแบงการนํ าเสนออกเปน 4 หัวเรื่อง คือ
1. สภาพทัว่ไปของชมุชน  อธิบายถึงบริบททางเศรษฐกิจ - สังคม  และสิ่งแวดลอมของชุม

ชนทีเ่ปนทีต้ั่งกองทนุ  เพื่อใหเขาใจถึงเงื่อนไขที่เกิดกองทุน  และการจัดการสุขภาพของชุมชน
2. กองทนุชมุชน  อภิปรายถึง ประวัติพัฒนาการของกองทุน บริบทดานการบริหารจัดการ

กองทนุ ผูน ํา สมาชิก และ กฎระเบียบ แนวทางการแกปญหา  ตลอดจนการขยายตัวของกองทุน
3. บทบาทและผลกระทบของกองทุนกับการจัดการสุขภาพของชุมชน  สวนนี้วิเคราะหบท

บาทของกองทนุกับการจัดการสุขภาพ โดยเริ่มจากการสรุปพฤติกรรมสุขภาพของชาวบานและการ
แสวงหาทางเลอืกในการจัดการปญหาสุขภาพ ตลอดจนความคิดเห็นของชาวบานหลากหลาย
กลุมทีม่ีตอทางเลือกในการจัดสวัสดิการชุมชน

4. บทบาทของกองทุน : กลยทุธและทางเลือกในการพัฒนา วิเคราะหเงื่อนไข และความ
เปนไปไดในการพัฒนาชุมชนโดยผานกองทุนชุมชน

ภาคผนวกของกรณีศึกษา จะเสนอตารางแสดงขอมูลทั่วไปของชุมชน  ตารางแสดงปญหา
สุขภาพของชาวชุมชน  ประเด็นคํ าถามหลัก  และรายนามผูใหขอมูล

1. สภาพทั่วไปของชุมชน
หมูบานหนองสะไนอยูบนเทือกเขาภูพาน  สภาพทั่วไปเปนพื้นที่ราบสลับภูเขา  เปนชุมชน

ของชาวกะเลงิ  ซึง่อพยพมาจากฝงขวาของแมนํ้ าโขงเมื่อกวา 200 ปมาแลว  หมูบานแหงนี้มีความ
อุดมสมบรูณ ดินดี และมีแหลงนํ้ าซึ่งมีนํ้ าตลอดป  มีหนองนํ้ าถึง 8 แหงอยูในที่ลุมลํ านํ้ าอูน  ซึ่งเปน
ลํ านํ ้าสายส ําคญัของเทือกเขาภูพาน  ชาวบานอาศัยนํ้ าจากหนองนํ้ าเหลานี้ทํ าการเกษตร  และหา
สัตวนํ ้าทีใ่ชเปนอาหาร  นอกจากนี้ยังมีปาโคก 8 แหงซึ่งเปนแหลงอาหารจํ าพวก ผัก ผลไม เห็ด
แมง กบ เขยีด และสัตวปาอื่นๆ ทั้งยังเปนแหลงไมฟน  และสมุนไพรนานาชนิด

หมูบานหนองสะไนอยูหางจาก อ.กุดบาก 11.5 กิโลเมตร  มีถนนลาดยางผานกลางหมู
บาน  หมูบานนี้แบงออกเปน 3 หมู คือ หมูที่ 4, 11 และ 14  ปจจุบันมีบานเรือน 306 หลัง มีประชา
กร 2,034 คน  อาชีพหลักของชาวบานหนองสะไนคือทํ านาตามที่ลุม  ขนาดถือครองที่ดินเฉลี่ย
ครอบครวัละ 4 - 5 ไร  เปนที่ดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ์เนื่องจากอยูในเขตอุทยานแหงชาติภูพาน  มีที่
ดินบางสวนเปนที่ สปก.
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รายไดเฉลี่ยตอปตอครอบครัวอยูระหวาง 8,625 - 14,121 บาท  ในขณะที่รายจายเฉลี่ย

คือ 10,038 - 10,633 บาท  แหลงเงินกูที่สํ าคัญคือ  แหลงเงินกูนอกระบบ  และกลุมออมทรัพยใน
หมูบาน  เนือ่งจากชาวบานไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน  จงึไมสามารถนํ าไปใชค้ํ าประกันเงินกูกับสถา
บันการเงนิในระบบได  หากจะเปรียบเทียบกับหมูบานในภาคอีสานโดยทั่วไป  หมูบานหนองสะไน
เปนหมูบานทีช่าวบานมีความสามารถในการพึ่งตัวเองคอนขางสูง  โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถพึ่ง
ตัวเองไดเร่ืองอาหาร  ในขณะที่หมูบานในอีสานหลายแหง  ตองเสียเงินสวนใหญไปในการหาซื้อ
อาหาร   ชาวบานหนองสะไนยังคงสามารถหาอาหารไดเอง

ประวติัหมูบานหนองสะไนกับการเขามาของการผลิตแบบทุนนิยม  ไมตางจากหมูบานใน
อีสานเทาใดนัก  กลาวคือ  มีการสงเสริมการปลูกปอเมื่อประมาณ ป พ.ศ.2510  มันสํ าปะหลังเขา
มาในหมูบานเมื่อประมาณ ป พ.ศ. 2515  หมูบานนี้เร่ิมมีไฟฟาใชเมื่อประมาณ ป พ.ศ. 2525       
ยคูาลปิตัสเขามาพรอมกับปุยเคมี  และรถไถนา  เมื่อประมาณ ป พ.ศ. 2530

เมือ่ ป พ.ศ. 2537  สมาคมพัฒนาชนบทอีสาน  องคกรพัฒนาเอกชนแหงหนึ่งไดเขามาเริ่ม
งานในหมูบานนี้  และไดแนะนํ าใหรูจักกับเครือขายเกษตรกรอีสานชื่อ ศูนยอินแปง*  ซึง่มทีีท่ํ าการ
อยูทีบ่านบวัในต ําบลเดียวกัน กิจกรรมที่ศูนยอินแปงและสมาคมพัฒนาชนบทอีสานเขามาสงเสริม
ในหมูบานนีม้ ี อาทิ กลุมออมทรัพย กลุมเกษตรยั่งยืน กลุมสมุนไพร และกลุมเด็กฮักถิ่น เปนตน
ปจจบัุนมกีลุมตางๆ ในหมูบานหนองสะไน 9 กลุม คือ

                                                          
*  “อินแปง”  คือองคกรชาวบานซึ่ง  มีชื่อเดิมวา “กลุมพันธไมพื้นบาน” เมื่อครั้งแรกกอตั้งขึ้นตั้งแต ป พ.ศ. 2530
โดยการสนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชน 2 องคกรคือ มูลนิธิหมูบาน และ สมาคมพัฒนาชนบทอีสาน  กลุมนี้
เริ่มขึ้นที่หมูบานบัว  ต.กุดบาก อ.กุดบาก จ.สกลนคร ผูนํ าคนสํ าคัญคือ พอเล็ก  กุดวงศแกว มีกิจกรรมหลักคือ
การเอาเมล็ดพันธไมพื้นบาน  มาเพาะกลาในสวนใกลบาน ในป พ.ศ. 2533 พอบัวศรี  ศรีสูง ชาวบานจาก จ.
มหาสารคาม ผูนํ า “กลุมอุมชูไทอีสาน” มาเยี่ยมหมูบานนี้และเห็นวาภูพานมีธรรมชาติที่งดงามเสมือนพระอินทร
มาแตง ( หรือ “แปง” ในภาษาอีสาน) จึงเปลี่ยนชื่อเรียก “กลุมพันธไมพื้นบาน” เปน “อินแปง”  ปจจุบัน อินแปงมี
สมาชิกอยูในกวา 80 หมูบาน 7 อํ าเภอ คือ อ.กุดบาก, ภูพาน, นิคมนํ้ าอูน, พรรณานิคม, และวาริชภูมิ จ.
สกลนคร, อ.วังสามหมอ จ.อุดรธานี และ อ.คํ ามวง จ.กาฬสินธ  สมาชิกเครือขายอินแปงรวมตัวกันเปนเครือขาย
ระดับอํ าเภอ มีการประชุมพบปะกันที่ศูนยอํ าเภอเดือนละครั้ง  และมีการประชุมใหญที่ศูนยอินแปงที่บานบัวสอง
เดือนครั้ง (ขอมูลจาก เสรี พงศพิศ, อินแปง  ตัวอยางเกษตรยั่งยืน เพื่อใหมีกินตลอดชีวิต,  มูลนิธิหมูบาน, 2542)
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ชื่อกลุม ปที่ตั้ง หนวยงานสนับสนุน กิจกรรมหลัก จํ านวนสมาชิก ทุนหมุนเวียน
ฌาปนกิจ 2502 ผูใหญบาน ชวยคาทํ าศพ 2,471 คน 7,600 บาท

เครดิตยูเนี่ยน 2530 (สวนราชการ) ปลอยเงินกู 25 คน 10,000 บาท
สหกรณรานคา 2531 พัฒนากร ขายสินคา 325  คน 202,225 บาท

เยาวชน 2533 (สวนราชการ) อบรมเยาวชน 30 -
แมบานออมทรัพย 2535 เกษตรตํ าบล ออมและกู 722 1.15 ลานบาท

ฉางขาว 2535 โครงการพระดํ าริ ใหยืมขาว 157 คน ขาว 21,600 ก.ก
ยุวเกษตร 2539 เกษตรตํ าบล อบรมเกษตร - (ลมแลว)

ออมทรัพยเพื่อ
สวัสดิการชุมชน

2539 ศูนยอินแปง ออม กู และ
สวัสดิการ

228 270,000 บาท

เด็กฮักถิ่น 2540 ศูนยอินแปง ปลุกสํ านึกรักถิ่น - -
ออมทรัพยเพื่อการ

ผลิต
2540 พัฒนากรอํ าเภอ ออมและกู 90 18,032 บาท

หมอพื้นบาน 2541 ศูนยอินแปง อบ-นวด สมุนไพร 6 คน (ลมแลวไมมีราย
ได)

กจิกรรมการออมทรัพยและการกูเงิน มีอยูในกลุม 3 กลุม  ในจํ านวนกลุมออมทรัพยนี้
กลุมทีม่สีมาชกิและมีเงินทุนหมุนเวียนมากที่สุดคือ กลุมแมบานออมทรัพย  รองลงมาคือ กลุมออม
ทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน

การจดัการสุขภาพของชุมชน
หมูบานหนองสะไนยงัคงมีหมอพื้นบานจํ านวนมาก  และยังมีการใชการรักษาพยาบาล

แบบเดมิอยูบาง กลาวคือ ในบางกรณีชาวบานจะใชควบคูกันไปทั้งการรักษาแบบพื้นบานและการ
รักษาแผนปจจบัุน  จากการศึกษา ของ วัชราภรณ  กุดวงศแกว (2542) พบวา  ในหมูบานหนองสะ
ไนมหีมอพืน้บานจํ าแนกตามลักษณะการรักษาไดดังนี้คือ

1. หมอยาสมนุไพร ในหมูบานมี 7 คน  แตละคนจะชํ านาญในยาตางประเภทกัน เชน ยา
โรคกระเพาะ, ยาทาฝ, ยาตมบํ ารุงกํ าลัง, ยาสํ าหรับหญิงหลังคลอด เปนตน หมอยาสมุนไพรสวน
ใหญท ําหนาทีค่ลายกันคือ รักษาคนปวยดวยยารากไม มีทั้งยาตม ยาฝน ยาประคบ นอกจากนี้
หมอยายงัท ําหนาที่ใหกํ าลังใจผูปวยและญาติผูปวย  มกีารเยีย่มดูอาการอยางสมํ่ าเสมอ  ชาวบาน
กลาววา หมอยาพืน้บานดีกวาหมอแผนปจจุบัน  ตรงทีห่มอเหลานี้อยูกับบานจะไปตามยามดึกดื่น
ก็ได  และหมอยงัเปนฝายมาหาชาวบานเองชาวบานไมตองเสียคารถไปหา  นอกจากนี้หากหมอให
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ยาไมถกูกบัโรคก็จะไปตามมาดูอาการไดทันที  ในกรณีที่ไปหาหมอแผนปจจุบันแลวเขาใจวาหมอ
ใหยาไมถกูกบัโรค  ชาวบานจะตองใชเวลารอดูอาการและกวาจะไปหาหมอใหเปลี่ยนยาใหมก็เปน
เวลาผานไปหลายวันบางทีเปนสัปดาห   ซึง่อาจสายเกินไปแลว

หมอยาพืน้บานไดความรูมาจากคนเกาแก  หมอยาเกา  และจากการคนควาดวยตัวเอง
การทดลองใชหากไดผลจะนํ ามาใชอีก หมอยาเลาวาปจจุบันมีนอยคนที่ใช จํ านวนคนมาใหไปรัก
ษาเหลือไมถึงครึ่งแลว  ในขณะทีจ่ ํานวนหมอก็ลดลงเพราะตายไปบาง  ไมมีคนรุนใหมสนใจเรียน

2. หมอนํ ้ามัน หมอเปา หมอจอด  ชาวบานเรียกวา หมอเทวดาก็มี  ในหมูบานมี 6 คน ทํ า
หนาที่คลายกัน คือ ใชยาสมนุไพรในการรักษาและใชคาถาอาคมประกอบดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในการเปา  ความเจ็บปวยที่สามารถรักษาไดดี คือ งกูัด และการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ  การรักษา
ในปจจุบันลดลงเกือบครึ่งแลว

3. หมอเสน  หมอนวด ม ี3 คนทํ าหนาที่รักษาเสนกระตุก  บีบนวดคลายเสน  ตองมีครูจึง
จะทํ าได  สวนใหญฝกหัดตอกันมา  ปจจบัุนชาวบานยังใชอยูมาก

4. หมอตํ าแย  ท ําหนาที่ทํ าคลอด  ใหคํ าแนะนํ าเรื่องการดูแลครรภ  และการรักษาตัวหลัง
คลอด บอกถงึชนิดของอาหารที่กินไดและกินไมได ปจจุบันเลิกทํ าแลว ชาวบานจะไปหาหมอแผน
ปจจุบันแทน

5. หมอเหยา หรือ หมอผีฟา มี 50 คน ในหมูบานที่สามารถทํ าได  แตจะมีประมาณ 6 - 7
คนทีช่าวบานจะเรยีกบอยกวาคนอื่นๆ  หมอเหยาจะทํ าหนาที่เสี่ยงทายเมื่อมีคนปวยมาหา  เพื่อดู
วาโรคที่เกิดนั้นเกิดจากผีอะไร  และตดิตอกับผีเพื่อสอบถามวาจะทํ าอยางไรจึงจะแกไขได  การเขา
สูการเปนหมอลํ าผีฟาเกิดจากตัวผูเปนหมอปวยและผีมาจับใหอยูดวย  ใหรับที่จะเปนตัวกลางติด
ตอระหวางคนกับผี  หากไมรับเปนจะไมหายปวย  นอกจากนี้หมอลํ าผีฟายังเปนผูประกอบพิธีเลี้ยง
ผีของหมูบานดวย  ปจจุบันมีคนมาเรียกนอยลงมาก

6. หมอพราหมณ หรือ หมอสูตร มี 2 คน  ท ําหนาที่สูขวัญปดเปาความทุกข และโรคราย
ดูฤกษยามในงานสํ าคัญ เชน ข้ึนบานใหม และพิธีมงคลอื่นๆ  เปนการสืบทอดจากบรรพบุรุษ  และ
เพิม่เติมความรูจากการบวชเรียน  ชาวบานเลาวา  ปจจบัุนยงัใชหมอพราหมณอยูเหมือนเดิม

จาการสมัภาษณกลุมหมอพื้นบานพบวา  สาเหตหุนึง่ทีค่นรุนใหมไมเรียนเปนหมอพื้นบาน
เนือ่งจาก  ไมมีผูนิยมรักษา  รากไมหายากขึ้น  และอีกประการหนึ่ง คือ การเปนหมอผูเปนหมอจะ
ตองรักษาศลีอยางเครงครัด  หมอพื้นบานเลาวาการปฏิบัติตัวของหมอจะตองมีดังนี้ คือ

-  ไมกนิของ 10 อยาง หรือที่เรียกวา “มังสัง 10“  เชน งู หมา เสือดาว สิงโต ชาง ลิง
เปนตน  และไมกินของเหลือจากคนอื่น   ไมกินของในงานศพแมแตนํ้ าก็กินไมได



3-24
-   รักษาศีล 5 อยางเครงครัด
-   มจีรรยา ไมโฆษณาชวนเชื่อ  อวดอางสรรพคุณวาสามารถรักษาหายได ใหผูปวยรูเอง
-  ไมข้ีเกียจ  ใครมาตามตองไปแมตัวเองจะปวยอยูก็ตองไป  เพราะไดความรูและคาถา

อาคมมาแลวตองใชเพื่อชวยเหลือคนอ่ืน
หมอเลาวา แมการรักษาโดยหมอพื้นบานจะมีลดลง แตก็ไมหายไปและไมคิดวาจะหายไป

เนือ่งจากบางคนอาจถูกกับยาตมมากกวาปจจุบัน  และในหลายกรณีญาติผูปวยจะใชการรักษาทั้ง
2 แบบควบคูกับไป  บางโรคจะรักษากับหมอแผนปจจุบันกอน  หากไมหายจึงมารักษากับหมอพื้น
บาน เชน ฝในทอง (มะเร็ง) โรคตับ และโรคไต เปนตน  โรคทีใ่ชวิธีการรักษาควบคูกับไปทั้งหมอพื้น
บานและหมอแผนปจจุบัน เชน อัมพาต เปนตน  สวนโรคเล็กนอย เชน หวัด หรือประสบอุบัติเหตุ
เลก็นอย เชน  เด็กตกตนไม  ตกเรือน  ตกควาย  กจ็ะใชหมอประคบ

ชาวบานใหทัศนะตอการเจ็บปวยวา  การเจ็บปวยรุนแรง  หมายถึง  การเกิดอุบัติเหตุเสีย
เลือดมาก  อาการทองรวงรุนแรงจนอาเจียรนานกวา 3 วัน  และการเจ็บปวยเรื้อรัง เปนตน  การ
รักษาในกรณีเจ็บปวยรุนแรง คือ  การไปโรงพยาบาลของรัฐ  ลํ าดับรองลงมา คือ  การซือ้ยากินเอง
ทีน่าสนใจคอืแมจะมีอาการที่ชาวบานกลาววาเปนการเจ็บปวยที่รุนแรง  แตชาวบานถึงรอยละ 37
กย็งัเลอืกทีจ่ะใชยาสมุนไพรรวมกับยาแผนปจจุบัน  การเจ็บปวยไมรุนแรงในทัศนะของชาวบานคือ
อาการปวดเมื่อย  เปนหวัด  ปวดศรีษะ  เปนโรคทีเ่ปนบอยๆ และสามารถหายไดเองในเวลา 2 - 3
วนั  การรกัษาในกรณีเจ็บปวยไมรุนแรง คือ การปรึกษาคนในครัวเรือน  และไปหาซื้อยากินเอง
และมถีึงรอยละ 31 ที่เลือกที่จะใชยาสมุนไพร

เมือ่ถามถงึโรคทีเ่ปนกันมากในหมูบาน ชาวบานจะใหความสํ าคัญที่โรคที่เกิดกับเด็กมาก
กวาโรคทีเ่กิดกับผูใหญ  เด็กที่อยูในชวงอายุกอนวัยเรียน  ตายดวยสาเหตุของความเจ็บปวยมาก
แมวาปจจบัุนจะตายนอยลง  แตการเจ็บปวยในเด็กก็ยังคงเปนความกังวลใจ  ความหวงใยของ
ชาวบานมากกวาการเจ็บปวยในผูใหญหรือผูสูงอายุ  ชาวบานกลาววาถาลูกปวยก็จะรีบเอาไปหา
หมอในทนัท ี  เนื่องจากเห็นวาเด็กยังชวยตัวเองไมได  และไมสามารถบอกไดอยางชัดเจนวาเจ็บ
ปวดตรงไหน   แตถาตนเองปวยจะรอไปกอน

ชาวบานในหมูบานหนองสะไน รอยละ 21 มีบัตรประกันสุขภาพ  รอยละ 24 มีบัตร
สงเคราะหคนชรา  และรอยละ 27 มีบัตรสงเคราะหแมและเด็ก  นอกจากมีบัตรประกันสุขภาพแลว
อีกสาเหตหุนึง่ทีช่าวบานไปหาหมอบอยขึ้นเนื่องจากการคมนาคมที่สะดวกขึ้น  หมูบานมีถนนลาด
ยางตัดผานเมื่อ ป พ.ศ. 2539  ท ําใหการเดินทางเขาเมืองงายกวาเมื่อกอน  ปจจุบันมีรถโดยสาร
จากหมูบานเขาอํ าเภอ  และจงัหวัดทุกวัน
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ชาวบานมทีัศนะที่ไมคอยดีกับการบริการของรัฐในโรงพยาบาล  โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูที่

ใชบัตรสงเคราะหตางๆ โดยมีความรูสึกวาหมอใหยาไมดี  ยาเกาบาง  ยาออนบาง  สูไปรักษาที่คลี
นคิไมไดหมอจะพูดดี  ไมตองรอนาน  และไดยาทีใ่หมและแรงกวา  ชาวบานสวนใหญเลือกที่จะไป
รักษาทีค่ลีนิคมากกวาในกรณีที่ไมเจ็บปวยรุนแรง  หากเจบ็ปวยรุนแรงจะเลือกไปโรงพยาบาลเนื่อง
จากเกรงวาหากตองรักษานานๆ การไปคลีนิคจะเสียเงินมาก  การไปใชบริการที่สถานีอนามัยมี
มากโดยเฉพาะการเจ็บปวยเล็กนอยของเด็ก  เชน  ไปขอยาแกไข  หรือยาแกทองเสีย  เปนตน

คารักษาพยาบาลเฉลี่ยตอครัวเรือนตอป ประมาณ 1,700 – 1,800 บาท  ซึง่เปนคาใชจาย
ทีน่อยที่สุด  เมือ่เทยีบกบัคาใชจายอื่นๆ (คาใชจายที่สูงที่สุดของครัวเรือน คือ คาใชจายในการผอน
ช ําระหนี ้และคาใชจายประจํ าวันไดแก คาอาหาร ประมาณครัวเรือนละ 10,000 บาทตอป เทากัน)
ชาวบานกลาววาคารักษาพยาบาลไมแพงมากนัก  และคาใชจายที่สูง คือ  คารถ  และคาอาหาร
สํ าหรับญาติผูปวย  และผูที่ไปเปนเพื่อน

2. กองทุนชุมชน
ในหมูบานหนองสะไนมีกลุมออมทรัพยที่มีบทบาทมากอยู 2 กลุม  คือ  กลุมแมบานออม

ทรัพย  และกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน
ขอมูลทั่วไปของกลุม กลุมแมบานออมทรัพย กลุมออมทรัพยเพื่อ

สวสัดิการชุมชน
ปที่ตั้ง 2535 2539

ผูริเริ่มกอตั้ง
ประธานกลุม

เกษตรอํ าเภอ
 นางยุพาวดี ภูษาธง (อายุ 46ป)

นายจํ ารัส  โทชุมพล
 นายจํ ารัส โทชุมพล (อายุ44ป)

จํ านวนสมาชิกปจจุบัน 712 คน 228 คน
เงินทุนหมุนเวียนในปจจุบัน 1,151,300 บาท 270,000 บาท

เงื่อนไขการออม เดือนละ 100 บาท ไมตํ่ ากวา 30 บาท/เดือน
เงื่อนไขการกู ไมไดกํ าหนด ขึ้นกับจํ านวนผูขอกู

กับจํ านวนเงินที่มีใหกู
ดอกเบี้ย 2% ตอเดือน
ระยะเวลาใชคืน 1 ป
(สงดอกเบี้ยทุกเดือน)

ไมเกิน 30% ของเงินออม

ดอกเบี้ย 2%/เดือน
ระยะเวลาใชคืน 1 ป
(สงดอกเบี้ยทุกเดือน)

จํ านวนเงินกูเฉล่ีย 5,000 บาท 2,000 บาท
การจัดการกํ าไร ปนผลคืนสมาชิก 70 %

กรรมการ 30 %
ปนผลคืนสมาชิก 70%

กรรมการ 10 %
กองทุนสวัสดิการ 20%
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กลุมแมบานเปนกลุมที่ต้ังมากอนมีสมาชิกมากกวา  และมเีงนิทนุหมุนเวียนมากกวา  จุด

เร่ิมตนของกลุมทัง้สองนี้มีความแตกตางกัน กลาวคือ กลุมแมบานริเร่ิมโดยหนวยงานของรัฐ  ชาว
บานเลาวา  ในตอนแรกที่ทางการมาแนะนํ าใหต้ังกลุมนั้น  ไมมใีครอยากทดลองทํ าเนื่องจากเปน
ของใหม  และชาวบานเกรงวาจะมีการโกงกันและจะควบคุมไมได  ในตอนนั้น นางยุพาดี ภูษาธง
เจาของรานคาในหมูบาน  มฐีานะคอนขางดี  และ นางมาลา ตุพิลา มีความเห็นวานาจะทดลองทํ า
เนือ่งจากเหน็วาการกูยืมกับนายทุนนั้นชาวบานตองเสียดอกเบี้ยในอัตราที่สูงมาก  ทัง้ 2 ไดรับ
อาสาเปนผูดูแลเงินออม  สวนกฎระเบียบของกลุมนั้น  กดํ็ าเนนิการตามที่หนวยงานของรัฐเสนอ
คือ ใหสมาชิกออมเดือนละ 100 บาท ในป พ.ศ. 2535  เงนิเดอืนละ 100 บาทเปนปญหาสํ าหรับ
ชาวบานหนองสะไนหรือไม ?  สมาชกิรุนแรกเลาใหฟงวา  ไมเปนปญหาเพราะไปรับจางเพียงวัน
เดยีวก็ไดเงิน 100 บาทแลว  แตเมือ่ถามผูที่ไมไดเขาเปนสมาชิกกลุมแมบานไดคํ าตอบวาเงิน 100
บาท ไมใชจะหากนัไดงายๆ เนื่องจากงานรับจางไมไดมีทุกวัน  คาจางแรงงานก็ไดไมถึงวันละ 100
บาท  ข้ึนกบังานทีรั่บจาง บางงานไดเพียง 70 – 80 บาทตอวันเทานั้น  และหากวันใดไดเงินมาก็จะ
ตองใชจาย  ผูที่มีฐานะยากจนจึงไมสามารถเขาเปนสมาชิกกลุมได

ในขัน้ตนเงนิออมทั้งหมดจะนํ าไปฝากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ซึ่ง
จะไดดอกเบี้ยรอยละ 8 ตอป  กลุมจะน ําเงินออมของสมาชิกนี้ไปเปนเงินคํ้ าประกันเงินกู  โดยจาย
ดอกเบีย้ให ธกส. ในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 11.25 ตอป  กลุมเอาเงินกูจาก ธกส.มาปลอยใหสมาชิก
กูในอตัรารอยละ 3 ตอเดือน (ปที่ 2 ลดเหลือรอยละ 2 บาทตอเดือน)  ชวงตนมีสมาชิก 56 คน
กลุมดํ าเนนิงานไปได 5 ปก็ถอนเงินออกมาคืนสมาชิก  สมาชิกเลาวาชวงนั้นไดเงินคืนคนละ 6,000
บาท  และยงัไดเงินปนผลประมาณ คนละ 600 บาท อีกดวย

สมาชกิเห็นวากลุมทํ างานไดผลดี  จงึเสนอวาจากนี้ไปไมตองนํ าเงินไปฝาก ธกส.  แลวให
กลุมดํ าเนนิการใหกูยืมเงินจากเงินออมของสมาชิกโดยตรง กฎระเบียบตางๆกลุมต้ังขึ้นเอง สมาชิก
เลอืกคนเดิมเปนประธาน  เลอืกเหรญัญกิคนเดิมดวย  กรรมการกลุมเปนผูวางระเบียบการกูยืม
และการจัดสรรกํ าไรของกลุม  โดยก ําหนดใหแบงกํ าไรเปน 2 สวน 70%  ปนผลคืนสมาชิก  และอีก
30% ใหเปนคาตอบแทนกรรมการ  คณะกรรมการ 5 คนจะเดินเก็บเงินทุกวันที่ 1 - 3 ของเดือน
และปลอยกูในวนัที ่ 4 ของทุกเดือน  วงเงินกูไมไดกํ าหนดทั้งนี้ข้ึนกับจํ านวนผูขอกูกับจํ านวนเงินที่
เขามาในกลุมในแตละเดือน  โดยเฉลีย่แตละเดือนดอกเบี้ยเขาประมาณ 24,000 บาท  และกลุม
เกบ็เงนิออมจากสมาชิกไดประมาณ 63,000 บาท  จากบญัช ีณ วันที่ 4 กุมภาพันธ 2543 กลุมมี
เงนิออม 1,151,300 บาท  สวนเงินปนผล 70% เปนเงิน 164,915.8 (สมาชิกมีทั้งหมด 722 คนจะ
ไดเงินปนผลคนละ 285 - 570 บาท)  และเงนิคาตอบแทนกรรมการ 30% เปนเงิน 70,678.2 -
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(กรรมการมีทั้งหมด 5 คน จะไดคนละ 14,135.64 บาท)  เคยมีการเสนอใหนํ าเงินกํ าไรสวนหนึ่งไป
จัดสวัสดิการ  แตสมาชกิสวนใหญไมเห็นดวยเนื่องจากตองการที่จะไดเงินปนผลมากกวา

กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนต้ังขึ้นหลังจากลุมแมบานถึง 4 ป  เปนกลุมที่มีขนาด
เลก็กวามาก  ทัง้ในแงของจ ํานวนสมาชกิและจํ านวนเงินทุนหมุนเวียน  ในที่นี้จะเนนศึกษากลุมนี้
เนือ่งจากเหน็วาเปนกลุมที่มีแนวคิดเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชน
2.1  ลักษณะของกองทุน

กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน   เร่ิมกอต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2539  มวีัตถุประสงค  คือ   
1. ใหกูดอกเบี้ยตํ่ า,  2. ใหสมาชิกออมเงิน  และ 3. จัดสวัสดิการใหแกสมาชิก  จ ํานวนสมาชิกใน
ปจจุบัน คือ 228 คน  มเีงนิทนุหมนุเวียน 270,000 บาท

ขอตางระหวางกลุมแมบานและกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน  ในการรับสมาชิก คือ
กลุมแมบานรับคนนอกชุมชนเขามาเปนสมาชิกดวย  ในกลุมแมบานจึงมีทั้งขาราชการ และ อบต.
จากหมูบานอืน่มาเปนสมาชิก  แตกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนจะรับเฉพาะคนในชุมชนเทา
นัน้  เนือ่งจากเห็นวาเปนคนที่คุนเคย  และสามารถทราบถึงครอบครัว  ทราบความเดือดรอนของ
สมาชกิ  ซึ่งเปนขอมูลสํ าคัญในการพิจารณาเงินกู  และยงัสามารถติดตามเงินกูไดดีกวาที่จะรับคน
นอกหมูบาน  กรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนกลาววา  กลุมเนนที่การจัดสวัสดิการ
เพือ่ชวยเหลือคนในหมูบานเดียวกัน  และนอกจากนี้เหตุผลที่สํ าคัญประการหนึ่ง คือ จะตองคํ านึง
ถงึความยากงายในการติดตามเงินกูดวย

เงือ่นไขการออมของกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน คือ ใหสมาชิกออมไมต่ํ ากวา 30
บาทตอเดือน  จะเหน็วาจ ํานวนเงินออมของกลุมนี้ต่ํ ากวากลุมแมบานมาก  เนือ่งจากสมาชิกเห็น
วาการหาเงิน 100 บาท มาออมนัน้เปนสิ่งที่ยาก  สมาชิกเลาวา  หากกลุมเก็บเงินออมมากจะทํ าให
สมาชกิเดอืดรอนในกรณีที่ไมสามารถหาเงิน 100 บาทมาออมได  ก็จะตองไปกูยืมเงินจากทางอื่น
เพื่อมาออม  ดวยเกรงวาหากขาดการออมจะไมไดกูเงิน

เงื่อนไขการกู คือ 1. ไมขาดเงินออมเกิน 2 เดือน  2. เฉพาะสมาชิกเทานั้นจึงจะกูได  3. วง
เงนิกูตองไมเกิน 30% ของเงินออม  และ 4. ตองมีคนคํ้ าประกันเงินกู 2 คน  อัตราดอกเบี้ย คือ รอย
ละ 2 ตอเดือน  ระยะเวลาใชคืน 1 ป  แตผูกูตองสงดอกเบี้ยทุกเดือน  วงเงนิกูเฉลี่ย คือ 2,000 บาท
จะเหน็วาวงเงนิกูของกลุมนี้นอยกวากลุมแมบานถึงกวาเทาตัว  กรรมการกลุมนี้เสนอใหมีการทด
ลองจัดสวัสดิการ  โดยแบงเงินกํ าไรของกลุมออกเปน 3 สวน คือ สวนแรก 70 % เปนเงินปนผลให
สมาชิก  อีก 20% เปนคาตอบแทนกรรมการ  และ 20% ที่เหลือกันเปนกองทุนสวัสดิการ  แนวคิด
เร่ืองการจดัสวสัดิการนี้  ประธานกลุมเลาวา  ไดมาจากการศึกษาจากประสบการณของกลุมออม
ทรัพยภาคใต  ลุงอัมพร  ดวงปาน  จากคลองเปยะ  ซึ่งทาง สปก. ไดเชิญมาเปนวิทยากรบรรยาย -
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เมือ่ ป พ.ศ. 2540  ไดมาแลกเปลี่ยนถึงการทํ างานกลุม  และอธิบายถึงแนวคิดเรื่องการจัดสวัสดิ
การใหกบัสมาชิกในรูปแบบที่ใกลเคียงกับขาราชการ คือ สามารถเบิกคารักษาพยาบาลได  นอก
จากนีย้งัไดแนวคิดจากการเขารวมศึกษาดูงาน  และแลกเปลี่ยนประสบการณกับเครือขายอินแปง
ในการดงูานและแลกเปลี่ยนประสบการณนั้น  กลุมไดเรียนรูเร่ืองการจัดสวัสดิการชุมชนดวย

จากยอดเงนิ ณ วันที่ 8 กุมภาพันธ 2543   ของกลุมมีดังนี้
เงินออม  266,250   บาท
เงินกู       329,224 บาท
ดอกเบี้ย                  4,666 บาท
เงินสด                 1,875 บาท
เงนิทุนสํ ารอง           23,909.50 บาท
กองทุนสวัสดิการ          52,296.42 บาท
ในปทีผ่านมากรรมการไดเงินคนละ 500 บาท เปนคาบริหารจัดการ (เมื่อเปรียบเทียบกลุม

แมบานจะเหน็วาคาตอบแทนกรรมการของกลุมแมบานสูงกวามาก คือ กรรมการกลุมแมบานได
คาบริหารจัดการปละกวา 10,000 บาท)
2.2  บริบทและเงื่อนไขทางสังคมของกองทุน

จดุเริม่ตนของการตั้งกลุมมีความแตกตางกัน  กลาวคือ  ในกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการ
ชมุชนนัน้  ผูทีม่ารวมกนัเปนกลุมคนที่มีฐานะยากจนสนใจที่จะมีกลุมออมทรัพย  และสามารถกู
เงนิไดในอตัราดอกเบี้ยที่ต่ํ ากวาที่เขาตองจายนอกระบบ  ในขณะที่กลุมแมบานออมทรัพย  ผูที่เขา
กลุมจะเปนผูทีพ่อมีเงิน  หรือสามารถหมุนเงินกูไดเนื่องจากตองออมเดือนละถึง 100 บาท

แนวคดิเรือ่งการตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนนี้ เปนแนวคิดที่นํ าเสนอโดยองคกร
พฒันาเอกชน (NGO) สายวฒันธรรมชมุชน ซึ่งเปนองคกรที่เนนการชวยเหลือกันเอง เนนการทํ า
งานแบบมีสํ านึกรวมกัน  ไมเนนทีป่ริมาณสมาชิก  และปริมาณเงินหมุนเวียน  ตองการเห็นกลุม
คอยๆ โตอยางมั่นคง  สมาชิกมีการเรียนรูรวมกัน  และเขาใจในวัตถุประสงคของการรวมกลุมเพื่อ
ชวยเหลอืกนัมากกวาที่จะมุงหวังการกูยืมดวยอัตราดอกเบี้ยตํ่ า กอนที่จะมีการตั้งกลุมมีการพูดคุย
แลกเปลีย่นความคดิเห็น  พาสมาชิกไปดูงานกลุมที่ทํ ามากอน  ใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบ
การณระหวางชาวบานในพื้นที่ตางๆ ซึ่งอยูในเขตงานขององคกรพัฒนา

กลุมกํ าหนดรับสมาชิกเพียง ปละ 20 คน เทานั้น  เนื่องจากเห็นวากอนที่จะเขามาเปน
สมาชกิจะตองมีการอบรมกอน  หากรับคร้ังละมากๆ จะทํ าใหไมสามารถอบรมไดทั่วถึง  และเมื่อ
เขาเปนสมาชิกแลวตองออม 180 วันกอนจึงจะกูได ในป พ.ศ. 2541 เปนปแรกที่กรรมการตัดสินใจ
จดัสวสัดิการใหสมาชิกโดยกันเงินกํ าไรออกมาสวนหนึ่ง ในชวงนั้นมีสมาชิกไมพอใจและลาออกไป
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ถงึ 20 กวาคน  กลุมจึงพิจารณาตั้งกฎวา  หากสมาชิกลาออกจะตองรอ 2 ป จึงจะสามารถกลับ
เขามาเปนสมาชิกใหมได  ที่ต้ังไว 2 ป  เนือ่งจากตองการใหสมาชิกเห็นวาในปแรกที่เขาลาออก
ไปนัน้เขาเสียผลประโยชนอยางไร  (หมายถึง ไมไดกู, ไมไดเงินปนผล, และไมไดสวัสดิการรักษา
พยาบาล )  และเพื่อเปนการลงโทษ  ในปตอมาก็ยังเขาไมไดอีกตองรอไปอีก 1 ป  รวมเปน 2 ป
นบัจากวนัทีล่าออก การทํ าเชนนี้เพื่อใหสมาชิกคิดใหรอบคอบกอนที่จะลาออกจากการเปนสมาชิก
ปจจบัุนนีก้รรมการเลาวามีคนตองการสมัครเปนสมาชิกกวา 20 คนทุกป  และตองขอใหรอไปกอน
เนือ่งจากก ําหนดทีจ่ะรับสมาชิกเพียงปละ 20 คนเทานั้น  การตั้งกฎเชนนี้แทนที่จะเปนการกีดกัน
คนเขามาเปนสมาชิก  กลับกลายเปนแรงจูงใจใหคนศึกษากฎระเบียบ  และติดตามงานของกลุม
อยางจรงิจงักอนที่จะตัดสินใจเขามาเปนสมากชิก  นับวาเปนกลยุทธที่นาสนใจทีเดียว
2.3  บริบทดานองคกรในการบริหารจัดการกองทุนใหเกิดความเขมแข็ง

2.3.1  ความเขมแข็งดานองคกรของกองทุน
คุณลกัษณะและบทบาทของผูนํ าและกรรมการบริหาร :
นายจ ํารัส โททุมพล  ผูน ํากลุมออมทรัพย  อายุ 45 ป  มปีระสบการณในการทํ างานมา

หลายแบบ  เปนคนที่ไมไดทํ าการเกษตรเปนหลัก  เขามปีระสบการณในการคาขายและเคยปลอย
เงนิกูในหมูบานในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 10 ตอเดือน  เคยรบัซือ้ขาวเขียวจากชาวบานดวย  เขาเลา
ใหฟงถงึเหตุจูงใจที่มาทํ างานกลุมวา  ตองการทํ าตัวใหเปนประโยชนกับชุมชน  และวาตนเองสา
มารถเสียสละได  เนือ่งจากไมมปีญหาเรื่องการหาอยูหากินมากนักเมื่อเทียบกับอีกหลายๆ คนใน
หมูบาน  เมื่อป พ.ศ. 2537 ไดเขารวมศึกษาดูงานกับเครือขายอินแปง  ซึง่เปนเครือขายที่อยูภายใต
การสนบัสนนุของสมาคมพัฒนาชนบทอีสาน ในการศึกษาดูงานนั้นเขาไดฟงเรื่องราวของกลุมออม
ทรัพยจากภาคใต  แลวเกดิความคิดวาจะตองทดลองทํ าในหมูบาน  และจะตองทํ าใหสํ าเร็จ  “ผม
เปนคนชอบที่จะทดลองสิ่งใหมๆ หากเกิดความคิดแลวจะตองทํ าใหไดและจะตองสํ าเร็จ”  เขาไดมี
โอกาสไปอบรมกับ สปก.เร่ืองการทํ าบัญชีที่กรุงเทพ  เขาไดรับความไววางใจจากสมาชิกหลังจาก
ท ํางานได 2 ป  และเห็นผลวามีกํ าไร  มรีะบบการท ํางานที่ดี (ประเด็นนี้จะอภิปรายอีกครั้งในหัวขอ
ตอไป)  นายจ ํารัสเปนเลขานุการคณะกรรมการเครือขายอินแปง  สมาชกิกลุมออมทรัพยมีความ
เหน็วาประธานเปนคน พดูจริง ท ําจริง มีความคิดริเร่ิม และเปนคนกลา กลาพูดกลาเถียงกับขาราช
การ  เมือ่ขาราชการมีการเขามาชี้แจงก็เห็นมีแตนายจํ ารัสเปนผูที่กลาซักถามและโตแยง  บางคน
เหน็วานายจ ํารัสเปนคนที่ประสบความสํ าเร็จในการทํ าธุรกิจ  จงึคดิวาจะสามารถจัดการเรื่องการ
เงินได  ในขณะทีช่าวบานสวนใหญไมมีประสบการณในเรื่องการจัดการเงิน

ความส ําเร็จจากการทํ างานกลุม  และการบริหารงานเครือขายอินแปง  ท ําใหนายจํ ารัสได
รับเลือกเปนสมาชิก อบต. ต้ังแตป  พ.ศ. 2542
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สวนกรรมการนัน้ประธานมีความเห็นวาใหเลือกเอาคนหนุมที่มีความซื่อสัตย  มีกรรมการ

กลุม 2 คนเปนกรรมการหมูบานหมูที่ 14 คือ  1) เหรญัญิกของกลุม  ซึง่เปนกรรมการฝายการคลัง
ของหมูบาน  และ 2) กรรมการพิจารณาเงินกูคนหนึ่งของกลุม  กเ็ปนกรรมการหมูบานเชนกัน
กรรมการกลุมมีทั้งหมด 10 คน  ประกอบดวย ประธาน, รองประธาน  ซึง่เปนคนที่ยากจน  เปนที่รู
จกัของคนในหมูบานวามีความชื่อสัตย เปนคนทีท่ ํางานจริง ขยัน,  เลขาฯ เปนผูที่มีบทบาทหลักใน
การบริหารงานกลุม  เปนคนหนุมอายุ 35 ป  มอีาชพีวิง่รถรับสงคนจากหมูบานไปอํ าเภอ  และ
จงัหวัด  บานของเลขาฯ คือที่ทํ าการกลุม, ผูชวยเลขา, เหรญัญิก, กรรมการตรวจสอบบัญชี 2 คน,
ประธานปลอยเงินกู, กรรมการพิจารณาปลอยเงินกู  และกรรมการดูแลฌาปนกิจศพ

กระบวนการแกปญหาและการตัดสินใจ : กลุมจะใชวิธีประชุมกรรมการเปนเวทีในการตัด
สินใจ  ที่ผานมามีการทํ าผิดกฎระเบียบบาง เชน  การไมจายเงินออม  กรรมการจะใชวิธีการตัก
เตือนกอน  ในชวงเวลา 4 ปที่ผานมามีสมาชิกลาออกไปเอง  เนือ่งจากไมสงเงินตามกํ าหนดเวลา
กรรมการกลุมไมเคยมีมติไลใครออกจากการเปนสมาชิก กรรมการจะใชวิธีการไปพูดคุยเปนสวน
ใหญ  ในการสัมภาษณกลุม กรรมการเลาใหฟงวา “คนหมูมากก็ตองมีคนไมทํ าตามกติกาบาง  แต
เราก็เปนคนรูจักกัน  ใครมีความเดือนรอนก็รูกัน  ไมลงโทษรุนแรง”

2.3.2  ความเขมแข็งดานเงินของกองทุน
กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนนี้ ไมเคยไดรับเงินสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก

โดยตรงเลย  จะมกีเ็ฉพาะที่มีผูบริจาคใหคร้ังละไมมาก  กลุมคอยๆ สะสมจากเงินจํ านวนไมมาก
2.4  พฒันาการและการเติบโตขยายตัวของกองทุน

แมวาจนถึงวันนี้  กลุมดํ าเนินงานมาเปนเวลา 3 ป  กลุมมเีงนิทนุหมุนเวียนเพียง 270,000
บาท  แตสมาชกิกลุมก็มีความภูมิใจที่เขารวมกันกอสรางกลุมมาได  และมคีวามหวังวากลุมนี้จะ
สามารถมเีงนิหมนุเวียนเปนเงินลานไดในเวลาไมนานนัก  มคีนตองการสมัครเขาเปนสมาชิกมาก
กวาจ ํานวนที่กลุมจะรับไดในแตละป  กลุมคอยๆ เตบิโตอยางชาๆ

เงือ่นไขทีท่ํ าใหกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน  ของหมูบานหนองสะไน  ประสบความ
สํ าเร็จ คือ

1) ความยากจนของชาวบาน สมาชิกกลุมออมทรัพยนี้สวนใหญมีฐานะยากจน ไม
สามารถจะออมเงินไดมากกวาเดือนละ 30 บาท  แมวาชาวบานจะไมสูมีปญหาเรื่องการหาอยูหา
กิน  แตการหาเงินสดเปนเรื่องยากลํ าบาก  ชาวบานเลาวา ทีจ่ะมีเงินสดๆ ติดตวัเปนรอยนั้นเปน
เร่ืองที่ยากมาก  การรบัจางมนีอยลงเนื่องจากไมมีการทํ าการเกษตรมากนัก  ไมมกีารกอสรางหาก
จะมบีางก็เปนการจางในราคาที่ต่ํ า  เนือ่งจากมแีรงงานมากกวาความตองการในการจางงาน  คา
จางจะอยูระหวาง 70 – 80 บาทตอวนัขึน้กบังานที่จาง ในกรณีเชนนี้ทางเลือกของคนกลุมนี้คือการ
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รวมกลุมที่มีการกํ าหนดวงเงินออมตํ่ า  กลุมออมทรัพยเพื่อสวสัดิการชุมชนซึ่งเสนอเก็บเงินสมาชิก
เดอืนละ 30 บาท (แทนที่จะเปน 100 บาท  เชน  กลุมแมบาน) จึงเหมาะสม

2) การไมมแีหลงเงนิกูอ่ืน ดังไดกลาวแลววาที่ดินในเขตภูพานนี้เปนที่ที่ทางการประกาศ
เปนทีอุ่ทยานแหงชาติ  ไมสามารถออกเอกสารสิทธิ์ได  จะมเีฉพาะที่อยูอาศัยเล็กนอยที่จะไดสิทธิ์
อยูอาศัย  แตจะไมไดสิทธิ์ในที่ทํ ากิน  เมือ่ชาวบานไมมีเอกสารสิทธิ์จึงไมสามารถกูเงินจากสถาบัน
การเงนิในระบบซึ่งดอกเบี้ยถูกกวา  หนีสิ้นเฉลีย่ของชาวบานสูงเกือบ 20,000 บาทตอครัวเรือน ใน
ขณะทีม่รีายไดปละประมาณ 14,000 บาทเทานั้น  การตั้งกลุมออมทรัพยภายในชุมชนจึงเปนทาง
เลอืกทีช่าวบานสนใจมาก  แมจะเห็นวาจะกูไดคร้ังละไมมากนัก คือ ประมาณ 2,000 บาท และ
ตองคืนในเวลา 1 ป  แตเขากเ็หน็วาดอกเบี้ยไมสูงมาก  ชาวบานสวนใหญกูเงินในชวงที่โรงเรียน
เปด  หรือกูเพือ่เปนคาเดินทางไปหางานทํ าในเมือง  เขาไมคอยไดกูเพื่อการลงทุนในการผลิตซึ่ง
หากจะกูเพือ่การผลิตจะตองการวงเงินกูที่สูงกวานี้มาก  อาจสูงถึง 10,000 – 30,000 บาท

ความยากจน และการขาดแหลงเงินกู  เปนเงือ่นไขจํ าเปนที่ทํ าใหเกิดกลุมออมทรัพยข้ึนใน
หมูบาน  แตกไ็มเพยีงพอที่จะอธิบายพัฒนาการและความเขมแข็งของกลุม  มีหมูบานในอีสาน
มากมายทีป่ระสบปญหาความยากจน  และปญหาอัตราดอกเบี้ยเงินกูนอกระบบที่สูงมาก  แตไม
ใชทกุหมูบานจะสามารถตั้งกลุมออมทรัพยได และหากตั้งไดก็ไมแนวาจะสามารถดํ าเนินการได
อยางประสบความสํ าเร็จ  เงื่อนไขเพียงพอที่ทํ าใหกลุมมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง คือ การมีระบบ
บริหารจัดการที่ดี

3) การมรีะบบบริหารจัดการที่ดี กฎระเบียบของกลุมที่สํ าคัญเริ่มจากการใหสมาชิกออม
เปนประจํ าทุกเดือน “เราไมไปตามเก็บเงินจากสมาชิกถึงบานเหมือนกลุมอ่ืน  เราถอืวาสมาชิกตอง
มคีวามรบัผิดชอบที่จะเอาเงินมาสง” เหรัญญิกอธิบายวิธีการสงเงินออม  กลุมยังไดต้ังกฎวาหาก
สมาชกิไมสงเงินออมติดตอกัน 2 คร้ังจะไมมีสิทธิ์กูเงิน  ทีผ่านมาไมเคยมีการคางสงถึง 2 งวด
เนือ่งจากหากสมาชิกขาดสงเพียงงวดเดียว  กรรมการจะไปติดตามถามขาว  และในเดือนตอมา
สมาชกิจะหาเงินมาออมตามกํ าหนด  การรบัเฉพาะสมาชิกในหมูบานมีสวนอยางมากที่ทํ าใหระ
บบการติดตามเปนไปไดดวยดี  เนือ่งจากเปนคนที่รูจักกัน

แมวาการออมเพียงคนละเล็กละนอยจะทํ าใหกลุมโตชา  แตทัง้กรรมการและสมาชิกหลาย
คนเห็นวาการคอยๆ โตเปนสิ่งที่ดี  คอยๆ เรียนรูไปดวยกัน  กลุมมอิีสระที่จะบริหารจัดการโดยกลุม
เองไมตองผกูพันกับกฎของแหลงเงินทุนใดเนื่องจากไมไดรับทุนจากภายนอก  การกํ าหนดระเบียบ
ของกลุมไมตองอิงกับระบบเศรษฐกิจ  ระบบธนาคารที่มีความซับซอนและมีวิธีคิดคนละระบบกับ
กลุม  ประธานกลาวถึงประเด็นนี้อยางชัดเจนวา “เราตองพึ่งตัวเอง” ใหได  ไมวาแนวความคิดนี้จะ-
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เกดิขึ้นจากภายนอก  หรือเปนแนวคิดที่ชาวบานบานหนองสะไนคิดขึ้นก็ตาม  ความตองการในการ
เปนอสิระในการบริหารจัดการเปนเรื่องที่มีความสํ าคัญมาก

คงกลาวไมไดวา  กลุมใชระบบคุณธรรมในการบริหารงานมากกวาที่จะใชกฎเหล็ก  เนื่อง
จากยงัไมมตัีวอยางรูปธรรมที่เห็นไดอยางชัดเจนในเรื่องนี้  แตปรากฎการณหนึ่งที่เห็นได คือ ความ
ยดืหยุนของกรรมการในการจัดการกับปญหาเรื่องสมาชิกไมออมตรงเวลา  หรือปญหาการไมจาย
เงนิกูตามเวลา  ซึง่ทีผ่านมา 3 ปมีเพียง 2 รายเทานั้น  ระบบบริหารที่กลุมสรางขึ้นคือความโปรงใส
ตรวจสอบได  กลุมจะใหสมาชิกและคนภายนอกดูสมุดบัญชีกลุมไดทุกเวลา  การจัดทํ าบัญชีเปน
ระบบทีไ่มซบัซอนมีรายรับรายจายที่ชัดเจน  ในกลุมจะขึ้นกระดานแสดงงบดุลยของกลุมทุกเดือน
ใหเปนทีรั่บรู  และในการพิจารณาเงินกูก็ต้ังไวแนนอนวาไมใหเกิน 30% ของเงินออม  การถกเถียง
เร่ือวงวงเงินกูจึงไมมี

4. การสรางกระบวนการเรียนรูในกลุมกรรมการและสมาชิกอยางตอเนื่อง
ระเบยีบทีก่ลุมวางไววาจะรับสมาชิกเพียงปละ 20 คน  ประธานเลาวา เปนกลยุทธที่ทํ าให

ผูทีต่องการสมคัรเปนสมาชิก  มีเวลาที่จะศึกษาติดตามการทํ างานของกลุมอยางใกลชิด  กอนที่จะ
เขารวมกลุมและกอนที่จะเขากลุมผูสมัครตองเขาใจแนวคิดของกลุม ไมใชเขามาเพื่อหวังประโยชน
ทางการกูยมืเทานั้น  ผูที่จะสมัครจะตองมาเขารวมประชุมกลุม  และในแตละปกรรมการจะจัดการ
อบรมผูทีจ่ะสมคัรเปนสมาชิกใหเขาใจนโยบายและการทํ างานของกลุม  ใหผูที่จะสมัครไดมีโอกาส
แลกเปลีย่นความคดิเห็น  และซักถามกรรมการจนเปนที่เขาใจกอน  ทั้งใหมีเวลาที่จะพูดคุยซักถาม
กบัสมาชิกคนอื่นๆ กอนดวย

กรรมการเลาใหฟงวา  ในชวงแรกการจัดอบรมสมาชิกเปนไปอยางเขมขน  มีการประชุม
สัมมนากนั 2 วนั  เชิญแกนนํ าจากเครือขายอินแปงมาพูดเรื่องการพึ่งตนเอง  และเลาถึงกิจ
กรรมการพฒันาอืน่ๆ  โดยเนนแนวทางการพัฒนาเพื่อนํ าไปสูการพึ่งตนเอง  แตมาในชวงหลังการ
อบรมเปนไปอยางรวบรัดมากขึ้น มีการประชุมกันเองภายในหมูบานเทานั้น ประเด็นนี้ไดสอบถาม
จากสมาชกิพบวา  การไมไดเขาอบรมเรื่องการพัฒนาไมมีผลตอการสมัครหรือไมสมัครเปนสมาชิก
ดวยเหตผุล 2 ประการ คือ ประการแรก เขาเชื่อวาสามารถจะเรียนรูไดตลอดการเปนสมาชิกไมจํ า
เปนตองอบรมกอนเขารวม  และ ประการที่ 2  ผูที่เขารวมมีเปาหมายเรื่องการกูเงินดอกเบี้ยตํ่ าและ
การออมมากกวาการมองถึงการพัฒนาชุมชน  หรือการพัฒนาตนเอง

เมือ่ถามถงึความเห็นของสมาชิกตอการจัดสวัสดิการ  สมาชิกรุนแรกเลาวาเห็นผลดีในการ
จดัสวสัดิการ (ประเด็นนี้จะกลาวถึงอีกครั้งในหัวขอตอไป) สวนสมาชิกใหมยังไมแนใจแตคิดวาการ
มสีวสัดิการนาจะดีกวาไมมี  และเห็นวากรรมการมีความเปนธรรมคือ  แทนที่จะลดเงินปนผลของ
สมาชกิกลบัลดเงนิคาตอบแทนของกรรมการ   และจายปนผลใหสมาชิก 70%  เหมือนอีกกลุมหนึ่ง
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ในหมูบาน  แตลดคาตอบแทนกรรมการลงเหลือเพียง 10%   และเอาเงินอีก 20% ไปต้ังเปนกอง
ทนุสวสัดิการ ความเสียสละของกรรมการยิ่งทํ าใหสมาชิกมีความเชื่อมั่นในกรรมการมากขึ้นวา
ท ํางานเพื่อสวนรวมจริงๆ โดยไมหวังผลตอบแทน

ศูนยอินแปง  ซึ่งเปนเครือขายใหญของกลุมองคกรชุมชนแถบเทือกเขาภูพาน  มีสวนใน
การสรางกระบวนการเรียนรูใหกับชาวบาน  ทั้งที่เปนสมาชิกและไมไดเปนสมาชิก  การที่ศูนยฯ มีผู
ประสานงานทีเ่อาใจใสรูจักสนิทสนมคุนเคยกับชาวบาน  ทํ าใหสามารถเห็นถึงความตองการของ
ชาวบานไดงายและเร็ว  หากชาวบานตองการอบรมความรูในเรื่องใด  ศูนยฯ ก็สามารถเขาถึง
ทรัพยากรไดและสามารถตอบสนองชาวบานได  นอกจากนี้การที่กลุมอยูในเครือขายอินแปงซึ่งนับ
วาเปนเครอืขายใหญที่ประสบความสํ าเร็จ  เปนที่รูจักทั้งของหนวยงานภาครัฐและเอกชน  ทํ าใหที่
บานหนองสะไนมคีนมาดูงานหลายกลุม  นอกจากสมาชิกจะไดมีโอกาสพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยน
กบัคนอืน่ๆ แลวสมาชิกยังมีความภูมิใจในกลุมของตนเองมากขึ้นดวย

3. บทบาทและผลกระทบของกองทุนกับการจัดการสุขภาพของชุมชน
เฉลีย่คาใชจายในการรักษาพยาบาลของชาวบานหนองสะไน ปละ 1,700 บาทตอครอบ

ครัว เมือ่คํ านวนดแูลวพบวาเงินที่เสียไปสวนใหญไมไดเปนคารักษาพยาบาล เนื่องจากชาวบาน
กวาครึง่หนึง่ของหมูบานซื้อบัตรสุขภาพ  และไมตองเสียคารักษาพยาบาล  แตคาใชจายที่สูง คือ
คารถ  ชาวบานทีไ่มปวยมากมักจะรอดูอาการ  และหายาทานเอง  จนกวาจะรูสึกวาอาการไมทุเลา
ลงจงึจะไปหาหมอ  กวาจะตัดสินใจไปหาหมอผูปวยก็มีการอาการหนักแลว  การเดินทางโดยรถ
โดยสารประจ ําหมูบานจึงไมใชทางเลือกที่ญาติผูปวยจะใช  สวนใหญจะเหมารถไปที่โรงพยาบาล
อํ าเภอ  หรือไปที่จังหวัด  คาเหมารถครั้งละ 300 – 500 บาท  นอกจากคารถที่จะตองเสียแลวยังมี
คาอาหารส ําหรับญาติที่ไปดวย  และผูที่ชาวบานเชื่อวารูเร่ืองโรงพยาบาลดีที่จะติดตามไปดวยอีก
จ ํานวนหนึง่  คาใชจายเหลานี้เปนเงินจํ านวนมาก  ที่ชาวบานไมสามารถไปหาจากที่ไหนไดนอก
จากหยบิยมืในหมูญาติพี่นอง  หรือยืมกลุมออมทรัพย

ชาวบานสวนใหญนยิมไปหาหมอที่คลีนิคมากกวาไปที่โรงพยาบาล  เนื่องจากเห็นวาการ
ไปรักษาทีค่ลนีคิไมตองรอนาน  และมีความเชื่อวาจะไดยาที่แรงกวา  แมวาชาวบานจะมีบัตรสุข
ภาพหรอืบัตรสงเคราะหใดๆ ก็ไมสามารถจะนํ าไปใชกับสถานบริการที่ไมไดเปนของรัฐ  ดังนั้นใน
หลายกรณกีารมีบัตรสุขภาพ  หรือบัตรสงเคราะหก็ไมไดชวยลดรายจายเรื่องคารักษาพยาบาลของ
ชาวบาน

กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนบานหนองสะไน  เร่ิมจัดสวัสดิการชุมชนต้ังแตป พ.ศ.
2541  หลงัจากตัง้กลุมออมทรัพยได 2 ป  ดังไดกลาวแลววาในชวงเริ่มแรกที่จัดสวัสดิการมีสมาชิก
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ไมพอใจและลาออกไป 20 คน  เนื่องจากเห็นวาควรแบงเงินกํ าไรใหกับสมาชิก  มากกวาที่จะนํ าไป
จดัเปนกองทุนสวัสดิการ  แตตอมาก็ขอกลับเขามาเปนสมาชิกอีก

ในป พ.ศ. 2541 กลุมกํ าหนดการจายเงินชวยเหลือดังนี้คือ
ในกรณีนอนโรงพยาบาล  จาย 300 บาท/คร้ัง (ไมวาจะนอนกี่คืน)
ในกรณีเสียชีวิต               จาย 500 บาท
(และมกีารเกบ็เงินจากสมาชิกเปนคาชวยงานศพอีกตางหาก)
สาเหตทุีก่ลุมชวยเหลือกรณีผูที่ไปนอนโรงพยาบาลนั้น  เนื่องจากกลุมเห็นวาคาใชจายที่

จะตองไปนอนโรงพยาบาลคืนละ 70 บาท ซึ่งก็ไมสูงมากนัก  และในบางกรณีผูปวยบางรายไดรับ
การยกเวนคารักษา  อาจเนื่องจากมีบัตรสุขภาพ  หรือบัตรสงเคราะหประเภทอื่นอยูแลว  แตเมื่อมี
ผูปวยจะตองนอนโรงพยาบาลจะมีญาติไปเฝา  ผูที่เฝาไขจะเสียคาใชจายมาก  ทั้งคารถ  และคา
อาหาร  กลุมจึงเห็นวาควรชวยคาใชจายเหลานี้

สวนการชวยเหลอืเงนิสมทบกรณีเสียชีวิตนั้น เปนสิ่งที่เพิ่มเติมจากการระดมเงินที่ชาวบาน
ท ํากนัอยูแลวในรปูของกลุมฌาปนกิจ  เนื่องจากกลุมเห็นวาสมาชิกที่เสียชีวิตไมสามารถชวยครอบ
ครัวในการหารายได  และครอบครัวยังตองเสียเงินคาทํ าศพอีกเปนจํ านวนมาก  จึงคิดจะชวยเหลือ

ในป พ.ศ. 2542  กลุมจายคาชวยเหลือกรณีนอนโรงพยาบาลไป 6 ราย รวมเปนเงิน 1,800
บาท  ชวยเงนิสมทบกรณีเสียชีวิต 23 ราย เปนเงิน 11,500 บาท  เงินกองทุนสวัสดิการที่กันไว
18,000 บาท   จงึยงัมเีหลอื 4,700 บาท  และไดนํ าเงินนี้มาสมทบเปนกองทุนสวัสดิการในปตอมา

ป พ.ศ. 2543 นี้  กลุมลงความเห็นวาใหเพิ่มสวัสดิการ  ดังนี้
ในกรณีนอนโรงพยาบาล       จาย    500   บาท/คร้ัง (ไมวาจะนอนกี่คืน)
ในกรณีเสียชีวิต                    จาย 1,000   บาท
ปจจบัุนกลุมมีกองทุนสวัสดิการ   50,000  บาท
กรรมการกลุมกลาววา  จะเพิ่มคารักษาพยาบาลและเงินสมทบกรณีเสียชีวิตทุกป  โดยมี

เปาหมายวา  หากกลุมมีเงินทุนหมุนเวียนมากพอ  จะสามารถจายคารักษาพยาบาลในกรณีที่ปวย
แตไมไดไปนอนโรงพยาบาลไดดวย สาเหตุที่กลุมเพิ่มเงินสมทบกรณีเสียชีวิตในสัดสวนที่สูงกวาคา
รักษาพยาบาล  เนือ่งจากกลุมเห็นวา  ในกรณีการรักษาพยาบาลที่ผูปวยจะตองนอนโรงพยาบาล
สวนใหญจะไปที่โรงพยาบาลของรัฐซึ่งคาใชจายไมสูงมาก  แตกรณีเสียชีวิตคนในครอบครัวจะตอง
ประสบปญหามาก  ทัง้ยังจะตองหาเงินมาใชหนี้ที่สมาชิกยืมจากกลุมไปดวย  จึงเห็นวาควรเพิ่ม
เงนิชวยเหลอืในสวนนี้ใหมากขึ้น  เพื่อใหครอบครัวสามารถนํ าเงินมาชํ าระหนี้ที่คางไวกับกลุมได
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ในการศกึษาภาคสนามไดมีการสัมภาษณกลุม 6 คร้ัง   และเนนเรื่องทางเลือกในการจัด

สวสัดิการชมุชนถงึ 4 คร้ัง กับกลุมคนที่หลากหลายทั้งที่เปนกรรมการกลุม สมาชิกกลุม ผูที่ไมได
เปนสมาชกิ  และกลุมคนจน  พบวาทางเลือกของชาวบานมีดังนี้  คือ

1)  กรรมการและสมาชิกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนเห็นวา หากกลุมมีเงินมีมากพอ
(ในทีป่ระชมุพดูถงึเงินในกองทุนสวัสดิการตั้งแต100,000 - 1 ลานบาท)  จะจัดใหมีสวัสดิการดังนี้

ก. สงเคราะหคนชราที่ไมสามารถหาเลี้ยงตัวเองได เดือนละ 100 บาท  แตยังมีขอถกเถียง
กนัวาควรจะใหตลอดหรือใหมีการหมุนเวียนกัน   เนื่องจากมีการคัดคานวา  นับวันจํ านวนคนแก
จะเพิม่มากขึน้จนกลุมอาจจะรับไมไหว  บางก็วาใหสวัสดิการเฉพาะผูที่เคยเปนสมาชิกกลุมเทานั้น
บางกว็าจายเฉพาะ พอ - แม ของสมาชิกเทานั้น

ข. จายตามใบเสร็จคารักษาโดยจายเปน % ของคารักษา  ไมจํ ากัดวาจะไปรักษากับสถาน
พยาบาลของรฐัหรือเอกชน  สวนจะจายกี่ % ยังไมไดตกลงกัน  ที่ประชุมกลุมเพียงเสนอความคิด
เหน็เทานั้น

2)  ในกรณทีีก่ลุมจะไดรับเงินสมทบจากภายนอกเพื่อใหมาจัดสวัสดิการชุมชน  กลุมกรรม
การและสมาชกิกลุมออมทรัพยเห็นวา  ควรใหกลุมออมทรัพยเปนผูบริหารเงินนี้  เนื่องจากเห็นวา
กลุมมปีระสบการณในการบริหารจัดการเปนที่ประจักษแกชาวบานแลว ทั้งยังมีแนวคิดริเร่ิมในการ
จดัสวสัดิการชมุชนอีกดวย  และเพื่อใหกองทุนสวัสดิการไมสูญไป  กลุมมีขอเสนอวาหากมีกองทุน
ขนาดใหญมากกลุมกจ็ะนํ าเฉพาะดอกผลมาใช  หากมีกองทุนไมมากนักจะตองหาวิธีทํ าใหกองทุน
นัน้งอกเงยขึน้มาใหได เชน อาจเอาบางสวนมาลงทุน  หรือเอามาปลอยกูซึ่งจะตองคิดกันใหรอบ
คอบอีกครั้ง

นอกจากนีป้ระเดน็ที่กลุมพูดคุยกัน คือ การหาวิธีการที่รัดกุมในการตรวจสอบคาใชจาย
ตามใบเสรจ็วาไดมีการจายจริง  อยางไรก็ตามชาวบานไมไดมีความวิตกเรื่องการใชเงินสวัสดิการ
ไปอยางฟุมเฟอยโดยไมมีความจํ าเปนเชนในกรณีการประกันสุขภาพกับบริษัทเอกชน  และเมื่อถึง
ส้ินปผูเอาประกนัจะตองพยายามหาวิธีการใชสวัสดิการ ดวยเกรงวาเงินที่ลงไปครั้งแรกจะไมคุมคา
จงึเกดิกรณกีารใชเงินสวัสดิการอยางฟุมเฟอย  ชาวบานกลาววากรณีดังกลาวไมนาจะเกิดขึ้นเนื่อง
จาก  ประการแรก ชาวบานที่ไมปวยก็ไมตองการไปโรงพยาบาล หรือไมหาหมอ  ประการที่สอง
เนือ่งจากคนในหมูบานรูจักกันดี  หากบานไหนมีคนปวยและตองไปรักษาพยาบาล  ก็จะเปนที่รูกัน
การหลอกลวงจึงไมนาจะเกิดขึ้น  หรือหากเกิดขึ้นก็สามารถตรวจสอบไดโดยงาย

สวนกลุมผูที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย  และกลุมคณะกรรมการชุมชนเห็นวาควรให
ผูใหญบานเปนผูดูแล  เนื่องจากจะไดจัดสวัสดิการไดทั่วถึงกับชาวบานทุกคน  ไมเฉพาะกับสมาชิก
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กลุมเทานัน้  อยางไรก็ตามความคิดเรื่องการใหคณะกรรมการหมูบานเปนผูจัดการกองทุนสวัสดิ
การนี ้  ผูทีไ่มเห็นดวยใหความเห็นวา  กรรมการหมูบานไมเคยมีประสบการณในการจัดการเงิน
เกรงวาจะไมสามารถดูแลได  บางสวนเห็นวาอาจตั้งเปนคณะทํ างานขึ้นมา 1 ชุด เพื่อใหบริหารเงิน
ทนุนีโ้ดยเฉพาะ

สวนจ ํานวนเงนิที่คิดวาเพียงพอในการจัดสวัสดิการชุมชนนั้น  ยังไมมีกลุมใดประมาณได
วาควรจะเปนเทาใด  แตไดเสนอแนวทางไววาใหมีการศึกษาวาในแตละปชาวบานจายเงินคารักษา
พยาบาลไปเปนเงนิเทาใด  ทั้งนี้ใหรวมคาใชจายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการรักษาพยาบาลดวย เชน
คารถ  คาอาหาร  ของผูติดตาม  เปนตน

ในการสมัภาษณกลุมไดทดลองเสนอขอเสนอให อสม.เปนผูดูแลกองทุนสวัสดิการ  แตขอ
เสนอนีไ้มเปนทีย่อมรับของกลุมใดเลย  เนื่องจากตางก็เห็นวา อสม. เคยชินที่จะทํ างานตามคํ าสั่ง
ของกระทรวง  ไมมีความคิดริเร่ิม  และไมมีความคิดเรื่องการบริหารจัดการ  แมแตกองทุนเล็กๆ
เชน  กองทุนยา  ยังไมสามารถทํ าไดสํ าเร็จ

3)  ประเดน็ทีช่าวบานไมเห็นวาควรเสนอเปนทางเลือกในการจัดสวัสดิการสุขภาพ  คือ
ก. การระดมทนุเพือ่เขารวมหุนในโรงพยาบาลระดับอํ าเภอ  เนื่องจากชาวบานเห็นวาตอง

ใชเงนิจ ํานวนมาก  และเกรงวาจะสูคาใชจายไมได  และชาวบานยังมองไมเห็นทางที่จะเขาไปควบ
คุมงานทีต่นเองไมมคีวามรู เชน เร่ืองการรักษาพยาบาล  และเครื่องมือทางการแพทยที่มีราคาแพง
กรณโีรงพยาบาลบานแพวเปนตัวอยางที่ดี  แตชาวบานหนองสะไนมองวายังเปนเรื่องที่ไกลตัว

แมวาการเขาหุนโรงพยาบาลจะเปนเรื่องที่ดูเหมือนไกลตัว  แตชาวบานหนองสะไนรวมกับ
ศูนยอินแปงไดทดลองรวมกับโรงพยาบาลจังหวัดสกลนคร  ที่จะใหมีหมอพื้นบาน  มีการนวดอบ
สมนุไพรในโรงพยาบาลสัปดาหละ 1 คร้ัง คือ ทุกวันอังคาร  เพื่อใหเปนทางเลือกแกผูปวย  ปจจุบัน
ในหมูบานหนองสะไนมหีมอพื้นบานเขารวมโครงการนี้  และขายยาใหกับโรงพยาบาลดวย  ในทุก
วนัองัคารจะมหีมอพื้นบานไปประจํ า 3 - 7 คน  นวดแตละครั้งคนนวดจะไดเงิน 50 บาท  พอเลียน
น ํายาไปขายเดอืนละ 100 ถุง โรงพยาบาลรับซื้อในราคาถุงละ 15 บาท  และนํ าไปขายตอถุงละ 30
บาท ยาสวนใหญที่เอาไปขายคือ ยากระเพาะ ริดสีดวง ยาแกปวด เปนตน อยางไรก็ตามกิจกรรมนี้
ยงัคงเปนกจิกรรมสวนตัวระหวางหมอพื้นบานและโรงพยาบาล  ยังไมมีการทํ าเปนกลุมแตอยางใด

ข. การจางหมอเขามารักษาในชุมชนในเวลาที่แนนอน  เพื่อลดคาใชจายในการเดินทาง
ชาวบานไมเหน็ดวย  เนือ่งจากเห็นวาสถานีอนามัยก็อยูไมหางจากหมูบานมากนัก  และเห็นวาการ
ทีห่มอมารกัษานอกสถานที่คงจะไมมีเครื่องมือมากพอที่จะตรวจและรักษาได นอกจากนี้ชาวบาน
ยงับอกวา  “กลวัวาตอนหมอมาจะไมปวย  พอหมอกลับไปก็ปวย  การเจ็บปวยไมไดเลือกเวลา”
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4. บทบาทของกองทุน : กลยทุธและทางเลือกในการพัฒนา

กลุม / องคกรชมุชน  ถูกตั้งเปาหมายโดยหนวยงานพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชนใหเปนทั้ง
เครือ่งมอืและเปาหมายในการพัฒนาชุมชนไปสู “การพึ่งตนเอง”  คํ าถามคือ มีความเปนไปไดเพียง
ใดทีก่ลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน บานหนองสะไน จ.สกลนคร  ซึ่งเปนกรณีศึกษานี้จะเปน
ทางเลอืกในการพฒันา  บทบาทที่สํ าคัญของกองทุนที่มีตอการพัฒนาชุมชนยังไมมีโดยตรง  แต
การทีม่ชีาวบานจ ํานวนมากตองการเขาเปนสมาชิกกลุม  ในแตละปมากกวา 20 คน ตามที่กลุม
ก ําหนดจ ํานวนรบัเขา  แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมั่นที่ชาวบานมีตอกลุม  การที่มีกลุมตางๆ หลาย
กลุมในหมูบานมาเรียนรูเร่ืองแนวทางการทํ างาน และการบริหารจัดการกลุมกับกรรมการกลุมออม
ทรัพยเพือ่สวสัดิการชุมชนนี้  ก็แสดงใหเห็นถึงการที่กลุมนี้ไดรับการยอมรับจากชาวบานเชนกัน
4.1  กองทนุชมุชนกบัการเรียนรูการพัฒนาทักษะและประสบการณในการบริหารจัดการ

ทกัษะการบริหารเงิน  เปนทกัษะใหมที่กรรมการตองเรียนรู  การเขารับการอบรมที่จัดโดย
หนวยงานราชการ (สปก.)  ในป พ.ศ. 2539 กอนที่จะตั้งกลุม  ประธานกลุมปจจุบันไดรับเลือกให
ไปอบรมเร่ืองการบัญชีที่กรุงเทพ  ทํ าใหมีความมั่นใจวาจะสามารถดํ าเนินการบริหารกลุมได  หลัง
จากนัน้ไดเขารวมกับเครือขายอินแปงและมีโอกาสเรียนรูจากการดูงาน  การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับ
กลุมอ่ืนๆที่มีประสบการณในการจัดการเรื่องกองทุนมากอน  กย็ิง่เพิม่ความมั่นใจใหกับแกนนํ าของ
กลุมมากขึน้ การเรียนรูเร่ืองทักษะอยางเดียวไมเพียงพอที่จะทํ าใหกลุมดํ าเนินไปไดความรูที่สํ าคัญ
อีกชดุหนึง่คอื ความรูเร่ืองการศึกษาวิเคราะหชุมชน วิเคราะหปญหาชุมชน และแนวทางการ
พฒันาความรูเหลานี้มีแหลงที่สํ าคัญ  คือ  เครอืขายอินแปง  ทกัษะการบริหารและแนวคิดเรื่องการ
พฒันาทีไ่ดเรียนรูจากภายนอกถูกนํ ามาใชอยางสอดคลองกับวัฒนธรรม  และความสัมพันธในชุม
ชนที่มีอยู กลาวคือ  กลุมก ําหนดรบัสมาชกิเฉพาะผูที่อยูในหมูบานหนองสะไนเทานั้น  เนื่องจาก
เหน็วาเปนคนที่รูจักกัน  เขาใจปญหาของกันและกันมากกวา  และยงัสามารถใชความสัมพันธนั้น
สรางความเชื่อถือและการควบคุมกันเองไดเปนอยางดีอีกดวย

กลุมออมทรัพยเพื่อสวสัดิการชมุชนทดลองวางกฎระเบียบเรื่อง  จํ านวนการรับสมาชิกใน
แตละปไวที ่20 คน  และใหมีการอบรมทํ าความเขาใจกับผูสมัครเปนสมาชิกกอนที่จะรับเขา  ในป
แรกทีก่ ําหนดระเบียบนี้ คือ ป พ.ศ. 2540  ผลปรากฏวามีผูมาสมัครมากกวา 20 คน  การอบรมทํ า
ที่ศูนยอินแปงซึง่มทีีท่ ําการอยูที่บานบัว ต.กุดบาก อ.กุดบาก  ใชเวลาในการอบรมถึง 2 วัน  เนื้อหา
ทีอ่บรมคอื แนวคดิเรื่องการทํ างานเปนกลุม การชวยเหลือซึ่งกันและกัน การรักษาสิ่งแวดลอม และ
การพึง่ตนเองของชมุชน  กรรมการเห็นวาการที่ใหสมาชิกเขาอบรมเปนการดี  ไมเฉพาะแตกับการ
ดํ าเนนิการกลุมเทานั้นแตยังจะมีผลดีตอการพัฒนาชุมชนโดยรวมดวย  หากชาวบานเขาใจในแนว
ทางการพฒันาทีเ่หมือนกัน  ในป  พ.ศ. 2541 และ 2542  กรรมการจัดการอบรมเองและเนนเรื่อง
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กฎระเบียบของกลุม  ในการอบรมไดอธิบายถึงแนวคิดเรื่องการจัดสวัสดิการใหสมาชิกเขาใจดวย
จะเหน็ไดวากรรมการกลุมใชวิธีการทดลองปฏิบัติกอน  แลวจากนั้นก็จะมีการประเมินผล  ทบทวน
ส่ิงทีท่ ําไป  และมีการปรับเปลี่ยนวิธีการเพื่อใหเหมาะสม

ในการจดัการกบัความขัดแยงภายใน เชน การที่สมาชิกขอเพิ่มวงเงินกู การไมสงเงินออม
ตามก ําหนด การตัดสินใจรับความชวยเหลือจากภายนอก การเลือกตัวแทนกลุมไปสัมมนา อบรม
และดงูาน เปนตน  ที่ผานมายังไมมีปญหาที่รุนแรง กรรมการจะใชวิธีการไปพูดคุยนอกที่ประชุม
เพือ่ชีแ้จงใหเขาใจชั้นหนึ่งกอนที่จะนํ าเรื่องที่เปนประเด็นคาใจมาพูดในที่ประชุม  เพื่อจะตกลงกัน
อยางเปนทางการอีกครั้ง  กรรมการเลาวาวิธีการเชนนี้ไดมาจากประสบการณการจัดการความขัด
แยงแบบทีใ่ชการประชุมเปนเวทีพูดคุย  ผลปรากฏวาตองใชเวลามาก  และตางฝายตางไมยอมกัน
ดวยเกรงวาจะ “เสียหนา”  เร่ืองที่ไมนาจะเปนปญหาจึงเปนปญหาที่ยืดเยื้อ  กรรมการไดทดลอง
ใชวธิกีารแกปญหาที่ชาวบานใช  คือการสงผูที่เปนที่เชื่อถือไปพูดคุยกันที่บาน  ใชเวลาอธิบายทํ า
ความเขาใจอยางชาๆ  เมื่อเห็นวาตกลงประนีประนอมกันไดจึงนํ าเรื่องเสนอในที่ประชุมตอไป
4.2 กองทนุชมุชนกบัการสงเสริมการทํ างานเปนกลุม และการสงเสริมการระดมทรัพยากรทั้งใน
และนอกชุมชน

เนือ่งจากลุมออมทรัพยเพื่อสวสัดิการชุมชนซึ่งเปนเครือขายของ อินแปง เปนที่รูจักของ
หนวยงานพฒันาทัง้ภาครฐัและเอกชน  ทํ าใหโครงการตางๆ ที่จะมาที่บานหนองสะไนมักจะมาเริ่ม
ทีแ่กนน ํากลุมกอนคณะกรรมการหมูบาน  แกนนํ ากลุมจึงทํ าหนาที่ประชาสัมพันธจัดประชุมชี้แจง
และสรางเวทใีหเกดิการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกลุมชาวบาน  จากการศึกษาพบวาการจัดเวที
พดูคยุแลกเปลีย่นนี้เปนประสบการณที่ชาวบานเรียนรูใหม  จากเดิมการประชุมของผูใหญบานจะ
เปนลกัษณะการบอกขาว  หรือการสั่งงานมากกวาการระดมความคิดเห็น  เทคนิคการพูดโนมนาว
ใหคนกลาแสดงความคิดเห็น  การจับประเด็นที่เปนขอโตเถียงขึ้นมาใหชัดเจน  และตั้งเปนประเด็น
ใหชาวบานตดัสนิใจ  เปนเทคนิคที่ตองเรียนรู  แกนนํ าของหมูบานโดยเฉพาะอยางยิ่งประธานกลุม
มคีวามสามารถในเรือ่งนี้  และไดเลาใหฟงวา “ใหมๆ ก็ยากเหมือนกันเพราะคนแยงกันพูดไมฟงกัน
ตอมาคอยๆ หาวิธี  ลองไปหลายๆ ทาง”

กจิกรรมทีก่ลุมออมทรัพยใชเปนเครื่องมือในการทํ ากิจกรรมรวมกัน จะแตกตางไปจากการ
“พฒันาหมูบาน” แบบเดิม ซึ่งหมายถึงการรวมกันทํ าความสะอาด  กลุมออมทรัพยใชการระดมเงิน
ออมเปนรูปธรรมของการรวมมือรวมใจของคนในชุมชน  เปนการระดมทรัพยากรในชุมชนเพื่อชวย
เหลอืกนัเอง  รูปแบบการทํ างานเปนกลุมในลักษณะนี้มีเปาหมายทั้งการสะสมเงิน  และการสะสม
ความเชือ่มัน่วาชุมชนสามารถแกไขปญหาของตนเองไดในระดับหนึ่งดวย  การรวมกันในลักษณะ
นีจ้ะมีผลดีตอการพัฒนาชุมชนตอไป
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4.3  กองทนุชมุชนกบับทบาทในการประสานงานกับโครงการของภาครัฐและเอกชน

บทบาทของกลุมในการประสานทรัพยากรที่เปนเงิน  และวัสดุส่ิงของจากภายนอกเพื่อการ
พฒันาชมุชนโดยรวมยังไมเห็นโดยตรง  แตดังไดกลาวแลววากลุมมีศักยภาพที่จะเปนตัวแทนของ
ชมุชนในการประสานงานกับภายนอก  เมื่อกลุมไดรับการยอมรับมากขึ้น  ปจจุบันแกนนํ าของกลุม
หลายคนไดเขาไปเปนกรรมการหมูบาน  เปนสมาชิก อบต.  ซึง่จะมีบทบาทสํ าคัญในการนํ าเอา
ทรัพยากรตางๆ จากภายนอกมาพัฒนาชุมชน



สวนที่ 3
ความเปนไปไดของกลุมออมทรัพยในการจัดการเรื่องสวัสดิการสุขภาพ

สรปุเปรียบเทียบ กรณศีกึษาภาคอีสาน

กลุมในชมุชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมออมทรัพย  ถูกตั้งความหวังใหเปนองคกรที่จะแก
ปญหาใหกบัชมุชน  ใหชุมชนสามารถพึ่งตัวเองได  ความเขมแข็งของกลุมจึงเปนทั้งเปาหมายและ
เครือ่งมอืทีจ่ะนํ าไปสู “ชุมชนเขมแข็ง” และ/หรือ “ชุมชนพึ่งตนเอง” ในทุกมิติ อาทิ มิติดาน
เศรษฐกจิ - การผลิต  การเมือง - การปกครอง  และสังคม - วัฒนธรรม  การใชกลุม/องคกรชุมชน
เปนทัง้เปาหมาย  และเครื่องมือในการแกปญหาของชุมชนนี้เอง  กอใหเกิดคํ าถามตอแนวทางการ
พฒันาวา  ท ําอยางไรจึงจะใหกลุมมีความเขมแข็งเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตัวเองได  หรืออะไรคือ
เครือ่งชีว้ดัความเขมแข็งของกลุมและของชุมชน  แตเราไมไดต้ังคํ าถามวา  เหตุใดชุมชนจึงตองพึ่ง
ตนเอง

หากถามวาเหตุใดชุมชนจึงตองพึ่งตนเอง  คํ าตอบจะเปนคํ าตอบเชิงโครงสรางในระดับมห
ภาคมากกวาคํ าตอบเชิงการบริหารจัดการขององคกรชุมชน  คํ าตอบเชิงโครงสรางนี้อาจมีได 2
ประการคอื 1) ชุมชนตองพึ่งตนเองเนื่องจากชุมชนพึ่งรัฐไมได และ/หรือ รัฐไมใหชุมชนพึ่ง  คํ าถาม
ตอไปคือ  เหตุใดชุมชนจึงพึ่งรัฐไมได และ/หรือ เหตุใดรัฐจึงไมใหชุมชนพึ่ง  คํ าถามและตอบเชนนี้
เปลีย่น “จ ําเลย” จากองคกรชุมชน  และชุมชน  มาเปนโครงสรางทางอํ านาจและทุน  และนโยบาย
ของรัฐแทน  คํ าตอบประการที่  2)  ชุมชนตองหันกลับมาพึ่งตนเอง  เนื่องจากครั้งหนึ่งนานมาแลว
ชมุชนเคยพึง่ตวัเองได  และอยูกันมาอยางมีความสุขตามควรแกอัตภาพ  แตปจจุบันชุมชนสูญเสีย
ความสามารถในการทํ าเชนนั้นไป  คํ าถามตอไปคือ  เหตุใดชุมชนจึงสูญเสียความสามารถในการ
พึง่ตนเอง  คํ าตอบคือ  เนื่องจากการรุกเขาไปในชนบทของระบบเศรษฐกิจ - การเงินแบบทุนนิยม
ผูกขาด การครอบงํ าทางอํ านาจ และการครอบงํ าทางวัฒนธรรม  คํ าถามและคํ าตอบเชนนี้เปลี่ยน
“จ ําเลย” จากองคกรชุมชน และชุมชน  มาเปน  ระบบเศรษฐกิจและการครอบงํ าแทน

จะเหน็ไดวาคํ าถามที่วา “เหตุใดชุมชนจึงตองพึ่งตนเอง (ในดานสุขภาพอนามัย) ?” และ
”จ ําเปนอยางไรที่ชุมชนตองพึ่งตัวเอง (ในดานสุขภาพอนามัย) ?”  ตางกนัอยางมีนัยสํ าคัญจากคํ า
ถามทีว่า “ท ําอยางไรจึงจะใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองได (ในดานสุขภาพอนามัย) ?” การศึกษา
ความเปนไปไดของกลุมออมทรัพยในการจัดการสวัสดิการสุขภาพของชุมชนนี้  ไมไดเนนที่การหา
เครือ่งชีว้ดัความเขมแข็งของกลุม  ไมไดนํ าเสนอวาชุมชนและองคกรชุมชนเปนคํ าตอบของการแก
ปญหาชมุชน  แตเปนการศึกษาวามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด  ที่กลุมออมทรัพยในชุมชนจะ
เขามามบีทบาทในการจัดสวัสดิการสุขภาพ  ภายใตเงื่อนไขของการจัดการระบบสาธารณสุขที่เปน
อยูในปจจบัุน  เงื่อนไขของ   รัฐ   ทุน   และการครอบงํ าทางวัฒนธรรม   การศึกษานี้เนนวิเคราะห
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ประสบการณและกระบวนการเรียนรูของกลุม / องคกรชุมชน  ตลอดจนประมวลความเห็นของชาว
บานตอทางเลือกเรื่องการจัดสวัสดิการสุขภาพ

จากการศกึษากลุมออมทรัพย 2 กลุมในอีสาน คือ กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน หมู
บานหนองสะไน ต.นามอง อ.กุดบาก จ.สกลนคร  และกลุมออมทรัพยหมูบานขามปอม ต.ข้ีเหล็ก
อ.ปทมุรัตน จ.รอยเอ็ด  มีขอสังเกต 2 ประการ คือ  1) ชาวบานทั้ง 2 พื้นที่ใหความสํ าคัญกับการมี
เงนิกูดอกเบีย้ตํ ่ามากกวาสวัสดิการ  หากกลุมมีกํ าไรมากขึ้นก็ตองการใหปรับเพดานเงินกู  ปรับลด
อัตราดอกเบีย้เงนิกู  และปรับเพิ่มระยะเวลาการชํ าระเงินกู  มากกวาการจัดสวัสดิการ  และหากจะ
จดัสวสัดิการ  ก็จะใหความสํ าคัญกับสวัสดิการคาเลาเรียนของบุตรหลาน  มากกวาสวัสดิการใน
การรกัษาพยาบาล และ 2) คาใชจายในการรักษาพยาบาลของชาวบานมีเพิ่มข้ึนทุกป  แตก็ยังเปน
คาใชจายทีน่อยเมื่อเทียบกับคาใชจายอื่นๆ  จากการศึกษาพบวาคาใชจายในการดูแลคนปวยเปน
คาใชจายทีสู่งกวาคารักษา  และคาใชจายเหลานี้ชาวบานไมสามารถจะเรียกรองจากที่ใดได  ไมวา
จะเปนการสงเคราะหในรูปแบบใดก็ตาม

ขอสังเกตประการที่ 1 เร่ืองการที่ชาวบานแสดงความตองการเงินกูดอกเบี้ยตํ่ ามากกวาสิ่ง
อ่ืน  เปนขอคนพบของงานศึกษาเรื่องความตองการของคนจนสวนใหญ  สาเหตุที่ชาวบานมีความ
รูสึกวาตองการเงนิกูนาจะมาจาก  1) การที่ชาวบานถูกทํ าใหเขาใจวา ปญหาความยากจน  คือการ
ขาดเงนิ  ขาดทนุในการผลิตเพื่อขาย  และนํ าเงินที่ไดจากการขายผลผลิตมาลงทุน  และใชจายใน
ครัวเรอืน  อีกทัง้รัฐบาลก็สงเสริมใหชาวบานกูเงินผานสถาบันการเงิน  และผานโครงการเงินกูของ
รัฐในหลายรปูแบบ  ในกรณีนี้ชาวบานจะกูเงินจํ านวนมากเพื่อการลงทุนในการผลิต  2) การที่ชาว
บานขาดเงนิจริงๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินที่จะใชจายประจํ าวันที่สํ าคัญคือคาอาหาร  เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม  ท ําใหชาวบานในหลายพื้นที่ไมสามารถหาอาหารไดในทองถิ่น  และ
ตองจายเงนิซือ้อาหาร การจายเงินซื้ออาหารนี้มีที่มาอีกประการหนึ่ง คือ การเปลี่ยนแปลงวัฒน
ธรรมการบรโิภค  โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริโภคของเด็กในวัยเรียนที่ตองการคาขนมวันละ 5 – 10
บาทเปนอยางนอย  คาใชจายอีกอยางหนึ่งคือ  คาเดินทางไปหางานทํ า  หรือไปเยี่ยมลูกหลานที่ไป
ท ํางานตางถิน่  นอกจากนี้ยังมีคาใชจายในการรักษาพยาบาลและการดูแลผูปวย  ในกรณีนี้ชาว
บานจะกูเงนิจ ํานวนไมมากนักและจะกูจากกลุมออมทรัพยในหมูบาน  หรือญาติ  มากกวาจะกูกับ
สถาบนัการเงนิ  เนือ่งจากความเรงดวนและเห็นวาวงเงินกูไมมาก  คือ  ประมาณครั้งละ  1,000 –
2,000 บาท  ซึง่จะเปนการยุงยากและเสียเวลาหากไปกูกับสถาบันการเงิน  3) การมองไมเห็นทาง
เลอืกอืน่  การทีช่าวบานตอบวาความตองการอันดับแรกคือ เงินกู  อาจเนื่องมาจากชาวบานไมเห็น
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วามทีางเลือกอื่นในการลดปญหาความยากจน  เชน  การหันมาทํ าการผลิตขนาดเล็กเพื่อเลี้ยงตัว
เอง  ท ําธรุกิจขนาดเล็กที่สอดคลองกับสภาพแวดลอมของชุมชน  หรือการจัดสวัสดิการในชุมชน
เปนตน  ชาวบานจะเสนอทางเลือกที่ตนเองคุนเคยเทานั้น  ชาวบานบานหนองสะไนซึ่งอยูในเครือ
ขายอนิแปงมขีอไดเปรียบ  เนื่องจากเครือขายอินแปงเปนเครือขายที่เนนเรื่องการฟนฟูภูมิปญญา
ทองถิน่ในการรกัษาพยาบาลแบบพื้นบาน  และมีการรณรงคการปลูกและใชยาสมุนไพร  กลุมออม
ทรัพยบานหนองสะไนไดรับอิทธิพลทางความคิดจากเครือขาย  ประกอบกับไดมีโอกาสไปศึกษาดู
งานและแลกเปลีย่นประสบการณกับกลุมออมทรัพยที่มีกิจกรรมสวัสดิการชุมชนมากอน ทํ าใหเกิด
แนวคดิทีจ่ะทดลองจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกในกลุม  ซึ่งกลุมก็ตองใชเวลากวา 1 ป ที่จะทํ าใหชาว
บานยอมรบัวาการจัดสวัสดิการชุมชน  เปนผลดีไมนอยไปกวาการเพิ่มเงินกู  สวนกลุมออมทรัพย
บานขามปอม จ.รอยเอ็ด  มีประสบการณไมดีเร่ืองการจัดสวัสดิการรวมกับเครือขายพรรณไมเมื่อป
พ.ศ. 2539 - 2540 จึงไมตองที่จะจัดอีก  ประกอบกับเงินหมุนเวียนของกลุมมีเพียง 45,000 บาท
สมาชกิเหน็วายงัเปนเงินจํ านวนนอยเกินกวาที่จะนํ าไปจัดสวัสดิการ  ในกรณีนี้การจัดสวัสดิการจึง
ไมเปนทางเลือกของกลุม

ขอสังเกตประการที่ 2 เร่ืองคาใชจายในการรักษาพยาบาลที่ไมสูง  เมื่อเปรียบเทียบกับคา
ใชจายอืน่ๆ ของชาวบาน  กลาวคือ  คาใชจายในการรักษาพยาบาลของชาวบานเฉลี่ยครัวเรือนละ
1,000 - 2,000 บาทตอป  ในขณะที่คาใชจายเพื่อการชํ าระหนี้สูงถึง 10,000 – 20,000 บาทตอป
แมวาคารักษาพยาบาลจะเปนคาใชจายที่ไมมากนักแตคาใชจายประเภทนี้ก็เพิ่มข้ึนทุกป เนื่องดวย
สาเหตหุลายประการคือ  การใชยาเกินความจํ าเปน, การที่ชาวบานมีสภาวะสุขภาพที่แยลง  และมี
ความเสีย่งตอโรคมากขึ้น,  และการที่ชาวบานถูกทํ าใหเปลี่ยนความเชื่อเร่ืองการรักษาสุขภาพจาก
การดแูลสขุภาพโดยองครวม  มาเปนการมองเรื่องสุขภาพแบบแยกสวน  และหันมาพึ่งหมอและยา
แผนปจจุบันมากขึ้น

แมวาคารักษาพยาบาลจะเปนคาใชจายที่ไมสูง  เมื่อเทียบกับคาใชจายในเรื่องอื่นๆ ของ
ชาวบาน  แตในคาใชจายในการรักษาพยาบาลนี้  คารักษา (คาหมอ - คายา) ก็ไมสูงเทาคาดูแลผู
ปวย (คาเดนิทางไปหาหมอ คาอาหาร สํ าหรับผูปวยและผูดูแล)  ชาวบานมีตนทุนในการดูแลผู
ปวยในสดัสวนตอรายไดที่สูงกวาคนในเมือง  คาใชจายในการเดินทางระหวางบานกับสถานพยา
บาลของคนในชนบทสูงกวาในเมืองและตองใชเวลาเดินทางมากกวา  ระบบประกันสุขภาพของรัฐ
ไมสามารถครอบคลุมคาใชจายเหลานี้ คาใชจายในการนอนพักรักษาตัวที่โรงพยาบาลของรัฐตก
ประมาณคนืละ 70 – 100 บาท  แตคาเหมารถไปโรงพยาบาลครั้งละ 100 – 500 บาท ข้ึนกับระยะ
ทาง  และคาอาหารสํ าหรับคนเฝาไขอีก  รวมแลวชาวบานจะเสียคาใชจายประมาณ  200 – 600
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บาทตอคืน  คาใชจายเหลานี้ไมสามารถจะเรียกรองจากที่ใดได  ไมวาจะเปนการสงเคราะหในรูป
แบบใดก็ตาม

จากกรณศึีกษาทัง้ 2 กรณี  แสดงถึงความพยายามของชาวบานในการใหกลุมออมทรัพย
ในชมุชนท ําหนาทีแ่กปญหาการขาดเงินสดในระยะสั้น  โดยใหกลุมจัดใหมีการกูยืมในรูปของเงินกู
ฉุกเฉนิ  ปลอดดอกเบี้ย  ที่มีระยะเวลาการใชคืนสั้นคือ ประมาณ 1 - 3 เดือน เปนตน  และมีวงเงิน
กูทีต่ํ่ าคือ  อยูระหวาง 500 - 1,000 บาทตอคร้ัง

เพือ่วเิคราะหถงึความเปนไปไดของกลุมออมทรัพย  ในการเปนองคกรนํ าการพัฒนา  และ
ในการจดัสวสัดิการชุมชน  จะนํ าเสนอประเด็นหลักใน 2 หัวขอ  คือ

1.  ความรู/ความเชื่อ  และประสบการณเร่ืองการดูแลสุขภาพของชาวบาน  
2.  เงือ่นไขทีท่ ําใหกลุมดํ ารงอยูไดและมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน  ในหัวขอนี้จะ          
อภิปรายถึง

2.1  บริบททางสังคม - วัฒนธรรม  และเศรษฐกิจของกลุม
2.2  กลุมกบัการเรียนรูการพัฒนาทักษะ  และประสบการณในการบริหารจัดการ
2.3 กลุมกบัการระดมทรัพยากร และการประสานโครงการพัฒนา ขององคกร
พฒันาจากภายนอก

ในตอนทายจะสรุปถึงความเปนไปไดของกลุมออมทรัพย  ในการเปนองคกรนํ าการพัฒนา
และในการจดัสวัสดิการชุมชน  โดยอภิปรายถึง 1. เงื่อนไขเชิงโครงสราง  และ 2. เงื่อนไขเชิงการ
บริหารงานของกลุม

1.  ความรู/ความเชื่อ  และประสบการณเรื่องการดูแลสุขภาพของชาวบาน
ชาวบานหมูบานหนองสะไน จ.สกลนคร  ยังคงใหความสํ าคัญกับการรักษาพยาบาลแบบ

พืน้บานมากกวาชาวบานขามปอม จ.รอยเอ็ด  จะเห็นไดวาจํ านวนหมอพื้นบานของหมูบานหนอง
สะไนมถีงึ กวา 20 คน  มีทั้งหมอยาสุมนไพร  หมอเปา (หมอนํ้ ามัน หรือหมอจอด)  หมอเสน (หมอ
นวด)  หมอต ําแย  หมอเหยา (หมอฝฟา)  และหมอพราหมณ (หมอสูตร)  หมอเหลานี้ยังคงทํ าการ
ดูแลรักษาคนในชุมชนอยูแมวาจะมีคนใชบริการลดนอยลงแลว

จากการสมัภาษณกลุมหมอพื้นบานในหมูบานหนองสะไน  พบวาสาเหตุหนึ่งที่คนรุนใหม
ไมเรียนเปนหมอพืน้บานเนื่องจาก ไมมีผูนิยมรักษา รากไมหายากขึ้น และอีกประการหนึ่งคือ  การ
เปนหมอผูเปนหมอจะตองรักษาศีลอยางเครงครัด หมอพื้นบานเลาวา การปฏิบัติตัวของหมอจะ
ตองมดัีงนีคื้อ  ไมกินของ 10 อยาง  หรือที่เรียกวา “มังสัง 10“ เชน งู หมา เสือดาว สิงโต ชาง ลิง
เปนตน  และไมกินของเหลือจากคนอื่น  ไมกินของในงานศพแมแตนํ้ าก็กินไมได,  ตองรักษาศีล 5 -
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อยางเครงครัด, ตองมีจรรยา ไมโฆษณาชวนเชื่ออวดอางสรรพคุณวาสามารถรักษาหายได ใหผู
ปวยรูเอง, และตองไมข้ีเกียจ  ใครมาตามตองไปแมตัวเองจะปวยอยูก็ตองไป  เพราะไดความรูและ
คาถาอาคมมาแลวตองใชเพื่อชวยเหลือคนอ่ืน  กลุมหมอพื้นบานบานหนองสะไนเลาวา  แมการ
รักษาโดยหมอพืน้บานจะมีลดลงแตก็ไมหายไป  และไมคิดวาจะหายไป  เนื่องจากบางคนอาจถูก
กบัยาตมมากกวายาแผนปจจุบัน  และในหลายกรณีญาติผูปวยจะใชการรักษาทั้ง 2 แบบควบคู
กนัไป  บางโรคจะรกัษากับหมอแผนปจจุบันกอน  หากไมหายจึงมารักษากับหมอพื้นบาน เชน ฝ
ในทอง (มะเร็ง) โรคตับ และโรคไต เปนตน  โรคที่ใชวิธีการรักษาควบคูกับไปทั้งหมอพื้นบานและ
หมอแผนปจจบัุน เชน อัมพาต เปนตน  สวนโรคเล็กนอย เชน หวัด หรือประสบอุบัติเหตุเล็กนอย
เชน เดก็ตกตนไม ตกเรือน ตกควาย  ก็จะใชหมอประคบ  จากการศึกษาถึงการรักษาพยาบาลใน
หมูบานหนองสะไน  เมื่อปวยชาวบานยังคงเลือกการใชสมุนไพร  และปรึกษาหมอพื้นบาน  แตจะ
เลอืกเปนอนัดบัทาย  การรักษาพยาบาลที่ชาวบานเลือกเปนอันดับตนๆ คือ การไปรักษาที่คลีนิค
และโรงพยาบาลของรัฐ  ตามลํ าดับ

สวนทีห่มูบานขามปอมมีเฉพาะหมอยาสมุนไพร  และหมอพราหมณ เทานั้น  นอกนั้นลม
หายตายจากไปบาง  เลิกทํ าการรักษาบาง  สมุนไพรและหมอพื้นบานไมไดเปนทางเลือกของชาว
บานขามปอมแมในกรณีเจ็บปวยเล็กนอย  ชาวบานจะซื้อยาเอง  หรือไปสถานีอนามัย  กลุมผูเฒา
บานขามปอมมทีศันะวา  การไมตองไปนอนโรงพยาบาลเปนสิ่งที่บงบอกถึงความมีสุขภาพดี  และ
เปรียบเทยีบสขุภาพของคนสมัยกอนกับสมัยปจจุบันวา  คนเดี๋ยวนี้เปนโรคกันแปลกๆที่หมอก็ “เอา
ไมอยู” สมยักอนไมมีใหเห็นมากนักเนื่องจากสวนใหญปวยแลวก็ตายไปหมด  คนสมัยกอนแข็งแรง
กวาคนสมยันี ้  เพราะคนแตกอนรักษาสุขภาพอยางถูกวิธี เชน ผูหญิงจะตองอยูไฟหลังคลอดครั้ง
ละ 9 – 15 คืน “แมแตผัวก็ยังชวยดูแลตอนอยูไฟ” หมอตํ าแยของหมูบานกลาว  ทั้งคนสมัยกอนยัง
ท ํางานหนกัซึง่เทากบัเปนการออกกํ าลัง “คนขี้เกียจจะปวยมาก” ผูเฒากลาว  สมัยกอนไมมีสาร
เคมมีาปนในอาหาร ไมมียาฆาแมลงดวย คนจึงไมคอยปวย  แตอยางไรก็ตามกลุมผูเฒาที่ให
สัมภาษณเหน็เหมอืนกนัวา  การรักษาแผนปจจุบันเร็วทันใจหากหายก็จะหายเลย  การรักษาแบบ
พืน้บานตองใชเวลานานกวา  นอกจากนี้เด็กในปจจุบันเปนโรคนอยกวาสมัยกอนเนื่องจากมียาฉีด
ปองกนัไดหลายโรค  สมัยกอนหากเด็กปวยจะมีโอกาสตายมาก  ในกรณีที่เด็กปวยการรักษาที่ชาว
บานเลอืก คือ การหาหมอแผนปจจุบันเทานั้น

การที่หมูบานหนองสะไนยังคงมีการรักษาพยาบาลแบบพื้นบานสวนหนึ่งนาจะมาจากการ
ทีช่าวกะเลงิทีบ่านหนองสะไนไดรับอิทธิพลจากการรักษาพยาบาลแผนปจจุบันนอยกวา  ในขณะที่
ชาวไทยเชือ้สายลาวที่หมูบานขามปอมซึ่งอยูพื้นราบ  มีความใกลชิดกับการรักษาแผนปจจุบันมาก
กวา  หมูบานขามปอมมี อสม. ที่ทํ างานมานานกวา 20 ป  และยังคงทํ าหนาที่เดิมอยู  อสม. ในหมู



 3-45
บานจะท ําหนาทีเ่ปนตัวเชื่อมระหวางรัฐกับชาวบานในแงของขอมูลขาวสารและการใหบริการ  ชาว
บานสวนใหญมองวา อสม. คือตัวแทนฝายสาธารณสุขของรัฐ

ครัวเรอืนในหมูบานขามปอมกวาครึ่งหนึ่ง (รอยละ 65) มีบัตรประกันสุขภาพ  ซึ่งตองจาย
เงนิปละ 500 บาท  สวนครัวเรือนบานหนองสะไนมีเพียงรอยละ 21 เทานั้นที่มีบัตรสุขภาพ  ชาว
บานใหเหตผุลวาไมอยากซื้อบัตรเพราะกลัววาจะไมคุมคา  บางปอาจไมปวยและไมตองไปหาหมอ
เลย  ประชากรทีเ่ปนคนชราของหมูบานขามปอม  และบานหนองสะไนมีประมาณรอยละ 25 และ
รอยละ 20 ตามลํ าดับ  ในจํ านวนนี้เกือบทุกคนมีบัตรสงเคราะหคนชรา  บัตรอีกประเภทหนึ่งที่ชาว
บานทัง้ 2 หมูบานมีคือ  บัตรสงเคราะหแมและเด็ก  ชาวบานทั้ง 2 หมูบานมีบัตรนี้ในจํ านวนพอๆ
กนัคอื  บานขามปอมมีมีรอยละ 30   สวนชาวบานบานหนองสะไนที่มีบัตรนี้มีรอยละ 27

นอกจากอทิธพิลของการรักษาแผนปจจุบันแลว หมูบานขามปอมยังสามารถเขาถึงบริการ
สาธารณสขุไดงายกวาหมูบานหนองสะไน กลาวคือ ระยะหางระหวางหมูบานขามปอมกับโรง
พยาบาลอ ําเภอเพยีง 9 กิโลเมตร  ใชเวลาในการเดินทางเพียง 15 นาทีโดยรถโดยสารประจํ าทาง
มสีถานอีนามยัประจ ําตํ าบลอยูในหมูบานสามารถเดินไปไดสะดวก  ชาวบานหมูบานหนองสะไน
อยูหางจากอ ําเภอกุดบาก 11.5 กิโลเมตร  แมวาการคมนาคมออกไปนอกหมูบานจะสะดวกขึ้นเมื่อ
มถีนนลาดยางผานหมูบานในป พ.ศ. 2539  แตหากจะโดยสารรถประจํ าทางชาวบานตองใชเวลา
มากในการเดนิทางไปโรงพยาบาล  เนื่องจากรถที่วิ่งระหวางหมูบานกับอํ าเภอมีเพียงวันละ 2 เที่ยว
เทานัน้ การรกัษาพยาบาลแบบพื้นบานจึงยังสามารถเปนทางเลือกหนึ่งของชาวบานหนองสะไนได

เงื่อนไขอีกประการหนึ่งที่ทํ าใหหมูบานหนองสะไนสามารถรักษาการรักษาพยาบาลแบบ
พืน้บานไดมากกวาหมูบานขามปอม คือ ชาวบานหนองสะไนไมไดรับแนวคิด ”สมัยใหม” เร่ือง
ความเจบ็ปวยและการรักษาพยาบาลมากเทาชาวบานขามปอม  ชาวบานขามปอมที่อยูในวัยแรง
งานเกอืบทัง้หมดออกไปท ํางานนอกหมูบาน และมีหลายคนไปไกลถึงตางประเทศ  เนื่องจากความ
แหงแลง  และสภาพดินที่ไมเอื้ออํ านวยตอการทํ าการเกษตร  ในขณะที่บานหนองสะไนซึ่งอยูในพื้น
ทีสู่ง  ดินด ี  และมีแหลงนํ้ าตลอดทั้งป  ชาวบานสวนใหญทํ าการเกษตรในชุมชน  และรับจางใกล
ชมุชน ชาวบานในหมูบานอยูในพื้นที่ที่ถูกประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติภูพาน ไมมีเอกสารสิทธิ์
ไมสามารถหาหลกัทรพัยมาคํ้ าประกันเงินกูกับสถาบันการเงินในระบบ  ทํ าใหไมสามารถกูเงินจํ า
นวนมาก (ประมาณ 30,000 – 50,000 บาท) เพื่อไปทํ างานตางประเทศได

อยางไรกต็ามแมวาการเขาถึงบริการสาธารณสุขของ 2 ชุมชนจะแตกตางกัน  และความ
เชือ่ในการรกัษาพยาบาลแบบพื้นบานแตกตางกัน แตการใหความหมายของ“การมีสุขภาพดี” ของ
ทัง้  2  ชมุชนไมแตกตางกัน  ชาวบานทั้ง  2  ชุมชนใหความหมายของการมีสุขภาพดีวา คือ การไม
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ตองไปหาหมอ  และสามารถทํ างานไดโดยไมตองหยุดงาน  ในกรณีที่เจ็บปวยไมรุนแรงซึ่งในความ
หมายของชาวบาน  คือ  อาการปวดหัว  ตัวรอน  ปวดเมื่อย  ซึ่งเปนอาการที่เกิดขึ้นบอยและ
สามารถหายเองไดในเวลา 1 - 3 วัน  ชาวบานจะรอดูอาการจนกระทั่งเห็นวาไมหายเองหรือไมหาย
ดวยยาทีห่าซือ้เอง  จึงจะไปสถานีอนามัยหรือไปหาหมอที่คลีนิค  จากการศึกษาพบวาคลีนิคเปน
ทางเลอืกของชาวบานหลายคนเนื่องจากการบริการที่รวดเร็ว  ผูใหบริการมีสํ านึกของการใหบริการ
มากกวา และชาวบานยังเชื่อวายาที่ไดรับจากคลีนิคนั้นดีกวา ใหมกวา และไดผลในการรักษามาก
กวายาจากโรงพยาบาล  ในกรณีที่เด็กปวยชาวบานจะไมรอดูอาการนาน  จะรีบหารถพาไปสงโรง
พยาบาล ในกรณทีีผู่ใหญเจ็บปวยมากญาติจะยอมที่จะเดินทางไปไกลถึงตางจังหวัดหากทราบวา
ม ี“หมอด”ี ทีเ่คยรักษาใหหายได  ชาวบานใหความหมายของการเจ็บปวยรุนแรงวา  คือการมีเลือด
ตกยางออกจากอุบัติเหตุ  โดยเฉพาะอุบัติเหตุจากรถมอเตอรไซค  และการเกิดโรคที่เร้ือรัง  ในกรณี
นีช้าวบานเลอืกทีจ่ะไปรักษาที่โรงพยาบาลของรัฐมากกวา  เนื่องจากเกรงวาคาใชจายในการไปคลี
นคิจะสงูกวาเมือ่ตองรักษายาวนาน  แมวาในหมูบานหนองสะไนจะมีจํ านวนหมอพื้นบานมากกวา
หมูบานขามปอม แตชาวบานหมูบานหนองสะไนก็ใหความสํ าคัญกับการใชบริการจากหมอพื้น
บานนอยกวาการไปใชบริการจากแพทยแผนปจจุบัน การใชสมุนไพรเปนทางเลือกอันดับทายๆ 
ของชาวบาน  ไมวาจะเปนในกรณีเจ็บปวยนอยหรือเจ็บปวยรุนแรง

กลาวโดยสรปุการทีท่ั้ง 2 ชุมชนมีความสามารถที่จะรักษาการรักษาพยาบาลแบบพื้นบาน
ไดไมเทากนั  เนื่องมาจากเงื่อนไขหลายประการคือ  1. การเขาถึงบริการสาธารณสุข และ 2. ระดับ
ของการเปลีย่นแปลงวิถีชีวิตที่เขามาสูภาคการผลิตที่ “สมัยใหม” และ “ความเปนเมือง”  ซึ่งมีผล
ตอความเชื่อเร่ืองชีวิตโดยรวม  และเรื่องสุขภาพ

ความรู / ความเชื่อเร่ืองการดูแลสุขภาพของชาวบาน  มีความสัมพันธกับทางเลือกวิธีการ
รักษาอาการปวยไข  แตก็ไมเพียงพอที่จะทํ าใหเกิดการจัดสวัสดิการสุขภาพในชุมชน  เงื่อนไขที่
สํ าคญัประการหนึ่งของการเกิดสวัสดิการสุขภาพคือ ความสามารถของผูนํ ากลุมในการสรางความ
มัน่คงใหกองทนุ  และสรางความเชื่อมั่นในแนวทางของกลุมใหกับสมาชิก  เมื่อกลุมมีความมั่นคง
และสมาชกิมคีวามมั่นใจ ผนวกกับการที่กลุมไดรับแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการกลุมและกิจกรรม
กลุม  โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชน  ที่สอดคลองกับความตองการของ
สมาชกิ  กิจกรรมกลุมก็สามารถดํ าเนินไปได

2. เงือ่นไขทีท่ ําใหกลุมดํ ารงอยูไดและมีบทบาทในการแกปญหาของชุมชน
จากการศกึษากลุมออมทรัพย 2 ชุมชน  พบวาเงื่อนไขแวดลอมสํ าคัญที่มีผลทํ าใหกลุม

ดํ ารงอยูไดและมีบทบาทในการแกปญหาของชุมชนมี 3 ประการ คือ  1. บริบททางสังคม – วัฒน -
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ธรรม  และเศรษฐกิจของชุมชนและของกลุม  2. การเรียนรู  การพัฒนาทักษะและประสบการณใน
การบรหิารจดัการ และ 3. การสงเสริมการระดมทรัพยากรและการประสานโครงการพัฒนาภาครัฐ

2.1. บริบททางสังคม - วัฒนธรรม  และเศรษฐกิจของกลุม
การวเิคราะหนี้จะแบงเปน 4 หัวขอยอย ดังนี้ คือ  2.1.1 การเขามาของระบบการผลิตแบบ

ทนุนยิม  2.1.2 ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงการผลิตที่มีตอเศรษฐกิจชุมชน  2.1.3 การแก
ปญหาผลกระทบทางเศรษฐกิจ : การรวมกลุมในหมูบาน,  และ 2.1.4 ความสัมพันธกับเครือขาย
องคกรชาวบาน  และองคกรพัฒนาเอกชน

2.1.1  การเขามาของระบบการผลิตแบบทุนนิยม
ตารางเปรียบเทียบพัฒนาการของ 2 หมูบาน

พฒันาการของหมูบาน หมูบานขามปอม
ต.ขีเ้หล็ก อ.ปทุมรัตน จ.

รอยเอ็ด

หมูบานหนองสะไน
ต.นามอง อ.กุดบาก จ.

สกลนคร
ปที่ตั้งหมูบาน
เชื้อชาติ

ถิ่นที่อพยพมา
สภาพพื้นที่ในชวงที่ยายมา

62 ปมาแลว
ไทย - ลาว

หมูบานใกลเคียง
ที่ราบ  มีปา และ หนองนํ้ า

200 กวาปมาแลว
กะเลิง

ฝงซายของแมนํ้ าโขง
ที่สูงบนเขา มีปา และ แหลงนํ้ า

เริ่มปลูกปอ
เริ่มปลูกมันสํ าปะหลัง
เริ่มปลูกยูคาลิปตัส
เริ่มใชปุยเคมี
เริ่มใชรถไถ

2512
2515 (ปรับที่โคกและที่นา)

ไมปลูก
2530
2530

2510
2515 (ปลูกนอย)

2530 (ทดลองปลูก)
2530
2530

มีโรงสี
มีถนนลูกรัง
มีไฟฟา

มีถนนคอนกรีต

ไมมี
2509
2530
ไมมี

2514
2514
2525
2539

การเขามาของ NGO สมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสม
2534

สมาคมพัฒนาชนบทอีสาน
2537
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ในชวงตนของการเขาสูระบบการผลิตแบบทุนนิยม  ในระยะของแผนพัฒนาฉบับที่ 1 - 6

หมูบานหนองสะไนและหมูบานขามปอมผานประสบการณการพัฒนาโดยรัฐที่คลายกัน  ทั้งในแง
กจิกรรมการพฒันา  และชวงเวลาที่การพัฒนาแตละโครงการเขามาในหมูบาน  การเขามาของพืช
เศรษฐกจิในชวงป พ.ศ. 2510 – 2515 และการเขามาของปุยเคมีประมาณ ป พ.ศ. 2530  แตความ
แตกตางของ 2 หมูบาน คือ อัตราการรับการผลิตแบบทุนนิยมเขามาในหมูบานที่ไมเทากัน

หมู บานหนองสะไนอยู ในพื้นที่ที่ไมเหมาะกับการปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะมัน
สํ าปะหลงั ชาวบานยังคงเลี้ยงสัตว เพาะปลูก และหาของปาเปนอาชีพหลัก  สวนหมูบานขามปอม                
ซึ่งมีปญหาดินทราย และปญหาดินเค็มอยูแลว ชาวบานไดเปลี่ยนพื้นที่นาเปนพื้นที่ปลูกพืช
เศรษฐกจิต้ังแตประมาณ ป พ.ศ. 2520 ชาวบานลดพื้นที่ทํ านาลงและหันมาปลูกพืชเศรษฐกิจที่ใช
นํ้ านอยกวาแทน การตอบรับการพัฒนาของชาวบานหมูบานขามปอมเปนไปอยางอยางรวดเร็ว 
และเชนเดียวกับหมูบานหลายแหงในภาคอีสาน เมื่อราคาผลผลิตตกตํ่ าชาวบานขามปอมหลาย
คนตองสญูเสยีทีน่า  และตองอพยพออกไปหางานทํ านอกหมูบาน  ในจํ านวนผูที่อยูในวัยแรงงาน 
(อาย ุ20 – 50 ป)  ในหมูบานขามปอมซึ่งมี 226 คน มีถึงเกือบ 200 คนออกไปรับจางนอกหมูบาน  
ในจ ํานวนนี้มี 89 คนไปทํ างานที่กรุงเทพ

2.1.2  ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตที่มีตอเศรษฐกิจชุมชน
ตารางเปรียบเทียบสภาพปจจุบันของ 2 หมูบาน

สภาพปจจุบันของหมูบาน หมูบานขามปอม
ต.ขี้เหล็กอ.ปทุมรัตน จ.รอยเอ็ด

หมูบานหนองสะไน
ต.นามอง อ.กุดบาก จ.สกลนคร

สภาพทางกายภาพ - ดิน
                                     - นํ้ า

จํ านวนหลังคาเรือน
จํ านวนประชากร

จํ านวนสมาชิกเฉลี่ย/ครัวเรือน
ขนาดที่ดินถือครองเฉลี่ย/ครัวเรือน

ดินเค็ม, ดินเปรี้ยว
ขาดนํ้ าดื่ม และนํ้ าเพื่อเกษตร

150
693
5 - 6

นา 11 – 20 ไร (มี นส3)

ดินดี
นํ้ าพอตลอดปมีแหลงนํ้ า 8 แหง

306 (3 หมู)
2,034
3 – 4

นา 4 - 5 ไร (ไมมีเอกสารสิทธิ์)
แหลงรายไดหลัก

แหลงรายไดรองอันดับ 1
แหลงรายไดรองอันดับ 2

ทํ านา ไดขาวไรละ 10 ถัง
รับจางภาคอุตสาหกรรม
รับจางภาคเกษตรกรรม

ทํ านา ไดขาวไรละ 30 ถัง
เล้ียงสัตว

รับจางภาคเกษตรกรรม
รายไดเฉล่ีย/ครัวเรือน/ป

รายจายในครัวเรือนเฉลี่ย//ป
รายจายเพื่อการผลิตเฉลี่ย/ป
รายจายเพื่อรักษาพยาบาล/ป
หนี้สินเฉลี่ย/ครัวเรือน/ป

25,000 บาท
22,600 บาท
25,000 บาท
1,600   บาท
68,800 บาท

11,000 บาท
10,300 บาท
  6,600 บาท
1,800   บาท
18,700 บาท
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ปจจุบันชาวบานหมูบานขามปอมมีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนตอปสูงกวาชาวบานหนองสะ

ไนกวาเทาตวัคือ มีรายไดเฉลี่ย 25,000 บาท  ชาวบานหมูบานหนองสะไนมีรายไดเฉลี่ยตอครัว
เรือนตอป 11,000 บาท  แตชาวบานขามปอมก็มีรายจายเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงกวาเกือบเทาตัวดวย
เชนกนั คือ มรีายจาย 22,6000 บาท  รายจายในครัวเรือนบานหนองสะไนเฉลี่ย คือ 10,300 บาท
สวนรายจายเพือ่การผลิตมีความแตกตางกันมาก ชาวบานขามปอมมีรายจายเพื่อการผลิตสูงกวา
ชาวบานหนองสะไนถงึ 4 เทาตัว และมีหนี้สินมากกวาชาวบานหนองสะไน 4 เทาตัวดวยเชนกัน
ชาวบานหมูบานขามปอมสวนใหญเปนหนี้ ธกส. หนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนคือ 68,800 บาท  หนี้สิน
เฉลีย่ตอครัวเรอืนของชาวบานบานหนองสะไนคือ 18,700 บาท  เนื่องจากชาวบานหนองสะไนไมมี
เอกสารสทิธิจ์งึไมสามารถกูเงินจากสถาบันการเงินในระบบ เชน ธนาคารได  แหลงเงินกูของชาว
บานคือ  สหกรณ  และเอกชน

2.1.3  การแกปญหาผลกระทบทางเศรษฐกิจ – สังคม : การรวมกลุมในหมูบาน
หมูบานขามปอมเคยมีศูนยสาธิตกองทุนหมูบาน และกลุมเลี้ยงวัว  แตปจจุบันนี้ไดลมเลิก

ไปแลว  ศูนยสาธิตกองทุนหมูบานกอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2523  โดยการริเร่ิมของครูสมปอง  เวียงนนท
อดีตครโูรงเรยีนขามปอม  รวบรวมเงินจากสมาชิกตั้งเปนกองทุนนํ าไปซื้อสินคามาขาย  และให
เยาวชนรบัผิดชอบในการขายสินคา  และการลงบัญชี  การคาขายชวงแรกมีกํ าไรดีตอมากลุมเยาว
ชนทีไ่ปขายหยบิสินคาไปและไมจายเงิน  บางครั้งก็ไมลงบัญชีเมื่อมีผูมาซื้อของและจายเงิน  ในที่
สุดสนิคาไมมแีละเงินเขารานก็ไมมีดวยเชนกัน  ในป  พ.ศ. 2535 รานคานี้ไดปดลง  สวนกลุมเลี้ยง
ววั ต้ังขึน้เมือ่เดอืนมถินุายน ป พ.ศ. 2533  ชาวบานที่เลี้ยงวัวไดรับคํ าแนะนํ าจาก ธกส.ใหรวมกลุม
กนัเพือ่ติดตอเงนิกู  กลุมดํ าเนินงานได 5 ป  จนสมาชิกทุกคนใชหนี้ไดหมดกลุมก็ลมเลิกไป

ปจจบัุนหมูบานขามปอมนี้มีกลุมที่ยังดํ าเนินการอยู 3 กลุม คือ กลุมทอผา, กลุมออม
ทรัพย,  และธนาคารขาว
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ตารางเปรียบเทียบกลุมในหมูบานขามปอม 3 กลุม

ขอมูลกลุม กลุมแมบานทอผา กลุมออมทรัพย ธนาคารขาว
ปที่ตั้ง 2532 2538 2533
ผูริเริ่ม พัฒนากรตํ าบลขี้เหล็ก

โครงการพัฒนาการทอผาพื้น
เมือง   สมาคมเทคโนโลยีที่

เหมาะสม

พัฒนากรอํ าเภอปทุมรัตน เกษตรอํ าเภอปทุมรัตน

วัตถุประสงค ชวงแรกที่ตั้งกลุมแมบานเนนการ
ฝกทํ าอาหาร/ขนม ตอมาแมบาน
ทดลองทอผาไปขายแตขายไมได
จึงมาติดตอโครงการพัฒนาการ
ทอผาพื้นเมือง และรวมกันเปน
กลุมแมบานทอผา

1. เสนอโครงการขอกูเงินหรือซ้ือปุย
ราคาถูกจากรัฐ
2.ชวยคาใชจายในบาน
3.กูดอกเบี้ยตํ่ า
4.ออม

แกปญหาขาดแคลนขาว ชาว
บ านจะขาดข าวทุกป ในช วง
เดือน กย. – พย.

จํ านวนสมาชิก 43 คน 107 คน 50 ครอบครัว
กิจกรรมกลุม 1.สมาชิกแตละคนทอผาตาม

แบบที่โครงการเสนอ และ/หรือ
ตามแบบที่กลุมกํ าหนด

2.สงผาใหกรรมการในหมูบาน
ตรวจ คัดเกรดผา คิดเงิน ลงบัญชี

3.สงผาไปที่รานพรรณไม ของ
กลุมซึ่งอยูที่ อ.เกษตรวิสัย

4.ถอนเงินกลุมมาจายผูทอ กลุม
เก็บขึ้น2 % เปนเงินใหสมาชิกกู
3% เปนคาตอบแทนกรรมการ,
อีก 2%เปนกองทุนสวัสดิการ

5. 1 เดือนหลังสงผาไปราน ราน
จะคืนกํ าไรให 5 %จากยอดขาย
6.สมาชิกสามารถกูเงินกลุมเพื่อ

เปนทุนในการทอผา

1.ออมไมตํ่ ากวา30บาท/เดือน
2.วงเงินกูขึ้นกับจํ านวนเงินที่กลุมได

แตละเดือน
3.ดอกเบี้ยรอยละ 2 /เดือน ใชคืนใน

3 เดือน สงดอกเบี้ยทุกเดือน
4.ปนผลใหสมาชิก85%,  กรรมการ
5%, กลับเขากลุม 5%,กันเปนเงินกู

ฉุกเฉิน 5 %

เกษตรอํ าเภอใหพันธขาวเจา
ครอบครัวละ 25 กก.เพื่อนํ าไป
ปลูกและเมื่อเก็บเกี่ยวแลวใหนํ า
ขาวมาคืน 30 กก. นํ าขาวรวม

กันที่ฉาง
สมาชิกจะสงขาวงวดละ 1 ถุง
ปุย (50 กก.) ดอกเบี้ยรอยละ 30

ตอป
ชาวบานจะยืมขาวเจาแลวนํ าไป
ขายซื้อขาวเหนียวมาบริโภค
ชาวบานยืมเฉลี่ยครัวเรือนละ

10 – 20 ถัง

ความกาวหนา สมาชิกมีรายไดประมาณ 10,000
บาท/ป

มีเงินหมุนเวียน 200,000 บาท
มีการจัดสวัสดิการใหสมาชิก

มีเงินทุนหมุนเวียน 45,000 บาท กลุมมีขาวเปลือก 2 ตันสํ าหรับ
หมุนเวียน
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กลุมทีช่าวบานสวนใหญมีความเห็นวาเปนกลุมที่มีผลการดํ าเนินงานดีที่สุด คือ กลุมแม

บานทอผา  ซึง่ตัง้ขึน้เมือ่ ป พ.ศ. 2532  ชาวบานใหเหตุผลวากลุมนี้มีการดํ าเนินงานมายาวนาน
และมคีวามตอเนือ่ง  สมาชิกมีความสามัคคีกันทํ างานดวยกันได ไมผิดใจกัน  สมาชิกกลุมสามารถ
ท ํารายไดใหกับครอบครัวไดอยางสมํ่ าเสมอ  มีคนเขามาดูงานของกลุมนี้หลายครั้ง  และมีกรรม
การกลุมเขาไปท ํางานในระดับเครือขาย (พรรณไม) ดวย  กลุมที่ชาวบานเห็นวาดํ าเนินงานไดดีเปน
อันดับ 2 คือ  กลุมออมทรัพย ต้ังขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2538  กลุมเพิ่งจะเปลี่ยนระเบียบของกลุมไดเพียง
1 ป  แตเนือ่งจากกรรมการและสมาชิกของกลุมสวนใหญ  คือกรรมการและสมาชิกกลุมแมบาน
ทอผา  ชาวบานจงึคอนขางมั่นใจในการดํ าเนินงานของกลุมนี้  สวนธนาคารขาว ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อป
พ.ศ. 2533 ชาวบานเหน็วาประสบความสํ าเร็จเปนอันดับ 3  เนื่องจากเปนกลุมที่ดํ าเนินงานมายาว
นาน  แตการทีก่ลุมมีกิจกรรมเพียงปละ 1 คร้ังคือ เปดใหเก็บขาว และยืมขาว  ชาวบานจึงเห็นวา
กลุมไมคอยมกีจิกรรมมากนักเมื่อเปรียบเทียบ 2 กลุมแรก  แตก็เปนกลุมที่ทํ าประโยชนมากเนื่อง
จากชาวบานหมูบานนี้จะขาดขาวในเดือนกันยายน - พฤศจิกายน ทุกป

หมูบานหนองสะไนมีกลุมมากขึ้นหลังป พ.ศ. 2539  ซึ่งเปนปที่หมูบานไดเขารวมเปน
สมาชิกของเครือขายอินแปง

ตารางแสดงขอมูลกลุมตางๆ ในหมูบานหนองสะไน
ชื่อกลุม ปที่ต้ัง หนวยงาน

สนับสนุน
กจิกรรมหลัก จ ํานวน

สมาชิก
ทุนหมุน
เวียน

ฌาปนกิจ 2502 ผูใหญบาน ชวยคาทํ าศพ 2,471 คน 7,600 บาท
เครดิตยูเนี่ยน 2530 (สวนราชการ) ปลอยเงินกู 25 คน 10,000บาท
สหกรณรานคา 2531 พัฒนากร ขายสินคา 325  คน 202,225บาท

เยาวชน 2533 (สวนราชการ) อบรมเยาวชน 30 -
แมบานออมทรัพย 2535 เกษตรตํ าบล ออมและกู 722 1.15ลานบาท

ฉางขาว 2535 โครงการพระดํ าริ ใหยืมขาว 157 คน ขาว21,600ก.
ยุวเกษตร 2539 เกษตรตํ าบล อบรมเกษตร - (ลมแลว)

ออมทรัพยเพื่อ
สวัสดิการชุมชน

2539 ศูนยอินแปง ออม กู และ
สวัสดิการ

228 270,000บาท

เด็กฮักถิ่น 2540 ศูนยอินแปง ปลุกสํ านึกรักถิ่น - -
ออมทรัพยเพื่อการ

ผลิต
2540 พัฒนากรอํ าเภอ ออมและกู 90 18,032บาท

หมอพื้นบาน 2541 ศูนยอินแปง อบ-นวด สมุนไพร 6 คน (ลมแลวไมมีราย
ได)
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หากเปรยีบเทยีบจ ํานวนกลุมในหมูบาน 2 แหง  จะเห็นไดวาหมูบานขามปอมมีกลุมนอย

กวาคอืมเีพยีง 3 กลุม  ในขณะที่หมูบานหนองสะไนมีกลุมถึง 8 กลุม  แตสัดสวนของชาวบานที่เขา
เปนสมาชกิกลุมตางๆ (นอกจากกลุมฌาปนกิจ) มีใกลเคียงกันคือ ประมาณรอยละ 10 ของประชา
กรทัง้ 2 หมูบาน สาเหตุที่บานหนองสะไนมีกลุมมากกวาบานขามปอม นาจะมาจากการสนับสนุน
ของหนวยงานจากภายนอกทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน  ซึ่งเขามารวมทํ ากิจกรรมกับชาวบานตั้งแต
ป พ.ศ. 2539 บานขามปอมมีการอพยพแรงงานสูง  การรวมกลุมในหมูบานเปนไปไดยากกวาบาน
หนองสะไนซึง่คนสวนใหญไมไดอพยพแรงงานไปนอกหมูบาน  กิจกรรมของกลุมบานขามปอมคือ
การสงเสรมิอาชีพและการออมทรัพย  สวนกิจกรรมของกลุมบานหนองสะไนมีกลุมอาชีพสํ าหรับ
เยาวชนแตไมมีกลุมอาชีพสํ าหรับผูใหญเลย  กิจกรรมของเยาวชนไมไดเนนที่การเพิ่มทักษะในการ
ผลิตมากเทากบัการสรางกระบวนการเรียนรูใหกับเยาวชน  ใหเกิดสํ านึกในภูมิปญญาทองถิ่น  กิจ
กรรมตางๆ จะเนนมิติทางวัฒนธรรม  กลุมที่มีคนเขารวมมากที่สุดของทั้ง 2 หมูบานคือ กลุมออม
ทรัพย นาจะเปนไปไดวาชาวบานมีความตองการเงินกูดอกเบี้ยตํ่ ามากกวาเรื่องอื่น  ชาวบานหนอง
สะไนซึง่มขีอจ ํากดัในการกูเงินกับสถาบันการเงินในระบบ  เนื่องจากไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินที่อยู
อาศยัและทีดิ่นท ํากนิดงัไดกลาวแลวในตอนตน เปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหคนเขาเปนสมาชิกกลุมออม
ทรัพยมาก  เปนผลใหกลุมมีเงินทุนหมุนเวียนมากกวา  กลุมออมทรัพยที่บานขามปอม

2.1.4  ความสมัพนัธกับเครือขายองคกรชาวบานและองคกรพัฒนาเอกชน
เครอืขายพรรณไมซึ่งเปนเครือขายที่มีความสัมพันธกับกลุมแมบานทอผา  และกลุมออม

ทรัพยบานขามปอมมีที่มาดังนี้คือ  โครงการทอผาพื้นเมือง อ. เกษตรวิสัย จ. รอยเอ็ด  ต้ังขึ้นเมื่อป 
พ.ศ. 2528  ดวยความสนับสนุนจากสมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสม  เพื่อสงเสริมการทอผาพื้นเมือง
และการยอมสีธรรมชาติ  ตอมาโครงการไดเร่ิมกิจกรรมในลักษณะของธุรกิจ  โดยมีสมาชิกซึ่งรวม
ถงึสมาชกิกลุมแมบานทอผาบานขามปอมไดรวมกันลงหุนในกิจการและตั้งชื่อเปน “กลุมพรรณไม” 
ในป พ.ศ. 2534  สัดสวนหุน คือ  ชาวบาน 31 : องคกรพัฒนาเอกชน 69 (สมพันธ เตชะอธิก, 
2540) บทบาทของชาวบานคือ การทอผา, การตรวจคุณภาพผาทอ, และการขาย  สวนองคกร
พัฒนาเอกชนทํ าหนาที่ติดตอแหลงรับซื้อทั้งในและตางประเทศ, จัดฝกอบรมและดูงานเรื่องการ
บริหารจดัการ การทํ าบัญชี การตลาด (พัชรินทร ลาภานันท, 2541)  องคกรพัฒนาเอกชนซึ่งทํ า
หนาทีเ่ปนพีเ่ลีย้งเตรียมที่จะถอนตัวออก  สมาชิกกลุมพรรณไมพยายามสรางความเขมแข็งเพื่อให
กลุมสามารถพึง่ตัวเองไดในระยะยาว  ในป พ.ศ. 2536 สมาชิกไดรวมกันวางแผนระยะยาวจัด 
“งานสวสัดิการพรรณไม” (ประไพ  ทองเชิญ, 2541)  อีก 2 ปตอมาคือ  ในป พ.ศ. 2538 กลุมลงทุน
กบับริษทับางจากเปดปมนํ้ ามัน (รายงานการประชุมบริษัททุงกุลาปโตรเลี่ยม, กันยายน 2542) ป 
พ.ศ. 2539  องคกรพัฒนาเอกชนถอนตัวออก  ไมสงเจาหนาที่เขาไปทํ างานในหมูบาน
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สมาชกิอกีตอไป  ชาวบานเปนผูดํ าเนินงานกลุมตอมาจนถึงปจจุบัน  เครือขายพรรณไมมีสมาชิก
24 หมูบาน 426 คน จากจังหวัดรอยเอ็ด สุรินทร และศรีสะเกษ  ผูจัดการของเครือขายคือ
กรรมการกลุมแมบานทอผาบานขามปอม  นางบัวลา  มัทธะปานัง  สัดสวนของหุน คือ ชาวบาน
48.80 : องคกรพฒันาเอกชน 51.20  มีเงินทุนรวม 1.5 ลานบาท

เครอืขายทีเ่ปนพี้เลี้ยงใหกับกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนบานหนองสะไน คือ เครือ
ขายอนิแปง  เครือขายนี้มีชื่อเดิมวา “กลุมพันธไมพื้นบาน”  กอต้ังขึ้นในป พ.ศ. 2530  โดยการ
สนบัสนนุขององคกรพัฒนาเอกชน 2 องคกรคือ มูลนิธิหมูบาน และสมาคมพัฒนาชนบทอีสาน
(เสรี พงศพศิ,  2542)  กลุมนี้เร่ิมข้ึนที่หมูบานบัว ต.กุดบาก อ.กุดบาก จ.สกลนคร  ผูนํ าคนสํ าคัญ
คือ พอเลก็  กดุวงศแกว  มีกิจกรรมหลัก คือ  การเอาเมล็ดพันธไมพื้นบานมาเพาะกลาในสวนใกล
บาน  และขาย / สงเสริมใหชาวบานปลูก  เปาหมายสํ าคัญของกลุมพันธไมพื้นบานไมไดมีเพียง
การเพาะกลาไมแตเปนการสราง “การบริการจัดการทุน” ของชุมชนทั้งทุนที่เปนตัวเงิน  และทุนทาง
วฒันธรรม  ซึง่ไดแกภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อนํ าชุมชนไปสูชุมชนพึ่งตนเอง  ในป พ.ศ. 2533  พอ
บัวศร ี ศรีสูง  ชาวบานจาก  จ.มหาสารคาม  ผูนํ า “กลุมอุมชูไทอีสาน” มาเยี่ยมหมูบานนี้และเห็น
วาภพูานมธีรรมชาติที่งดงามเสมือนพระอินทรมาแตง (หรือ “แปง” ในภาษาอีสาน) จึงเปลี่ยนชื่อ
เรียก “กลุมพันธไมพื้นบาน” เปน “อินแปง”

หมูบานหนองสะไนเขาเปนสมาชิกเครือขายอินแปงตั้งแตป พ.ศ. 2537 เมื่อสมาคมพัฒนา
ชนบทอสีานเขามาเริ่มงานในหมูบานนี้  กิจกรรมที่สมาคมสงเสริมมี อาทิ กลุมออมทรัพย, กลุม
เกษตรยัง่ยนื, กลุมสมุนไพร, และกลุมเด็กฮักถิ่น เปนตน  นอกจากนี้สมาคมและเครือขายอินแปง
ยงัมบีทบาทในการจดัใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกลุมในหมูบานหนองสะไนกับกลุมอ่ืนๆ ที่
อยูในเครอืขาย  และกลุมในภาคอื่นๆ ของประเทศดวย  ปจจุบันอินแปงมีสมาชิกกวา 80 หมูบาน
7 อํ าเภอ  คือ อ.กดุบาก, ภูพาน, นิคมนํ้ าอูน, พรรณานิคม, และวาริชภูมิ จ.สกลนคร, อ.วังสาม
หมอ จ.อุดรธาน ีและ อ.คํ ามวง จ.กาฬสินธ  สมาชิกเครือขายอินแปงรวมตัวกันเปนเครือขายระดับ
อํ าเภอ มกีารประชุมพบปะกันที่ศูนยอํ าเภอเดือนละครั้ง และมีการประชุมใหญที่ศูนยอินแปงที่บาน
บัวสองเดือนครั้ง

ความตางของเครือขายทั้ง 2 คือ เครือขายพรรณไมเปนเครือขายที่ทํ างานดานธุรกิจเปน
หลกั  ในขณะที่เครือขายอินแปงไมไดทํ าธุรกิจแตเนนกระบวนการเรียนรู  การสรางเครือขายของ
ชาวบานในระดบัตางๆ  สมาชิกกลุมแมบานทอผาซึ่งทั้งหมดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยบานขาม
ปอมดวย  มคีวามรูสึกเปนสวนเดียวกันกับเครือขายพรรณไม กลาวคือ สมาชิกเห็นวาตนเองมีสวน
อยางส ําคญัในการก ําหนดทิศทางการทํ างานของเครือขาย   กลุมแมบานทอผาเปนกลุมที่มีจํ านวน
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สมาชกิและมีรายไดสูงเปนอันดับตนๆ ของเครือขาย  การที่กรรมการกลุมไดรับเลือกจากสมาชิก
เครอืขายใหเปนผูจัดการของเครือขาย  ทํ าใหสมาชิกที่อยูในหมูบานขามปอมมีความภูมิใจ

สวนความสัมพันธระหวางกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนบานหนองสะไนกับเครือ
ขายอนิแปง  มลัีกษณะที่ตางจากหมูบานขามปอม  ความสัมพันธเปนไปในลักษณะของการรวม
มอืชวยเหลอืในเรือ่งความรู และการพัฒนาทักษะในการทํ างาน ตลอดจนการแลกเปลี่ยนถายทอด
ประสบการณ ปรัชญา และแนวทางการทํ างานของกลุม  การอยูในเครือขายทํ าใหกลุมเปนที่รูจัก
ในวงทีก่วางขึน้และไดรับการยอมรับจากหนวยงานพัฒนาอื่นๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน   ทํ าใหกลุมมี
โอกาสเขาถงึทรพัยากรทั้งในแงที่เปนตัวเงิน และบุคลากร นักวิชาการ และนักพัฒนา

จะเหน็ไดวาการที่กลุมในหมูบานขามปอมและหมูบานหนองสะไน  อยูในเครือขายองคกร
ชาวบานทีม่ขีอบเขตและพื้นที่ในการทํ างานกวางขวาง  มีสวนอยางสํ าคัญในการสรางความเขม
แขง็ใหกบักลุม กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนบานหนองสะไนจะเนนการทํ างานทางความคิด
มกีารสอดแทรกมติิทางวัฒนธรรมเขาไปในกิจกรรม  มากกวากลุมออมทรัพยบานขามปอมซึ่งเนน
กจิกรรมดานการผลิตและการบริหารจัดการ

บริบททางสงัคม – วัฒนธรรม  และเศรษฐกิจของกลุมที่ไดกลาวถึงนี้  เปนเงื่อนไขสํ าคัญที่
มผีลตอการด ําเนินกิจกรรมของกลุม  ชาวบานหนองสะไนมีความจํ าเปนในการตั้งกลุมออมทรัพย
เพือ่การกูยมืมากกวาชาวบานขามปอม  กลุมออมทรัพยในหมูบานเปนทางเลือกที่สํ าคัญของชาว
บานหนองสะไน  กอนทีจ่ะมีกลุมออมทรัพยชาวบานที่มีความจํ าเปนจะกูเงินจากนายทุน  ซึ่งตอง
จายดอกเบีย้สงู  ในขณะที่ชาวบานขามปอมสามารถเขาถึงแหลงเงินกูไดงายกวา  ความยากจน
และการขาดแหลงเงินกูเปนเงื่อนไขที่จํ าเปนในการเกิดกลุมออมทรัพย  แตก็ไมเพียงพอที่จะทํ าให
เกดิกลุม  จะเหน็ไดวากลุมในหมูบานขามปอมเกิดขึ้นและมีความเขมแข็ง  แมวาชาวบานจะมีทาง
เลอืกในการหาแหลงเงนิกูมากกวาชาวบานหนองสะไน  ในขณะที่มีหลายหมูบานในภาคอีสานที่
ยากจน  และชาวบานไมสามารถเขาถึงแหลงเงินกูในระบบ  แตกลุมออมทรัพยก็ไมเกิด  หรือเกิด
แลวกไ็มประสบความสํ าเร็จ  เงื่อนไขที่เพียงพอตอการเกิดขึ้นและดํ ารงอยูของกลุมคือ  การมีแนว
คิดเรือ่งการท ํางานกลุมออมทรัพย  ในกรณีที่ศึกษานี้จะเห็นไดวาเครือขายองคกรชุมชนที่กลุมทั้ง 2
หมูบานเปนสมาชกิ  ตลอดจนองคกรพัฒนาเอกชนที่เปนพี่เลี้ยงให  มีบทบาทอยางสํ าคัญในการ
กอใหเกดิแนวคดิ/แนวทางในการทํ างาน  นอกจากนี้กลุมยังตองมีการมีระบบบริหารจัดการที่ดีและ
มกีารสรางกระบวนการเรียนรูในกลุมกรรมการและสมาชิกอยางตอเนื่อง การบริหารจัดการที่ดีเปน
เงือ่นไขสํ าคัญที่ทํ าใหกลุมดํ ารงอยูได
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2.2. กลุมกบัการเรียนรู การพัฒนาทักษะและประสบการณในการบริหารจัดการ

ตารางขางลางนี้เปรียบเทียบการดํ าเนินงานของกลุมออมทรัพย 2 กลุม

ขอมูลกลุม กลุมออมทรัพยบานขามปอม กลุมออมทรัพยบานหนองสะไน
ปที่ต้ัง
ผูริเร่ิม

ประธานกลุม
ทีม่าของแนวคิด

วัตถุประสงค

พ.ศ. 2538
พฒันากรอํ าเภอ

นางนอย  เพ็งจันทร (อายุ 46 ป)
4ปแรก : นโยบายกรมการพัฒนาชุมชน
ปจจุบัน : กรรมการกลุมแมบานทอผา

4 ปแรก : 1.เสนอขอกูหรือซื้อปุยราคาถูก
จากรัฐ

2. ปลอยเงินกูดอกเบี้ยตํ่ า
3.สงเสริมการออม

ปจจุบัน : เงนิกูดอกเบี้ยตํ่ า

พ.ศ.  2539
นายจํ ารัส  โททุมพล

นายจ ํารัส  โททุมพล (อายุ 44 ป)
เครือขายอินแปง

1.ปลอยเงินกูดอกเบี้ยตํ่ า
2.สงเสริมการออม
3.สวัสดิการชุมชน

จ ํานวนสมาชิก
เงนิทนุหมุนเวียน

107 คน
45,000 บาท

228 คน
270,000 บาท

เงื่อนไขการออม
เงื่อนไขการกู

อัตราดอกเบี้ย
ระยะเวลาใชคืน
จ ํานวนเงินกู

เฉลี่ย

ไมต่ํ ากวา 30 บาท/เดือน
1.ไมขาดสงเงินออมเกิน 3 เดือน
2.เฉพาะสมาชิก(คนในหมูบาน)

3.วงเงนิกูข้ึนกับจํ านวนผูขอกูและรายได
กลุม

4.มสีมาชิกคํ้ าประกัน 3 คน
รอยละ 2 ตอเดือน

3 เดอืน (สงดอกเบี้ยทุกเดือน)
1,000 บาท

ไมต่ํ ากวา 30 บาท/เดือน
1.ไมขาดสงเงินออมเกิน 2 เดือน
2.เฉพาะสมาชิก(คนในหมูบาน)
3.กูไดไมเกิน 30%ของเงินออม

4.มสีมาชิกคํ้ าประกัน 2 คน
รอยละ 2 ตอเดือน

1 ป (สงดอกเบี้ยทุกเดือน)
2,000 บาท

การจัดการกํ าไร ปนผลใหสมาชิก          85%
คาตอบแทนกรรมการ   5%
กลบัเขากองทุน            5%
เงนิกูฉุกเฉิน                 5%

ปนผลใหสมาชิก         70%
คาตอบแทนกรรมการ  10%
กองทุนสวัสดิการ         20%
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กองทนุในหมูบานขามปอมที่สํ าคัญมี 2 กลุม คือ กลุมแมบานทอผา ซึ่งตั้งมากวา 10 ป

แลว  และกลุมออมทรัพยเพิ่งจะเปลี่ยนระเบียบการ  และการบริหารจัดการกลุมมาไดเพียงปเดียว  
กลุมแมบานทอผาเปนกลุมที่มีประสบการณยาวนานในการจัดการกลุม  และไดแสดงใหเห็นถึง
ความสามารถในการทํ างานรวมกันเปนกลุม  สามารถเพิ่มรายไดใหสมาชิก  และเพิ่มความมั่นใจ
ใหสมาชิก จนกระทั่งแกนนํ าของกลุมไดรับการเลือกจากสมาชิกใหเปนกรรมการกลุมออมทรัพย  
และแกนน ํากลุมแมบานทอผายังไดข้ึนเปนแกนนํ าในระดับเครือขายพรรณไมดวย

กลุมแมบานทอผาเริ่มจากคนเพียง 4 คนที่การทดลองทอผาขาย  เมื่อเห็นวาสามารถขาย
ไดกช็กัชวนคนอืน่ๆในหมูบานใหทํ าดวย  และในที่สุดก็ไดรูจักกับองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํ างานดาน
การสงเสรมิการทอผาพื้นเมืองยอมสีธรรมชาติ และไดรับการฝกการยอมสีและฝกทักษะการบริหาร
จดัการกลุมทัง้ในดานการดูแลเร่ืองการทอ การขาย และการจัดการเรื่องบัญชี  การตลาดมักจะเปน
ปญหาส ําหรบัการผลิตของชาวบาน แตในกรณีกลุมทอผาไมมีปญหามากนัก เนื่องจากกลุมพรรณ
ไมมีเครือขายที่กวางขวางและมีการเปดตลาดกรุงเทพและตลาดตางประเทศไวกอนที่องคกร
พฒันาเอกชนทีเ่ปนพี่เลี้ยงจะถอนตัวไปเมื่อ ป พ.ศ.2539  เมื่อมีตลาดตางถิ่นการบริหารจัดการจะ
มคีวามยุงยากขึ้นไปอีก  แตกลุมก็สามารถดํ าเนินการไดโดยผานการฝกจากเครือขาย

ทักษะในการบริหารจัดการของแกนนํ ากลุมแมบานทอผามีสวนอยางสํ าคัญในการบริหาร
จดัการของกลุมออมทรัพยในหมูบานซึ่งตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2538  กรรมการกลุมออมทรัพยคือ คน
ชดุเดยีวกนักบักรรมการกลุมแมบานทอผา (แตประธานเปนคนละคนกัน)  กลุมออมทรัพยซึ่งตั้งขึ้น
จากการรเิร่ิมของพัฒนากรอํ าเภอ  ซึ่งไดนํ าเอาแนวทางการบริหารกลุมและกฎระเบียบของกลุมมา
จากหนวยงานทีสั่งกัด  ในชวงประมาณ 4 ปแรกของกลุม (พ.ศ. 2538 – 2542) ไมมีการเอาเงิน
ออมออกมาใหกู  กลุมจะนํ าเงินออมไปฝาก ธกส.เพื่อเปนเงินคํ้ าประกันเงินกูของสมาชิกอีกตอหนึ่ง
ในชวงแรกจ ํานวนสมาชิกของกลุมลดลงทุกป  จากสมาชิกเริ่มแรก 70 คน เหลือสมาชิก 37 คน
ในเดอืนมกราคม 2542 กรรมการกลุมตัดสินใจเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการใหม  โดยถอนเงิน
จ ํานวน 23,910 บาท ออกจาก ธกส.แบงคืนใหสมาชิกและเริ่มออมเงินกันใหม  กลุมออมทรัพยตัด
สินใจด ําเนนิการเองทั้งหมด  คือเก็บเงินออมและบริหารเงินกูเอง  กลุมแกนนํ าสามารถตัดสินใจ
เชนนีไ้ดดวยเหตุผลอยางนอย 2 ประการ คือ  1) แกนนํ ากลุมมีทักษะในการบริหาร  จากประสบ
การณ 10 กวาปในกลุมแมบานทอผา และเครือขายพรรณไม  2) สมาชิกมีความเชื่อมั่นในแกนนํ า
วาจะสามารถนํ าพากลุมไปสูความมั่นคงได  และ 3) กลุมไดรับความสนับสนุนดานความคิดจาก
องคกรพฒันาเอกชนที่ทํ างานในพื้นที่

ในกรณีกลุ มออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนบานหนองสะไนทักษะการบริหารเงิน         
เปนทกัษะใหมที่กรรมการตองเรียนรู  การเขารับการอบรมที่จัดโดยหนวยงานราชการ (สปก.) ใน ป
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พ.ศ. 2539 กอนที่จะตั้งกลุม  ประธานกลุมปจจุบันไดรับเลือกใหไปอบรมเร่ืองการบัญชีที่กรุงเทพ
ท ําใหมคีวามมัน่ใจวาจะสามารถดํ าเนินการบริหารกลุมได  หลังจากนั้นไดเขารวมกับเครือขายอิน
แปง  และมโีอกาสเรียนรูจากการดูงาน การแลกเปลี่ยนเรียนรูกับกลุมอ่ืนๆ ที่มีประสบการณในการ
จดัการเรือ่งกองทนุมากอน  ก็ยิ่งเพิ่มความมั่นใจใหกับแกนนํ าของกลุมมากขึ้น  การเรียนรูเร่ือง
ทกัษะ อยางเดยีวไมเพียงพอที่จะทํ าใหกลุมดํ าเนินไปได ความรูที่สํ าคัญอีกชุดหนึ่งคือ ความรูเร่ือง
การศกึษาวเิคราะหชมุชน วิเคราะหปญหาชุมชน และ แนวทางการพัฒนา ความรูเหลานี้มีแหลงที่
สํ าคญัคอืเครอืขายอินแปง  ทักษะการบริหาร และแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ไดเรียนรูจากภายนอก
ถกูน ํามาใชอยางสอดคลองกับวัฒนธรรม และ ความสัมพันธในชุมชนที่มีอยู

กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน ทดลองวางกฎระเบียบเรื่อง จํ านวนการรับสมาชิกใน
แตละปไวที ่ 20 คน และใหมีการอบรมทํ าความเขาใจกับผูสมัครเปนสมาชิกกอนที่จะรับเขา  ในป
แรกทีก่ ําหนดระเบียบนี้ คือ ป พ.ศ. 2540 ผลปรากฎวามีผูมาสมัครมากกวา 20 คน การอบรมทํ าที่
ศูนยอินแปง ซึง่มทีีท่ ําการอยูที่บานบัว ต.กุดบาก อ.กุดบาก ใชเวลาในการอบรมถึง 2 วัน  เนื้อหาที่
อบรมคือ แนวคดิเรื่องการทํ างานเปนกลุม  การชวยเหลือซึ่งกันและกัน การรักษาสิ่งแวดลอม และ
การพึง่ตนเองของชุมชน  กรรมการเห็นวาการที่ใหสมาชิกเขาอบรมเปนการดีไมเฉพาะแตกับการ
ดํ าเนนิการกลุมเทานั้น  แตยังจะมีผลดีตอการพัฒนาชุมชนโดยรวมดวยหากชาวบานเขาใจในแนว
ทางการพฒันาทีเ่หมอืนกัน  ในป พ.ศ. 2541 และ 2542 กรรมการกลุมออมทรัพยบานหนองสะไน
จดัการอบรมเองและเนนเรื่องกฎระเบียบของกลุม ในการอบรมไดอธิบายถึงแนวคิดเรื่องการจัดส
วสัดิการใหสมาชิกเขาใจดวย

หลกัการบรหิารกลุมออมทรัพยของ 2 พื้นที่ มีลักษณะรวมดังนี้คือ
1) ชดัเจนแตยดืหยุน  ทั้ง 2 กลุมมีการกํ าหนดกฎระเบียบที่ชัดเจน ทั้งเงื่อนไขการ

สมคัรสมาชกิ การกูเงินและการชํ าระเงิน  ทั้งยังมีความโปรงใสสมาชิกสามารถตรวจสอบ
การด ําเนนิงานของกลุมได แตที่ผานมาทั้ง 2 กลุมยังไมเคยมีสมาชิกขอตรวจสอบการ
ดํ าเนนิงานของกลุมเลย  กรรมการกลุมจะใชวิธีเสนอผลการดํ าเนินงานรายเดือนบน
กระดานในที่ทํ าการกลุม และ จะเสนอในที่ประชุมสมาชิก

กฎระเบยีบทีก่ ําหนดไวอยางชัดเจนนี้ แตละขอมีความยืดหยุนไมเทากัน เร่ืองที่ไม
ยดืหยุนเลยคือ เงื่อนไขการออม  คุณสมบัติของสมาชิก (รับเฉพาะคนในหมูบาน) การคํ้ า
ประกนั อัตราดอกเบี้ย และ ระยะเวลาใชคืน   สวนระเบียบที่สามารถยืดหยุนไดคือ วงเงินกู
กรรมการพจิารณาเงินกูจะดูความจํ าเปนของสมาชิกดวย ในกรณีบานขามปอมหากมีการ
พจิารณาแลวเหน็วาสมาชิกมีความจํ าเปนมากกวาคนอื่นจะใชวิธีตกลงกับผูขอกูรายอื่นที่ -
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จะใหวงเงนิกูแกผูจํ าเปนมากกวา และกรรมการอาจขอใหบางคนรอกูในเดือนตอไป  สวน
บานหนองสะไนไมมีการยืดหยุนในเรื่องนี้

2) บางเรื่องประชาธิปไตย บางเรื่องเผด็จการ
การถามความเหน็ของสมาชิกเรื่องการจัดการกํ าไรเปนสิ่งที่กรรมการทั้ง 2 กลุม

ท ํา กลุมออมทรัพยบานขามปอมไมจัดสวัสดิการชุมชนเนื่องจากกรรมการเคยเสนอในกลุม
แลวแตสมาชกิไมตองการ สมาชิกกลุมออมทรัพยบานหนองสะไนเห็นวาควรทดลองเอาเงิน
สวนหนึง่มาท ําและเมื่อมีประสบการณมากขึ้นจึงจะมีการทบทวนอีกครั้ง

เร่ืองที่กรรมการกลุมโดยเฉพาะอยางยิ่งประธานจะเปนผูตัดสินใจไดเลยคือเร่ือง
การประสานงานกบัหนวยงานภายนอก  การตัดสินใจรับความชวยเหลือจากภายนอกในรูป
แบบตางๆ เชน เงนิทุนสนับสนุน และ ทรัพยากรอื่นๆ เชน ทักษะ ความรูจากการเขารวมกา
รอบรม การเลือกคนไปแลกเปลี่ยนเรียนรูกับที่อ่ืน  และ การตัดสิทธิ์ของสมาชิกจากการกู
เงิน เปนตน

จากการศกึษา กลุมออมทรัพย 2 กลุมนี้ทํ าใหเห็นวา แนวคิดเรื่องประชาธิปไตย
ของชาวบานเปนไปอยางมีการแยกแยะ สมาชิกยอมรับการตัดสินใจของกรรมการ ไมจํ า
เปนวาทุกเรื่องจะตองผานความเห็นชอบของสมาชิกมีหลายเรื่องที่คณะกรรมการดํ าเนิน
การไปไดเลย

3) เรียนรูใหมจากฐานความรูเดิม: เพิม่ทกัษะการบริหารการเงินแบบใหมบนพื้น
ฐานความสัมพันธทางสังคมแบบเดิม

ชาวบานยอมรับวาทักษะในการบริหารจัดการเรื่องการเงินเปนสิ่งใหมที่ตองการ
การเรยีนรูจากผูที่มีประสบการณ   ชาวบานไมเคยจัดการการเงินจํ านวนมากที่จะตองเกี่ยว
ของกบัคนกวา 100 คนเชนกลุมออมทรัพยที่ดํ าเนินการอยูใน 2 พื้นที่ที่ศึกษา อยางไรก็ตาม
ทักษะในการบริหารจัดการเปนเรื่องที่ชาวบานสามารถเรียนรู ไดโดยผานการถายทอด
ประสบการณของกลุมอ่ืน  ประสบการณขององคกรพัฒนาเอกชน  และ การลองผิดลองถูก
ของกลุมเอง เงือ่นไขที่ทํ าใหชาวบานสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการทํ างานได ไมได
อาศยัเพยีงทกัษะในการบริหารจัดการ  แตยังตองใชความสัมพันธทางสังคมที่มีมากอน
ความไวเนือ้เชือ่ใจ การยอมรับในการนํ า และความเห็นใจชวยเหลือซึ่งกันและกัน เปนฐานที่
สํ าคญัอกีประการหนึ่งในการดํ าเนินงานกลุม

ความสมัพนัธทางสงัคมชวยในการกลั่นกรองผูที่จะเขามาเปนสมาชิกกลุม  ชวย
แกปญหาความขัดแยงระหวางกรรมการกลุมและสมาชิก  ชวยใหงายตอการระดมความคิด
เหน็ของกลุม  ชวยยับยั้งการโกงเงินกลุม ผูที่จะไมคืนเงินยืม และ/หรือ  สงเงนิออมชากวา -
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ก ําหนดจะเกรงใจสมาชิกคนอื่นและกรรมการซึ่งลวนเปน “คนรูจักคุนเคยกัน”  นอกจากนี้
ความสัมพันธทางสังคมยังชวยใหกลุมและสมาชิกสามารถตรวจสอบการใชจายเงินของ
กรรมการและสมาชิกไดโดยไมตองอาศัยกลไกการบริหารเนื่องจากมีความใกลชิดกัน เชน
บานตดิกนั และ/หรือมีความสัมพันธกันในกิจกรรมทางสังคมอื่นๆ ใครไปไหน ทํ าอะไรก็จะรู
ถงึกนัหมด หากสมาชิกคนใดมีความจํ าเปนเรงดวนที่จะตองไดรับเงินกูโดยเร็ว หรือใน
จ ํานวนเงินที่สูง กรรมการและสมาชิกก็สามารถตรวจสอบได

4) ผิดพลาด-สรุปบทเรียน-ลองใหม: การสรางกระบวนการเรียนรูในกลุมกรรมการ
และสมาชิกอยางตอเนื่อง

กลุมออมทรัพยทั้ง 2 กลุมไมไดเติบโตอยางไมมีการขาดตอน ทั้ง 2 กลุมผาน
ความผดิพลาดมาแลว แตกลุมก็มีความสามารถในการสรุปบทเรียนและทดลองทํ าสิ่งใหม
กระบวนการนีเ้หน็ไดชัดเจน ในกลุมออมทรัพยบานหนองสะไนกลาวคือ เมื่อป พ.ศ. 2541
หลงัจากตั้งกลุมได 2 ป กรรมการไดรับแนวคิดเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชนของกลุมออม
ทรัพยจากภาคใต (ลุงอัมพร ดวงปาน) จาก สปก. และจากกลุมอ่ืนในอีสาน กลุมออมทรัพย
บานหนองสะไนจึงไดทดลองแบงเงินกํ าไรสวนหนึ่งของกลุมกันออกมาเปนเงินสวัสดิการให
แกสมาชกิ แตสมาชิกสวนหนึ่งไมเห็นดวยจึงลาออกไป 20 กวาคน  ปตอมาคนกลุมที่ออก
ไปนั้นนั้นตองการที่จะเขามาในกลุมอีกเนื่องจากเห็นวามีสมาชิกที่ไดเงินชวยเหลือยามเจ็บ
ปวย แตกลุมยังไมรับกลับเขากลุมทันทีกลุมมีความเห็นวาใหผูที่ลาออกไปรออีก 2 ปจึงจะ
เขากลุมได การทํ าเชนนี้เปนการลงโทษสมาชิกที่ไมเชื่อในแนวทางของกลุม

กลุมออมทรัพยบานขามปอมมีบทเรียนจากประสบการณการทํ างานที่ผิดพลาด
อยางนอย 2 บทเรยีน บทเรียนที่ 1 คือ ความลมเหลวจากการดํ าเนินการกลุมในรูปแบบที่รัฐ
ก ําหนดเปนเวลา 4 ป จึงมีการทบทวนรูปแบบการดํ าเนินงานใหม จากเดิมที่กลุมจะนํ าเงิน
ไปฝาก ธกส. เพือ่เปนเงินคํ้ าประกันเงินกู มาเปนการปลอยกูเอง ขณะนี้กลุมเพิ่งจะเริ่ม
ดํ าเนนิงานในรูปแบใหมไดเพียง 1 ป ยังไมสามารถสรุปบทเรียนได

บทเรยีนประการที่ 2 ที่กลุมออมทรัพยบานขามปอมมีคือ       การดํ าเนินการเรื่อง
สวสัดิการชมุชน  แกนนํ าและสมาชิกของกลุมออมทรัพยนี้เปนกรรมการและสมาชิกกลุมแม
บานทอผา ซึ่งอยูในเครือขายพรรณไม   เครือขายนี้เคยดํ าเนินกิจกรรม สวัสดิการสมทบ
กรณเีสยีชวีติ เมื่อ ป พ.ศ. 2536 แตไมประสบผลสํ าเร็จในการดํ าเนินงาน กลาวคือ จํ านวน
เงินประกันที่เก็บจากสมาชิกไมเพียงพอจายสมทบเนื่องจากมีสมาชิกเสียชีวิตจํ านวนมาก
กวาที่เครือขายคาดการณไว ผลคือกลุมขาดทุน
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ความเปนมาของการจัดสวัสดิการของเครือขายพรรณไมมีดังนี้คือ ป พ.ศ. 2536

เครอืขายไดประเมินความตองการดานสวัสดิการของสมาชิกพบวา (ประไพ  ทองเชิญ,
2541) สวสัดิการทีส่มาชิกตองการมากที่สุดคือ การสมทบชวยเหลือครอบครัวของผูเสียชีวิต
เครอืขายจงึริเร่ิมดํ าเนินการในเรื่องนี้กอน การจัดตั้งกลุม ฌาปนกิจ เร่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2537
ก ําหนดกฎระเบียบของกลุมดังนี้คือ 1. กรณีเสียชีวิตดวยอุบัติเหตุ รับผลประโยชน
100,000 บาท 2. กรณีเสียชีวิตจากการเจ็บปวย  รับผลประโยชน 50,000 บาท สวนคุณ
สมบัติของสมาชิก: สมาชกิกลุมแมบานทอผาที่อยูในเครือขาย สามี ลูก และ พอ แม  ที่มี
อายรุะหวาง 15-70 ป การจายเงินสมทบแบงตามอายุของสมาชิก มีดังนี้คือ    1. สมาชิก
อาย ุ15–59 ป จายปละ      500 บาท 2. ผูมีอายุ 60 ปข้ึนไป      จายปละ   1,200 บาท

จากการด ําเนนิงานตั้งแต ป พ.ศ. 2539 จนถึงป พ.ศ. 2541 ปรากฏวากองทุนมี
เงนิไมพอจายผูเสียชีวิต เนื่องจากมีผูเสียชีวิตมากกวาที่คาดไว จึงไดลดอายุผูสมัครจากอายุ
สูงสดุ ๗๐ ป เปนอายุสูงสุด ๖๐ ป และระบุวาผูสมัครเขากองทุนจะตองไมมีโรครายแรง
ปรากฏ ณ วันที่สมัคร
แมจะมกีารปรับเงื่อนไขการคุมครอง แตปญหาเรื่องการจายเงินชดเชยที่สูงกวารายรับยัง

คงมอียู  จนถึงป พ.ศ 2541 กลุมตองจายเงินใหครอบครัวผูเสียชีวิตถึง 2,379,750 บาท ในขณะที่
กองทนุมเีงนิเพยีง 730,000 บาทเทานั้น  ในปลายป พ.ศ. 2541       กลุมจึงยุติการดํ าเนินงานดาน
สวัสดิการไวชั่วคราว

จากการพูดคุยกับสมาชิกกลุมแมบานทอผาบานขามปอมถึงประสบการณจากการดํ าเนิน
กจิกรรมสวสัดิการ ปฏิกิริยาแรกที่สมาชิกแสดงคือ  ไมตองการพูดถึงเรื่องนี้อีก เนื่องจากเห็นวาเปน
การด ําเนนิงานทีป่ระสบความลมเหลว  ไมตองการจะทดลองทํ าเรื่องสวัสดิการอีก ไมตองการเขา
รวมกองทนุสวสัดิการในลักษณะเดียวกันอีก  แมวาปฎิกิริยาของสมาชิกบานขามปอมจะเปนดังนี้
แตส่ิงหนึ่งที่สมาชิกมีคือทุกคนเห็นวาความลมเหลวนั้นไมไดเปนเพราะการบริหารจัดการที่ไมดี  
หรือมกีารโกงกนิกนัแตอยางไร  เขายอมรับวาเรื่องสวัสดิการเปนเรื่องใหมที่ยังไมเปนที่รูจัก  และ
การด ําเนนิงานเริม่ตน “ใหญ” เกินไป ครอบคลุมพื้นที่มากเกินไป   ชาวบานไมมีประสบการณมาก
พอทีจ่ะคาดการณไดวาจะตองจายเงินสมทบเทาใด  และจะตองจายเงินชดเชยเทาใด จึงจะเหมาะ
สม  อีกทัง้ไมคาดคิดวาจะมีผูเสียชีวิตมากเพียงนี้

นกัพฒันาซ่ึงเปนพี่เลี้ยงของเครือขายในการดํ าเนินกิจกรรมสวัสดิการสรุปบทเรียนจากการ
ดํ าเนินงานที่ผานมาในประเด็นที่ใกลเคียงกับชาวบานคือ เร่ืองการจัดสวัสดิการเปนเรื่องใหมที่จะ
ตองศกึษาใหมาก แตนักพัฒนาก็ยังคงเห็นวาการจัดสวัสดิการเปนเรื่องที่สํ าคัญและมีความจํ าเปน  
เนือ่งจากปญหาหนึง่ที่ชาวบานประสบคือการไมมีหลักประกันวาจะสามารถดูแลรักษาตนเองและ
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คนในครอบครัวไดเมื่อเกิดการเจ็บปวย  และหากสมาชิกในครอบครัวที่เปนแรงงานสํ าคัญไม
สามารถหาเลีย้งครอบครัวไดจะดวยเหตุของการเจ็บปวย  หรือ เสียชีวิต สมาชิกที่เหลือจะอยูกันได
อยางไร  สวนการดํ าเนินงานจะเปนรูปแบบใดนั้นจะตองมีการทบทวนใหรอบคอบกวาที่ผานมา

นอกจากบทเรียนที่ชาวบานไดจากการที่เครือขายพรรณไมจัดสวัสดิการสมทบกรณีเสีย
ชวีติทีก่ลาวแลวขางตน ในป พ.ศ. 2537 ไดมีบริษัทประกันชีวิตเกิดขึ้นอยางมากมายที่อํ าเภอ
เกษตรวสัิย  บริษทัเหลานี้จะเสนอผลตอบแทนที่สูง จากการลงทุนที่ต่ํ า แตหลังจากที่ชาวบานพา
กนัไปสมคัรไมนาน บริษัทเหลานี้ก็ปดทํ าการและไมเหลือรองรอยไวใหเห็นเลย  ชาวบานสวนหนึ่ง
ซึง่จายเงนิไปแลวก็สูญเงินไป  ชาวบานขามปอมกลาววาจะไมหลงเชื่อบริษัทประกันชีวิตอีกตอไป

จากการประสบการณกับเครือขาย    ทํ าใหสมาชิกพักความคิดเรื่องการจัดสวัสดิการไว
กอนจนกวากลุมจะมเีงนิทุนหมุนเวียนมากพอ (กลุมไมไดระบุวาจํ านวนเงินเทาใด) จึงจะทบทวน
เร่ืองการจัดสวัสดิการใหม

2.3.กลุมกับการสงเสริมการระดมทรัพยากรและการประสานโครงการพัฒนาภาครัฐและ
เอกชน

2.3.1 การสนบัสนุนกิจกรรมอื่นในชุมชน
กลุมออมทรัพยบานหนองสะไนเปนตัวอยางของความสํ าเร็จในกิจกรรมออมทรัพย ทํ าให

กลุมอ่ืนๆในหมูบาน  เชน กลุมผูหญิง และกลุมอาชีพตางๆ เปนตน ตองการที่จะเรียนรูจากกลุม
ออมทรัพย กรรมการกลุมหลายกลุมในหมูบานทั้งที่เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยและที่ไมไดเปนมัก
จะมาขอความเหน็ในเรื่องการดํ าเนินงานกับกรรมการกลุมออมทรัพย  มีหลายกลุมที่ริเร่ิมกิจ
กรรมการออม และ การกูภายในกลุมของตัวเอง  ความสํ าเร็จในการดํ าเนินงานกลุมออมทรัพยทํ า
ใหกรรมการกลุมไดรับเลือกเขาเปนสมาชิก อบต. และเขาไปมีบทบาทสํ าคัญในการบริหารงานของ
อบต.ดวย   อยางไรก็ตามยังไมเห็นบทบาทของกลุมในการพัฒนาชุมชนในดานอื่น

กลุมออมทรัพยบานขามปอมซึ่งเพิ่งจะเปลี่ยนระเบียบการบริหารจัดการกลุมไดเพียงป
เดยีว ยงัไมมบีทบาทในชุมชนเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมอ่ืนในหมูบานซึ่งไดแก กลุมแมบานทอผาซึ่ง
อยูในเครอืขายพรรณไม มีการดํ าเนินงานมากวา 10 ปแลว และกลุมธนาคารขาวซึ่งมีการดํ าเนิน
งานมานานพอๆกนักบักลุมแมบานทอผา กรรมการกลุมออมทรัพยเคยชวยเหลือชุมชนในการสม
ทบเงนิเปนคาอาหารกลางวันเด็กนักเรียน และสมทบในการจัดการฉลองในหมูบาน เปนจํ านวน
เงนิครัง้ละ 300 บาท สาเหตุที่ยังไมมีการชวยเหลือชุมชนเนื่องจากกรมมการและสมาชิกเห็นวา
กลุมยงัมเีงินทุนหมุนเวียนนอย
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กลุมออมทรัพยทัง้ 2 หมูบานสนับสนุนการพัฒนาชุมชนในแงการใหแนวคิด  ใหขอเสนอ

แนะในการท ํางาน  แตยังไมมีบทบาทในการชวยเหลือเร่ืองการเงิน
2.3.2. การประสานงานและระดมทรัพยากรจากภายนอก
กลุมออมทรัพยบานหนองสะไนมีความไดเปรียบกลุมออมทรัพยบานขามปอม เนื่องจากมี

ความสัมพันธกับเครือขายองคกรชาวบานที่ใหญมีการดํ าเนินงานที่ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด 
เครือขายอนิแปงทีก่ลุมสังกัดเปนที่รูจักในแวดวงการพัฒนา การเขาไปเปนสมาชิกทํ าใหกลุมมี
โอกาสไปแลกเปลี่ยนประสบการณกับกลุมอ่ืนไดมากขึ้น เปนการเสริมทักษะและความมั่นใจใหกับ
กรรมการกลุม  นอกจากนี้กลุมยังไดรับความชวยเหลือที่ผานมาทางเครือขาย อาทิ ความชวยเหลือ
ดานการเขารวมการฝกอบรม  เร่ืองทักษะในการทํ างานและแนวคิดเรื่องการพัฒนากลุม และ ชุม
ชน  การทีม่คีนมาเยีย่มเยียน ดูงานกลุมออมทรัพยของหมูบานยิ่งเพิ่มความเชื่อถือใหกับกลุมอ่ืนๆ
ในหมูบาน ซึ่งรวมถึงกลุมกรรมการหมูบานดวย

กลุมออมทรัพยบานขามปอมไมไดเปนสมาชิกเครือขายองคกรชุมชนโดยตรง แตเนื่องจาก
กรรมการกลุมซึ่งเปนกรรมการกลุมแมบานทอผาเปนสมาชิกเครือขายพรรรณไม  และมีโอกาส
เขารับความรูจากการฝกอบรมที่จัดโดยเครือขาย เชน ทักษะในการวิเคราะหชุมชน การทํ าบัญชี
การจดัประชมุเพือ่ระดมความคิดเห็นของกลุม การประสานงานกับหนวยงานภายนอก และ
เทคนคิการท ํางานกลุม เปนตน  การที่กลุมแมบานทอผาบานขามปอมไดมีโอกาสแลกเปลี่ยน
ประสบการณกับกลุมอ่ืนๆที่อยูในเครือขายเปนผลพลอยไดที่มีมาถึงกลุมออมทรัพยดวย  แตความ
ชวยเหลอืในรูปของเงินและทรัพยากรอื่นๆที่มายังกลุมออมทรัพยโดยตรงไมมี

จากกรณีศึกษานี้แสดงใหเห็นถึงความสํ าคัญที่ชาวบานจะไดมีโอกาสในการแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางกลุมตางๆ การรวมเปนเครือขายนอกจากจะเปนผลดีในเรื่องของอํ านาจตอรอง และ
ความรวมมอืในระดับกวางเรื่องเงินทุนแลว ที่สํ าคัญคือการสรางเครือขายที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู
อยางตอเนือ่งมีผลตอการสรางความมั่นใจและกํ าลังใจในการทํ างานอีกดวย

ความเปนไปไดของกลุมออมทรัพยในการจัดสวสัดิการชุมชน
กลุมออมทรัพยทั้ง 2 แหงที่ศึกษา มศัีกยภาพที่จะดํ าเนินกิจกรรมของกลุมไดอยางประสบ

ความส ําเร็จ แตก็ไมไดหมายความวากลุมทั้ง 2 จะสามารถจัดการเรื่องสวสัดิการสุขภาพได  จาก
การศึกษาพบวาเรื่องการมีเงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอเปนเหตุผลที่กรรมการและสมาชิกกลุมออม
ทรัพยบานขามปอมไมจัดสวัสดิการ  และเปนเหตุผลที่กรรมการกลุมออมทรัพยบานหนองสะไนยัง
ไมเพิ่มประเภทของสวัสดิการใหกับสมาชิก
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กองทนุทีก่ลุมออมทรัพยบานหนองสะไนนํ ามาจัดสวสัดิการ ในชวงป พ.ศ. 2541–2542 มี

จ ํานวนเงิน 18,000 บาท สวสัดิการทีก่ลุมใหกับสมาชิกในชวงนั้น คือ สมทบเงินชวยเหลือผูปวยที่
ตองนอนโรงพยาบาล เปนเงิน 300 บาท ตอคร้ัง ไมวาจะนอนครั้งละกี่คืน และชวยเหลือครอบครัว
ของสมาชกิทีเ่สยีชวีติเปนเงิน 500 บาท ในชวง 2 ปนี้กลุมจายเงินสมทบชวยเหลือผูปวยที่ตองนอน
โรงพยาบาล ไป 6 ราย และสมทบกรณีเสียชีวิต 23 ราย รวมเปนเงิน 13,300 บาท ตอมาในป พ.ศ.
2543 กลุมมีเงินกองทุนสวสัดิการเพิม่ข้ึนเปน 50,000 บาท  จึงเพิ่มเงินสมทบชวยเหลือผูปวยที่ตอง
นอนโรงพยาบาล เปนเงิน 500 บาท  และชวยเหลือครอบครัวของสมาชิกที่เสียชีวิตเปนเงิน 1,000
บาท

ปจจบัุนกลุมออมทรัพยบานขามปอมไมไดจัดสวสัดิการใหสมาชิก มีกลุมเดียวในบานขาม
ปอมที่จัดสวสัดิการคือกลุมแมบานทอผา สวสัดิการที่กลุมใหแกสมาชิกมีเพียงกรณีเดียวคือ สมทบ
เงนิชวยเหลอืผูปวยที่ตองนอนโรงพยาบาล เปนเงิน 150 บาท ตอคร้ัง ในป พ.ศ. 2542 กลุมมีเงิน
ทนุสํ าหรับจัดสวสัดิการใหแกสมาชิกจํ านวน 13,000 บาท ในปนั้นมีสมาชิกที่ตองนอนโรงพยาบาล
2 ราย กลุมจายเงินสวสัดิการไปเปนจํ านวน 300 บาท

สมาชกิกลุมแมบานทอผาเห็นวาการจัดสวสัดิการเปนสิ่งที่ดี แตก็เชนเดียวกับกรรมการ
กลุมคือเหน็วาหากเพิ่มสวัสดิการจะทํ าใหเงินของกลุมมีลดลง  สวนผูที่ไมไดเปนสมาชิกของกลุม
สวนใหญจะไมทราบวากลุมมีสวัสดิการอะไรบาง ทราบเพียงวากลุมมีการใหกูเงินดอกเบี้ยตํ่ า แต
ใหเฉพาะสมาชิกเอาไปเปนทุนในการทอผาเทานั้น

กลุมออมทรัพยมีความเห็นตอสวสัดิการของกลุมแมบานทอผาวา เปนการชวยเหลือเพียง
เลก็นอย  แตกดี็กวาไมชวย และเขาใจตรงกับเปาหมายของกลุมแมบานทอผาวา เงิน 150 บาทที่
ชวยเหลอืผูทีต่องไปนอนรักษาตัวที่โรงพยาบาลนั้นเปนเงินชวยคารถ คาอาหารของผูเฝาไขมาก
กวาทีจ่ะเนนการชวยเหลือผูปวยโดยตรง  สวนสมาชิกกลุมออมทรัพยที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมแม
บานทอผาไมคิดที่จะจัดสวัสดิการเนื่องจากเหตุผล 2 ประการคือ 1) กลุมเพิ่งจะเริ่มกฏระเบียบใหม
ไดเพยีงปเดยีวและยงัมเีงินหมุนเวียนนอย  หากกลุมมีเงินมากกวานี้ก็จะชวยเหลือสมาชิกดวยการ
ลดดอกเบีย้เงนิกูมากกวาที่จะจัดสวัสดิการ  2) เห็นวารัฐบาลไดชวยเหลือในเรื่องการประกันสุข
ภาพอยูแลว  แตเงินกูดอกเบี้ยตํ่ าเปนสิ่งที่รัฐบาลยังไมชวยเหลือ

กรรมการกลุมแมบานทอผามีความเห็นวาหากรัฐบาลตองการใหชุมชนจัดสวัสดิการสุข
ภาพกค็วรจะน ําเงนิมาชวยเหลือ แตไมไดระบุจํ านวนเงินวาควรจะเปนเทาใด ทั้งนี้กรรมการเห็นวา
ควรใหกลุมแมบานเปนผูจัดการเงินสวัสดิการนี้เนื่องจากเปนกลุมที่เคยมีประสบการณเร่ืองกองทุน
มากอน  และปจจบัุนกลุมแมบานก็เปนกลุมที่ประสบความสํ าเร็จมากที่สุดในหมูบาน  ความเห็นนี้
ตรงกับคณะกรรมการหมูบาน
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กลุม อสม. บานขามปอมซึ่งตางก็มีตํ าแหนงนี้มาคนละ 20 ปแลว มีความเห็นวาสวัสดิการ

สุขภาพที่รัฐใหกับครอบครัว อสม.นั้นดีอยูแลว สวนสวสัดิการสํ าหรับชาวบานโดยทั่วไปนั้น กลุม
อสม. เหน็วาไมมคีวามจํ าเปนเนื่องจากชาวบานสามารถซื้อบัตรสุขภาพได และในปจจุบันชาวบาน
ในหมูบานขามปอมกวาครึ่งหนึ่งมีบัตรสุขภาพแลว อยางไรก็ตาม อสม.กม็คีวามเห็นเชนเดียวกับ
ชาวบานสวนใหญตอบริการที่ชาและไมเปนมิตรของโรงพยาบาลของรัฐ  และเห็นดวยกับชาวบาน
วาคาใชจายทีสู่งเมื่อมีสมาชิกในครัวเรือนเจ็บปวยนั้นไมใชคาหมอ  ไมใชคายา  แตเปนคาเดินทาง
คาอาหารของผูที่ไปหาหมอดวยมากกวา

กลุมออมทรัพยบานหนองสะไนไดเสนอความเห็นที่เปนรูปธรรมตอการจัดสวัสดิการสุข
ภาพ ในการศึกษาภาคสนามไดมีการสัมภาษณกลุมเร่ืองทางเลือกในการจัด สวสัดิการชุมชนถึง 4
คร้ังกบักลุมคนทีห่ลากหลายทั้งที่เปนกรรมการกลุม สมาชิกกลุม ผูที่ไมไดเปนสมาชิก และ กลุมคน
จน พบวาทางเลือกของชาวบานมีดังนี้คือ

1) กรรมการและสมาชกิลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชนเห็นวาหากหลุมมีเงินมีมากพอ
(ในทีป่ระชุมพูดถึงเงินในกองทุนสวสัดิการ ต้ังแต100,000 - 1 ลานบาท) จะจัดใหมีสวัสดิการดังนี้

ก. สงเคราะหคนชรา ที่ไมสามารถหาเลี้ยงตัวเองได เดือนละ 100 บาท แตยังมีขอถกเถียง
กนัวาควรจะใหตลอดหรือใหมีการหมุนเวียนกัน  เนื่องจากมีการคัดคานวานับวันจํ านวนคนแกจะ
เพิม่มากขึน้จนกลุมอาจจะรับไมไหว  บางก็วาใหสวสัดิการเฉพาะผูที่เคยเปนสมาชิกกลุมเทานั้น
บางกว็าจายเฉพาะ พอ-แม ของสมาชิกเทานั้น

ข. จายตามใบเสร็จคารักษาโดยจายเปน % ของคารักษา ไมจํ ากัดวาจะไปรักษากับสถาน
พยาบาลของรฐัหรือเอกชน  สวนจะจายกี่%ยังไมไดตกลงกัน ที่ประชุมกลุมเพียงเสนอความคิด
เหน็เทานั้น

2) ในกรณทีีก่ลุมจะไดรับเงินสมทบจากภายนอกเพื่อใหมาจัดสวัสดิการชุมชน กลุม
กรรมการและสมาชกิกลุมออมทรัพย เห็นวาควรใหกลุมออมทรัพยเปนผูบริหารเงินนี้เนื่องจากเห็น
วา กลุมมปีระสบการณในการบริหารจัดการเปนที่ประจักษแกชาวบานแลว ทั้งยังมีแนวคิดริเร่ิมใน
การจัดสวสัดิการชมุชนอีกดวย  และเพื่อใหกองทุนสวัสดิการไมสูญไปกลุมมีขอเสนอวาหากมีกอง
ทนุขนาดใหญมากลุมกจ็ะนํ าเฉพาะดอกผลมาใช  หากมีกองทุนไมมากนักจะตองหาวิธีทํ าใหกอง
ทนุนัน้งอกเงยขึน้มาใหได เชน อาจเอาบางสวนมาลงทุน หรือ เอามาปลอยกูซึ่งจะตองคิดกันให
รอบคอบอีกครั้ง

นอกจากนีป้ระเด็นที่กลุมพูดคุยกันคือ  การหาวิธีการที่รัดกุมในการตรวจสอบคาใชจาย
ตามใบเสรจ็วาไดมีการจายจริง  อยางไรก็ตามชาวบานไมไดมีความวิตกเรื่องการใชเงินสวัสดิการ
ไปอยางฟุมเฟอยโดยไมมีความจํ าเปน เชน ในกรณีการประกันสุขภาพกับบริษัทเอกชนและเมื่อถึง
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ส้ินปผูเอาประกันจะตองพยายามหาวิธีการใชสวัสดิการดวยเกรงวาเงินที่ลงไปครั้งแรกจะไมคุมคา 
จงึเกิดกรณีการใชเงินสวสัดิการอยางฟุมเฟอย   ชาวบานกลาววากรณีดังกลาวไมนาจะเกิดขึ้น
เนือ่งจาก ประการแรกชาวบานที่ไมปวยก็ไมตองการไปโรงพยาบาล หรือไมหาหมอ ประการที่สอง
เนือ่งจากคนในหมูบานรูจักกันดี หากบานไหนมีคนปวยและตองไปรักษาพยาบาลก็จะเปนที่รูกัน
การหลอกลวงจึงไมนาจะเกิดขึ้น  หรือหากเกิดขึ้นก็สามารถตรวจสอบไดโดยงาย

สวนกลุมผูที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย และ กลุมคณะกรรมการชุมชนเห็นวาควรให
ผูใหญบานเปนผูดูแลเนื่องจากจะไดจัดสวัสดิการไดทั่วถึงกับชาวบานทุกคนไมเฉพาะกับสมาชิก
กลุมเทานัน้  อยางไรก็ตามความคิดเรื่องการใหคณะกรรมการหมูบานเปนผูจัดการกองทุนสวัสดิ
การนีผู้ทีไ่มเหน็ดวยใหความเห็นวา   กรรมการหมูบานไมเคยมีประสบการณในการจัดการเงินเกรง
วาจะไมสามารถดแูลได  บางสวนเห็นวาอาจตั้งเปนคณะทํ างานขึ้นมา 1 ชุดเพื่อใหบริหารเงินทุนนี้
โดยเฉพาะ

สวนจํ านวนเงินที่คิดวาเพียงพอในการจัดสวัสดิการชุมชนนั้นยังไมมีกลุมใดประมาณไดวา
ควรจะเปนเทาใด  แตไดเสนอแนวทางไววาใหมีการศึกษาวาในแตละป ชาวบานจายเงินคารักษา
พยาบาลไปเปนเงนิเทาใด ทั้งนี้ใหรวมคาใชจายอื่นๆที่เกี่ยวของกับการรักษาพยาบาลดวย  เชน คา
รถ คาอาหารของผูติดตาม เปนตน

ในการสัมภาษณกลุมไดทดลองเสนอขอเสนอให อสม.เปนผูดูแลกองทุนสวัสดิการ แตขอ
เสนอนีไ้มเปนที่ยอมรับของกลุมใดเลย เนื่องจากตางก็เห็นวา อสม.เคยชินที่จะทํ างานตามคํ าสั่ง
ของกระทรวง  ไมมีความคิดริเร่ิม และ ไมมีความคิดเรื่องการบริหารจัดการ แมแตกองทุนเล็กๆเชน
กองทนุยายังไมสามารถทํ าไดสํ าเร็จ

3) ประเดน็ทีช่าวบานไมเห็นวาควรเสนอเปนทางเลือกในการจัดสวัสดิการสุขภาพคือ
ก.การระดมทนุเพือ่เขารวมหุนในโรงพยาบาลระดับอํ าเภอ เนื่องจากชาวบานเปนวาตองใช

เงนิจ ํานวนมาก และ เกรงวาจะสูคาใชจายไมได และชาวบานยังมองไมเห็นทางที่จะเขาไปควบคุม
งานทีต่นเองไมมคีวามรู เชน เร่ืองการรักษาพยาบาล และ เครื่องมือทางการแพทยที่มีราคาแพง
กรณโีรงพยาบาลบานแพวเปนตัวอยางที่ดี แตชาวบานหนองสะไนมองวายังเปนเรื่องที่ไกลตัว

แมวาการเขาหุนโรงพยาบาลจะเปนเรื่องที่ดูเหมือนไกลตัว  แตชาวบานหนองสะไนรวมกับ
ศูนยอินแปงไดทดลองรวมกับโรงพยาบาลจังหวัดสกลนครที่จะใหมีหมอพื้นบาน มีการนวดอบ
สมนุไพรในโรงพยาบาลสัปดาหละ 1 คร้ังคือทุกวันอังคาร เพื่อใหเปนทางเลือกแกผูปวย   ปจจุบัน
ในหมูบานหนองสะไนมหีมอพื้นบานเขารวมโครงการนี้และขายยาใหกับโรงพยาบาลดวย ในทุกวัน
อังคารจะมหีมอพืน้บานไปประจํ า 3-7 คน นวดแตละครั้งคนนวดจะไดเงิน 50 บาท พอเลียนนํ ายา
ไปขายเดอืนละ 100 ถุง โรงพยาบาลรับซื้อในราคาถุงละ 15 บาท และนํ าไปขายตอถุงละ 30 บาท-
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ยาสวนใหญทีเ่อาไปขายคือ ยากระเพาะ ริดสีดวง  ยาแกปวด เปนตน อยางไรก็ตามกิจกรรมนี้ยัง
คงเปนกจิกรรมสวนตัวระหวางหมอพื้นบานและโรงพยาบาลยังไมมีการทํ าเปนกลุมแตอยางใด

ข.การจางหมอเขามารักษาในชุมชนในเวลาที่แนนอนเพื่อลดคาใชจายในการเดินทาง  
ชาวบานไมเหน็ดวยเนือ่งจากเห็นวาสถานีอนามัยก็อยูไมหางจากหมูบานมากนัก และเห็นวาการที่
หมอมารกัษานอกสถานที่คงจะไมมีเครื่องมือมากพอที่จะตรวจและรักษาได นอกจากนี้ชาวบานยัง
บอกวา “กลวัวาตอนหมอมาจะไมปวย  พอหมอกลับไปก็ปวย  การเจ็บปวยไมไดเลือกเวลา”

ความเปนไปไดของกลุมออมทรัพยในการเปนองคกรการพัฒนาและจัดสวัสดิการชุมชน
สามารถวเิคราะหไดใน 2 ระดับคือ 1. เงื่อนไขระดับโครงสราง และ 2 เงื่อนระดับชุมชน/

กลุม

1.เงือ่นไขระดับโครงสราง
คํ าถามทีต้ั่งไวในตอนตนของบทความคือ ทํ าอยางไรใหชุมชนสามารถพึ่งรัฐไดในเรื่องสุข

ภาพ  เปนคํ าถามที่ตองการคํ าตอบและการแกไขในระดับโครงสรางเศรษฐกิจ-การเมือง และสังคม
โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการดูแลสุขภาพ ซึ่งอยูนอกขอบเขตการศึกษาครั้งนี้  แตผูศึกษามีความ
เหน็วาประเดน็นีเ้ปนประเด็นสํ าคัญ เงื่อนไขทางโครงสรางจะตองมีการเปลี่ยนแปลงดวย หาก
ตองการทีจ่ะใหชุมชนและองคกรชุมชนเขามามีบทบาทในการจัดการเรื่องสุขภาพ

สํ านกังานปฏิรูประบบสาธารณสุข (2543) ไดศึกษาถึงระบบการดูแลสุขภาพของรัฐตลอด
จนการใหบริการสุขภาพของรัฐ พบวา อัตราสวนของแพทยตอประชากรในกรุงเทพตางจากใน
อีสานถึง 14 เทา ใน กทม. แพทย 1 คน: ประชากร 720 คน สวนในอีสาน แพทย 1 คน : ประชากร
9,951 คน นอกจากนีช้นบทในระดับอํ าเภอลงไปซึ่งตองดูแลประชากรรวมกันมากกวาครึ่งหนึ่งของ
ประเทศ  มแีพทยรวมกันไมถึง รอยละ 10 ของแพทยทั้งประเทศ  สัดสวนของเตียงตอประชากรใน
กทม. คือ 1: 200 สวนในอีสาน 1: 800 เมือ่การกระจายของทรัพยากรทางการแพทยเหลื่อมล้ํ า
การเขาถงึบริการดานสุขภาพของประชาชนก็แตกตางกันดวย  นอกจากเรื่องของการกระจาย
ทรัพยากรแลว ปญหาที่พบอีกประการหนึ่งคือ การใหบริการสุขภาพของรัฐ ความไมเปนมิตร
ความเรงรีบ ความไมมีจิตใจบริการ ของเจาหนาที่ในสถานพยาบาลของรัฐเปนเรื่องที่มีการพูดถึง
มาก  ชาวบานในหมูบานที่ศึกษาก็กลาวถึงอยางมากเชนเดียวกัน  หลายคนที่ไมซื้อบัตรประกันสุข
ภาพเนือ่งจากไมตองการไปรักษาที่โรงพยาบาลของรัฐ  ชาวบานหันมาพึ่งสวัสดิการที่มีอยูเพียง
นอยนิดจากกลุมออมทรัพยภายในหมูบานเนื่องจากเปนสวัสดิการที่ไมไดกํ าหนดวาตองไปใช
บริการที่สถานบริการของรัฐเทานั้น
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ขอเสนอตอการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง ที่มีในรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติมี 8

ประการคือ สรางองคกรสงเสริมสุขภาพ, ปฏิรูปองคกรควบคุมโรค, ปฏิรูประบบบริการดานสุขภาพ
ใหครอบคลมุพืน้ที่  ทุกกลุมคน  และทุกประเภทของปญหา มีระบบการเงินที่ประกันใหทุกคน
สามารถเขาถงึบริการที่มีคุณภาพ  ใหมีการกํ าหนดมาตรฐานและมีการตรวจสอบรับรองคุณภาพ
โดยกฎหมาย  มีองคกรที่เปนอิสระตรวจสอบ  ปฏิรูประบบเทคโนโลยีใหมีคุณภาพถูกตองและพึ่ง
ตนเองไดมากที่สุด  ปฏิรูปผลผลิตบุคลากรใหมีคุณภาพและพฤติกรรมเหมาะสมกับระบบสุขภาพ
ใหม  ปฏิรูประบบสรางความเขมแข็งทางปญญาเพื่อสุขภาพ  ต้ังองคกรอิสระข้ึนประเมินการ
ท ํางานขององคประกอบทั้ง 6 ขางตน  และประการสุดทายคือ การจัดตั้งสภาการสุขภาพแหงชาติ

2.เงือ่นไขระดับชุมชน/กลุม
ผลการศกึษาถึงเงื่อนไขที่เอื้อตอการที่กลุมจะจัดสวัสดิการสุขภาพมีดังนี้คือ
1.) ความรู/ความเชื่อและประสบการณเร่ืองสุขภาพของชาวบาน หมูบานหนองสะไน

สามารถรักษาการรักษาพยาบาลแบบพื้นบานไวไดมากกวาหมูบานขามปอมเนื่องจากมีความ
สามารถในการเขาถึงบริการสาธารณสุขของรัฐนอยกวา  สาเหตุอีกประการหนึ่งคือ ชาวบานหนอง
สะไนไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจและระบบการผลิตที่นอยกวาชาวบาน
ขามปอมทํ าใหยังคงรักษาวัฒนธรรมและการผลิตของชุมชนไวได

2.) บริบททางเศรษฐกจิ-สังคมของชุมชน ซึ่งหมายถึง   การเขามาของระบบทุนนิยม  ผล
กระทบของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่มีตอชุมชน  ความสามารถของชุมชนในการแกปญหา
และเผชญิกบัวกิฤต  และความสัมพันธของกลุมอ่ืนๆ  หมูบานทั้ง 2 แหงผานการพัฒนาของรัฐมา
ในชวงเวลาเดยีวกนั  แตผลกระทบที่การพัฒนามีตอหมูบานหนองสะไนมีนอยกวาหมูบานขาม
ปอม  สภาพทางกายภาพของหมูบานหนองสะไนไดเปรียบกวา คือ มีความอุมดสมบูรณมากกวา
บานหนองสะไนไมไดเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่มากเทาบานขามปอม  และสามารถเผชิญหนา
ตอการเปลี่ยนแปลงไดมากกวา

3.) การเรยีนรู การพัฒนาทักษะและประสบการณในการบริหารจัดการ กลุมทั้ง 2 กลุมมี
ศักยภาพในเรือ่งนีพ้อๆกัน กลาวคือมีวิธีการบริหารงานที่ชัดเจนแตยืดหยุน  กลุมทั้ง 2 มีกระบวน
การเรยีนรู   การลองผิดลองถูกในกระบวนการทํ างาน  กลุมแมบานทอผาบานขามปอมซึ่งเปนกลุม
ที่เปนแกนหลักในการดํ าเนินงานของกลุมออมทรัพยมีประสบการณที่ไมดีเร่ืองการจัดสวัสดิการ
รวมกบัเครอืขายพรรณไม  เปนผลใหกลุมไมตองการที่จะทํ าในเรื่องนี้อีก  สวนกลุมแมบานออม
ทรัพยบานหนองสะไนไดรับอิทธิพลทางความคิดเรื่องการพึ่งตนเอง  และการนํ าวฒันธรรมชุมชน -
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มาใชในการพัฒนาจากเครือขายอินแปง  ทํ าใหเกิดการจัดสวสัดิการขึ้นในกลุมออมทรัพยหมูบาน
หนองสะไน

4.) การระดมทรพัยากร (ทุน และความรู) และการประสานโครงการพัฒนาภาครัฐและเอก
ชน  การประสานงานระหวางกลุมกับโครงการพัฒนาของเอกชนเห็นไดอยางชัดเจนทั้ง 2 กลุมสวน
บทบาทของกลุมตอการพัฒนาชุมชนยังไมเห็นมากนักเนื่องจากกลุมเพิ่งจะตั้งมาไดไมนาาน ทั้ง 2
กลุมไมไดมบีทบาทชวยเหลือชุมชนและกลุมอ่ืนๆในหมูบานเรื่องเงินทุนแตอยางใด  แตทั้ง 2 กลุมมี
บทบาทอยางมากในการถายทอดประสบการณและแนวคิดเรองการรวมกลุมใหกับกลุมอ่ืนในชุม
ชน  การทีท่ัง้ 2 กลุมมีความสัมพันธกับเครือขายองคกรชุมชนที่อยูในระดับที่กวางทํ าใหกลุมได
ทรัพยากรจากภายนอกมาเสริมการทํ างานของกลุม



(1)
ภาคผนวกของสวนที่ 1

1) ตารางแสดงขอมูลทั่วไปของชุมชนบานขามปอม
ต. ขีเ้หล็ก อ.ปทุมรัตน จ.รอยเอ็ด

สถานภาพในครัวเรือน จํ านวน สัดสวน
หัวหนาครัวเรือน 15 25.0
คูสมรส 41 68.3
ญาติใกลชิด 4 6.7

รวม 60 100

ชวงอายุ จํ านวน สัดสวน
30–40 ป 29 48.3
41–50 ป 17 28.3
51–60 ป 9 15.0
61-70 ป 5 8.4

รวม 60 100

เพศ จํ านวน สัดสวน
ชาย 9 15.0
หญิง 51 85.0

รวม 60 100

สถานภาพสมรส จํ านวน สัดสวน
แตงงาน 51 85.0
มาย 6 10.0
โสด 3 5.0

รวม 60 100

ระดับการศึกษา จํ านวน สัดสวน
ประถม 4 และตํ่ ากวา 45 75.0
ประถม 6 14 23.3
มัธยมตนและปลาย 1 1.7

รวม 60 100



(2)
จํ านวนสมาชิกครัวเรือน จํ านวน สัดสวน
1-3 คน 30 50.0
4 คนขึ้นไป 30 50.0

รวม 60 100

วัสดุใชสรางบาน จํ านวน สัดสวน
ไมกระดาน 29 46.7
ไมผสมตึก 25 43.3

ตึก 6 10.0
รวม 60 100

ลักษณะบาน จํ านวน สัดสวน
บานชั้นเดียว 10 16.6
บานยกพื้น 25 41.7
บาน 2 ชั้น 25 41.7

รวม 60 100

รถไถและพาหนะ ครัวเรือนรวม ครัวเรือนที่มี สัดสวน
มีรถไถเดินตาม 60 34 56.7
มีรถแทรกเตอร 60 - -
มีรถจักรยานยนต 60 39 65.0
มี ร ถ บ ร ร ทุ ก /    
ปคอัพ

60 5 8.3

แหลงรายได ครัวเรือนรวม ครัวเรือนที่
มีรายได

สัดสวน รายไดเฉล่ีย

นาขาว 60 59 98.3 30,728
เล้ียงสัตว 60 15 25.0 8,500

พืชไร-พืชสวน 60 - - -
รับจาง 60 35 58.3 18,811
ทอผา 60 26 43.3 9,019
จักสาน 60 - - -
คาขาย 60 3 5.0 13,333
ลูกสงให 60 15 25.0 16,466



(3)
แหลงรายจาย ครัวเรือนรวม ครัวเรือนที่

มีรายจาย
สัดสวน รายจายเฉลี่ย

ลงทุนการผลิต 60 59 98.3 15,126
คาใชจายประจํ าวัน 60 60 100 20,438

คาเรียน 60 28 46.7 9,685
คารักษาพยาบาล 60 54 90 1,562
กิจกรรมทางสังคม 60 58 96.7 1,815
ผอนชํ าระหนี้ 60 47 78.3 24,787

อื่นๆ 60 7 11.7 7,871

แหลงกูยืม ครัวเรือนรวม ครัวเรือนที่กู สัดสวน จํ านวนเงินกูเฉล่ีย
กลุมออมทรัพย 60 20 33.3 1,130
สถาบันการเงิน 60 43 71.7 68,790
กูนอกระบบ 60 22 36.7 18,000

สมาชิกกลุมออมทรัพย จํ านวน สัดสวน
เปนสมาชิก 39 65.0
ไมเปนสมาชิก 21 35.0
รวม 60 100

ระยะเวลาสมาชิกภาพ จํ านวน สัดสวน
1 - 3 ป 21 53.8
3 ปขึ้นไป 18 46.2

รวม 39 100

การเขารวมประชุมกลุม
ออมทรัพย

จํ านวน สัดสวน

เขารวมทุกครั้ง 37 94.8
เขารวมเกือบทุกครั้ง 1 2.6
ไมไดเขารวม 1 2.6

รวม 39 100
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เหตุผลหลักในการเขา
เป นสมาชิกกลุ มออม
ทรัพย

จํ านวน สัดสวน

เพื่อการออมเงิน 30 76.9
เพื่อรับสวัสดิการ - -
เพื่อกูเงิน 8 20.6
เพื่อทํ างานใหกับชุมชน 1 2.5
รวมครัวเรือนสมาชิก 39 100

ประโยชนหลักในการ
เขาเปนสมาชิกกลุม

จํ านวน สัดสวน

ไดออม 29 74.3
ไดกูยืม 10 25.7
รวมครัวเรือนสมาชิก 39 100

กา รปฏิ บั ติ ก รณี เ จ็ บ
ปวยเล็กนอย

จํ านวน สัดสวน

ไปโรงพยาบาล 24 40
ไปสถานีอนามัย 49 81.7
ซื้อยากินเอง 40 66.7
รอดูอาการ 7 11.7
ใชสมุนไพร 4 6.7

หมายเหตุ: ชาวบานขามปอม จ.รอยเอ็ด อธิบายเชนเดียวกับ ชาวบานหนองสะไน วาอาการปวยเล็ก
นอยคือ ปวดเมื่อย  เปนหวัด และ ปวดศรีษะ  ซึ่งเปนอาการที่เปนบอย แลสามารถหายเองไดในเวลา 2-3 วัน

การปรึกษากรณี เจ็บ
ปวยเล็กนอย

จํ านวน สัดสวน

ปรึกษาแพทย 15 25.0
ปรึกษา จนท.อนามัย 31 51.7
ปรึกษาคนในครัวเรือน 36 60.0

ไมปรึกษา 12 20.0
ปรึกษา อสม. 2 3.3

ปรึกษาหมอพื้นบาน - -
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กา รปฏิ บั ติ ก รณี เ จ็ บ
ปวยรุนแรง

จํ านวน สัดสวน

ไปโรงพยาบาลของรัฐ 55 91.7
ไปคลีนิค 12 20.0
ไปสถานีอนามัย 17 28.3
ซื้อยากินเอง 9 15.0

รอดูอาการ 2 3.3
ใชสมุนไพร - -

หมายเหตุ: ชาวบานขามปอม อธิบายวาเจ็บปวยรุนแรงหมายถึง ทองรวง และ การเปนไขหวัดใหญถึง
อาเจียน และเปนนานกวา 1 สัปดาห

ประเภทบริการสุขภาพที่ไดรับ จํ านวน สัดสวน
การปราบพาหะนํ าโรค 55 91.7
การดูแลสุขภาพจากจนท.อนามัย 46 76.7
การรับรูขอมูลเรื่องโรคและการปองกัน 53 88.3
การไดรับบริการฉีดวัคซิน 41 68.3
มีบัตรประกันสุขภาพ 39 65.0
มีบัตรสงเคราะหแมและเด็ก 19 31.7
มีบัตรสงเคราะหคนชรา 12 20.0
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 (2) ตารางแสดงโรคที่เปนมากในวัยตางๆ : ขอมลูจากชาวบาน

หมูบานขามปอม จ.รอยเอ็ด

ชื่อโรค(ภาษาทองถิ่น) สาเหตุและอาการ การรักษาแบบเดิม การรักษาปจจุบัน
วัยเด็ก
1.กํ าเลิด
เด็กอายุ 2  เดือน1ป
ประมาณ 20–30%จะ
เปนโรคนี้

ตัวเหลืองเปนไข ชัก
ส  ว น ใ หญ  เ ป  น ไ ม  ถึ ง
อาทิตยก็ตาย

-หมอเปากระหมอม
-ใชวานไฟทาทอง
-กล้ันใจเด็ดยอดทัน 7
ยอดเอามาเคี้ยวแลวเอา
ปดกระหมอม

-ไปหาหมอ
สมัยนี้ไม ตายดวยโรคนี้
แลว

2.ซาง
เด็กเกือบทุกคนเปน
บางครั้งเรียก ซางลงทอง,
ซางตาเหลี่ยม(ตาเหลื่อม)

ตัวไมรอน ไมมีไข
ทองใหญ หัวโต กนลีบ
ถ ายเป นขี้ดอกผักกาด  
เหลืองๆ
ประมาณ 20–30%ตาย

-เอาในสะแบง ทิ้งแกน
(เปลือก) มาแชรวมกับ
รากไม ใชอาบ และกิน
-สับไสเดือน เผาไฟอยาง
เร็ว กับดินโพน ชุบนํ้ า
และใหกินนํ้ า

-เด็กเดี๋ยวนี้ไม ค อยเปน
แลว

3.ขี้ดากโกน
เด็กอายุ 2-3 ป

ถายเปนเลือด วันละกวา
5 ครั้ง หากไมถายทองจะ
โตมาก เขาใจวาเกิดจาก
การกินของผิด

แชรากไมที่มีรสฝาด แลว
นํ ามาตม

เดี๋ยวนี้ไมเปนแลว บางคน
เปนแตก็รักษาหาย

4.ตุมบักแดงนอย
(ออกหัด อีสุกอีใส)

ไข ออกตุม
หากเทียบกับโรคอื่น โรค
นี้ไมเปนอันตราย เปน
แลวหาย

-ใชยารากไม
-หาหมอเปา

หาหมอแผนปจจุบัน

5.ไขหวัดธรรมดา ปวดหัว ตัวรอน เปนไข -ตมหอมแดงกินกับนํ้ า -ปลอยใหหายเอง
-หาก 2-3 วันไมหายจะซื้อ
ยากิน
-หากเปนอาทิตยไมหาย
จะไปหาหมอ
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ชื่อโรค(ภาษาทองถิ่น) สาเหตุและอาการ การรักษาแบบเดิม การรักษาปจจุบัน
วัยผูใหญ-วัยชรา
1.บันดงเขาทอง
มีเพียง2% ที่เปน

ตัวเหลือง ตาเหลือง เปน
ไข  ตัวผอมลง

-ฝนยารากไม สวนใหญ
จะตาย

-หาหมอแผนปจจุบัน

2.ปวดเสน ปวดเอ็น
เปนบันดงชนิดหนึ่ง

เปนแนวแดงๆ มีตัวคลาย
หนอนอยู ใตผิวหนังยาว
ประมาณ 1 ซม. สามารถ
เอาออกได จะมีอาการ
ปวดตรงที่ตัวนี้อยู ไมมี
อาการคัน เขาใจวาเกิด
จากอุจาระของผู ที่ เป น 
การกินดิบ กินหอย

-เอาออกเอง -ขอยาจากหมอ
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(3) ประเด็นหลักในการเก็บขอมูลทั่วไปของชุมชนภาคอีสาน

1.สภาพชุมชนในปจจุบัน
แผนทีแ่สดงทีต้ั่งชมุชน และสถานที่ใกลเคียง เชน ถนนเขาหมูบาน หมูบานอื่น แหลงนํ้ า
ปา เปนตน
แผนผงัชมุชน แสดงที่ต้ังบาน และสถานที่สํ าคัญในชุมชน เชน วัด โรงเรียน ที่ทํ าการ
เกษตร ปา สวน เปนตน
ขอมูลทั่วไป

ระยะหางจากอ ําเภอ, อาณาเขตติดตอ, แหลงทรัพยากร  เชน  แหลงนํ้ า, ปา
จ ํานวนประชาการ  จํ านวนครัวเรือน
การถือครองที่ดิน:  เอกสารสิทธิ์  ขนาดถือครอง
รายไดของชาวบาน: แหลงรายได และ รายไดของชาวบาน

2. ประวัติศาสตรชุมชน
การตั้งชุมชน
การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอมของชุมชน ในชวงเวลาตางๆ
(ท ําแผนทีแ่สดงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในชวงตางๆ)
การเปลี่ยนแปลงอาชีพ
การเปลีย่นแปลงความสัมพันธในชุมชน ก.รูปแบบความชวยเหลือกันในชุมชน เชน ใน
ยามเจบ็ปวย, ยามขาดแคลน,ยามที่เกิดการสูญเสีย, ข.ประเพณีพิธีกรรมที่สะทอนถึง
ความสมัพนัธใน 3 ระดับ ครอบครัว-เครือญาติ-ชุมชน, ค. กระบวนการถายทอดวัฒน
ธรรมของชุมชน
การเปลีย่นแปลงความสัมพันธระหวางชุมชนกับ สวนตางๆ เชน รัฐ NGO องคกรชาวบาน
อ่ืนๆ นักวิชาการ เปนตน

3. กลุม/องคกรชุมชน และ เครือขาย
กลุมที่มีในชุมชน: ปทีต้ั่ง, กระบวนการกอต้ัง, จํ านวนสมาชิก, การดํ าเนินงาน, จุดเดน-จุด
ดอย, ความสัมพันธกับเครือขาย
ความสัมพันธของชุมชนกับ NGOทีเ่ขามาทํ างานพัฒนา: ใครมา, มาเมื่อไหร, มาทํ าอะไร,
อยางไร, ผลเปนอยางไร
ความสมัพนัธกบัหนวยงานของรัฐ ที่เขามาทํ างานพัฒนา (ประเด็นเดียวกันกับ NGO)

4. ความเชือ่และประเพณี  เรื่องทั่วไป และ เรื่องสุขภาพ (ดูประเด็น สัมภาษณเจาะลึก และ
ประเด็นทํ า focus group)
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ประเด็นการทํ า focus group เดือน ตุลาคม
ครั้งที่ 1: วฒันธรรมการดแูลสุขภาพและการรักษาพยาบาลของชุมชน (ถามคนแก)

1. ความเจบ็ปวยที่เกิดขึ้น ชวงฤดูตางๆ:  รอน ฝน หนาว
2. ความเจบ็ปวยที่เกิดกับคนในชวงอายุที่แตกตาง : เดก็ทารก, เด็กในวัยเรียน, วัยรุน, ผู
ใหญ, คนแก (ชื่อโรค, อาการ, การรักษาในปจจุบัน, การรักษาในอดีต)
3.การเปลี่ยนแปลงของความเจ็บปวย: ชนดิของความเจ็บปวย, สาเหตุของความเจ็บปวย,
วธิกีารรกัษา, คาใชจายในการรักษา, โอกาสที่จะหายจากความเจ็บปวย
4. ในชวง 5 ปที่ผานมา มีโรคอะไรมาก ทํ าอยางไร มีคนตายหรือไม เพราะอะไร
5. โดยทัว่ไปชาวบานดูแลสุขภาพอยางไร (ดู health concern/concious) จริงๆแลวชาว
บานสนใจดูแลสุขภาพแคไหน ที่บอกวาชาวบานใชสมุนไพรมาแตอดีต ดูแลสุขภาพดีมา
แตอดีต…เปนจริงแคไหน ปจจุบันเปนอยางไร
6.ใหเปรียบเทียบสุขภาพ และ การดูแลสุขภาพของคนปจจุบันปบคนในอดีต

ครั้งที่ 2: ขอมลูเรือ่งกลุมออมทรัพยที่เปนกรณีศึกษา (ถามกรรมการ)
1) การบริหารจัดการกลุม
- ประวติั และ พัฒนาการของกลุม แนวคิด แรงจูงใจในการตั้งกลุม
- คุณลกัษณะของผูนํ า และ กรรมการ (อายุ, ฐานะ, ประสบการณ, ความชํ านาญ

พเิศษ, อาชพี, ความกวางขวาง เปนตน) เหตุใดจึงมาเปนกรรมการ
- กฎระเบยีบการออม การกู วิธีระดมเงินออม, อัตราดอกเบี้ย, การสงคืน, การพิจารณา

ใหกูเงิน, การติดตามเงินกู ใครตั้งกฎ  เคยมีการบังคับใชหรือไม
- การเพิม่ข้ึน หรือ ลดลงของเงินทุนหมุนเวียนใน 7 ปที่ผานมา
2) การมสีวนรวมของกลุมในการพัฒนา เชน ออกเงินสมทบโครงการพัฒนาหมูบาน และ/
หรือ สมาชิกกลุมออกแรงงานสมทบในนามของกลุม เปนตน
3) การจัดสวสัดิการใหแกสมาชิก มี-ไมมี  ถามี มีอะไร ทํ าไมจึงใหมี ทํ าไมจึงกํ าหนดเงิน
ชวยเหลอืเทานี้ ใครกํ าหนดที่ผานมาจายสวสัดิการไปเทาไหร
4) ความเหน็ตอการทํ างานของกลุม  หากสามารถเสนอความคิดเห็นตอกลุม จะเสนอใหมี
การเปลี่ยนแปลงในดานใดบาง
5)เมือ่เปรียบเทียบกับกลุมอ่ืนๆ (ระบุ) ที่อยูในหมูบาน เห็นวา performance ของกลุมนี้
เปนอยางไร
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ประเด็นการทํ า focus group บานขามปอม  เดือน  พฤศจิกายน – ธันวาคม

ครั้งที่ 1 : กลุมแมบาน(ทอผา)ออมทรัพย ทีเ่ปนสมาชิกกลุมออมทรัพยดวย
ประเด็นพูดคุยคือ

1) การบริหารจัดการกลุม
- ประวติั และ พัฒนาการของกลุม แนวคิด แรงจูงใจในการตั้งกลุม
- คุณลกัษณะของผูนํ า และ กรรมการ (อายุ, ฐานะ, ประสบการณ, ความชํ านาญ

พเิศษ, อาชีพ, ความกวางขวาง เปนตน)
- กฎระเบยีบการออม การกู วิธีระดมเงินออม, อัตราดอกเบี้ย, การสงคืน, การพิจารณา

ใหกูเงิน, การติดตามเงินกู
- การเพิม่ข้ึน หรือ ลดลงของเงินทุนหมุนเวียนใน 10 ปที่ผานมา
2) เหตใุดจึงมาเปนสมาชิกกลุม
3) การมสีวนรวมของกลุมในการพัฒนา เชน ออกเงินสมทบโครงการพัฒนาหมูบาน และ/
หรือ สมาชิกกลุมออกแรงงานสมทบในนามของกลุม เปนตน
4) ความเห็นตอการจัดสวสัดิการใหแกสมาชิก
5) ความเห็นตอการทํ างานของกลุม

ครั้งที่ 2 : ชาวบานทีไ่มไดเปนกลุมแมบาน(ทอผา) และ ไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย
ประเด็นพูดคุยคือ

1) ความเหน็ตอการทํ างานของกลุม : กฎระเบยีบ,  การออม, การกู,  วิธีระดมเงินออม,
อัตราดอกเบีย้, การสงคืน, การพิจารณาใหกูเงิน, การติดตามเงินกู
2) ความเห็นตอการจัดสวสัดิการใหแกสมาชิก
3) กลุมไดมสีวนรวมในการพัฒนา เชน ออกเงินสมทบโครงการพัฒนาหมูบาน และ/หรือ
สมาชกิกลุมออกแรงงานสมทบในนามของกลุม เปนตน หรือไม หากกลุมยังไมมีสวนรวม
ในการพฒันา ชุมชน คิดวากลุมควรจะมีหรือไม อยางไร
4) เหตใุดจึงไมสมัครเปนสมาชิกกลุมนี้
5) หากสามารถเสนอความคิดเห็นตอกลุม จะเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงในดานใดบาง
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เมน ูทางเลือกในการจัดสวสัดิการสุขภาพ

ทางเลือก เงือ่นไขที่ทํ าใหทางเลือก
เปนจริง

ขอดี ขอเสีย หมายเหตุ

1. ซ้ือโรงพยาบาล
องคกรชาวบานเขาไปถึอหุนโรงพยาบาล

ก.มีเงิน (มาก..มากเทาไหร?)
ข.รพ.อํ าเภอจะปรับเปนรพ.
ชุมชน ( privatization ?)

ชาวบานบริหาร และกํ าหนด
นโยบาย

ก.ตองใชเงินมาก
ข.ชาวบานบริหารไมได

เปนความคิด
ของภาคใต
(คลองเปยะ)

2. ซ้ือหมอ
องคกรชาวบานจางหมอมารักษาในหมู
บาน

ก.มีเงิน (มาก..มากเทาไหร?)
ข.มีหมอที่จะรวม

ชาวบานไมตองไปหาหมอ ก.หาหมอยาก
ข.รักษาไดเฉพาะโรคทั่วไป

ตัวอยางจาก
SEWA

3.ขายยาและขายบริการแพทยพื้นบาน
ใหกับ รพ.อํ าเภอ

ก.มีสมุนไพร
ข.มีหมอพื้นบาน
ค.รพ.เห็นดวย

ก.เสริมรายได
ข.รักษาความรูทองถิ่น
ค.ไดเสนอทางเลือกในการรักษา

ก.ผลิตไมทัน
ข.ปญหาคุณภาพ

บานหนอง
สะไนทํ าแลว

4.เอา … % ของกํ าไรจากกลุมออมทรัพย
มาซ้ือบัตรสุขภาพแจกสมาชิก

ก.กลุมมีกํ าไรมากพอ
(เทาไหร?)
ข.ชาวบานตองการบัตรสุขภาพ

ก.ชาวบานไมตองจาย ก.ใหเฉพาะสมาชิก
ข.ชาวบานไมชอบใชบัตร
สุขภาพ

5.เอา ….% ของกํ าไรมาใหบริษัทประกัน
เอกชนจัดการ

ก.กลุมมีกํ าไรมากพอ
ข.บริษัทเสนอเงื่อนไขที่ดี
(อยางไร?)

ก.ไดคาตอบแทน/ชดเชยมาก
ข.ไมยุงยากเรื่องการจัดการ

ก.ใหเฉพาะสมาชิก
ข.แพง
ค.บริษัทเอาเปรียบ

พรรณไมเคย
จะทํ าพบวา
บริษัทมีเงื่อน
ไขมาก

6.เอา ….% ของกํ าไรมาจัดสวัสดิการ ก.กลุมมีกํ าไรมากพอ ก.จูงใจใหคนมาเปนสมาชิก
กลุมออมทรัพย

ใหเฉพาะสมาชิก ทั้ง หนองสะ
ไน และ ขาม
ปอมทํ าแลว
แตนอยมาก

7.เก็บเบ้ียประกันจากชาวบานและ
บริหารเอง

ก. ชาวบานรวมมากพอ
ข. มีการบริหารจัดการที่ดี

ชาวบานควบคุมได ก.รายรับมากกวารายจาย
ปญหา
การบริหารจัดการ
ข.การช่ังนํ้ าหนักระหวาง
‘สงเคราะห กับ ‘สวัสดิการ’

พรรณไมเคย
ทํ าแตไม
สํ าเร็จ

8.เครือขายองคกรชาวบานรวมกับ NGO
ต้ังกองทุนทํ าเรื่องสวัสดิการโดยเฉพาะ

ก.มีเครือขายที่เขมแข็ง
ข.ชาวบานรวมกองทุนมากพอ

สรางความมั่นคงใหเครือขาย ปญหาการบริหารจัดการ ตัวอยางจาก
อินเดีย (CDF)

• เมนูนี้ ปรับ/เพิ่มเติม  แลวนํ าไปทดลองใชใน บานหนองสะไน และ บานขามปอม
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(4) รายนามผูใหขอมูลหมูบานขามปอม

นางนอย โยธะพงษ อายุ 80 ป หมอตํ าแย
นายพรหมา อนันโท อายุ 76 ป หมอสูขวัญ หมอสะเดาะเคราะห
นายแสงจันทร แกวสังข อายุ 40 ป ผูใหญบาน และ ผูตรวจสอบบัญชี

กลุมออมทรัพย
นายฉวี คํ ายางจอง อายุ 58 ป ผูชวยผูใหญบาน และผูตรวจสอบบัญชี

กลุมออมทรัพย
นายหนูจันทร ลือโสภา อายุ 46 ป กรรมการหมูบาน
นายเบา ผลาผล อายุ 37 ป กรรมการหมูบาน
นายคํ านาย หวัหนอง อายุ 42 ป กรรมการหมูบาน
นายสุพรรณ จันทรแดง อายุ 47 ป กรรมการหมูบาน
นายทองมวย สีแดง อายุ 52 ป ประธาน อสม. (เปนอสม.มา 21 ป)
นางบัว สงัธิมาตร อายุ 45 ป อสม. (เปนมา 21 ป)
นายบุตรดี ลุนละราช อายุ 47 ป อสม. (เปนมา 20 ป)
นางออนจันทร บัวขาว อายุ 34 ป อสม. (เปนมา 7-8 ป)
นางนอย เพ็งจันทร อายุ 46 ป ประธานกลุมออมทรัพย
นางอํ านวย แกวสังข อายุ 42 ป รองประธานกลุมออมทรัพย
นางอนงค นัยลี อายุ 38 ป กรรมการกลุมออมทรัพย
นางนิยม อินธิแสง อายุ 42 ป กรรมการกลุมออมทรัพย
นางนิตยา แกวสังข อายุ 35 ป เลขานุการ และ ฝายบัญชีกลุมออมทรัพย
                  กรรมการกลุมแมบานทอผา

และ ผูตรวจสอบบัญชีกลุมออมทรัพย
นางบัวลา มทัธะปานัง อายุ 47 ป ประธานกลุมแมบานทอผา
นางคํ าพันธ แกวสังข อายุ 40 ป กรรมการกลุมแมบานทอผา
นางนง นัยลี อายุ 38 ป กรรมการกลุมแมบานทอผา
นางนาค นัยลี อายุ 58 ป ทีป่รึกษากลุมแมบานทอผา
นางเพ็ญศรี ปาโท อายุ 37 ป สมาชกิกลุมออมทรัพย และ กลุมแมบานทอผา
นางเหมือน แกวสังข อายุ 53 ป สมาชกิกลุมออมทรัพย และ กลุมแมบานทอผา
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นางทองดวง สีมา อายุ 45 ป สมาชิกกลุมแมบานทอผา
นางอนงค คํ ายางจอง อายุ 26 ป สมาชิกกลุมแมบานทอผา
นางศรี ออมอด อายุ 57 ป สมาชิกกลุมแมบานทอผา
นางเส็ง แกวสังข อายุ 54 ป สมาชิกกลุมแมบานทอผา
นางจันลา แกวสังข อายุ 44 ป ไมไดเปนสมาชิกกลุมแมบานทอผา
นางเสวียน แสงสังข อายุ 34 ป ไมไดเปนสมาชิกกลุมแมบานทอผา
นางบังอร จอมคํ าสิงห อายุ 45 ป ไมไดเปนสมาชิกกลุมแมบานทอผา
นางโอง แกวสังข อายุ 56 ป ไมไดเปนสมาชกิกลุมแมบานทอผา
นางกลม ผลาผล อายุ 58 ป ไมไดเปนสมาชิกกลุมแมบานทอผา
นางสมศรี โคตุทา อายุ 33 ป
นายทา  นัยลี อายุ 66 ป
นานยบญุศรี      หัวหนอง อายุ 67 ป
นางทองแดง ฤาโสภา อายุ 79 ป
นางนอย แกวสังข อายุ 53 ป
นางทองมา  พาอุภัย อายุ 67 ป
นายประสิทธิพงษ  แสนโพธิ อายุ 36 ป
นายวินัย ปาโท อายุ 28 ป
นายเจษฎา มทัธะปานัง อายุ 25 ป



             ภาคผนวกของสวนที่ 2    (14)
(1) ตารางแสดงขอมูลทั่วไปของชุมชนบานหนองสะไน

ต.นามอง อ.กุดบาก จ.สกลนคร

สถานภาพในครัวเรือน จํ านวน สัดสวน
หัวหนาครัวเรือน 19 30.6

คูสมรส 36 58.1
ญาติใกลชิด 7 11.3

รวม 62 100

ชวงอายุ จํ านวน สัดสวน
30–40 ป 32 51.7
41–50 ป 18 29.0
51–60 ป 9 14.5
61-70 ป 3 4.8
รวม 62 100

เพศ จํ านวน สัดสวน
ชาย 18 29.0
หญิง 44 71.0
รวม 62 100

สถานภาพสมรส จํ านวน สัดสวน
แตงงาน 51 82.3
มาย 8 12.9
โสด 3 4.8
รวม 62 100

ระดับการศึกษา จํ านวน สัดสวน
ประถม 4 และตํ่ ากวา 36 58.1

ประถม 6 18 29.0
มัธยมตนและปลาย 6 9.7

อื่นๆ 2 3.2
รวม 62 100
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จํ านวนสมาชิกครัวเรือน จํ านวน สัดสวน
1-3 คน 43 69.4
4-5 คน 19 30.6
รวม 62 100

วัสดุใชสรางบาน จํ านวน สัดสวน
ไมไผขัดแตะ 1 1.6
ไมกระดาน 40 64.5
ไมผสมตึก 21 33.9
รวม 62 100

ลักษณะบาน จํ านวน สัดสวน
บานชั้นเดียว 23 37.1
บานยกพื้น 29 46.8
บาน 2 ชั้น 10 16.1
รวม 62 100

รถไถและพาหนะ ครัวเรือนรวม ครัวเรือนที่มี สัดสวน
มีรถไถเดินตาม 62 17 27.4
รถแทรกเตอร 62 1 1.6

มีรถจักรยานยนต 62 39 66.2
มีรถบรทุก/ปคอัพ 62 7 4.8

แหลงรายได ครัวเรือนรวม ครัวเรือนที่
มีรายได

สัดสวน รายไดเฉล่ีย

นาขาว 62 44 71.0 7,738
เล้ียงสัตว 62 22 35.6 8,077

พืชไร-พืชสวน 62 27 43.5 4,915
รับจาง 62 43 69.3 6,843
ทอผา 62 3 4.8 1,533
จักสาน 62 3 4.8 2,833
คาขาย 62 9 14.5 14,111
ลูกสงให 62 12 19.3 8,625
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แหลงรายจาย ครัวเรือนรวม ครัวเรือนที่
มีรายจาย

สัดสวน รายจายเฉลี่ย

ลงทุนการผลิต 62 47 75.8 6,619
คาใชจายประจํ าวัน 62 58 93.5 10,633

คาเรียน 62 42 67.7 6,407
คารักษาพยาบาล 62 52 83.9 1,778
กิจกรรมทางสังคม 62 51 82.2 2,549
ผอนชํ าระหนี้ 62 46 74.2 10,038

อื่นๆ 62 6 9.7 6,683

แหลงกูยืม ครัวเรือนรวม ครัวเรือนที่กู สัดสวน จํ านวนเงินกูเฉล่ีย
กลุมออมทรัพย 62 32 51.6 18,678
สถาบันการเงิน 62 22 35.5 22,666
กูนอกระบบ 62 26 42.0 21,814

สมาชิกกลุมออมทรัพย จํ านวน สัดสวน
เปนสมาชิก 44 71.0
ไมเปนสมาชิก 18 29.0
รวม 62 100

ระยะเวลาสมาชิกภาพ จํ านวน สัดสวน
1 - 3 ป 19 43.2
3 ปขึ้นไป 25 50.8

รวม 44 100

การเขารวมประชุมกลุม
ออมทรัพย

จํ านวน สัดสวน

เขารวมทุกครั้ง 10 22.8
เขารวมเกือบทุกครั้ง 28 63.6
ไมไดเขารวม 6 13.6

รวม 44 100
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เหตุผลหลักในการเขา
เป นสมาชิกกลุ มออม
ทรัพย

จํ านวน สัดสวน

เพื่อการออมเงิน 18 40.9
เพื่อรับสวัสดิการ 1 2.3
เพื่อกูเงิน 25 56.8
เพื่อทํ างานใหกับชุมชน - -
รวมครัวเรือนสมาชิก 44 100

ประโยชนหลักในการ
เขาเปนสมาชิกกลุม

จํ านวน สัดสวน

ไดออม 12 30.8
ไดกูยืม 25 64.1
ไดทํ างานใหกับชุมชน 2 5.1
รวมครัวเรือนสมาชิก 39 100

กา รปฏิ บั ติ ก รณี เ จ็ บ
ปวยเล็กนอย

จํ านวน สัดสวน

ไปโรงพยาบาล 38 61.3
ไปสถานีอนามัย 37 59.7
ซื้อยากินเอง 54 87.1
รอดูอาการ 11 17.7
ใชสมุนไพร 23 37.1

หมายเหตุ: ชาวบานอธิบายตรงกันวา อาการเจ็บปวยเล็กนอยหมายถึงมีอาการ ปวดเมื่อย  เปนหวัด  ปวดศรีษะ
ซึ่งเปนโรคที่เปนบอยๆ และสามารถหายไดเองโดยใชเวลา 2 - 3 วัน
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การปรึกษากรณี เจ็บ
ปวยเล็กนอย

จํ านวน สัดสวน

ปรึกษาแพทย 27 43.5
ปรึกษา จนท.อนามัย 25 40.3
ปรึกษาคนในครัวเรือน 53 85.5

ปรึกษา อสม. 5 8.1
ปรึกษา หมอพื้นบาน 9 14.5

ไมปรึกษาใคร 7 11.3

กา รปฏิ บั ติ ก รณี เ จ็ บ
ปวยรุนแรง

จํ านวน สัดสวน

ไปโรงพยาบาลของรัฐ 56 90.3
ไปคลีนิค 21 33.9
ไปสถานีอนามัย 32 51.6
ซื้อยากินเอง 40 64.5

รอดูอาการ 4 6.5
ใชสมุนไพร 23 37.1

หมายเหตุ: ชาวบานหนองสะไน จ.สกลนคร อธิบายวาการเจ็บปวยรุนแรงหมายถึง การเกิดอุบัติเหตุ
เสียเลือดมาก  และ อาการทองรวงอยางรุนแรงจนถึงอาเจียนติดตอกันนานกวา 3 วัน

ประเภทบริการสุขภาพที่ไดรับ จํ านวน สัดสวน
การปราบพาหะนํ าโรค 45 72.6
การดูแลสุขภาพจากจนท.อนามัย 34 54.8
การรับรูขอมูลเรื่องโรคและการปองกัน 36 58.1
การไดรับบริการฉีดวัคซิน 35 56.5
มีบัตรประกันสุขภาพ 13 21.0
มีบัตรสงเคราะหแมและเด็ก 11 17.1
มีบัตรสงเคราะหคนชรา 15 24.2
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(2) ตารางแสดงโรคที่เปนมากในวัยตางๆ: ขอมลูจากชาวบาน

หมูบานหนองสะไน จ.สกลนคร

ช่ือโรค(ภาษาทองถิ่น) สาเหตุและอาการ การรักษาแบบเดิม การรักษาปจจุบัน
วัยเด็ก
1.ไขชัก เด็กเปนกันมาก เปนไข 1-2 วันชักตาคาง -ตมแกนไม ซดนํ้ า

-เปากระหมอม
- ห า ก ไ ม  ห า ยเ อ า บี งู
เหลือม, ผักแปน มาปน
กัน เอามาเปากระหมอม
เพื่อลดไข

เปากระหมอม แลวพาไป
หาหมอ

2.กํ าเลิด
เปนในเด็กอายุ
1 เดือน  -7ป

เปนไขสูง ละเมอ เด็กรูสึก
เหมือนนอนหลับแลวฝน
วามีหินลอยมาชน

-ใชวิชามนต เอาฝายขาว
7 เสนมาผูกแขน

-เหมือนเดิม

3.ทองรวง(อหิวาห)
เมื่อป 2497–98ในหมู
บานนี้มีคนตายเพราะโรค
นี้มาก

ถายบอย ถายเปนเลือด -ไมมียา เกิดเร็วมาก เอา
ไวไมทัน คนจะตายภาย
ในครึ่งชั่วโมง หากถาย
ออกทั้งทางปากทางก น
พรอมกัน

-หาอสม.ใหนํ้ าเกลือ
-จากนั้นจะหาหมอ หรือ
เขาโรงพยาบาล

4. ไขออกตุม/ไขหมากไม
อ(ไขเลือดออก)
เด็กเปนกันมากแตคิดวา
ไมอันตราย ไมถึงตาย

ตัวรอน  ออกตุม เปนไข
กับไมเปนสลับกัน

-เปาเมื่อเริ่มเปนไข
-ยารากไม เมื่อเห็นวา
ออกตุม เอามาทา

-หามหอ
-เขาโรงพยาบาล
-ทํ าพรอมๆกับการเปา

5.ตาเหลือง
สวนใหญเปนแลวตาย

ออนเพลียเปนไข -ยาสมุนไพร “แฮม” เปน
พืชเถา
-หามกินของหมักดอง

-เหมือนเดิม

6.กษัย-ไตพิการ ปวดเอว ชาถึงตนคอ
ป สสาวะเป นสีเหลือง -
แดง

-ใชยาลูกกลอนกิน แลว
หายได

-ไปโรงพยาบาล
- ห า ก ไ ม  ห า ย จ ะ ใ ช 
สมุนไพร
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ชื่อโรค(ภาษาทองถิ่น) สาเหตุและอาการ การรักษาแบบเดิม การรักษาปจจุบัน
7.ซาง
เด็กสวนใหญเปน

พุงโร หัวโต กนลีบ
เขาใจวาเกิดจากการที่กิน
แตกับไมกินขาว

-ทํ าสมตุกแก (หมักแบบ
แหนม) หรือ สมปลาไหล
ใหกินเชา-เย็น

-ไปหาหมอ

8.ปากเปอย ปากเปอย ล้ินเปนฝา
เข าใจว าเกิดจากการที่
เด็กไมแปรงฟน

ทายาสมุนไพร เหมือนเดิม

วัยผูใหญ-วัยชรา
1.ฝในทอง ฝหัวดํ า ปวดทองตลอด จับดูเปน

กอนแข็งๆ ตอนกลางวัน
จะเจ็บมาก เย็นๆจะดีขึ้น
มีนอยคนที่จะหาย

สมุนไพร เหมือนเดิม

2.ริดสีดวงทวาร ชาวบานว าเดิมไมค อย
เปน ปจจุบันเปนมาก
เนื่ อ ง จ ากกิ นสา ร เ คมี  
ทํ างานหนัก ผูหญิงเปน
เพราะมดลูกหยอนยาน

ยาสมุนไพร เหมือนเดิม

3.โรคเกา ปวดตามขอ
ชาวบ านว าเดิมไม เป น
ปจจุบันเปนเนื่องจากกิน
สารพิษ ถูกสารพิษจาก
การฉีดยาฆาแมลงและใช
ปุย ภาชนะที่ใชใสอาหาร
เปนพลาสติคใสของรอน
แลวจะมีสารพิษออกมา

-ยาสมุนไพร
-หามกินอาหารบางชนิด 
เชน ของดอง  หนอไม
และ เปด เปนตน

-เหมือนเดิม
-ไปหาหมอดวย
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(3) ประเด็นหลักในการเก็บขอมูลทั่วไปของชุมชนภาคอีสาน
1.สภาพชุมชนในปจจุบัน

แผนทีแ่สดงทีต้ั่งชมุชน และสถานที่ใกลเคียง เชน ถนนเขาหมูบาน หมูบานอื่น แหลงนํ้ า
ปา เปนตน
แผนผงัชมุชน แสดงที่ต้ังบาน และสถานที่สํ าคัญในชุมชน เชน วัด โรงเรียน ที่ทํ าการ
เกษตร ปา สวน เปนตน
ขอมูลทั่วไป

ระยะหางจากอ ําเภอ, อาณาเขตติดตอ, แหลงทรัพยากร  เชน  แหลงนํ้ า, ปา
จ ํานวนประชาการ  จํ านวนครัวเรือน
การถือครองที่ดิน:  เอกสารสิทธิ์  ขนาดถือครอง
รายไดของชาวบาน: แหลงรายได และ รายไดของชาวบาน

2. ประวัติศาสตรชุมชน
การตั้งชุมชน
การเปลีย่นแปลงของสภาพแวดลอมของชุมชน ในชวงเวลาตางๆ
(ท ําแผนทีแ่สดงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในชวงตางๆ)
การเปลี่ยนแปลงอาชีพ
การเปลีย่นแปลงความสัมพันธในชุมชน ก.รูปแบบความชวยเหลือกันในชุมชน เชน ใน
ยามเจบ็ปวย, ยามขาดแคลน,ยามที่เกิดการสูญเสีย, ข.ประเพณีพิธีกรรมที่สะทอนถึง
ความสมัพนัธใน 3 ระดับ ครอบครัว-เครือญาติ-ชุมชน, ค. กระบวนการถายทอดวัฒน
ธรรมของชุมชน
การเปลีย่นแปลงความสัมพันธระหวางชุมชนกับ สวนตางๆ เชน รัฐ NGO องคกรชาวบาน
อ่ืนๆ นักวิชาการ เปนตน

3. กลุม/องคกรชุมชน และ เครือขาย
กลุมที่มีในชุมชน: ปทีต้ั่ง, กระบวนการกอต้ัง, จํ านวนสมาชิก, การดํ าเนินงาน, จุดเดน-จุด
ดอย, ความสัมพันธกับเครือขาย
ความสัมพันธของชุมชนกับ NGOทีเ่ขามาทํ างานพัฒนา: ใครมา, มาเมื่อไหร, มาทํ าอะไร,
อยางไร, ผลเปนอยางไร
ความสมัพนัธกบัหนวยงานของรัฐ ที่เขามาทํ างานพัฒนา (ประเด็นเดียวกันกับ NGO)

4. ความเชือ่และประเพณี  เรื่องทั่วไป และ เรื่องสุขภาพ (ดูประเด็น สัมภาษณเจาะลึก และ
ประเด็นทํ า focus group)
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ประเด็นการทํ า focus group เดือน ตุลาคม
ครั้งที่ 1: วฒันธรรมการดแูลสุขภาพและการรักษาพยาบาลของชุมชน (ถามคนแก)

1. ความเจบ็ปวยที่เกิดขึ้น ชวงฤดูตางๆ:  รอน ฝน หนาว
2. ความเจบ็ปวยที่เกิดกับคนในชวงอายุที่แตกตาง : เดก็ทารก, เด็กในวัยเรียน, วัยรุน, ผู
ใหญ, คนแก (ชื่อโรค, อาการ, การรักษาในปจจุบัน, การรักษาในอดีต)
3.การเปลี่ยนแปลงของความเจ็บปวย: ชนดิของความเจ็บปวย, สาเหตุของความเจ็บปวย,
วธิกีารรกัษา, คาใชจายในการรักษา, โอกาสที่จะหายจากความเจ็บปวย
4. ในชวง 5 ปที่ผานมา มีโรคอะไรมาก ทํ าอยางไร มีคนตายหรือไม เพราะอะไร
5. โดยทัว่ไปชาวบานดูแลสุขภาพอยางไร (ดู health concern/concious) จริงๆแลวชาว
บานสนใจดูแลสุขภาพแคไหน ที่บอกวาชาวบานใชสมุนไพรมาแตอดีต ดูแลสุขภาพดีมา
แตอดีต…เปนจริงแคไหน ปจจุบันเปนอยางไร
6.ใหเปรียบเทียบสุขภาพ และ การดูแลสุขภาพของคนปจจุบันปบคนในอดีต

ครั้งที่ 2: ขอมลูเรือ่งกลุมออมทรัพยที่เปนกรณีศึกษา (ถามกรรมการ)
1) การบริหารจัดการกลุม
- ประวติั และ พัฒนาการของกลุม แนวคิด แรงจูงใจในการตั้งกลุม
- คุณลกัษณะของผูนํ า และ กรรมการ (อายุ, ฐานะ, ประสบการณ, ความชํ านาญ

พเิศษ, อาชพี, ความกวางขวาง เปนตน) เหตุใดจึงมาเปนกรรมการ
- กฏระเบยีบการออม การกู วิธีระดมเงินออม, อัตราดอกเบี้ย, การสงคืน, การพิจารณา

ใหกูเงิน, การติดตามเงินกู ใครตั้งกฏ  เคยมีการบังคับใชหรือไม
- การเพิม่ข้ึน หรือ ลดลงของเงินทุนหมุนเวียนใน 7 ปที่ผานมา
2) การมสีวนรวมของกลุมในการพัฒนา เชน ออกเงินสมทบโครงการพัฒนาหมูบาน และ/
หรือ สมาชิกกลุมออกแรงงานสมทบในนามของกลุม เปนตน
3) การจัดสวสัดิการใหแกสมาชิก มี-ไมมี  ถามี มีอะไร ทํ าไมจึงใหมี ทํ าไมจึงกํ าหนดเงิน
ชวยเหลอืเทานี้ ใครกํ าหนดที่ผานมาจายสวสัดิการไปเทาไหร
4) ความเหน็ตอการทํ างานของกลุม  หากสามารถเสนอความคิดเห็นตอกลุม จะเสนอใหมี
การเปลี่ยนแปลงในดานใดบาง
5)เมือ่เปรียบเทียบกับกลุมอ่ืนๆ (ระบุ) ที่อยูในหมูบาน เห็นวา performance ของกลุมนี้
เปนอยางไร
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ประเด็นการทํ า focus group บานหนองสะไน เดือน  พฤศจิกายน – ธันวาคม

ครั้งที่ 1 : กลุมแมบานออมทรัพย (กลุมทีม่เีงนิหมุนเวียน 1.7 ลาน) ประเด็นพูดคุยคือ
1) การบริหารจัดการกลุม
- ประวติั และ พัฒนาการของกลุม แนวคิด แรงจูงใจในการตั้งกลุม
- คุณลกัษณะของผูนํ า และ กรรมการ (อายุ, ฐานะ, ประสบการณ, ความชํ านาญ

พเิศษ, อาชีพ, ความกวางขวาง เปนตน)
- กฏระเบยีบการออม การกู วิธีระดมเงินออม, อัตราดอกเบี้ย, การสงคืน, การพิจารณา

ใหกูเงิน, การติดตามเงินกู
- การเพิม่ข้ึน หรือ ลดลงของเงินทุนหมุนเวียนใน 7 ปที่ผานมา
2) การมสีวนรวมของกลุมในการพัฒนา เชน ออกเงินสมทบโครงการพัฒนาหมูบาน และ/
หรือ สมาชิกกลุมออกแรงงานสมทบในนามของกลุม เปนตน
3) ความเห็นตอการจัดสวสัดิการใหแกสมาชิก
4) ความเหน็ตอการทํ างานของกลุมออมทรัพยเพื่อสวสัดิการชุมชน

ครั้งที่ 2 :  สมาชกิกลุมออมทรัพยเพื่อสวสัดิการชุมชน ประเด็นพูดคุยคือ
1) ความเหน็ตอการทํ างานของกลุมออมทรัพยเพื่อสวสัดิการชุมชน : กฏระเบียบ  การ
ออม การกู
วธิรีะดมเงนิออม, อัตราดอกเบี้ย, การสงคืน, การพิจารณาใหกูเงิน, การติดตามเงินกู
2) ความเห็นตอการจัดสวสัดิการใหแกสมาชิก
3) กลุมไดมสีวนรวมในการพัฒนา เชน ออกเงินสมทบโครงการพัฒนาหมูบาน และ/หรือ
สมาชกิกลุมออกแรงงานสมทบในนามของกลุม เปนตน หรือไม หากกลุมยังไมมีสวนรวม
ในการพฒันา ชุมชน คิดวากลุมควรจะมีหรือไม อยางไร
4) เหตใุดจึงสมัครเปนสมาชิกกลุมนี้
5) หากสามารถเสนอความคิดเห็นตอกลุม จะเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงในดานใดบาง
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เมน ูทางเลือกในการจัดสวสัดิการสุขภาพ

ทางเลือก เงือ่นไขที่ทํ าใหทางเลือก
เปนจริง

ขอดี ขอเสีย หมายเหตุ

1. ซ้ือโรงพยาบาล
องคกรชาวบานเขาไปถึอหุนโรงพยาบาล

ก.มีเงิน (มาก..มากเทาไหร?)
ข.รพ.อํ าเภอจะปรับเปนรพ.
ชุมชน ( privatization ?)

ชาวบานบริหาร และกํ าหนด
นโยบาย

ก.ตองใชเงินมาก
ข.ชาวบานบริหารไมได

เปนความคิด
ของภาคใต
(คลองเปยะ)

2. ซ้ือหมอ
องคกรชาวบานจางหมอมารักษาในหมู
บาน

ก.มีเงิน (มาก..มากเทาไหร?)
ข.มีหมอที่จะรวม

ชาวบานไมตองไปหาหมอ ก.หาหมอยาก
ข.รักษาไดเฉพาะโรคทั่วไป

ตัวอยางจาก
SEWA

3.ขายยาและขายบริการแพทยพื้นบาน
ใหกับ รพ.อํ าเภอ

ก.มีสมุนไพร
ข.มีหมอพื้นบาน
ค.รพ.เห็นดวย

ก.เสริมรายได
ข.รักษาความรูทองถิ่น
ค.ไดเสนอทางเลือกในการรักษา

ก.ผลิตไมทัน
ข.ปญหาคุณภาพ

บานหนอง
สะไนทํ าแลว

4.เอา … % ของกํ าไรจากกลุมออมทรัพย
มาซ้ือบัตรสุขภาพแจกสมาชิก

ก.กลุมมีกํ าไรมากพอ
(เทาไหร?)
ข.ชาวบานตองการบัตรสุขภาพ

ก.ชาวบานไมตองจาย ก.ใหเฉพาะสมาชิก
ข.ชาวบานไมชอบใชบัตร
สุขภาพ

5.เอา ….% ของกํ าไรมาใหบริษัทประกัน
เอกชนจัดการ

ก.กลุมมีกํ าไรมากพอ
ข.บริษัทเสนอเงื่อนไขที่ดี
(อยางไร?)

ก.ไดคาตอบแทน/ชดเชยมาก
ข.ไมยุงยากเรื่องการจัดการ

ก.ใหเฉพาะสมาชิก
ข.แพง
ค.บริษัทเอาเปรียบ

พรรณไมเคย
จะทํ าพบวา
บริษัทมีเงื่อน
ไขมาก

6.เอา ….% ของกํ าไรมาจัดสวัสดิการ ก.กลุมมีกํ าไรมากพอ ก.จูงใจใหคนมาเปนสมาชิก
กลุมออมทรัพย

ใหเฉพาะสมาชิก ทั้ง หนองสะ
ไน และ ขาม
ปอมทํ าแลว
แตนอยมาก

7.เก็บเบ้ียประกันจากชาวบานและ
บริหารเอง

ค. ชาวบานรวมมากพอ
ง. มีการบริหารจัดการที่ดี

ชาวบานควบคุมได ก.รายรับมากกวารายจาย
ปญหา
การบริหารจัดการ
ข.การช่ังนํ้ าหนักระหวาง
‘สงเคราะห กับ ‘สวัสดิการ’

พรรณไมเคย
ทํ าแตไม
สํ าเร็จ

8.เครือขายองคกรชาวบานรวมกับ NGO
ต้ังกองทุนทํ าเรื่องสวัสดิการโดยเฉพาะ

ก.มีเครือขายที่เขมแข็ง
ข.ชาวบานรวมกองทุนมากพอ

สรางความมั่นคงใหเครือขาย ปญหาการบริหารจัดการ ตัวอยางจาก
อินเดีย (CDF)

• เมนูนี้ ปรับ/เพิ่มเติม  แลวนํ าไปทดลองใชใน บานหนองสะไน และ บานขามปอม
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(4) รายนามผูใหขอมูลบานหนองสะไน

นายประเสริฐ โถชาลี อายุ 50 ป ผู ใหญบานกุดนํ้ าใส,ประธานกลุ มเกษตรยั่งยืน,          
รองประธานสภา อบต.

นายจํ ารัส         โททุมพล อายุ 44 ป ประธานกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน, เลขกลุมกอง
ทุนหมุนเวียน, กรรมการบริหารเงินทุนโครงการแกไขปญหา
ความยากจน (กขคจ.), กรรมการศูนย กองทุนหมุนเวียนเพื่อ
ความมั่นคงของชาติ (กนช.), เลขาศูนยอินแปง ระดับจังหวัด,
รองเหรัญญิกศูนยอินแปงระดับอํ าเภอ, ผูดูแลกลุมเด็กฮักถิ่น,
เหรัญญิกธนาคารขาว, กรรมการดูแลกองทุน อพป., ประธาน
อบต.นามอง,

นายเตียง       โถชาลี อายุ รองประธานกลุมอมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน
นายสุนันท      จูมศรีสิงห อายุ 49 ป เหรัญญิกกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน, เหรัญญิกกอง

ทุนหมุนเวียน,เหรัญญิกกองทุนหมูบาน,กรรมการหมูบาน หมู
14

นายไพนิตย    เดือยพิมพ อายุ 46 ป กรรมการพิจารณาปลอยกูกลุมอมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน
นายสมาน     โพธิงาม อายุ 47 ป เลขากลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน
นายทองชัย    โถชาลี อายุ 35 ป ผูชวยเลขานุการ กลุมออมทรัยพเพื่อสวัสดิการชุมขน
นายสมร        ถาปนแกว อายุ 43 ป กรรมการดูแลฌาปนกิจศพกลุมอมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุม

ชน
นายวิเศษ       โถชาลี อายุ 45 ป ประธานปลอยกูกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน
นายสวาท      โถบํ ารุง อายุ 48 ป กรรมการพิจารณาเงินกูกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการชุมชน, 

กรรมการหมูบาน หมู 14
นายบรรเลิง    โถแพงแกว อายุ 59 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
นายประยงค   โถแกวเขียว อายุ 42 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
นางรัศมี         โพธิงาม อายุ 47 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
นายบุญถิ่น     ชมภูทัศน อายุ 39 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
นายประมวล   คงสามารถ อายุ 51 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
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นายสะทาน     ถานะลุน อายุ 33 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
นางนวลจันทร  โถชาลี อายุ 44 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
นายปน            คํ าศรีพล อายุ45 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
นายประนมทัย โถแพงจันทร อายุ 34 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
นายเหลือ        โถแพงจันทร อายุ 44 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
นางสม           โถแพงจันทร อายุ 53 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
นายเนียน        โถแพงจันทร อายุ 48 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
นายสมัย          โพธิงาม อายุ 33 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
นายเกษม         โถแพงจันทร อายุ 42 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
นายเพชร          นอยยางคํ า อายุ 43 ป สมาชิกกลุมออมทรัพยฯ
นายประสิทธิ์    นอยคํ ายาง อายุ 53 ป สมาชิกลุมออมทรัพยฯ
นายเลียน       จงจํ าเริญ อายุ 63 ป หมอรากไม
นายหริน         โถปาคํ า อายุ 73 ป
นายพร            โถชาลี อายุ 61 ป หมอเปา, หมอรากไม, จํ้ า
นางออน          วงษพรหม อายุ 64 ป ผูไมมีที่ทํ ากิน
นางใบ             โถชาลี อายุ 69 ป ผูไมมีที่ทํ ากิน
นางยุพาวดี       ภูษาธง อายุ  46 ป ประธานกลุมแมบานเกษตรกร,กรรมการหมูบาน หมู 11
นางมาลา         ตุพิลา อายุ 34ป เลขากลุมแมบานเกษตรกร,กรรมการหมูบาน หมู 11
นางรัศมี           ฐานะลุน อายุ 45 ป รองประธานกลุมแมบานเกษตรกร
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นางนวลจันทร   ทาวะลุน อายุ 45 ป ประชาสัมพันธกลุมแมบานเกษตรกร
นางเตือนใจ      การุน อายุ 29 ป เลขากลุมออมทรัพยหมู 14
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คํ านํ า

รายงานวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาเปรียบเทียบกองทุนชุมชน 6 แหงที่มีบทบาทในการ
จัดสวัสดิการสุขภาพใน 3 ภาค ไดแก ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต  ทั้งนี้เพื่อจะได
เขาใจกระบวนการทํ างาน ผลกระทบ ลูทางการพัฒนาและสงเสริมบทบาท ตลอดจนปญหาและขอ
จํ ากัดของกองทุนในการจัดการสุขภาพในชุมชนไดครอบคลุมและชัดเจนยิ่งขึ้น

ภาคใตเปนพื้นที่ที่มีชื่อเปนที่รูจักกันในฐานะมีกลุมออมทรัพยของชาวบานที่เขมแข็งมีปริมาณ
เงินหมุนเวียนสูงและมีการจัดสวัสดิการสุขภาพที่ครอบคลุม สวนใหญกลุมออมทรัพยดังกลาวจะกระ
จุกตัวอยูในบางพื้นที่  โดยเฉพาะในจังหวัดสงขลา  การเลือกชุมชนเปาหมาย 2 แหงเพื่อเปนกรณี
ศึกษา จึงจํ ากัดอยูในชุมชนเขตจังหวัดสงขลาเปนหลัก  ชุมชนทั้งสอง คือ  บานนาหวาและบาน
ทรายขาว  ซึ่งเปนชุมชนที่มีกลุมออมทรัพยและกองทุนชุมชน  ที่ยังไมไดมีการศึกษาวิจัยมากอนอยาง
จริงจัง  ขณะเดียวกันก็เปนชุมชนที่สะทอนสภาพความแตกตางและความคลายคลึงกันในดานวัฒน
ธรรมปญหาและความเปนอยูของชุมชนในภาคใตพอสมควร

การศึกษาวิจัยครั้งนี้  ไดใชกรอบคิดและประเด็นคํ าถามวิจัยชุดเดียวกันในการศึกษากองทุน
ชุมชนแตละพื้นที่  ทั้งนี้เพื่อใหสามารถนํ าเอาขอมูลและขอสรุปมาเปรียบเทียบหาเงื่อนไขและปจจัยที่
สงผลกระทบตอการบริหารจัดการกองทุนกับการจัดสวัสดิการสุขภาพภายใตบริบทตางๆ ได  ภายใต
กรอบการทํ างานดังกลาว  รายงานวิจัยกรณีศึกษาชุมชนภาคใต จึงไดแบงการนํ าเสนอออกเปน 4 สวน
โดยสวนที่ 1 และสวนที่ 2 เปนการนํ าเสนอผลการศึกษาในชุมชนทั้งสองแหง  ตามประเด็นตางๆ ที่
กํ าหนดไวซึ่งไดแก สภาพทั่วไปของชุมชน บริบททางสังคม และความเปนมาของกองทุนชุมชน การ
บริหารจัดการกองทุน  บทบาทของกองทุนในการจัดการสุภาพและการพัฒนา  สวนที่ 3 จะเปนบท
สรุปเปรียบเทียบผลการศึกษาชุมชนทั้งสอง  และสวนที่ 4 เปนภาคผนวกแสดงตารางขอมูลสรุปจาก
การสํ ารวจกลุมตัวอยางครัวเรือนชุมชนละ 40 ครัวเรือน

การดํ าเนินงานวิจัยครั้งนี้จะไมสามารถสํ าเร็จลุลวงไปไดเลย  ถาไมไดรับความรวมมือและการ
สนับสนุนจากผูคนหลายฝาย โดยเฉพาะแกนนํ ากลุมคณะกรรมการ และชาวบานนาหวา และบาน
ทรายขาว  ซึ่งไดใหความรวมมือกับผูวิจัยดวยอัธยาศัยและไมตรีจิตอันดียิ่ง ผูวิจัยขอขอบคุณ คุณ
จํ านง แรกพินิจ  ซึ่งไดชวยประสานงานการทํ างานในพื้นที่  ขอขอบคุณ คุณปรียาภรณ  แกวทอง ผู
ชวยวิจัยในพื้นที่และทายที่สุด ผูวิจัยของขอบคุณ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข เปนอยางสูงที่ไดเห็น
ความสํ าคัญและไดใหการสนับสนุนโครงการวิจัยนี้

   วัฒนา  สุกัณศีล
     มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี
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กรณีศึกษาภาคใต
กองทุนและการจัดการสวัสดิการดานสุขภาพของชุมชน

สวนที่ 1
 บานนาหวา : กลุมออมทรัพยและกองทุนพัฒนาหมูบาน

1. สภาพทั่วไปของชุมชน
อํ าเภอจะนะซึ่งเปนที่ต้ังของบานนาหวา  อยูหางจากจังหวัดสงขลาไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต

37 กิโลเมตรและตั้งอยูใกลกับถนนทางหลวงเชื่อมตอจังหวัดสงขลาและปตตานี  ลักษณะพื้นที่ของ
อํ าเภอจะนะ  ทิศตะวันตกและทิศใตเปนภูเขา ลาดตํ่ าเปนที่ราบและที่ราบลุมสลับเนินเขาไปจนจดอาว
ไทย  มีขนาดพื้นที่ประมาณ 314,000 ไร  จัดเปนพื้นที่ภูเขารอยละ 20 ที่เหลืออีกรอยละ 80 เปนที่ราบ
และที่ราบลุม  ในจํ านวนพื้นที่ 3 แสนกวาไรนี้ มีการใชประโยชนดวยการทํ าเปนสวนยางพารา 120,000
ไร  ทํ านาขาว 53,000 ไร  และปลูกไมผลอีก 4,000 ไร  อํ าเภอจะนะมีการแบงเขตการปกครองออกเปน
14 ตํ าบล 133 หมูบาน  บานนาหวาตั้งอยูในเขตตํ าบลนาหวาซึ่งมีเขตการปกครองครอบคลุมพื้นที่ 12
หมูบาน  จํ านวนประชากรในป 2543  มี 6,904 คน

เชนเดียวกับชุมชนอ่ืนๆ ในอํ าเภอจะนะ บานนาหวาเปนชุมชนชาวสวนยาง และนาขาว มี
จํ านวนครัวเรือนราว 170 กวาครัวเรือน  ลักษณะการตั้งถิ่นฐาน มีการกระจายตัวของบานเรือนเปน
กลุมๆ  หรือที่ชาวบานเรียกวา ‘หยอมบาน’ มีพื้นที่นาขาวอยูรอบๆ  บางสวนมีสวนยางปลูกแทรกอยู
ระหวางหยอมบาน  บานนาหวา เปน 1 ใน 12 หมูบานในพื้นที่เขตตํ าบลนาหวา ต้ังอยูหางจากที่วาการ
อํ าเภอจะนะประมาณ 8 กิโลเมตร  และหางจากอํ าเภอหาดใหญและอํ าเภอสงขลาราว 40 กิโลเมตร
เสนทางติดตอคมนาคมกับอํ าเภอจะนะ  หาดใหญ  และสงขลาเปนถนนลาดยาง  การเดินไปมาจึง
สะดวกสบาย สวนเสนทางการติดตอกับหมูบานและตํ าบลอื่นใกลเคียง เปนทั้งถนนลาดยางและถนน
ดินลูกรัง  พื้นที่หมูบานนาหวาทั้งหมดมีประมาณ 2,295 ไร สวนใหญเปนพื้นที่ปลูกขาวและทํ าสวนยาง
ในหมูบานมีโรงเรียนชั้นประถมศึกษา 1 แหง  มีสถานีอนามัยที่กํ าลังกอสรางอีก 1 แหง  นอกจากนี้ก็ยัง
มีศูนยสาธิตการตลาด และศาลาประชาธิปไตย  ซึ่งเปนที่ทํ างานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบาน
นาหวาอีกอยางละ 1 แหง

บานนาหวาไมมีนํ้ าประปาใช แตมีนํ้ าใชเพียงพอตลอดป สวนใหญอาศัยบอนํ้ า แยกเปนบอ
สวนตัว 69 บอ บอสาธารณะ 3 บอ และบอบาดาลสวนตัว 43 บอ  แหลงนํ้ าใชในการเกษตรในพื้นที่มี 3
แหงคือ หนองนํ้ าลักกก คลองออนแกว คลองจังเตียน  หมูบานมีไฟฟาใชเกือบทุกครัวเรือน  แตไมมี
โทรศัพท  ถนนลาดยางติดตออํ าเภอจะนะมีรถรับจางวิ่งสมํ่ าเสมอ ในหมูบานมีถนนลาดยาง 300 เมตร
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ถนนลูกรัง 4.8 กิโลเมตร และทางดินอีก 2.2 กิโลเมตร  ชาวบานมีรถปกอัพใชกันรวมทั้งหมด 27 คัน รถ
มอเตอรไซค 172 คัน จักรยาน 36 คัน  และมีรถยนตนั่ง (รถเกง) 1 คัน  นอกจากนี้ก็ยังมีรานคาของชํ า 6
แหง รานซอมรถ 1 แหง และมีโรงสีขาว 1 แหง

ในป 2541 ในจํ านวนประชากรของหมูบานกวา 800 คน  มีคนจบการศึกษาระดับภาคบังคับ
229 คน มัธยมศึกษาตอนตน 67 คน มัธยมศึกษาปลาย / ปวช. ปกศ. 21 คน อนุปริญญา หรือปวส.
ปกศ.สูง ปวท. 11 คน  และที่จบในระดับปริญญาตรี หรือสูงกวาอีก 3 คน

บานนาหวา ต้ังอยูหางไกลจากศูนยกลางเมืองใหญและยานธุรกิจสํ าคัญๆ พอสมควร  การ
เปลี่ยนแปลงและการขยายตัวของชุมชนจึงมีลักษณะคอยเปนคอยไป  การอพยพออกและเขาของ
ประชากรมีคอนขางนอย  อยางไรก็ตามบานนาหวานับเปนชุมชนที่มีกิจกรรมกลุม / องคกรชาวบานที่
เข็มแข็งชุมชนหนึ่งของจังหวัดสงขลา เชน กลุมผูเลี้ยงโคเนื้อ ศูนยสาธิตการตลาดเพื่อบริการจํ าหนาย
สินคาเครื่องอุปโภคและ ‘กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนาหวา’ ซึ่งตั้งขึ้นตั้งแตป 2522 และปจจุบันมีเงิน
ทุนทั้งหมดถึง 28 ลานบาท เปนตน  กิจกรรมและองคกรชุมชนเหลานี้มีบทบาทอยางสํ าคัญตอชีวิต
ความเปนอยูของชาวบานนาหวาในหลายๆ ดาน  นอกจากนี้ คณะกรรมการกลุมออมทรัพยยังไดมีการ
จัดตั้งกองทุนตางๆ ที่ชาวบานเรียกรวมกันวา ‘กองทุนพัฒนาหมูบาน’  ซึ่งมีบทบาทในการสงเสริมอาชีพ
และปรับปรุงชีวิตและความเปนอยูของชาวบานในเรื่องตางๆ อีกกวา 60 กองทุน เชน กองทุนเยาวชน 
กองทุนปุย กองทุนอาหารนักเรียน กองทุนรานคา กองทุนพัฒนายาง กองทุนชุดนํ้ าสังข กองทุนโรงสี 
กองทุนพัฒนากลุมโค กองทุนสวัสดิการคารักษาพยาบาล เปนตน  ขนาดและวงเงินของกองทุนเหลานี้
มีต้ังแต 2,000 - 3,000 บาท ไปจนถึง 300,000 บาท  และมีการกํ าหนดผูรับผิดชอบดูแลการดํ าเนินงาน
และการหากํ าไรกองทุนเหลานี้แตกตางกันไป  กลุมกิจกรรมและกองทุนเหลานี้มีความเปนมาและบท
บาทหนาที่สํ าคัญอยางไรในชุมชน  จะเปนประเด็นหัวขอการอภิปรายตอไป

2. บริบททางสังคมและความเปนมาของกองทุนชุมชน
บานนาหวาเปนหมูบานเกาแกและมีผูคนมาตั้งถิ่นฐานอยูมาแลวหลายรอยป  ที่ต้ังของชุมชน

แตเดิมเปนหมูบานมุสลิม แตตอมาไดมีชาวบานไทยพุทธอพยพเขามาสรางบานเรือน และเขามาทํ า
สวนยางและปลูกขาว  ในปจจุบันแมบานนาหวาจะกลายเปนหมูบานคนไทยพุทธไปทั้งหมดแลว แตใน
ตํ าบลและในหมูบานใกลเคียงก็มีหมูบานมุสลิมต้ังปะปนอยูดวย หลักฐานที่แสดงประวัติศาสตรและ
ความสัมพันธรวมกันระหวางบานนาหวากับชุมชนมุสลิมใกลเคียง  จะเห็นไดจากชื่อของหมูบานซึ่งมีที่
มาจากชื่อเดิมของสุสานชาวบานมุสลิมที่เรียกวา ‘กุโบรโตะนาหวา’  นอกจากนี้ในการทํ าบุญเดือนสิบ
ซึ่งชาวบานนาหวาจะทํ าพิธีที่เรียก ‘การรับสงเปรต’ ในชวงตอนเชา  แตในชวงตอนบายจะมีการจัดพิธี
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‘นูหรีโตะ’ โดยจะมีการเชิญโตะครู โตะอิหมามจากหมูบานมุสลิมใกลมาทํ าพิธีทางศาสนาอิสลาม  สวน
คนที่บนบานไวกับโตะนาหวาก็จะมาแกบนในวันนั้นดวยการละเลน เชน  การชนไกปากทอง การเลน
สีละ  เปนตน

ชาวบานเลาใหฟงถึงเรื่องราวและชีวิตความเปนอยูสมัยปูยาตายายที่ยากลํ าบาก  โดยเฉพาะ
การเดินทางติดตอกับภายนอก ความเจ็บปวยและโรคระบาดซึ่งเปนเรื่องที่พูดถึงกันมาก ในอดีตบท
บาทหมอพื้นบานจึงมีความสํ าคัญ  และการใชยาสมุนไพรจึงมีความจํ าเปน  และชาวบานยังพึ่งพาหมอ
พื้นบานและใชยาสมุนไพรอยูจนถึงกอนป 2500  การเปลี่ยนแปลงและการติดตอกับภายนอกเริ่ม
สะดวกขึ้นเมื่อมีการตัดถนนและทํ าถนนลูกรังเขามาถึงหมูบานในป 2497  ตลาดและการคาขายเริ่ม
ขยายตัว  กองทุนสงเคราะหสวนยางเริ่มเขามามีบทบาทในการสงเสริมและเผยแพรเทคนิควิธีการปลูก
ยางพันธุ  ชาวบานซึ่งเดิมทํ าสวนยางกันแบบตามมีตามเกิดและใชยางพันธุพื้นเมืองเปนสวนใหญ  เร่ิม
หันมารับเงินทุนสงเคราะหยาง ใชยางพันธุที่ใหนํ้ ายางมากกวา  และเปลี่ยนรูปแบบการทํ าสวนยางไปสู
การพึ่งพาปจจัยการผลิตใหมๆ มากขึ้น  ชีวิตความเปนอยูของชาวบานจึงเปลี่ยนแปลงและกลายเปน
สวนหนึ่งของระบบตลาดภายนอกมากขึ้น  รถจักรยาน รถมอเตอรไซค และรถยนตเร่ิมปรากฏตัวขึ้นใน
หมูบาน

ในชวงหลังป 2510 การเปลี่ยนแปลงนี้ทวีความเขมขนมากขึ้นควบคูไปกับการเขามาของเจา
หนาที่ภาครัฐจากหนวยตางๆและบริการสาธารณูปโภค โดยเฉพาะไฟฟาที่เขามาถึงหมูบานในป 2518
บทบาทและความสํ าคัญของหมอพื้นบานและ ‘สุขศาลา’ ในหมูบาน และที่ต้ังในอํ าเภอจะนะเริ่มลด
ความสํ าคัญลงไป  ขณะที่ชาวบานหันไปใชบริการจากรานขายยา คลีนิคเอกชน และโรงพยาบาลรัฐ
มากขึ้นเรื่อยๆ  การศึกษาภาคบังคับ  การทํ าสวนยางเชิงพาณิชย  การติดตอคาขาย  และการรับรูขาว
สารจากภายนอกที่มีมาอยางตอเนื่อง  ทํ าใหบานนาหวาเปดกวางตอโลกภายนอกมากขึ้น ชาวบานบาง
คนเริ่มออกไปทํ างานนอกหมูบาน และหลายคนเริ่มมีประสบการณในการทํ างานกับหนวยราชการ เชน
เปนครู เปนทหาร เปนตน  ตลาดและศูนยราชการอํ าเภอเมืองจะนะเปนศูนยกลางติดตอหลักของชาว
บานหลัก  ถนนหนทางที่คอยๆ ขยายตัว คอยๆ ดึงหมูบานเชื่อมตอสูศูนยกลางเมืองใหญ เชน สงขลา
และหาดใหญ  แตบานนาหวาไมมีถนนราดยางเขาถึงหมูบานจนกระทั่งในป  2537

สํ าหรับชาวบานแลว ในชวงป 2520 บานนาหวายังมีความเปนอยูที่ยํ่ าแย  และบานเรือนสวน
ใหญก็เปนบานหลังคามุงจากอยู  เหตุการณที่เปนจุดพลิกผันสํ าคัญของหมูบาน คือ การเขามาเขามา
เผยแพรและอบรมชาวบานเรื่องกลุมออมทรัพยของพัฒนากรในป 2519 จนนํ าไปสูการจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยจริงๆ ในป 2522  และไดมีการปรับเปลี่ยนจนกลุมสามารถขยายจํ านวนสมาชิกและเงินทุนจนมี
ขนาดใหญโตขึ้นไดในปจจุบัน ขณะที่ความเปนอยูของชาวบานก็เร่ิมดีข้ึน   จักรยานซึ่งเคยเปนพาหนะ
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ที่ชาวบานสวนใหญใช ถูกรถมอเตอรไซคเขามาแทนที่ รถมอเตอรไซคกลายเปนพาหนะสํ าคัญในการ
เดินทางและการขนสงผลผลิตการเกษตรและไดรับความนิยมอยางรวดเร็ว จนมีใชกันแทบทุกบาน บาง
บานมีมากถึง 4 คัน นอกจากนี้ก็ยังมีรถปกอัพอีก 4 คัน สภาพบานเรือนก็เปลี่ยนจาก บาน ‘มุงจาก ฝาก
ไมใผ’ มาเปนบานไมแผนกระดานและมุงหลังคาสังกะสีและไมกระดานแผน  และตอมาก็เปลี่ยนเปน
บานไมผสมตึก  หรือบานตึกชั้นเดียวหลังคากระเบื้องลอนคูที่มีรูปทรงทันสมัยในที่สุด (ดูตารางที่ 1 และ
2)

ตารางที่ 1 แสดงลักษณะวัสดุทีใชสรางบานของชาวบานนาหวา
วัสดุใชสรางบาน จํ านวน สัดสวน

ไมผสมตึก(อิฐและปูน)  33 83
ไมกระดาน   5 12
ไมไผขัดแตะ   2  5

รวม 40 100
ที่มา : จากการสํ ารวจกลุมตัวอยาง 40 ครัวเรือน

ตารางที่ 2 แสดงลักษณะและประเภทบานเรือน
ลักษณะบาน จํ านวน สัดสวน

บานชั้นเดียว 32 68
บานยกพื้น  3 20
บาน 2 ชั้น  4 12

รวม 40 100
ที่มา : จากการสํ ารวจ

หมูบานนาหวาไดขยายจํ านวนครัวเรือนและสมาชิกเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  ในลักษณะคอยเปนคอยไป
การอพยพออกและเขามีนอย จนจํ านวนครัวเรือนมีมากกวา 200 ครัวเรือน  จึงไดมีการแยกหยอมบาน
บางสวนออกไปเปนอีกหมูบานหนึ่งชื่อบานแมเตย หรือหมู 12 ของตํ าบลนาหวา  ความใกลชิดและ
ความผูกพันเชิงเครือญาติที่มีมาแตเดิม  ทํ าใหชาวบานบางเตยซึ่งมีครัวเรือน 44 ครัวเรือน  และประชา
กร 200 กวาคน  ยังคงมีกิจกรรมและการดํ าเนินงานของกลุมออมทรัพยรวมกับกลุมชาวบานนาหวาอยู
เหมือนที่เคยเปนมา โครงสรางอาชีพและสภาพเศรษฐกิจและสังคมของทั้งสองหมูบาน ไมแตกตางกัน
กลาวคือ  เปนชาวบานไทยพุทธสวนใหญทํ าสวนยางและนาขาวและมีงานอื่นๆ บางเล็กนอย  เชน  รับ
จาง  คาขาย  และรับราชการ  เปนตน
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บานนาหวาไมมีวัดในหมูบาน  แตเคยมีสํ านักสงฆซึ่งปจจุบันไดมีการปรับปรุงเปนอาคารสอง

ชั้นที่ชาวบานเรียกกันวา ‘ศาลาประชาธิปไตย’  ศาลานี้ปจจุบันชาวบานใชเปนที่ต้ังสํ านักงานของกลุม
ออมทรัพย  สถานที่ประชุมของหมูบาน  และเปนศูนยรวมกิจกรรมตางๆ ของชาวบาน เชน การทํ าบุญ
ทุก 8 ค่ํ า และ 15 ค่ํ า  ซึ่งจะมีการเชิญพระจากวัดที่อยูใกลเคียง เชน วัดบานไร วัดชองเขา วัดทุงพระ
วัดนาปรือ และวัดกาญจนวาส มารวมในพิธี  สวนการบวชเรียน การทอดผาปา และการทอดกฐิน  ชาว
บานก็จะอาศัยสถานที่และไปรวมกิจกรรมตามวัดตางๆ ที่อยูใกลเคียงเหลานี้เปนหลัก  นอกจากการไป
รวมกิจกรรมตามวัดในหมูบานใกลเคียงแลว  พิธีกรรมอื่นๆ ที่ชาวบานใหความสํ าคัญและถือปฏิบัติสืบ
ทอดกันมา ไดแก ‘พิธีทํ าบุญปาชา’  ซึ่งทํ าในชวงเดือนมีนาคม - เมษายน ‘พิธีอาบนํ้ าผูเฒาผูแก’ ซึ่งจะ
จัดขึ้นในชวงเดือนเมษายน  จะทํ าวันเดียวกับวันที่ชาวบานเรียกวา ‘ทํ าบุญวันวาง’ ‘พิธีไหวตายาย’ ‘พิธี
ไหวเจาที่’ และการเลน ‘โนราหโรงครู’ ซึ่งจะจัดขึ้นในชวงเดือน 6 หรือราวเดือนเดือนพฤษภาคม  นอก
จากนี้ก็จะมีงานสํ าคัญอีกอันที่เรียกวา การทํ าบุญเดือน 10 หรือ ‘การรับสงเปรต’ ซึ่งจะเปนวันที่ญาติพี่
นองทั้งไกลและใกลจะพากันมารวมพิธี และถือเปนโอกาสไดพบปะสังสรรคกันไปดวย ในงานทํ าบุญ
เดือน 10 ในชวงบาย  ชาวบานนาหวาจะมีพิธีสํ าคัญอีกอยางที่เรียกวาพิธี ‘นูหรีโตะ’ โดยจะมีการเชิญ
โตะครู โตะอิหมาม 3 หมูบานใกลเคียง คือ บานทาคลอง หมู 4 และบานหัวดิน หมู 8 ตํ าบลปาชิงและ
บานเกาะทาก ตํ าบลนาหวา มาทํ าพิธีทางศาสนาอิสลาม สวนคนที่บนบานไวกับโตะนาหวา ก็จะมาทํ า
การแกบนในวันนั้น เชน มีการการชนไกปากทอง การเลนสีละ เปนตน  นอกเหนือจากประเพณีและพิธี
กรรมตางๆ ที่ชาวบานรวมมือรวมแรงและรวมใจกันจัดขึ้นเหลานี้แลว  กิจกรรมสวนรวมอีกหลายอยางก็
เปนแหลงการสรางความรูสึกผูกพันและชวยเหลือกันและกัน เชน การรวมมือกันปรับปรุงสถานที่
สาธารณะ เชน ปาชา ถนนหนทาง ตลอดจนการรวมประชุม และการทํ างานใหกับกลุมออมทรัพยและ
กองทุนตางๆ เปนตน

ตารางที่ 3 แสดงจํ านวนรายจายประเภทตาง ๆที่สํ าคัญ
ประเภทรายจาย

ที่สํ าคัญ
จํ านวนครัวเรือน

ที่ตอบ
พิสัยรายจายของ
ครัวเรือน/ป (บาท)

รายจายเฉลี่ยของ
ครัวเรือน/ป (บาท)

รายจายประจํ าวัน 39 8,000 - 50,000 19,650
การศึกษา 19 3,000 - 30,000 17,895
ชํ าระหนี้สิน 26 3,000 - 45,000 14,485
สุขภาพและรักษาพยาบาล  6 1,000 - 10,000  4,183
กิจกรรมสังคม  8 1,000  - 8,000  3,312

ที่มา : จากการสํ ารวจ



1-6
การคมนาคม การเดินทาง และการติดตอส่ือสารที่ทํ าไดสะดวกขึ้น  การขยายตัวของตลาดและ

การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ  ทํ าใหชีวิตความเปนอยูของชาวบานนาหวา เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต แบบ
แผนชีวิตความเปนอยูที่เปลี่ยนไป  สามารถสังเกตเห็นไดจากตัวเลข และลํ าดับคาใชจายของชาวบาน
ในตารางที่ 3 ตัวเลขในตารางชี้ใหเห็นวา  รายจายประจํ าวันของชาวบาน  ซึ่งตกครัวเรือนปละ 19,650
บาทป เปนรายจายที่สูงเปนอันดับหนึ่ง  ขณะที่รายจายดานการศึกษาและการผอนชํ าระหนี้สิน ซึ่งเฉลี่ย
ตกครัวเรือนละ 17,900 บาท และ 14,500 บาทตอป  เปนคาจายสูงอันดับสองและสาม  ตามลํ าดับ
สวนรายจายคารักษาพยาบาลของชาวบาน เฉลี่ยตกครัวเรือนละ 4,000 กวาบาทตอป  และเปนราย
จายอันดับส่ี

กิจกรรมและงานที่เปนแหลงรายไดสํ าคัญของชาวบานนาหวาสวนใหญ คือ การทํ าสวนยาง
และทํ านา ขอมูล กชช. 2 ค. ในป 2541 ระบุจํ านวนครัวเรือนทั้งหมด 170 กวาครัวเรือน  ในจํ านวนนี้มี
ครัวเรือนที่ทํ าสวนยางเปนหลักอยู 143 ครัวเรือน  ที่ทํ าสวนยางในพื้นที่ 864 ไร แตละครัวเรือนถือครอง
พื้นที่สวนยางโดยเฉลี่ย 12 ไร  ครัวเรือนที่ทํ าสวนยางมีทั้งผูที่เปนเจาของสวนยางและผูรับจางกรีดยาง
คิดเปนอัตราสวน 60 : 40  ขอมูลจากการสํ ารวจ 40 ครัวเรือน  ชี้ใหเห็นวาชาวบานรอยละ 95 มีรายได
จากการขายยาง โดยมีรายไดปละ 2,000 - 70,000 บาท ในจํ านวนนี้  สวนใหญหรือรอยละ 75 มีรายได
ตอปอยูระหวาง 20,000 -  70,000 บาท

ตารางที่ 4 แสดงแหลงรายไดของชาวบานนาหวา
แหลงรายได ครัวเรือนรวม ครัวเรือนมีรายได สัดสวน

การทํ าสวนยาง 40 38 95
การปลูกขาว 40 35 88
การเลี้ยงสัตว 40 11 28
ทํ างานรับจาง 40  8 20
การคาขาย 40  4 10

ที่มา : จากการสํ ารวจ
ชาวบานนาหวาที่ทํ าสวนยางสวนใหญจะปลูกขาวดวย  บานนาหวามีการใชที่ดินในการปลูก

ขาว 1,204 ไร  มีครัวเรือนที่ทํ านาปลูกขาว 104 ครัวเรือน  ทํ านาปละ 1 คร้ัง  ผลผลิตขาวประมาณ 420
กิโลกรัมตอไร  ครัวเรือนสวนใหญ หรือรอยละ 80 ปลูกขาวในพื้นที่ขนาดตํ่ ากวา 5 ไร  อีก 22 ครัวเรือน
ปลูกขาวในที่นา 6 - 10 ไร และมีเพียง 2 ครัวเรือนที่มีที่นาขนาด 11 - 20 ไร ชาวบานนาหวาสวนใหญมี
ที่ดินทํ านาเปนของตัวเอง มีเพียง 9 ครัวเรือนที่ตองเชา (ทํ านาหวะ) เพิ่ม  สัดสวนของเจาของที่นาและผู
เชาคิดเปน 90 : 10   ชาวบานใชปจจัยการผลิตใหมๆ เชน ปุย ขาวพันธุ  และมีรถไถเล็กใชกัน
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85 ครัวเรือน ที่เหลือมีการวาจางรถไถ ทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ ในการสํ ารวจ ชาวบานรอยละ 88 มี
รายไดจากการขายขาว ในจํ านวนนี้ กวารอยละ 60 มีรายไดอยูระหวาง 3,000 - 15,000 บาทตอป

นอกจากนี้  ชาวบานยังมีการทํ ากิจกรรมการเกษตรอื่นๆ อีก เชน มีการปลูกพืชไร (ถั่วลิสง) 10
ไร จํ านวน  8  ครัวเรือน  ปลูกไมยืนตน (มะพราว) 28  ไร จํ านวน  39  ครัวเรือน  พื้นที่เฉลี่ย 1 ไร ปลูก
สะตอ 22 ไร จํ านวน 18 ครัวเรือน  มีเลี้ยงวัวเพื่อขาย 86 ครัวเรือน จํ านวน 422 ตัว  และมีทุงสาธารณะ
ของหมูบานอีก 715 ไร  มีบางครอบครัวที่เลี้ยงหมูและเปดไกบาง  สวนงานอื่นๆ ก็มีทํ ากันบางเล็กนอย
เชน งานรับจางนอกหมูบาน  ซึ่งมีครัวเรือนที่มีสมาชิกออกไปทํ างานตามโรงงานนอกหมูบาน 31 ครัว
เรือน  การคาขาย  และการรับราชการ  เปนตน

ในเรื่องของสุขภาพและการเจ็บปวย  จากการสํ ารวจโรคที่ชาวบานนาหวาถือเปนการเจ็บปวย
เล็กนอย ไดแก การเปนไข เปนหวัด ปวดหัว และปวดเมื่อย เปนตน  โรคเหลานี้เปนโรคที่ชาวบานมักจะ
เปนกันโดยทั่วไป  สวนการเจ็บปวยที่ถือกันวาเปนเรื่องรุนแรง ไดแก โรคทองรวงทองเสียรุนแรง การเปน
ลม การเกิดอุบัติเหตุ โรคที่ตองมีการผาตัด โรคหัวใจ รวมทั้งโรคเครียดนอนไมหลับ เปนตน  แมบาน
นาหวาจะอยูไกลจากเขตตัวเมืองจังหวัดสงขลา  แตการเดินทางก็เปนไปไดอยางสะดวก  โรงพยาบาล
ประจํ าอํ าเภอจะนะก็ต้ังอยูไมไกล  และชุมชนเองก็มีสถานีอนามัยตั้งอยูในหมูบานดวย  ดังนั้นการเขา
ถึงบริการสาธารณสุขทั้งในภาครัฐและเอกชนจึงทํ าไดไมยากนัก

ตารางที่ 5 แสดงการตัดสินใจเลือกใชบริการของชาวบาน ในกรณีเจ็บปวยเล็กนอย
การปฏิบัติกรณีเจ็บปวยเล็กนอย จํ านวน สัดสวน
ไปโรงพยาบาล 36 90
ไปสถานีอนามัย 27 68
ซื้อยากินเอง 22 55

รวม 40 100
ที่มา : จากการสํ ารวจ

ตารางที่ 6 แสดงการตัดสินใจเลือกใชบริการของชาวบาน ในกรณีเจ็บปวยรุนแรง
การปฏิบัติกรณีเจ็บปวยรุนแรง จํ านวน สัดสวน
ไปโรงพยาบาลรัฐ 38 95
ไปคลีนิคและโรงพยาบาลเอกชน 14 35
ไปสถานีอนามัย   7 18
ซื้อยากินเอง  4 2.5

รวม 40 100
ที่มา : จากการสํ ารวจ
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แตกระนั้น ระยะทาง ความสะดวก และความรุนแรงของการเจ็บปวย  ก็ยังเปนปจจัยสํ าคัญ

ในการตัดสินใจเลือกใชบริการของชาวบาน ในยามเจ็บปวยเล็กนอยชาวบานนาหวาจะเลือกไปโรงพยา
บาลในอํ าเภอ สถานีอนามัย และซื้อยากินเอง เปนหลัก (ดูตารางที่ 5)  แมการไปโรงพยาบาลจะเปน
เร่ืองสํ าคัญ  แตก็มักจะเกิดขึ้นเมื่อชาวบานไดลองซ้ือยามากินเองแลว  เพราะเมื่อใหชาวบานจัดอันดับ
ความสํ าคัญ  ปรากฏวามีชาวบานที่ซื้อยากินเอง เลือกการซื้อยากินเองเปนอันดับหนึ่งถึง 21 ราย  ขณะ
ที่ชาวบานที่ไปโรงพยาบาล เลือกการไปโรงพยาบาลเปนอันดับหนึ่งเพียง 3 ราย  อยางไรก็ตาม เมื่อเกิด
การเจ็บปวยที่ถือวารุนแรงขึ้น  สวนใหญแลวชาวบานจะตัดสินใจไปใชบริการโรงพยาบาลของรัฐ  ทั้งที่
อยูในตัวอํ าเภอและในตัวจังหวัด เปนหลัก  ขณะที่ก็มีชาวบานบางสวนหันไปใชบริการของภาคเอกชน
(ดูตารางที่ 6)

แมวาในยามเจ็บปวย  ชาวบานนาหวาจะมีระดับการพึ่งพาบริการของภาครัฐคอนขางสูง  แต
ชาวบานก็มีความเห็นวาบริการภาครัฐคอนขางชา  เจาหนาที่ไมคอยใสใจ  และยาที่ไดรับโดยเฉพาะไม
คอยมีคุณภาพ  แมแตกองทุนยาของหมูบานชาวบานก็เห็นวาเปนยาพื้นๆ  ขณะที่บริการของภาคเอก
ชนคอนขางรวดเร็ว ไมเสียเวลา และยาที่ไดรับทํ าให ‘หายเร็ว’  แตฐานะความเปนอยู ระยะทาง และ
ความหางไกล  ทํ าใหชาวบานบางคนเทานั้นที่สามารถใชบริการจากภาคเอกชน (เพิ่มเติม) ได  ดังนั้น
เมื่อเปรียบเทียบกับการเขาถึง  และการใชบริการสุขภาพของชาวบานทรายขาว  ซึ่งอาศัยอยูในเขต
อํ าเภอเมือง  จะเห็นไดวาชาวบานนาหวาใชบริการภาคเอกชนในจํ านวนและสัดสวนที่ต่ํ ากวามาก  และ
คาใชจายดานสุขภาพก็ต่ํ ากวาดวย  ตารางที่ 3 แสดงตัวเลขคาใชจายในการดูแลสุขภาพและรักษา
พยาบาลในป 2543 ของ 6 ครัวเรือน ซึ่งอยูระหวาง 1,000 - 10,000 บาท หรือเฉลี่ยครัวเรือนละ 4,000
บาทตอป

ชาวบานใหความเห็นวา  บานนาหวาในปจจุบันมีความเปนอยูดีข้ึนกวาเดิมมาก  เมื่อเทียบกับ
อดีตซึ่งบานเรือนสวนใหญเปนหลังคามุงจาก  การเดินทางติดตอภายนอกลํ าบาก  ผูคนเจ็บปวยและมี
ปญหาโรคระบาดอยูเสมอ  สวนใหญตองพึ่งพายาสมุนไพรและหมอพื้นบาน  ขณะที่การพาคนเจ็บไป
หาหมอที่สุขศาลาก็เต็มไปดวยความยากลํ าบาก  ชาวบานที่เคยมีฐานะยากจนพูดถึงการขาดแคลนเงิน
ทุน  และความจํ าเปนตองกูยืมเงินนอกระบบดอกเบี้ยสูง  เพราะไมมีหลักทรัพยมากพอที่จะไปติดตอขอ
กูจากธนาคารได  การขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชย การศึกษา ตลาด การติดตอกับภายนอก และ
ความจํ าเปนตองหารายไดจับจายใชของทั้งที่จํ าเปนและไมจํ าเปนมีมากขึ้น  ทํ าใหความจํ าเปนตองใช
เงินและการกูยืมมีสูงขึ้น ความยากจน ปญหาหนี้สิน ความตองการแหลงเงินกู ตลอดจนการเจ็บปวย
และความตายจากโรคระบาด  จึงเปนความทรงจํ าที่สํ าคัญของชาวบาน
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ภาพในอดีตเหลานี้แตกตางเปนอยางมากจากสภาพความเปนอยูในปจจุบัน  การมีแหลงเงิน

ออม และเงินกู หรือกลุมออมทรัพยของชุมชนเอง  การปรับปรุงขยายพื้นที่สวนยาง  เครือขายตลาดที่
กวางขึ้น รายไดที่เพิ่มข้ึน สภาพถนนหนทางที่สะดวก และบริการดานสุขภาพและอนามัยที่กระจายลง
ไปในพื้นที่ ทั้งภาครัฐและเอกชนเปนปจจัยสํ าคัญในการเพื่อปรับเปลี่ยนชีวิตความเปนอยูของชาวบาน
ใหดีข้ึนกวาที่เคยเปนมา แตชุมชนนาหวาก็ยังเปนชุมชนชนบทที่ยังเชิญอยูกับปญหาหลายๆ ดาน เชน
การเปลี่ยนแปลงแบบแผนการบริโภคและการดํ าเนินชีวิตที่ทันสมัยขึ้น คาใชจายที่เพิ่มมากขึ้น โอกาส
และการเขาถึงบริการตางๆ ในภาครัฐที่ยังมีจํ ากัด มิหนํ าซํ้ าระบบการผลิต และการพึ่งพารายไดจาก
สวนยางที่ราคาผันผวนไปตามกลไกของตลาดทํ าใหรายไดชาวบานผันผวนคอนขางมาก โดยเฉพาะใน
ชวงวิกฤติเศรษฐกิจที่ราคาผลผลิตตกตํ่ าลงไปอยางมาก ทํ าใหภาระหนี้สินที่มีกับกลุมออมทรัพยกลาย
เปนภาระหนักของชาวบานหลายตอหลายคน ขณะเดียวกันการหันไปพึ่งพาระบบการแพทยสมัยใหม
ทํ าใหชาวบานตองเผชิญกับปญหาคุณภาพ และการเขาถึงบริการที่แตกตางกัน  โดยเฉพาะเมื่อเทียบ
กับคนในเมือง และกลุมอาชีพอื่น เชน ขาราชการ  การรับรูปญหาและความแตกตางไมเทาเทียมเปน
เร่ืองที่ไดยินอยูเสมอในการสนทนากับชาวบาน ความเปนมาและความพยายามของชาวบานนาหวาใน
การแกไขปญหาตางๆ เหลานี้ในชวง 20 กวาปที่ผานมา  จะเปนประเด็นที่เราจะพิจารณากันตอไป

จุดเริ่มตนของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานนาหวา คือ ความตั้งใจของแกนนํ ากลุมที่จะแก
ปญหาความลํ าบากยากจนและภาวะขาดแคลนแหลงเงินกูในชุมชน  ผูนํ าที่มีบทบาทสํ าคัญในการจัด
ต้ังกลุมออมทรัพย คือ นายสุนิตย กาญจนรัตน อายุ 40 กวาป และ นายเคลา แกวเพชร อายุ 60 ป
ปจจุบันดํ ารงตํ าแหนงประธานและเหรัญญิกกลุม ตามลํ าดับ  นายเคลาเปนแกนนํ าหลักในการคิดและ
วางแผนและรับผิดชอบดูแลเร่ืองการเงินมาตั้งแตตน  นายเคลาจบการศึกษาชั้นประถมปที่ 4 เดิมมี
ฐานะยากจน เคยบวชเรียน รับราชการทหาร และเคยเปนผูชวยผูใหญบานมากอน  แรงจูงใจที่ผลักดัน
ใหนายเคลาสนใจการจัดตั้งกลุมออมทรัพย คือ ความลํ าบากยากจน และความตองการเงินกู  โดย
เฉพาะในป 2519 ซึ่งนายเคลาเพิ่งปลูกบาน ‘เรือนใบจาก ฝากไมไผ’ เสร็จและมีหนี้สินอยู 36,000 บาท
นายเคลาพยายามขอกูเงินจากคนที่มีฐานะในหมูบานก็ไดรับการปฏิเสธ  ขณะนายเคลาก็ไมคิดวาการ
กูเงินจากธนาคารจะเปนไปไดเชนกัน  เพราะฐานะความเปนอยูที่ยากจน

ในชวงเวลาไลเลี่ยกันในป 2520  สํ านักงานพัฒนาชุมชนอํ าเภอจะนะ ไดจัดการอบรมอาสา
พัฒนาหมูบานขึ้น  โดยมีนายเคลา นายสุนิตย และชาวบานนาหวาที่เปนอาสาพัฒนา  เขารับการฝก
อบรมรวมทั้งสิ้น 40 คน  ทํ าใหแกนนํ าไดรับรูแนวคิดการจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน  การอบรมครั้งนี้และ
การฝกอบรมผูนํ าอาสาพัฒนาชุมชนระดับตํ าบลอีกครั้งในป 2521 ทํ าใหแกนนํ าและชาวบานบางคนมี
ความรูความเขาใจขั้นตอนการจัดตั้งกลุมออมทรัพยมากขึ้น และไดนํ ามาเผยแพรใหกับคณะกรรมการ
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หมูบาน ซึ่งก็เห็นดวยกับโครงการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  ในการนี้พัฒนากรประจํ าตํ าบลใน
ตอนนั้น ชื่อนายถวิล โคภาโล  ไดมีบทบาทสํ าคัญในการประสานงานนํ าเจาหนาที่มาใหความรูแกผูนํ า
และชาวบาน  ตลอดจนการจัดใหมีการประชุมและการเดินทางไปดูงานในที่อ่ืนๆ อีกหลายครั้ง  จนแกน
นํ าและชาวบานสามารถจัดตั้งเปนกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตสํ าเร็จเปนกลุมแรกของอํ าเภอ    จะนะ
วันที่ 16  มีนาคม  2522

นายเคลาและนายสุนิตยซึ่งเปนหลานเปนแกนนํ าที่มีบทบาทสํ าคัญในการจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยต้ังแตแรก  แตในชวงเริ่มตนนั้นชาวบานคนอื่นๆ ยังไมเชื่อถือและมั่นใจในตัวแกนนํ าเลย  เนื่อง
จากเห็นวานายสุนิตยยังอายุนอยและเปนคนชอบเที่ยว  สวนนายเคลาเองก็มีฐานะยากจนและมีหนี้สิน
อยู  นอกจากนี้ในตอนนั้นในสายตาชาวบานแลว  ความคิดที่จะเอาเงินมาฝากกันเอง ดูแลกันเองและ
กูยืมกันเองเปนเรื่องแปลกและไมนาเปนไปได  โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับระบบการฝาก - การกูเงิน
จากธนาคารที่มีอยูแลว  ประเด็นนี้ชี้ใหเห็นวา อํ านาจครอบงํ าและความเชื่อถือของระบบธนาคารในหมู
ชาวบานมีอยูสูง  ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงความเชื่อถืออันนี้จึงเปนเรื่องใหญ ในการจัดตั้งกลุมออมทรัพย
นายเคลา และนายสุนิตยจึงตองตอสูทั้งกับนายทุนในหมูบาน อํ านาจและความเชื่อถือของระบบ
ธนาคาร และตองพยายามสรางความเชื่อถือในหมูชาวบานขึ้นมาใหได  แกนนํ าทั้งสองใชเวลาและ
ความพยายามพูดชักชวนชาวบานใหหันมาฝากเงินสัจจะกับกลุมออมทรัพยดวยความยากลํ าบาก  
นายสุนิตยประธานกลุมเลาใหฟงถึงสถานการณในตอนนั้นวา

‘แรกๆ เราก็ไปคุยบาง ขอรองบาง ชาวบานเขามาจริง ประชุมกันเปนรอยๆ คน  แลวก็หายไป
ปญหาใหญ คือ ชาวบานเขาไมเชื่อ  สมัยกอนบานนาหวาอยูกระจายเปนหยอมๆ มีอยูส่ีหยอม  ลุง
เคลา ผม และรองประธานกลุม ตกลงแบงกันไปคุยตามหยอม หยอมเหนือ พูดบอกกันวาอยาไปเชื่อ
เพราะเห็นวาผมเปนคนเที่ยว ผมจึงเริ่มในหยอมของตัวเองกอน แลวคอยขยายไปหยอมอ่ืน บานนี้ไม
เชื่อ บางคนบอก ‘กูไมเชื่อมึง’ ผมก็ไปหาบานอื่นกอน  บางคนบอกเขาไมมีเงิน ผมก็บอกวาฝาก 5 บาท
ก็พอ เขารํ าคาญก็ใหมา 5 บาท แลวก็บอกเขาวา วันที่ 1 ใหไปฝากอีกนะ แลวกลับมาเริ่มตนที่บานแรก
ใหม ผมบอกเขาไปวา คนนอกที่มาแตงกับผูหญิงบานเรายังฝากเลย แลวนี่เปนญาติกันแทๆ ทํ าไมไม
ฝาก เขาบอกวารูสึกรํ าคาญ ในที่สุด ก็เลยฝาก’

ในป 2522  กลุมออมทรัพยเร่ิมจัดตั้งดวยจํ านวนสมาชิก 56 คน และเงินทุน 860 บาท  วงเงิน
ต่ํ าสุดที่ฝากคือ 5 บาท  ขณะที่วงเงินฝากสูงสุดคือ 30 บาท ต้ังแตแรกแกนนํ าตองการใหกลุมเปนแหลง
ออมและแหลงกูเงินของชาวบานที่มีฐานะยากจน  กฎระเบียบที่ต้ังขึ้นจึงเอื้อตอชาวบานกลุมนี้มากกวา
กลุมอ่ืน เชน คนที่มีเงินฝาก 50 บาท สามารถกูไดถึง 2,500 บาท  ขณะที่คนที่มีเงินฝาก 5,000 บาท
สามารถกูได 15,000 บาท เปนตน  หลังจากที่ดํ าเนินการมาได 1 ป กลุมแกนนํ าพิจารณาเห็นวาการที่
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กลุมตองเอาเงินไปฝากธนาคารรอยละ 30 เพื่อเปนหลักประกันนั้น  ทํ าใหกลุมมีวงเงินใหกูจํ ากัด  และ
ขยายตัวไดชา  กลุมจึงถอนเงินออกมาปลอยเปนเงินกูหมด  แตก็ยังรักษากฎระเบียบที่ทางราชการ
กํ าหนดไว  เชน  ดอกเบี้ยเงินกูไมเกินรอยละ 15 ตอป อยางเครงครัด

ปญหาความไมเชื่อถือ  ทํ าใหแกนนํ าจัดตั้งเองก็ตองระมัดระวังเรื่องสิทธิ์ในการกูยืมคอนขาง
มาก  และก็ไดตกลงกันในหมูคณะกรรมการทํ างานวา  จะใชสิทธิ์กูยืมตอเมื่อมีเงินเหลือใหกูและก็จะขอ
กูเปนคนสุดทายดวย  ดวยเหตุนี้ นายเคลา ผูจัดตั้ง และเหรัญญิกกลุม จึงไมไดมีโอกาสกูยืมเงินกลุม
เลยจนกระทั่งยางเขาปที่ 3  นอกจากนี้ แกนนํ าและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเองก็ไดพยายาม
ทํ างานใหกับกลุมอยางเต็มที่  คณะกรรมการเหลานี้ตางทํ างานโดยไมรับคาตอบแทนใดๆ เลยในชวง
10 แรกของการตั้งกลุม  ดวยความตั้งใจทํ างาน การกํ าหนดและวางระเบียบกติกากลุมที่สอดคลองกับ
สภาพปญหาความตองการชุมชน  การบันทึกและจัดทํ าระบบบัญชีที่รัดกุมและตรวจสอบได  กระบวน
การทํ างานที่ยืดหยุนและปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม ทํ าใหการทํ างานของกลุมเร่ิมไดรับการยอม
รับและความเชื่อถือจากชาวบานมากขึ้น  ขณะเดียวกันการปลอยเงินกูใหสมาชิกไปลงทุนซื้อสวน สราง
บาน ซื้อรถจักรยานยนต และปรับปรุงสภาพสุขลักษณะ เชน การสรางสวม ทํ าใหชาวบานคนอื่นๆ ได
เห็นตัวอยางและสรางแรงจูงใจใหคนที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมหันมาฝากเงินกับกลุม เพื่อจะไดกูเงินเพื่อ
ใชจาย ทั้งในดานการผลิตและการบริโภคเหมือนคนอื่นๆ บาง  เงินฝากของกลุมมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน
ตามลํ าดับ แกนนํ ากลุมเลาใหฟงวา ‘หลังจากปลอยกูแลว กลุมก็ขยายเลย เรารูวาเรากํ าลังเสี่ยง แตก็
คิดกันวา เราตองทํ า’

เงินฝากของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานนาหวาจึงขยายจากหลักหมื่นเปนหลักแสน  และ
จากหลักแสนเปนหลักลาน  ชาวบานที่มีฐานะและเคยฝากเงินกับธนาคารเริ่มถอนเงินมาฝากกับกลุม
ในป 2535 กลุมมีเงินฝากถึง 6 ลานบาท  ในป 2538 วงเงินฝากเพิ่มเปน 15 ลาน  เงินฝากกลุมจํ านวนนี้
ไดขยายเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเปน 22 ลานในป 2540  และในป 2542 กลุมออมทรัพยที่เร่ิมตนดวยเงิน
ฝาก 860 บาท และสมาชิก 56 คนเมื่อ 20 กวาปกอน  ไดเติบใหญเปนกลุมออมทรัพยที่มีฐานการเงิน
มั่นคง  มีเงินฝากถึง 26 ลานบาท  และมีสมาชิกกวา 1,500 คน

ในชวงหลังป 2530  หลังจากที่กลุมมีฐานะการเงินมั่นคง  กลุมเร่ิมนํ าเงินกํ าไรไปลงทุนในกิจ
กรรมเพื่อแกปญหาและสนองความตองการจํ าเปนตางๆ ของชาวบาน  การดํ าเนินกิจกรรมเหลานี้จะอยู
รูปของกองทุนที่เรียกรวมกันวาเปน ‘กองทุนพัฒนาหมูบาน’  กองทุนเหลานี้ สวนใหญจะเริ่มจากปญหา
ที่กลุมเห็นวา ในงานเลี้ยงงานบุญตางๆ ชาวบานนาหวามักจะตองไปเชาอุปกรณเครื่องใชและบริการ
เชน เตนท โตะเกาอี้ จานชาม ชุดนํ้ าสังข จากที่อ่ืนในราคาที่แพง  แกนนํ ากลุมจึงนํ าเงินกํ าไรของกลุมไป
ลงทุนซื้ออุปกรณมาและบริหารจัดการในรูปกองทุน  เพื่อใหบริการแกสมาชิกเสียเอง  เชน
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กองทุนเตนท กองทุนโตะเกาอี้ กองทุนจานกระเบื้อง กองทุนชุดนํ้ าสังข กองทุนเครื่องนึ่งขาว กองทุนเตา
แกส กองทุนรถลากศพ กองทุนมโหรสพ เปนตน  กองทุนเหลานี้จะมีการตั้งผูดูแลรับผิดชอบและมีราย
ไดสวนหนึ่งจากการเก็บคาใชจายจากผูใชบริการ  โดยจัดเก็บคาบริการสํ าหรับสมาชิกในอัตราที่ถูกกวา
การไปเชาบริการจากภายนอก หรือการใหคนนอกหมูบาน  เงินคาบริการที่ไดจะแบงใหเปนตอบแทนผู
รับผิดชอบบางสวน ที่เหลือจะนํ ามาเก็บไวเปนทุนในการซื้อและซอมอุปกรณเมื่อจํ าเปน ขณะเดียวกัน
เงินกองกอนนี้ก็จะถูกรวมไวกับเงินออมที่กลุมสามารถปลอยกูไปไดดวย  ดังนั้นทุกป กลุมจะมีรายได
เพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ทั้งจากกํ าไรคาบริการ  และกํ าไรจากเงินปนผล  หรือดอกเบี้ยเงินกูดวย

กองทุนบางประเภทตั้งขึ้นมาเพื่อจัดเปนสวัสดิการแกสมาชิกโดยตรง เชน กองทุนสงเสริมอา
ชีพ  ซึ่งเปนกองทุนใหสมาชิกกูยืมอัตราดอกเบี้ยตํ่ า  นอกจากนี้ก็ยังมี กองทุนอาหารนักเรียน กองทุน
การศึกษา กองทุนคารักษาพยาบาล เปนตน  การจัดตั้งกองทุนเหลานี้อาศัยเงินกํ าไรของกลุมและเงิน
กองทุนก็จะถูกนํ าไปปลอยใหสมาชิกกูเชนกัน  ในกรณีที่กองทุนบางอยางที่ต้ังขึ้นดวยจุดประสงคอ่ืน
เชน กองทุนบัตรสุขภาพ ตอมาหมดบทบาทลงไป  กลุมก็นํ ารวมปลอยใหกู  เงินที่งอกเงยขึ้นมาจากการ
นํ าไปปลอยเปนเงินกูก็จะถูกแบงเงินไปสมทบกับกองทุนที่ใหประโยชนกับสมาชิกไดมากกวา เชน กอง
ทุนสงเสริมอาชีพ เปนตน  ภายใตระบบการบริหารจัดการเชนนี้ ไมเพียงแตจํ านวนกองทุนตางๆ จะมี
จํ านวนมากขึ้นเรื่อยๆ แตกองทุนเหลานี้ยังจะมีเงินทุนเพิ่มข้ึนมาโดยตลอด มากบางนอยบาง แลวแต
ขนาดกองทุนและกิจกรรมที่เกี่ยวของ  ต้ังแตป 2530 เปนตนมาจนถึงป 2543 กองทุนพัฒนาหมูบานนี้
มีจํ านวนเพิ่มมากขึ้นกวา 60 กองทุน  และมีบทบาทในการพัฒนาสงเสริมอาชีพและคุณภาพชีวิตชาว
บานนาหวาไดอยางตอเนื่อง (ดูตัวอยางกองทุนพัฒนาหมูบาน ในตารางที่ 7)
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ตารางที่ 7 แสดงตัวอยางกองทุนพัฒนาหมูบานของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานนาหวา*
ชื่อกองทุน ชื่อผูดูแล จํ านวนเงิน ชื่อกองทุน ชื่อผูดูแล จํ านวนเงิน

กองทุนเยาวชน นายเคลา 6,867 กองทุนนํ้ าดื่ม นางจิรายุ 1,200
กองทุนบัตรสุขภาพ นางนอม 6,860 กองทุนเต็นท นายพัลลภ 14,181
กองทุนอาหารนักเรียน นางนอย 5,864 กองทุนเครื่องบด นายเพิ่ม 2,856
กองทุนพัฒนายาง นายสากล 4,105 กองทุนเครื่องนึ่งขาว นายเศียร 6,157
กองทุนโรงศพ นายชํ านาญ 3,097 กองทุนมโหรศพ นายเคลา 3,186
กองทุนหีบศพ นายชํ านาญ 25,192 กองทุนปุย นายเคลา 639,000
กองทุนรถลากศพ นางลิ้ม 2,088 กองทุนพัฒนายาง นายสากล 4,105
กองทุนศาลาปาชา นายสากล 1,256 กองทุนกลุมเล้ียงโค นายคณิต 26,535
กองทุนจานกระเบื้อง นางสมมาส 5,591 กองทุนกลุมพัฒนาโค นายคณิต 44,446
กองทุนเตาแกส นายวิรัช 1,816 กองทุนโรงสีขาว นายเพิ่ม 1,964
กองทุนโตะและเกาอี้ นายวอน 20,069 กองทุนศึกษาอบรม นายเคลา 63,130
กองทุนโรงหนังตลุง นายเจริญ 2,144 กองทุนสงเสริมอาชีพ นางจิรายุ 326,916
กองทุนชุดนํ้ าสังข นางแหลม 18,186 กองทุนการศึกษา นายเคลา 120,000
กองทุนรานเสริมสวย นางนภาพร 6,005 กองทุนคารักษาพยาบาล นายเคลา 308,046

ที่มา : สรุปและตัดทอนจากเอกสารแสดงรายการกองทุนพัฒนาหมูบานของกลุมออมทรัพยป 2542
หมายเหตุ :
1)  ที่ปรากฏในตารางเปนรายชื่อกองทุนตางของกลุมออมทรัพยบางสวน ในป 2542 กลุมออมทรัพย
     บานนาหวามีกองทุนพัฒนาถึง 51 กองทุนและในป 2543 ไดเพิ่มเปน 68 กองทุน กองทุนใหมๆ ที่
     เพิ่มขึ้นมาไดแก กองทุนหลอดไฟฟา กองทุนโทรศัพท กองทุนเครื่องกรองนํ้ า เปนตน
2)  ในป 2542 จํ านวนเงินกองทุนพัฒนาหมูบานมีรวมทั้งหมด 2,186,050 บาท
3)  ในเอกสารแสดงรายชื่อกองทุนตางๆ ของกลุมออมทรัพยฯ  จะมีตัวเลขแสดงเลขที่หนาสมุดบัญชี
     ของแตละกองทุนดวย ทํ าใหเหรัญญิก กรรมการและคนอื่นๆ สามารถบันทึกและตรวจสอบไดงาย
เชน  บัญชีรายรับรายจายของกองทุนเยาวชน  จะอยูในสมุดบัญชีหนาที่ 5 บัญชีรายรับ - รายจาย
ของกองทุนโรงหนังตลุง จะอยูในสมุดบัญชีหนาที่ 297 เปนตน

พัฒนาการของการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  และกองทุนพัฒนาหมูบานของบานนา
หวา ขางตน  แสดงใหเห็นถึงความพยายามของแกนนํ าและคณะกรรมการ  และการรวมมือชาวบานใน
การพัฒนาและขยายกิจกรรมของกลุม และชุมชน  เพื่อแกปญหา และตอบสนองเปาหมายดานการ
พัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิตของสมาชิกอยางคอยเปนคอยไปทั้งสิ้น รูปแบบและกระบวนการบริหาร
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จัดการที่ทํ าใหกลุมออมทรัพยและกองทุนตางๆ ของชุมชนนาหวา  มีความเขมแข็งมั่นคงและเปนที่พึ่ง
พิงของชาวบานมาไดอยางตอเนื่อง  จะเปนประเด็นที่เราจะพิจารณาทํ าความเขาใจในหัวขอตอไป

3. การบริหารจัดการกองทุนชุมชน
3.1  การบริหารจัดการองคกร
คุณลักษณะ บทบาท และความคิดของผูนํ า เปนองคประกอบที่มีความสํ าคัญอยางหนึ่งในการ

บริหารจัดการองคกรใหเขมแข็งและมั่นคง  ดังกลาวไปแลวในตอนตนวา  ผูนํ าที่มีบทบาทสํ าคัญของ
กลุมออมทรัพยบานนาหวา คือ นายสุนิตย กาญจนรัตน อายุ 47 ป ซึ่งเปนประธานกลุม  และนายเคลา
แกวเพชร อายุ 60 ป เหรัญญิกของกลุม  นายสุนิตยเปนหลานของนายเคลา เคยบวชเรียน แตก็เปนคน
ชอบเที่ยวและรูจักคนมาก  แมจะไมไดรับการยอมรับและความเชื่อถือจากชาวบานในตอนแรก  แตก็อด
ทนยอมรับการวิพากษวิจารณ และรับฟงความเห็นคนอื่น ความพยายาม ความตั้งใจ และทุมเททํ างาน
ใหกับกลุมอยางจริงจัง  ทํ าใหนายสุนิตยไดรับการยอมรับในที่สุด  นายสุนิตยพูดถึงความสํ าเร็จของตัว
เองวา ‘ตองเปนคนสมํ่ าเสมอ อยาเห็นแกตัว ชวยเหลือคนอ่ืนเยอะๆ’ ซึ่งก็รวมไปถึงการใชเงินสวนตัวไป
ในการเดินทางไปดูงานในที่ตางๆ ทั้งใกลและไกล  การใชบานเปนที่ทํ าการของกลุมและการขอให
ภรรยาชวยใหทํ าหนาที่เปนเสมียนในชวงแรกๆ ดวย

นายสุนิตย พูดถึงประสบการณในการทํ างานกลุมออมทรัพยวา ‘ทํ ากลุมเหมือนกับปลูกยาง 7
ปถึงจะไดผล ผมการทํ าสวนยางมากับมือและทํ ามาโดยตลอด พวกที่เอาแตเรียน ไมเคยเห็น’ แตการ
เรียนรูจากคนอื่น ก็เปนเรื่องสํ าคัญ นายสุนิตยยืนยันวาที่เขาบริหารและแกปญหากลุมมาไดก็เพราะ
‘สมาชิกสอนผม’  และพูดถึงการทํ างานรวมกับนายเคลาวา ‘เวลาทํ างาน เราไมยุง หนาที่เร่ืองเงินนา
เคลารับผิดชอบไป มีเร่ืองก็แกไขเอง ผมก็ทํ าหนาที่บริหาร แตนาเคลาและผม ตองเปนกระจกใหกัน
เหมือนกินขาว มีขาวติดปาก คนบอกก็ตองขอบใจ คนเจริญได ตองมีคนเตือน’  นอกจากนี้เขายังเห็น
และใหความสํ าคัญกับการรวมมือกับผูนํ าชุมชนคอนขางมาก ‘ผูใหญบานเปนที่ปรึกษากลุม ในการ
ประชุมประจํ าเดือน ทุกอยางแกตองรับรู ถาคนมาเยี่ยมกลุม แลวไมมีผูใหญ มันเสียความรูสึก บางครั้ง
ทางราชการเชิญผมไปรวมประชุม ถาผูใหญไมรู ผมก็จะบอกใหเจาหนาที่เขาสงหนังสือเชิญผูใหญดวย
ถาผูใหญลืม ก็ตองลองครั้งที่ 2 และครั้งที่ 3’  นายสุนิตยดํ ารงตํ าแหนงประธานกลุมมาโดยตลอดและ
ในครั้งลาสุด กลุมไดกํ าหนดใหเลือกประธานดวยการลงคะแนนเลือกตั้งแบบลับเพราะ ‘กลัววา
กรรมการจะเกรงใจประธาน’  แตเขาไดรับเลือกใหเปนประธานอีกครั้ง  และไดเลาถึงความรูสึกตอการ
เลือกตั้งวา ‘ถาผมไมได ก็ไมเสียใจ เพราะทํ ามานานแลว หยุดก็ดี แตถาได ก็แสดงวาผมไดใจกรรมการ
จริงๆ เขาไมไดใหคะแนนผมเพราะกลัว หรือเกรงใจผม แตเขารักเราเต็มรอย’
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สวนนายเคลาซึ่งเปนแกนนํ าหลักในการคิดและวางแผนและรับผิดชอบดูแลเร่ืองการเงินของ

กลุมในฐานะตํ าแหนงเหรัญญิก  แมจะเปนคนมีการศึกษาตํ่ า  จบการศึกษาเพียงชั้นประถมปที่ 4 และ
มีฐานะยากจน  แตก็เคยบวชเรียน เคยเปนทหาร และเคยเปนผูชวยผูใหญบาน  ประสบการณเหลานี้
ผนวกกับความเปนคนเปนชางคิด  มีความสนใจศึกษาคนควาและหาความรูอยูตลอดเวลา  ชอบพูดคุย
แลกเปลี่ยนความรูและความคิดเห็นกับคนอ่ืนๆ มีความเปนผูนํ าสูง ขยัน กลาคิด และกลานํ าเสนอสิ่ง
ใหมๆ รวมทั้งการดํ าเนินชีวิตใหเปนตัวอยางคนอื่นๆ รูจักประยุกตหลักศาสนาและประสบการณมาใช
ในการแกปญหา  ทํ าใหนายเคลาสามารถเปนหัวเรี่ยวหัวแรงสํ าคัญที่ผลักดันและจัดตั้งกลุมออมทรัพย
ในบานนาหวาขึ้นได แมฐานะที่ยากจนจะเปนอุปสรรคการยอมรับในตอนแรก แตการทุมเทการทํ างาน
การไมไดหวังผลตอบแทนเฉพาะตัวเอง การเอาใจใสเรียนรู และคิดคนระบบบัญชีที่ตรวจสอบไดของ
กลุมออมทรัพยและกองทุนพัฒนาหมูบานในระยะตอมา  สงผลใหนายเคลาเปนแกนนํ า นักคิด และนัก
ปฏิบัติที่มีผลงาน และไดรับการยอมรับนับถือจากชาวบานสูง  นายเคลาเลาใหฟงถึงความเปนมาของ
กลุมวา ‘แตกอนชาวบานเขาก็รวมกันทํ างาน แตไมมีทุน  เมื่อคิดจะตั้งกลุมออมทรัพย แมแตชื่อ เรายัง
ไมรูจักเลย...เราทํ างานกันสิบกวาป ถึงจะเห็นหัวเห็นหาง หลังป 2530 สถานการณดีข้ึน ในป 2532
เงินฝากกลุมเราขึ้นหลักลานแลว คนเริ่มรูจักประโยชน สวนคนที่เสียประโยชน หรือพวกปลอยเงินกูเดิม
เขาก็โกรธบาง เขาคิดดอกเบี้ยรอยละ 5 ตอเดือน กลุมเราคิดแครอยละ 1 ตอเดือน แตตอนนี้ เขาก็เอา
เงินมาฝากกับเรา รวมๆ แลวราว 7 ลานบาท เพราะธนาคารใหดอกเบี้ยรอยละ 6 ตอป แตกลุมเราให
รอยละ 10’

ในเรื่องของหลักในการทํ างาน นายเคลาเชื่อวา ‘คนที่ทํ างานตองมีใจรักและตองอดทน ทํ า
อยางไรก็ได แตถาจะใหคนฟงสิ่งที่เราพูด ก็ตองทํ าใหเขาดู อยูใหเขาเห็น คนที่ทํ างานอยาคิดเอาชนะ
ตลอดไป ตองยอมแพบาง บางครั้งผมยืดหยุนเกินไป จนกรรมการทักทวงวาผิดระเบียบ ก็ตองรับฟง...มี
เสียงอะไรมา ฟงหูไวหู ความรูอยาหางเกินไป ตองใกลชิดเขาไว...กลุมจะอยูไดก็ตองยึดหลักซื่อสัตยตอ
กัน มีระบบดี ระเบียบสวย รวยคุณธรรม ระบบดีก็ตองใหชาวบานยอมรับดวยถึงจะเปนระเบียบสวย
แตถาชาวบานยอมรับ ถาไมมีคุณธรรมก็ทํ างานไมสํ าเร็จ รวยคุณธรรม ตองเสียสละเพื่อสวนรวม เห็น
อกเห็นใจ ไมวากัน เสียสละความคิดและเวลา’

ในทัศนะของนายเคลา การทํ างานกลุมเปนเรื่องของการคิด การเรียนรูและการรูจักปรับเปลี่ยน
ใหเหมาะสมกับสภาพปญหาของแตละพื้นที่  คํ าถามที่คนมาดูงานมักจะถามอยูเสมอก็คือ  ถามีคนโกง
จะทํ าอยางไร นายเคลาเลาถึงเหตุการณคร้ังหนึ่งวา ‘มีคนจากระนองมาดูงาน มีคนถามเรื่องปญหาการ
โกงเหมือนกันถึง 3 คร้ัง ผมก็ตอบทั้งสามครั้ง กอนจบ ผมขอเวลาเขา 2 นาที แลวก็บอกเขาวา ที่
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ผมพูดทั้งหมดอยาเชื่อผม ถาเชื่อ จะทํ างานไมเสร็จ พวกคุณตองใชสมองของคุณเอง คุณมาที่นี่และ
ถามผมคํ าถามเดียวถึง 3 หน แสดงวาตอนที่คนอื่นถาม คุณไมไดฟง เพราะฉะนั้นเวลากลับไปก็อาจจะ
ไปทะเลาะกันวา ผมพูดอยางนั้นพูดอยางนี้ เพราะเขาใจไมเหมือนกัน ดังนั้น พวกคุณจะทํ าตามที่ผม
พูดไมได ตองคิดเอง การทํ ากลุมออมทรัพย ไมมีสูตรสํ าเร็จ ตองแกปญหาตลอด ปญหานี้แกแลว
ปญหาอื่นเกิดขึ้นอีก การทํ างานตองใชความคิด ตองใชสมอง แกปญหา ถายอมรับและเอาความคิดผม
ไปใชเลย แลวแกปญหาไมได ก็ผิดที่คุณเอง ไมไดผิดที่ผม คนเราตองรูจักคิดแกปญหา ปรับปรุงเปลี่ยน
แปลงไปเรื่อยๆ คนเรากินกับขาวอยางเดียวไปตลอดชีวิตไมได’

นอกเหนือไปจากหลักการ แนวคิด ความตั้งใจ และการทุมเททั้งแรงกายและแรงใจใหกับงาน
กลุมออมทรัพยของแกนนํ าทั้งสองแลว การวางกฎระเบียบที่เปนธรรม การจัดทํ าบัญชีเงินที่โปรงใส
ตรวจสอบได  และจัดระบบการทํ างานที่คลองตัวและเปดกวาง  ใหสมาชิกมีสวนรวมคิดรวมทํ างานก็
เปนเรื่องสํ าคัญ  กลุมต้ังกฎตั้งแตแรกวากรรมการมีสิทธิกูเงินในอันดับทายสุด  หรือมีเงินเหลือไมมีใครกู
แลวกรรมการถึงจะกูได ระบบบัญชีการเงินของกลุมมีการบันทึกลงสมุดเปนหลักฐานอยางรัดกุมและ
เปนระเบียบ  เหรัญญิกกลุมจะรายงานสถานะการเงินของกลุมในที่ประชุมทุกครั้ง (ดูตัวอยางรายงาน
การเงินประจํ าเดือนของกลุมในตารางที่ 8) รูปแบบการทํ างานของแกนนํ าและคณะกรรมการ เปนการ
ทํ างานดวยกันเปนกลุม มีการปรึกษาและบอกกลาวกัน โดยอาศัยหองประชุมของศาลาประชาธิปไตย
เปนสถานที่หลักในการประชุมหารือกันซึ่งจะมีทุกเดือน ศาลาประชาธิปไตยนี้แตเดิมเปนสํ านักสงฆ
เปนศาลาไมมุงกระเบื้องเกาๆ ตอมาไดพัฒนาและปรับปรุงจนกลายเปนอาคารไมผสมตึกสองชั้น ชั้น
ลางใชเปนที่ประชุมเร่ืองตางๆและตอนรับแขกที่มาเยือน บางสวนแยกเปนที่ทํ าการของกลุมออมทรัพย

ผูนํ าชุมชน แกนนํ า และคณะกรรมการกลุมออมทรัพย รวมทั้งผูรับผิดชอบกองทุนตางๆ ใชที่
ประชุมศาลาประชาธิปไตยนี้เอง  เปนสถานที่ในการประชุมชี้แจงปรึกษาหารือและทํ างานรวมกันอยาง
สมํ่ าเสมอ  กลุมใชการประชุมเปนเวทีกํ าหนดขอตกลงและปรับเปลี่ยนระเบียบกติกาตางๆ ของกลุม
ตามแตสภาพปญหาและความจํ าเปน เชน การวางกฎลงโทษคนไมมาประชุม การใหคาตอบแทน
กรรมการและคนทํ างาน  การปรับเปลี่ยนเงื่อนไขการกูยืมเงิน  การปรับเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ย  การออก
กฎกติกาและระเบียบใดๆ ตลอดจนการบังคับใช  กลุมจะมีการพูดคุยชี้แจงกันในที่ประชุมจนเปนที่เขา
ใจ  เมื่อตกลงกันเปนมติก็จะใหกรรมการไปชี้แจงใหสมาชิกคนอื่นๆ ไดทราบ  กลุมออมทรัพยจะมีการ
ประชุมทุกเดือน  และมีการประชุมใหญประจํ าปอีกปละครั้ง

กลุมออมทรัพยบานนาหวามีโครงสรางการบริหารแบบกระจายอํ านาจ กลุมมีคณะกรรมการทั้ง
หมดดวยกัน 4 คณะ ไดแก 1) คณะกรรมการอํ านวยการจํ านวน 5 คน ซึ่งประกอบดวยประธาน รอง
ประธาน เลขานุการ เหรัญญิกและผูชวยเหรัญญิก  2) คณะกรรมการตรวจสอบจํ านวน 3 คน  3) คณะ
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กรรมการเงินกูจํ านวน 3 คน   และ  4) คณะกรรมการสงเสริมอีก 5 คน  นอกจากนี้ก็ยังมี คณะ
กรรมการที่ปรึกษาอีก 3 คน คือผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานและพัฒนากรประจํ าตํ าบล นอกจากนี้กลุม
ยังตั้งผูรับผิดชอบกองทุนพัฒนาหมูบานซึ่งมีอยูกวา 60 กองทุน ใหแตกตางกันออกไป (ดูตารางที่ 7)
ขณะเดียวกันก็ดึงเอาหัวหนาเขต ซึ่งรับผิดชอบดูแลสมาชิกเขตละ 9 - 10 ครัวเรือน เขามารวมประสาน
งานกิจกรรมและการดํ าเนินงานของกลุมและกองทุนตางๆ ภายใตโครงสรางการทํ างานเชนนี้ และเปน
สวนหนึ่ง สมาชิกจึงมีโอกาสและมีสวนรวมในการบริหาร เรียนรู รับรูและแกปญหาที่เกิดขึ้นอยางกวาง
ขวาง

ตารางที่ 8 แสดงรายงานการเงินประจํ าเดือนพฤศจิกายน 2540 และเดือนกันยายน 2542
รายการ/หัวขอหลักๆ พฤศจิกายน 2540 กันยายน 2542

จํ านวนสมาชิก 1,358  คน 1,528  คน
จํ านวนเงินสัจจะ 14,542,605 17,012,235
จํ านวนดอกเบี้ย 2,418,824 1,533,867
จํ านวนเงินฝากพิเศษ 4,929,871 5,888,568
ประเภทเงินกลุมและสวัสดิการ 203,294 479,478
เงินกูจากภายนอก 130,500 1,454,048
จํ านวนเงินกูสามัญ (305 ราย)

21,735,500
(310 ราย)

26,320,000
จํ านวนเงินกูฉุกเฉิน (6 ราย)  16,500 ----
จํ านวนเงินฝากธนาคาร 430,700 316,240
รวมเงินทั้งหมดของกลุม 22,225,094 26,768,056

ที่มา : ปรับปรุงจากรายงานการเงินประจํ าเดือนพฤศจิกายน 2540 และกันยายน 2542
หมายเหตุ :
1)  ในรายงานการเงินฉบับจริง   แตละรายการ / หัวขอจะมีรายละเอียดมากกวาที่ปรากฏในตาราง
เชน (1) ในหัวขอจํ านวนดอกเบี้ย จะมีรายละเอียดระบุจํ านวนเงินดอกเบี้ยที่ยกยอดมา จํ านวนดอก
เบี้ยที่จาย จํ านวนคนที่ไดรับ  รายจายดอกเบี้ยเงินกูจากภายนอก  (2)  ในหัวขอจํ านวนเงินกู ก็จะมี
รายละเอียดเงินกู  ยกยอดมากี่ราย จํ านวนเงินเทาไหร  สงคืนกี่ราย จํ านวนเงินเทาไหร  กูใหมกี่ราย
จํ านวนเงินเทาไหร  (3)  ในหัวขอจํ านวนเงินฝากธนาคาร  ก็จะระบุวา  ฝากที่สหกรณเทาไหร   ฝาก
ธนาคารออมสินเทาไหร   และ  (4)  ในหัวขอสุดทาย   นอกจากตัวเลขเงินรวมทั้งหมดของกลุมแลว
จะมีรายละเอียด  ระบุจํ านวนเงินที่อยูที่เหรัญญิก และประธานเทาไหร  จํ านวนเงินกู  เปนตน
2)  รายงานการเงินนี้  เหรัญญิกกลุมออมทรัพยจะชี้แจงในที่ประชุมประจํ าเดือนใหสมาชิกกลุมรับ
ทราบทุกครั้ง  พรอมทั้งเปดโอกาสใหมีการซักถามไปดวย
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ความเขมแข็งและความมั่นคงของกลุมออมทรัพยบานนาหวา  สวนหนึ่งเกิดจากการบริหารจัด

การที่ต้ังอยูบนพื้นฐานของระเบียบกติกากลุมที่มีการวางและกํ าหนดไว  ใหสมาชิกรับรูและปฏิบัติตาม
อยางชัดเจน  กฎระเบียบเหลานี้  ไดแก

1) ทุกคนที่อยูในบานนาหวาหมู 1  และบานบางเตยหมู 12 ตํ าบลนาหวา อํ าเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา  รวมทั้งทายาท  และพอตาแมยายที่อยูในหมูบาน ตํ าบล อํ าเภอและจังหวัดอื่นๆ สามารถสมัคร
เปนสมาชิกกลุมได

2) สมาชิกทุกคนสามารถฝากเงิน  หรือสงเงินสัจจะจํ านวนเทาไหรก็ได  แตภายใน 1 ป จะเพิ่ม
หรือลดเงินไมได

3) ในการกูเงิน  ผูกูตองเปนสมาชิกไมนอยกวา 3 เดือน  โดยมีสิทธิ์และเงื่อนไขดังปรากฏในตา
รางที่ 9  นอกจากนี้สมาชิกยังสามารถกูฉุกเฉินไดอีกปละ 1 คร้ัง ในวงเงิน 5,000 บาท  สมาชิกสามารถ
จะกูกี่คร้ังก็ได  ถาสามารถสงเงินกูไดตามกํ าหนด  และในกรณีสมาชิกเสียชีวิตครอบครัวสามารถกูเงิน
จัดงานศพไดคร้ังละ 20,000 บาท โดยไมเสียดอกเบี้ย เปนเวลา 2 เดือน

ตารางที่ 9 แสดงสิทธิ์และเงื่อนไขการกูยืมเงินกลุมออมทรัพยบานนาหวา
จํ านวนเงินฝากของสมาชิก (บาท) จํ านวนเงินที่มีสิทธิ์กูได (บาท)

                  นอยกวา 50  2,500
   5,000 15,000
  25,000  50,000
100,000 150,000

ที่มา : แผนพับประชาสัมพันธของกลุมออมทรัพยบานนาหวา

4) ในการพิจารณาใหเงินกู  กรรมการจะดูประวัติการสงเงินสัจจะ  และการชํ าระเงินกูของผู
ตองการกูเงินและความมั่นคงผูค้ํ าประกัน 2 คน

5) ในการจัดลํ าดับความสํ าคัญการกูเงิน  กลุมใหความสํ าคัญกับคนทํ าสัญญากูในอันดับตนๆ
การของกูเงินสํ าหรับงานแตงงาน การกูเงินโดยมีเงินคํ้ าประกัน และกรณีอ่ืนๆ แลวแตกรรมการ
พิจารณา

6) กลุมกํ าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝากในอัตราเดียวกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากของธนาคารสห -
กรณการเกษตรจะนะ  สวนดอกเบี้ยเงินกู  กลุมจะคิดในอัตราไมเกินรอยละ 15 ตอป

7) การชํ าระเงินกู  สมาชิกที่กูจะตองสงเงินทั้งตนและดอกเบี้ยทุกเดือน  ถาขาด 3 เดือน จะถูก
ออกใบเตือน  ถาขาดเกิน 3 เดือน เสนอใหกรรมการพิจารณา  สมาชิกที่ตองเตือนและติดตามหนี้จะ
ตองเสียคาใชจายในการติดตามคนละ 100 บาท  และ
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8) ในการถอนเงิน  สมาชิกสามารถถอนเงินจากกลุมได  โดยตองแจงใหกลุมทราบลวงหนา 1

เดือน  และสมาชิกจะตองไมมีหนี้สินกับกลุม หรือค้ํ าประกันผูอ่ืน  เมื่อสมาชิกถอนเงินไปแลวจะไมได
รับสวัสดิการตางๆ ของสมาชิกเปนเวลา 5 ป  เวนแตจะยังคงเงินฝากไวไมนอยกวา 50,000 บาท

กฎระเบียบเหลานี้  สวนหนึ่งเปนกฎตั้งขึ้นตามเงื่อนไขของทางราชการ  และบางสวนเปนสิ่งที่
กลุมพัฒนากันขึ้นมาเอง  และในการบริหารจัดการและการบังคับใชจริงๆ กลุมคอนขางจะมีความยืด
หยุนและเปลี่ยนแปลง  หรือปรับเปลี่ยนใหเขากับสถานการณและความจํ าเปน เชน การเลิกเงื่อนไขที่
ทางราชการที่กํ าหนดใหเอาเงินออมฝากกับธนาคารรอยละ 30  เพราะทํ าใหมีขอจํ ากัดในการเอาเงินมา
ปลอยกู  แตยังคงรักษาเงื่อนไขของกลุมออมทรัพยเร่ืองดอกเบี้ยเงินกูไมเกินรอยละ 15 ตอปไว การปรับ
ดอกเบี้ยเงินฝากและเงินกูตามสถานการณการเงิน เชน ชวงดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารลด ดอกเบี้ยเงิน
ฝากของกลุมก็จะลดไปดวย

การตั้งเงื่อนไขกฎการกูยืมเงิน  ก็เปนไปตามสภาพปญหาของสมาชิก เชน ใหสมาชิกที่มีเงิน
ฝากนอยมีสิทธิการกูวงเงินสูงกวาคนฝากมาก (ดูตารางที่ 9)  และการกํ าหนดเพดานวงเงินกูยืม  ซึ่งก็มี
การยืดหยุน  ใหกรรมการพิจารณาเปนกรณีๆ ไป  หรือใชวิธีการที่เรียกวา ‘ดูหนา’ ดวย เชน ถาสมาชิกมี
ประวัติการกูเงินดี ‘กูเกง สงเกง’ ก็อาจจะกูไดงายและกูไดมาก  หรือถามีการกูซื้อที่ดิน  ผูกูอาจจะขอกู
ไดถึง 5 - 7 แสนบาท  แตตองใชโฉนดที่ดินคํ้ าประกัน เปนตน

นอกจากนี้ในชวงวิกฤติเศรษฐกิจซึ่งสมาชิกบางคนเริ่มมีปญหาการผอนชํ าระ  กลุมก็ไดกํ าหนด
มาตรการควบคุมผูไมสงเงินคืนตามกํ าหนดขึ้นมา เชน การขึ้นดอกเบี้ย การติดตามทวง ขณะเดียวกัน ก็
มีการติดตามและควบคุมใหสมาชิกใชจายเงินตามวัตถุประสงคการกูยืมในการนี้ประธานและกรรมการ
จะใชวิธีติดตาม สอบถาม และใหคนรูจักไปหาขอมูลทั้งทางตรงและทางออม  อยางไรก็ตาม ในกรณีที่
สมาชิกมีปญหาผอนชํ าระจริงๆ กลุมก็ใชวิธีการยืดหยุนและผอนปรนใหกับสมาชิกตามความจํ าเปน
เพราะถือวาไมไดมีเจตนาบิดพริ้ว เชน ถาผอนชา กลุมก็ยอม แตคิดดอกเบี้ยเพิ่ม หรือ ยอมใหสมาชิก
ลดวงเงินผอนชํ าระใหนอยลง เปนตน

นายสุนิตย พูดถึงปญหาเรื่องนี้ไววา ‘สมาชิก 1500 คน ไมใชคนดีหมด มี 30 เปอรเซ็นตที่ไมดี
ก็ตองเกลี้ยกลอมกัน ถาถามผมวา เคยถูกโกงมั้ย ผมตอบไดวาสมาชิกไมเคยโกง แตเขาหาไมทัน กลุม
ไมเคยมีหนี้เสีย หนี้สูญ มีแตสงเงินลาชา เพราะเขากรีดยางไมได บางคนทํ างานบริษัท บริษัทเงินไม
ออก ก็ไมเปนไร แตเขาตองมาแจงกอน นโยบายกลุมก็คือผอนผัน ปรับจากดอกเบี้ยรอยละหนึ่งบาท
เปนรอยละบาทหาสิบ...ชวงที่ยางราคาแพง กลุมกํ าหนดเพดานตองสงอยางนอยงวดละ 500 บาท บาง
คนสงไดถึงครั้งละ 1,000 บาท เดี๋ยวนี้ยางราคาถูก ที่ประชุมมีมติใหกลุมผอนปรนและลดเพดานลง
เหลืองวดละ 100-200 บาท เพิ่งเปลี่ยนเมื่อเดือนสิงหาคมที่ผานมานี้’
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นายเคลาใหความเห็นสนับสนุนคลายๆ กันวา ‘กลุมคิดวา เศรษฐกิจแบบนี้ตองมีปญหาบาง

การแกปญหาใชคุณธรรมเขามาชวย เรียกวา ‘ประนอมหนี้’ กลุมเราสงเสริมใหชาวบานมีอาชีพและนํ า
เงินที่ยืมมาสงคืน สงชาไมเปนไร แตตองสง เร่ืองการขึ้นดอกเบี้ยเปนคาปรับสมาชิกที่สงเงินชา ก็คงจะ
โกรธกันไปบาง แตตอนเจ็บปวยไมสบาย เราก็ไปเยี่ยมกัน ก็หายกันไป กรณีสมาชิกเบี้ยว ไมสงคืน ผม
ทํ างานมานานกวา 20 ป ยังไมมี ยังไมมีวิธีแก ตองใหเกิดเสียกอน’

แมวาแกนนํ า เชน นายสุนิตย และนายเคลาจะมีบทบาทสํ าคัญในการคิด วางแผน และแก
ปญหาที่เกิดขึ้นกับกลุม  แตสวนใหญแลวกลุมมีวิธีการแกปญหาหลายแบบ  เวทีหลักคือการประชุม
กลุมออมทรัพยซึ่งมีทุกเดือน แกนนํ า กรรมการ และสมาชิกจะใชที่ประชุมนี้นํ าเสนอขอมูล ความคิดเห็น
ชี้แจง ถกเถียง ซักถาม เรียนรูและหาทางแกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น  ในการประชุม กลุมจะมีการบันทึก
ประเด็นปญหา ขอสรุป และมติที่ประชุมเปนลายลักษณอักษร  ทํ าใหกรรมการและสมาชิกสามารถสอบ
ถาม ตรวจสอบ และอางอิงมติและขอตกลงกลุมไดอยูตลอดเวลา  นอกจากนี้ แกนนํ าและคณะ
กรรมการกลุมก็ยังเปดชองการรับรูขาวสาร ความคิดเห็น และปฏิกิริยาของสมาชิกนอกที่ประชุมดวย
เชน การพูดคุยกัน ขาวลือ การซุบซิบนินทา เปนตน  ถามีประเด็นนาสนใจก็จะนํ ามาปรึกษาหารือกันหา
ขอยุติ  ดังที่นายเคลา แกนนํ ากลุมคนสํ าคัญไดพูดไววา ‘มีเสียงอะไรมา ฟงหูไวหู ความรูอยาหางเกินไป
ตองใกลชิดเขาไว’

3.2  การบริหารจัดการการเงิน
กลุมออมทรัพยบานนาหวามีการสะสมเงินทุนและขยายตัว จากการบริหารจัดการเงินออมและ

เงินกูของสมาชิกมาโดยตลอด การจัดระบบบัญชีเงินฝาก รายรับรายจาย และเงินปนผลที่เปนลาย
ลักษณอักษร มีการเก็บบันทึกสมุดบัญชีไวเปนระเบียบ มีการชี้แจงใหกรรมการอยางสมํ่ าเสมอและ
ตรวจสอบไดอยูตลอดเวลา (ดูตารางที่ 7 และ 8)  ทํ าใหแกนนํ าและคณะกรรมการไดรับความเชื่อถือ
จากสมาชิก ทํ าใหฐานะการเงินของกลุมมั่นคงและมีการขยายตัวมากขึ้นเรื่อยๆ บนพื้นฐานการระบบ
การบริหารจัดการที่ดี ยืดหยุน นาเชื่อถือ และสรางประโยชนใหกับสมาชิกอยางนาพอใจนี้เอง  กลุม
สามารถสรางองคกรใหเติบใหญข้ึน ในชวงเวลา 20 กวาป กลุมเพิ่มจํ านวนสมาชิกจาก 56 คนเปน
1500 กวาคน  และขยายเงินทุนสะสมจาก 860 บาท มาเปน 28 ลานบาท  ปจจุบันสมาชิกนํ าเงินสัจจะ
เขามาฝากกับกลุมรวมกันแลวเดือนละ 100,000 - 200,000 บาท  ในชวงป 2542 กลุมมีเงินฝากเขามา
เฉลี่ยเดือนละเกือบ 200,000 บาท  ขณะที่ในป 2543 เงินฝากลดลงเหลือราวเดือนละ 160,000 บาท
นากจากนี้ กลุมยังมีเงินฝากพิเศษที่สมาชิกถอนจากธนาคารเอามาฝากเปนกอน  เนื่องจากกลุมใหดอก
เบี้ยสูงกวาธนาคารอีก ถึง 7,000,000 บาท  สวนกํ าไรที่เกิดขึ้นกับกลุม ก็คือ ผลตางระหวางดอกเบี้ยเงิน
กูกับดอกเบี้ยเงินฝาก  ซึ่งในป 2543 กลุมมีกํ าไรถึง 3,000,000 กวาบาท 
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กลุมพึ่งพิงการสนับสนุนและมีการกูยืมจากแหลงเงินทุนสถาบันอื่นๆ อยูบาง  แตก็เปนสวนเล็ก

นอยที่นอย  อีกทั้งก็เปนการกูยืมในยามที่กลุมเขมแข็งและมั่นคงแลว  และนํ าเงินมาใชจัดสวัสดิการให
กับสมาชิกมากกวา เชน เงินกูจากธนาคารออมสิน 2 ลานบาท  เงินกูจากองคกรพัฒนาประเทศแคนา
ดา 1 ลานบาท  และเงินของกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) อีก 2 ลานบาท เปนตน  ดังนั้นความ
เขมแข็ง ความมั่นคง และการขยายตัวอยางตอเนื่องของกลุม  จึงถือไดวาเปนผลลัพธของการบริหาร
งานของคณะกรรมการ  และตั้งอยูบนฐานการสะสมทุนของสมาชิกทั้งสิ้น

กลุมมีตนทุนในการบริหารจัดการตํ่ า ผูนํ าและคณะกรรมการทํ างานโดยไมรับคาตอบแทนเลย
ในชวง 10 ปแรก  ตอมาเมื่อกลุมออมทรัพยมีเงินออมสูงขึ้นและมีกํ าไรมากพอ  จึงเริ่มมีระบบคาตอบ
แทนใหกับคณะกรรมการซึ่งก็ไมมากนัก เชน คาเบี้ยประชุมคนละ 50 - 60 บาท เปนตน สวนผูดูแลกอง
ทุนพัฒนาหมูบานที่มีรายไดจากการใหคนอื่นเชาอุปกรณและบริการ เชน กองทุนเต็นท กองทุนถวย
ชาม ก็จะมีการแบงรายไดจากคาเชาใหเปนคาตอบแทนบางสวน กํ าไรที่เหลือหักเขาเปนรายไดของกอง
ทุน กลุมไมมีการวาจางเจาหนาที่ประจํ า  แตมีการวาจางผูชวยเหรัญญิกมาชวยดูแลและจัดการเฉพาะ
บางชวงเวลา เชน วันรับฝากเงินสัจจะทุกวันที่ 1 - 5 ของทุกเดือน เปนตน การกํ าหนดระบบการรับ
เงินฝาก การขอกูและการปนผล ในชวงวันเวลาที่แนนอน ทํ าใหตนทุนการดํ าเนินการของกลุมต่ํ า การ
ประชุมกลุมที่มีกันทุกเดือน  เปดโอกาสใหกรรมการ สมาชิก และหัวหนากลุมตางๆ ไดสอบถามขอของ
ใจ ปรึกษาหารือ และแสดงความคิดเห็นกันไดอยางสมํ่ าเสมอ  ขณะเดียวกันการประชุมก็เปนเวทีที่ผูนํ า
และคณะกรรมการสามารถนํ าเอาหลักการ  โครงการและแนวคิดใหมๆ เขามาปรึกษาหารือสมาชิกได
ตลอดเวลา

ความใกลชิดและความคุนเคยรูจักกันภายในชุมชน  ทํ าใหกระบวนการติดตามดูแลผูกูเงินวามี
การนํ าไปใชตรงตามวัตถุประสงคหรือไมทํ าไดงาย  คณะกรรมการจะใชการ ‘ดูหนา’ และประวัติของผูกู
เชน คนกูเกงและสงเกง เปนเหตุผลในการพิจารณาใหเงินกูดวย  ตนทุนธุรกรรมจึงตํ่ า  ความยืดหยุนใน
การปรับเปลี่ยนกฎกติกา  ทํ าใหมีการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบและแกปญหาไดเร็ว  โดยเฉพาะการแก
ปญหาที่เกิดจากสมาชิกบางคน ‘ลักไก’ หรือไมปฏิบัติตามกฏระเบียบ เชน การเพิ่มดอกเบี้ยและการ
ตัดสวัสดิการสมาชิกที่ขาดสงดอกเบี้ยตามกํ าหนด การคิดดอกเบี้ยเงินกูฉุกเฉินซึ่งเดิมไมคิดดอกเบี้ย
เปนตน

3.3  สถานะของสมาชิกกองทุน
สมาชิกกลุมออมทรัพยบานนาหวามีรายไดหลายแหลง ทั้งสวนยาง ขาวและสัตวเลี้ยง (ดูตา

รางที่ 3) มีฐานะการเงินคอนขางมั่นคง  จากการสอบถามสมาชิกระบุวากลุมออมทรัพยชวยเสริมและ
ยกฐานะความเปนอยูสมาชิกใหดีข้ึน การมีกลุมออมทรัพยในชุมชนชวยใหสมาชิกมีแหลงเงินออมและ
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เงินกู เพื่อใชเปนทุนและคาใชจายในดานตางๆ นอกจากนี้กองทุนพัฒนาหมูบานที่กลุมจัดตั้งขึ้นบาง
ประเภท ก็มีชวยเสริมอาชีพการงานและรายได เชน กลุมปุย กลุมยาง กลุมเลี้ยงโค กองทุนสงเสริม
อาชีพ เปนตน ทํ าใหสมาชิกมีรายไดเพิ่มและมั่นคงมากขึ้น สังเกตไดจากสภาพบานเรือน ระดับการ
ศึกษาบุตรหลาน การครอบครองสิ่งของเครื่องใช ตลอดจนจํ านวนเงินออมและเงินกูที่ขยายตัวเพิ่มมาก
ข้ึน ขณะเดียวกันกองทุนบางประเภท ก็ใหบริการในลักษณะสวัสดิการแกสมาชิก เชน กองทุนอุปกรณ
เครื่องใชในงานตางๆ กองทุนคาเลาเรียน กองทุนคารักษาพยาบาล เปนตน จึงไมนาแปลกใจที่ ขอมูล
จากการสํ ารวจ พบวา ชาวบานนาหวารอยละ 98 เปนสมาชิกกลุมออมทรัพย (ดูตารางที่ 10) และใน
จํ านวนนี้ รอยละ 80 เปนสมาชิกกลุมมามากกวา 10 ปข้ึนไป สวนเหตุผลจูงใจหลักๆ ของสมาชิกก็คือ
การออม การกูเงินและสวัสดิการที่กลุมจัดให (ดูตารางที่ 11)  ฐานะความเปนอยูที่ดีและมั่นคงของ
สมาชิกทํ าใหฐานะการเงินของกลุมมั่นคงไปดวย  สมาชิกรอยละ 48 ฝากเงินสัจจะกับกลุมเดือนละ 50
- 200 บาท  รอยละ 35 ฝากเดือนละ 250 - 600 บาท  ขณะที่อีกรอยละ 17 ฝากเงินสัจจะไดถึงเดือนละ
700 - 1,000 บาท (ดูตารางที่ 12)

ตารางที่ 10 แสดงจํ านวนและสัดสวนของครัวเรือนสมาชิกกลุมออมทรัพยนาหวา
สมาชิกกลุมออมทรัพย จํ านวน สัดสวน
เปนสมาชิก 39 98
ไมเปนสมาชิก  1  2

รวม 40 100
ที่มา : จากการสํ ารวจ

ตารางที่ 11 แสดงเหตุผลในการเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย
เหตุผลที่เขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย จํ านวน สัดสวน
เพื่อการออมเงิน 37 95
เพื่อไดรับสวัสดิการ 37 95
เพื่อการกูยืมเงิน 35 90
เพื่อทํ างานใหกับชุมชน  6 15

รวมครัวเรือนที่เปนสมาชิก 39 100
ที่มา : จากการสํ ารวจ
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ตารางที่ 12 แสดงระดับการออมเงินของครัวเรือนที่เปนสมาชิกกลุมออมทรัพย

ระดับการออมเงิน จํ านวนครัวเรือน สัดสวน
 50 - 200   บาท/เดือน 18 48
250 - 400   บาท/เดือน  6 15
450 - 600   บาท/เดือน  8 20
700 – 1000  บาท/เดือน  7 17

รวม 39 100
ที่มา : จากการสํ ารวจ

ความสํ าคัญของกลุมออมทรัพยในฐานะเปนแหลงกูยืม  จะเห็นไดจากตารางที่ 13 ซึ่งแสดงให
เห็นวา ชาวบานนาหวารอยละ 80 กูเงินจากกลุมออมทรัพย  และไมมีการกูยืมเงินจากสถาบันการเงิน
เลย  ขณะที่มีการกูเงินจากแหลงอื่นๆ เชน ญาติ เพียงรอยละ 10  ขอมูลจากการสํ ารวจแสดงใหเห็น
ดวยวาวงเงินกูของสมาชิกสวนใหญคอนขางสูงเพราะมีสมาชิกรอยละ 14 เทานั้นที่กูเงินตํ่ ากวา 10,000
บาท  ขณะที่สมาชิกรอยละ 55 กูยืมเงินระหวาง 15,000 - 80,000 บาท  และสมาชิกอีกรอยละ 31 กู
เงินจากกลุมระหวาง 100,000 - 200,000 บาท

ตารางที่ 13 แสดงแหลงกูเงินของชาวบานนาหวา
แหลงกูยืม ครัวเรือนรวม ครัวเรือนกู สัดสวน จํ านวนเงินกูเฉล่ีย

กลุมออมทรัพย 40 32 80 47,526
สถาบันการเงิน 40 --- --- ---
กูแหลงอื่นๆ 40 4 10 16,750

ที่มา : จากการสํ ารวจ

ตารางที่ 14 แสดงเหตุผลการกูยืมเงินของสมาชิก
เหตุผลในการกูยืม จํ านวน สัดสวน

สรางและปรับปรุงบาน 18 62
ซื้อที่ดินและสวน 10 34
ซื้อรถเครื่องและรถไถนา 8 28
คาเลาเรียน แตงงานลูก 7 24
จายหนี้สิน 7 24
คารักษาพยาบาล 2  7

รวมครัวเรือนที่กูยืม 29 100
ที่มา : จากการสํ ารวจ



1-24
หมายเหตุ :
(1) เหตุผลในการกูยืมมีมากกวา 1 อยาง
(2) การกูยืมซื้อที่ดิน สวนยาง รถเครื่อง และรถไถนา ถือเปนการลงทุนในการผลิต
(3) การกูสรางและปรับปรุงบาน รวมถึง  การสรางบานใหม  การซอมแซม  การสรางหองนํ้ า  และการขุด

เจาะบาดาล

ในชวงแรกๆ ชาวบานกูยืมเงินจากกลุมไปใชในการลงทุนการผลิตเปนสวนใหญ  โดยเฉพาะ
การกูยืมไปลงทุนซื้อที่ดินทํ าสวนยาง  ขยายพื้นที่และปรับปรุงการปลูกยางและรถจักรยานยนตเพื่อเดิน
ทางไปสวนและขนสงผลผลิต  การมีเงินมาลงทุนในการผลิตทํ าใหชาวบานสามารถเพิ่มผลผลิตไดมาก
ข้ึน  หลายคนจากที่เคยไดยางวันละ 3 - 4 แผน คอยๆ มีผลผลิตเพิ่มเปน วันละ 10 แผน วันละ 15 แผน
และบางคนไดถึงวันละ 20 แผน  ชาวบานสวนใหญจึงมีรายไดเพิ่มข้ึน  แตการเปลี่ยนแปลงแบบแผน
ชีวิตความเปนอยู ก็ทํ าใหชาวบานมีรายจายเพิ่มมากขึ้นเชนกัน จุดประสงคการกูยืมของสมาชิกใน
ปจจุบันจึงมีลักษณะหลากหลายกวาในอดีต  และมีการกูยืมนํ าเงินไปใชจายทั้งในดานการผลิต เชน ซื้อ
รถไถนา ซื้อสวน รถจักรยานยนต ปุย  และในเรื่องของชีวิตความเปนอยู เชน การแตงงาน คาเลาเรียน
คารักษาพยาบาล และการสรางและปรับปรุงบานเรือนที่อยูอาศัย  ซึ่งกรรมการฝายสงเสริมของกลุมให
ความเห็นวา ‘แตกอนหลังคาบานมุงกันดวยใบจาก เดี๋ยวนี้ อยางเลวที่สุด ก็ใชสังกะสี’

แมจะมีการกูเงินจากกลุมในวงเงินสูงและนํ าไปใชทั้งในการผลิตและการบริโภค แตสมาชิกก็มี
อัตราการจายเงินคืนสูงเชนกัน กลุมไมเคยมีหนี้เสีย แตมีการจายหนี้ชา กรรมการระบุวาสมาชิกที่มี
ปญหาในการจาย คือ มีประมาณรอยละ 30  สวนใหญใชวิธีติดตาม เรงรัดและผอนผัน  ต้ังแตต้ังกลุม
มากวา 20 ป กลุมยังไมเคยมีการฟองรองกันเลยแมในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ  จะมีสมาชิกมีปญหาใน
การสงเงินคืนเพิ่มข้ึน 8 - 10 ราย แตกลุมก็ใชวิธีผอนผันให เชน การปรับเพิ่มดอกเบี้ยและขยายระยะ
เวลาผอนชํ าระเงิน การปรับลดเพดานวงเงินชํ าระแตละงวด เปนตน ในสวนของสมาชิกบางคนก็ลดเงิน
ออมหรือถอนเงินฝากจากที่อ่ืน  เพื่อเอาเงินมาสมทบหรือจายใหกับกลุมออมทรัพย

จากการสอบถาม  สมาชิกสวนใหญมีความพึงพอใจกับประโยชนตางๆ ที่ไดรับจากกลุม  ไมวา
จะเปนการออมเงิน การกูยืม เงินปนผล และสวัสดิการตางๆ  แตการทํ างานและการบริหารงานก็ใชจะ
ปราศจากปญหา  จากการพูดคุย ผูนํ าและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยจะยํ้ าใหเห็นปญหาที่เกิดขึ้น
และความจํ าเปนที่ตองมีการปรับเปลี่ยนและแกไขมาโดยตลอด  แมกระทั่งปจจุบันซึ่งกลุมมีฐานะการ
เงินมั่คงและไดรับการยอมรับสูง แตกรรมการก็ยังตองระมัดระวังและติดตามขอมูลขาวสารและความ
คิดเห็นของสมาชิกอยูตลอดเวลา   เพราะสมาชิกมักจะมีขอสงสัยและไมพอใจเรื่องนั้นเรื่องนี้อยูเสมอ
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เชน สมาชิกบางคนไมเชื่อวาบานนาหวามีกองทุนสวัสดิการถึง 2 ลานบาท  สมาชิกบางคนไมพอใจที่
ถูกปรับเพิ่มดอกเบี้ยเพราะสงเงินลาชา  เปนตน

4. พัฒนาการ การเติบโตและการขยายตัวของกองทุน
กลุมออมทรัพยบานนาหวา เร่ิมตนดวยความพยายามของแกนนํ าที่จะแกไขความเดือดรอน

เร่ืองการขาดแคลนแหลงเงินกูในกลุมคนยากจนของชุมชนเปนหลัก  ซึ่งนายเคลา ก็ไดใหความเห็นใน
เร่ืองนี้วา ‘ออมทรัพยข้ึนอยูกับคนจน เปนเรื่องของคนจน เพราะคนรวยเขาสบายอยูแลว คิดกันแตเร่ือง
ใหญๆ แตคนจนจะตองรวมกัน โดยเอาเงินเปนสื่อ มีเงินกันคนละ 5 บาท จะทํ าอะไรได แตถารวมกัน
ได 100 บาท มันทํ าอะไรได ถา 1,000 คน ก็ยิ่งทํ าไดมากขึ้น’  แตการแปรความคิดไปสูการปฏิบัติไมใช
เร่ืองงาย  ดังจะเห็นไดจากประสบการณการจัดตั้งกลุมของแกนนํ ารวมทั้งนายเคลาเอง  อยางไรก็ตาม
แมจะประสบความยากลํ าบากในการสรางความเชื่อถือและการยอมรับในชวงแรกๆ แตดวยความตั้งใจ
ความมุงมั่นและการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการและการปรับเปลี่ยนแกไขปญหาที่เกิดขึ้นใหสอด
คลองกับสภาพปญหาของชุมชน  ทํ าใหกลุมออมทรัพยไดรับความเชื่อถือ  และสามารถขยายตัว สะสม
ทุน สรางกํ าไร และเพิ่มจํ านวนสมาชิก  และสรางความมั่นคงใหกับกลุมไดในที่สุด

4.1  พัฒนาการและการขยายตัว
กลุมออมทรัพยบานนาหวามีการขยายและเพิ่มขนาดทั้งในแงจํ านวนสมาชิก  เงินฝากและเงิน

กู เมื่อจํ านวนสมาชิกกลุมและจํ านวนเงินฝากเพิ่มมากขึ้น ความไววางใจ และจํ านวนเงินฝากของ
สมาชิกแตละคนก็เพิ่ม  กลุมก็สามารถขยายจํ านวนและวงเงินกูไดมากและหลากหลายขึ้น  ซึ่งก็รวมถึง
สิทธิประโยชนที่สมาชิกไดรับดวยจนทํ าใหชาวบานบางคนที่มีฐานะดีและเคยเอาเงินฝากไวกับธนาคาร 
ถึงกับถอนเงินเอามาฝากกับกลุม

ปจจุบันกลุมซึ่งเริ่มตนเมื่อ 20 ปกอน ดวยสมาชิก 50 กวาคนและเงินฝาก 860 บาท  ไดเติบโต
มีสมาชิกกวา 1,500 คนและเงินฝาก 28 ลานบาท  มีเงินฝากของสมาชิกในแตละเดือนเฉลี่ย 100,000 -
200,000 บาท มีกํ าไรปละ 3,00,000 บาท  และมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาหมูบานเพื่อสงเสริมและ
พัฒนาชีวิตความเปนอยูสมาชิกขึ้นมาอีกกวา 60 กองทุน  รวมเงินกองทุนทั้งสิ้น  2,000,000  กวาบาท

4.2  การระดมทุน การสะสมทุน และการปลอยเงินกู
กลุมใชวิธีการการรณรงคและระดมทุนดวยการชี้แจง ชักชวนใหญาติและเพื่อนบานเขารวมกิจ

กรรม ดังที่กลาวไปแลวในตอนตนวากลุมเร่ิมตนดวยความยากลํ าบาก  เพราะคนไมเชื่อ  ที่เขารวมก็
เพราะเกรงใจ   แตก็ความความมุงมั่นในการทํ างาน   และการวางกฏระเบียบที่ยืดหยุนและเปนธรรม
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(คณะกรรมการกูทีหลังสุด) ทํ าใหชาวบานเชื่อใจและสมัครเปนสมาชิกกันมากขึ้น  จากการสอบถามผู
นํ ากลุม  คณะกรรมการและสมาชิกกลุมออมทรัพยทุกคนมีความเห็นพองกันวา  รูปธรรมและประโยชน
ที่สมาชิกไดรับจากการกูยืม ซึ่งทํ าใหสมาชิกมีบานเรือน พาหนะและการปรับปรุงชีวิตความเปนอยูดีข้ึน
มีสวนทํ าใหทํ าใหชาวบานคนอื่นๆ สนใจที่จะเขาเปนสมาชิกกลุมเพื่อออมเงินและกูเงินมากขึ้น ทํ าให
กลุมขยายตัวมากขึ้นเรื่อยๆ

ความเชื่อถือ ความมั่นคง และประโยชนที่กลุมใหกับสมาชิก  โดยเฉพาะอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
ที่สูงกวาธนาคาร ทํ าใหชาวบานที่ฐานะดีและเคยตอตานกลุมบางคน ถึงถอนเงินกอนจากธนาคารมา
ฝากกับกลุม  แตอยางไรก็ตามฐานหลักของการสะสมทุนของกลุมก็คือ  การฝากเงินสัจจะของสมาชิกที่
ทํ ากันอยางสมํ่ าเสมอในทุกๆ เดือน อยางตอเนื่องมากกวา  กรรมการฝายกลุมฝายสงเสริมใหความเห็น
วา ‘เปนสมาชิกไมตองฝากใหมาก เพราะเราตองการใหเงินฝากของกลุมเปนระเบียบ เวลาออม ออม
นอย แตใหสมํ่ าเสมอ คํ าวาสัจจะ ใหทํ าใหได เราไมตองการตัวเงิน แตใหมีสัจจะ’

กลุมมีวิธีการพิจารณาคัดเลือกผูมีสิทธิ์กูเงินและการกํ าหนดวงเงินกูตามความเหมาะสมและ
ยึดถือหลักใหโอกาสคนฐานะยากจนมากกวาคนที่มีฐานะดี เชน คนที่มีเงินฝาก 50 บาท สามารถกูได
ถึง 2,500 บาท  ขณะที่คนที่คนที่มีเงินฝาก 50,000 บาท สามารถกูไดในวงเงิน 1 แสนบาทและคนที่มี
เงินฝาก 2 แสนบาท ก็กูไดสูงสุด 3 แสนบาท เปนตน (ดูตารางที่ 9 ประกอบ) ในกรณีสรางบาน ใชโฉนด
ใหกูไดไมเกิน 2 แสนบาท  แตอาจจะกูไดมากกวานี้ก็ได  ทั้งนี้กรรมการตอง ‘ดูหนา’ และประวัติในการ
กูยืมประกอบดวย ถาสมาชิกประวัติดี ไมเคยคางเงินกูและดอกเบี้ยก็จะไดรับการพิจารณากอนและไดกู
ในวงเงินมากขึ้น

สวนในการกูซื้อที่ดินนอกจากสมาชิกจะตองใชโฉนดที่ดินจํ านองคํ้ าประกันแลว คณะกรรมการ
ไดมีการตกลงกํ าหนดราคาประเมินที่ดินไวลวงหนา เพื่อใชเปนเกณฑตัดสิน เชน ราคาสวนยางไรละ
30,000 บาท  ราคาที่นาไรละ 20,000 บาท  ราคาที่ดินติดถนนดํ าหองละ 40,000 บาท  ราคาที่ดินติด
ถนน หรือซอยหองละ 30,000 บาท เปนตน  และกรรมการจะมีการเดินทางไปตรวจดูทํ าเลและตรวจ
สอบราคาดวย วงเงินอาจจะสูงถึง 5 - 7 แสนบาท

ในระยะหลังกลุมออมทรัพยมีการใหเงินกูการลงทุนเปนกลุม  โดยกํ าหนดใหสมาชิกรวมกลุม
กันใหไดกลุมละ 15 คน แลวเสนอโครงการใหกลุมพิจารณา  ปจจุบันมีกลุมธุรกิจในชุมชนที่ดํ าเนินการ
ในลักษณะนี้  เชน  กลุมรานคา  กลุมยาง  กลุมปมนํ้ ามัน  เปนตน

หลังจากที่ใหสมาชิกกูเงินไปแลว กลุมยังมีระบบการตรวจสอบดวยวาสมาชิกกูเงินไปใชตรง
ตามวัตถุประสงคที่ขอกูหรือไม โดยเฉพาะในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจในป 2539 นายสุนิตย พูดถึงเรื่อง
การตรวจสอบวา ‘กูไปทํ าอะไรตองมีหลักฐานกรรมการเริ่มไปตรวจ 2 ปมานี้ เพราะบางคนกูไปลงสวน
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10,000 บาท แตเอาไปลงสวนจริงแค 5,000 บาท ที่เหลือเอาไปทํ าอยางอื่น บางคนเขากูไปซื้อรถเครื่อง
แตถาประธานไปตรวจดูดวยตัวเอง มันหนักไป คนกูเสียใจ ก็ใชวิธีใหคนอื่นไปดูทะเบียนรถที่ซื้อ จะได
จดไวเปนหลักฐาน คนกูไปซื้อที่ดินมีเยอะ สวนมากเปนสวนยาง ผม นาเคลาและกรรมการอื่นๆ ก็ตอง
ไปดู เพราะกูกันเปนแสนๆ บาท กลุมเราไมตองการใหมีการฉอโกง แตเราก็ตองกลาดวย คนฉลาด
อยากโกงทั้งนั้น ที่นาหวามีคนดีมากกวา อยากฉอก็มีเหมือนกัน แตนอย’

นายสุนิตยก็ยืนยันถึงความจํ าเปนที่ตองเขมงวดและการตรวจสอบสมาชิกใหมากขึ้นเพื่อ      
รักษาความเขมแข็งและความมั่นคงของกลุมไว  ในสถานการณที่เศรษฐกิจยํ่ าแยเชนนี้  แมจะทํ าให
กรรมการลํ าบากใจและสมาชิกบางสวนไมพอใจก็ตาม ‘สมาชิกบางคนขอกูเงินไมได ก็มีการขูจะถอน
เงินกัน ผมก็ตองแกปญหา เอาบัญชีมาใหดูวา คราวกอนที่กูไป สงเงินไมสมํ่ าเสมอ ที่ไมสง ก็ไมชี้แจง
สมาชิกบางคน พอรูวากูไมได ก็บอกวา กลับแลว ผมก็ตองทํ าใจ ไมโกรธสมาชิก แตบางทีผมก็อดรูสึก
ไมได’

นอกจากการใหบริการฝากเงินและกูยืมแลว กลุมออมทรัพยยังใชเงินกํ าไรที่ไดบางสวนไปลง
ทุนจัดตั้งกองทุนพัฒนาหมูบานกวา 60 กองทุนเพื่อดํ าเนินกิจกรรมอื่นๆ ในชุมชน เชน กองทุนเตนท
กองทุนนํ้ าประปา กองทุนศาลาปาชา กองทุนหมอแกส กองทุนการศึกษา กองทุนสงเสริมอาชีพ เปนตน
(ดูตารางที่ 7 ประกอบ) สวนใหญกองทุนตางๆ เหลานี้  กลุมออมทรัพยจะใชเงินกํ าไรของกลุมลงทุนไป
กอนจากนั้นก็ใหผูดูแลกองทุนรับผิดชอบดํ าเนินการตอไป  เวนแตบางกองทุน เชน กองทุนสงเสริม
อาชีพและกองทุนการศึกษาซึ่งไดเงินทุนสะสมมาจากหลายแหลง  กลุมไมไดต้ังกองทุนตางๆ ทั้งหมด
ข้ึนพรอมกัน  แตไดคอยทยอยจัดตั้งขึ้นตามความจํ าเปนและปญหาที่เกิดขึ้น  ขณะเดียวกันก็ชักชวนให
สมาชิกเขามาทํ าหนาที่ดูแลรับผิดชอบกองทุนแตละกองทุนไป  ดวยวิธีการนี้กลุมสามารถขยายทักษะ
การทํ างานและความรับผิดชอบใหกระจายออกไปในหมูสมาชิกได (ดูรายชื่อ ผูดูแลกองทุนตางๆ ในตา
รางที่ 7)

กิจกรรมของกองทุนมีลักษณะหลากหลายและเกี่ยวกันกับความเปนอยูของชาวบานนาหวาใน
หลายๆ ดาน เชน กองทุนเยาวชน กองทุนอาหารนักเรียน กองทุนการศึกษา กองทุนดานอาชีพการงาน
(กองทุนปุย กองทุนพัฒนายาง กองทุนรานคา กองทุนเลี้ยงโค กองทุนสงเสริมอาชีพ) กองทุนชุดนํ้ าสังข
กองทุนจานกระเบื้อง กองทุนโตะเกาอี้ กองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลและกองทุนหีบศพ เปนตน นอก
จากนี้กลุมยังใหเงินชวยเหลือสมาชิกที่เสียชีวิตอีกรายละ 3,000 บาท  และสามารถกูเงินกลุมไปใชจาย
ในการจัดงานศพไดอีก 20,000 บาท โดยไมตองเสียดอกเบี้ยอีก 2 เดือน กิจกรรมเหลานี้ ชี้ใหเห็นถึง บท
บาทที่สํ าคัญของกองทุนพัฒนาหมูบานตางๆ ในการสงเสริม พัฒนาและแกปญหาชีวิตความเปนอยู
ของชาวบานในแทบทุกดาน แกนนํ ากลุมถือวากองทุนและกิจกรรมเหลานี้เปนสวัสดิการ-
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ที่ใหกับสมาชิก ‘ต้ังแตเกิดจนตาย’

5. บทบาทของกองทุนในการจัดการสุขภาพและการพัฒนา
เชนเดียวกับการจัดตั้งกลุมออมทรัพยในหลายพื้นที่  การจัดตั้งกลุมออมทรัพยบานนาหวาถือ

ไดวาเปนปฏิกิริยาของชาวบานที่มีตอปญหาเศรษฐกิจที่พวกเขาเผชิญอยู โดยเฉพาะการขาดแคลนทุน
และแหลงกูยืมเงิน เงื่อนไขที่เปนแรงจูงใจของกลุมจึงเปนเรื่องความลํ าบากยากจนและความตองการ
เงินกู  แตการแปรเปลี่ยนปญหาและแรงจูงใจไปสูการจัดตั้งกลุมไมใชเร่ืองงาย  เพราะแกนนํ ากลุมเองก็
มีฐานะยากจนและไมไดรับความเชื่อถือ  อีกทั้งความคิดจะเอาเงินมาฝากกันเอง ดูแลกันเอง กูยืมกัน
เอง เปนเรื่องแปลกและไมนาเปนไปได โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับการฝากและกูจากธนาคารที่มีอยูแลว
การเปลี่ยนแปลงความคิดและการสรางความเชื่อถือจึงเปนเรื่องสํ าคัญที่แกนนํ ากลุมจะตองฟนฝาและ
เอาชนะใหได  และฐานของกลุมในการระดมทุนในชวงแรก  ก็คือ  กลุมชาวบานที่ลํ าบากยากจนนั่นเอง

นายเคลาแกนนํ าคนสํ าคัญ ใหเหตุผลวา ‘ออมทรัพยข้ึนอยูกับคนจน เปนเรื่องของคนจน เพราะ
คนรวยเขาสบายอยูแลว คิดกันแตแตเร่ืองใหญๆ แตคนจนจะตองรวมกัน โดยเอาเงินเปนสื่อ มีเงินกัน
คนละ 5 บาท จะทํ าอะไรได แตถารวมกันได 100 บาท มันทํ าอะไรได ถา 1,000 คน ก็ยิ่งทํ าไดมากขึ้น’
ขณะเดียวกัน  กลุมก็ไดวางเงื่อนไขการกูเงินที่คํ านึงถึงความแตกตางและความไมเทาเทียมกันในชุมชน
ดวย  เงื่อนไขเชนนี้ไดสรางแรงจูงใจในหมูชาวบานที่มีฐานะลํ าบาก นํ าเงินมาฝากกับกลุมมากขึ้น จน
กลุมสามารถสรางความเชื่อถือ ขยายสมาชิกและเพิ่มเงินฝากและเงินกูไดอยางใหญโตและมั่นคงใน
เวลาตอมา

นอกจากนี้ กลุมก็มีนโยบายและเปาหมายที่จะสนับสนุนกิจกรรมอื่นๆ โดยเฉพาะกิจกรรมสง
เสริมและปรับปรุงชีวิตความเปนอยูชาวบาน ต้ังแตแรก ไมวาจะเปนโครงการพัฒนาจากภาครัฐ ที่กลุม
เห็นวาเปนประโยชน เชน การใหสมาชิกยืมเงินไปสรางสวม โดยไมตองมีการคํ้ าประกันรายละ 10,000
บาท การใหสมาชิกกูยืมเงินไปซื้อบัตรสุขภาพ การตั้งรานคาสหกรณ การตั้งกลุมเลี้ยงโค การจัดตั้ง
ศาลาประชาธิปไตย เปนตน หรือโครงการอื่นๆ โดยการริเร่ิมของกลุมเอง เชน กองทุนทุนพัฒนาหมูบาน
ที่มีกวา 60 กองทุน เปนตน ดังนั้น นอกเหนือจากกลุมออมทรัพยแลว การดํ าเนินกิจกรรมและผล
ประโยชนตางๆ ที่สมาชิกไดรับ ไมเพียงแตละชวยเสริมสรางรายได ยกระดับชีวิตความเปนอยู กระจาย
โอกาสและสงเสริมการชวยเหลือกันและกันในชุมชนแลว แตยังทํ าใหงานและกิจกรรมของกลุมออม
ทรัพยไดรับการยอมรับและความเชื่อถือมากขึ้นดวย

แมเปาหมายดานสังคมจะเปนองคประกอบที่สํ าคัญในการจัดตั้งและการดํ าเนินงานของกลุม 
แตนายเคลา  ผูนํ ากลุมคนสํ าคัญยืนยันวา   การบริการจัดการและกิจกรรมตางๆ  ของกลุมเปนเรื่อง  -
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‘ธุรกิจ’ ทุกอยางตองมีหลักเกณฑ มีกฎระเบียบและหลักการในการทํ างาน  ในกรณีของกลุมออมทรัพย
บานนาหวา จะเห็นไดวากลุมเร่ิมจากเปาหมายทางเศรษฐกิจกอน คือการตั้งกลุมเพื่อการออมและการ
กูยืมเงินกอนตอมาถึงไดขยายกิจกรรมไปในเรื่องอื่นๆ เชน การสงเสริมกิจกรรมสาธารณสุขและทยอย
ต้ังกองทุนพัฒนาหมูบานขึ้น  กองทุนตางๆ เหลานี้คอยขยายจํ านวนขึ้นตามสภาพปญหาและความจํ า
เปนของสมาชิกและชุมชน  และลวนแตเกิดขึ้นที่หลังการจัดตั้งกลุมออมทรัพยทั้งสิ้น

ผลประโยชนและกํ าไรที่ไดจากกลุมออมทรัพย  เปนฐานสํ าคัญของการจัดตั้งและการขยายตัว
ของกองทุนตางๆ เชน กองทุนเตนทและกองทุนโตะเกาอี้  เร่ิมตนขึ้นจากการนํ าเงินกํ าไรของกลุมไปลง
ทุนซื้ออุปกรณกอน กองทุนทั้งสองจะมีรายไดสวนหนึ่งจากการเก็บคาบริการจากผูใช โดยคิดอัตรา
บริการสมาชิกถูกกวาคนอื่น  รายไดที่เหลือจะเก็บไวเปนทุนในการซื้อซอมอุปกรณเมื่อจํ าเปน  ขณะ
เดียวกันเงินกองทุนทั้งสองนี้ก็จะถูกรวมไวกับเงินกลุมที่กลุมสามารถปลอยกูไปไดดวย  ดังนั้นทุกปเงิน
กองทุนจะมีรายไดเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ จากเงินปนผล  หรือดอกเบี้ยเงินกูดวย

ในกรณีที่กองทุนบางอยางหมดบทบาทลงไป เชน กองทุนบัตรสุขภาพ เงินกองทุนที่งอกเงยขึ้น
มาจากการนํ าไปปลอยเปนเงินกู  ก็อาจจะถูกแบงเงินไปสมทบกับกองทุนที่ใหประโยชนกับสมาชิกได
มากกวา เชน กองทุนสงเสริมอาชีพ (ซึ่งเปนกองทุนเงินกูดอกเบี้ยตํ่ า รอยละ 50 สตางคตอเดือน
ปจจุบันมีเงินในกองทุนนี้ประมาณ 3 แสนกวาบาท) เปนตน  ภายใตระบบการบริหารจัดการเชนนี้กอง
ทุนตางๆ จึงมีเงินทุนเพิ่มข้ึนอยูเร่ือยๆ มากบางนอยบาง  แลวแตขนาดกองทุนและกิจกรรมที่เกี่ยวของ
ซึ่งก็หมายความวา  กองทุนการพัฒนาสงเสริมอาชีพและคุณภาพชีวิตกวา 60 กองทุน  ก็ยังเปนแหลงที่
พึ่งพาชาวบานไปไดอยางตอเนื่อง นายเคลาพูดถึงเงินทุนของกลุมวาเปน ‘แกวสาระพัดนึก’ และกลุม
พยายามใหเงินกองทุนเหลานี้ขยายตัวและอยูไดอยางตอเนื่องดวย

คํ าถามที่วา  กลุมใหความสํ าคัญเปาหมายเศรษฐกิจ หรือเปาหมายทางสังคมมากกวากัน จึง
ตอบไดยาก ถาพิจารณาแบบแยกสวน คือแยกเปาหมายทางเศรษฐกิจออกจากเปาหมายทางสังคม
เพราะในกรณีของชุมชนนาหวา เห็นไดชัดวาการดํ าเนินการใหกลุมออมทรัพยเขมแข็ง ดํ ารงอยูไดและ
ขยายตัวไดอยางตอเนื่อง เปนเรื่องสํ าคัญและเปนหัวใจของกิจกรรมอื่นๆ ทั้งหมด แตกลุมก็ไมไดละทิ้ง
เปาหมายทางสังคม เพียงแตมีการขยายและเพิ่มกิจกรรมตามจังหวะและโอกาสความเปนไปได กลุม
พรอมที่จะเขาไปเสริมกิจกรรมสงเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต (บนพื้นฐานความเชื่อชาวบานที่
วาเห็นวา ‘การกินดีอยูดี’ เปนเรื่องสํ าคัญ)  บนฐานและความพรอมของกลุม  โดยเฉพาะฐานะการเงิน
และการมีกํ าไรพอที่จะเขาไปสนับสนุน  เงินที่กลุมใชไปในกิจกรรมเหลานี้ลวนแตเปนผลกํ าไรจากกลุม
ออมทรัพยทั้งสิ้น เชนเดียวกันกับกองทุนสวัสดิการคารักษาพยาบาล ซึ่งเปนกิจกรรมและบริการที่กลุม
เร่ิมจัดใหแกสมาชิกตั้งแตป 2540 เปนตนมา
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ที่นาสนใจก็คือวา กลุมใชวิธีการจัดการเชิงธุรกิจเขามาใชในการบริหารใหกองทุนตางๆ เหลานี้

ใหเขมแข็งดํ ารงอยูไดและมีความตอเนื่องดวย เชน การแบงเงินปนผล หรือกํ าไรมาตั้งเปนกองทุน การ
กํ าหนดเงื่อนไขตามความจํ าเปนและเหมาะสม เชน การเก็บอัตราคาบริการตางกัน การเก็บดอกเบี้ยตํ่ า
สํ าหรับกองทุนสงเสริมอาชีพ การใชเงินปนผลของกองทุนการศึกษานั้นจัดเปนทุนการศึกษา ใหยืมเงิน
เปนคาใชจายในงานศพไมคิดดอกเบี้ย การจายคาสวัสดิการรักษาพยาบาลตามฐานะการเงินของกลุม
และกองทุนสวัสดิการ เปนตน

5.1  การจัดการและสวัสดิการสุขภาพ
กลุมใหความรวมมอืกับเจาหนาที่สาธารณสุขเปนอยางดีและใชเวทีการประชุมในการประกาศ

ชี้แจงเรื่องสํ าคัญๆ ใหแกกรรมการและหัวหนาเขตเพื่อไปบอกตอใหกับสมาชิก  คณะกรรมการและผูดู
แลกองทุนหลายคนทํ าหนาที่เปน อสม. ดวย  ทํ าใหการชักจูงใหชาวบานรวมมือกับเจาหนาที่อนามัย
และการรณรงคดานสุขภาพตางๆ คอนขางไดผล  บานนาหวาเปนหมูบานมีสวมทุกหลังคาเรือน  มีกอง
ทุนอาหารนักเรียน กองทุนยา กองทุนนํ้ าดื่ม กองทุนเครื่องกรองนํ้ า  แกนนํ าและกรรมการกลุมเองก็เชื่อ
วา การที่สมาชิกทํ าสวน ทํ านา เลี้ยงสัตว และปลูกผักสวนครัว  มีรายไดเลี้ยงตัวเองและไมลํ าบากเดือด
รอนเปนการปองกันโรคภัยและความเจ็บปวยไดดี สมาชิกหลายคนก็พูดถึงความสํ าคัญของการมีชีวิต
ความเปนอยูที่ดี ซึ่งจะทํ าใหสุขภาพอนามัยดีไปดวย

แกนนํ ากลุมเห็นความสํ าคัญและใหความรวมมือกับงานดานสาธารณสุขในชุมชน ต้ังแตแรก
เชน ใหเงินกูแกสมาชิกในการสรางสวมรายละ 10,000 บาท ไมตองมีการคํ้ าประกัน  เมื่อมีโครงการบัตร
สุขภาพเขามาในชุมชนในป 2527 กลุมก็กระตุนและสงเสริมใหสมาชิกซื้อบัตรสุขภาพราคาบัตรละ 300
บาทกัน  โดยกลุมใหสมาชิกกูยืมเงินดอกเบี้ยรอยละ 1 ตอเดือนไปซื้อบัตร  ทํ าใหชาวบานจึงเขารวม
โครงการกันมาก  จนหมูบานไดรางวัลชนะเลิศดานสาธารณสุขมูลฐานตอมา  เมื่อมีการเปลี่ยนนโยบาย
บัตรสุขภาพ  ชาวบานจึงไดยกเงินกองทุนบัตรสุขภาพที่ชุมชนดูแลอยูมาใหกลุมดูแล  กลุมจึงเอาเงิน
กองทุนดังกลาวมารวมกับเงินกลุมออมทรัพยและปลอยกู  เงินทุนจึงเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ  ในระยะหลัง กลุม
ไดแบงเงินกองทุนบัตรสุขภาพมาสมทบกับ กองทุนสงเสริมอาชีพ (ซึ่งใหเงินกูดอกเบี้ยรอยละ 50
สตางคตอเดือน) ที่เหลือก็เอาไปปลอยกูตอ  เงินกองทุนสุขภาพจึงยังคงมีอยูและมีวงเงินเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ
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ตารางที่ 15 แสดงประเภทของบริการสุขภาพที่ชาวบานนาหวาไดรับ

ประเภทบริการสุขภาพที่ไดรับ จํ านวน สัดสวน
การปราบพาหะนํ าโรค 37 93
การดูแลสุขภาพจาก จนท.อนามัย 37 93
การรับรูขอมูลเรื่องโรคและการปองกัน 35 88
การไดรับบริการฉีดวัคซีน 30 75
มีบัตรประกันสุขภาพ 26 65
มีบัตรสงเคราะหแมและเด็ก 18 45
มีบัตรสงเคราะหคนชรา 15 38
ใชสวัสดิการขาราชการของบุตร  4 10

รวมครัวเรือนทั้งหมด 40 100
ที่มา : จากการสํ ารวจ

กลุมออมทรัพยบานนาหวาจึงมีกิจกรรมเสริมรายได  ชีวิตความเปนอยูและสุขภาพอนามัยของ
สมาชิกและชุมชนมาโดยตลอด  ขณะที่บทบาทกิจกรรมและบริการดานสาธารณสุขของภาครัฐ  และ
เอกชนในชุมชนนาหวาและชนบทอื่นๆ ก็มีเพิ่มมากขึ้น  ฐานะและความเปนอยูของชาวบานที่เปลี่ยนไป
ทํ าใหโอกาสและการเขาถึงบริการสาธารณสุขหลากหลายขึ้น  ทั้งในรูปของบริการสาธารณสุขมูลฐาน
สวัสดิการขาราชการ บัตรสงเคราะห บัตรสุขภาพ กองทุนยา รานขายยา คลีนิค โรงพยาบาลเอกชน โรง
พยาบาลรัฐ (ดูตารางที่ 15 ประกอบ) บทบาทของกลุมออมทรัพยในการยกระดับฐานะความเปนอยู นา
จะมีสวนทั้งทางตรงและทางออมอยูบาง  ในการเพิ่มโอกาสใหชาวบานเขาถึงบริการไดหลากหลายขึ้น

ในชวงหลังป 2538 แกนนํ ากลุมไดริเร่ิมนํ าที่จะจัดสวัสดิการสุขภาพใหกับสมาชิก แกนนํ ากลุม
โดยเฉพาะนายเคลา ไดรับอิทธิพลเรื่องการจัดสวัสดิการนี้จาก ครูชบ ยอดแกว ผูซึ่งไดจัดตั้งกลุมออม
ทรัพยที่เนนหนักการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก  หรือที่รูจักกันในชื่อ ‘กลุมออมทรัพยแบบพัฒนาครบวง
จรชีวิต’ ข้ึนที่บานนํ้ าขาว  ซึ่งอยูในเขตอํ าเภอจะนะเชนเดียวกัน  นายเคลาไดนํ าเรื่องการจัดสวัสดิการ
เขาประชุมปรึกษาหารือกันในที่ประชุมกลุมหลายตอหลายครั้ง  เพื่อพิจารณาปญหาตางๆ เชน จะใช
เงินทุนจากใหนมาใชจัดสวัสดิการ? ใครเปนผูมีสิทธิ์บาง? สวัสดิการครอบคลุมอะไรบาง? ใชหลักฐาน
อะไรในการเบิกจาย? วิธีการและขั้นตอนในการดํ าเนินงานเปนอยางไร? การใหสวัสดิการจะเพิ่มข้ึนได
อยางไร? เปนตน นายเคลา พูดถึงรูปแบบการจัดสวัสดิการของกลุมวา ‘ความคิดมาจากครูชบ เราก็
ตองการไปถึงเปาหมายเดียวกัน แตรายละเอียด ไมเหมือนกัน’

หลังจากหาขอยุติและมาตรการที่เหมาะสมได กลุมจึงไดเร่ิมจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ในป
2540 โดยกลุมไดแบงเงินกํ าไรของกลุมรอยละ 2 มาตั้งเปนทุนเริ่มตน เชนถากํ าไรของกลุมโดยเฉลี่ย
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ตกปละ 3,000,000 บาท  ปแรกกลุมจะมีเงินกองทุนสวัสดิการคารักษาพยาบาลราว 60,000 บาท
กลุมกํ าหนดใหสวัสดิการเฉพาะแกสมาชิกที่ใชบริการโรงพยาบาลรัฐเทานั้น ในปแรกกลุมใหสมาชิกเบิก
เงินจากกลุมไดรอยละ 20 ของคารักษาพยาบาล วงเงินไมเกิน 1,000 บาทตอครอบครัว  ในป 2543
กลุมไดขยายสวัสดิการเพิ่ม โดยใหสมาชิกเบิกไดรอยละ 50 ของคาใชจาย แตในวงเงินไมเกิน 3,000
บาทตอครอบครัว  ในกรณีที่สมาชิกจํ าเปนตองใชจายคารักษาพยาบาลมากกวานั้น  สมาชิกสามารถ
ขอกูฉุกเฉินไดอีก 5,000 บาท  โดยไมตองเสียดอกเบี้ย 2 เดือน (แตตอมากลุมไดกฎใหสมาชิกเสียดอก
เบี้ยเงินกูฉุกเฉิน  เพราะมีสมาชิกบางคน ‘ลักไก’ เชน กูไป 5,000 บาท ทั้งๆ ที่ใชจายไปจริงๆ เพียง 500
บาท เปนตน)

ต้ังแตป 2540 กลุมจายสวัสดิคารักษาพยาบาลใหกับสมาชิกไปแลวประมาณ 40,000 บาท
และยอดเงินกองทุนสวัสดิการที่ต้ังไวจึงเหลือทุกป และจํ านวนเงินที่เหลือนี้จะถูกนํ าไปสมทบกองทุน
สวัสดิการและกองทุนนี้ก็มีจํ านวนเงินเพิ่มมากขึ้นทุกป  ทั้งจากสวนแบงรอยละ 2 จากกํ าไรทั้งหมดของ
กลุม  ยอดเงินที่เหลือจากปกอนๆ และดอกเบี้ยที่ไดจากที่กลุมเอาเงินกองทุนไปใหกูดวย (เฉพาะใน
เดือนมกราคม 2543 กองทุนสวัสดิการไดดอกเบี้ย 27,840 บาทและจายคารักษาพยาบาลไปแลว 19
ราย เปนเงิน 6,972 บาท) จํ านวนเงินกองทุนสวัสดิการคารักษาพยาบาลของกลุม จึงเปนกองทุนที่เติบ
โตและมีแนวโนมจะขยายเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จากการสอบถามแกนนํ ากลุมมีแผนการที่จะขยายสวัสดิ
การออกไปใหกวางและครอบคลุมมากกวานี้ เชน การใหสมาชิกสามารถเบิกคาใชจายที่ไปใชบริการ
สถานีอนามัยไดหมด  ถาไปโรงพยาบาลประจํ าอํ าเภอเบิกไดรอยละ 60  และถาไปโรงพยาบาลจังหวัด
เบิกไดรอยละ 40 เปนตน  และในอนาคตขางหนาแกนนํ ากลุมต้ังใจที่จะขยายกิจกรรมและการจัดสวัสดิ
การใหกับสมาชิกใหไดเหมือนกับ ‘ขาราชการทหารตํ ารวจ’

เมื่อเดือนมกราคม 2543 กลุมไดรับเงินจาก ‘กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม’ (SIF) จํ านวน 2
ลานบาท ตามโครงการที่กลุมเขียนเสนอไป เพื่อนํ ามาจัดสวัสดิการแกสมาชิกและชาวบาน เงินจํ านวนนี้
กองทุน SIF ไดใหเปนเงินสมทบเงินกองทุนพัฒนาหมูบานของกลุมเชนเดียวกันกับเงินทุนอื่นๆ  กลุมได
ตกลงที่จะใชเงินสวนที่เปนดอกเบี้ยของเงินที่ใหสมทบมาเทานั้น มาใชในการจัดสวัสดิการ กลุมกํ าหนด
หลักเกณฑในในการใหสวัสดิการขึ้นมา 5 ขอดวยกัน ไดแก (1) จัดสรรเงินใหแกคนยากไรและพิการ 15
คนๆ ละ 200 บาทตอเดือน  (2) จัดสรรเงินใหแกคนสูงอายุ 80 คนๆ ละ 20 บาทตอเดือนและสงเสริมให
ปลูกผักสวนครัว  โดยใหคาตอบแทนคนละ 100 บาทตอป  (3) ใหชาวบานเลี้ยงแมวัว 200 ตัว  ถาเกิด
ลูกกลุมใหคาเลี้ยงอีกตัวละ 100 บาท  (4) ใหชาวบานเลี้ยงวัวขุน 80 ตัว โดยใหคาตอบแทนตัวละ 500
บาทและใหเลี้ยงไกอีก 2,000 ตัว โดยมีคาตอบแทนตัวละ 5 บาท  (5) ใหเงินแกคนไขที่ตอง
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ไปนอนโรงพยาบาลติดตอกัน 3 คืน รายละ 500 บาท  นอกจากนี้กลุมยังไดแบงเงิน SIF ออกมาอีก
670,000 บาท  เพื่อนํ ามาสมทบรวมเปนกองทุนคาสวัสดิการคารักษาพยาบาลของสมาชิกกลุม

5.1  บทบาทและทางเลือกในการพัฒนา
แมจะเริ่มตนดวยจุดประสงคเพียงเพื่อตองการแกปญหาการขาดแคลนเงินทุนเมื่อ 20 ปกอน

แตปจจุบัน กลุมออมทรัพยบานนาหวากลับกลายเปนกลุมออมทรัพยขนาดใหญโต และมีกองทุนที่
ดํ าเนินกิจกรรมที่หลากหลายและเกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูของชาวบานกวา 60 กองทุน  กลุมมี
การจัดระบบและวิธีการทํ างานที่กระจายบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการไปในหมูสมาชิกอยางกวาง
ขวาง  กระบวนการทํ างานใหความสํ าคัญกับการประชุมชี้แจงปรึกษาหารือ  และแลกเปลี่ยนความเห็น
กัน  การประชุมนี้จะจัดขึ้นทุกเดือน ณ ที่ศาลาประชาธิปไตย ซึ่งเปนที่ประชุมหลักของกลุมและของชุม
ชน  ในที่ประชุมจะมีการชี้แจงขาวสาร กิจกรรมตางๆ  ตลอดจนการพูดคุยนํ าปญหา  ขอสงสัยและการ
แกไขปญหาตางๆ ทั้งที่เร่ืองของกลุมและของชุมชนโดยทั่วไป   กรรมการกลุมบางคนเปรียบการประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการซักถามกันวาเหมือนกับ ‘การเอาหินมาลับกับมีด ทํ าใหมีดคมขึ้น’
ทํ าใหกรรมการและสมาชิกมีความรูและความชํ านาญมากขึ้น  อีกทั้งยังเปนกระบวนการตรวจสอบการ
ทํ างานของกลุมไปในตัวดวย

กระบวนการทํ างานเชนนี้ ทํ าใหการประชุมของกลุมไมเพียงแตจะกลายเปนเวทีและศูนยกลาง
ในการดํ าเนินงานและการแกปญหาของชุมชนไปโดยปริยายเทานั้น แตการปรึกษาหารือกันในที่ประชุม
อยางสมํ่ าเสมอ  ทํ าใหกรรมการและสมาชิกไดการเรียนรูการบริหารจัดการกองทุนและกิจกรรมที่ตัวเอง
รับผิดชอบ เพราะตองรายงานใหกับที่ประชุมทุกครั้ง ความรูสึกเปนกลุมกอนในฐานะสมาชิกชุมชน
เดียวกัน  และประสบการณในทํ างานรวมกันเปนกลุมจึงมีสูง  ผูนํ าชุมชนและกลุมจึงสามารถระดม
ความรวมมือชาวบาน  ในการจัดงานที่เปนกิจกรรมสวนรวมของชุมชน  และการเตรียมการตอนรับผูคน
ที่มาเยี่ยมเยียนดูงานอยูบอยๆ ไดเปนอยางดี

อยางไรก็ตาม ใชวาการทํ างานของกลุมจะไมมีปญหา ขอพิพาท ความเห็นไมลงรอยกัน และ
ความไมพอใจเกิดขึ้น  แตสวนใหญแลวกลุมสามารถควบคุมปญหาที่เกิดขึ้นไมใหลุกลามจนถึงขั้นแตก
แยกทะเลาะกันอยางจริงจัง ระบบการทํ างานเปนกลุมและการอยูรวมกันในชุมชนที่รูจักมักคุนกันเปน
อยางดี  ทํ าใหการโตเถียง การแสดงความคิดเห็น และความรูสึกที่แตกตางกัน  ทั้งภายในกลุมและใน
ชุมชนกลายเปนสิ่งปกติและยอมรับกันได กรรมการกลุมคนหนึ่งใหความในเรื่องนี้ไววา ‘กลุมออมทรัพย
ที่ไมมีปญหา ไมมีหรอก เมื่อมีปญหาเกิดขึ้น เราก็ปรับปรุงแกไข ถาไมมีปญหา กลุมก็ไมเจริญที กฎ
ระเบียบก็ตองแนนขึ้น  ไมงั้นกลุมไมโต  เมื่อไมกี่วันมานี้ มีคนสงเงินชาไป 6 วัน  ตองโดนปรับ 75 บาท 
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  ลูกเขาเปนคนเอาเงินมาสงกรรมการก็ตองบอกเรื่องตองเสียคาปรับ  พอเหรัญญิกกลับ เขาตามไปดา
ที่บาน ทํ าอยางนี้เขาประจานตัวเอง ทุกคนเขารูกฎ เขารูกันวาใครผิด ทํ าอยางนี้ เขายิ่งเสียหนามาก
ข้ึน’

การขยายตัวและการเติบโตอยางตอเนื่อง ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ  ทํ าใหกิจกรรมกลุม
ออมทรัพยที่จํ ากัดอยูในชุมชนบานนาหวาเริ่มเปนที่รูจักและยอมรับกันในวงกวางมากขึ้น ผลงานและ
กิจกรรมของนายเคลาแกนนํ าคนสํ าคัญและของกลุมจึงไดรับรางวัลและการยกยองอยูเสมอ อาทิเชน
ไดรับรางวัลผูนํ าอาสาพัฒนาชุมชนดีเดนในป 2525  ชนะเลิศประกวดองคกรชุมชน ดานสาธารณสุขมูล
ฐานในป 2527  ชนะการประกวดผลงานประเภทกิจกรรมรวม อันดับ 2 (ตามโครงการกองหนุนเพื่อ
ความมั่นคงของชาติ)  ในป 2539 ไดรางวัลสมาชิกกองหนุนเพื่อความมั่นคงของชาติดีเดน ภาค 4 ในป
2539 ชนะเลิศการประกวดหมูบานปศุสัตวพัฒนาระดับเขตและไดรับรางวัลรองชนะเลิศ (ที่2) ประกวด
หมูบานปศุสัตวพัฒนา ระดับประเทศ ในป 2540 ชนะเลิศ กิจกรรมพัฒนาชุมชนดีเดน ระดับจังหวัด
(ประเภทกลุมออมทรัพย) ในป 2540 และนายเคลาไดรับเลือกเปน คนดีศรีสังคม ในป 2541

ปจจุบันกลุมออมทรัพยบานนาหวาจึงเปนที่รูจักกันอยางกวางขวาง นายเคลาเองก็มีบทบาท
สํ าคัญในฐานะวิทยากรการถายทอดและเผยแพรความรูและประสบการณในเรื่องกลุมออมทรัพย  การ
พัฒนาชุมชนและการจัดตั้งองคกรชุมชนใหกับชาวบานในที่ตางๆ ทั้งใกลและไกล  รวมทั้งชาวบานกลุม
ตางๆ ที่มาเยี่ยมเยียนดูงานไมขาดสาย  ขณะเดียวกันการมีเวทีการประชุมกลุม  ซึ่งกลายเปนศูนยประ
สานงานหรือศูนยกลางชุมชนไปโดยปริยาย  ทํ าใหการรับรูขาวสารทางราชการและการมีสวนรวมในกิจ
กรรมราชการและหนวยงานอื่นๆ ของกลุมและชุมชนมีสูงและทํ าไดคลองตัว  นอกจากนี้กลุมออมทรัพย
บานนาหวายังเปนสวนหนึ่งของเครือขาย ‘สมาคมฟนฟูชนบทสงขลา’ ซึ่งประกอบดวยกลุมออมทรัพย
กวา 20 กลุมในจังหวัดสงขลา  ซึ่งรวมทั้งกลุมออมทรัพยบานคลองเปรียะดวย  สมาคมฯ มีการประชุม
พบปะกันทุกเดือน และเปนเวทีอีกแหงที่แกนนํ ากลุมสามารถเรียนรู แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ประสบการณทํ างานกับกลุมออมทรัพยอ่ืนๆ ได

ชื่อเสียงและกิจกรรมที่โดดเดนของกลุม  ทํ าใหกลุมสามารถสรางและมีเครือขายความสัมพันธ
กวางขวางกับกลุมและองคกรตางๆ ทั้งในภาครัฐ เอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน  ทํ าใหสามารถเขา
ถึงแหลงทุนและปจจัยอื่นๆ เพื่อนํ ามาใชเสริมและขยายกิจกรรมกลุมไดหลากหลายขึ้น  กองทุนเลี้ยงโค
ของกลุมซึ่งมีโคสายพันธุ 121 ตัว เงินทุนหมุนเวียน 50,000 บาท  และสรางรายไดใหกับกลุมสมาชิกป
ละ 60,000 - 70,000 บาท  เปนกิจกรรมที่ไดรับการสนับสนุนจากกองรักษากํ าลังกองหนุนแหงชาติ
(กก.นช.) ซึ่งนายเคลาเปนสมาชิกอยู  ในป 2542 กลุมออมทรัพยไดรับเงินกูดอกเบี้ยตํ่ า จํ านวน
1,000,000 บาท จากธนาคารออมสิน   กรรมการกลุมพูดเงินกูกอนนี้วา  ‘ธนาคารใหกู เพราะกลุมเขม
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แข็ง  แตกอนเราไมเคยกู เขาวิ่งเอามาใหเอง’  มูลนิธิหมูบานเปนองคกรพัฒนาเอกชนหนึ่ง  ที่มีสาย
สัมพันธกับกลุมมายาวนาน  และไดตีพิมพงานเผยแพรกิจกรรมของกลุมใหเปนที่รับรูในวงกวางมากขึ้น
ลาสุด กลุมเสนอโครงการใหกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) พิจารณาและไดรับเงินสมทบกองทุน
พัฒนาหมูบาน 2,000,000 บาท

บนพื้นฐานของประสบการณ แนวคิด และทักษะการทํ างานที่มีอยูเดิม เงินทุนและความชวย
เหลือตางๆ ที่กลุมไดรับ จึงมีสวนเสริมใหกลุมเติบโต เขมแข็ง และขยายกิจกรรมไดหลากหลายมากขึ้น
เฉพาะเงินสมทบจากกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคมครั้งหลังสุด เมื่อรวมเขากับเงินกองทุนพัฒนาหมู
บานของกลุมทํ าใหจํ านวนเงินที่กลุมสามารถใชไปในกิจกรรมตางๆของกลุมเพิ่มมากขึ้นเปน 4,700,000
กวาบาท  กลุมจึงมีแนวโนมที่จะทํ างานและขยายกิจกรรมสงเสริมชีวิตความเปนอยู  และการจัดการสุข
ภาพของสมาชิกไดคลองตัวและกวางขวางมากขึ้นกวาเดิม

ในหลายกรณี  กลุมสามารถใชฐานะความเปนองคกรที่เขมแข็งและมั่นคง  ทั้งในดานทุนทรัพย
ทุนทักษะและประสบการณในการจัดการ ทุนความเชื่อถือ และทุนความสัมพันธในชุมชน เปนเครื่องมือ
สนับสนุน ตอรอง ผลักดัน และปรับเปลี่ยนรูปแบบการใชทรัพยากร งบประมาณ และโครงการพัฒนา
ตางๆ ใหเปนไปในทิศทางที่กลุมและชุมชนตองการไดงายขึ้น เชน การขอใชพื้นที่สาธารณะกวา 700 ไร
ทํ าเปนทุงหญาเลี้ยงสัตวของชุมชน  การผลักดันใหมีการสรางสถานีอนามัยในเขตหมูบาน  การดึงเงิน
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงเขาหมูบาน  การผลักดันใหเปลี่ยนแปลงวิธีการใชเงิน ‘มิยาซาวา’ มา
เปนกองทุนหมุนเวียนพัฒนาอาชีพ  ตลอดจนการขอและไดเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการลงทุนทาง
สังคมอีก 2 ลานบาท เพื่อนํ ามาสมทบกองทุนพัฒนาหมูบานและกองทุนสวัสดิการสวัสดิการใหแก
สมาชิกและชุมชน

วิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นกับประเทศ  สงผลกระทบตอการดํ าเนินงานของกลุมพอสมควร  โดย
เฉพาะการหดตัวของตลาดการซื้อขายและการบริโภคป 2543  จึงเปนปที่กลุมประสบปญหามีเงินเหลือ
จากการปลอยกู 2 ลานบาทเปนครั้งแรก  แมกลุมจะไมมีหนี้เสีย  แตแกนนํ าและสมาชิกกลุมหลายคนก็
เร่ิมพูดถึงหนี้สินที่กลายเปน  ‘ภาระ’ มากกวา ‘โอกาส’  และมองเห็นขอจํ ากัดการดํ าเนินงานของกลุมที่
จํ ากัดอยูเฉพาะในเรื่องการออม - การกูยืมเปนหลัก  กลุมไดเร่ิมขยายการลงทุนและสงเสริมใหสมาชิก
รวมกลุมกันทํ าธุรกิจมากขึ้น เชน กลุมแผนยาง กลุมปมนํ้ ามัน กลุมรานคา เปนตน  แตการระดมทุน
หรือการนํ าเงินกลุมไปลงทุนทํ าธุรกิจชุมชนอยางใดอยางหนึ่งอยางจริงจังยังไมเกิดขึ้น ปญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจและผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งประสบการณและบทเรียนจากที่อ่ืนๆ ทํ าใหแกนนํ าและ
กรรมการกลุมตองพิจารณาการลงทุนในเชิงธุรกิจ  ทั้งในฐานะที่เปนปญหาและทางเลือกของกลุม  กัน
อยางจริงจังและรอบคอบมากยิ่งขึ้น



สวนที่ 2
บานทรายขาว : กองทุนชุมชนมุสลิม

1. สภาพทั่วไปของชุมชน
อํ าเภอเมืองสงขลา ประกอบดวยเขตการปกครอง 5 ตํ าบล  หมูบานทรายขาว หมู 7 ต้ังอยูใน

ตํ าบลทุงหวัง  ซึ่งมีเขตการปกครองครอบคลุมทั้งหมด 9 หมูบาน  ตํ าบลทุงหวังตั้งอยูหางจากอํ าเภอ
เมืองสงขลาประมาณ 17 กิโลเมตร  จัดเปนเขตการปกครองที่อยูหางตัวอํ าเภอมากที่สุด  ในอดีตการ
เดินทางติดตอกับภายนอกคอนขางลํ าบาก แตปจจุบันการขยายตัวของเมืองและการปรับปรุงถนนหน
ทาง ทํ าใหชุมชนในตํ าบลทุงหวังมีการคมนาคมระหวางตัวเมืองและตํ าบลคอนขางสะดวก ชุมชนสวน
ใหญในพื้นที่เปนชุมชนด้ังเดิม คาดวานาจะมีการอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานตั้งแตสมัยรัตนโกสินทรตอน
ตน  มีการถิ่นฐานบานเรือนเปนหยอมๆ  ชุมชนมีลักษณะกระจุกตัว  มีการตั้งบานเรือนอยูในบริเวณ
เดียวกัน  รอบๆ เขตที่พักอาศัยจะเปนพื้นที่ทํ ากิน  เชน  ที่นา  สวนยาง  และสวนผลไม

ตํ าบลทุงหวังมีพื้นที่ทั้งหมด 36,410 ไร  จัดเปนพื้นที่เกษตรทํ าสวนยาง นาขาว และสวนผลไม
ประมาณ 14,367 ไร  สภาพพื้นที่มีลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปทางทิศตะวันออก  ชุมชนที่
กระจายอยูในพื้นที่มีการพึ่งพิงการเกษตรแตกตางกันไปตามสภาพพื้นที่ เชน ชุมชนดานตะวันออกซึ่ง
พื้นที่เปนที่ราบ  ชาวบานจะทํ านาเปนหลัก  มีการปลูกผักและเลี้ยงสัตวเปนงานรอง  สวนชุมชนที่ต้ังอยู
ดานตะวันตกซึ่งมีพื้นที่ติดเขาบางสวน  ชาวบานก็จะยึดการทํ าสวนยางเปนงานหลัก รองลงมาก็จะเปน
การปลูกพืชไร พืชผัก และการทํ านา  ในเขตตํ าบลทุงหวังมีวัด 5 แหง มัสยิด 1 แหง สถานีอนามัย 2
แหง โรงเรียนประถม 2 แหง ตลาดนัด 2 แหง ปมนํ้ ามัน 2 แหง และโรงงานแปรรูปอาหารทะเล 3 แหง

ชุมชนบานทรายขาว หมู 7 ต.ทุงหวัง อ.เมือง จ.สงขลา  เปนชุมชนมุสลิมแหงเดียวของตํ าบล
ทุงหวังที่ประกอบดวยชุมชนชาวไทยพุทธเปนสวนใหญ  มีจํ านวนชาวบานอาศัยอยู 1,070 คน  หรือ
239 ครัวเรือน  ในจํ านวนนี้เปนครัวเรือนมุสลิม 160 ครัวเรือน  และครัวเรือนไทยพุทธ 70 กวาครัวเรือน
ชุมชนมีถนนลาดยางติดตออํ าเภอ ระยะทาง 20 กิโลเมตร  มีรถรับจางวิ่งแตไมสมํ่ าเสมอ  สภาพถนน
เขาหมูบานและที่ใชติดตอกับหมูบานใกลเคียงยังเปนถนนลูกรังและมีถนนลาดยางเปนบางสวน การ
เดินทางจากบานทรายขาวไปยังศูนยกลางเมืองและยานธุรกิจ เชน เมืองสงขลา และหาดใหญ ทํ าได
คอนขางสะดวก  พื้นที่หมูบานมีทั้งหมด 3,007 ไร เปนพื้นที่เกษตร 1,345 ไร  สวนใหญเปนพื้นที่ที่มี
กรรมสิทธิ์ครอบครองตามกฎหมาย (นส.3 ก.)  ดานทิศตะวันออกของหมูบานเปนที่ต้ังของเขาวัง  ซึ่ง
เปนเนินเขาหรือควนที่ชาวบานใชเปนที่ปลูกสวนยางและสวนผลไม สวนดานทิศตะวันตกเปนที่ราบซึ่ง
ชาวบานใชเปนพื้นที่ปลูกขาว
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บานทรายขาวเปนชุมชนมุสลิมที่แวดลอมดวยชุมชนชาวไทยพุทธ  อาชีพหลักๆ ที่สรางรายได

ใหกับชาวบานคือการทํ าสวนยาง และสวนผลไม คิดเปนสัดสวนราวรอยละ 90 ของครัวเรือนทั้งหมด
การปลูกขาวเปนงานที่สํ าคัญอีกอยางและมีสัดสวนชาวบานที่ทํ าเทาๆ กันกับการทํ าสวน  แตสวนใหญ
แลวเปนพื้นที่นาขนาดเล็ก ชาวบานปลูกไวกินมากกวาขาย เวนแตจะไดผลผลิตมากพอและเหลือกิน
ชาวบานถึงจะขาย  สวนอาชีพอื่นๆ ก็มี เชน การปลูกแตงกวาเปนรายไดเสริม การทํ างานรับจางในโรง
งานขางนอกหมูบาน  และคาขาย  และทํ างานขาราชการอีกบางเล็กนอย

ตารางที่ 1 แสดงลักษณะวัสดุที่ใชสรางบาน
วัสดุใชสรางบาน จํ านวน สัดสวน

ไมไผขัดแตะ  1  2.5
ไมกระดาน 12 30.0
ไมผสมตึก (อิฐและปูน) 27 67.5

รวม 40 100
ที่มา : การสํ ารวจกลุมตัวอยางบานทรายขาว 40 ครัวเรือน

ตารางที่ 2 แสดงประเภทและลักษณะบาน
ลักษณะบาน จํ านวน สัดสวน

บานชั้นเดียว 16 40
บานยกพื้น 14 35
บาน 2 ชั้น 10 25

รวม 40 100
ที่มา : การสํ ารวจ

ความที่เปนชุมชนที่มีโครงสรางการผลิตหลายอยาง ไมวาจะเปน สวนยาง สวนผลไม นาขาว
และการปลูกผักสวนครัว  ทํ าใหชาวบานทรายขาวมีฐานะความเปนอยูคอนขางดี  จากการสังเกตพบวา
แมจะเกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจแตชาวบานหลายคนก็กํ าลังสรางบานเรือนที่เปนตึกใหมๆ ข้ึนหลายหลัง
นอกจากนี้สภาพบานเรือนที่เปนตึกสวยสองชั้น  ก็มีใหเห็นอยูหลายหลังเชนกัน (ดูตารางที่ 1 และ 2
ประกอบ) บานทรายขาวมีครัวเรือนประมาณ 200 ครัวเรือน  แยกเปนมุสลิม 130 ครัวเรือน  และไทย
พุทธ 70 ครัวเรือน  เปนสวนหนึ่งของเขต อบต.ทุงหวัง  มีโรงเรียนบานทรายขาวซึ่งมีถึงขั้นประถมปที่ 6
ต้ังอยูหางไปราว 2 กิโลเมตร  มีสถานีอนามัยตั้งอยูในเขตหมู 5  มีระบบประปาในหมูบานใช  และมีไฟ
ฟาใชเกือบทุกครัวเรือน  แมสภาพความเปนอยูในหมูบานจะคอนขางดีและชุมชนต้ังไมหางไกลจากเขต
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เมืองมากนัก  แตสภาพถนนหนทางในหมูบานยังเปนถนนดิน  บางสวนมีสภาพเปนหลุมบอ  และหมู
บานยังไมมีโทรศัพทใช

บานทรายขาวแตเดิมพึ่งพิงแหลงนํ้ า โดยอาศัยบอสวนตัว 120 บอ สาธารณะ 2 บอ บอบาดาล
สวนตัว 20 บอและสาธารณะ 3 บอ เปนหลัก  ตอมาในป 2536 กรมอนามัยไดสรางระบบนํ้ าประปาหมู
บานขึ้น  จึงทํ าใหชาวบานมีนํ้ าประปาไวใช  ทุกครัวเรือนมีไฟฟาใช หมูบานมีถนนลาดยางติดตออํ าเภอ
ระยะทาง 20 กม. มีรถรับจางวิ่งแตไมสมํ่ าเสมอ  แตถนนในหมูบานและถนนเชื่อมตอระหวางหมูบาน
บางสวนยังเปนดินลูกรัง  ในชุมชนมีรานคาของชํ า 2 แหง รานซอมรถ ซอมวิทยุ ซอมเครื่องไฟฟา อยาง
ละ 1 แหงและโรงสีขาวอีก 1 แหง

ชุมชนบานทรายขาว  มีการจัดตั้งกลุมกิจกรรมและกองทุนตางๆ ข้ึนหลายกลุมซึ่งมีบทบาทใน
การสงเสริมอาชีพและชีวิตและความเปนอยูของชาวบาน อาทิเชน กลุมปรับปรุงคุณภาพยางแผน (ซึ่ง
ตอมาไดพัฒนามาเปนกลุมรับซื้อนํ้ ายางสด) กลุมปุย กลุมรถบรรทุก กลุมสหกรณรานคา ‘ฉารีกัต’ กลุม
นํ้ าประปา กองทุนสวัสดิการ ‘ใบตุลมาล’ และกลุมออมทรัพยบานทรายขาว เปนตน  ที่นาสนใจก็คือ แม
ศาสนาอิสลามจะมีขอหามเรื่องดอกเบี้ย แตกลุมออมทรัพยบานทรายขาวก็สามารถรวมกลุมและ
บริหารจัดการตั้งกลุมออมทรัพยข้ึนจนเปนเปนกลุมออมทรัพยมุสลิมที่โดดเดนและมีชื่อกลุมหนึ่งใน
จังหวัดสงขลา  ปจจุบันกลุมออมทรัพยมีสมาชิกประมาณ 500 คน มีเงินทุนหมุนเวียนถึง 10 ลานบาท
และจัดเปนกลุมออมทรัพยมุสลิมที่โดดเดนและเขมแข็งกลุมหนึ่งในจังหวัดสงขลา

2. บริบททางสังคมและความเปนมาของกองทุนชุมชน
บานทรายขาวเปนชุมชนมุสลิมเกาแกแหงหนึ่งของจังหวัดสงขลา  ประวัติความเปนมาของชาว

บานมุสลิมในชุมชนนี้  คาดวาจะมีพื้นเพมาจากกลุมชาวบานมุสลิมจากปตตานีที่ถูกเกณฑเปนไพรพล
ยกทัพมาตีเมืองสงขลาตั้งแตสมัยตนรัตนโกสินทร ชาวบานสวนนี้กลุมหนึ่งอพยพหนีทัพมาตั้งถิ่นฐาน
อยูบริเวณเขาวัง  ซึ่งตั้งอยูทางทิศตะวันออกของชุมชน  และกลายเปนบริเวณปลูกสวนผลไม  และทํ า
สวนยางของชาวบานทรายขาวมาจนถึงทุกวันนี้

แมบานทรายขาวจะเปนชุมชนในเขตอํ าเภอเมืองแตอยูหางจากศูนยความเจริญและมีลักษณะ
เปนชุมชนชนบทที่พึงพาการเกษตรเปนหลัก การเปลี่ยนแปลงและการขยายตัวของชุมชนจึงเปนแบบ
คอยเปนคอยไป  ในอดีตระบบการผลิตในพื้นที่เนนหนักการผลิตเพื่อบริโภค  ควบคูไปกับการคาขาย
และแลกเปลี่ยนผลผลิตและขาวของเครื่องใชกันทั้งภายในตํ าบลและภายนอก  โดยมีตลาดนัดเปนจุดที่
ชาวบานสามารถนํ าผลผลิต  สินคา  และขาวของตางๆ มาแลกเปลี่ยนและซื้อขายกันได   ในชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง  ชาวบานเลาถึงราคายางที่สูงขึ้นมากและเปนปจจัยผลักดันใหชาวบาน



1-39
ขยายพื้นที่ปลูกยางและหันมาปลูกยางพันธุสงเสริม (หรือที่ชาวบานเรียกวายางสงเคราะห) กันมากขึ้น
การพัฒนาประเทศในชวง 3 - 4 ทศวรรษที่ผานมา  ยิ่งทวีสงผลใหระบบการผลิต โครงสรางอาชีพ และ
ชีวิตความเปนอยูของชาวบานทรายขาวเปลี่ยนแปลงและมีความหลากหลายมากขึ้นกวาเดิม มีการใช
พันธุยางสงเสริม ขาวพันธุสงเสริม พันธุผลไมใหมๆ และปจจัยการผลิตใหมๆ เชน ปุยและรถไถเพิ่มข้ึน
ผลผลิตจากชุมชนถูกดึงและผนึกรวมเขากับระบบพอคาคนกลางและกลไกการตลาดมากขึ้น

หมูบานทรายขาวเริ่มมีไฟฟาใชในป 2513  พรอมๆ กันกับที่ชาวบานเริ่มนิยมใชบริการของคลี
นิคเอกชนที่มาเปดใกลหมูบาน  และโรงพยาบาลในเมือง  ในป 2520 ชีวิตความเปนอยูเร่ิมเปลี่ยนแปลง
มีการสรางบานเรือนทันสมัยและนิยมบานไมผสมตึก หรือบานตึกชั้นเดียว  ที่ชาวบานเรียกกันวา ‘บาน
คุก’ การใชรถจักรยานยนตเร่ิมแพรหลายชวงหลังป 2523  ขณะที่ชาวบานก็เร่ิมออกไปทํ างานรับจางใน
เมืองบานมากขึ้น การเดินทางติดตอกับตลาดและเมืองสงขลามีมากและสะดวกมากขึ้น ในดานอาชีพ
ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงอาชีพ การงาน ตลอดจนมีกิจกรรมและงานใหมๆ เกิดขึ้น เชน การรับราชการ
งานคาขาย และการรับจางทํ างานในโรงงานอุตสาหกรรม เครือขายการคาและการตลาดขยายกวาง
มากขึ้น เกิดรานคาและรานนํ้ าชาทั้งในและนอกชุมชนข้ึนมากมาย การผลิต ผลผลิตภาคเกษตร และ
ชีวิตความเปนอยูของชาวบานมีความเชื่อมโยงและเกี่ยวพันกับตลาดการคา  และกิจกรรมในเมืองอยาง
แยกไมออก ลักษณะบานเรือนมีการปรับเปลี่ยนจากบานมุงจาก เปนบานไมยกพื้นและเปนบานตึกสอง
ชั้นมีการจัดและแบงพื้นที่ในบานคลายคนในเมือง  พรอมกันกับการขยายตัวของความนิยมการใช
เครื่องอํ านวยความสะดวกตางๆ

ในชวงป 2537 - 38 มีการสรางถนนลาดยางเชื่อมตอหมูบานและตํ าบลอื่นๆ อยางกวางขวาง
และในป 2542 หมูบานไดงบประมาณ อบต. ทุงหวังมาสรางถนนคอนกรีตในหมูบานเปนบางสวน  ขอ
มูล กชช.2 ค. ป 2541 ระบุวาชาวบานบานทรายขาวชาวมีรถปคอัพใช 83 คัน มอเตอรไซค 202 คัน
จักรยาน 200 คัน และรถยนตนั่ง(รถเกง) อีก 5 คัน  ขอมูลในปเดียวกันยังแสดงใหเห็นดวยวาในจํ านวน
ประชากรบานทรายขาวกวา 1,000 คน  มีชาวบานที่จบการศึกษาภาคบังคับ 335 คน มัธยมศึกษาตอน
ตน 35 คน มัธยมศึกษาปลาย/ปวช.ปกศ 16 คน อนุปริญญา/ปวส. ปกศ.สูง ปวท. 7 คนและคนที่จบ
การศึกษาในระดับปริญญาตรี/สูงกวาอีก 2 คน
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ตารางที่ 3 แสดงจํ านวนรายจายประเภทตางๆ ที่สํ าคัญ

ประเภทรายจาย
ที่สํ าคัญ

จํ านวนครัวเรือน
ที่ตอบ

พิสัยรายจายของครัว
เรือน/ป (บาท)

รายจายเฉลี่ยครัว
เรือน/ป(บาท)

การศึกษา 24  5,000 - 150,000 37,917
รายจายประจํ าวัน 39 10,000 - 50,000 28,974
ชํ าระหนี้สิน 12  8,000 - 100,000 27,918
สุขภาพและรักษาพยาบาล 10 1,000 - 20,000 7,600
กิจกรรมสังคม 24  5,000  - 20,000 4,000

ที่มา : จากการสํ ารวจ

แบบแผนชีวิตความเปนอยูที่เปลี่ยนไปของชาวบานทรายขาว สามารถสังเกตเห็นไดจากตัวเลข
รายจายดานตางๆ ที่ปรากฏในตารางที่ 3  จากตารางจะเห็นไดวา คาใชจายดานการศึกษาตอครัวเรือน
ของชาวบานตกปละ 37,900 บาท และเปนคาใชจายสูงเปนอันดับหนึ่ง  ขณะที่รายจายประจํ าวันและ
ภาระการผอนชํ าระหนี้สินตางๆ ซึ่งเฉลี่ยตกครัวเรือนละ 29,000 และ 28,000 บาท และเปนคาใชจาย
สูงเปนอันดับสองและสาม ตามลํ าดับ  สวนจํ านวนคาใชจายที่ชาวบานใชในการดูแลรักษาพยาบาล
ของชาวบาน ซึ่งตกครัวเรือนละ 7,600 บาทตอป  จัดอยูในอันดับที่ส่ี

อาชีพหลักๆ ที่สรางรายไดใหกับชาวบาน คือ การทํ าสวนยาง และสวนผลไม  ในป 2541 ขอมูล
กชช.2 ค. ระบุถึงจํ านวนครัวเรือน 215 ครัวเรือน ที่ทํ าสวนยางอยูบนพื้นที่ 1,170 ไร แตละครัวเรือนมี
พื้นที่สวนยางโดยเฉลี่ยครัวเรือนละ 10 ไร  ครัวเรือนที่ทํ าสวนยางสวนใหญมีที่ดินของตัวเอง  บางราย
เปนเจาของสวนยางขนาดใหญ 15 - 20 ไร  ขณะที่ครัวเรือนที่ไมมีสวนของตัวเองและตองรับจางกรีด
ยางคนอื่นเปนหลักก็มี สัดสวนชาวบานกลุมนี้มีไมเกินรอยละ 10  การสํ ารวจกลุมตัวอยาง 40 ครัวเรือน
ชี้ใหเห็นวา  ชาวบานมีรายไดจากการขายยางครัวเรือนละตั้งแต 2,000 - 70,000 บาทตอป ในจํ านวนนี้
มีรายไดจากการทํ าสวนยางเปนอันดับหนึ่ง 34 ราย หรือรอยละ 85  ชาวบานสวนใหญหรือรอยละ 80 มี
รายไดจากการทํ าสวนยางอยูระหวางครัวเรือนละ 25,000 - 60,000 บาทตอป (ดู   ตารางที่ 4 ประกอบ)
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ตารางที่ 4 แสดงแหลงรายไดของชาวบานทรายขาว

แหลงรายได ครัวเรือนรวม ครัวเรือนมีรายได สัดสวน
การทํ าสวนยาง 40 37 93
การปลูกขาว 40 38 95
การทํ าสวนผลไม 40  7 18
ทํ างานรับจาง 40  5 13
การคาขาย 40  3  7

ที่มา : การสํ ารวจกลุมตัวอยาง 40 ครัวเรือน

การปลูกขาวเปนงานที่สํ าคัญอีกอยาง  และมีสัดสวนชาวบานที่ทํ าเทาๆ กันกับการทํ าสวน  แต
สวนใหญแลวเปนพื้นที่นาขนาดเล็ก  ประมาณรอยละ 85 มีที่นาครอบครอง ครัวเรือนละ 5 ไร  ไดผล
ผลิตไรละ 350 กิโลกรัม  ชาวบานปลูกไวกินมากกวาขาย  เวนแตจะไดผลผลิตมากพอและเหลือกิน
ชาวบานถึงจะขาย  ในการสํ ารวจพบวามีครัวเรือนมีรายไดจากการขายขาว 38 ราย  สวนใหญมีรายได
หรือรอยละ 70 มีรายไดอยูระหวาง 3,000 - 5,000 บาทตอป  ชาวบานทรายขาวปลูกขาวกันปละ 1 คร้ัง
ในพื้นที่เกือบ 400 ไร สวนใหญชาวบานมีที่ดินเปนของตัวเอง สวนอีกรอยละ 14 ตองเชาที่ดินเพิ่ม ชาว
บานใชปจจัยการผลิตใหมๆ เชน ปุย ยางพันธุสงเสริม ขาวพันธสงเสริมและมีรถไถเล็กใชกัน 140 ครัว
เรือน  บางสวนมีการวาจางรถแทรกเตอร  นอกจากนี้ก็ยังมีการปลูกผัก เชน แตงกวา และถั่วลิสง 60 -
80 ไร  จํ านวน  50  ครัวเรือน ปลูกพืช (ไร) ในฤดูแลง  อีก 120 ไร  จํ านวน 60 ครัวเรือน ปลูกไมยืนตน
(มะพราวหอม) 96 ไร  จํ านวน 70 ครัวเรือน  และทํ าสวนผลไม (ทุเรียน ลองกอง)อีก 42  ไร จํ านวน  27
ครัวเรือน  พื้นที่เฉลี่ยครัวเรือนละ 1 ไร  สวนอาชีพอื่นๆ ก็มี เชน แรงงานผูหญิงบางสวนออกไปทํ างาน
รับจางในโรงงานขางนอกราว 30 คน  ทํ าการคาขาย  และทํ างานขาราชการอีกเล็กนอย

ตารางที่ 5 แสดงการตัดสินใจเลือกใชบริการของชาวบาน ในกรณีเจ็บปวยเล็กนอย
การปฏิบัติกรณีเจ็บปวยเล็กนอย จํ านวน สัดสวน
ไปคลีนิค (เอกชน) 32 80
ไปสถานีอนามัย 20 50
ไปโรงพยาบาล 19 48
ซื้อยากินเอง 18 45

รวม 40 100
ที่มา : จากการสํ ารวจ
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ตารางที่ 6 แสดงการตัดสินใจเลือกใชบริการของชาวบาน ในกรณีเจ็บปวยรุนแรง

การปฏิบัติกรณีเจ็บปวยรุนแรง จํ านวน สัดสวน
ไปคลีนิคและโรงพยาบาลเอกชน 35 88
ไปโรงพยาบาลรัฐ 31 78
ไปสถานีอนามัย --- ---
ซื้อยากินเอง 1 2.5

รวม 40 100
ที่มา : จากการสํ ารวจ

ชุมชนทรายขาวเปนชุมชนเกษตรที่อยูไมหางจากเขตเมืองนัก  การเขาถึงบริการสุขภาพทั้งใน
ภาคเอกชนและรัฐจึงเปนไปไดงาย การเจ็บปวยและโรคที่ชาวบานทรายขาวเปนกันมากและไมถือเปน
เร่ืองรุนแรง ไดแก การปวดเมื่อย ปวดหัว และเปนไขหวัด  สวนการเจ็บปวยที่ถือกันวาเปนเรื่องรุนแรง
ไดแก โรคเสีย และทองรวงรุนแรง การเปนลม โรคความดัน โรคหอบ ลํ าไสอักเสบ โรคหัวใจ เปนตน  ใน
การพูดคุยและสนทนากลุม  ชาวบานโดยเฉพาะกลุมแมบาน  ยังคงพูดถึงและมีความรูเกี่ยวกับการใช
ยาสมุนไพรและ ‘หมอตมยา หมอบีบ หมอตํ าแย’ กันอยู เชน การใชหมากรักษาโรคเริม การกินมะเขือ
พวง และดีวัว เพื่อบรรเทาโรคเบาหวาน  การใหหมอบีบเพื่อรักษาโรคลมอัมพาต  และการทํ าคลอดโดย
หมอตํ าแยในหมูบาน เปนตน  แตการขยายตัวดานบริการและประสิทธิภาพของการแพทยสมัยใหมใน
รูปของคลีนิคเอกชนและรานขายยาที่เขามาเปดใหบริการที่ตลาดนัดในตํ าบล ต้ังแตป 2510  การเดิน
ทางไปโรงพยาบาลรัฐที่สะดวกขึ้น  และการเปดใหบริการของโรงพยาบาลเอกชนในระยะตอมา  ตลอด
จนการการกอสรางสถานีอนามัยใกลกับชุมชนในป 2533  ทํ าใหบทบาทและความสํ าคัญของการรักษา
ดูแลความเจ็บปวยแบบดั้งเดิมลดนอยลงจนแทบจะสูญหายไป  แมชาวบานบางคนยังคงใชยาสมุนไพร
และพึ่งพาหมอตมยาสํ าหรับบางโรคกันอยูบาง เชน โรคเม็ดเลือดขาว โรคนิ่ว โรคเบาหวาน แตจะเปน
การ ‘ทดลองใช’ และทํ ากันเปนสวนนอยมาก  สวนใหญแลวชาวบานจะนิยมใชบริการการแพทยและยา
สมัยใหมมากกวา เชน การซื้อยาแกโรคปวดหัวและปวดเมื่อยมาใชกันเอง  หลายคนเวลาเจ็บไขนิยมซื้อ
‘ยาชุด’ จากรานขายยาที่ตลาด  หรือใหหมอที่คลีนิคฉีดยาใหเพราะ ‘หายเร็ว’  จากการสํ ารวจ ชาวบาน
สวนใหญกวารอยละ 80 เมื่อเจ็บไขไดปวย  ไมวาจะรุนแรงหรือไมก็ตาม  จะเลือกไปหาหมอคลีนิคและ
ใชบริการโรงพยาบาลเอกชน (ดูตารางที่ 5 และ 6)

ชาวบานทรายขาว มีความรูสึกตอการใหบริการในภาครัฐไมตางไปจากชาวบานนาหวา คือ
สวนใหญเห็นวาบริการภาครัฐคอนขางชา  เจาหนาที่ไมเอาใจใส  กิริยา  และการพูดไมสุภาพ  และยา
ไมมีคุณภาพ นอกเหนือไปจากคุณภาพของบริการในภาครัฐที่ชาวบานเห็นวาดอยกวาภาคเอกชนแลว
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ระยะทางใกลเมืองและการเดินทางที่สะดวก ก็มีสวนทํ าให ชาวบานหันไปใชบริการของเอกชนมากกวา
ของภาครัฐดวย  ความนิยมในการใชบริการคลีนิค และโรงพยาบาลเอกชน  ทํ าใหคาใชจายของชาว
บานในการรักษาพยาบาลมีคอนขางสูง  เมื่อเทียบกับชุมชนชนบทเชนบานนาหวา  ตารางที่ 3 แสดงตัว
เลขคาใชจายในการรักษาพยาบาลในป 25453 ของ 10 ครัวเรือน  ซึ่งอยูระหวาง 1,000 - 20,000 บาท
หรือเฉลี่ยครัวเรือนละ 7,600 บาทตอป

ควบคูไปกับกระแสการการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก ที่เร่ิมสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู
ของชุมชนทรายขาว  ชาวบานก็ไดพยายามปรับตัวและแกปญหาหลายอยางที่เกิดขึ้นในชุมชนมุสลิม
แหงนี้ เชน การลักเล็กขโมยนอย การดื่มเหลา การพนัน เปนตน  ในป 2515 ความพยามนี้ปรากฏในรูป
ของการสรางโรงเรียนสอนศาสนาของชุมชน  และการตั้งกรรมการขึ้นมาเพื่อดูแลการศึกษาศาสนาของ
เด็กมุสลิม  กลุมกรรมการมีการพบปะกันบอยครั้ง  มีการแบงงานและเขตพื้นที่ความรับผิดชอบ  ตอมา
ในชวงหลังป 2520 แนวคิดนี้ไดพัฒนาไปสูการแบงเขตการปกครองภายในหมูบาน  โดยอาศัยความ
รวมมือระหวางโตะอิหมาม กรรมการการศึกษา ผูใหญบาน และผูนํ าอื่นๆ ในการตกลงกันแบงเขตการดู
แลปกครองกันออกเปน 13 เขต  แตละเขตมีครัวเรือนประมาณ 12 - 15 ครัวเรือน มีกรรมการ 3 คน มี
หนาที่ดูแลความสงบเรียบรอย การศึกษาดานศาสนาของเด็ก และความเปนอยูทั่วไป รวมทั้งการ
ประสานงานและอํ านวยความสะดวกกับกลุมและกิจกรรมอื่นๆ ในหมูบาน

กิจกรรมที่สํ าคัญอีกอยางที่ชวยเสริมการทํ างานกลุมของชาวบานก็คือ การรวมกลุมกันที่ชาว
บานเรียกกันวา ‘การลงแชร(แรงงาน)’ โดยกิจกรรมนี้จะเปนการรวมกลุมชาวบาน 10 - 15 คน เพื่อหมุน
เวียนไปชวยกันทํ างานถางปา และดูแลรักษาสวนยางของสมาชิกแตละคน แกนนํ ากลุมกิจกรรมและ
กองทุนตางๆ เลาถึงกลุมแชรแรงงานวา ทํ าใหชาวบานไดทํ างานรวมกัน ไดมีโอกาสพูดคุยถึงปญหา
ตางๆ ของชุมชน  และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณกันและกัน

ดังนั้น นอกเหนือไปจากประเพณีและพิธีกรรมตามศาสนาในชวงเวลาตางๆ เชน การปอซอ
(การถือศีลอด)  งานรายอ  และงานเลี้ยงงานบุญตางๆ  เชน  งานแตงงาน  งานศพ  ซึ่งเปนกิจกรรม
กลุมของชุมชนที่ทํ ากันเปนปกติแลว การทํ างานและการประชุมของคณะกรรมการดูแลการศึกษาดาน
ศาสนาที่มีอยางสมํ่ าเสมอ และกิจกรรมกลุมแชรแรงงาน ไดเปดโอกาสใหชาวบานและผูนํ าไดแลก
เปลี่ยนขอมูลขาวสาร สภาพปญหา และปรึกษาหาทางแกปญหารวมกันและเรื่องตางๆ การพบปะพูด
คุยกันนี้ไดกลายเปนเวทีพัฒนาแนวคิดการทํ างานและกิจกรรมกลุมตางๆ ของชุมชนข้ึนในเวลาตอมา

กลุมแกนนํ าหลักๆ ที่ไดริเร่ิม และมีบทบาทอยางสํ าคัญในการจัดตั้งกลุมและกองทุนตางๆ ประ
กอบดวย นายหมัด เหมรัญ  นายเบน เหมรัญ  นายเจะมูดอ เหมอารัญ  และ  นายอรุณ หัสราม
ปจจุบันทุกคนอยูในวัย 45 - 47 ป  นอกจากจะเปนญาติเกี่ยวดองกันแลว  กลุมแกนนํ านี้ยังมีประสบ-
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การณในการไปเรียนโรงเรียนสอนศาสนา ‘ปอเนาะ’ ที่เดียวกันเปนเวลาหลายป  เปนเพื่อนคบหาสนิท
สนมกัน และตางก็เคยทํ างานรับจางในเมือง งานกอสราง ลูกจาง หรือคาขาย มาแลวทั้งสิ้น ในกลุม
แกนนํ า 4 คนนี้ นายหมัด เหมรัญ จัดเปนคนที่มีบทบาทขางมากและเปนคนริเร่ิมจัดตั้งกลุมที่สํ าคัญ
หลายกลุม ประสบการณในการทํ างาน การไดพบเห็นและเรียนรูส่ิงตางๆ จากที่อ่ืน  และความรูสึกวา
หมูบานตัวเองถูกทอดทิ้งและไมเจริญเหมือนที่อ่ืนๆ  ทํ าใหแกนนํ ากลุมนี้ คิดหาทางแกไขและพัฒนาหมู
บานตัวเองขึ้น กลุมกิจกรรมแรกที่ บังหมัด เร่ิมดํ าเนินการ คือ การจัดตั้ง ‘กลุมปรับปรุงคุณภาพยาง
แผน’ ข้ึนในป 2526 เพื่อตอรองราคากับพอคารับซื้อแผนยาง  กลุมที่ต้ังมีคณะกรรมการตรวจและควบ
คุมคุณภาพยาง กลุมขายยางโดยเปดประมูล และเปดโอกาสใหพอคาจากที่อ่ืนมารวมประมูลดวย ทํ า
ใหไดราคายางแผนสูงขึ้นถึงกิโลกรัมละ 5 บาท  บทบาทและการมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน ทํ าใหบัง
หมัดไดรับเลือกเปนผูชวยผูใหญบาน

ตอมาบังหมัดก็มีแนวคิดทํ ารานคาที่ชาวบานเปนเจาของขึ้นในหมูบาน  เพื่อขายสินคาราคาถูก
ขณะเดียวกันก็เพื่อคืนกํ าไรสมาชิก และหาเงินมาชวยพัฒนาหมูบานไปดวย สาเหตุและแรงจูงใจที่บัง
หมัดและเพื่อนๆ ชวยกันตั้งรานคาก็คือ ความรูสึกวาบานทรายขาวไมไดรับการเหลียวแลจากทางราช
การ  และไมคอยมีกิจกรรมและโครงการพัฒนาตางๆ ของรัฐเขามาถึง  รวมทั้งการจัดตั้งสหกรณรานคา
ดวย บังหมัดดํ าเนินการชักชวนชาวบานและระดมทุนจัดตั้ง ‘สหกรณรานคา’ ข้ึนในป 2529 โดยตั้งชื่อ
รานวา ‘ฉารีกัต’  แมในชวงแรกๆ เพื่อนๆ กลุมแกนนํ าจะไมคอยแนใจกันนักวากิจการจะไปได  แตก็ได
ชวยเหลือสนับสนุนและชวยกันบริหารงาน  จนกิจการรานคาขยายตัวและมั่นคงจนถึงปจจุบัน  รานคา
ฉารีกัต มีสมาชิก 123 คน ราคาหุนสมาชิกหุนละ 100 บาท ซื้อไดไมเกิน 10 หุน  ปจจุบันรานคามีหุนทั้ง
หมด 844 หุน มูลคา 84,400 บาท  ในป 2542 มียอดเงินปนผลสมาชิก 38,120 บาท  มีเงินทุนสํ ารอง
200,000 บาท  และมียอดขายของในรานเพิ่มจาก 1.5 ลานบาท ในป 2535 เปน 2.98 ลานบาท ในป
2542 (ดูตารางที่ 7)



1-45
ตารางที่ 7 แสดงยอดเงินขายของ ยอดเงินปนผลและคาตอบแทนกรรมการรานฉารีกัต
ป ยอดขาย (บาท) ปนผล(หุน) คืนกํ าไรผูซื้อ * คาตอบแทนกรรมการ

2535 1,484,403 42,200 (50%) --- 4,500
2536 1,764,131 42,200 (50%) --- 6,300
2537 1,734,353 42,200 (50%) --- 6,500
2539 1,941,069 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล

2540 2,665,015 ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล ไมมีขอมูล

2541 3,388,961 16,880 (20%) 21,240 (3.5%) 12,550
2542 2,985,258 16,880 (20%) 29,175 (3.5%) 16,965

ที่มา : วารสารฉารีกัตและบันทึกรายงานการประชุมกลุมเกษตรกรทํ าสวนบานทรายขาว
หมายเหตุ : * กรรมการเริ่มทดลองใชระบบการคืนกํ าไรแกผูซื้อที่เปนสมาชิก เพื่อใหสมาชิกกลุมนี้ได
ปนผลแตกตางจากสมาชิกที่ถือแตหุน แตไมไดซื้อของจากกลุมในป 2539 แตมีการนํ าระบบดังกลาว
มาใชจริงๆ ในป 2540/41

หลังป 2530 กรรมการและสมาชิกกลุมขายยางแผน  มีความสนใจที่จะปรับเปลี่ยนกิจกรรมไป
เปนการรับซื้อและขายนํ้ ายาง เนื่องจากตลาดและโรงงานรับซื้อนํ้ ายางเริ่มขยายกวางขึ้น และสมาชิก
กลุมเองก็เห็นวาการขายนํ้ ายางสดใชเวลานอยกวา ทํ าใหมีเวลาไปทํ าอยางอื่นได  หลังจากที่กรรมการ
ไดศึกษาและเรียนรูวิธีการการดํ าเนินการขายนํ้ ายางจากกลุมนํ้ ายางบานคลองเปรียะ กลุมจึงไดเร่ิมดํ า
เนินจัดตั้ง ‘กลุมนํ้ ายาง’ เพื่อทํ าการรับซื้อนํ้ ายางจากสมาชิกและขายนํ้ ายางใหโรงงานเอกชนในป 2532
ในปแรกของการดํ าเนินการ กลุมมีกํ าไรจากการดํ าเนินงาน 30,000 บาท จึงไดขยายฐานสมาชิกให
กวางขึ้น  โดยรับสมาชิกที่เปนชาวบานหมูอ่ืนดวย  ในชวงแรกๆ กลุมมีสมาชิกราว 150 คน  เปนคนใน
หมูบาน 90 คน ที่เหลือเปนสมาชิกนอกหมูบาน  กลุมขายหุนแกสมาชิก หุนละ 100 บาท  รวมจํ านวน
หุนทั้งหมด 150 หุน  หลังจากที่ขยายจํ านวนสมาชิก กลุมประสบปญหาขาดทุน  เนื่องจากสมาชิกบาง
สวนปนนํ้ าลงไปในนํ้ ายาง และบางคนก็นํ านํ้ ายางที่เก็บคางคืนมาขายใหกลุมดวย ทํ าใหนํ้ ายางของ
กลุมมีความเขมขนตํ่ าขายไดราคาไมดี  และบางครั้งนํ้ ายางที่รับซื้อเสียตองทิ้งไปทั้งหมด

หลังจากการปรึกษาหารือกัน  คณะกรรมการจึงตกลงกํ าหนดและวางมาตรการควบคุมการซื้อ
ขายนํ้ ายางใหม และตัดสิทธิ์สมาชิกที่จับไดวามีการปนนํ้ าลงไปในนํ้ ายางใหออกไปจากกลุม (สวนใหญ
สมาชิกกลุมนี้เปนคนนอกหมูบาน)  หลังป 2537 สถานการณของกลุมเร่ิมดีข้ึน  กลุมเร่ิมมีกํ าไร  ชาว
บานพากันมาสมัครเปนสมาชิกมากขึ้น ปริมาณนํ้ ายางที่รับซื้อและสงขายก็เพิ่มมากขึ้น จากวันละ
1,000 - 1,500 ลิตร มาเปนวันละ 5,000 - 6,000 ลิตร  ปจจุบันสมาชิกกลุมยังคงจํ านวน 150 คนเทา
เดิมแตทุกคนเปนชาวบานทรายขาวทั้งหมด การดํ าเนินการของกลุมนํ้ ายาง ทํ าใหสมาชิกมีรายไดดีข้ึน
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ไดกํ าไรโดยเฉลี่ยกิโลกรัมละ 0.25 บาท  ยิ่งสมาชิกเอานํ้ ายางมาขายมากก็ยิ่งไดกํ าไร  ปจจุบันหลังจาก
ที่ลมลุกคลุกคลานในชวงแรกๆ  กลุมนํ้ ายางไดกลายเปนกลุมกิจกรรมที่ชวยสรางความมั่นคงและเสริม
รายใหกับสมาชิกที่สํ าคัญของชุมชนบานทรายขาวกลุมหนึ่ง

ตารางที่ 8 รายรับรายจายและกํ าไรของกลุมนํ้ ายาง ในชวงเดือน มกราคม-สิงหาคม 2542
รายรับ-รายจาย ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค.

จํ านวนวันที่รับซื้อ 18 24 28 23 29 28 26 22
ราคานํ้ ายางซื้อ 294,584 700,012 524,409 219,889 414,279 392,420 514,431 357,192
ราคานํ้ ายางขาย 318,297 763,093 567,263 232,222 444,024 443,794 551,827 385,333
กํ าไรซื้อ-ขาย 23,713 63,081 43,154 12,333 29,745 51,374 37,396 28,141
คารถและบริการ 11,700 28,690 27,680 12,650 19,800 21,244 23,482 3,570
ตอบแทนกรรมการ 2,011 5,420 2,961 ---- 1,066 3,561 1,919 1,746
ตอบแทนคนทํ างาน 5,001 14,485 6,256 6,900 1,740 8,841 3,733 3,152
เฉล่ียคืนสมาชิก 2,500 7,242 3,128 ---- ---- 4,420 1,866 1,576
หักเขากลุม 1,500 4,345 1,876 ---- ---- 2,652 1,120 945
หักสวัสดิการ 1,000 2,897 1,251 ---- ---- 1,768 746 630
เงินเหลือ/ขาด ---- ---- ---- -7,217 +7,139 ---- ---- ----

ที่มา : บัญชีรายรับ - รายจายประเดือนของกลุมนํ้ ายาง

ตารางที่ 8 แสดงตัวอยางปริมาณและมูลคาการซื้อขายของกลุมนํ้ ายางในชวง 8 เดือน ของป
2542 ตัวเลขในตาราง แสดงใหถึงความแตกตางกันและผันผวนของปริมาณและมูลคาการซื้อขายนํ้ า
ยาง กํ าไร รายรับ รายจายไปในแตละเดือน  ความแตกตางนี้ข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน จํ านวนวัน
ที่กลุมรับซื้อ ปริมาณนํ้ ายางในแตละชวงและความเขมขนของนํ้ ายาง บางเดือนนํ้ ายางมีมาก แตบาง
เดือนนํ้ ายางมีนอย บางชวงที่มีฝนตกมาก การกรีดยางก็ลดจํ านวนวันลงไปดวย (กลุมกํ าหนดหลัก
เกณฑในการรับซื้อไวดวย เชน กลุมจะเปดรับซื้อตอเมื่อมีสมาชิกเอานํ้ ายางมาขายไมนอยวา 15 คน
เปนตน)  จากตารางจะเห็นไดอีกเชนกันวา ระบบการหักรายจายและคาตอบแทนของกลุมคิดเปนสัด
สวนของกํ าไร ดังนั้นคาตอบแทนกรรมการ เงินกํ าไรเฉลี่ยคืนสมาชิก เงินหักเขากลุม (เปนทุนสํ ารองของ
กลุม) และเงินสวัสดิการ (ที่กลุมหักใหกับกองทุนสวัสดิการ) ในแตละเดือนจึงไมเทากัน  บางเดือนมาก
บางเดือนนอย ในบางเดือน กรณีที่กลุมไมมีกํ าไร กรรมการก็จะไมไดคาตอบแทนเลย แตคาเบี้ยเลี้ยงคน
ที่ทํ างานในแตละวันที่มีการซื้อนํ้ ายาง (คนทํ างานในแตละวันมีจํ านวน 5 คน ทํ าหนาที่จดบัญชีนํ้ ายางที่
สมาชิกเอามาขาย ชั่งนํ้ าหนัก วัดสัดสวนความเขมขนนํ้ ายาง) เปนรายจายที่กลุมจะมีให
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ทุกเดือน แมในกรณีที่กลุมมีกํ าไรนอย หรือไมมีเลยก็ตาม คนที่ทํ างานก็ยังจะไดคาเบี้ยเลี้ยงขั้นตํ่ ากัน
คนละ 60 บาทตอวัน

ในป 2534 แกนนํ าและสมาชิกกลุมนํ้ ายางบางสวนไดริเร่ิมจัดตั้ง ‘กลุมออมทรัพย’ ข้ึน  โดยมี
แรงจูงใจจากปญหาขอจํ ากัดในเรื่องแหลงทุนและสินเชื่อของชาวบานมุสลิม ซึ่งมีขอหามทางศาสนา
เกี่ยวกับการใหยืม หรือกูยืมเงินโดยคิดดอกเบี้ย  สมาชิกบางสวนจึงทดลองนํ าเอารายไดจากการขายนํ้ า
ยางมาลงหุนกัน คนละไมเกิน 5 หุนๆ ละ 50 บาท  ไดเงินกอนแรก 35,500 บาท  จากนั้นก็ต้ังกรรมการ
ข้ึนมาดู และการจัดการนํ าเงินไปซื้อส่ิงของ เชน ปุยและเครื่องใชตางๆ เพื่อนํ ามาขายใหสมาชิกผอน
กํ าไรที่ไดก็นํ ามาแบงเปนเงินปนผลใหกับสมาชิก  กลุมออมทรัพยดํ าเนินงานไปได 2 ป  มีเงินสะสม
120,000 บาท มีเงินปนผลใหสมาชิกรอยละ 9 เพียงครั้งเดียว  วงเงินสะสมที่มีจํ ากัดทํ าใหแกนนํ ากลุม
ตองการจะขยายวงเงินสะสมใหมากขึ้น เพื่อที่จะไดสามารถขยายวงเงินกู การสะสมเงินและการให
บริการซื้อของผานกลุมไดหลากหลายและกวางขวางขึ้น

ตารางที่ 9 แสดงยอดเงินสะสมและจํ านวนสมาชิกของกลุมออมทรัพยบานทรายขาว
ยอดสะสมเดือน/ป จํ านวนเงินสะสม(ลานบาท) จํ านวนสมาชิกกลุม

ก.ค./2537 1.12 147
ก.ค./2539 3.02 360
ก.ค./2540 6.04 395
ก.ค./2541 7.55 441
ก.ค./2542 8.50 476
ก.ค./2543 10.0 500

ที่มา : รวบรวมจากบัญชีเงินผากและเงินปนผลกลุมออมทรัพย ป 2537 - 2543

ตอมาในป 2537 กลุมไดรับเชิญใหเขาฟงการบรรยายกิจกรรมของ ‘สหกรณอิฟนูอัฟฟาน’ ซึ่ง
เปนการจัดระบบการออมทรัพยตามหลักศาสนาอิสลาม  ที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาด
ใหญ  คณะกรรมการจึงไดนํ าความรูมาแกไขและจัดระบบออมทรัพยใหม โดยทํ าใหเหมือนธนาคาร  มี
การเปดรับฝากเงินได โดยไมจํ ากัดวงเงิน แตสมาชิกที่ฝากเงินจะไมไดดอกเบี้ยเหมือนฝากกับระบบ
ธนาคารทั่วไป แตจะไดกํ าไรหรือเงินปนผล จากการที่กลุมนํ าเงินไปลงทุนรวมกับผูกูเงิน หรือกลุมเอา
เงินทุนไปซื้อส่ิงของเครื่องใชตามความตองการของผูกู แลวใหผูกูผอนเงินคืนโดยบวกกํ าไรรอยละ 15
จากนั้นก็เอากํ าไรที่ไดทั้งหมด มาจัดแบงเปนเงินปนผลใหกับสมาชิก จํ านวนเงินปนผลนี้ จะไมคงที่ บาง
ปสมาชิกไดมากถึงรอยละ 12  บางปอาจจะลดลงเหลือรอยละ 8 ทั้งนี้ข้ึนอยูกับวากลุมนํ าเงินไปลงทุน
หรือมีคนมากูเงินไปมากนอยแคไหน  สินคาที่กลุมออมทรัพยนํ ามาขายใหแกสมาชิก  ไดแก
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รถจักรยานยนต รถยนตเกา ทองรูปพรรณ ที่ดิน ตู ปุย โทรทัศน เครื่องสูบนํ้ า รถจักรยาน ตูเย็น แอรรถ
ยนต นาฬิกา เครื่องเสียง มอเตอรปมลม / ปมนํ้ า เครื่องตัดหญา แกส ประตู - หนาตาง พันธุไมทุเรียน
และยาง เปนตน นอกจากนี้สมาชิกยังสามารถกูเงินไปซื้อที่ดิน และสวนยางไดอีกดวย การปรับเปลี่ยน
ระบบการรับฝากเงินและความเชื่อถือที่ชาวบานมีตอแกนนํ าทํ างาน ทํ าใหวงเงินสะสมและสมาชิกกลุม
ออมทรัพยขยายตัวอยางรวดเร็ว  ในป 2537 กลุมมีสมาชิก 147 คน เงินฝาก 1.12 ลานบาท  และในป
2543 สมาชิกเพิ่มข้ึนเปน 500 คน และวงเงินสะสมเพิ่มเปน 10 ลานบาท (ดูตารางที่ 9)

นอกเหนือจาก กลุมยางแผน สหกรณรานคา ‘ฉารีกัต’ กลุมนํ้ ายาง และกลุมออมทรัพยแลว
แกนนํ าและชาวบานทรายขาวยังมีการจัดตั้งกลุมอ่ืนๆ ข้ึนมาอีก เชน กลุมรถบรรทุก กลุมปุย กลุมนํ้ า
ประปา  และกองทุนสวัสดิการ  หรือที่ชาวบานเรียกกวา ‘กองทุนใบตุลมาล’ ข้ึนมาดวย

‘กลุมรถบรรทุก’ ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยกลุมรับซื้อนํ้ ายางสด เปนกิจกรรมตอเนื่องจากกลุมรับซื้อนํ้ า
ยาง  โดยสมาชิกกลุมนํ้ ายางรวมกันลงหุนๆ ละ 2000 บาท จํ านวน 105 คน เพื่อซื้อรถบรรทุกมารับจาง
บรรทุกขนสงนํ้ ายางของกลุมรับซื้อนํ้ ายางสด เพื่อลดคาใชจายคาขนสง ซึ่งแตเดิมตองจางรถคนอื่น
ขณะเดียวกันก็เพิ่มรายไดแกสมาชิกในรูปเงินปนผล  และรถบรรทุกของกลุมก็สามารถรับจางงานอื่นๆ
ในชุมชนและบริการงานสาธารณะตางๆ ไดดวย  สวน ‘กลุมปุย’ ก็มีการจัดตั้งขึ้นเนื่องจากในแตละป
ชาวบานตองซื้อปุยสํ าหรับบํ ารุงสวนยางและสวนผลไมเปนจํ านวนมาก แกนนํ าและสมาชิกกลุมออม
ทรัพยจึงปรึกษาหารือกันจัดตั้งกลุมข้ึน  เพื่อบริการซื้อและขายปุยใหกับชาวบาน  และเพื่อดึงประโยชน
ใหเขาหมูบานมากที่สุด  กลุมมีสมาชิกเริ่มแรก 100 คน ปจจุบันมี 150 คน

‘กองทุนใบตุลมาล’ เปนกองทุนที่แกนนํ ากลุมตางๆ จัดตั้งขึ้น  เพื่อจัดสวัสดิการใหแกชาวบาน
ทั่วไป เชน ชวย ‘ทํ าบุญมายัติ’ (ทํ าบุญในงานศพ) รายละ 300 บาท  ชวยเหลือคาเฝาไขคืนละ 70 บาท
(ไมเกิน 10 คืนตอคน)  ทุนการศึกษา  เงินชวยเหลือคนแกและคนพิการ กองทุนใบตุลมาลมีรายไดจาก
เงินกํ าไรของกลุมตางๆ เชน รานคาฉารีกัต กลุมออมทรัพย กลุมนํ้ ายาง เปนตน สวนใหญกองทุนจะมี
รายไดหลักจากกลุมนํ้ ายางมากที่สุด  เพราะกลุมจะตัดแบงกํ าไรใหรอยละ 10 ตอเดือน (ดูตารางที่ 8)
ในบางปกลุมหักเงินกํ าไรเขากองทุนถึง 20,000 บาท  ขณะที่รานคาฉารีกัตจะตัดแบงรายไดใหเปนกอน
แตจํ านวนเงินไมแนนอน  บางปก็ใหกองทุน 2,500 บาท บางปก็ใหถึง 5,000 บาท  สวนกลุมออมทรัพย
ไมไดมีการจัดแบงใหกองทุนชัดเจน เพราะก็แลวแตกํ าไรและเงินปนผลกลุมในแตละปดวย แตจํ านวน
เงินที่แบงสมทบกองทุนใบตุลมาลไมมาก  บางป 500 บาท  บางป 2,000 บาท  จํ านวนเงินกองทุนใบ
ตุลมาลจึงมีลักษณะเปนกองทุนที่มีรายไดและมีรายจายเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา

ในชวงป 2537 - 2542 กองทุนใบตุลมาลไดรับเงินจากกลุมตางๆ รวมทั้งหมด 82,000 กวาบาท
และมีจายเงินสวัสดิการใหชาวบานเกือบ  70,000  บาท  ในป 2543  กองทุนฯ มีเงินอยู 33,140
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บาท  และจายคาทํ าบุญศพ  และคาเฝาไข  เฉพาะในชวงเดือนมกราคม - มีนาคม ไปแลว 4,200 บาท
ดังนั้น  ณ  เดือนกุมภาพันธ 2543  กองทุนฯ จึงมีเงินเหลืออยู 28,900 บาท

พัฒนาการของการจัดตั้งกลุมตางๆ ของบานทรายขาวขางตน  ชี้ใหเห็นวากลุมเหลานี้ลวนแลว
แตเปนไปกิจกรรมที่แกนนํ าและสมาชิกกลุมไดริเร่ิมขยายงานและพัฒนาขึ้นมา เพื่อแกปญหาและตอบ
สนองเปาหมายดานการพัฒนาชุมชน และคุณภาพชีวิตของสมาชิกอยางคอยเปนคอยไปทั้งสิ้น การ
อภิปรายเรื่องรูปแบบและกระบวนการบริหารจัดการในหัวขอไป จะใหความสํ าคัญกับการดํ าเนินงาน
ของกลุมกิจกรรมและกองทุนที่มีบทบาทและความสํ าคัญตอสมาชิกและบานทรายขาวคอนขางมาก  
ซึ่งไดแก  กลุมรานคาฉารีกัต  กลุมนํ้ ายาง  และกลุมออมทรัพย

3. การบริหารจัดการกองทุนชุมชน
3.1  การบริหารจัดการองคกร
การริเร่ิมและการดํ าเนินการกลุมกิจกรรมและกองทุนตางๆ ของบานทรายขาว  ลวนแตเปนผล

งานและความตั้งใจของแกนนํ ากลุม ที่ไมไดมีตํ าแหนงผูนํ าอยางเปนทางการ ผูนํ าและกรรมการของ
กลุมสํ าคัญๆ เชน บังหมัด เหมรัญ ประธานรานฉารีกัต  บังเบน เหมรัญ ประธานกลุมออมทรัพย  เจะมู
ดอ เหมอารัญ ประธานกลุมนํ้ ายางและผูดูแลกองทุนใบตุลมาล  และนายอรุณ หัสราม ผูดูแลและทํ า
บัญชีใหกับกลุมตางๆ  เปนกลุมคนชวงอายุ 40 กวาๆ มีความสนิทสนมและเคยไปเรียนโรงเรียนศาสนา
(ปอเนาะ) ดวยกัน  สวนใหญเคยออกไปทํ างานรับจางและงานอื่นๆ ในเมือง  ขณะเดียวกันก็มีความคิด
อยากกลับมาพัฒนาหมูบาน  ลักษณะการทํ างานเปนการรวมกลุมคนรุนเดียวกันทํ างานและชวยเหลือ
ผลักดันใหงานดํ าเนินไปได  ทุมเทในการทํ างานใหกับกลุม  ที่นาสนใจก็คือ  ประสบการณจากการทํ า
งานในเมืองและที่อ่ืนๆ  ทํ าใหแกนนํ ากลุมนี้ไดรูไดเห็นสิ่งใหมๆ ไดเปรียบเทียบและมีความเขาใจในการ
จัดการแกปญหา  ทํ าใหเปนกลุมคนที่กลาคิด กลาเสี่ยง และกลาทํ าสิ่งใหมๆ มากกวาคนอื่น ขณะเดียว
กันความผูกพันกับชุมชนและการเรียนรูหลักการศาสนา ทํ าใหแกนนํ ามีมีความรูสึกที่จะชวยเหลือคนอ่ืน
เผื่อแผชาวบานคนอื่นๆ  มีสํ านึกในความเปนธรรม  และมีความมุมานะอดทนในการฝนฝาอุปสรรคใน
การทํ างาน และพรอมชี้แจงชาวบานบางสวนที่ไมเขาใจและมีความของใจการทํ างานของกลุมอยูตลอด
เวลา  แกนนํ ากลุมนี้มีครอบครัวและงานของตัวเองอยูแลว เชน บังหมัดทํ าสวนยาง  นายอรุณทํ างาน
เปนยามกลางคืนและทํ าสวนยางดวย  บังเบนเปดรานขายของชํ าในหมูบาน  และ เจะมูดอทํ าการคา
ขายในเมือง แตทุกคนก็ปลีกเวลามาทํ างานใหกับกลุมดวยทั้งๆที่ไดรับคาตอบแทนเพียงเล็กนอย

แมวากลุมแกนนํ าจะเปนคนกลุมที่มีความใกลชิดสนิทสนมกัน แตก็มีการกระจายบทบาทและ
ความรับผิดชอบแตกตางกันออกไปในแตละกลุม และการทํ างานกลุมตางๆ จะอยูในรูปคณะกรรมการ
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แตละกลุมจะมีประธานและคณะกรรมการที่รับผิดชอบทํ าหนาที่ตางกันไป เชน รานคาฉารีกัต จะมี
กรรมการฝายจัดซื้อของ ฝายติดตามเงินคางชํ าระ ฝายตรวจสอบของในราน ฝายบัญชี  เปนตน  สวน
คณะกรรมการกลุมออมทรัพย ก็จะมีฝายสินเชื่อ ฝายติดตาม ฝายบัญชี เปนตน  แมประธานกลุมตางๆ
การดํ าเนินงานของกลุมตางๆ จะมีการประชุมปรึกษาหารือและชี้แจงกัน  โดยมีสมาชิกกลุมเขารวม
ประชุมดวยอยางสมํ่ าเสมอ  และกระจายบุคคลบริหารจัดการหลายๆ กลุม  มีการประชุมสมํ่ าเสมอ

ระบบและโครงสรางการบริหารงานของกลุมตางๆ มีการกระจายอํ านาจและการมีสวนรวมสูง
แมวากลุมแกนนํ าจะยังคุมตํ าแหนงสํ าคัญๆ ของกลุมและกองทุนไว  แตการดํ าเนินการและการบริหาร
งานกลุมมีความชัดเจน การกํ าหนดกติกา เงื่อนไข และขอบังคับกลุม  อาศัยประสบการณและปญหาที่
เกิดขึ้นและจะมีการประชุมปรึกษาหารือและชี้แจงกันกอนที่จะมีการบังคับใช ขณะเดียวกันก็คํ านึงถึง
ความเปนธรรมและประโยชนสวนรวมของกลุม  อาทิเชน

ระเบียบขอบังคับของกลุมรานคา ไดแก ผูจะเปนสมาชิกรานคาจะซื้อหุนไดไมเกินคนละ 10 หุน
(การกํ าหนดจํ านวนหุน ทํ าใหการแบงกํ าไร และผลประโยชนไมแตกตางกันมาก) สมาชิกจะคางชํ าระได
ไมเกิน 3 เดือน และจะไมมีการจายเงินปนผลจนกวาสมาชิกจะชํ าระเงินที่คางไวจนหมด  ตอมากลุมได
จัดระบบเงินปนผลใหม  โดยลดเงินปนผลสมาชิกที่ถือหุนไวเฉยๆ และเพิ่มเงินปนผลใหกับสมาชิกที่ซื้อ
ของจากรานคา  ทั้งนี้เพื่อสรางแรงจูงใจสมาชิกใหซื้อของจากรานคา  และเพิ่มความมั่นคงใหกับการ
ดํ าเนินงานของกลุมมากขึ้น

สวนระเบียบกติกาของกลุมนํ้ ายาง ไดแก สมาชิกตองขายนํ้ ายางใหกลุม (ยกเวนบางวันที่กลุม
ไมรับซื้อเพราะ ฝนตก หรือมีสมาชิกมาขายนํ้ ายางนอยกวา 15 คน) หามสมาชิกขายนํ้ ายางใหกับคนอ่ืน
เวนแตจะแจงใหกลุมทราบลวงหนากอน  หามสมาชิกใสนํ้ าปนลงไปในนํ้ ายาง  ถามีการละเมิดกฎ  ผู
ละเมิดจะหมดสภาพสมาชิกทันทีและตองรออีก 3 ป ถึงจะมีสิทธิ์สมัครเปนสมาชิกใหมได  การแบงปน
กํ าไรกลุมจะแยกเปนสัดสวนชัดเจน เชน ใหคนทํ างานรอยละ 50  เฉลี่ยคืนกํ าไรแกสมาชิกรอยละ 25
หักเปนเงินทุนสํ ารองรอยละ 15  และแบงใหกองทุนสวัสดิการอีกรอยละ 10

สวนกลุมออมทรัพย ก็จะกํ าหนดระเบียบกติกาของกลุมข้ึนเชนกัน อาทิเชน ผูฝากสามารถฝาก
เงินไดไมจํ ากัด  ผูกูจะตองเปนสมาชิกกลุมเทานั้น  กลุมคิดกํ าไรจากผูกูรอยละ 15  ผูกูสามารถกูไดเทา
กับจํ านวนเงินฝาก  แตถาตองกูมากกวาเงินที่ฝากจะตองมีหลักทรัพยค้ํ าประกัน  อยางไรก็ตามในการ
กูยืมโดยใชหลักทรัพย  กลุมกํ าหนดวงเงินกูสูงสุดแค 200,000 บาท และระยะเวลาการผอนชํ าระเงินกู
ไมเกิน 3 ป 6 เดือน

การบริหารการเงินมีมีความโปรงใสมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษรสมาชิกและคนภายนอก
สามารถตรวจสอบได    กลุมแกนนํ ามองความปญหา   และความสํ าคัญของการจัดทํ าระบบบัญชีของ
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กลุมต้ังแตแรก จึงไดจัดสงนายอรุณ หัสราม เขาอบรมและเรียนรูระบบการทํ าบัญชี  และนํ ามาใชในการ
บริหารจัดการการเงินกลุม  ปจจุบันนายอรุณ ทํ าหนาที่เปนผูทํ าบัญชีรายรับรายจาย และการแบงเงิน
ปนผลใหกับรานคาฉารีกัต กลุมนํ้ ายาง และกลุมรถบรรทุก  ขณะเดียวกันก็ทํ าหนาที่เปนรายงานการ
เงินและบันทึกรายงานการประชุมประจํ าปของกลุมตางๆ ดวย  ความโปรงใสในการทํ างานและการ
ประชุมกลุมอยางสมํ่ าเสมอ เปดโอกาสใหสมาชิกมีโอกาสและมีสวนรวมในการบริหาร เรียนรู รับรูและ
แกปญหาที่เกิดขึ้นดวย

แกนนํ าและสมาชิกกลุมตางๆ มีการจัดตั้งและการขยายงานบนพื้นฐานของปญหาและความ
จํ าเปนของสมาชิกและชุมชน เชน การตั้งกลุมยางแผนเพื่อรวมกลุมชาวบานตอรองราคากับพอคาคน
กลาง  การตั้งสหกรณรานคา 'ฉารีกัต' เพื่อจัดหาสินคาราคาถูกมาจํ าหนายในหมูบาน  การปรับเปลี่ยน
กลุมขายยางแผนมาเปนกลุมขายนํ้ ายางเมื่อเห็นลูทางการทํ ารายไดและกํ าไรที่ดีกวา การจัดตั้งกลุมรถ
บรรทุกขึ้นมารองรับการซื้อขายนํ้ ายางของกลุม การตั้งกลุมปุยเพื่อจัดหาปุยราคาถูก การจัดตั้งกลุม
ออมทรัพยเพื่อใหสมาชิกแหลงเงินฝากและกูยืมที่ถูกตองตามหลักศาสนาอิสลาม  การตั้งกองทุนใบตุล
มาลเพื่อเปนสวัสดิการแกสมาชิก และการตั้งกลุมนํ้ าประปาเพื่อดูแลและจัดการใหมีนํ้ าสะอาดใชในหมู
บาน  เปนตน

หลังจากดํ าเนินการและบริหารจัดการกลุมตางๆ มาจนถึงป 2537  แกนนํ ากลุมไดปรึกษาหา
รือกันถึงสถานะและปญหาทางกฎหมายของกลุม โดยเฉพาะปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในการดํ าเนินงาน
ของกลุมออมทรัพย  แกนนํ าและสมาชิกกลุมตางๆ ยังไดตกลงที่จะรวมกลุมตางๆ เขาดวยกันภายใตชื่อ
'กลุมเกษตรกรชาวสวนบานทรายขาว' และไดทํ าการจดทะเบียนกลุมกับกระทรวงเกษตรและ สหกรณ
โดยใหบังหมัด เหมรัญ เปนประธานกลุม ทํ าใหกลุมเกษตรกรชาวสวนบานทรายขาวและกลุมตางๆ ที่
ดํ าเนินการอยูมีสถานะเปนนิติบุคคลที่ถูกตองตามกฎหมาย (ซึ่งตอมากลุมออมทรัพยก็ไดอาศัยสถานะ
นี้  ยื่นฟองรองตอศาลใหลูกหนี้กลุมผอนชํ าระเงินกู  หรือยึดหลักทรัพยค้ํ าประกัน)

ระบบการทํ างานกลุมมีความยืดหยุน เปลี่ยนแปลง และปรับเปลี่ยนใหเขากับสถานการณและ
ความจํ าเปน  ในกรณีของรานคา กลุมมีการขยายและปรับปรุงสหกรณรานคาใหมีสินคาและบริการ
หลากหลายขึ้นมาโดยตลอด เพื่อตอบสนองความตองการลูกคาและเพิ่มกํ าไรใหกับสมาชิกกลุม นอก

จากนี้ในป 2540 กลุมไดมีการเปลี่ยนระบบเงินปนผลสมาชิกรานคาใหเปนธรรมมากขึ้น โดยเปลี่ยนจาก
ระบบที่สมาชิกกลุมไดปนผลเทาๆ กัน  ไปเปนระบบที่สมาชิกที่ซื้อของในรานจะไดปนผลมากกวา

สมาชิกที่ถือมีหุนไวเฉยๆ  ในกรณีของกลุมนํ้ ายาง ปญหาการขาดทุนในชวงแรกทํ าใหกลุมตองปรับปรุง
และวางกฎกติกาใหมและรับสมาชิกเฉพาะคนในชุมชนเดียวกัน เพื่อความสะดวกในการบริหารจัดการ
การปรับเปลี่ยนทํ าใหกลุมมีการขยายตัว  มีกํ าไร  และเปนกลุมที่เขมแข็งกลุมหนึ่งในปจจุบัน  สวนใน

กรณีของกลุมออมทรัพยจะเห็นไดเชนกันวากลุมมีการปรับเปลี่ยนจากระบบที่สมาชิก
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ลงหุนและจํ านวนเงินคงที่ ไปสูระบบเงินฝากแบบธนาคาร(ตามหลักศาสนาอิสลาม) ที่ไมจํ ากัดวงเงิน
ฝาก จนกลุมขยายเงินฝากและใหบริการเงินกูแกสมาชิกไดอยางกวางขวาง นอกจากนี้ ในชวงหลัง
วิกฤตเศรษฐกิจในป 2539 กลุมยังไดตกลงที่จะหยุดการใหบริการเงินกูในบางชวง  เพื่อที่กลุมจะไดมี
เงินเหลือใหสมาชิกกูในชวงเวลาที่จํ าเปน เชน ตอนเปดเทอม เปนตน

อยางไรก็ตาม กฎกติกาและขอบังคับของกลุมก็ใชวาจะมีการบังคับใชกันอยางตายตัว แตขณะ
เดียวกันกลุมก็ไมไดยืดหยุนจนเสียหลักการ เชน การคางชํ าระของสมาชิกรานคาบางคนอาจจะเกิน 3
เดือน  แมกลุมก็จะมีการติดตามทวงแตก็ไมเคยมีการลงโทษใดๆ นอกจากจะทํ าใหการปนผลสมาชิก
กลุมลาชาออกไป  ซึ่งก็จะเปนแรงกดดันใหสมาชิกที่คงคาง  เรงรัดการชํ าระเงินที่คางกับกลุมไปในตัว
สวนกติกาเงื่อนไขการกูเงินของกลุมออมทรัพย แมจะเปดโอกาสใหเฉพาะสมาชิกเทานั้นที่สามารถกูได
แตก็มีหลายกรณีที่คนที่ไมไดเปนสมาชิกก็กูได เชน ชาวบานที่ฐานะยากจน ก็สามารถจะกูเงินไดถึง
5,000 บาท  โดยใหคณะกรรมการเปนคนคํ้ าประกัน  หรือแมแตปญหาการคางชํ าระ หรือการผอนชํ าระ
เงินกูลาชา กลุมจะใชวิธีติดตามและทวงถามและยืดเวลาออกไปมากกวา นอกจากกรณีที่ผูกูไมมีเงิน
ผอนชํ าระจริงๆ กลุมถึงจะทํ าการฟองรองยึดหลักทรัพย  ในชวงหลังป 2539 ซึ่งเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ
ราคายางตกตํ่ า และสมาชิกกลุมออมทรัพยหลายคนไมสามารถผอนชํ าระเงินกูไดตามกํ าหนด กลุมก็ได
ทํ าการผอนผันใหเปนรายๆ ไป  แตก็มีสมาชิกกลุมที่เปนคนนอกชุมชนอยู 4 - 5 รายที่กลุมตองทํ าการ
ฟองรองใชอํ านาจศาลบังคับใหผูกูกลุมนี้ผอนชํ าระ  หรือยึดหลักทรัพยค้ํ าประกัน

กลุมมีกระบวนและวิธีการแกปญหา และการตัดสินใจหลายแบบ  เวทีหลัก คือ การประชุม
กรรมการมัสยิด  การประชุมกลุมประจํ าเดือนและการประชุมรวมประจํ าป  ในที่ประชุมมีการนํ าเสนอ
ขอมูล ความคิดเห็น การถกเถียง ชี้แจงปญหาการดํ าเนินงาน ซักถาม และแกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้น
อยางสมํ่ าเสมอ  กฎกติกาของกลุมตางๆ จะถูกกํ าหนดและปรับเปลี่ยนจากการประชุมตกลงรวมกัน  ดัง
นั้น แมระเบียบที่กํ าหนดและปรับแกบางอยางจะสงผลกระทบตอสมาชิกบางสวน แตสวนใหญกฎ
ระเบียบที่กลุมใชบังคับก็ไดรับการยอมรับและปฏิบัติตาม เชน ระเบียบของรานคาที่จะไมจายเงินปนผล
จนกวาสมาชิกจะชํ าระเงินคางจนหมด  และการเปลี่ยนระบบเงินปนผลที่ใหประโยชนสมาชิกที่ซื้อของ
มากกวา  กฎของกลุมนํ้ ายางที่หามสมาชิกปนนํ้ าลงไปในนํ้ ายาง  และการหามสมาชิกขายนํ้ ายางให
กลุมอ่ืน (ที่อาจจะใหราคาดีกวา)  ตลอดจนการงดไมใหสมาชิกกูเงินในบางชวงเวลา

นอกจากนี้กลุมแกนนํ ายังออกเอกสารรายปชื่อ 'วารสารฉารีกัต'  ซึ่งนอกจากจะเปนเอกสาร
สรุปกิจกรรมการดํ าเนินงาน และแผนงานของกลุม  รวมทั้งความคิดเห็นและความรูสึกนึกคิดของแกน
นํ าและผูนํ าชุมชนตางๆ ตอเปาหมายกลุม ปญหาการบริหารจัดการ และความตั้งใจในการทํ างานแลว
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แกนนํ ายังนํ าปญหาขอของใจ และความรูสึกนึกคิดของสมาชิกที่มีตอการทํ างานของกลุม มาเผยแพร
ดวย  และแกนนํ าก็ไดใชวารสารนี้ในการชี้แจงปญหาและขอของใจตางๆ ไปดวย  สวนการแกปญหา
แบบไมเปนทางการอีกทางหนึ่ง ก็คือการเปดชองการรับรูขาวสารและความคิดเห็นนอกหองประชุมดวย
เชน การรับฟงเรื่องราวที่ชาวบานพูดคุยกัน ขาวลือและการซุบซิบนินทาตามรานกาแฟ ซึ่งถาแกนนํ า
เห็นวาเปนเรื่องสํ าคัญ ก็จะทํ าการชี้แจงในการประชุมทํ าละหมาดรวมกันของชุมชนที่มัสยิดทันที หรือ
ไมก็นํ ามาปรึกษาหารือกันและหาขอยุติกันในที่ประชุม กระบวนการทํ างานเชนนี้ และความสํ าเร็จใน
การดํ าเนินงานของกลุมตางๆ ชวยใหกลุมแกนนํ าไดรับการยอมรับและความไววางใจจากสมาชิกและ
ชาวบานทั่วไปคอนขางมาก

3.2 การบริหารจัดการการเงิน
การจัดระบบบัญชีรายรับรายจายและการเงินปนผลของกลุมตางๆ ที่โปรงใสตรวจสอบได (ดูตา

รางที่ 7 และ 8) และความนาเชื่อถือที่สมาชิกมีตอคณะกรรมการ  มีผลทํ าใหฐานะการเงินของกลุม
ตางๆ มีความมั่นคงและมีการขยายตัวมาโดยตลอด  แมบางกลุม เชน กลุมนํ้ ายาง และกลุมออมทรัพย
จะประสบปญหาในชวงแรกๆ แตคณะกรรมการและสมาชิกก็สามารถแกไข และปรับเปลี่ยนจนกลุม
ดํ าเนินกิจกรรมตอไป มีกํ าไรและพึ่งตัวเองไดในที่สุด  การดํ าเนินกิจกรรมการกอต้ังและทุนสะสมเริ่มตน
(ในรูปของหุน) ของกลุมตางๆ ไมไดอาศัยแหลงทุนจากภายนอกเลย  ขณะที่แตละกลุมมีกํ าไร (ที่ยังไม
ไดหักคาใชจาย คาตอบแทน และอื่นๆ) จากกิจกรรมที่ดํ าเนินการไมมาก  รานคาซึ่งขายของถูกและมี
กํ าไรจากสินคาแตละอยางเล็กนอย แมจะมียอดขายสูงถึงเกือบ 3 ลานบาท ในป 2542 แตก็มีกํ าไร
เพียง 180,000 กวาบาท  กลุมนํ้ ายางซึ่งมียอดขายนํ้ ายางถึงวันละ 5,000 - 6,000 ลิตร ก็มีกํ าไรเดือน
ละประมาณ 20,000 - 30,000 บาท  สวนกลุมออมทรัพยมียอดเงินฝาก 10 ลานบาท มีกํ าไรประมาณ
1 ลานบาท ยอดเงินกํ าไรเหลานี้ถือไดวาไมมากเลย เมื่อคิดถึงรายจายตางๆ ของแตละกลุม เชน คา
ตอบแทนกรรมการ  คาเบี้ยเลี้ยงคนทํ างาน  เงินปนผล  จํ านวนสมาชิกกลุม  เงินหักเปนทุนสํ ารอง
เงินสวัสดิการ ‘เงินซากัต’ (เงินบริจาคตามหลักศาสนา) และอื่นๆ

ดังนั้นจึงพอจะกลาวไดวาการขยายกิจการรานคา  การเพิ่มปริมาณซื้อ – ขายนํ้ ายางและวงเงิน
ฝากออมทรัพยที่มีมากขึ้น  ลวนแลวเปนผลมาจากการความเชื่อถือ  ความไววางใจ  และเงินทุนสะสม
ทุนของสมาชิกทั้งสิ้น

ความตั้งใจและการทุมเทในการทํ างานของแกนนํ าและคณะกรรมการ ตลอดจนความไววางใจ
และเชื่อใจกันและกันในหมูสมาชิก ทํ าใหตนทุนและคาใชจายในการบริหารจัดการตํ่ า คณะกรรมการได
คาตอบแทนไมมาก  อาทิเชน  ในกรณีของรานคาฉารีกัต   แมคาตอบแทนกรรมการจะเพิ่มมากขึ้นและ
เปนการสรางแรงจูงใจใหกับคนทํ างาน  แตก็เปนการเพิ่มตามภาระงาน  และคิดเปน -
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สัดสวนประมาณรอยละ 10 ของยอดเงินกํ าไรทั้งหมด (ดูตารางที่ 10)  ขณะที่คาตอบแทนคณะ
กรรมการของกลุมนํ้ ายาง ไมไดมีการกํ าหนดไวตายตัว  คณะกรรมการจะไดคาตอบแทนเทาไหรข้ึนอยู
กับยอดกํ าไรในแตละเดือน บางเดือนที่กลุมกํ าไรนอยกรรมการก็จะไมไดรับคาตอบแทนเลย  การ
ทํ างานของกลุมตางๆ ไมมีการวาจางเจาหนาที่ประจํ า การดํ าเนินงานและกิจกรรมมีการกํ าหนดวัน
เวลาชัดเจน เชน กลุมนํ้ ายางจะกํ าหนดวาจะซื้อยางวันไหน ตอนกี่โมง สมาชิกรับเงินคานํ้ ายางไดวัน
ไหน อาทิตยจายกี่คร้ัง สวนกลุมออมทรัพยก็จะกํ าหนดวันฝากและวันกูในชวงวันเวลาที่แนนอน ตนทุน
การจัดการจึงตํ่ า

ตารางที่ 10 แสดงคาตอบแทนกรรมการรานคาฉารีกัต ป 2536, 2537, 2541 และ 2542
ป 2536 ป 2537 ป 2541 ป 2542

ประธาน 200 500 1,000 1,200
ประธานกลุมเกษตรกร ---- ---- 800 1,000
ที่ปรึกษา ---- ---- 400 600
ฝายจัดซื้อ (เดิมมี 4 ตอมาลดเหลือ 2 คน) 2,400 2,800 3,600 3,600
กรรมการบัญชี 600 1000 1,500 2,500
กรรมการเก็บคาคาง (มี 5 คน) 1,000 1,500 3,750 3,750
กรรมการเช็คตรวจสอบ/คาคาง ---- ---- 850 850
กรรมการรวบรวมถือเงิน/กองคลัง 300 500 2,000 3,000
ยอดเงินกํ าไร 81,397 127,000 114,700 181,248
ที่มา : รวบรวมจากวารสารฉารีกัตและบันทึกรายงานการประชุมกลุมเกษตรกรทํ าสวนบานทรายขาว

การประชุมกันเปนประจํ าทุกเดือน  เปดโอกาสใหสมาชิกไดสอบถามขอของใจ  ปรึกษาหารือ
และแสดงความคิดเห็นกันไดอยางสมํ่ าเสมอ ขณะเดียวกันการประชุมก็เปนเวทีที่คณะกรรมการและ
สมาชิกสามารถนํ าเอาแนวคิดใหมๆ เขามาปรึกษาหารือสมาชิก ความสัมพันธใกลชิดและการรูจักมัก
คุนกัน ทํ าใหกระบวนการติดตามดูแลและบังคับใชกฎกติกาของกลุมทํ าไดงาย เชน สมาชิกกลุมนํ้ ายาง
ซึ่งรูจักกันดี  จะรูกันดวยวาสวนยางใครมีขนาดพื้นที่เทาใหร  ตนยางเกาหรือใหม  ควรจะไดนํ้ ายางสัก
เทาใหร แนวโนมที่สมาชิกจะแอบปนนํ้ าลงไปในนํ้ ายางจึงทํ าไดยาก เชนเดียวกันกับการที่สมาชิกราน
คาที่คางชํ าระเงินและทํ าใหสมาชิกอื่นๆ ไดรับเงินปนผลลาชาออกไป เปนตน ความสนิทสนมและความ
คุนเคยในฐานะสมาชิกชุมชนเดียวกัน จึงเปนเงื่อนไขหนึ่งที่ทํ าให ตนทุนธุรกรรม การดํ าเนินงานของ
กลุมต่ํ า ขณะที่ก็คงความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนกฎกติกาของกลุมไว ทํ าใหมีการปรับแกปญหาได
เร็ว เชน การออกกฎควบคุมสมาชิกกลุมนํ้ ายางเรื่องการปนนํ้ า เพื่อแกปญหาการขาดทุนของกลุม  หรือ
การปรับเปลี่ยนกติกา  สมาชิกกลุมออมทรัพยที่อยูนอกหมูบานและประสงคจะกูเงิน
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ตองใชหลักทรัพยของผูกูควบคูไปกับโฉนดของสมาชิกกลุมที่เปนคนในชุมชนดวย เพื่อปองกันและแกไข
ปญหาหนี้เสียของสมาชิกกลุมซึ่งอยูนอกหมูบาน เปนตน

 3.3 สถานะของสมาชิก
ฐานะการเงินและรายไดของสมาชิก คอนขางมั่นคง มีรายไดหลายแหลง ทั้งจากการทํ าสวน

ยาง ปลูกขาว และทํ าสวนผลไม (ดูตารางที่ 4)  การฝากเงินและการกูเงินจากกลุมออมทรัพยชวยให
สมาชิกซึ่งนับถือศาสนาอิสลามและมีแหลงทุนจํ ากัดจํ าเขี่ย มีแหลงเงินฝากและเงินกูที่ถูกตองตามหลัก
ศาสนา  การจัดตั้งกลุมออมทรัพยจึงชวยเอื้อใหชาวบานมีแหลงเงินออม  และแหลงเงินกูไดสะดวกขึ้น
ขอมูลจากตารางที่ 11 และ 12 แสดงใหเห็นวาครัวเรือนที่สํ ารวจสวนใหญเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย
และจะเห็นไดวาในครัวเรือนกลุมนี้  เหตุจูงใจหลักๆ ที่เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยก็คือการออมเงินและ
การกูเงิน

ตารางที่ 11 แสดงสัดสวนและจํ านวนสมาชิกกลุมออมทรัพย
สมาชิกกลุมออมทรัพย จํ านวน สัดสวน
เปนสมาชิก 38 95
ไมเปนสมาชิก  2  5

รวม 40 100
ที่มา : จากการสํ ารวจ

หมายเหตุ : ในจํ านวนสมาชิก 38 ราย เปนกรรมการกลุม 7 ราย

ตารางที่ 12 แสดงเหตุผลในการเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย
เหตุผลในการเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย จํ านวน สัดสวน
เพื่อการออมเงิน 38 100
เพื่อการกูยืมเงิน 37  97
เพื่อไดรับสวัสดิการ 26  68
เพื่อทํ างานใหกับชุมชน 8  21

รวมครัวเรือนที่เปนสมาชิก 38 100
ที่มา : จากการสํ ารวจ

อยางไรก็ตาม เมื่อสอบถามถึงแหลงกูยืมเงินของชาวบาน แมวาสวนใหญจะระบุกลุมออม
ทรัพยในฐานะที่เปนแหลงเงินกูสํ าคัญ   แตขอมูลจากการสํ ารวจชี้ใหเห็นวามีชาวบานที่กูเงินกลุมออม
ทรัพยเพียง 14 ราย และมีการกูสถาบันการเงินและญาติรวมอีก 6 ราย  เหตุที่ชาวบานกูยืมกลุมออม -
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ทรัพยนอย เนื่องจากชวงที่ทํ าการศึกษาวิจัย กลุมออมทรัพยประสบมีนโยบายจํ ากัดการกูยืมใหนอยลง
เนื่องจากสมาชิกหลายรายประสบปญหาสงเงินชํ าระกลุมไดชา ขณะที่สมาชิกบางรายที่อยูนอกหมูบาน
ไมสามารถผอนชํ าระได  จนทางกลุมตองฟองรองตอศาล  ชาวบานหลายคนพูดถึงความตองการที่จะ
กูยืมเงิน แตกลุมเขมงวด และจํ ากัดการกูเงินมากขึ้น บังเบนประธานกลุมออมทรัพยและคณะกรรมการ
ใหความเห็นวา  ต้ังแตเกิดวิกฤติเศรษฐกิจข้ึนกลุมตองระมัดระวัง ไมใหเกิดหนี้สูญ  ขณะเดียวกันก็ตอง
รักษาเงินฝากและเงินสํ ารองไว สํ าหรับสมาชิกที่ตองการมาเบิกเงิน ตามที่ที่สมาชิกตองการดวย

ตารางที่ 13 แหลงเงินกูของชาวบานทรายขาว

แหลงกูยืม ครัวเรือนรวม ครัวเรือนกู สัดสวน จํ านวนเงินกูเฉล่ีย
กลุมออมทรัพย 40 14 35 50,643
สถาบันการเงิน 40 3 8 26,667
แหลงอื่น (ญาติ) 40 3 8 100,000

ที่มา : จากการสํ ารวจ

สวนเหตุผลความจํ าเปนในการกูยืมที่ชาวบานระบุ มีหลากหลาย ทั้งกูไปเพื่อใชเปนทั้งคาใช
จายในการผลิตและการประกอบอาชีพ เชน ซื้อรถไถนา ซื้อสวนยาง รถจักรยานยนต รถบรรทุกและปุย
และคาใชจายในการดํ ารงชีวิต เชน สรางบาน คาเลาเรียน และคาใชจายในการศึกษาของบุตร รายจาย
ผอนชํ าระหนี้สิน การซื้อเครื่องใชตางๆ ในบานและคาใชจายอื่นๆ ตารางที่ 13 แสดงเหตุผลในการกูยืม
ของสมาชิกกลุมที่ที่ระบุการกูเงิน 14 ครัวเรือน นอกจากนี้ กลุมกิจกรรมอื่นๆ ก็มีสวนชวยเสริมอาชีพ
การงานและรายไดของชาวบาน เชน กลุมขายนํ้ ายาง กลุมปุย กลุมรถบรรทุก เปนตน ทํ าใหสมาชิกมี
รายไดเพิ่มและมั่นคงมากขึ้น
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ตารางที่ 14 แสดงเหตุผลการกูยืมเงินของสมาชิกกลุมออมทรัพย

เหตุผลในการกูยืม จํ านวน สัดสวน
ลงทุนการผลิต คาขาย 5 36
คาเลาเรียนลูก 5 36
จายหนี้สิน 5 36
สรางและปรับปรุงบาน 3 21
ซื้อรถมอเตอรไซค 3 21
ซื้อที่ดินและสวน 2 14
คารักษาพยาบาล -- --
รวมครัวเรือนที่กูยืม 14 100

ที่มา : จากการสํ ารวจ
หมายเหตุ :
(1) เหตุผลในการกูยืมมีมากกวา 1 อยาง
(2) การกูยืมซื้อที่ดิน  สวน  และรถจักรยานยนต   ถือไดวาเปนการลงทุนในการผลิตอยางหนึ่ง
(3) การกูสรางและปรับปรุงบาน  รวมถึงการสรางบานใหม การซอมแซม การสรางหองนํ้ าและการ

ขุดเจาะนํ้ าบาดาล

แกนนํ าและสมาชิกหลายคนยืนยันวากลุ มนํ้ ายางเปนกิจกรรมและฐานสํ าคัญของรายได
สมาชิกและเงินออมของกลุมออมทรัพย สมาชิกสวนใหญมีฐานะและความเปนอยูที่ดีข้ึน ทั้งนี้สามารถ
สังเกตเห็นไดจากสภาพบานเรือนที่เปนตึก หรือไมผสมตึกที่แข็งแรง มีการสรางบานเรือนใหมๆ แม
กระทั่งในชวงที่เกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ การสงเสียการศึกษาบุตรหลานใหจบการศึกษาระดับสูง การ
ครอบครองสิ่งของเครื่องใช เชน รถจักรยานยนต รถปกอัพและรถเกง ตลอดจนเงินออม(และเงินกู)ที่
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ในชวง 5 - 10 ปที่ผานมา ชาวบานหันมาปลูกผักและแตงกวาเปนราย
ไดเสริมกันมากขึ้น กลุมออมทรัพยเองก็กลายเปนแหลงเงินกูสํ าคัญและสามารถใหเงินกูแกสมาชิกราย
ละ 1 - 5 หมื่นบาท

กลุมออมทรัพยมีอัตราการจายเงินคืนสูง กลุมไมเคยมีหนี้เสีย เวนแตในชวงวิกฤติเศรษฐกิจต้ัง
แตป 2539 เปนตนมา มีสมาชิกกลุมที่ผอนเงินลาชาหลายราย แตก็มีการติดตามและกลุมผอนปรนให
ชํ าระงวดเงินนอยลงในชวงเวลาที่นานขึ้น อยางไรก็ตาม ปจจุบันกลุมออมทรัพย มีหนี้เสีย 4 - 5 ราย ทั้ง
หมดเปนคนนอกหมูบานที่มากูเงินโดยใชโฉนดเปนหลักทรัพยและกลุมตองทํ าการฟองรองยึดหลัก
ทรัพยและกํ าหนดใหมีการผอนเงินคืนกลุมตามกระบวนกฏหมายแลว ในกรณีของรานคา ดังที่กลาวไป
แลววา  สมาชิกกลุมมีการจายเงินลาชาอยูบาง  แตกลุมไมเคยมีปญหาสมาชิกไมยอมจายเงิน
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คงคางสมาชิกบางคนติดเงินคงคางรานคาถึง 20,000 บาท  แตก็สามารถหาเงินมาคืนใหกลุมไดภายใน
เวลา 2 - 3 วัน

สมาชิกกลุมไดรับผลประโยชนที่ไดรับความพึงพอใจและมีสวนรวมในกิจกรรมกองทุนคอนขาง
มาก  ประโยชนที่สมาชิกไดรับมีหลายลักษณะ  ไมวาจะเปนการมีรานคาขายสินคาราคาถูก  บริการรับ
ซื้อนํ้ ายางในหมูบาน การออมและการกูเงิน เงินปนผลและสวัสดิการตาง ๆ  จากการสํ ารวจและการ
สอบถามสมาชิกสวนใหญมีความพึงพอใจกับประโยชนที่ไดรับ และมีสวนรวมรับรูการทํ างานของกลุม
อยางสมํ่ าเสมอ หลายคนพูดถึงความภาคภูมิใจที่หมูบานมีการรวมกลุมกันทํ างานและชวยเหลือกันใน
ดานตางๆ

แตการทํ างานและการบริหารงานกลุมก็ใชจะปราศจากปญหาไปเสียหมด  จากการพูดคุยแกน
นํ าและคณะกรรมการกลุมสหกรณ กลุมขายนํ้ ายาง และกลุมออมทรัพย  จะยํ้ าใหเห็นวาปญหาเกิดขึ้น
ไดตลอดเวลาและกลุมก็ตองหาการปรับแกไขมาโดยตลอด แกนนํ าและคณะกรรมการหลายคน จะพูดชี้
แจงถึงความสํ าคัญของสิ่งที่ศาสนาอิสลามเรียกวา ‘อะมานะ’ หรือความซื่อสัตยอยูเสมอ เพราะถา
กรรมการและสมาชิกกลุมตางๆ ตางยึดถือ ‘อะมานะ’ และเชื่อใจกันไดแลว  การทํ างานและการบริหาร
จัดการในเรื่องตางๆ ของแตละกลุมจะทํ าไดงายขึ้นมาก  แมกระทั่งปจจุบัน ซึ่งกลุมตางๆ มีความเขม
แข็งและมั่นคงพอสมควร แตคณะกรรมการก็ยังตองระมัดระวังและเอาใจใสติดตามขอมูลขาวสารและ
ความคิดเห็นของชาวบานและสมาชิกอยูเสมอ การแสดงทาทีความรูสึกไมพอใจและขอของใจเรื่องนั้น
เร่ืองนี้ของชาวบานและสมาชิกก็ยังมีอยูเร่ือยๆ เชน ความไมพอใจที่ราคาสินคาของรานสหกรณบาง
อยางราคาแพงกวาในทองตลาด  การปลอยขาววาคณะกรรมการกลุมออมทรัพยโกงเงิน  ความไมพอ
ใจของชาวบานที่ทราบวากรรมการเอาเงินทุนสํ ารองออมทรัพยไปฝากธนาคาร (ซึ่งมีการใหดอกเบี้ยเงิน
ฝาก) เปนตน  ซึ่งแกนนํ าและคณะกรรมการก็ไดพยายามชี้แจงและแกไขปญหาอยูตลอดเชนกัน

4.  พัฒนาการการเติบโตและการขยายตัวของกลุมและกองทุน
กลุมและกองทุนตางๆ ของบานทรายขาว  มีพัฒนาการและการขยายตัวแบบคอยเปนคอยไป

แกนนํ าอาศัยประสบการณจากกิจกรรมที่เคยทํ ามาแลว เชน กลุมปรับปรุงยาง และกลุมรานคาฉารีกัต
เปนฐาน แลวคอยสรางกลุมกิจกรรมและกองทุนอื่นๆ ข้ึนมาภายหลัง  ตามสภาพปญหาและความจํ า
เปน การสรางความเชื่อถือ การเรียนรู การพัฒนาทักษะในการทํ างานและการปรับเปลี่ยนแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น ทํ าใหกลุมสามารถขยายตัว สรางกํ าไร และเพิ่มจํ านวนสมาชิกและความมั่นคงใหกับกลุมได
เปนลํ าดับ อยางไรก็ตาม พัฒนาการและการขยายตัวของกลุมและกองทุนของบานทรายขาวมีลักษณะ
แตกตางกันไป
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4.1  พัฒนาการและการขยายตัว
รานคาฉารีกัตซึ่งเปนกลุมกิจกรรมแรกๆ ที่มีการกอต้ังขึ้น  ไมไดมีการขยาย หรือเพิ่มจํ านวน

สมาชิก 100 กวาคนที่ลงทุนซื้อหุนกันตั้งแตแรก  แตกลุมสามารถขยายวงเงินหรือทุนหมุนเวียนการซื้อ
ขายสินคาของราน จากเงิน 80,000 กวาบาทในตอนแรกเริ่ม กลายเปนรานที่มีทุนสํ ารองไมนอยกวา
200,000 บาทและมียอดขายของในรานเพิ่มจาก 1.5 ลานบาทในป 2535 เปน 2.98 ลานบาทในป
2542 (ดูตารางที่ 7) ขณะที่กลุมก็มีกํ าไรเพิ่มจาก 80,000 กวาบาทในป 2536 เปน 180,000 กวาบาท
ในป 2542 (ดูตารางที่ 10) ยอดขายและกํ าไรที่เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  แสดงใหเห็นถึงความมั่นคงในการ
ดํ าเนินงานของกลุม และความพรอมที่กลุมสามารถเพิ่มและจัดหาสินคาและบริการใหกับสมาชิกและ
ชาวบานอื่นๆ ไดมากขึ้น

กลุมนํ้ ายางเปนกลุมที่ประสบปญหาคอนขางมากในการดํ าเนินการตั้งแตแรก ปญหาสวนหนึ่ง
เกิดจากการขยายเพิ่มจํ านวนสมาชิกทั้งในและนอกชุมชน และกลุมไมสามารถควบคุมคุณภาพนํ้ ายาง
ที่สมาชิกนํ ามาขายกับกลุมได ทํ าใหการดํ าเนินงานของกลุมประสบปญหาการขาดทุน อยางไรก็ตาม
แกนนํ าและคณะกรรมการก็ไดหาทางแกไข ดวยการออกกฎระเบียบควบคุมคุณภาพนํ้ ายางและหาม
การปลอมปนนํ้ า ตลอดจนการตัดสิทธิ์สมาชิกที่มีการละเมิด มาตรการนี้ทํ าใหสมาชิกกลุมที่เปนคนนอก
หมูบานตองถอนตัวไป ปจจุบันสมาชิกกลุมนํ้ ายาง 150 คนลวนแตเปนชาวบานทรายขาวทั้งสิ้นและ
ปริมาณนํ้ ายางที่กลุมรับซื้อไดเพิ่มจากวันละ 800 - 1,000 ลิตร เปนวันละ 5,000 - 6,000 ลิตร ปริมาณ
นํ้ ายางที่กลุมรับซื้อเพิ่มมากขึ้น หมายถึงความเชื่อใจที่สมาชิกมีตอกลุม ความมั่นคงในการดํ าเนินงาน
ผลกํ าไรที่สมาชิกไดเพิ่มข้ึน  ตลอดจนเงินสมทบที่กลุมแบงไปใหกับกองทุนสวัสดิการ ‘ใบตุลมาล’
สํ าหรับสมาชิกดวย

สวนกรณีของกลุมออมทรัพย แกนนํ าและคณะกรรมการก็ไดอาศัยทักษะ ความเชื่อถือ และ
ประสบการณจากการทํ างานในกลุมกิจกรรมอื่นๆ มาใชในการจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน  โดยแรกเริ่ม
ดํ าเนินการในลักษณะกลุมออมเงินสัจจะ แตมีวงเงินสะสมนอย คือ 3 - 4 หมื่นบาท และสมาชิกเองก็ได
รับผลประโยชนนอย เนื่องจากไมสามารถหากํ าไรจากการกูยืมเงินได กํ าไรที่ไดจากการนํ าเงินไปซื้อของ
ใหกับสมาชิกก็มีจํ ากัด แตเมื่อไดเรียนรูและนํ าเอาประสบการณการจัดการแบบธนาคารอิสลามมาใช
ขณะเดียวกันก็สงคนไปเรียนรูและพัฒนาทักษะการทํ าบัญชีเงินฝาก เงินถอนและเงินปนผล เพื่อให
ระบบบัญชีมีมาตรฐาน โปรงใสและสมาชิกสามารถตรวจสอบได

การปรับเปลี่ยนรูปแบบการออมทรัพยใหสอดคลองกับหลักศาสนา และการพัฒนาระบบบัญชี
กลุมใหเปนระบบมาตรฐาน สงผลใหกลุมออมทรัพยมีการขยายตัวอยางรวดเร็วทั้งในแงจํ านวนสมาชิก
เงินฝากและเงินกู  เมื่อจํ านวนสมาชิกกลุมเพิ่ม  ความไววางใจและจํ านวนเงินฝากของสมาชิก
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แตละคนก็เพิ่ม  สมาชิกจํ านวนไมนอยที่ถอนเงินฝากจากธนาคารอื่นมาฝากไวกับกลุม  ทํ าใหกลุม
สามารถขยายจํ านวนและวงเงินกูไดมากขึ้น  จนมีเงินออมของกลุมเพิ่มข้ึนจากไมกี่หมื่นเปนจํ านวนถึง
10 ลานในชวงเวลาเพียง 5 - 6 ป (ดูตารางที่ 9)

ประสบการณจากการบริหารจัดการกลุมและกองทุนตางๆ ขางตน  ชี้ใหเห็นวาการพัฒนาและ
ปรับปรุงทักษะในการบริหารจัดการ การสรางความเชื่อถือ การเรียนรู และการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ตลอดจนความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความเปนจริง 
เปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าให กลุมกิจกรรมและกองทุนบานทรายขาวมีการขยายตัว ทั้งในรูปของการให
บริการ การดํ าเนินงานและจํ านวนเงินทุนหมุนเวียน ตลอดจนวงเงินทุนสะสม มาไดอยางมั่นคงและตอ
เนื่อง

4.2  การระดมทุน  การสะสมทุน  การลงทุน  และการปลอยเงินกู
การจัดตั้งกลุมดํ าเนินกิจกรรมตางๆ แกนนํ าอาศัยการระดมทุนในรูปของการขายหุนใหสมาชิก

ดังที่กลาวไปในตอนแรกแลววา แกนนํ าและชาวบานมีฐานเครือขายความสัมพันธและประสบการณใน
การทํ างานและการปรึกษาหารือเปนกลุมทํ างาน (กลุมลงแชร กลุมปรับปรุงยาง) มากอน  ตอมาไดหัน
มาจัดตั้งกลุมทํ ากิจกรรมเชิงธุรกิจมากขึ้น เชน กลุมรานคาฉารีกัต กลุมปุย กลุมนํ้ ายาง กลุมรถบรรทุก
กลุมออมทรัพย เปนตน พัฒนาการและการขยายกลุมและทุนในการดํ าเนินงานกลุมตางๆ จํ าเปนตอง
อาศัยทุนที่เปนตัวเงินอยางไมนาสงสัย แตการสรางความเชื่อถือ ความไววางใจและการจัดระบบการ
บริหารจัดการที่ดีและเปนธรรม ตลอดจนการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการในกิจกรรมตางๆ ใหเขม
แข็งและมีกํ าไร ก็เปนเรื่องสํ าคัญไมใชนอย

 การพูดคุยกับแกนนํ าและคณะกรรมการกลุมตางๆ ชี้ใหเห็นวา ในทุกกรณี การระดมทุนและ
การจัดตั้งกลุมตางๆ ไมไดเร่ิมตนกันอยางงายๆ สวนใหญแกนนํ าจะตองใชวิธีการชี้แจง ชักชวนใหญาติ
และเพื่อนบานเขารวมและทํ างานดวยความยากลํ าบาก เพราะชาวบานไมเชื่อวาจะทํ าได สวนใหญที่
เขารวมก็เพราะเกรงใจ จนเมื่อกลุมที่ต้ังดํ าเนินการไปไดดี ชาวบานที่ลังเลใจก็จะเขามารวมเปนสมาชิก
มากขึ้น  ตอมาเมื่อแกนนํ าริเร่ิมจะจัดตั้งกลุมกิจกรรมอื่นอีกก็จะเจอปญหาคลายๆ กัน  แตแกนนํ าและ
คณะกรรมการก็สามารถแกปญหาลุลวงมาไดโดยตลอด  ความความมุงมั่น และตั้งใจในการทํ างาน
การพัฒนาและกํ าหนดกฎระเบียบที่เอื้อตอความเขมแข็งของกลุม ขณะเดียวกันก็ใหสอดคลองกับชีวิต
ความเปนอยูของสมาชิก ตลอดจนการจัดระบบการทํ างานที่ยืดหยุน คลองตัวและตนทุนตํ่ าและความ
ไววางใจที่ไดรับ เปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหการระดมทุน และการสะสมทุนของกลุมตางๆ ดํ าเนินมาได
อยางตอเนื่อง
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การจัดตั้งกลุมออมทรัพยเปนปญหาที่ทาทายกลุมแกนนํ ามากที่สุด  โดยเฉพาะการจัดระบบ

การบริหารจัดการที่รอบคอบ และการสรางความเชื่อถือและความไววางใจในหมูชาวบาน แมจะมี
ปญหาในชวงแรกๆ เพราะระดมทุนไดจํ ากัด  ตอมาคณะกรรมการกลุมไดมีการปรับเปลี่ยนระบบการ
บริหารจัดการ โดยใชระบบการออมและการกูเงินที่สอดคลองกับหลักศาสนาอิสลาม การจัดทํ าระบบ
บัญชีที่โปรงใสและเปดเผย รวมทั้งการใชระบบธนาคาร เปดโอกาสใหสมาชิกสามารถเบิกถอน - กูยืม
เงินไดตามที่ตองการ การเปลี่ยนแปลงระบบการออมและการกูยืม ทํ าใหกลุมไดรับความสนใจและได
รับความเชื่อถือจากชาวบานเพิ่มมากขึ้น  จนชาวบานที่เคยฝากเงินกับธนาคาร  ถึงกับถอนเงินมาฝาก
ไวกับกลุม  ทํ าใหกลุมมีเงินออมสะสมและสามารถขยายวงเงินกูยืมไดอยางรวดเร็ว

ในการกูยืมเงินจากกลุม สมาชิกจะกูไปทํ าอะไรก็ไดแลวแตความตองการ แตกลุมกํ าหนด
ระเบียบไววา ในการขอกูยืม สมาชิกตองแจงใหคณะกรรมการทราบลวงหนากอนวันที่กลุมจะเปดให
กูยืมเงิน โดยคนที่มาแจงความประสงคกอนจะไดรับการพิจารณากอน  แตหากสมาชิกคนอื่นๆ มีความ
จํ าเปนเรงดวน แมสมาชิกคนนั้นจะไมไดแจงลวงหนาหรืออยูในอันดับทาย กลุมก็อนุโลมใหสมาชิกคน
นั้นๆ ไปพูดคุยตกลงกับสมาชิกที่เขาชื่อแจงไวแลว เพื่อขอใชสิทธิ์กูกอนคนอื่นๆ ก็ได สวนในเรื่องวงเงิน
กูยืม กลุมวางระเบียบไววา ถาสมาชิกกูในวงเงินที่ฝากไวกับกลุม การกูไมตองมีหลักคํ้ าประกัน แตถาวง
เงินกูสูงเกินวงเงินฝาก  ผูกูจะตองใชหลักฐานหรือโฉนดที่ดินคํ้ าประกันทุกครั้งไป  ในกรณีคนยากจนที่
ไมไดเปนสมาชิกแตตองการกูเงิน  คณะกรรมการสามารถจะเซ็นคํ้ าประกันใหได  หรืออาจจะใหญาติที่
เปนสมาชิก  หรือมีหลักฐานที่ดิน  เปนผูค้ํ าประกันก็ไดสํ าหรับวงเงินกูไมเกิน 5,000 บาท

นอกจากการใหบริการกูยืมเงินแลว กลุมออมทรัพยยังใชเงินทุนบางสวนไปชวยเสริมการดํ า
เนินการกิจกรรมอื่นๆ ในชุมชน เชน กรณีของกลุมนํ้ ายาง เปนตน  โดยเฉพาะในกรณีที่ทางบริษัทจาย
เงินใหกับกลุมลาชา กลุมนํ้ ายางก็สามารถนํ าเอาเงินจากกลุมออมทรัพยไปจายใหกับสมาชิกกอนได
บางครั้งกลุมนํ้ ายางตองยืมเงินกลุมออมทรัพยมาจายใหกับสมาชิกกอนครั้งละถึง 2 - 3 แสนบาท  การ
ที่กลุมนํ้ ายางสามารถหาเงินมาสํ ารองจายไปกอนได ทํ าใหการทํ างานของกลุมนํ้ ายางมีความคลองตัว
และใหประโยชนกับสมาชิกไดอยางสมํ่ าเสมอ ซึ่งก็เทากับเสริมสรางความมั่นคงใหกับกลุมนํ้ ายางและ
กลุมออมทรัพยไปดวย

ถาเทียบกับกลุมออมทรัพยและกองทุนชุมชนในที่อ่ืนๆ จะเห็นไดวาการระดมทุนและการสะสม
ทุนของกลุมรานคาฉารีกัต กลุมนํ้ ายาง กลุมรถบรรทุก มีลักษณะเปนการระดมทุนและการสะสมทุนใน
เชิงธุรกิจอยางชัดเจน  กลาวคือ  เปนการดํ าเนินงานกลุมเหลานี้ที่ไมไดมุงแสวงหากํ าไรจากการออม
และการกูเงินดังเชนกลุมออมทรัพย   แตเปนการรวมทุน  และการบริหารจัดการธุรกิจของชาวบาน  ใน
การซื้อขายสินคา (กลุมรานคา)  และบริการ (กลุมนํ้ ายาง กลุมรถบรรทุก)  ภายใตกลไก -
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และการแขงขันในระบบตลาด  เพื่อประโยชนและกํ าไรของสมาชิกโดยตรง   ในแงนี้ถือไดวากลุม  และ
กองทุนของบานทรายขาวมีลักษณะการดํ าเนินงานเปน ‘ธุรกิจชุมชน’ คอนขางมาก ความมั่นคงและ
ความตอเนื่องในการดํ าเนินงานของกลุมธุรกิจชุมชนเหลานี้ แสดงใหเห็นถึง การสั่งสมประสบการณ
และการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการของกลุมบานทรายขาว ที่แตกตางและซับซอนกวากลุมและ
กองทุนชุมชนที่อ่ืนๆ อยางเห็นไดชัด

5. บทบาทของกองทุนในการจัดการสุขภาพและการพัฒนา
แมจุดเริ่มของกลุมตางๆ ในบานทรายขาว  สวนใหญมีแรงจูงใจมาจากเรื่องของปญหาทาง

เศรษฐกิจ เชน การถูกพอคากดขี่ราคายาง การขาดแคลนสหกรณรานคา การขาดแคลนแหลงเงินออม
และเงินกูที่ถูกตองตามหลักศาสนา แตแนวคิดการพัฒนาปรับปรุงชุมชนที่ชาวบานเห็นวา ‘ทางการทอด
ทิ้ง’ และการชวยเหลือและการยกฐานะความเปนอยูพี่นองมุสลิมในชุมชนใหดีข้ึน ก็เปนเปาหมายในหมู
แกนนํ าและคณะกรรมการกลุมตางๆ ที่มีมากันตั้งแตแรก  เหตุผลทางเศรษฐกิจและทางสังคมจึงผสม
ปนเปกันไป  ไมวาจะเปนการมีของกินของใชราคาถูก  การไดขายผลผลิตในราคาที่เปนธรรม  การมี
แหลงออมเงินและกูเงินตามหลักศาสนา  การทํ ากลุมกิจกรรมเพื่อใหเกิดกํ าไร  หรือสรางเสริมรายไดให
กับชาวบาน  การนํ ากํ าไรของกลุมบางสวนมาชวยคนอื่นในชุมชน  ทั้งในรูปเงินซะกาต  และกองทุนใบ
ตุลมาล  การจัดสวัสดิการ  ตลอดจนการพัฒนาปรับปรุงถนนหนทางในหมูบาน

อยางไรก็ตาม  ตองเขาใจดวยวาหลักการดํ าเนินงานของกลุมยังเปนในเรื่องของธุรกิจ กลาวคือ
กลุมตางๆ ตองพยายามบริหารจัดการใหกลุมมั่นคง  มีเงินทุนสะสมและสรางกํ าไรใหได  ซึ่งก็หมาย  ถึง
วากลุมออมทรัพย กลุมนํ้ ายาง กลุมสหกรณรานคา ตองอยูและเติบโตไดในเชิงธุรกิจและใหผลตอบ
แทนแกสมาชิกไดกอนกลุมถึงจะสามารถแบงปนกํ าไรไปสมทบเงินซะกาตและกองทุนใบตุลมาลได 
แนวคิดเรื่องการชวยเหลือสวนรวมในที่นี้ จึงเนนหนักใหความสํ าคัญกับความเขมแข็งและความมั่นคง
ดานการเงินของกลุมกอน หลังจากนั้นกลุมถึงแบงกํ าไรที่ไดบางสวน ไปใชในกิจกรรมการชวยเหลือคน
อ่ืนและงานของชุมชน

เปนที่นาสังเกตวา ถาเราพิจารณาถึงกํ าไรและเงินปนผลที่สมาชิกไดรับ จะเห็นไดวาสมาชิก
กลุมตางๆ ไดรับเงินปนผลกันไมมากนัก เชน เงินปนผลตอหุนของรานคาในชวงป 2537 - 2542 ลดลง
จากรอยละ 50 เหลือเพียงรอยละ 20  ขณะที่เงินกํ าไรที่สมาชิกกลุมนํ้ ายางไดเฉลี่ยตกกิโลกรัมละ 0.25
บาท  และที่ราคานํ้ ายางที่กลุมรับซื้อก็ต่ํ ากวาราคาในทองตลาด  สวนปนผลที่สมาชิกกลุมออมทรัพยได
ก็ลดลง ในป 2543 สมาชิกกลุมไดปนผลเพียงรอยละ 8 ขณะที่อัตรากํ าไรที่กลุมคิดจากผูกูเงินยังคงอยูที่
รอยละ  15  ดังนั้นกํ าไรและเงินปนผล   จึงอาจจะไมไดเปนปจจัยสํ าคัญที่ดึงดูดชาวบานใหเขามา
เปนสมาชิก  แตกลุมขยายตัวไดจากความเชื่อถือ ระบบการจัดการที่ดีและการใหบริการตรงความตอง
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การของชาวบานมากกวา กลุมแกนนํ าและชาวบานหลายคนมีความเห็นวา นอกเหนือจากการแบงกํ าไร
กลุมใหกับชุมชนและชวยคนอื่นแลว  การดํ าเนินกิจกรรมและบริการของกลุมตางๆ ไมวาจะเปนรานคา
การซื้อขายนํ้ ายาง บริการรถบรรทุก การซื้อขายปุยราคาถูก หรือบริการออมและกูเงิน  ถือไดวาเปน
กิจกรรมชวยเสริมสรางรายได ฐานะความเปนอยูและเปนการชวยเหลือกันและกันของชาวบานอีกทาง
หนึ่งดวย

5.1  การจัดการและสวัสดิการสุขภาพ
ชาวบานทรายขาวมีวิธีการจัดการสุขภาพหลายรูปแบบ บานทรายขาวเปนชุมชนเกษตรที่อยูไม

หางจากเขตเมืองนัก  การเขาถึงบริการสุขภาพทั้งในภาคเอกชนและรัฐเปนไปไดงาย  ขณะที่ความรูและ
การใชยาสมุนไพรลดความสํ าคัญและสูญหายไปเกือบหมดแลว  การเจ็บปวยและโรคที่ชาวบาน
ทรายขาวเปนกันมากและไมถือเปนเรื่องรุนแรง ไดแก การปวดเมื่อย ปวดหัวและเปนไขหวัด สวนการ
เจ็บปวยที่ถือกันวาเปนเรื่องรุนแรง ไดแก โรคเสียและทองรวงรุนแรง การเปนลม โรคความดัน โรคหอบ
ลํ าไสอักเสบ โรคหัวใจ เปนตน  สวนใหญแลวยามเจ็บปวยชาวบานจะนิยมใชบริการการแพทยและยา
สมัยใหม เชน การซื้อยาแกโรคปวดหัวและปวดเมื่อยมาใชกันเอง  หลายคนเวลาเจ็บไขนิยมซื้อ ‘ยาชุด’
จากรานขายยาที่ตลาด หรือใหหมอที่คลีนิคฉีดยาใหเพราะ ‘หายเร็ว’ จากการสํ ารวจ ชาวบานสวนใหญ
กวารอยละ 80 เมื่อเจ็บไขไดปวยไมวาจะรุนแรงหรือไมก็ตาม  จะเลือกไปหาหมอคลีนิคและใชบริการโรง
พยาบาลเอกชนเปนหลัก (ดูตารางที่ 5 และ 6)

นอกจากนี้การจัดการสุขภาพของระดับครัวเรือนในยามเจ็บปวยแลว ชาวบานยังไดรับบริการ
จากเจาหนาที่และหนวยงานสาธารณสุขในพื้นที่ เชน สถานีอนามัย  ซึ่งตั้งอยูไปไมไกลจากชุมชน  อีก
หลายครัวเรือนซื้อบัตรประกันสุขภาพ ขณะที่บางครัวเรือนไดรับสวัสดิการจากภาครัฐในรูปอ่ืนๆ เชน
บัตรสงเคราะหแมและเด็ก บัตรสงเคราะหคนชรา และสวัสดิการคารักษาพยาบาลของบุตรที่เปนราช
การ เปนตน   ขอมูลในตารางที่ 15 แสดงใหเห็นถึงประเภทบริการสาธารณสุขตางๆ ที่ชาวบานไดรับ
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ตารางที่ 15 แสดงประเภทบริการสาธารณสุขที่ชาวบานไดรับ
ประเภทบริการสุขภาพที่ไดรับ จํ านวน สัดสวน

การปราบพาหะนํ าโรค 38 95
การดูแลสุขภาพจาก จนท.อนามัย 40 100
การรับรูขอมูลเรื่องโรคและการปองกัน 38 95
การไดรับบริการฉีดวัคซีน 28 70
มีบัตรประกันสุขภาพ 23 58
มีบัตรสงเคราะหคนชรา  4 10
ใชสวัสดิการขาราชการของบุตร  3  8
ใชบริการคลีนิคเอกชน  3  8
ใชบัตรทหารผานศึก  2  5
มีบัตรสงเคราะหแมและเด็ก  1 2.5

รวมครัวเรือนทั้งหมด 40 100
ที่มา : จากการสํ ารวจ

แมวาบริการสุขภาพ (เชน การรณรงคปราบพาหะนํ าโรค การเผยแพรขอมูลขาวสาร) ของเจา
หนาที่สาธารณสุขในพื้นที่จะเขาถึงชาวบานไดอยางทั่วถึง  และการคมนาคมติดตอโรงพยาบาลรัฐก็ทํ า
ไดสะดวก แตชาวบานทรายขาวมีความรูสึกตอการใหบริการในภาครัฐไมตางไปจากชาวบานนาหวา
คือ สวนใหญเห็นวา บริการภาครัฐคอนขางชา เจาหนาที่ไมเอาใจใส กิริยาและการพูดไมสุภาพ  และยา
ไมมีคุณภาพ นอกเหนือไปจากคุณภาพของบริการในภาครัฐ ที่ชาวบานเห็นวาดอยกวาภาคเอกชนแลว
ระยะทางใกลเมืองและการเดินทางที่สะดวก  ก็มีสวนทํ าใหชาวบานหันไปใชบริการของเอกชนมากกวา
ของภาครัฐดวย ความนิยมในการใชบริการคลีนิคและโรงพยาบาลเอกชน ทํ าใหคาใชจายของชาวบาน
ในการรักษาพยาบาลมีคอนขางสูง  เมื่อเทียบกับชุมชนชนบท เชน บานนาหวา ตัวเลขคา
ใชจายในการรักษาพยาบาลในป 2543 ของชาวบานทรายขาวอยูระหวาง 1,000 – 20,000 บาท  หรือ
เฉลี่ยครัวเรือนละ 7,600 บาทตอป  และเปนรายจายที่อยูต่ํ าเปนอันดับส่ี (ดูตารางที่ 3 ประกอบ)

ในเรื่องการจัดสวัสดิการสุขภาพ  แมจะไดมีการจัดตั้งกองทุนใบตุลมาลขึ้น  เพื่อทํ าหนาที่เปน
กองทุนสวัสดิการของกลุมเกษตรกรชาวสวนบานทรายขาว แตกองทุนไมไดมีการจัดสวัสดิการคารักษา
พยาบาลใหแกสมาชิกแตอยางใด  แกนนํ าและคณะกรรมการมีความเห็นวา  สมาชิกสวนใหญสามารถ
รับผิดชอบและจัดการเรื่องสุขภาพและคาใชจายที่เกี่ยวของกันไดเอง  แตกลุมก็ยังมีสวัสดิการจัดใหแก
สมาชิกอยูในรูปของการใหเงินชวยเหลือญาติที่ไปเฝาไขคืนละ 70 บาท  ติดตอกันไมเกิน 10 คืน  นอก
จากนี้ยังมีการใหเงินชวย “ทํ าบุญมายัติ”(ทํ าบุญงานศพ)  อีกรายละ 300 บาท เปนตน
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ดังที่กลาวไปแลวขางตนวา  กองทุนใบตุลมาลนี้มีรายไดจากกํ าไรของกลุมตางๆ ที่หักมา    สม

ทบ  แตรายไดหลักของกองทุนจะมาจากเงินที่กลุมนํ้ ายางหักกํ าไรรอยละ 10 มาสมทบใหทุกเดือน  ใน
บางปกลุมนํ้ ายางหักเงินกํ าไรเขากองทุนถึง 20,000 บาท  ขณะที่รานคาฉารีกัตจะตัดแบงรายไดใหเปน
กอน  แตจํ านวนเงินไมแนนอน  บางปก็สมทบ 2,500 บาท  บางปก็ใหถึง 5,000 บาท  สวนกลุมออม
ทรัพย  แมจะเปนกลุมที่มีเงินทุนหมุนเวียนนับ 10 ลานบาท  แตเนื่องจากกลุมตองกันเงินสํ ารอง (เผื่อ
สมาชิกตองการถอนเงิน) ไวสูง  และกํ าไรและเงินปนผลของกลุมก็ไมแนนอน  เงินสมทบที่กลุมแบงให
แกกองทุนสวัสดิการในแตละปจึงทํ าไดจํ ากัด  และเปนจํ านวนเงินที่เล็กนอยและไมแนนอน  บางปกลุม
ใหเงินสมทบเพียง 500 บาท  บางปก็ใหไดถึง 2,000 บาท

การบริหารจัดการกองทุนใบตุลมาล  ไมไดมีการนํ าเงินกองทุนไปใชลงทุนในกิจกรรมลงทุนใดๆ
เลย  แมกองทุนจะมีรายไดจากเงินสมทบจากกลุมตางๆ แตก็เปนจํ านวนเงินไมมากนักและกองทุนก็มี
รายจายเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา ในชวงป 2537 – 2542 กองทุนใบตุลมาลไดรับเงินจากกลุมตางๆ รวมทั้ง
หมด 82,000 กวาบาท และมีจายเงินสวัสดิการใหสมาชิกเกือบ 70,000 บาท ในป 2543 กองทุนมีเงิน
อยู 33,140 บาท  และเฉพาะในชวงเดือนมกราคม  -  มีนาคมของปเดียวกันนี้กองทุนจายคาทํ าบุญศพ
และคาเฝาไขไปแลว 4,200 บาท  จากการสอบถามและพูดคุยกับแกนนํ าและคณะกรรมการกลุม ทราบ
วา ทางกลุมมีแนวคิดจะจัดสวัสดิการคารักษาพยาบาลใหกับสมาชิกและชาวบานอื่นใหได “เหมือนกับ
ขาราชการ” แตภายใตเงื่อนไขขอจํ ากัดที่เปนอยูกลุมไมสามารถถขยายเงินสะสมกองทุนสวัสดิการให
มากพอที่จะทํ าเชนนั้นได นอกจากนี้ ขอหามในเรื่องดอกเบี้ย ก็เปนอุปสรรคสํ าคัญที่ทํ าใหกลุมไม
สามารถกูยืม หรือรับเงินชวยเหลือจากภายนอกได

อยางไรก็ตาม กลุมใหความรวมมือกับเจาหนาที่สาธารณสุขในเรื่องของการดูแลปองกันสุข
ภาพชุมชนในระยะยาวคอนขางดี ทั้งนี้เนื่องจากแกนนํ าและคณะกรรมการกลุมตางๆหลายคนทํ าหนาที่
เปน อสม. ประจํ าหมูบานดวย บทบาทในฐานะผูนํ าและการยอมรับของชาวบานทํ าใหการชักจูงใหชาว
บานรวมมือกับเจาหนาที่อนามัย ในการรณรงค ชักจูง ชี้แจง และ การดํ าเนินงานดานสุขภาพอนามัย
คอยจางไดผล ไมวาจะเปนเรื่องการกํ าจัดขยะ การรักษาความสะอาด การซื้อบัตรสุขภาพ การจัดตั้ง
กองทุนยา และการมีสวมใชทุกหลังคาเรือน ตลอดจนการจัดตั้งกลุมใชนํ้ าประปาเพื่อบริหารจัดการการ
ใชนํ้ าประปาในหมูบาน บทบาทของแกนนํ าและคณะกรรมการกลุมที่ทํ าหนาที่เปน อสม. ไปดวย มีสวน
อยางมากที่ทํ าใหบริการสาธารณสุขของรัฐ เขาถึงชาวบานไดอยางทั่วถึง (ดูตารางที่ 15)

อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางเจาหนาที่อนามัยและ อสม. ในหมูบานอยูในสภาพที่ไม
ราบร่ืนนัก อสม. ที่เปนแกนนํ ากลุมตางๆ หลายคนมีความเห็นวา เจาหนาที่อนามัยยังทํ างานแบบสั่ง
การ ไมใหชาวบานมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจในการดํ าเนินงานตางๆ เชน การทํ าแผนงาน
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และกิจกรรมศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน ซึ่งรัฐจัดสรรเงินทุนมาใหหมูบานและ 7,500 บาท  เจาหนา
ที่ไมเคยสอบถามหรือปรึกษา อสม. เลยทั้งๆ อสม. สวนใหญลวนแตมีประสบการณการทํ างานเปนกลุม
และไดรับความเชื่อถือจากชาวบานสูง นอกจากนี้ทาทีของแกนนํ าและชาวบานตอกิจกรรมดานสุขภาพ
อนามัย  ดูจะปลอยใหเปนเรื่องของสมาชิกและชาวบานจัดการและดูแลกันไปตามฐานะของแตละคน
มากกวา ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากความที่ชาวบานทรายขาวเปนชุมชนใกลเมือง และ ชาวบานเองคุน
เคยในการเลือกใชบริการสุขภาพแบบตางๆ ตามความเหมาะสมแตละคนมานาน

ในการสอบถามถึงผลกระทบในดานเศรษฐกิจและสังคม  ของกลุมและกองทุนตางๆ ในชุมชน
สมาชิกสวนใหญเห็นพองวารานฉารีกัต กลุมนํ้ ายางและกลุมออมทรัพย มีความสํ าคัญตอชีวิตความ
เปนอยูของชาวบาน ไมวาจะเปนการมีรานคาที่ขายสินคาราคาถูกและสะดวก ความมั่นคงของรายได
จากการขายนํ้ ายาง และการมีกลุมออมทรัพยในฐานะเปนแหลงเงินทุนเพื่อใชในการลงทุนและเปนคา
ใชจายสํ าคัญๆ ของสมาชิก ทั้งในดานการผลิต (ซื้อที่ดิน สวนยาง ลงทุนในการผลิต) และการบริโภค
(สรางบาน การศึกษา ซื้อรถ แตงงาน) ในภาพรวม การมีแหลงเงินกูที่ถูกตองตามหลักศาสนา เปด
โอกาสใหชาวบานมีทางเลือก และมีความคลองตัวในการกูยืมเงินมากขึ้น แมวาการกูยืมวงเงินที่เกิน
กวาวงเงินออมจะจํ าเปนตองอาศัยโฉนดดวย  แตจากการสอบถามทราบวา กลุมเปดโอกาสใหญาติพี่
นองกัน  ใชโฉนดคํ้ าประกันใหกันไดดวย

เมื่อพิจารณาถึงประเภทและวัตถุประสงคเงินกู จะเห็นไดวาสมาชิกมีการใชเงินกู ทั้งในดานการ
ผลิต การบริโภคและการศึกษา ในภาพรวม จึงพอจะกลาวไดวากลุมตางๆ ของบานนาหวาไมวาจะ
เปนสหกรณรานคา กลุมนํ้ ายาง และกลุมออมทรัพย จึงมีบทบาทเสริมและเกื้อหนุนกันและกันอยาง
สํ าคัญและสงผลกระทบดานสังคมและคุณภาพชีวิต เชน การปรับปรุงชีวิตความเปนอยูการกระจายราย
ไดและโอกาสการศึกษาไมใชนอย นอกจากนี้แกนนํ าและคณะกรรมการกลุมตางๆ หลายคนทํ าหนาที่
เปน อสม. ของชุมชนดวย  ดังนั้นการชักจูงใหชาวบานรวมมือกับเจาหนาที่อนามัยและการรณรงคตางๆ
คอนขางไดผล อสม.หลายคนใหความเห็นวา เมื่อเทียบกับอดีตแลวสภาพแวดลอมของหมูบานใน
ปจจุบันมีความสะอาดและเปนระเบียบเรียบรอยขึ้นมา

5.2 บทบาทและทางเลือกในการพัฒนา
ประสบการณและการทํ างานในรูปกลุมตางๆของชาวบานทรายขาว แสดงใหเห็นวา ชาวบานมี

การเรียนรู  พัฒนา  และสั่งสมทักษะและวิธีการบริหารจัดการกิจกรรมที่หลากหลายมาอยางตอเนื่อง
จนกลุมและกองทุนตางๆ มีความเขมแข็งและมั่นคง  รูปแบบการทํ างานมีความยืดหยุนโปรงใส  และมี
การกระจายบทบาทหนาที่ในการบริหารจัดการในรูปคณะกรรมการ  การดํ าเนินงานของกลุมจะมีการ
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ประชุมชี้แจง   ปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความเห็นกันทุกเดือน  มีการนํ าปญหาขอสงสัย  และการ
แกไขปญหาตางๆ เขาพูดคุยกันในที่ประชุมดวย ทํ าใหคณะกรรมการและสมาชิกมีการเรียนรูการบริหาร
จัดการกลุมและกิจกรรมที่ตัวเองรับผิดชอบ การจัดตั้งกลุมกิจกรรมที่หลากหลายและสอดคลองกับ
ปญหาความตองการของชาวบาน  ทํ าใหการเขารวมกิจกรรมของชาวบานกระจายตัวและคลอบคลุม
ชาวบานในวงกวาง  กลุมออมทรัพย  จัดเปนกลุมที่มีสมาชิกมากที่สุด และจากการสํ ารวจ พบวามีชาว
บานที่เปนสมาชิกถึงรอยละ 96 (ดูตารางที่  11)  ขอมูลในตารางที่  16  แสดงจํ านวนและสัดสวนชาว
บานที่เปนสมาชิกกลุมอ่ืนๆ นอกเหนือจากกลุมออมทรัพย ซึ่งก็มีสัดสวนสูงเชนกัน  จากการสอบถาม
และพูดคุยกับสมาชิกสวนใหญ  มีสวนรวมและมีความรู ความเขาใจงานของกลุม   และกระตือรือ รนที่
จะเขารวมประชุมถกเถียงประเด็นปญหาตางๆ อยางสมํ่ าเสมอ (ดูตารางที่ 17 ประกอบ)

ตารางที่ 16  แสดงจํ านวนและสัดสวนชาวบานที่เปนสมาชิกกลุมอื่นๆ
สมาชิกภาพกลุมอ่ืนๆ จํ านวน สัดสวน
เปนสมาชิกกลุมอ่ืนๆ 31 78

ไมไดเปนสมาชิกกลุมอ่ืนๆ 9 22
รวม 40 100

ที่มา : จากการสํ ารวจ
          หมายเหตุ : บานทรายขาวมีกลุมกิจกรรมอื่นๆ นอกเหนือจากกลุมออมทรัพย อีก  6  กลุม

ตารางที่  17  แสดงความสนใจเขารวมประชุมของสมาชิก
การเขารวมประชุมกลุม จํ านวน สัดสวน
เขารวมประชุมทุกครั้ง 16 42

เขารวมประชุมเกือบทุกครั้ง 21 55
ไมไดเขารวมประชุม 1 3

รวม 38 100
ที่มา : จากการสํ ารวจ

ประสบการณในการทํ างานและความรูสึกผูกพันรวมกันในการทํ างานเปนกลุมกอนในหมูชาว
บานจึงมีสูง  กลุมมีทุนรอนและสามารถระดมความรวมมือในการจัดงาน  และเตรียมการตอนรับผูคนที่
มาเยี่ยมเยียนดูงานอยูบอยๆ  ในการสอบถามและสนทนากลุม สมาชิกทั้งผูหญิงและชายสามารถพูด
แสดงความคิดเห็น   ในประเด็นปญหาการทํ างาน  และเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของไดอยางมั่นอกมั่นใจ  -
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อยางไรก็ตามดังที่กลาวไปแลววา  ใชวากลุมและชุมชนจะไมมีปญหาขอพิพาท ความเห็นไมลงรอยกัน
และความไมพอใจเกิดขึ้นเอาเสียเลย  แตบอยครั้งและสวนมากการเปดกวางรับฟงความคิดเห็นทั้งทาง
ตรงและทางออมและการใชวิธีชี้แจงทํ าความเขาใจ  ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ทํ าใหกลุม
สามารถควบคุมใหไมเกิดปยหาจนถึงขั้นแตกแยกทะเลาะกันอยงจริงจังในระดับหนึ่ง  การแสดงความ
คิดเห็นและความรูสึกที่แตกตางกัน ไดกลายเปนบรรทัดฐานที่ยึดถือปฏิบัติภายในหมูสมาชิกไป

กระบวนการและรูปแบบการทํ างานแบบพัฒนาการของกลุมตางๆ ของบานทรายขาว ชี้ใหเห็น
วา กิจกรรมตางๆ ที่กลุมดํ าเนินงานมีสวนสรางเสริมใหสมาชิกทํ างานรวมมือกันเปนกลุมเปนกอน ไมวา
จะในรูปของการระดมและสะสมทุน  ความคิด  และประสบการณเพื่อแกไขปญหาอุปสรรคตางๆ นอก
จากนี้  การที่กลุมสามารถดํ าเนินงานและขยายตัวมาไดอยางมั่นคง  ทั้งๆ ที่มีปญหาอุปสรรค ความไม
พอใจและความเห็นแตกตางกัน  นาจะแสดงใหเห็นถึงศักยภาพและความสามารถในการจัดการ   การ
เรียนรูและการปรับตัวของกลุม  ตลอดจนระบบการทํ างานยืดหยุน และสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความเปนจริงในชุมชนไดเปนอยางดี

อยางไรก็ตาม  บทบาทและความสัมพันธที่กลุมบานทรายขาวมีกับกลุมกิจกรรมและองคกร
ภายนอกมีคอนขางจํ ากัด  การทํ างานในลักษณะที่พึ่งพาตัวเอง  และระดมทุนจัดการและชวยเหลือกัน
เองมาโดยตลอด   ทํ าใหพัฒนาการขององคกรชุมชนบานทรายขาวคอนขางแยกตัวจากกลุมและองคกร
ชุมชนในพื้นที่ใกลเคียง กิจกรรมและองคกรชุมชนบานทรายขาวเพิ่งเปดตัวและทํ างานรวมกับกลุมองค
กรอื่นๆ ในพื้นที่มาไดไมนานนัก  การประสานงานและการทํ างานรวมกันกับองคกรและหนวยงานภาย
นอกในอดีตจึงมีจํ ากัด

ตํ าบลทุงหวังซึ่งคลอบคลุมพื้นที่ 9  หมูบานและมีบานทรายขาวเปนสวนหนึ่ง  จัดเปนตํ าบลที่มี
ผูนํ าเขมแข็งและมีกิจกรรมการเคลื่อนไหวดานประชาคมสูงแหงหนึ่ง องคกรพัฒนาเอกชนจากภายนอก
เชน  สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา  ไดเขามาดํ าเนินกิจกรรม  การประชุมและการสัมมนารวมกับผูนํ า
สมาชิก  อบต. ชาวบาน และนักพัฒนาในพื้นที่อยางตอเนื่อง  กอใหเกิดกิจกรรม  เชน  การสรางเครือ
ขายกลุมออมทรัพยประชาคมทุงหวัง ซึ่งมีสมาชิกกวา 20 กลุม การตีพิมพเอกสารเผยแพรกิจกรรมของ
กลุมตาง ๆ เปนตน  แมเร่ืองราวกลุมและกิจกรรมบานทรายขาวจะปรากฎอยูในเอกสารและเทปโทร
ทัศนสารคดีประชาคมทุงหวัง  อีกทั้งกลุมออมทรัพยมักจะถูกเลือกใหเปนกลุมออมทรัพยตัวอยางและมี
คนเขามาศึกษาดูงานของกลุมบอยๆ แตกลุมออมทรัพยบานทรายขาวก็ไมไดเปนสมาชิก  และดํ าเนิน
กิจกรรมใดๆ รวมกับเครือขายกลุมออมทรัพยประชาคมทุงหวัง  ขอหามตามหลักศาสนาเรื่องดอกเบี้ย
ทํ าใหแกนนํ าตองระมัดระวัง  และมีขอจํ ากัดในการทํ ากิจกรรมรวมกับกลุมออมทรัพยอ่ืนๆ
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การที่กลุมออมทรัพยบานทรายขาวไมไดเปนสมาชิกเครือขายกลุมใดนี้เอง ทํ าใหกลุมพลาด

โอกาสที่จะไดรับทุนจาก “กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม SIF” ซึ่งใหเงินทุนแกกลุมออมทรัพยตางๆที่
เปนเครือขายกันนํ ามาจัดการสวัสดิการแกสมาชิกและชาวบานในชุมชนได (เมนู 5) โอกาสและขอจํ ากัด
เหลานี้ กลุมแกนนํ าไดมีการนํ ามาปรึกษาหารือกันในกลุม ประเด็นที่กลุมเห็นความสํ าคัญคือ  การนํ า
เงินมาจัดสวัสดิการใหกับชาวบานในชุมชน ซึ่งกลุมทํ าไดอยางจํ ากัด ทั้งที่กลุมมีความพรอมและศักย
ภาพในการบริหารจัดการ ไมนอยไปกวากลุมอ่ืนๆ ในที่สุดกลุมก็ไดใหแกนนํ าประสานงานกับองคกร
พัฒนาเอกชนที่ดํ าเนินกิจกรรมดานประชาคมพื้นที่  และนํ ากลุมสมัครเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยใน
อํ าเภอเมืองสงขลา   เพื่อเตรียมการขอรับทุนจากกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม     นํ ามาจัด
สวัสดิการแกสมาชิกและชาวบานทรายขาวในโอกาสตอไป

นอกจากนี้ ในระยะ 3 – 4 ปมานี้  กลุมยังไดพยายามขยายบทบาทเขาไปในองคกรบริหารสวน
ทองถิ่นมากขึ้น  โดยผานแกนนํ ากลุม 2 คน ที่ไดรับการเลือกเขาไปทํ างานในฐานะตัวแทนของชาวบาน
ในองคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) ทุงหวัง  แมวาในชวงแรกๆการเขาไปทํ างานและมีบทบาทในกิจ
กรรมของ อบต. ทุงหวัง จะประสบความสํ าเต็จและทํ าใหแกนนํ ากลุมไดเรียนรูและมีประสบการณการ
ทํ างานในระดับกวางขึ้น  อีกทั้งไดเขาไปมีตํ าแหนงสํ าคัญใน อบต. และสามารถผลักดันนํ าเงินงบ
ประมาณเขามาพัฒนาหมูบานได เชน การสรางถนนคอนกรีตในหมูบาน  เปนตน  แตในที่สุดปญหา
การบริหารงาน  วิธีการทํ างาน  และการจัดแบงผลประโยชนใน อบต. สงผลใหแกนนํ าก็เกิดความขัด
แยงกันเองในแนวทางการทํ างาน  ความขัดแยงนี้ ทํ าใหมีการแขงขันและกีดกันไมใหอีกฝายหนึ่งไดรับ
การเลือกตั้งในครั้งลาสุด  บรรยากาศการแขงขันและการหาเสียงการเลือกตั้งสมาชิก อบต. ทํ าใหชุมชน
และองคกรบานทรายขาวถึงกับระส่ํ าระสาย  เพราะแกนนํ าที่ไมไดรับเลือกตองการลาออกจากตํ าแหนง
ประธานกลุมเกษตรชาวบานทรายขาวและกรรมการกลุมตางๆ ขาวการลาออกทํ าใหสมาชิกกลุมตางๆ
เร่ิมหวั่นไหวและหลายคนแสดงเจตนาที่จะถอนเงินที่ฝากจากกลุมออมทรัพยดวย แตสถานการณไมได
พัฒนาไปถึงจุดวิกฤตความผูกพันและประสบการณการทํ างานรวมกันมานาน ทํ าใหแกนนํ าพูดคุยตก
ลงที่จะทํ างานรวมกันตอไปได

เหตุการณที่เกิดขึ้น  แสดงใหเห็นวา  การบริหารจัดการองคกรชุมชนใหมั่นคงและตอเนื่องภาย
ใตโครงสรางการกระจายอํ านาจและในสถานการณที่อํ านาจ ผลประโยชน และการเมืองทองถิ่นได
ขยายตัวแทรกเขาไปในชุชนตางๆ มากขึ้นทุกขณะนี้  เปนกระบวนการที่ยุงยากและซับซอนไมใชนอย
ขณะเดียวกันก็แสดงใหเห็นดวยเชนกันวา  แกนนํ าและกลุมชาวบานทรายขาวจํ าเปนจะตองเรียนรู ทํ า
ความเขาใจ ปรับเปลี่ยน และควบคุมปญหาความขัดแยงใหมๆที่เกิดขึ้นใหได  การแกปญหา



1-70
ใหพนวิกฤตไปได  จึงเปนประสบการณและบทเรียนครั้งสํ าคัญ  ทั้งในระดับสวนตัวแกนนํ ากลุมและชุม
ชน  ในอันที่จะรักษาและพัฒนากลุมและองคกรใหดํ ารงอยูอยางมั่นคง  และเติบโตตอไปไดอีกใน
อนาคต



สวนที่  3
กองทุนและการจัดสวัสดิการสุขภาพของชุมชนภาคใต

ชุมชนกรณีศึกษาทั้งสองแหงในภาคใต  มีลักษณะรวมกันหลายอยาง ทั้งบานนาหวาและบาน
ทรายขาว  เปนชุมชนเกษตรที่พึ่งพาการทํ าสวนยางเปนหลัก  และชาวบานมีรายไดจากการทํ าสวนยาง
คอนขางสูง  เมื่อเทียบกับรายไดจากแหลงอื่นๆ  การจัดตั้งกลุมออมทรัพย กลุมกิจกรรม และกองทุน
ตางๆ ลวนมีจุดเริ่มมาจากปญหาความขาดแคลนและความไมเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนเรื่องแหลงทุน
หรือโอกาสที่จะพัฒนาชีวิตความเปนอยูใหดีข้ึน  กลุมแกนนํ าที่มีบทบาทสํ าคัญในการจัดตั้งกลุมและ
ดํ าเนินกิจกรรมตางๆ เปนกลุมคนที่มีความตั้งใจและความมุงมั่นสูง  การทํ างานตองฟนฝาอุป สรรค
โดยเฉพาะการสรางการยอมรับและความเชื่อถือในหมูชาวบานคนอื่นๆ ข้ึนมาใหได  ขณะเดียวกันก็ตอง
จัดระบบที่กระจายผลประโยชนใหกับสมาชิกและชุมชนในวงกวาง

ความสัมพันธเชิงเครือญาติ  ความผูกพัน  ความเปนชุมชนที่ใกลชิดสนิทสนมกัน  ประเพณีการ
ทํ างานรวมกัน  ตลอดจนงานเลี้ยงงานบุญและพิธีกรรมตางๆ ในชุมชน  เปนพื้นฐานและองคประกอบ
สํ าคัญในการจัดตั้งกองทุนและกลุมในชุมชนทั้งสอง  แตการพัฒนากลุมกิจกรรม  กองทุนและองคกรชุม
ชนขึ้นมาใหอยูรอดได  มีความมั่นคงและขยายตัวไดอยางตอเนื่องนั้น  ตองอาศัยทักษะการจัดการและ
วิธีการดํ าเนินงานที่ดีดวย  ดังนั้นการเรียนรู  การวางกฎระเบียบที่เปนธรรมการพัฒนาทักษะ  และการ
จัดระบบการบริหารจัดการที่โปรงใสตรวจสอบได  ความยืดหยุน และ ความสามารถในการปรับเปลี่ยน
และแกไขปญหา  ที่เอื้อตอความเขมแข็งของกลุม  และสอดคลองกับสภาพความตองการของชุมชน  จึง
เปนองคประกอบที่สํ าคัญ  ในการพัฒนากลุมและองคกรใหเขมแข็งและมั่นคงไมยิ่งหยอนไปกวากัน

อยางไรก็ตาม  แมจะมีลักษณะชุมชนและกระบวนการทํ างานกลุมที่คลายคลึงกันหลายอยาง
แตก็มีความแตกตางกันอยูพอสมควร  โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงจะมีรายละเอียด  ความเปนมา
ประสบการณ  และวิธีการบริหารจัดการกลุมและกองทุนชุมชน  บานทรายขาวเปนชุมชนมุสลิมและตั้ง
อยูในเขตอํ าเภอเมือง  แบบแผนชีวิตความเปนอยูจึงแตกตาง หลากหลาย  และซับซอนกวาบานนาหวา
ซึ่งอยูหางไกลจากตัวเมืองมากกวา  ขณะที่รายจาย ดานการศึกษา หนี้สิน และคาใชจายรักษาพยาบาล
ของบานทรายขาวก็สูงกวา  กองทุนชุมชนของบานทรายขาว  เร่ิมจากการสั่งสมและพัฒนาประสบ
การณจากการจัดตั้งกลุมกิจกรรมอื่นๆ มากอน จนสามารถตั้งกลุมออมทรัพยตามหลักศาสนาอิสลาม
ข้ึนไดใน  ป 2537  การจัดตั้งและการบริหารจัดการกลุมของบานทรายขาวมีลักษณะเปน  การลงทุน
และบริหารจัดการในเชิงธุรกิจที่มีการแขงขัน   ทั้งในดานการซื้อขายสินคาและบริการ  อยางเดน
ชัด ไมวาจะเปนรานคาฉารีกัต  กลุมนํ้ ายาง กลุมรถบรรทุก  หรือ กลุมออมทรัพย ในแงถือไดวา  กองทุน
และองคกรชุมชนบานทรายขาว  มีประสบการณในการทํ างานสิ่งที่เรียกกันวา “ธุรกิจชุมชน” มาก –
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กวาที่บานนาหวา  ซึ่งยังจํ ากัดการบริหารจัดการและการสรางกํ าไร  ของกลุมบนพื้นฐานของการออม
และกูเงินเปนหลักอยู

แมกลุมกิจกรรมบานทรายขาวจะมีทักษะและประสบการณในการบริหารจัดการ  และการลง
ทุนในเชิงธุรกิจ  แตจะเห็นไดวาการบริหารจัดการตามหลักศาสนาซึ่งมีขอหามเรื่องดอกเบี้ย  ทํ าใหการ
สรางกํ าไร  การสะสมทุน  การขยายตัว  และการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกกลุมของบานทรายขาวทํ า
ไดจํ ากัดจํ าเขี่ยกวา โดยเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมออมทรัพยและกองทุนพัฒนาหมูบานของบานนาหวา
แลว  จะเห็นไดวาการขยายทุนและบริหารจัดการกองทุนเพื่อพัฒนาและสงเสริมชีวิตความเปนอยูของ
ชาวบาน ซึ่งอาศัยกํ าไรจากดอกเบี้ยของกลุมออมทรัพย และวิธีการปลอยเงินใหกูยืมเปนสํ าคัญ  เปน
แนวทางปฏิบัติที่เปนไปไมไดสํ าหรับชุมชนมุสลิมอยางเชน บานทรายขาว ทั้งๆที่แกนนํ าและสมาชิกทั้ง
สองชุมชน ก็มีเปาหมายการพัฒนาปรับปรุงชีวิตความเปนอยูและการจัดสวัสดิการใหกับชาวบานในชุม
ชนของตัวเองไมแตกตางกัน

ประเด็นที่ตองพิจารณากันในที่นี้คือ  การสงเสริมการพัฒนาแนวคิด  วิธีการ ทักษะ และประสบ
การณในการบริหารจัดการขององคกรชุมชนบานทรายขาว ซึ่งถือไดวา “ทุนทางสังคม” ที่สํ าคัญอยาง
หนึ่งจะทํ าไดอยางไร ? มาตรการที่ชวยเสริมการขยายกิจกรรมของกลุมไปสูการดํ าเนินกิจกรรมและการ
จัดตั้งกองทุนพัฒนาคุณภาพชีวิต และการจัดสวัสดิการดานสุขภาพใหกับสมาชิกชุมชนโดยคํ านึงถึงขอ
หามและหลักปฏิบัติตามหลักศาสนา จะทํ าไดอยางไร ?

ความแตกตางและความคลายคลึงกันของสองชุมชน ยังปรากฏใหเห็นในเรื่องอื่นๆ ดวย ใน
กรณีของกิจกรรมและงานดานสาธารณสุขของบานทรายขาว เมื่อเทียบกับบานนาหวาแลวการดํ าเนิน
งานของเจาหนาที่อนามัยและสาธารณสุข ไมไดประสานสอดคลองกับพัฒนาการและกิจกรรมของกอง
ทุนและกิจกรรมกลุมเทาไหรนัก

นอกจากนี้  จากการสอบถามแกนนํ าและการสังเกตกิจกรรมของกลุม เห็นไดชัดวาสิ่งที่ชาว
บานทั้งสองชุมชนเรียกวา “ชีวิตความเปนอยู” ดูจะมีความหมายและความสํ าคัญกวา สุขภาพอนามัย
ในความหมายของรัฐ ประสบการณในพื้นที่และการพูดคุยกับชาวบานในทั้งสองหมูบานชี้ใหเห็นวา
ความหมายของสุขภาพในบริบทของชุมชน มีองคประกอบที่เกี่ยวของและสัมพันธกันหลายอยาง อาทิ
เชน ยาสมุนไพร หมอตํ าแย  คลีนิคหมอฉีดยา  โรงพยาบาลของรัฐและเอกชน ขณะที่ก็มีปจจัยเขามา
เกี่ยวของเรื่องความรูความเขาใจและการปฏิบัติดานสุขภาพของชาวบานหลายอยางเชนกัน คือ การติด
ตอกับภายนอก การรับรูขาวสาร บทบาทของเจาหนาที่ การขยายตัว บริการสาธารณสุขทั้งเอกชนและ
รัฐบาล  รานขายยา  ระบบการผลิตที่มุงเอากํ าไร  และชีวิตที่เปลี่ยนไปของชาวบาน  ความเรงรอน
การทํ างานหนัก การใหความสํ าคัญกับเวลา การเขาถึงและการบริการสุขภาพของชาวบาน จึงมีหลาย
แบบ ทั้งรานขายยา คลีนิคและโรงพยาบาลรัฐและเอกชน
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ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ความหมายของสุขภาพในชุมชนจึงเปลี่ยนไป เชน ยา

สมุนไพรและหมอตํ าแยคอยๆ ลดบทบาทลง  หมอพื้นบานก็ทยอยตายไป  ไมมีใครสืบทักษะความรูตอ
ขณะที่ยาและวิธีการสมัยใหมคอยๆ แทรกเขามาในรูปแบบและวาระโอกาสตางๆ เชน หมอคลีนิดฉีดยา
ซึ่งหายเร็ว ยาชุดซึ่งไดผลเร็ว (การหายเร็ว อาจจะบงบอกถึง ความตองการชาวบานที่ตองการพนไป
จากความเจ็บปวย ความไมแนนอน ความเสี่ยงและอันตราย) และคลีนิค หรือ โรงพยาบาลเอกชนที่ให
บริการดีกวาสถานีอนามัยและโรงพยาบาลของรัฐ นอกจากนี้ความหมายสุขภาพยังมีนัยของความไม
เทาเทียมกันแทรกซอนอยูดวย เชน การที่สมาชิกหมูบานบางคนที่เปนขาราชการ และชาวบานบางคนที่
มีลูกเปนขาราชการจะไดรับสวัสดิการคารักษาพยาบาล ขณะที่คนอื่นๆไมไดรับ

การดํ าเนินงานแบบแยกสวนของหนวยงานตางๆ ที่เขาไปเกี่ยวของกับชาวบาน  โดยเฉพาะ
โครงการพัฒนาของแตละหนวยงาน ที่ตางคนตางทํ า ก็มีสวนสํ าคัญทํ าใหการจัดการเรื่องสุขภาพของ
ชุมชนมีขอจํ ากัดไปดวย ในทั้งสองหมูบานไมปรากฏแนชัดวากิจกรรมกองทุนสาธารณสุข ไดเขาไปสาน
กิจกรรมกับกิจกรรมและการดํ าเนินงานของกลุมที่มีอยูแลวอยางไร ที่บานนาหวา สวนกองทุนยายังคงมี
อยู แตไมมีบทบาทและความสํ าคัญมากนัก สวนกองทุนบัตรสุขภาพที่ยังมีเงินเหลืออยู ไดกลายเปน
สวนหนึ่งของกองทุนพัฒนาหมูบานและเงินทุนถูกใชไปทํ ากิจกรรมอื่น ขณะที่โครงการบัตรสุขภาพถูก
เปลี่ยนใหอนามัยเปนผูรับผิดชอบโดยตรง สวนที่ทรายขาว กองทุนยาประสบปญหา ในชวงแรกไมมีใคร
ไปใชยาจนยาหมดคุณภาพ ตอนหลังไดมีการยายมาตั้งที่บานของ อสม. หมดแลว ปจจุบันแมนโยบาย
บัตรสุขภาพจะลดบทบาทของชุมชนลง แต อสม.ก็ชวยชี้แจงชักจูงดวย ในกรณีของบานทรายขาว การ
ต้ังกองทุนยา ไมไดประสานกับกิจกรรมกลุมที่มีอยูแลวในชุมชน แมแตเงิน ศสมช. 7,500 บาท ที่ไดมา
ต้ังแตป 2540 ก็ถูกกํ าหนดและวางแผนโดยการใชจายโดยเจาหนาที่อนามัยทั้งหมด  ขณะที่อสม. ซึ่ง
เปนแกนนํ ากลุมกองทุนในหมูบาน มีความเห็นวาจะมีการปรึกษาหารือกันและเอามาใชประโยชนกับชุม
ชนมากกวา

การอภิปรายขางตน  ชี้ใหเห็นวา ความเขาใจและการปฏิบัติดานสุขภาพของชาวบานในสังคม
ชนบทมีการเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการพัฒนาความทันสมัย การขยายตัวของตลาด การ
พัฒนาเชิงพาณิชย การขยายตัวของภาคเอกชน การครอบงํ า และประสิทธิภาพของการแพทยแผนใหม
ตลอดจนนโยบายและบทบาทในการใหบริการสุขภาพของภาครัฐ ขณะเดียวกันความหมายของสุขภาพ
และการจัดการสุขภาพก็มีความหลากหลายและแตกตางกันออกไปมากขึ้น โดยอาจจะแยกประเด็น
พิจารณาเปรียบเทียบไดดังนี้ (1) สุขภาพในฐานะเปนสวนหนึ่งของชีวิตความเปนอยู แตกตางกับสุข
ภาพในฐานะเปนกิจกรรมดานสาธารณสุข (ของรัฐ) ที่แยกออกไปตางหาก ในหลายกรณี ชาวบานมี
ความเห็นวาโครงการพัฒนาดานสาธารณสุข เชน การชั่งนํ้ าหนักการบริหารสาธารณสุข การรณรงค
ความสะอาด  การฉีดวัคซีน  ไมมีความสัมพันธเกี่ยวของกับกิจกรรมการดํ ารงชีพ รายได และ –
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ความเปนอยูในหมูบาน (2) คุณภาพของบริการที่ชาวบานในชนบทไดรับดอยกวาคุณภาพบริการที่คน
ในเมืองไดรับ (3) ประสิทธิภาพการแพทยสมัยใหม สูงกวาประสิทธิภาพการรักษาแบบพื้นบาน (4)คุณ
ภาพของบริการภาคเอกชนดีกวาคุณภาพบริการในภาครัฐ (5) ขาราชการไดรับสวัสดิการสุขภาพและ
อ่ืนๆ ดีกวาชาวบานทั่วๆไป (6) การจัดการและดูแลสุขภาพอนามัยของแตละคนในครัวเรือน เปรียบ
เทียบกับการจัดการสุขภาพในระดับกลุมหรือในระดับชุมชน (7) การจัดการสวัสดิการและสุขภาพของ
กลุมหรือชุมชน เปรียบเทียบกับการจัดการในภาครัฐและ (8) การมองปญหาสุขภาพในฐานะเปนเรื่อง
ของชุมชน เมื่อเทียบกับการมองปญหาสุขภาพเปนเรื่องของรัฐ

ถาพิจารณาประเด็นตางๆ ขางตน การจัดการสุขภาพของชาวบานจึงหลากหลาย มีทั้งการซื้อ
ยากินเอง การซื้อบัตรสุขภาพ การใชสวัสดิการของบุตรที่เปนขาราชการ การใชบัตรสงเคราะหประเภท
ตางๆ ของรัฐ การใชบริการเอกชนและการใชบริการภาครัฐ การจัดการนี้ปรับเปลี่ยนไดตามเงื่อนไขและ
สถานการณความจํ าเปน เชน ความรุนแรงของโรค/ความเจ็บปวย ฐานะรายได การเขาถึงสิทธิ์หรือสวัส
ดิการตางๆ และผลกระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ (ทํ าใหชาวบานบางสวนก็หันมาใชบริการอนามัย
มากขึ้น และ ซื้อบัตรสุขภาพมากขึ้น) เปนตน

คํ าถามก็คือวา  กลุมกิจกรรม กลุมออมทรัพย และกองทุนชุมชนทั้งสองแหง  มีบทบาทอยาง
ไร?  ขอมูลภาคสนามชี้ใหเห็นวาบทบาทนี้ต้ังอยูบนพื้นฐานความคิดของแกนนํ าและชาวบานเรื่องชีวิต
ความเปนอยูที่ดี และการจัดสวัสดิการใหทัดเทียมกับขาราชการ การจัดตั้งกลุมกิจกรรม กลุมออมทรัพย
และกองทุนชุมชนอ่ืนๆ มีนัยความหมายการชวยเหลือกันและกันตั้งแตแรก แตเนนหนักการชวยเหลือใน
ดานชีวิตความเปนอยูกอน “ใหพัฒนา” เหมือนคนอื่น และใหพนจากความยากลํ าบากและเปนการ
สรางเสริมรายได การมีแหลงออมเงินและกูเงิน การไมถูกกดราคาสินคา การมีรานคาและขาวของ
เครื่องใชราคาถูกไวใช การใหบริการที่เกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูดานตางๆ เปนตน ความพยายาม
เหลานี้ ชี้ใหเห็นถึงความตั้งใจของแกนนํ าและชาวบานที่จะเอาชนะและเปลี่ยนแปลงชีวิตความเปนอยูที่
ลํ าบาก สภาพดอยโอกาสและภาวะเสียเปรียบที่ดํ ารงอยูในความนึกคิดของชุมชนชนบทสองแหงนี้ สวน
การทํ ากิจกรรมการพัฒนาชีวิตดานอื่นๆ และการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก เปนสิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากลุม
พัฒนาและสรางฐานะการเงินของกลุมไดมั่นคงแลว

การจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกในรูปของคารักษาพยาบาล(เฉพาะโรงพยาบาลของรัฐ) การให
คาใชจายแกญาติที่ไปเฝาไข และการชวยออกคาใชจายในงานฌาปนกิจ จึงเปนสวัสดิการและวิธีการ
จัดการสุขภาพของชาวบานอยางหนึ่ง การจัดการสุขภาพของชาวบานมีหลากหลาย ทั้งการซื้อขากินเอง
การใชยาสมุนไพร การซื้อบัตรสุขภาพ การใชสวัสดิการของบุตรที่เปนขาราชการ การใชบัตรสงเคราะห
ประเภทตางๆ ของรัฐ การใชบริการสาธารณสุขตางๆ การใชบริการเอกชนและการใชบริการ
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ภาครัฐ การตัดสินใจของชาวบานที่จะเลือกการใชบริการอยางใดอยางหนึ่ง  หรือหลายอยางปนเปกัน
ไป ข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง  อาทิ ความรุนแรงของความเจ็บปวย ฐานะรายได ความตองการความ
สะดวกสบาย และความตองการบริการที่มีคุณภาพทัดเทียมคนอื่น กิจกรรมและบริการสุขภาพที่เกี่ยว
ของและสงผลกระทบตอชาวบานจึงมีหลายแบบ อาทิเชน การจัดสวัสดิการคารักษาพยาบาล การใช
บัตรสุขภาพ การสงเสริมและรวมมือบริการสาธารณสุข การปองกันสุขภาพอนามัย การสงเสริมใหไดใช
และเขาถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพ ไมวาจะเปนเอกชน หรือ ภาครัฐ เปนตน

คํ าถามก็คือวา การพิจารณาบทบาทของกองทุนในการจัดสวัสดิการสุขภาพ เปนการพิจารณา
การจัดสวัสดิการในดานไหนบาง? กองทุนชุมชนควรจะขยายบทบาทเฉพาะในเรื่องการจัดสวัสดิการคา
รักษาพยาบาลใหกับสมาชิกเทานั้นหรือ กลุมองคกรชุมชน ควรจะเขาไปควบคุมดูแลและจัดการบริการ
ภาครัฐใหมีประสิทธิภาพดวย หรือ เขาไปมีบทบาทในการปรับปรุงทํ าใหบริการและคุณภาพยาที่
อนามัย โรงพยาบาลชุมชน และ โรงพยาบาลจังหวัด ดีเทาๆกับภาคเอกชน? ปญหาเหลานี้เปนประเด็น
ที่กลุมเขาใจและเห็นความสํ าคัญหรือไม ? ถากลุมเห็นเปนปญหาตองเขาไปแกไขก็จะเปนเรื่องหนึ่ง
หรือถากลุมไมรูจะทํ าอยางไร ก็ตองปลอยใหเปนเรื่องของแตละคนแตละครอบครัวไป บางคนก็คงไปซื้อ
ยากินเอง บางคนก็ตองไปคลีนิค หรือไปโรงพยาบาลเอกชนแทน

ที่จริงแลว การจัดการในเรื่องนี้ข้ึนอยูกับทาที่และความรวมมือในภาครัฐดวย เชน บทบาทของ
เจาหนาที่อนามัย เจาหนาที่สาธารณสุข และนโยบายภาครัฐดวย วาจะเปดโอกาสใหชาวบานและชุม
ชนไดเขาไปมีสวนรวม เรียนรูและเขาใจการจัดการสุขภาพในดานตางๆ มากนอยแคไหน? ในดานหนึ่ง
จะเห็นไดวากลุมออมทรัพยชวยยกฐานะความเปนอยูและรายไดใหดีข้ึน สวนหนึ่งก็ทํ าใหสุขภาพดีข้ึน
อีกสวนหนึ่งก็เพื่อใหชาวบานมีโอกาสเขาถึงและเลือกใชบริการตางๆ ไดมากขึ้น จะเปนเอกชนหรือรัฐก็
แลวแต แตขอจํ ากัดของเงินทุนทํ าใหตองจํ ากัดขอบเขตการจัดการเฉพาะแตในเรื่องของสวัสดิการการดู
แลและการรักษาพยาบาล แตก็ตองเขาใจดวยวา กลุมกิจกรรมและกลุมออมทรัพยมีพื้นฐานและกาาจัด
การเปนเชิงธุรกิจอยางเต็มรูปแบบ ดังนั้นสวัสดิการและกิจกรรมดานอื่นๆ จึงเปนบทบาทและกิจกรรมที่
ต้ังอยูบนความมั่นคงและเขมแข็งของกลุม แมวาประโยชนและสวัสดิการที่สมาชิกไดรับ เปนปจจัยชวย
สรางการยอมรับและการขยายฐานะการเงินกลุมที่สํ าคัญก็ตาม

ในอีกดานหนึ่ง แนวคิดที่พิจารณาถึงบทบาทของกลุมและกองทุนชุมชน ในการจัดการปรับปรุง
ควบคุม และ ดูแลบริการสุขภาพของรัฐ (สถานีอนามัย การจางหมอประจํ า การจัดการโรงพยาบาล) ดู
จะเปนสิ่งที่ยุงยากและซับซอนกวาทักษะและประสบการณในการบริหารจัดการของกลุมและกองทุนชุม
ชนที่มีอยู  และอาจจะเปนภาระความรับผิดชอบที่หนักเกินไปก็เปนไดในทั้งสองหมูบาน   ชาวบานไมได
มีปญหาการเขาถึงบริการสุขภาพรูปแบบตางๆ บางคนซื้อยากินเอง    บางคนไป
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คลีนิค  บางคนไปโรงพยาบาลรัฐ ในระดับหนึ่งกลุมกิจกรรม กลุมออมทรัพยและกองทุนตางๆ ในทั้งสอง
หมูบาน มีสวนทั้งทางตรงและทางออมในการชวยเสริมใหชาวบานสามารถเขาถึงและลดภาระคาใช
จายในการใชบริการสุขภาพไปไดบาง แตปญหาที่ชาวบานสวนใหญประสบอยูก็คือ ทํ าไมชุมชนและ
ชาวบานตองเขาไปจัดการแกปญหาเหลานี้ดวย ? ปญหาเรื่องสุขภาพและความไมเทาเทียมกันในดาน
บริการในภาครัฐเปนปญหาความรับผิดชอบของใคร?

ความพยายามที่จะตอบคํ าถามเหลานี้หลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองพิจารณาถึงปญหาขอจํ ากัดเชิง
โครงสราง โดยเฉพาะนโยบายและการดํ าเนินงานในภาครัฐ ซึ่งจะตองมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการจัด
สรรอํ านาจ ทุน และทรัพยากร เพื่อลดความแตกตางและความไมเทาเทียมกันในเรื่องบริการ สุขภาพให
มากขึ้น ขณะเดียวกันก็ตองปรับเปลี่ยนโครงสรางอํ านาจ และการใชทรัพยากร ตลอดจนกํ าหนด
นโยบายและมาตรการตางๆ ที่เอื้อตอการขยายโอกาส การจัดตั้ง การเรียนรู และการขยายตัวของกลุม
องคกรและกองทุนชุมชนในการดํ าเนินกิจกรรมตางๆ ไดอยางมั่นคงและตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อเพิ่มศักยภาพ
บทบาท และความสามารถของชาวบานและชุมชนในการจัดการและควบคุมปญหาดาน  สุขภาพ ทั้งใน
ระดับครัวเรือน ในระดับชุมชน และในระดับประเทศใหมากขึ้นกวาที่เคยเปนมา



1-77

สวนที่ 4
ภาคผนวก : ตารางสรปุขอมูลจากการสํ ารวจ

1. บานนาหวา (กลุมตัวอยาง 40 ครัวเรือน)
1.0 ลักษณะที่สํ าคัญๆ ของครัวเรือนกลุมตัวอยาง

สถานภาพในครัวเรือน จํ านวน สัดสวน
หัวหนาครัวเรือน 20 50
คูสมรส 19 48
ญาติใกลชิด 1 2

รวม 40 100

ชวงอายุ จํ านวน สัดสวน
30 – 40 13 32
41 – 50 12 30
51 – 60 6 15
61 – 70 9 23

รวม 40 100

เพศ จํ านวน สัดสวน
ชาย 15 38
หญิง 25 62

รวม 40 100

สถานภาพสมรส จํ านวน สัดสวน
แตงงาน 32 80
มาย 6 15
โสด 1 2.5
หยาราง 1 2.5

รวม 40 100
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ระดับการศึกษา จํ านวน สัดสวน

ประถม 4 และตํ่ ากวา 32 80
ประถม 6 3 7.5
มัธยมตนและปลาย 4 10
อื่นๆ 1 2.5

รวม 40 100

จํ านวนสมาชิกครัวเรือน จํ านวน สัดสวน
1 – 3 คน 6 15
4 – 5 คน 24 60
6 – 9 คน 10 25

รวม 40 100

1.1 สภาพบานเรือน  ความเปนอยู  และรายรับ – รายจาย

วัสดุใชสรางบาน จํ านวน สัดสวน
ไมไผขัดแตะ 2 5
ไมกระดาน 5 12
ไมผสมตึก (อิฐและปูน) 33 83

รวม 40 100

ลักษณะบาน จํ านวน สัดสวน
บานชั้นเดียว 32 68
บานยกพื้น 3 20
บาน 2 ชั้น 4 12

รวม 40 100

รถไถและพาหนะ ครัวเรือนรวม ครัวเรือนที่มี สัดสวน
มีรถไถเดินตาม 40 20 50
รถจักรยานยนต 40 37 93
รถบรรทุก / รถปกอัพ 40 4 10
หมายเหตุ :  มีรถไถเดินตาม 20 คัน  มีรถจักรยานยนต  61 คัน
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แหลงรายได ครัวเรือนรวม ครัวเรือนมีรายได สัดสวน

การทํ าสวนยาง 40 38 95
การปลูกขาว 40 35 88
การเลี้ยงสัตว 40 11 28
ทํ างานรับจาง 40 8 20
การคาขาย 40 4 10
หมายเหตุ :
1. ชาวบานมีรายไดจากการขายยางตั้งแต 2,000 – 70,000 บาท/ป
รอยละ 15 มีรายไดระหวาง 2,000 – 15,000 บาท/ป , รอยละ 45 มีรายไดอยูระหวาง 20,000 – 30,000
บาท/ป , และรอยละ 30 มีรายไดอยูระหวาง 50,000 – 70,000 บาท/ป
1. มีครัวเรือนมีรายไดจากการขายขาว 34 ราย มีรายไดตั้งแต 2,000-15,000 บาท/ป รอยละ 42
มีรายไดระหวาง 3,000-6,000 บาท/ป รอยละ 22 มีรายไดระหวาง 10,000-15,000 บาท/ป
1. มีครัวเรือนมีรายไดจากการขายวัว 11 ราย มีรายไดตั้งแต 2,000-6,000 บาท/ป รอยละ 80
มีรายไดระหวาง 2,000-4,000 บาท/ป
1. มีรายไดจากงานรับจาง 11 ราย รอยละ 75 (6 ราย) มีรายไดระหวาง 2,000-7,000 บาท/ปและ
อีก 2 รายมีรายได 20,000 และ 48,000 ตามลํ าดับ
5 มีรายไดจากการคา 4 ราย รายไดอยูระหวาง 20,000-50,000 บาท/ป

ประเภทรายจายที่สํ าคัญ จํ านวนครัวเรือน
ที่ตอบ

พิสัยรายจายของครัว
เรือน/ป (บาท)

รายจายเฉลี่ยครัว
เรือน/ป (บาท)

รายจายประจํ าวัน 39 8,000-50,000 19,650
การศึกษา 19 3,000-30,000 17,895
ชํ าระหนี้สิน 26 3,000-45,000 14,485
สุขภาพและรักษาพยาบาล 6 1,000-10,000 4,183
กิจกรรมสังคม 8 1,000-8,000 3,312

แหลงกูยืม ครัวเรือนรวม ครัวเรือนกู สัดสวน จํ านวนเงินกูเฉล่ีย
กลุมออมทรัพย 40 32 80 47,526
สถาบันการเงิน 40 - - -
กูแหลงอื่นๆ 40 4 10 16,750
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รายรับและรายจาย จํ านวน สัดสวน

ไมพอเพียง 33 83
พอเพียง 2 5
เหลือเก็บ 5 12

รวม 40 100

วิธีแกปญหารายไดไมพอเพียง จํ านวน สัดสวน
กูยืมเงิน 37 93
หารายไดเพิ่ม 1 3
ใชวิธีอื่นๆ 2 5

รวม 40 100

1.3  การรวมกลุม  กลุมออมทรัพยและกลุมอื่นๆ
สมาชิกกลุมออมทรัพย จํ านวน สัดสวน

เปนสมาชิก 39 98
ไมเปนสมาชิก 1 2

รวม 40 100
หมายเหตุ :  ในจํ านวนสมาชิก 39 ราย  เปนกรรมการกลุมถึง 6 ราย

ระยะเวลาสมาชิกภาพ จํ านวน สัดสวน
10 ป และตํ่ ากวา 8 21
11 – 19 ป 4 10
20 และมากกวา 27 69

รวม 39 100
หมายเหตุ : กลุมออมทรัพยตั้งขึ้นในป 2522 (20 ปที่แลว) มีสมาชิกกอตั้ง 56 ครัวเรือน

สมาชิกกลุมอื่นๆ จํ านวน สัดสวน
เปนสมาชิกกลุมอื่นๆ 26 65
ไมไดเปนสมาชิกกลุมอื่นๆ 14 35

รวม 40 100
หมายเหตุ :
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การเขารวมประชุมกลุมออมทรัพย จํ านวน สัดสวน
เขารวมประชุมทุกครั้ง 28 72
เขารวมประชุมเกือบทุกครั้ง 10 26
ไมไดเขารวมประชุม 1 2

รวม 39 100

เหตุผลที่เขาเปนสมาชิกกลุมออม
ทรัพย

จํ านวน สัดสวน

เพื่อการออมเงิน 37 95
เพื่อไดรับสวัสดิการ 37 95
เพื่อการกูยืม 35 90
เพื่อทํ างานใหกับชุมชน 6 15

รวมครัวเรือนที่เปนสมาชิก 39 100
หมายเหตุ : มีคนเลือกการออมเงินเปนอันดับหนึ่ง 29 ราย  มีคนเลือกการกูยืมเงินอันดับหนึ่ง8 ราย
(เลือกการกูยืมเงินเปนอันดับสอง 27 ราย)  และมีคนเลือกสวัสดิการเปนอันดับสาม 30 ราย

ระดับการออมเงิน จํ านวน สัดสวน
50 – 200    บาท/เดือน 18 48
250 – 400  บาท/เดือน 6 15
450 – 600  บาท/เดือน 8 20
700 – 1,000  บาท/เดือน 7 17

รวม 39 100
หมายเหตุ : ครัวเรือนกลุมตัวอยางเงินออมคิดเปนรอยละ 10 ของรายได

ประโยชนในการเขาเปนสมาชิกกลุม
ออมทรัพย

จํ านวน สัดสวน

เพื่อการออมเงิน 36 92
เพื่อการกูยืมเงิน 33 85
เพื่อไดรับสวัสดิการ 32 82
เพื่อทํ างานใหกับชุมชน 3 8

รวม 39 100
 หมายเหตุ : มีคนเลือกการออมเงินเปนอันดับหนึ่ง 30 ราย  มีคนเลือกการกูยืมเงินอันดับหนึ่ง

5 ราย (เลือกการกูยืมเปนอันดับสอง 27 ราย) และมีคนเลือกสวัสดิการเปนอันดับสาม 30 ราย
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ระดับการกูยืม จํ านวน สัดสวน
ตํ่ ากวา 10,000 บาท 4 14
15,000 – 40,000 บาท 10 34
50,000 – 80,000 บาท 6 21
100,000 – 200,000 บาท 9 31

รวม 29 100
หมายเหตุ : ในครัวเรือนกลุมตัวอยาง  มีการกูยืมเงินกลุมออมทรัพย 29 ราย

เหตุผลในการกูยืม จํ านวน สัดสวน
สรางและปรับปรุงบาน 18 62
ซื้อที่ดินและสวน 10 34
ซื้อรถเครื่องและรถไถนา 8 28
คาเลาเรียน  แตงงานลูก 7 24
จายหนี้สิน 7 24
คารักษาพยาบาล 2 7

รวมครัวเรือนที่กูยืม 29 100
หมายเหตุ : (1) เหตุผลในการกูยืมมีมากกวา 1 อยาง  (2) การกูยืมซื้อที่ดิน สวน รถเครื่อง
และรถไถนา นารวมเปนการลงทุนในการผลิต  (3) การกูสรางและปรับปรุงบาน รวมถึงการ
สรางบานใหม การซอมแซม การสรางหองนํ้ า และการขุดเจาะบาดาล

1.1 การเจ็บปวย  วิธีการดูแลรักษาพยาบาล  และการใชบริการรักษาสุขภาพ

การปฏิบัติกรณีเจ็บปวยเล็กนอย จํ านวน สัดสวน
ไปโรงพยาบาล 36 90
ไปสถานีอนามัย 27 68
ซื้อยากินเอง 22 55

รวม 40 100
หมายเหตุ : (1) มีคนเลือกซื้อยากินเองอันดับหนึ่ง 21 ราย  มีคนเลือกไปสถานีอนามัยอันดับ
หนึ่ง 13 ราย  และมีคนเลือกไปโรงพยาบาลอันดับหนึ่งเพียง 3 ราย

      (2) โรคที่ชาวบานนาหวาถือเปนการเจ็บปวยเล็กนอย ไดแก การเปนไข เปนหวัด
ปวดหัว และปวดเมื่อย เปนตน โรคเหลานี้เปนโรคที่ชาวบานมักจะเปนกันโดยทั่วไป
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การปรึกษากรณีเจ็บปวยเล็กนอย จํ านวน สัดสวน
ปรึกษาแพทยที่โรงพยาบาล 35 88
ปรึกษา จนท.อนามัย 25 63
ปรึกษาสมาชิกครัวเรือน 29 73

รวม 40 100
หมายเหตุ : มีคนเลือกปรึกษาสมาชิกครัวเรือนอันดับหนึ่ง 26 ราย  มีคนเลือกไปสถานี
อนามัยอันดับหนึ่ง 2 ราย (อันดับสอง 22 ราย)  และมีคนเลือกไปโรงพยาบาลอันดับหนึ่ง
เพียง 2 ราย (อันดับสาม 24 ราย)

การปฏิบัติกรณีเจ็บปวยรุนแรง จํ านวน สัดสวน
ไปโรงพยาบาลรัฐ 38 95
ไปคลีนิคและโรงพยาบาลเอกชน 14 35
ไปสถานีอนามัย 7 18
ซื้อยากินเอง 4 2.5

รวม 40 100
หมายเหตุ : (1) มีคนเลือกไปโรงพยาบาลรัฐอันดับหนึ่ง 30 ราย  มีคนเลือกไปคลีนิคและ
โรงพยาบาลเอกชนอันดับหนึ่ง 2 ราย (อันดับสอง 11 ราย)  มีคนเลือกไปสถานีอนามัยอัน
ดับหนึ่ง 5 ราย  และมีคนเลือกซื้อยากินเองอันดับหนึ่ง 3 ราย

     (2) การเจ็บปวยรุนแรงในทัศนะของชาวบาน ไดแก ทองรวง/ทองเสียรุนแรง
การเปนลมการเกิดอุบัติเหตุ โรคที่ตองมีการผาตัด โรคหัวใจ รวมทั้งโรคเครียด/นอนไมหลับ
เปนตน

ประเภทบริการสุขภาพที่ไดรับ จํ านวน สัดสวน
การปราบพาหะนํ าโรค 37 93
การดูแลสุขภาพจาก จนท.อนามัย 37 93
การรับรูขอมูลเรื่องโรคและการปองกัน 35 88
การไดรับบริการฉีดวัคซีน 30 75
มีบัตรประกันสุขภาพ 26 65
มีบัตรสงเคราะหแมและเด็ก 18 45
มีบัตรสงเคราะหคนชรา 15 38
ใชสวัสดิการขาราชการของบุตร 4 10

รวม 40 100
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2. บานทรายขาว (กลุมตัวอยาง 40 ครัวเรือน)
2.1 ลักษณะสํ าคัญๆ ของครัวเรือนกลุมตัวอยาง

สถานภาพในครัวเรือน จํ านวน สัดสวน
หัวหนาครัวเรือน 14 35
คูสมรส 15 38
ญาติใกลชิด 11 27

รวม 40 100

ชวงอายุ จํ านวน สัดสวน
26 – 40 18 45
41 – 50 11 27
51 – 60 5 13
61 – 73 6 15

รวม 40 100

เพศ จํ านวน สัดสวน
ชาย 15 38
หญิง 25 62

รวม 40 100

สถานภาพสมรส จํ านวน สัดสวน
แตงงาน 36 90
มาย 4 10
โสด - -
หยาราง - -

รวม 40 100
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ระดับการศึกษา จํ านวน สัดสวน

ประถม 4 และตํ่ ากวา 21 52.5
ประถม 6 8 20
มัธยมตนและปลาย 10 25
อื่นๆ 1 2.5

รวม 40 100

จํ านวนสมาชิกครัวเรือน จํ านวน สัดสวน
1 – 3 คน 7 18
4 – 5 คน 19 48
6 – 9 คน 14 34

รวม 40 100

2.1 สภาพบานเรือน  ความเปนอยู  และรายรับรายจาย

วัสดุใชสรางบาน จํ านวน สัดสวน
ไมไผขัดแตะ 1 2.5
ไมกระดาน 12 30
ไมผสมตึก 27 67.5

รวม 40 100

ลักษณะบาน จํ านวน สัดสวน
บานชั้นเดียว 16 40
บานยกพื้น 14 35
บาน 2 ชั้น 10 25

รวม 40 100

รถไถและพาหนะ ครัวเรือนรวม ครัวเรือนที่มี สัดสวน
มีรถไถเดินตาม 40 6 15
รถจักรยานยนต 40 39 98
รถบรรทุก/รถปกอัพ 40 7 18

หมายเหตุ : มีรถไถเดินตามรวมทั้งหมด 7 คัน  มีรถจักรยานยนต 92 คัน  และมี
รถยนตนั่งอีก 1 คัน
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แหลงรายได ครัวเรือนรวม ครัวเรือนมีรายได สัดสวน

การทํ าสวนยาง 40 37 93
การปลูกขาว 40 38 95
การทํ าสวนผลไม 40 7 18
ทํ างานรับจาง 40 5 13
การคาขาย 40 3 7

หมายเหตุ :
(1) ชาวบานมีรายไดจากการขายยางตั้งแต 2,000 – 70,000 บาท/ป มีรายไดจากการทํ าสวนยางเปน

อันดับหนึ่ง 34 ราย  หรือรอยละ 85  ชาวบานสวนใหญ  หรือรอยละ 80 มีรายไดจากการ ทํ าสวนยางอยูระหวาง
25,000 – 60,000 บาท/ป

(2) มีครัวเรือนมีรายไดจากการขายขาว 38 ราย  สวนใหญมีรายได  หรือรอยละ 70 มีรายไดระหวาง
3,000 – 5000 บาท/ป

(3) มีครัวเรือนมีรายไดจากการทํ าสวนผลไม 7 ราย  มีรายไดอยูระหวาง 2,000 – 6,000บาท/ป
(4) มีรายไดจากงานรับจาง 5 ราย  และ
(5) มีรายไดจากการคา 3 ราย  รายไดอยูระหวาง 3,000 – 70,000 บาท/ป

ประเภทรายจายที่สํ าคัญ จํ านนวนครัวเรือน
ที่ตอบ

พิสัยรายจายของ
ครัวเรือน/ป (บาท)

รายจายเฉลี่ยครัว
เรือน/ป (บาท)

การศึกษา 24 5,000 – 150,000 37,917
รายจายประจํ าวัน 39 10,000 – 50,000 28,974
ชํ าระหนี้สิน 12 8,000 – 100,000 27,918
สุขภาพและการรักษาพยาบาล 10 1,000 – 20,000 7,600
กิจกรรมสังคม 24 5,000 – 20,000 4,000

แหลงกูยืม ครัวเรือนรวม ครัวเรือนกู สัดสวน จํ านวนเงินกูเฉล่ีย
กลุมออมทรัพย 40 14 35 50,643
สถาบันการเงิน 40 3 8 26,667
แหลงอื่น 40 3 8 100,000

รายรับและรายจาย จํ านวน สัดสวน
ไมพอเพียง 23 58
พอเพียง 16 40
เหลือเก็บ 1 2

รวม 40 100
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วิธีแกปญหารายไดไมพอเพียง จํ านวน สัดสวน
กูยืมเงิน 28 70
หารายไดเพิ่ม 2 5
ใชวิธีอื่นๆ 10 25

รวม 40 100

2.1 การรวมกลุม  กลุมออมทรัพยและกลุมอื่นๆ

สมาชิกกลุมออมทรัพย จํ านวน สัดสวน
เปนสมาชิก 38 95
ไมเปนสมาชิก 2 5

รวม 40 100
หมายเหตุ : ในจํ านวนสมาชิก 38 เปนกรรมการกลุมถึง 7 ราย

ระยะเวลาสมาชิก จํ านวน สัดสวน
ตํ่ ากวา 2 ป 3 8
2 – 4 ป 3 8
5 ป และมากกวา 32 84

รวม 38 100
หมายเหตุ : กลุมออมทรัพยตั้งขึ้นในป 2537 (หรือ 6 ปที่แลว)

สมาชิกภาพกลุมอื่น ๆ จํ านวน สัดสวน
เปนสมาชิกกลุมอื่น ๆ 31 78
ไมไดเปนสมาชิกกลุมอื่น ๆ 9 22

รวม 40 100
หมายเหตุ : บานทรายขาวมีกลุมกิจกรรมอื่น ๆ อีก 6 กลุม

การเขารวมประชุมกลุม
ออมทรัพย

จํ านวน สัดสวน

เขารวมประชุมทุกครั้ง 16 42
เขารวมประชุมเกือบทุกครั้ง 21 55
ไมไดเขารวมประชุม 1 3

รวม 38 100
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เหตุผลในการเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย จํ านวน สัดสวน

เพื่อการออมเงิน 38 100
เพื่อการกูยืมเงิน 37 97
เพื่อไดรับสวัสดิการ 26 68
เพื่อทํ างานใหกับชุมชน 8 21

รวมครัวเรือนที่เปนสมาชิก 38 100
หมายเหตุ : มีคนเลือกการออมเงินเปนอันดับหนึ่ง 12 ราย  อันดับสอง 14 ราย  มีคนเลือกการกูยืมเงินอันดับ
หนึ่ง 15 ราย  อันดับสองและสาม อยางละ 10 ราย  มีคนเลือกสวัสดิการเปนอันดับสองและสาม  14  และ 13
รายตามลํ าดับ

ระดับการออมเงิน
1. สมาชิกกลุมออมทรัพย  ไมระบุจํ านวนเงินที่ออม  เนื่องจากกลุมมีระบบเหมือนธนาคาร
สมาชิกจะฝากและถอนเทาไหรก็ได  สมาชิกกลุมจึงไมสามารถระบุจํ านวนเงินที่ฝากไดแน
นอนเหมือนกันกรณีกลุมสัจจะออมทรัพยบานนาหวา  หรือในที่อื่น ๆ
2. แตขอมูลจากแบบสอบถามระบุวา  ในจํ านวนครัวเรือนตัวอยาง 40 ครัวเรือน  มีชาว
บานที่มีเงินออม 25 ราย  และ 37 รายระบุดวยวาฝากเงินไวกับกลุมออมทรัพยในหมูบาน

ประโยชนในการเขาเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย จํ านวน สัดสวน
เพื่อการออมเงิน 36 95
เพื่อไดรับสวัสดิการ 36 95
เพื่อการกูยืมเงิน 35 92
เพื่อทํ างานใหกับชุมชน 8 21

รวมครัวเรือนที่เปนสมาชิก 38 100
หมายเหตุ : มีคนเลือกการออมเงินเปนอันดับหนึ่ง 15 ราย  มีคนเลือกการกูยืมเงินอันดับหนึ่ง 12 ราย (เลือกการ
กูยืมเปนอันดับสอง 11 ราย) และมีคนเลือกสวัสดิการเปนอันดับหนึ่ง 10 รายและอันดับสอง  อีก 15 ราย

ระดับการกูยืม จํ านวน สัดสวน
ตํ่ ากวา  10,000    บาท 3 21
25,000 – 40,000 บาท 6 43
50,000 – 80,000 บาท 3 21
100,000 – 200,000 บาท 2 14

รวม 14 100
หมายเหตุ : ในครัวเรือนกลุมตัวอยาง  มีการกูยืมเงินกลุมออมทรัพย 14 ราย  วงเงินกูมีตั้งแต 3,000 – 200,000
บาท
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เหตุผลในการกูยืม จํ านวน สัดสวน

ลงทุนการผลิต  คาขาย 5 36
คาเลาเรียน 5 36
จายหนี้สิน 5 36
สรางและปรับปรุงบาน 3 21
ซื้อรถมอเตอรไซค 3 21
ซื้อที่ดินและสวน 2 14
คารักษาพยาบาล - -

รวมครัวเรือนที่กูยืม 14 100
หมายเหตุ : (1) เหตุผลในการกูยืมมีมากกวา 1 อยาง  (2) การกูยืมซื้อที่ดิน สวน รถเครื่อง นาจะรวม
เปนการลงทุนในการผลิต  (3) การกูสรางและปรับปรุงบาน  รวมถึง การสรางบานใหม การซอมแซม
การรสรางหองนํ้ า และการขุดเจาะบาดาล

2.1 การเจ็บปวย  วิธีรักษาพยาบาล  และการใชบริการ
การปฏิบัติกรณีเจ็บปวยเล็กนอย จํ านวน สัดสวน
ไปคลีนิค (เอกชน) 32 80
ไปสถานีอนามัย 20 50
ไปโรงพยาบาล 19 48
ซื้อยากินเอง 18 45

รวม 40 100
หมายเหตุ : (1) มีคนเลือกการซื้อยากินเองอันดับหนึ่ง 18 ราย  มีคนเลือกไปโรงพยาบาลอันดับหนึ่ง
14 ราย  มีคนเลือกไปสถานีอนามัย 11 ราย  และเลือกไปคลีนิคอันดับหนึ่ง 11 รายเชนกัน

     (2) การเจ็บปวยที่ชาวบานทรายขาวเปนกันทั่วไปและถือเปนการเจ็บปวยเล็กๆ นอยๆ
ไดแก การเปนไขหวัด  อาการปวดเมื่อย  การปวดหัว  และการปวดทอง

การปรึกษากรณีเจ็บปวยเล็กนอย จํ านวน สัดสวน
ปรึกษาแพทยที่โรงพยาบาล 35 55
ปรึกษาสมาชิกครัวเรือน 39 98
ปรึกษา จนท.สถานีอนามัย 4 10

รวม 40 100
        หมายเหตุ : มีคนเลือกปรึกษาสมาชิกครัวเรือนอันดับหนึ่ง 39 ราย  ไมมีคนเลือกปรึกษาโรง
พยาบาลอันดับหนึ่ง  แตเลือกปรึกษาโรงพยาบาลอันดับสอง 35 ราย  ขณะที่เลือกไปปรึกษาเจาหนา
ที่สถานีอนามัยเปนอันดับสองเพียง 4 ราย
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การปฏิบัติกรณีเจ็บปวยรุนแรง จํ านวน สัดสวน

ไปคลีนิคและโรงพยาบาลเอกชน 35 88
ไปโรงพยาบาลรัฐ 31 78
ไปสถานีอนามัย - -
ซื้อยากินเอง 1 2.5

รวม 40 100
หมายเหตุ : (1) มีคนเลือกไปคลีนิคและโรงพยาบาลเอกชนอันดับหนึ่ง 27 ราย  ขณะที่มีคนเลือกการ
ไปโรงพยาบาลรัฐอันดับหนึ่งและอันดับสอง 12 และ 19 ราย

(2) การเจ็บปวยที่ชาวบานทรายขาวถือวารุนแรง ไดแก การเปนลม การปวดทอง/ทองเสีย
รุนแรง โรคความดัน โรคหอบ เบาหวาน ลํ าไสอักเสบ โรคหัวใจ เปนตน

ประเภทบริการสุขภาพที่ไดรับ จํ านวน สัดสวน
การปราบพาหะนํ าโรค 38 95
การดูแลสุขภาพจาก จนท.อนามัย 40 100
การรับรูขอมูลเรื่องโรคและการปองกัน 38 95
การไดรับบริการฉีดวัคซีน 28 70
มีบัตรประกันสุขภาพ 23 58
มีบัตรสงเคราะหคนชรา 4 10
ใชสวัสดิการขาราชการของบุตร 3 8
ใชบริการคลีนิคเอกชน 3 8
ใชบัตรทหารผานศึก 2 5
มีบัตรสงเคราะหแมและเด็ก 1 2.5

รวม 40 100
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