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บทสรุปผูบริหาร 
 
 

การพัฒนาประเทศไทย ไดอาศัยระบบราชการเปนเครื่องมือในการบาํบดัทุกข บํารุงสขุ 
ใหกับราษฎรมาเปนระยะเวลายาวนาน มกีระทรวง กรม กอง แบงหนาที่และความรับผิดชอบใน
การพัฒนาประเทศตามสายงาน (Function) การพัฒนา  
 

ในระดับจังหวดั กระทรวง กรม กองตางๆ เหลานั้นไดจัดตั้งสาขาของตนเองขึน้ในระดับ
ภูมิภาค ซึ่งแตละหนวยงานจะรับผิดชอบงานในหลายจงัหวัด และทํางานขึ้นตรงกบักระทรวง กรม 
กอง เหลานัน้ ซึ่งเปนกลุมของราชการสวนกลาง  ในขณะเดียวกนับางกระทรวง กรม กอง ก็มกีาร
จัดตั้งหนวยงานสาขาทํางานรับผิดชอบในขอบเขตจังหวดั หรืออําเภอ ซึ่งเปนกลุมของขาราชการ
สวนภูมิภาค 
 

นอกเหนือไปจากนัน้ ยังมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานที่ใหประชาชน
เลือกผูบริหารในทองถิน่ของตนเอง  ไดรับงบประมาณบางสวนจากรัฐบาลกลาง และมีการจัดเก็บ
รายไดของตนเอง รวมทัง้มีภาระ หนาที ่ในการจัดหาบริการสาธารณะใหกับประชาชนในเขตพืน้ที ่
 

จะพบวาในการพัฒนาประเทศ โดยอาศัยระบบราชการนั้น มีโครงสรางของการบังคบั
บัญชาและความสัมพันธระหวางสวนราชการตางๆ ที่มลัีกษณะเชงิดิ่ง (Command and Control) 
รวมทัง้มีความยืดยาวของสายบังคับบัญชา (Hierarchy) ซึ่งสงผลใหเกดิความไมสอดคลองในการ
พัฒนา ประกอบกับกฎ ระเบียบ และรูปแบบการงบประมาณที่ลาสมัย สงผลใหการพัฒนาใน
ระดับจังหวัด ไดผลไมเต็มที่ รวมทั้งไมมีเจาภาพที่แทจริงในการดูแลปญหาทุกดานในระดับ
จังหวัด 
  

แนวคิดในการพัฒนาประเทศของ พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชนิวัตร ที่จะนํายุทธศาสตร
ระดับชาติ แปรไปสูการปฎิบัติในระดับพื้นที่ใหเกิดผล การพัฒนากลไกการเชื่อมโยงระหวาง
รัฐบาลกับประชาชนในพืน้ที่ จึงเปนแนวทางในการพัฒนาระบบการบรหิารงานราชการสวน
ภูมิภาคและราชการสวนทองถิน่  โดยมุงเนนไปที่ผูวาราชการจังหวัด ใหมีอํานาจ มงีบประมาณ มี
ความสามารถในเชิงการบริหาร การบูรณาการ รวมทัง้มีวสัิยทัศนกวางไกล 
 



กระบวนการบมเพาะ และสรางความเขมแข็งใหกับผูวาราชการจงัหวัด ใหเปนผูวา
ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ จึงเกิดขึ้นในหลายดาน  ดานแรกเปนแนวทางในการปรับเปลี่ยน
แนวคิดที่ตัวผูวาราชการจงัหวัด จากนักปกครอง ไปสูการเปนนักบริหาร มีการอบรม ใหความรู
และสรางวิสัยทัศน ใหสามารถวางแผนยทุธศาสตรได  ดานที่สองเปนแนวทางในการปรับเปลี่ยน
กฎ ระเบียบตางๆ อาท ิระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยระบบการบริหารงานจงัหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ. 2546 และระบบเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารงบประมาณจังหวดั
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 เพื่อเอื้อใหกับการทํางานในระบบผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
สามารถดาํเนนิการไดโดยไมติดขัด มีการมอบอํานาจทัง้ในดานการบริหารโครงการ การบริหาร
บุคคล และการบริหารงบประมาณเหลือจาย ในระดับจงัหวัด  ดานทีส่ามเปนแนวทางในการ
กํากับและดาํเนินงาน อาท ิประเมินผลจงัหวัด การสนับสนุนใหทาํระบบฐานขอมูล การจัดทําคูมอื
ผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการ เปนตน 
 

ในการวิจัยรูปแบบความสัมพันธของการบริหารราชการสวนภูมิภาคและราชการสวน
ทองถิน่อยางมีธรรมาภิบาล  ไดเนนเพื่อศึกษารูปแบบความสัมพนัธของการบริหารงานของผูวา
ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ ทีม่ีตอหนวยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค (สาธารณสุข 
การศึกษา เกษตร และสวัสดิการสังคม) รวมทัง้หนวยราชการสวนทองทองถิน่  โดยมกีารหาปจจัย
ที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ และแนวทางใน
การพัฒนารูปแบบระบบการทํางานใหดีข้ึน 
 
 นอกเหนือไปจากนัน้ในการศกึษาครั้งนี้ ยังไดศึกษาถงึบทบาทของผูวาราชการจงัหวัดใน
การสนับสนุนการกระจายอาํนาจจากสวนราชการ ไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
บทบาทของระบบขอมูลระดับจังหวัด ในการบริหารงานระดับจังหวดั  โดยการศึกษาเนนการลง
พื้นที่เก็บขอมลูทั้งขอมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ เพื่อนํามาประกอบในการวิเคราะหในครั้งนี ้

 
จากผลที่ไดรับพบวาผูวาราชการจังหวัดซึง่ไดรับอิสระมากขึ้นในการทาํงานในระดับพืน้ที ่

มีแนวทางในการพัฒนาจงัหวัดโดยปรับรูปแบบการบริหารงานในลกัษณะของ Matrix มีการ
แบงกลุมงานตามยทุธศาสตรในลักษณะ Cluster และมีการสรางรูปแบบการทาํงาน ทั้งการมอบ
อํานาจ  การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร ระบบการจูงใจและใหรางวัล การสื่อสาร
ระหวางองคกร   การทาํงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิน่  ทําใหปจจัยที่จะสงผลตอ
ความสาํเร็จของระบบผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการ คือภาวะผูนาํและบุคลิก ของผูวา
ราชการจงัหวดั  โดยระบบตางๆ อาท ิการใหรางวัลและการจูงใจ เปนระบบที่ดีและควรพัฒนา



ตอเนื่อง แตในสวนของระบบการมอบอํานาจ การบริหารงบประมาณ และการบริหารบุคคลากร 
จะไดรับผลจากการใชดุลยพนิิจของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการสูงมาก 

 
รัฐบาลใชระบบเครื่องชี้วัดผลการทาํงาน การทาํคํารับรองปฎิบัติราชการ การคาดโทษ

ตางๆ เพื่อเปนกรอบ และกระตุนใหผูวาราชการจังหวัดมกีารตื่นตัวและตองรับผิดชอบมากขึน้  ซึ่ง
รูปแบบการดําเนินการ เชนนัน้ สงผลดีในการกระตุนและรัฐบาลไดผลงานตามที่ตองการ แตก็มี
ผลกระทบกับขาราชการในพื้นที่ รวมทัง้องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
แนวคิดในการปรับปรุงระบบ ประการแรก  โดยการใหมีการออกแบบระบบเครื่องชี้วัด 

การประเมนผลการทาํงาน เพื่อใหสอดคลองกับรูปแบบการทาํงานแบบ Cluster ซึ่งจะชวยในการ
กระตุนและจงูใจขาราชการในการปฎิบัติงานไดดีข้ึน   ประการที่สอง การปรับปรุงที่มาของผูวา
ราชการจงัหวดัจากหวัหนาสวนราชการในจังหวัด จะทาํใหเกิดการยอมรับและลดปญหาในการ
ทํางานรวมกับขาราชการในระดับจังหวัดได  ประการที่สาม  พัฒนารูปแบบการสื่อสารภายใน
องคกรเพื่อใหขอมูลขาวสารกระจายไปยงัผูเกี่ยวของทัง้สวนราชการและองคกรปกครองสวน
ทองถิน่  ในขณะเดียวกนัมกีารปรับรูปแบบการประชุมเพื่อการระดมความคิด มากกวาการแจง
เพื่อทราบ  ประการที่ส่ี  พัฒนาสาํนกังานจงัหวัด ใหมีความพรอมทั้งในดานความรู การ
ประสานงาน การติดตามผล และการกลัน่กรองโครงการ เพื่อเปนฝายสนับสนุนการทํางานของ
ผูวาราชการจงัหวัดไดเปนอยางด ี ประการที่หา  เปดโอกาสใหผูวาราชการจังหวัดสามารถจางที่
ปรึกษา จากภาคเอกชน มารวมงาน เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพในการทาํงาน  ประการที่หก  นําเอา
แนวทางการสนับสนนุการกระจายอํานาจ ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ใสไวในเครื่องชี้วัดเพื่อ
เปนการกระตุนผูวาราชการจังหวัดใหความสนใจกับนโยบายนี้เพิ่มข้ึน  ประการที่เจ็ด ใหมีการ
ปรับรูปแบบฐานขอมูลจงัหวัดใหเปนระบบขอมูลเพื่อการบริหาร  สอดคลองกับการใชงานของผูวา
ราชการจงัหวดัมากกวาการทําตามกรอบที่ไดรับมาเทานั้น  ประการทีแ่ปด ควรมีหลกัสูตรเพื่อ
เพิ่มพูนทักษะใหกับทั้งผูวาราชการจงัหวัด และขาราชการ โดยไมแบงกนัตามหนวยงาน เนนการ
สรางทมีงานและพัฒนาความเขาใจในการบริหารงานแบบใหม 

 
ดังนี้ในการบรหิารงานจังหวดัแบบบูรณาการ ถาไดมีการพัฒนาและปรบัปรุงตอเนื่อง

ตลอดเวลา หาแนวทางที่เหมาะสมและสามารถพัฒนาจังหวัดไดโดยอาศัยระบบทีดี่แลว จะชวย
ใหการบริหารจัดการสงผลตอประชาชน ซึง่เปนผูที่ตองอาศัยอยูในจังหวัดเหลานัน้ มสุีขภาพที่ดี มี
สภาพเศรษฐกจิดีทํามาหากนิไดงาย มีคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น รวมทั้งมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ซึง่เปนเปาหมายที่สําคัญของการบริหารประเทศ 



บทคัดยอ 
โครงการวิจยัรูปแบบความสัมพันธของการบริหารงานราชการสวนภูมิภาคและราชการสวน

ทองถิ่นอยางมีธรรมาภิบาล 
 
 ภายใตการบรหิารงานของรัฐบาล พตท. ทักษิณ ชินวัตร มีนโยบายในการปรับโครงสรางการบรหิาร
ราชการเพื่อใหเกิดประสทิธภิาพ และมกีารใหบริการประชาชนไดดีข้ึน   ซึง่การปรับเปล่ียนรูปแบบการ
บริหารงานในระดับจังหวัด โดยใหผูวาราชการจังหวัดมกีารปรับเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการ และ
รัฐบาลมีการมอบอํานาจดานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การอนุมัติ จัดซื้อ จดัจาง ใหกับผูวา
ราชการจงัหวดัสามารถดําเนินการในระดบัหนึง่ 
 ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ซึง่เปนหนวยงานที่ดําเนนิงานอยูในระดับจังหวดั 
ซึ่งตองทํางานภายใตโครงสรางกระทรวง กรม เดิม แตมกีารปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานในระดบัจังหวัด
ตามนโยบายใหม  การปรับตัวและพัฒนาแนวทางการทาํงานใหสอดรับกับการเปลีย่นแปลงนี้ จงึเปนสิ่งที่
จะสนับสนุนการพัฒนาในระดับจังหวัดใหประสบความสําเร็จ ซึง่การศึกษานี้ไดดําเนินการใน  กลุมจังหวัด
ภาคกลางตอนลางกลุมที่ 1 (นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี) 
 จากการศึกษาพบวารัฐบาลไดมีการนาํแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม (New Public 
Management) ซึ่งเปนผสมผสาน การวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร ระบบของการบริหารธุรกิจยุคใหมมา
ประยุกตใช โดยมีการจัดโครงสรางองคกรโดยเนนการประสานงานการทํางาน (Matrix) ในระดับพืน้ที ่ใน
รูปแบบกลุมภารกิจตามยุทธศาสตร (Cluster)  มีการสรางยทุธศาสตรเพื่อใหเปนเปาหมายในการพฒันา
จังหวัดและกลุมจังหวัดรวมกนั  การกาํหนดเครื่องชี้วัดและการประเมนิผลการทํางาน รวมทัง้การลงนามใน
คํารับรองปฏิบัติงานระหวางรัฐบาลกับผูวาราชการจังหวัด พรอมทั้งการอบรมพัฒนาผูวาราชการจังหวัด
เพื่อใหเขาใจรูปแบบการทาํงานแบบใหม 
 จากการศึกษาซึ่งแบงการวิเคราะหโดยพิจารณาจากปจจัยที่มกีารเปลีย่นแปลง ปจจยัดาน
งบประมาณ ปจจัยดานการบริหารงานบคุคล ปจจัยดานการบรหิารงาน รวมถงึวธิกีารประสานงาน การ
ประชุม การสั่งการ เพื่อใหสวนราชการสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิน่ที่อยูในจังหวัด ดําเนิน
โครงการตามยุทธศาสตร พบวาภาวะผูนําและบุคลิกสวนบุคคลของผูวาราชการจงัหวัดสงผลตอการทาํงาน
ของขาราชการในราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคมากกวาระบบการบริหารงาน และในการทํางาน
รวมกับราชการสวนทองถิน่จะมีผลกระทบนอย 
 ดังนัน้ในการพฒันาเพื่อใหการทํางานรวมกันระหวางผูวาราชการจังหวัดและราชการสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถิน่ สามารถดาํเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ จงึควรมีการปรับเปลี่ยนทีม่าของ
ผูวาราชการจงัหวัดใหเปนระบบเปด สรางกระบวนการแขงขันในการทํางาน รวมทัง้การพัฒนาระบบเครื่องชี้
วัด ประสิทธิภาพการทาํงาน ซึ่งจะตองอาศัยระบบขอมูลเพื่อการบริหารในระดับจังหวัดที่ดีมากกวาระบบ



ขอมูลเพื่อนาํเสนอผลงาน  นอกเหนือไปจากนัน้การพฒันาระบบสนับสนุนอืน่ อาท ิการพัฒนาบุคลากรใน
สํานักงานจงัหวัดใหมีความรอบรูและความสามารถรอบดาน  ระบบการใหรางวัลและสนับสนนุกาํลงัใจ 
วิธีการประชุม วิธกีารสั่งการ จะชวยสนับสนุนระบบการทํางานของผูวาราชการจังหวัดภายใตการ
เปลี่ยนแปลงไดดีข้ึนและมีธรรมาภิบาลในการบริหารงานมากยิง่ขึ้น 
 
 
 



Research Project for Patterns of the Relationship between the Provincial 
Administration and the Local Administration with Good Governance 

 
 Under the administration of Thaksin Chinawat’s government, there is a policy to 
adjust the structure of official administration for better effectiveness and public services. 
One of the adjustments is the provincial administrative pattern which allows the 
provincial governor to adjust the managing and administrative approach. The 
government allows the governor to have a certain level of power on budgeting, 
personnel administration, and purchasing and hiring approval. 
 Central, provincial, and local administrations, which are offices that operate at 
the provincial level, still work under the original structure of the ministries and 
departments. However, the operation patterns at the provincial level of these offices 
have been adjusted according to the new policy. The adjustment and the development 
of the work approach to comply with this change will help support the success of 
provincial development. This study covered the lower central region Group 1 
(Nakonpathom, Ratchaburi, Kanchanaburi, and Supanburi). 
 The result of the study reveals that the government has applied New Public 
Management, which is the combination of economic analysis, public administration and 
modern business administration system. The organization structure that emphasizes 
local work cooperation or matrix according to strategic clusters has been established. 
Strategies have been created as a goal for the co-development of individual provinces 
and provincial groups. Indicators are specified, and evaluation of work performance has 
been implemented. There is a signing agreement between the government and the 
provincial governor to guarantee work performance. Developmental training has been 
provided to the governors so that they will understand a new form of operation. 
 Based on the study, which divided the analysis by considering changing factors, 
budget factors, personnel administrative factors, administrative factors including the 
methods of cooperation, meeting, commanding so that the central, provincial, and local 
administrations can operate according the strategies, it was found that the governors’ 
leadership and characteristics, rather than the administrative system, have more 
influence of the central and provincial government servants. However, these factors do 
not have much influence on the working performance at the local administration 



 Consequently, for the development to enhance the efficiency of the co-working 
between the provincial governors and the central, provincial, and local administrations, 
an open system to recruit a provincial governor should be employed, work competition 
process must be created, and a system of indicators for work effectiveness must be 
developed. This needs an information system for provincial administration which is 
better than the information system of work presentation. In addition, there must be the 
development of other support systems such as the development of provincial office 
personnel so that they will be more knowledgeable and capable, rewarding and moral 
support systems, meeting methods, and commanding methods. These systems will help 
support the working system of the provincial governors under this change for better 
work performance and administration with good governance. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1  กลาวนํา 
 

ในการพัฒนาประเทศไทย เพื่อใหมีประชาชนในประเทศมีความอยูดีกนิดี มีคุณภาพชีวิต
และสุขภาพทีดี่  ไดอาศัยระบบราชการมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน โดยระบบราชการนั้นมี
โครงสรางของการบังคับบัญชาและความสมัพันธระหวางสวนราชการตางๆ ที่มีลักษณะเชิงดิ่ง 
(Command and Control) รวมทัง้มีความยืดยาวของสายบังคับบัญชา (Hierarchy) ภายใตการ
ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับเกาที่ลาสมัยหลายฉบับ  
 

จวบจนปจจุบันนี ้ซึ่งมีกระแสการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง สงผล
ใหสังคมไทยจาํตองมีการปรับตัวเพื่อใหทนัตอการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะอยางยิง่โครงสรางและ
ระบบการบริหารราชการหากยังยึดโยงอยูกับรูปแบบและระเบียบการบริหารแบบเดิม จะขาด
ความยืดหยุนในการตอบสนองตอสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งความเดือดรอนของ
ประชาชนในพืน้ที่ไดทนัเวลา 
 

รัฐบาล พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร มีแนวคิดที่จะปรับปรุงระบบการบริหารราชการ 
โดยเฉพาะระดับจังหวัดซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารระดับสูงสุด โดยมีหนวยราชการทั้ง
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ทาํหนาที่ใหบริการกับประชาชนที่อยูในพื้นที ่ ดังนั้นการ
ปรับปรุงระบบการบริหารราชการระดับจังหวัดซึง่อยูใกลชิดกับประชาชน และสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนที่มีความแตกตางกนัไปตามแตละภาค จึงเปนความทาทายทีจ่ะ
ปรับตัวเพื่อใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
 

การปรับเปลี่ยนผูวาราชการจังหวัด ใหมีลักษณะการเปนผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณา
การ1 หรือผูวา CEO ที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จในการตัดสินใจมากยิง่ขึ้น มีการบริหารราชการโดยอาศัย

                                                 
1  ผูวาราชการจังหวดัแบบบูรณาการ หมายถงึผูวาราชการจังหวัดที่นาํระบบการบริหารงานของภาคเอกชนที่ทําใหจังหวัดเปนเสมือนหนวยธุรกิจเชิง
ยุทธศาสตร ที่สามารถวินิจฉัยขอมูล ปญหา อปุสรรค และแนวทางในการแกไขปญหา พรอมทั้งสามารถตัดสินใจดาํเนินการไดตามยุทธศาสตร ดังนั้นในการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจึงมีความหมายถึงการบริหารราชการของจังหวัด เพื่อใหจังหวัดสามารถบรหิารงาน แกไขปญหา และพฒันาพื้นที่ในเขต
จังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองตอความตองการของประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด โดยมีการบรูณาการแผนยุทธศาสตร แผนงาน 
โครงการ และทรพัยากรในจังหวัดและการประสานความรวมมือกับทุกภาคสวนของสังคมอยางมีทิศทางและเปาหมายรวมกัน รวมทัง้มผูีรับผิดชอบตอผล
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แผนยุทธศาสตร (Strategic Plan)  มีการวิเคราะห SWOT ของจังหวดัและพื้นที่กลุมจังหวัดเพื่อ
ดําเนนิการจัดทําแผนยุทธศาสตร ของทัง้จังหวัดและกลุมจังหวัด นําเสนอตอรัฐบาลเพื่ออนุมัติ 
และของบประมาณ ซึง่ในอนาคตอาจจะมกีารปรับเปลี่ยนระบบการงบประมาณใหม โดยให
จังหวัดเปนหนวยตั้งงบประมาณไดดวยตนเอง นอกเหนือไปจากนัน้ยงัใหอํานาจในการใหคุณให
โทษ การใชงบประมาณ รวมทั้งการบังคับบัญชาหนวยงานตางๆ ทั้งราชการสวนกลางที่อยูใน
ระดับจังหวัด ราชการสวนภมูิภาคและองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพือ่ตอบสนองตอยุทธศาสตร
ในพืน้ที ่จึงเปนการเปลีย่นแปลงขนานใหญของระบบราชการไทย 
 

แตอยางไรก็ตาม  การดําเนนิงานเพื่อใหถงึเปาหมายตามนโยบายของรัฐบาล และ
เปาหมายระดบัจังหวัดตามแผนยุทธศาสตร ซึ่งผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ แตละคน
จะตองเปนผูรับผิดชอบนั้น นับเปนภาระอนัหนักหนวงสาํหรับ ผูวาราชการจังหวัดที่เคยทํางานใน
ระบบราชการมาหลายสิบป ประกอบกับงบประมาณทีจ่ะดําเนนิการนัน้ไดรับการสนบัสนุนจาก
รัฐบาลไมมากนัก  ดังนั้นผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการจึงมีความจําเปนอยางยิง่ที่จะตอง
ประสานการทาํงานกับหนวยงานตางๆ ทัง้หนวยราชการสวนภูมิภาค หนวยราชการสวนกลางที่
ต้ังอยูในพื้นที่  องคกรปกครองสวนทองถิน่ ภาคเอกชน และประชาคมในจังหวัด  รวมทั้งการ
ระดมทรัพยากรทั้งหมดที่มอียูเพื่อดําเนนิการใหบรรลุเปาหมายที่ไดทําสัญญาไวกบัรัฐบาล 
 

ในขณะเดียวกนัองคกรปกครองสวนทองถิน่ซึ่งมีทัง้ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
และองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งอยูในพืน้ที่ของแตละจังหวัดนั้น มีอิสระในการใหบริการแก
ประชาชน มงีบประมาณและรายไดของตนเอง และมีภารกิจในการใหบริการประชาชนในเขต
พื้นที่ของตนเองและไดรับการถายโอนภารกิจพรอมทัง้งบประมาณ บุคลากร ตางๆ ตาม 
พระราชบัญญติักําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
พ.ศ. 2542  จงึสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เปรียบเสมือนผูปฏิบัติงานที่มีความใกลชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด แตในทางปฏิบัตินั้นถึงแมจะมีอิสระในการทํางาน ก็จะตองมกีารประสาน
แผนการทํางานรวมกบัผูวาราชการจงัหวัด CEO และหนวยงานอื่น เพือ่ใหสามารถบรรลุ
เปาหมายตามแผนยุทธศาสตรของจังหวัดและกลุมจังหวัด 
 

จากการเปลี่ยนแปลงที่กําลงัเกิดขึ้น สงผลใหรูปแบบความสัมพนัธของการบริหารงาน
ระหวางผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการ หนวยราชการสวนภูมิภาค หนวยราชการสวนทองถิ่น 

                                                                                                                                          
ของงานในการบริหารการพัฒนา การปองกัน และการแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดอยางชัดเจน (เอกสารเผยแพรความรู: CEO การบริหารราชการแนวใหม 
กลไกสูความมั่งค่ังและการพัฒนาที่ย่ังยืน, สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 
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จะตองมีการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม การมีธรรมาภิบาลในการบริหารงานจะชวยใหการทาํงานมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนกบัประชาชนมากยิ่งขึน้ ประเดน็แรก ในการบริหารงานของผูวา
ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ ในการระดมทรัพยากร เพื่อดําเนินการตามแผนยทุธศาสตรที่ไดทํา
สัญญาไวกับรัฐบาลนัน้ จะมผีลกระทบตอการทาํงานของหนวยงานสวนภูมิภาค และหนวยงาน
องคการปกครองสวนทองถิน่อยางไรเพื่อใหเกิดประสทิธภิาพสูงสุด โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณี
ของหนวยใหบริการประชาชน สงเสริมรายได และสงเสริมคุณภาพชีวติ ทั้งทางดานสาธารณสุข 
การศึกษา สังคมสงเคราะห และงานดานการเกษตร ภายใตกรอบยุทธศาสตรของจังหวัด 
 

ประเด็นที่สอง ปจจัยที่จะสงผลใหการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
ประสบความสําเร็จนัน้ ข้ึนอยูกับภาวะผูนําของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หรือข้ึนอยูกับ
กลไกของระบบการทาํงานซึง่จะตองถูกพฒันาขึน้ ทั้งในดานของระบบขอมูลเพื่อการพัฒนา 
ระบบการวัดผลการทาํงาน ระบบการจงูใจ ระบบการประสานการทาํงาน ระบบการตดิตามการ
ทํางาน ระบบการชวยเหลือใหคําแนะนาํ ฯลฯ ควรจะมรูีปแบบอยางไรที่เหมาะสมตอการทาํงาน
ของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หนวยราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนกลางที่อยูในพืน้ที่
จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ประเด็นที่สาม การดําเนนิงานของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการนัน้ จะมีสวน
สงเสริมตอการถายโอนภารกิจตาม  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542  เพื่อใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุดทั้งในกระบวนการ
ถายโอน การกํากับดูแล และการประเมนิผล โดยจะมกีารศึกษาในสวนของกลไกที่สงเสริมให
กระบวนการถายโอนภารกิจนั้นเกิดประสิทธิภาพสงูสุด 
 

ประเด็นที่ส่ี  ระบบขอมูลเพือ่การพัฒนาซึง่เปนสวนสาํคญัทั้งในดานการวางแผน การ
ติดตามการดาํเนนิงาน การประเมินผลการทํางาน และการเผยแพรขาวสารใหกับประชาชนไดรับ
ทราบ นัน้ ไดมีกระบวนการพัฒนาทั้งในสวนของรูปแบบ ที่มาของขอมูล ความถูกตองของขอมูล 
และการนาํไปใชงาน อยางไร อันจะชวยสนับสนนุใหการทํางานของผูวาราชการจงัหวัดแบบ
บูรณาการ ใหมีเครื่องมือที่มปีระสิทธิภาพชวยในการตัดสินใจในการทาํงานใหเกิดประโยชนสูงสุด
กับการบริหารงานในจงัหวัด 
 

การวิจยัเชิงปฏิบัติการในครั้งนี ้จะเปนการดําเนนิการในหลายสวน ทั้งในสวนของผูวา
ราชการจงัหวดัและหนวยราชการ องคกรปกครองสวนทองถิน่ เพื่อสรางองคความรูในดาน



 4

กระบวนการบริหารงานในระดับจังหวัด ระบบการตรวจสอบ รวมทั้งความเชื่อมโยงจากฝาย
วางแผนและฝายปฏิบัติการไปสูประชาคมในทองถิน่  อยางมธีรรมาภิบาล  
 

สถาบนัวิจัยระบบสาธารณสขุ ซึ่งเปนองคการอิสระในการพัฒนาองคความรูในดานการ
เสริมสรางสุขภาพ ซึง่ในภาวการณมีสุขภาวะที่ดีนัน้ จะตองมีการเสรมิสรางปจจยัที่เกีย่วของใหมี
สุขภาพดี มากกวาการเขารับการรักษารางกายเมื่อยามเจ็บปวยเทานัน้ ดังนัน้องคประกอบที่จะ
ทําใหสุขภาพดีจึงมีทัง้ดานปจเจกบุคคล สงัคม สิง่แวดลอม และทางดานนโยบาย ใน
การศึกษาครั้งนี้จะพบวาระบบการบริหารจัดการอยางมธีรรมาภิบาลของจังหวัดแบบบูรณาการ
และการทาํงานหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยปฏิบัติในการเสริมสราง
สุขภาพ จะสงผลตอสภาพสังคม ส่ิงแวดลอม และนโยบาย อันจะมีผลกระทบตอสภาพของแตละ
ปจเจกบุคคล ในการที่จะมีสุขภาวะที่ดี  
 
1.2  วัตถุประสงคการวิจยั 
 

1) เพื่อศึกษารูปแบบความสัมพนัธและพัฒนาการของการบริหารงานของผูวาราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการ ที่มีตอหนวยราชการสวนภูมิภาค (ทางดานสาธารณสุข การศกึษา 
สังคมสงเคราะห และงานดานการเกษตร) หนวยราชการสวนทองถิน่ (องคการบริหาร
สวนจงัหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล) ภายใตกรอบยทุธศาสตรการพฒันา
จังหวัดอยางมธีรรมภิบาล 

2) เพื่อศึกษาถงึปจจัยที่สงผลตอความสําเรจ็ของการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัดแบบ
บูรณาการ ทั้งในสวนของภาวะผูนาํ และระบบการบริหารงานที่มกีารพฒันาขึน้ 

3) เพื่อศึกษาถงึกลไกในการสนบัสนุนการกระจายอํานาจของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณา
การ กับองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

4)  เพื่อศึกษาความจาํเปนและความตองการใชขอมูลระดับจังหวัด เพือ่เปนเครื่องมอืสําหรับ
การกําหนดนโยบาย ยทุธศาสตร และประเมินติดตามผลลัพธของการดําเนนิงานเพื่อ
สรางกระบวนการเรียนรู ใหกับหนวยราชการ องคกรปกครองสวนทองถิน่ และประชาคม
ในจังหวัด 
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1.3  วิธีการวจิัย 
 

ในการวิจัยครัง้นี ้เปนการศกึษาขอมูลจากขอมูลทุติยภมูิ ทัง้ในสวนของกฎระเบียบ 
แนวคิดของรัฐบาลในการดําเนินการเพื่อผลักดันนโยบายผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ และ
ในสวนของขอมูลปฐมภูมิ จากแบบสอบถาม และการสมัมนากลุมยอย 
 
โดยมีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
 

1) ข้ันตอนแรก จะเปนการศึกษาเอกสารขอกฎหมาย กฎระเบียบ ตางๆ ทีรั่ฐบาลมอบ
อํานาจใหผูวาราชการจงัหวดัแบบบูรณาการดําเนนิการ รวมทัง้ศึกษากระบวนการทาํงาน
ของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการในการดําเนินงาน และการประสานการทํางานกบั
หนวยราชการสวนภูมิภาค (ดานสารณสุข การศึกษา สังคมสงเคราะห และการเกษตร) 
รวมทัง้องคกรปกครองสวนทองถิน่ นอกเหนือจากนั้นจะทําการติดตามผลของกระบวน
กระจายอาํนาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

2) ข้ันตอนที่สอง ศึกษาที่มาและแนวคิดของการกําหนดแผนยทุธศาสตรของ 
3)  ข้ันตอนที่สาม จัดสัมมนาครั้งที่ 1 เพื่อศึกษากระบวนการประสานการทํางาน 

งบประมาณโครงการทัง้ในสวนของราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น วธิีการดําเนนิงาน ที่มีความสอดคลองตอแผนยทุธศาสตรจังหวัด 

4) ข้ันตอนที่ส่ี ดําเนินการออกแบบสอบถาม ทดสอบแบบสอบถาม กําหนดกลุมตัวอยาง
เพื่อดําเนินการเก็บขอมูล 

5) ข้ันตอนทีห่า ประมวลผลขอมูลที่ไดรับในรูปของสถิติเชิงพรรณา เพื่อเปนขอมูลในการ
จัดทําสัมมนากลุมในแตละจังหวัด 

6) ข้ันตอนทีห่ก จัดสัมมนากลุมในแตละจังหวัด เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกในแตละดาน 
7) ข้ันตอนที่เจ็ด ศึกษาระบบขอมูลในระดับจังหวัด 
8) ข้ันตอนที่แปด  พัฒนาเอกสารสรุป กระบวนการทํางานและศึกษาถึงกระบวนการสราง

ระบบการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ ชี้ใหเหน็ถงึจุดแข็ง จุดออน รวมทั้งแนวทางใน
การปรับปรุงระบบการทํางาน 

9) ข้ันตอนที่เกา  นําเสนอภาพรวมของการศึกษา ใหกับผูมีสวนรวมภายในจังหวัด เพื่อ
รับทราบขอเสนอแนะและความเหน็ของผูเกี่ยวของทกุสวน 

10) ข้ันตอนที่สิบ  ปรับปรุงเอกสาร ใหมีความสมบูรณ 
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1.4  ขอบเขตการดําเนนิงาน 
 
ในเขตกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลางกลุมที่ 1   (นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี) 
  
1.5  ระยะเวลาดําเนินการและตารางการดําเนินการ 
 
มีนาคม 2547 – พฤษภาคม 2548 (15 เดือน) 
 



 7

บทที่ 2 
แนวคิดการบริหารงานจงัหวัดแบบบรูณาการ 

 
 
2.1  ระบบการบริหารราชการสวนกลางและสวนภมูิภาค 
 

ในการบริหารราชการในประเทศไทยมีการจัดแบงสวนราชการออกเปน 3 สวน ไดแก 
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ต่ังแต พ.ศ. 2476  โดยที่ราชการสวนกลาง ประกอบไป
ดวยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี ที่มหีนาที่บริหารประเทศ โดยจะกําหนดนโยบายในการบริหาร
ประเทศ และมีอํานาจ กับใชอํานาจเพื่อการบริหารและจัดการใหเปนไปตามนโยบายที่กาํหนดไว  
หนวยงานซึ่งถอืเปนกลไกของรัฐบาล จะตองนาํนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ นั้นคือ กระทรวง 
ทบวง กรม   ในขณะที่ราชการสวนภูมิภาคจะประกอบไปดวย จงัหวัด อําเภอ ตําบลและหมูบาน  
และสวนทองถิ่นประกอบไปดวย เทศบาล องคการบริหารสวนจงัหวดั องคการบรหิารสวนตําบล 
กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา โดยที่สวนทองถิ่นเปนหลักในการกระจายอาํนาจใหกับ
ประชาชนโดยตรง เพื่อใหประชาชนมีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับบริการสาธารณะของทองถิน่ดวย
ตนเอง ตามภารกิจหนาที่ซึง่มีระบบที่ชัดเจน รวมทัง้มีพืน้ที่รับผิดชอบทีช่ัดเจนดวย 
 

การบริหารราชการสวนภูมภิาคเปนการปกครองที่ต้ังอยูในระดับจังหวดั โดยมีลักษณะ
ของแขนขาจากราชการสวนกลาง คือกระทรวง ทบวง กรม โดยมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติภารกิจและ
โครงการ การวินิจฉัยสั่งการจํากัดตามที่ไดรับมอบมาจากสวนกลาง โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปน
ผูบริหารสูงสุดในจังหวัด ดังนั้นจงึจะกลาวไดวาราชการสวนภูมิภาคเปนกลไกการทาํงานในพืน้ที่
ของราชการสวนกลางซึ่งมีองคประกอบทีสํ่าคัญคือ  1)  ไดรับมอบหมายหนาที่และอํานาจ
บางอยางจากราชการสวนกลางในการปฏบัิติการในพืน้ที่ โดยคาํนงึถงึนโยบายของรัฐบาล
สวนกลางเปนหลัก ซึ่งจะมีผูวาราชการจงัหวัดทําหนาทีเ่ปนผูกาํกับการทํางาน และมีหัวหนาสวน
ราชการระดับจังหวัดทาํหนาที่ในดานตางๆ อาท ิศึกษาธิการจงัหวัด เกษตรจังหวัด คลังจังหวัด 
ฯลฯ   2)  การที่ราชการสวนภูมิภาคทํางานโดยไดรับการแตงตั้งจากราชการสวนกลาง พรอมทั้ง
การมอบอํานาจในการวนิิจฉัยสั่งการและความรับผิดชอบเพื่อนาํไปปฏิบัติในพื้นที่ แตอยางไรก็
ตามสวนกลางยังคงมีอํานาจที่จะเปลีย่นแปลงแกไข การวินิจฉัย ส่ังการของราชการสวนภูมิภาค
ได  3)  เจาหนาที่สวนภูมิภาคยังคงตองอยูภายใตการบังคับบัญชาของสวนกลาง เชน การ
พิจารณาความดีความชอบ การบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย ถอดถอน เปนตน  4)  ราชการสวนภูมิภาค
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จะมีการบริหารงานโดยอาศยังบประมาณแผนดินซึ่ง สวนกลางจะเปนผูอนุมัติ จัดสรร ควบคุม ให
เปนไปตามวิธกีารงบประมาณ 

 
นอกเหนือไปจากนัน้ ยังมีราชการสวนกลางที่มทีี่ต้ังอยูในจังหวัด ซึง่มหีนาที่ในการเปน

เสมือนสาขา ของราชการสวนกลางที่อยูในกรุงเทพมหานคร โดยจะทาํหนาที่เฉพาะหรือใหบริการ
ในพืน้ทีม่ากกวาในเขตจังหวัด ซึ่งจะขึ้นตรงกับอธิบดี ทัง้ในดานนโยบาย การบริหาร 
การงบประมาณ และการบรหิารบุคลากร แตอยางไรก็ตามในปจจบัุนนี้ จากการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบผูวาราชการจังหวัด ไดมีการมอบอํานาจบางประการใหกับผูวาราชการจงัหวัดในการกาํกับ 
และประสานการทํางาน 

 
จากลักษณะและรูปแบบที่กลาวมาขางตน สงผลใหการบริหารราชการสวนภูมิภาคมี

ลักษณะเปนสาขาของรัฐบาลกลาง ในการดําเนนินโยบายและรายงานผลการปฏิบัติงานตอ
รัฐบาลกลางผานสายการบังคับบัญชา นอกเหนือไปจากนั้นยังคงทาํหนาที่ในการกาํกับหนวย
ราชการอื่น ทั้งราชการสวนกลางซึง่ตั้งสาํนกังานภูมิภาคอยูในจังหวัด  และราชการสวนทองถิ่นซึง่
มีความเปนอสิระในการจัดการสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะในทองถิน่   

 
ในบริหารราชการสวนภูมิภาค รัฐบาล โดยกระทรวงตางๆ ไดมีการจัดตั้งสาขาอยูในแต

ละจังหวัดมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูดูแล ในอดีตที่ผานมา บทบาทของผูวาราชการจังหวัดไม
สามารถประสานการทาํงานในจังหวัดไดอยางเปนเอกภาพ เมื่อรัฐบาลไดแกไขปญหาโดยการ
จัดตั้งระบบผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณการขึ้นเพื่อใหการปฏิบัติงานมีเอกภาพ เกดิภาพการ
ประสานงานการพัฒนา เพื่อใหการพัฒนาในระดับจังหวดัมีเปาหมายและมีประสิทธภิาพสูงขึน้ 
 

แตอยางไรก็ตามในการดําเนินการเชนนัน้ ระบบการบรหิารงาน ทั้งในดาน
การงบประมาณ การบริหารบุคลาการ การประสานการทํางาน เพื่อใหรูปแบบการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการสามารถไปไดอยางที่รัฐบาลคาดหวงัไว  จะตองมีระบบการบริหารภายในที่
เหมาะสม ภาวะผูนาํของผูวาราชการจังหวัด การสนับสนุนและการกาํกับที่มีประสิทธิภาพ และ
สภาพแวดลอมในการบริหารงานที่เหมาะสม 
 

ในสวนนี้จะกลาวถงึแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารงานสวนภูมภิาค ปญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้น รวมทั้งแนวคิดทางทฤษฎี ที่กลาวถงึการบริหารงานสวนภูมิภาค  
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นอกเหนือไปจากนัน้รูปแบบของการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการที่ไดดําเนนิงานขึ้นนั้น 
สงผลตอการทาํงานของขาราชการในจังหวัดอยางไร 
 
2.2  ที่มาและพัฒนาการของการบริหารราชการสวนภูมิภาค 
 

ในอดีตนั้นการบริหารราชการสวนภูมิภาคของประเทศไทยแบงออกเปนมณฑล
เทศาภิบาล ซึ่งในแตละมณฑลแบงออกเปนเมืองตางๆ โดยมีผูวาราชการเมืองเปนผูบริหารงาน  
แตภายหลังที่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยก็ไดมีการ
ปรับปรุงการจัดระเบียบบริหารราชการใหม โดยประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2476  และมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2495 ข้ึนมาใชแทน พระราชบัญญัติฉบับนี้จัดระเบียบราชการแผนดินออกเปน 3 
สวน คือ ราชการบริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค และราชการบริหารสวนทองถิ่น 
ตอมามีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  ข้ึนมาบังคับใช แมจะ
ไดมีการปรับปรุงแกไขแตก็ยังคงสาระสําคัญในการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินไว  สําหรับ
กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดินที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  
 

การบริหารราชการสวนภูมภิาคประกอบดวยจังหวัดและอําเภอ และรวมถงึการปกครอง
ตําบล หมูบาน ตามกฎหมายลักษณะการปกครองทองที่ ที่กาํหนดรายละเอียดในการบริหาร
ราชการสวนภมูิภาคในระดบัตําบล หมูบาน ซึ่งใชบังคบัต้ังแต พ.ศ. 2457 
 

การบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนการบริหารราชการตามหลักการแบงอํานาจ 
(Deconcentration) โดยสวนกลางแบงอํานาจการบริหารใหแกภูมิภาค คือ จังหวัดและอําเภอมี
อํานาจในการดําเนินกิจการในจังหวัดและอําเภอแทนการบริหารราชการสวนกลาง  โดยที่
ลักษณะการแบงอํานาจใหแกการบริหารราชการสวนภูมิภาค คือ การมอบอํานาจในการตัดสิน 
วินิจฉัย ส่ังการ โดยเจาหนาที่ที่ไปประจําปฏิบัติงานในภูมิภาค  และงบประมาณยังขึ้นอยูกับการ
บริหารราชการสวนกลาง1 
 

                                                 
1 สวนภูมภิาคอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบจากสวนกลาง และสวนกลางอาจเรยีกอํานาจกลับคืนเมือ่ใดก็ได 
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การจัดองคกรราชการบริหารสวนภูมิภาคนั้น มีหนวยราชการที่อยูในความควบคุมดูแล
ของผูวาราชการจังหวัด คือสวนราชการตาง ๆ ในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และ หมูบาน สวน
ราชการในระดับเปนหนวยงาน 2 ลักษณะคือ หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจําจังหวัด
และหนวยราชการบริหารสวนกลางในจังหวัด (ที่ข้ึนตรงตอสวนกลาง)  
 
2.3  โครงสรางของการบริหารงาน  
 

ตามมาตรา 54 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  กําหนดใหใน
จังหวัดหนึ่งมีผูวาราชการจังหวัดหนึ่งคน เปนผูรับนโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรี ในฐานะ
หัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวงทบวง กรม มาปฏิบัติการ ใหเหมาะสมกับทองที่และ
ประชาชน และเปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดาขาราชการฝายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในราชการ
สวนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภอ และมีรองผูวาราชการ
จังหวัด หรือผูชวยผูวาราชการจังหวัด หรือทั้งรองผูวาราชการจังหวัด และผูชวยผูวาราชการ
จังหวัด เปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการจังหวัด         
 

ในแตละจังหวดัมีคณะกรรมการจังหวัด2เปนที่ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัดในการ
บริหารราชการแผนดินในจงัหวัดนั้น รวมถงึใหความเห็นชอบในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดกับ
ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมาย หรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนด 
 
2.4  อํานาจหนาทีข่องผูวาราชการจังหวัด 
 

ผูวาราชการจงัหวัดมีอํานาจหนาทีโ่ดยทัว่ไป (มาตรา 57) ในการบรหิารราชการตาม
กฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ  การบรหิารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย หรือตามที่นายกรัฐมนตรีส่ังการในฐานะหวัหนารัฐบาล  และ
การบริหารราชการตามคาํแนะนํา และคาํชี้แจงของผูตรวจราชการกระทรวงใน เมื่อไมขัดตอ

                                                 
2 คณะกรรมการจังหวัด ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดในฐานะเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัดตามที่ผูวาราชการจังหวัด
มอบหมาย ปลัดจังหวัด อยัการจังหวัด(หวัหนาท่ีทําการอัยการจังหวัด) รองผูบังคับการตํารวจ(หัวหนาตํารวจภูธรจังหวัด หรือผูกํากับการ
ตํารวจภูธรจังหวัด แลวแตกรณี) และหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดจากกระทรวงและทบวงตาง ๆ (เวนแตกระทรวงมหาดไทย) ซ่ึง
ประจําอยูในจังหวดั กระทรวงหรอืทบวงละหนึ่งคนเปนกรรมการจังหวัด และหวัหนาสํานักงานจังหวัด เปนกรมการจังหวัดและ
เลขานุการ  ถากระทรวงหรอืทบวง มีหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด ซ่ึงกรมตาง ๆในกระทรวงหรือทบวงนั้น สงมาประจําอยูใน
จังหวัดมากกวาหนึ่งคน ใหปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง กาํหนดใหหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดหนึ่งคน เปนผูแทนของกระทรวง
หรือทบวง ในคณะกรมการจังหวดั 
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กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั หรือคําสัง่ของกระทรวง ทบวงกรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่ง
การของนายกรัฐมนตรี   
 

อํานาจหนาทีข่องผูวาราชการจังหวัดที่สําคัญอีกประการหนึง่ คือ การประสานงานและ
รวมมือกับขาราชการ เชน ขาราชการทหาร ขาราชการฝายตุลาการ ขาราชการฝายอัยการ 
ขาราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยั ขาราชการในสาํนกังานตรวจเงนิแผนดิน และขาราชการครู 
ผูตรวจราชการ และหัวหนาสวนราชการในระดับเขตหรอืภาค ในการพัฒนาจงัหวัด หรือปองปด
ภัยพิบัติสาธารณะ   
 

ในการกํากับดูแลหนวยราชการ ผูวาราชการมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลการ
บริหารราชการสวนทองถิ่นในจังหวัดตามกฎหมาย  รวมถึงกํากับการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน
องคการของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจ โดยมีอํานาจทํารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานขององคการของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจตอรัฐมนตรีเจาสังกัดองคการของรัฐบาล หรือ
รัฐวิสาหกิจ  นอกจากนี้ผูวาราชการจังหวัดยังมีอํานาจในการบรรจุ  แตงตั้ง ใหบําเหน็จ และ
ลงโทษขาราชการสวนภูมิภาคในจังหวัดตามกฎหมาย และตามที่ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือ
อธิบดีมอบหมาย 
 

จากการปรับปรุงระเบียบราชการแผนดินในป พ.ศ. 2534 ไดเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ใหผูวา
ราชการกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ ซึ่งมิใชราชการสวนภูมิภาคของขาราชการ ซึ่งประจําอยูใน
จังหวัดนั้น3  ใหปฏิบัติราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ หรือคําสั่ง หรือการสั่งการ
ของนายกรัฐมนตรี หรือยับยั้งการกระทําใด ๆ ของขาราชการในจังหวัดที่ขัดตอกฎหมายระเบียบ 
ขอบังคับ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีไวชั่วคราวแลวรายงานกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของ   
 

สําหรับอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับวิธีการงบประมาณ  เพื่อใหจังหวัดสามารถแกไข
ปญหาตามความตองการของประชาชน ผูวาราชการจังหวัดมีหนาที่เสนองบประมาณตอ
กระทรวงที่เกี่ยวของตามโครงการหรือแผนพัฒนาจังหวัด และรายงานใหกระทรวงมหาดไทย
ทราบ 
 

                                                 
3 ยกเวนขาราชการทหาร ขาราชการฝายตุลาการ ขาราชการฝายอัยการ ขาราชการพลเรอืนในมหาวิทยาลัย ขาราชการในสํานักงานตรวจ
เงินแผนดินและขาราชการคร ู
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2.5  การบริหารงานของผูวาราชการจังหวัด 
 

บทบาทในการทํางานของผูวาราชการจังหวัด ดังที่ไดกลาวมาในขางตนนั้นจะพบวาผูวา
ราชการจังหวัดนั้น มีอํานาจมากพอที่จะดําเนินการพัฒนาในระดับจังหวัด แตอยางไรก็ตาม
แนวทางปฏิบัติที่ควรจะดําเนินการนั้นขึ้นอยูกับผูวาราชการจังหวัดในแตละแหงที่จะดําเนินการ 
รวมทั้งการสั่งการและการกํากับของกระทรวงมหาดไทย 
 

ไดมีแนวคิดถึงสมมติฐานของการวาราชการจังหวัด โดย ศ.ดร. ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท 
(2534) . “การวาราชการจังหวัดมีจุดมุงหมายหลักไมใชเพียงการดูใหเกิดความสงบเรียบรอย
ภายในจังหวัดที่ปกครองอยูเทานั้น แตจะตองครอบคลุมไปถึงการสรางความเจริญรุงเรืองใหแก
จังหวัดใหมากที่สุดเทาที่อยูในวิสัยจักทําได ทั้งนี้โดยการทําใหประชาชนในจังหวัดมีสวนไดรับผล
พวงของความเจริญรุงเรืองดังกลาวโดยถวนหนา”   ดังนั้นแนวทางการดําเนินงานของผูวาราชการ
จังหวัดจึงมีทั้งความกวางและความลึกอยูในที แตอยางไรก็ตามจากรูปแบบของการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคเปนการปกครองที่มีลักษณะของแขนขาจากราชการสวนกลาง คือกระทรวง 
ทบวง กรม โดยมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติภารกิจและโครงการ การวินิจฉัยสั่งการจํากัดตามที่ไดรับ
มอบมาจากสวนกลาง โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดในจังหวัด ซึ่งมีองคประกอบที่
สําคัญคือ  1)  ไดรับมอบหมายหนาที่และอํานาจบางอยางจากราชการสวนกลางในการ
ปฏิบัติการในพื้นที่ โดยคํานึงถึงนโยบายของรัฐบาลสวนกลางเปนหลัก ซึ่งจะมีผูวาราชการจังหวัด
ทําหนาที่เปนผูกํากับการทํางาน และมีหัวหนาสวนราชการระดับจังหวัดเปนฝายปฏิบัติการ  2)  
หนวยราชการสวนภูมิภาคซึ่งเปนสาขาของราชการสวนกลาง จึงถูกกํากับและสั่งการโดยตรงจาก
กระทรวงตนสังกัดทั้งในดานบุคลากร งบประมาณและโครงการ 
 

ผูวาราชการจงัหวัดซึ่งเปนผูบริหารสูงสุด เสมือนทาํหนาที่ที่จะตองรับผิดชอบและ
แกปญหาที่เกดิในพื้นที่ไดทัง้หมด และดวยความซับซอนของโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน  
กระบวนการของบประมาณ และสายการบงัคับบัญชา สงผลใหผูวาราชการจังหวัดมอุีปสรรคใน
การบริหารงานของจังหวัดในเชิงรุกไดอยางเต็มที่ ซึง่สามารถสรุปไดเบื้องตนดังนี้   

• ผูวาราชการจงัหวัดขาดเอกภาพในการบรหิารอยางแทจริง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในดานของ คน เงิน งาน ซึง่เกิดขึ้นจากรูปแบบการบริหารงาน ที่จงัหวดัไมไดเปน
หนวยในการตัง้งบประมาณ รวมทัง้ไมไดเปนหนวยบังคบับัญชา หนวยราชการ
อ่ืนๆ ในจงัหวดัอยางแทจริง โดยกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน มอบอํานาจในเรื่องที่ไม
เปนไปในแนวทางเดียวกัน หรือมอบอํานาจแบบมีเงื่อนไข  
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• ปญหาความซ้าํซอนของงาน ทัง้ความซ้ําซอนในสงักัดเดยีวกนั และตางสังกัด 
อันเนื่องมาจากระบบการพจิารณางบประมาณของประเทศ จะมีการแยก
พิจารณาตามหนาที ่(Function) แตไมไดใชพื้นที่เปนฐานในการพิจารณา  จน
บางครั้งทําใหการกระจุกตวัของโครงการพัฒนาในบางพื้นที่ ไมสอดคลองกับ
ความตองการที่แทจริง ของประชาชน สงผลใหเกิดความสิ้นเปลืองงบประมาณ
ของชาติ ทรัพยากรอื่น และกําลังคน 

• ปญหาของงบประมาณ ซึง่จงัหวัดไมใชหนวยสําหรับของบประมาณ จงึทําให
การดําเนินโครงการพัฒนาในจังหวัดจะตองขอความรวมมือจากหนวยงานตางๆ 
ในการขอโครงการพัฒนา ทาํใหการพัฒนาขาดประสิทธภิาพ เพราะทกุ
หนวยงานจะจดัทําโครงการโดยยึดกรอบ แนวทางโครงการและกรอบ
งบประมาณจากสวนกลางเปนหลกั 

• ผูวาราชการจงัหวัดมีอํานาจไมไดสัดสวนกับหนาที่และความรับผิดชอบ  
เนื่องจากมกีารรวมอํานาจไวที่สวนกลางมากเกินไป ในกรณีที่ขาราชการใน
จังหวัดประพฤติตนผิดกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ของกระทรวง ทบวง กรม 
ผูวาราชการจงัหวัดมีอํานาจเพียงการยับยั้งการกระทาํนั้นชัว่คราวเทานัน้ แลวจึง
รายงานสิง่ทีเ่กิดขึ้นไปยังตนสังกัดของขาราชการนั้น เพือ่รอการพิจารณาของ
กระทรวง ทบวง กรม  หรือในโครงการพัฒนาหากโครงการพัฒนานั้นสรางความ
เดือดรอนใหกบัประชาชน ผูวาราชการจงัหวัดสามารถยบัยั้งไดชั่วคราวเทานัน้ 
และตองรายงานสิง่ที่เกิดขึ้นไปยังกระทรวง ทบวง กรม ตนเรื่อง เพื่อรอผลการ
พิจารณา สงผลใหประชาชนในพืน้ที่เดือด รอน จนหลายครั้งกลายเปนการ
เดินขบวน กอจลาจล ในพืน้ที่ได 

 
2.6  การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

ที่มาของแนวคิดของการมีผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการคือ เพื่อใหการทํางานใน
ระดับจังหวัดมีลักษณะทีมในรูปของคณะผูบริหารจังหวัด ประกอบดวยหัวหนาสวนราชการทุก
สวนราชการโดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนประธานคณะผูบริหาร หรือ CEO (Chief Executive 
officer) มีอํานาจเสมือนเปนนายกรัฐมนตรีของจังหวัด และคณะผูบริหารจังหวัดเปรียบเหมือน
เปนคณะรัฐมนตรีของจังหวัด  
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คณะผูบริหารจังหวัดทําหนาที่กําหนดทิศทางการบริหารงานของจังหวัดตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดที่จัดทําขึ้นโดยมองปญหา/เปาหมายของจังหวัดเปนองครวม และมี
ความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและความตองการของประชาชนในพื้นที่ โดยใชหลักการ
บริหารประสานความรวมมือกับทุกสวนที่เนนการทํางานระหวางหนวยราชการตางๆ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชนและประชาคมอยางมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาอยางมีทิศทางและ
ยั่งยืน เกิดประโยชนสุขรวมกันของประชาชนในจังหวัด 
 

“การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ”  หมายความวา การบริหารราชการของจังหวัด 
เพื่อใหจังหวัดสามารถบริหารงาน  แกไขปญหา และพัฒนาพื้นที่ในเขตจังหวัดไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และตอบสนองความตองการของประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด โดยมีการบูรณา
การยุทธศาสตร  แผนงาน  โครงการ  สรรพกําลัง และทรัพยากรในจังหวัด  และการทํางานประสาน
ความรวมมือกับทุกภาคสวนในสังคมอยางมีทิศทางและเปาหมายหลักรวมกัน  รวมทั้งมีผูรับผิดชอบ
ตอผลของงานในการบริหารการพัฒนา การปองกัน และการแกไขปญหาในเขตพื้นที่จังหวัดอยาง
ชัดเจน 

2.7  หลักการสําคัญของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

• การบริหารจัดการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรภาค ยุทธศาสตรการ
พัฒนากลุมจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

• การมีสวนรวมของภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนในจังหวัดในการพฒันา สราง
ศักยภาพการแขงขัน และแกปญหารวมกัน  เพื่อลดความซ้ําซอน ความลาชา และ
ความสิ้นเปลือง 

• สวนราชการทั้งในสวนกลาง และในพื้นที่จังหวัด  สนับสนุนการจัดองคกร บุคลากร 
งบประมาณ ขอมูลสารสนเทศ กฎหมายระเบียบ และขอบังคับอยางเพียงพอ เพื่อ
กระจายอํานาจการตัดสินใจไปสูระดับปฏิบัติ 

• สนับสนุนนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ดวยการทําใหเกิดการยอมรับตอ
เปาหมายการทํางานรวมกันมากกวาจะมุงเนนการกํากับดูแลเพียงอยางเดียว 

• สงเสริมการกระจายอํานาจการตัดสินใจไปสูผูปฏิบัติ และมีศูนยรวมขอมูลสารสนเทศ
เปนฐานขอมูลในการบริหาร และติดตามประเมินผล 
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• รัฐกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดความสําเร็จของการทํางานไวในระดับชาติ โดยให
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการสามารถกําหนดรายละเอียดการปฏิบัติ 
และตัวชี้วัดในระดับจังหวัดไดเอง 

 
 องคกรกํากับและดําเนินการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ มี 3 ระดับ คือ ระดับชาติ 
ระดับกลุมจังหวัด และระดับจังหวัด  โดยระดับจังหวัด มีคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบ
บูรณการ (กบจ.4) ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน  หัวหนาสวนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาชน จํานวนหนึ่งเปนกรรมการ  หัวหนา
สํานักงาน  เปนกรรมการและเลขานุการ   
 
 2.8  บทบาทผูวาราชการจังหวัดกับการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

 

 ในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ผูวาราชการจังหวัดมีบทบาทสําคัญที่จะตอง
รับผิดชอบการดําเนินการตามยุทธศาสตรของจังหวัด และตามยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดเพื่อให
การพัฒนา และการบริหารยุทธศาสตรเชื่อมโยงและสอดคลองกัน รวมถึงการใชทรัพยากรรวมกัน 
และเพื่อใหผูวาราชการจังหวัดวินิจฉัย ตัดสินใจแกปญหาในพื้นที่ไดอยางรวดเร็วทันการณ เอื้อตอ
การบริหารยุทธศาสตรของจังหวัดที่เนนเปาหมายรวมของจังหวัด  และสามารถเคลื่อนยาย
ทรัพยากรของจังหวัดไปในจุดที่เปนยุทธศาสตรสําคัญของจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล คลองตัว อีกทั้งสามารถกํากับดูแลบังคับบัญชาขาราชการในจังหวัดไดอยางมี
เอกภาพ  จึงมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2546 
กําหนดใหหัวหนาสวนราชการผูมีอํานาจมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด  เมื่อผูวาราชการ
จังหวัดไดรับมอบอํานาจจากสวนราชการก็ใหผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจใหหัวหนาสวนราชการ
ประจําจังหวัดที่เกี่ยวของตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนด โดยพิจารณาถึงความสะดวก ความ
รวดเร็ว และความมีประสิทธิภาพ 

                                                 
4 กบจ. มีอํานาจหนาที่ในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด แผนงาน/โครงการ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนากลุม
จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคและยุทธศาสตรชาติ  สงเสริม สนับสนุน ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อใหมีการพัฒนาเปนไปตามยุทธศาสตร บูรณาการแผนงาน โครงการพัฒนาของสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และภาคเอกชน กํากับ แนะนํา ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  ภายในจังหวัด เชิญสวนราชการ หนวยงานของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และบุคคลที่เกี่ยวของรวม    ช้ีแจง ใหขอมูล แสดงความคิดเห็น หรือสงเอกสารตามที่เห็นสมควร 
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ผูวาราชการจังหวัดจะไดรับการมอบอํานาจจากหัวหนาสวนราชการระดับกรมใน
หนาที่ที่ รับผิดชอบในเขตจังหวัด เวนเสียแตกรณีเปนเรื่องนโยบายสําคัญ สงผลกระทบตอ
ประชาชนจํานวนมาก 

 นอกจากนี้ยังมีการมอบอํานาจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณใหแกผูวาราชการจังหวัด 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2546  เปนตนวา ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจใชเงินเหลือจายของสวนราชการที่ได
ดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายแลว เพื่อดําเนินกิจกรรมที่อยูในอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการนั้นไดในเรื่องตางๆ เชน การพัฒนาบุคลากรในจังหวัด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
ดําเนินงาน เปนตน  ผูวาราชการมีอํานาจในการจัดสรรรายจายงบกลางเพื่อการบริหารงานแบบ
บูรณาการที่ไดรับจัดสรรโดยผานสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เพื่อดําเนินกิจกรรมเพื่อการ
พัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด หรือแกไขปญหาเรงดวนของจังหวัด หรือใชจาย
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานของจังหวัด  อยางไรก็ตามผูวาราชการจังหวัดตองรายงาน
สรุปผลการปฏิบัติงาน และผลการใชจายงบประมาณ ซึ่งแสดงถึงผลสําเร็จตามแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด หรือกลุมจังหวัด เสนอตอนายกรัฐมนตรี 
 
 ในดานการบริหารงานบุคคล ผูวาราชการสวนจังหวัดแบบบูรณาการไดรับมอบอํานาจ
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหัวหนาสวน ในเรื่องการแตงตั้งหรือยายขาราชการ  การเลื่อน
ข้ันเงินเดือน  การดําเนินการทางวินัย และการสรรหาและเลือกบุคคลเขารับราชการ อาทิเชน  หัวหนา
สวนราชการสวนภูมิภาคมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจแตงตั้ง (ยาย) ระดับ 8 ภายใน
จังหวัด ซึ่งมิใชหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด   ผูวาราชการจังหวัดสามารถพิจารณาประเมินผล
งานขาราชการระดับ 9  แลวสงผลการประเมินใหสวนราชการตนสังกัดประกอบการพิจารณา 
 
2.9  โครงสรางการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

การบริหารงานของผุวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการนัน้ ทางรัฐบาลไดมีระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 ซึ่งมคีวามคาดหวงั
ที่จะใหการปฎบัิติราชการของจังหวัดตางๆ เปนการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ มี
ผูรับผิดชอบการดําเนนิงานอยางชัดเจนในระดับจังหวดั  รวมทั้งตองการใหทํางานในเชิง
ยุทธศาสตรในระดับพื้นที่ทีม่ศัีกยภาพ พรอมทั้งประสานและกํากับการปฎิบัติราชการของสวน
ราชการ รัฐวิสาหกจิและหนวยงานอื่นของภาครัฐ พรอมทั้งสนับสนนุองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และชุมชนในพื้นที่   โดยมีแนวคิดที่จะใหการบริหารงาน เปนกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาค
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สวนในระดับจงัหวัด มีเปาหมายที่ประชาชนเปนศนูยกลาง โดยประชาชนในพื้นที่จะไดรับการ
บริการที่สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  
 

ในแนวทางการกํากับและดําเนินการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ ไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการตางๆ เพื่ออํานวยการในทกุดานใหกับผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

คณะกรรมการสนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กสจ.)
นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ

ปลดักระทรวงมหาดไทยเปนกรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (กกจ.)
รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ

ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีในพื้นที่รับผิดชอบเปนกรรมการและเลขานุการ
ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยในพื้นที่รับผิดชอบเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.)
ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ

หัวหนาสํานักงานจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ

 
 
รูปที่ 2-1  แสดงโครงสรางการบริหารงรานจังหวัดแบบบูรณาการในระดับประเทศ 
 

ในคณะกรรมการสนับสนุนระบบการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ หรือ กสจ. ซึง่มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธานและปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนกรรมการและเลขานกุารนัน้ มีหนาที่
กําหนดกรอบ นโยบาย วางระบบ แนวทางและมาตรฐานการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
ประสานการดาํเนนิงานกับหนวยงานที่เกีย่วของและภาคเอกชน เสนอแนะแนวทางปรบัปรุงระบบ
ตอนายกรัฐมนตรี  กาํหนดกรอบการติดตามประเมนิผล ประชาสัมพนัธใหกับประชาชนและ
ผูเกี่ยวของเขาใจตอระบบการบริหารงานแบบบูรณาการ ซึ่งจากระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีนี้ จงึ
ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนระบบจังหวัดแบบบูรณการขึ้นและมีองคประกอบ 2 ฝาย 
คือฝายดานขาราชการและนักการเมือง และฝายภาคเอกชนและนักวชิาการ 



 18

 
ในสวนของคณะกรรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด หรือ กกจ. ไดมีการแตงตั้งรอง

นายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการในแตละกลุมจังหวัด โดยมี
กรรมการจากผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนและภาคประชาชนรวมทัง้สวนราชการที่เกีย่วของ และ
มีผูตรวจราชการสํานกันายกรัฐมนตรีในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เปนกรรมการและเลขานุการ รวมทั้ง
ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ โดย
ใหมีอํานาจหนาที่บูรณาการยุทธศาสตรของจังหวัดในแตละกลุมจังหวัดใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรของกลุมจงัหวัด ยุทธศาสตรชาติ และยทุธศาสตรการพัฒนาภาค โดยเนนการมีสวน
รวมเพื่อประสานการพฒันาภายในกลุมจังหวัด นอกจากนั้นยังชวยในการกํากับ แนะนํา ติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานของจงัหวัดภายในกลุมทีรั่บผิดชอบ 
 

คณะกรรมการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ หรือ กบจ. เปนคณะกรรมการในระดับ
จังหวัดซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ มผูีแทนจากหนวยงานอื่นในระดับจังหวัด 
รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิน่ ประชาชน ภาคเอกชน เปนกรรมการ และมหีัวหนาสํานักงาน
จังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ ซึง่คณะกรรมการชดุนี้จะทาํหนาที่จัดทาํยทุธศาสตรการ
พัฒนาจงัหวัด แผนงานโครงการ โดยเนนการมีสวนรวมของแตละฝายในจังหวัดและใหสอดคลอง
กับยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด ยทุธศาสตรการพัฒนาภาค และยทุธศาสตรชาติ  ใหมีการ
ประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ และภาคเอกชน 
 

จากโครงสรางของการอํานวยการนั้น การบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการจะมี
คณะกรรมการหลักถงึ 3 ชุด ที่จะชวยในการดําเนนิงาน และพัฒนาระบบการบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ นอกเหนือไปจากนั้นในแตละคณะกรรมการ ไดมีการจัดตั้งคณะอนกุรรมการใน
ดานตางๆ อีกจํานวนมาก เพื่อชวยในการทํางานของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
 
2.10  การบรหิารงบประมาณในจังหวดัแบบบูรณาการ 
 

ในกระบวนการงบประมาณและการดําเนนิโครงการของหนวยงานในระดับจังหวัด ในรูป
แบบเดิมนั้นหนวยงานราชการสวนภูมิภาคและหนวยงานสวนกลาง จะดําเนนิการดังนี ้
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สํานักงบประมาณ
พิจารณางบประมาณ

และดําเนินการตามกระบวน
การงบประมาณ

หนวยงานสวนกลางและภูมิภาค
ที่ตั้งอยูในจังหวัด

จัดทําแผนงานโครงการ
ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด

กรมตนสังกัด
รวบรวมโครงการ

แผนงานและพิจารณา
อนุมัติโครงการ

กระทรวงตนสังกัด
รวบรวมโครงการ

แผนงานในภาพรวม

ผูวาราชการจังหวัด
แบบบูรณาการ

และสํานักงานจังหวัดฯ

หนวยงานดําเนินโครงการตามที่ไดรับอนุมัติ และเม่ือดําเนินโครงการเสร็จส้ิน ผูบริหารหนวยงาน
จะวางฎีกาเพื่อเบิกจายกับคลังจังหวัด  ซ่ึงจะพิจารณาความถูกตองของโครงการที่ไดรับอนุมัติ

และเอกสาร จึงจะจายเงิน

อน
ุมัต

ิแผ
นง

าน
 โค

รง
กา
รป

ระ
จํา
ปง

บป
ระ
มา

ณ

รว
บร

วม
แผ

นง
าน

โค
รง
กา
ร เ

พื่อ
ขอ

อนุ
มัต

ิงบ
ปร

ะม
าณ

ขออนุมัติทําโครงการ

 
 
รูปที่ 2-2 แสดงแผนผังการจดัทําแผนงานโครงการของระบบผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

• หนวยราชการสวนภูมิภาคและสวนกลางที่อยูในระดับจงัหวัด จะรวบรวมโครงการ
และแผนงานที่จะดําเนนิการ โดยแผนงานและโครงการเหลานี้จะมทีีม่าจากหลาย
แนวทาง อาทิ จากการรองขอของประชาชนในพื้นที่  จากการวเิคราะหของ
ขาราชการในพื้นที่ เปนตน ซึ่งโครงการเหลานี้จะมีการลําดับความสาํคัญ 
วัตถุประสงค รายละเอียดโครงการเบื้องตนและงบประมาณที่จะใชดําเนนิการ 

• หนวยราชการเหลานี้จะสงแผนงาน และโครงการไปยังกรมตนสังกัด ซึ่งจะมกีาร
รวบรวมจากทกุจังหวัดทั่วประเทศ และกรมเหลานัน้จะทําการลําดับความสาํคัญ 
รวมทัง้กํากับแนวทางของแผนงาน โครงการเหลานั้นใหสอดคลองกับยทุธศาสตร
ของกรมและกระทรวง 
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• กรมจะสงแผนงาน โครงการเหลานี้ใหกับกระทรวง ซึ่งจะทําหนาที่ในการวิเคราะห
อีกครั้งหนึ่ง กอนที่จะสงใหกบัสํานกังบประมาณ เพื่อเขาสูกระบวนการ
งบประมาณปกติ 

• เมื่อแผนงานโครงการตางๆ ไดรับการอนุมติัแลว สํานักงบประมาณจะแจงให
หนวยงานทราบตามลําดับ แตยังไมสามารถดําเนนิการได ข้ึนอยูกับสํานัก
งบประมาณจะทําการแจงอนุมัติงวดงาน ไปยังหนวยงานตางๆ ที่ไดรับอนุมัติ
งบประมาณไปแลว (ปกติจะดําเนนิการเปนรายไตรมาส)  

• หนวยงานตางจะเริ่มดําเนินการโครงการไปตามปกต ิ
 

แตอยางไรก็ตามในการบริหารงบประมาณในระดับจังหวัดแบบบูรณาการนั้น ไดมี
แนวทางในการสนับสนนุการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ ผานระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546  ประกาศ ณ วันที่ 13 ตุลาคม 
พ.ศ. 2546 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 

ในหมวดที ่3 ขอที่ 20  ไดใหสํานักงบประมาณและสวนราชการ (ทัง้ราชการสวนกลาง
และสวนภูมิภาค ยกเวนกลาโหม) ที่อยูในจังหวัด แจงขอมูลแผนงาน โครงการ และงบประมาณที่
ไดรับจัดสรร ในแตละปงบประมาณใหกบัจังหวัดรับทราบ เพื่อใหจังหวัดสามารถประสานการใช
งบประมาณของหนวยงานตางๆ ตามแผนยุทธศาสตรจังหวัด 
 

ในหมวดที ่3 ขอที่ 21  ไดกําหนดใหการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ การ
มอบอํานาจการบริหารงบประมาณ การโอนงบประมาณของราชการระดับภูมิภาค และการใชเงนิ
เหลือจาย รวมทั้งการสรุปผลการปฎิบัติงานใหดําเนนิการตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวย
การบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 โดยในขอที ่22 ถึงขอที ่24 ไดระบุใหมี
คณะกรรมการกํากับดูแลการใชจายในระดับจังหวัด การจัดซื้อจัดจาง ฯลฯ 
 

ซึ่งใน ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีวาดวยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2546 ประกาศ ณ วนัที ่13 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหหัวหนาสวนราชการทั้งสวน
ภูมิภาคและสวนกลางที่มทีีต้ั่งในเขตจังหวัด มอบอํานาจการบริหารงบประมาณใหแกผูวาราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการ ซึง่ในการดําเนนิการเชนนี้ สงผลใหผูวาราชการจังหวัดสามารถอนุมัติการ
ดําเนนิงานตามแผนงานโครงการ ที่ผานระบบการของบประมาณตามรูปแบบงบประมาณ
ประจําป  
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2.11  โครงสรางการบริหารงานในระดับจังหวัด 
 

แนวคิดในการเปลี่ยนแปลงการบริหารงานในระดับจังหวดัจากการจัดองคกรตามหนาที่ 
(Functioning system) มาเปนแนวคิดการบริหารแบบ Agenda Base หรือการทําองคกรแบบ
เครือขาย (Networking Organization) ซึ่งจะเปนองคกรเครือขายที่ไมมีสายการบังคบับัญชาชัดเจน 
เปนการบริหารงานไขวกันระหวางองคกร เพื่อไปสูเปาหมายภารกิจรวมกัน  
 

จากแนวคิดเดิมของการจัดองคกรตามหนาที่ ทําใหมีการแบงแยกหนวยงานตามภารกิจหลักๆ 
ซึ่งเมื่อพัฒนาไปในระดับหนึง่จะทําใหองคกรนั้นมีการสรางอาณาจักรของตน ใหมหีนวยงานที่มีความ
เกี่ยวของกับภารกิจหลกัอยูภายในองคกรของตน จนทายที่สุดเกิดความซ้ําซอนและขาดประสิทธภิาพ
ในการบริหารจัดการ 
 

 
 
รูปที่ 2-3  แสดงแนวคิดในการปรับรูปแบบการบริหารงานของระบบผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการ  
 

ผูวาราชการ
จังหวัดแบบ
บูรณาการ 

กรม A กรม B กรม C 

กระทรวง  A

หนวยราชการสวนกลางที่
ต้ังอยูในภูมิภาค

หนวยราชการสวนภูมิภาคสั่งการ

ประสาน
การทํางาน
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 ในรูปแบบเครือขายการบรหิารงาน ซึง่มีลักษณะของ Matrix นี้ ผูวาราชการจังหวัดมี
บทบาทอยางสูงในการเปนผูประสานงานในระดับพืน้ที ่ซึ่งเราจะพบไดจาก กรณีของหนวยงานใน
กระทรวง A ซึ่งมี กรม C และ กรม B โดยทั้งสองกรมนัน้มีหนวยราชการสวนภูมิภาคอยูภายใน
จังหวัด แตเดมิหากกรม C จะดําเนนิโครงการหรือส่ังการหนวยราชการสวนภูมิภาคของกรม B ซึ่ง
อยูในพืน้ที่จังหวัด มักจะไมคอยไดรับความรวมมือ ทั้งๆ ที่เปนหนวยราชการในกระทรวงเดียวกนั 
เนื่องจากในโครงสราง Hierarchy และการแบงงาน ตาม Function ทําใหขาดการประสานการ
ทํางานในระบบราชการ แตในรูปแบบการบริหารงานแบบใหมนัน้  กรม C จะทําหนงัสือขอใหทาง
ผูวาราชการจงัหวัด ส่ังหนวยงาน B ใหดําเนินการ ซึ่งจะทําใหลดขั้นตอนการทํางานลงได และทาํ
ใหการบริหารงานในระดับจงัหวัดมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น 
 
 แตอยางไรก็ตามภายใตโครงสรางนี้ หากกรม กองตนสงักัด ยังไมไดมกีารมอบอํานาจ
ใหกับผูวาราชการจังหวัดทั้งหมดโดยตรง จะสงผลใหขาราชการในพืน้ที่มีผูบังคับบัญชา 2 คน ทีม่ี
ความอิสระตอกัน ซึ่งจะสงผลตอนโยบายและการดําเนนิงาน ซึ่งหากนโยบายไมประสานกัน ก็จะ
ทําใหขาราชการในพืน้ที่ตองมีการทาํงาน ที่มากขึ้น สงผลตอประสิทธภิาพและขวัญ กําลงัใจของ
ขาราชการ ไดโดยงาย 
 
2.12  การดําเนินโครงการตามยุทธศาสตร 
 
 ในการดําเนนิโครงการตามยทุธศาสตร มีแนวคิดในการดาํเนนิโครงการแบบ Cluster ซึ่ง
ข้ึนอยูกับแตละภารกิจตามยทุธศาสตร  ซึ่งมีแนวทางในการผสมหนวยงานในหลายๆ หนวยงาน
ในระดับจังหวดั จัดองคกรแบบหลวมๆ มหีนวยงานมารวมกนัปฎิบัติภารกิจหนึ่งใหลุลวง  และ
เมื่อภารกิจนัน้สําเร็จแลว Cluster นี้ก็จะสลายตัวไป  
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รูปที่ 2-4  แสดงรูปแบบการทํางานแบบ Cluster 
 
 จากรูปที ่2-4 ภายใตยุทธศาสตรในการแกไขปญหาไขหวัดนก จะมหีนวยงานอยู 3 หนวยงาน 
ตางกรม กระทรวงกัน มารวมกันทํางาน ซึง่จะมีระยะเวลา และงบประมาณสวนหนึง่ โดยมีการแตงตั้ง
หนึง่ในหนวยงานเปนหัวหนาหรือผูประสานงาน “เจาภาพ” ซึ่งจะมีหนาที่ในการตั้งงบประมาณและ
เบิกจายงบประมาณใหกับยทุธศาสตรนี ้ ในขณะเดียวกนัในอีกยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจน ก็
จะมีอีกหลายหนวยงานมารวมกนัทาํงานแบบหลวมๆ และเมื่อเสร็จงานก็จะมีการปรับเปลี่ยนไปเรือ่ยๆ 
ซึ่งดวยแนวคดินี้จะเปนการประหยัดงบประมาณในการจัดตั้งองคกรถาวร และสามารถปรับเปลี่ยน
นโยบายในการบริหารงานไดงาย 
 
 แตอยางไรก็ตามในการดําเนินงานตามแนวคิดแบบ Cluster นั้น ไดมีปญหาในการดําเนนิการ
อยางมากมาย ประการแรก เนื่องจากหนวยงานที่มารวมกันทํางานตามยุทธศาสตรนั้นมงีานประจํา
ตามภารกิจของกรมตนเองอยูแลว แตการเขามารวมทาํงาน หลายครั้งไมไดเปนผลงานของตนเอง แต
จะเปนผลงานของหนวยงาน “เจาภาพ”   ประการที่สอง เนื่องจากการประเมินผลงานไมไดมีการ
ประเมินในลักษณะของกลุมงานตามยุทธศาสตร จึงทําใหขาดแรงจูงใจในการผลกัดันงานตาม
โครงสรางนี้ สงผลใหหนวยงาน “เจาภาพ” ตองทํางานอยางหนกัเพื่อผลักดันผลงานใหไดตาม
เปาหมายตวัชีว้ัด  ประการทีส่าม วิธีการเบกิจายงบประมาณซึ่งจะตองมีการตั้งงบประมาณที่
หนวยงาน “เจาภาพ” หากไมมีการประสานการทํางานทีดี่ก็จะเกิดปญหาการสะดุดของงบประมาณได  
จนทายที่สุดกจ็ะกลับมาสูการทํางานในลกัษณะ Function เชนเดิม 

อุตสาหกรรม 
จังหวัด 

พัฒนาการจัง 
หวัด 

แรงงาน
จังหวัด

ปศุสัตว
จังหวัด เกษตรจังหวัด สาธารณสุข

จังหวัด 

ยุทธศาสตรแกปญหาความยากจน

ยุทธศาสตรแกปญหาไขหวัดนก 
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2.13  การกํากับดูแลการทํางานใหไดตามเปาหมาย (กรอบแนวคิด Principal-Agent) 
 

ภายใตแนวคดิในการพฒันาระบบบริหารราชการจงัหวดัแบบบูรณาการนี้  ไดผสมผสาน
แนวคิด New Public Management ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาระบบราชการที่นาํเอา รูปแบบการ
บริหารของภาคเอกชนเขามาทาํงานรวมกบัระบบการบรหิารราชการแบบเดิม ทีม่ีสายการบงัคับ
บัญชา (Hierarchy) และมีการจัดแบงงานกันตามหนาที ่(Function) ของการทํางาน  โดยไมไดมี
การแกไขโครงสรางเดิม เพียงแตมีการพฒันาระบบการบริหารใหมีความคลองตัวมากยิ่งขึน้ 
รวมทัง้การพฒันาโครงสรางการทํางานแบบหลวมๆ (Cluster)    ตามภารกิจยุทธศาสตร ซึ่งเปน
ภารกิจที่มีความสอดคลองกับนโยบายหลักของรัฐบาล และมีแนวทางในการพัฒนาจังหวัดที่
ชัดเจนมากยิง่ขึ้น 
 

แตอยางไรก็ตาม ในวิเคราะหการบรหิารจดัการของระบบบริหารราชการจังหวัดแบบ
บูรณาการนี ้การศึกษากลไก และรูปแบบความสัมพนัธระหวางรัฐบาล กับผูวาราชการจังหวัด 
รวมทัง้ระหวางผูวาราชการจังหวัด กับหนวยราชการภูมภิาค และหนวยราชการสวนทองถิน่ที่อยู
ในพืน้ที ่ผานแนวคิดของ Principal-Agent Model จะชวยใหเขาใจถึงปจจัยที่จะสงผลตอการ
ทํางานของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ภายใตภาวะของการเปน Agent ที่จะตองทํางาน
ตอบสนองตอนโยบายของรฐับาลอยางเตม็ที่ ในขณะเดยีวกนัในระดับพื้นที่ผูวาราชการจังหวัด 
ยังจะตองดูแลความตองการและแกไขปญหาอืน่ๆ ทีเ่กิดขึ้นในระดับจังหวัด รวมทัง้ผูวาราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการ ยงัอยูในสภาพของ Principal ที่มีหนวยราชการสวนภูมิภาค และองคกร
ปกครองสวนทองถิน่เปน Agent ที่จะตองดําเนนิการในระดับจังหวัด โดยในการวิเคราะหนี้ จะ
นําเอา Principal-Agent Model มาชวยในการวิเคราะหความสัมพนัธระหวางการทํางานของ
รัฐบาลกับผูวาราชการจงัหวดั รวมทัง้วเิคราะหพฤตกิรรมการตอบสนองตอแรงจูงใจ (Incentive) 
ที่เกิดขึ้น เพื่อชวยใหนักวิจัยสามารถนําขอมูลเหลานี้มาเปนแนวทางในการหาปจจัยที่สงผลตอ
การทาํงานของระบบราชการในระดับจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ รวมทัง้การปรับปรุงระบบใหมี
ความสมบูรณมากยิง่ขึ้นตอไป 
 

2.13.1  แนวคดิพื้นฐานของ Principal-Agent Model 
 

ในแนวคิดของ Principal-Agent Model นั้น (Jan-Erik Lane: 1993) เปนการอธิบายถึง
ความสัมพันธของบุคคลที่อยูใน 2 สถานะที่แตกตางกัน โดยความสมัพันธนัน้มีวัตถปุระสงคเพื่อ
นําไปสูวัตถปุระสงคที่ไดตกลงกนัไว โดย Principal ดังนั้นความสัมพันธระหวาง Principal กับ 
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Agent จึงตองการกลไก รวมทั้งกฎระเบียบ ที่จะกํากับ Agent ทําตามความตองการของ 
Principal  รูปแบบความสัมพันธเชนนี้ จึงมีลักษณะเหมอืนกับเกม ที่จะตองปรับเปลีย่นรูปแบบไป
ตามสภาพแวดลอม และเงือ่นไขที่มีการสรางขึ้น 
 

Principal จะมีลักษณะที่จะตองมีสวนรบัผิดรับชอบในการดําเนนิการที่เกิดขึน้ทัง้หมด 
รวมทัง้มีสิทธอิยางชอบธรรมในการสั่งการให Agent ดําเนนิการตาม  ในขณะที ่Agent นัน้จะ
ทํางานอยางเต็มความสามารถ (effort) หรือไมนั้นขั้นอยูกับเงื่อนไปหลายประการ โดยปกติแลว 
Agent จะมีการเปรียบเทยีบตนทนุในการทํางานอยางเต็มความสามารถกับผลประโยชน ที่จะ
ไดรับจาก Principal ดวย  นอกเหนือไปจากนัน้ Agent ยังความเปาหมายสวนตนทีต่องการ อาท ิ
เกียรติยศ ชื่อเสียง อํานาจ สิทธิพเิศษ รวมถึงคาเชา (Rent) จากการเปน Agent   ในขณะที่ 
Principal นั้นจะมีความพงึพอใจมากหรือนอยขึ้นอยูกับการประเมนิคา (Value) ที่ไดรับจากผล
การทาํงาน (Output) ของ Agent หักลบดวยตนทนุ ที่เกดิขึ้น อาทิ รางวัล ตนทนุในการติดตาม
การทาํงานของ Agent 
 

จากความสัมพันธระหวาง Principal และ Agent ซึ่ง Agent จะตองทาํงานอยางเต็มที่
ใหกับ Principal ซึ่งเปนผูสรางระบบ การติดตามและกาํกับ รวมทัง้การใหรางวัล ในขณะที ่Agent 
นั้น จะมีความเชี่ยวชาญในงาน ในพื้นที่ รวมทั้งมีขอมูลมากกวา Principal ดังนั้นในแบบจําลองนี้ 
จึงมีลักษณะพิเศษเกิดขึน้ 3 ดาน ซึ่งจะใชเปนฐานคิดในการวิเคราะหพฤติกรรมของทัง้สองฝาย
ตอไป 
 

• Asymmetric Information ในดานของการรูขอมูลที่ไมเทาเทยีมกนั โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกรณีที่ Agent เปนผูที่รูขอมูลมากกวา หรืออยูในระดับทีเ่ปนผูจัดทาํ
ขอมูลแลว จะสงผลให Principal จําเปนตองพัฒนาแนวทางในการกาํกับการ
ทํางานของ Agent และสรางระบบตรวจสอบการทาํงาน ทัง้ในสวนของ Output 
และกระบวนการทํางาน เพื่อใหเกิดความโปรงใส อาทิ การทําสัญญาปฏิบัติงาน 
ระหวาง Principal และ Agent ซึ่งรายละเอยีดในสัญญาและระยะเวลาในการ
ทํางาน ลวนสงผลตอการทาํงานและผลงานที่จะเกิดขึ้น 

• Adverse Selection  ในการคัดเลือกผูที่จะมาเปน Agent นั้น Principal ไม
สามารถรูขอมลูความสามารถและวิธกีารทาํงานของแตละคนได ดังนั้นจึงเกิดการ
เสแสรงกอนการทําสัญญา และเกิดปญหาในการทาํงานขึ้นหลังการทําสัญญา 
ของ Agent  
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• Moral Hazard เกิดจากการที่ Agent ไดรับการมอบอํานาจในการทํางาน และ
ทรัพยากร มาจาก Principal แลวไมไดนําไปดําเนินการอยางเตม็ความสามารถ 

 
ซึ่งจากลักษณะพิเศษทั้ง 3 ขอที่กลาวมาในขางตนจะสงผลใหความสมัพันธระหวาง 

Principal และ Agent เกิดรูปแบบของเกม ที่มีขอกาํหนดที่แตกตางกัน และมี payoff matrix ที่
ตางกนัออกไป สงผลใหการวเิคราะหความสัมพันธระหวาง Principal และ Agent มีรูปแบบที่
แตกตางกนัออกไป 
 

2.13.2  รัฐบาลในฐานะของ Principal ของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

รัฐบาลไดกระบวนการเลือกตั้ง และถือเปนตัวแทนของประชาชนในการบริหารประเทศ 
แตอยางไรก็ตามรัฐบาลเมื่อไดรับการเลือกตั้งมาแลว จะตองมีการดําเนินงานตาม แนวทางที่ได
ประกาศกับสาธารณะชน ในดานตางๆ อาท ิดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดานการ
สรางโครงสรางพืน้ฐาน ดานรัฐสวัสดิการตางๆ ทั้งในสวนของการศึกษา สาธารณสุข และ
สวัสดิการสังคม  ซึง่โดยปกติแลวรัฐบาลจะไมสามารถดาํเนินการไดเอง จะตองมกีารให Agent 
เปนผูดําเนนิการเปนหลัก 
 

ในสวนของรัฐบาลนัน้ มีความคาดหวงัจากประชาชน ดังนั้นเปาหมายของประชาชนใน
สังคม (Social Objective) ซึ่งมีหลายสวน อาทิ ความเปนอยูที่ดีข้ึน การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
การพัฒนาของชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู   จงึมีบทบาทสําคัญในการเปนสิ่งจงูใจใหรัฐบาลพยายาม
ที่จะดําเนนิการใหสอดคลอง ซึ่งรัฐบาลจะตองดําเนนิโครงการตางๆ ใหไดผลผลิต (Output) ที่มี
ความเพียงพอทั้งปริมาณ และคุณภาพ ตามความคาดหวงัของประชาชนในสังคม 
 

ในระดับภูมิภาคและจังหวัด รัฐบาลมีกลไกของขาราชการประจํา ซึง่ไดแกผูวาราชการ
จังหวัดและหนวยราชการสวนภูมิภาคในการทาํโครงการที่ตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล 
ดังนัน้ขาราชการในสวนภูมภิาค จึงมีรัฐบาลเปน Principal ซึ่งจะเปนผูรับผิดชอบในผลงาน
โครงการที่ขาราชการในสวนภูมิภาคดําเนนิการทั้งหมด แตอยางไรก็ตามถงึแมวารัฐบาลจะเปน 
Principal หลักของขาราชการสวนภูมิภาค การจัดทาํโครงการในพื้นที่ จะสงผลตอประชาชน
โดยตรง ซึง่ในหลายครัง้ขาราชการในสวนภูมิภาคจึงตองทาํใหเพื่อตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนในพืน้ที่อีกดวย 
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ในสวนของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ และขาราชการในสวนภมูิภาคนั้นถึงแมวา
จะเปน Agent ใหกับรัฐบาล แตในลําดับชั้นการบงัคับบัญชานัน้ ขาราชการก็จะมี Principal อีก
หลายสวนทัง้ในสวนของผูวาราชการจงัหวดัในระดับพื้นที่ และผูบริหารกระทรวง กรม กอง ตางๆ 
ที่เปนสายการบังคับบัญชาตามการจัดแบงงานของสวนราชการไทย  
 

ซึ่งในกระบวนการทาํงานในระดับจังหวัดนั้น ไดมีแนวคดิในการจัดทาํระบายการบังคับ
บัญชาที่มีลักษณะแบบ Matrix สงผลใหขาราชการสวนภูมิภาคนั้น จะมีสายการบงัคับบัญชาใน
ทั้งสองทางคือจากหนวยงานสวนกลาง และจากพื้นที่คือผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการ  
นอกเหนือไปจากนัน้ในการทาํงานตามยทุธศาสตรจังหวัดผูวาราชการจงัหวัด ยงัสามารถจัด
องคกรในรูปแบบหลวมๆ โดยการนําหนวยงานที่เกี่ยวของกับแตละยทุธศาสตรมาทาํงานรวมกนั 
ใหมีลักษณะของการเปนองคกรแบบ Cluster คือจัดทํางานเฉพาะกิจบางโครงการและเมื่อ
โครงการตามยุทธศาสตรนัน้ลุลวงไป จะสลายตัวไปเปน Cluster อ่ืนสําหรับยทุธศาสตรอ่ืนตอไป  
 

เนื่องจากในการทํางานของ Principal-agent นัน้ รัฐบาลไมสามารถมขีอมูลในการ
ติดตามการทาํงาน และมีความไมเทาเทยีมกันของขอมลู (Asymmetric Information) ระหวาง 
ผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการซึง่อยูในพืน้ที่และรัฐบาลในสวนกลาง และในขณะเดียวกนัใน
ดานของปญหา Moral Hazard ซึ่งเมื่อรัฐบาลมอบอํานาจและทรพัยากรใหกับผูวาราชการจงัหวัด
แลว ผูวาราชการจังหวัดสามารถนาํเอาทรัพยากรนั้นไปดําเนนิการในสวนที่ไมสอดคลองกับความ
ตองการของ Principal และปญหาในดาน Adverse Selection ในการที่รัฐบาลมอบอํานาจใหกบั
ผูที่ไมเหมาะสมหรือไมสามารถพัฒนาใหงานเปนไปตามที่รัฐบาลตองการ รัฐบาลจงึพยายามที่จะ
พัฒนาระบบตางๆ ในการกํากับ ตรวจสอบ จูงใจ ใหผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการดําเนินการ
ได  
 

เมื่อรัฐบาลไดประกาศ แนวทางการบริหารบานเมือง รวมทั้งสิง่ที่ไดเคยสัญญา และหา
เสียงไวกับประชาชนมาจัดทําเปนแผนและยุทธศาสตรของประเทศแลว รัฐบาลจะดําเนนิโครงการ
ในพืน้ที่ระดับจังหวัดโดยการคัดเลือกผูที่จะมาดํารงตําแหนงผูวาราชการจังหวัด ซึง่ในสวนนี้
รัฐบาลอาจจะเกิดปญหาในลักษณะของ Adverse Selection แตอยางไรก็ตามในการดําเนินการ
สวนนี้ รัฐบาลไดมีความพยายามที่จะพัฒนาศักยภาพของผูวาราชการจังหวัดทั้งในดานการ
บริหารงาน ดานการพฒันานวัตกรรมใหมๆ  รวมทัง้ไดพฒันาระบบพี่เลี้ยงตางๆ เพื่อลดปญหาของ 
Adverse Selection 
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ในสวนของปญหา Asymmetric Information รัฐบาลไดมีการทาํสัญญาการปฏิบัติงาน 
กับผูวาราชการจังหวัดในทกุจังหวัด โดยมกีารกําหนดตัวชี้วัดรวมกนั รวมทัง้มกีารสรางองคกร
ประเมินผลการทํางานของผูวาราชการจงัหวัดตามสัญญาที่ไดลงนามรวมกนัไว  
 

ในสวนของระบบสนับสนนุการทํางานนั้น รัฐบาลไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยระบบการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 และระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา
ดวยการบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนเครื่องมือที่ชวยใหผูวา
ราชการจงัหวดั สามารถบูรณการแผนการทํางานในระดับจังหวัดไดสะดวกมากยิง่ขึน้ 
นอกเหนือไปจากนัน้รัฐบาลยังไดจัดสรรงบประมาณเพือ่สนับสนนุโครงการตามยุทธศาสตรของ
แตละจังหวัดแตอยางไรก็ตาม รัฐบาลซึง่มงีบประมาณทีจ่ํากัด จาํเปนตองจัดลําดับความสาํคัญ
ของโครงการ ทําใหหลายจงัหวัดไมมีโอกาสไดรับงบประมาณอยางเตม็ที่ ทําใหในชวงปตอมา
หนวยราชการสวนภูมิภาคจงึไดลดการของบประมาณและเสนอโครงการที่มีศักยภาพผาน
งบประมาณตามยทุธศาสตรจังหวัด 
 

หากจะพจิารณาวาการสรางกระบวนการติดตามและประเมินผลเปนการมองสวนทีเ่ปน
อดีต ในขณะที่การคัดเลือกผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการเปนสวนที่คาดหวงัและอยูใน
อนาคตแลว กระบวนการสรางการแขงขันเพื่อใหมทีางเลอืกที่มากขึ้นจะทําใหผูวาราชการจังหวัด
แบบบูรณาการ เกิดการตระหนกัเพื่อพยายามทํางานใหเกิดประสิทธิภาพตามพนัธะสัญญาที่ได
จัดทําระหวางรัฐบาลกับผูวาราชการจงัหวดัจะเปนสวนชวยในการลดปญหาของ Adverse 
Selection ไดอีกทางหนึง่ 
 
2.14  ภาวะผูนํา (Leadership) 
 

ภายสภาวะทีแ่ตกตางกนัในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ภาวะผูนาํ 
(Leadership) ของผูวาราชการจังหวัดเปนสวนสาํคัญตอความสาํเร็จของผลงานตางๆ ที่เกิดขึ้น 
ถึงแมวาภายใตระบบการทาํงานจะมีขอกาํหนด กฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน แตการ
หาวิธีดําเนนิการเพื่อใหแผนงานและโครงการตางบรรลุเปาหมาย ภายใตขอจํากัดทางดาน
งบประมาณ บุคลากร และเครื่องมือตางๆ รวมทัง้ปญหาที่เกิดขึ้นโดยไมอาจจะคาดเดาได ปจจัย
เหลานี้ลวนแตทาทายภาวะผูนําของผูวาราชการจงัหวัดภายใตบริบทของการบริหารงานใน
รูปแบบที่เนนผลลัพธและมีเกณฑการวัดผลงานอยางเปนรูปธรรม 
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ในความหมายของภาวะผูนาํ (Leadership) มีไดหลายแนวคิด (Robin Hambelton, 
2003) ทัง้ดานจิตวิทยา ดานสังคมวทิยา ดานรัฐศาสตร หรือแมกระทัง่ทฤษฎีดานการจัดการ
องคกร  ซึง่ตางก็ใหความหมายของภาวะผูนําไวหลากหลาย แตก็มีอยางนอย 2 ประเด็นทีทุ่ก
แนวคิดเหน็รวมกัน ประเด็นแรกเปนสวนของลักษณะสวนบุคคล ทีม่ีลักษณะของความเปนผูนาํ มี
วิสัยทัศน มีความเขมแข็งสามารถตอสูและฝาฟนอุปสรรค มีความมั่นคง สรางศรัทธาใหกับ
ผูรวมงานได  ประเด็นที่สอง ภาวะผูนาํที่ข้ึนอยูกับสถานการณ (Situation Leadership)  เพราะ
ผูนําที่ดีในบางสถานการณอาจจะไมไดเปนผูนาํที่ดีในอีกบางสถานการณ  อาท ิการเปนผูนําที่
เนนการประสานการทาํงาน การเปนผูนาํทีเปนผูกระจายงานและผลงาน  การเปนผูนําที่เปนนาย
ออกคําสั่ง การเปนผูนาํที่ตองมีความรูและใหคําแนะนาํในการทํางานตลอดเวลา เหลานี้ลวนแต
ปรับเปลี่ยนตามสถานการณที่เปลี่ยนไป (Hersey 1984) 

 
แตอยางไรก็ตามไดมีการศึกษาพฤิตกรรมของผูนํา (Sashkin and Sashkin 2003) ได 4 

รูปแบบใหญๆ  รูปแบบทีห่นึง่ communication leadership เปนภาวะผูนําที่เนนการอธิบาย
แนวคิดที่ยาก ใหมีความชัดเจน จนเห็นเปนภาพที่เขาใจไดงายขึ้น  รูปแบบที่สอง credible 
leadership เปนภาวะผูนาํที่เนนการรักษาสัญญา และดําเนนิการตามที่สัญญาเอาไว  รูปแบบที่
สาม caring leadership เปนภาวะผูนาํทีส่ามารถมองและประเมินความสามารถของผูคน 
รูปแบบที่ส่ี creating opportunity เปนภาวะผูนาํที่สรางผูตามที่มพีลงัและความพรอม ความ
มั่นใจในการผลักดันงานใหบรรลุเปาหมาย 

 
ภายใตการบรหิารราชการแบบบูรณาการ การแยกภาวะผูนํา กับการบริหารงาน โดย 

(Bennis and Nanus, 1985) ผูจัดการจะเปนผูทีท่ําตามกรอบและกฎเกณฑอยางไมผิดพลาด 
ในขณะที่ผูนําจะเลือกทาํสิง่ที่ถูกตอง โดยมีเปาหมายทีผ่ลลัพธ  ซึ่ง (Kottor, 1988) พบวาผูจัดการ
จะวางแผน บริหารจัดการ และควบคุมงาน ในขณะที่ผูนําจะเนนในเรื่องการเปลีย่นแปลง โดยจะ
สรางวิสัยทัศน สรางเครือขายเพื่อรวมกันพฒันา และสรางความสัมพนัธที่ดีใหกับผูรวมงาน 

 
ในการบริหารงานจังหวัดซึง่ในรูปแบบเดิมจะมีมุมมองตอประชาชนวาเปนเพียงราษฎรผู

มีหนาที่ในการทํามาหากนิ เสียภาษีใหกับรัฐ และออกเสยีงในการเลือกตั้ง  แตในการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการจะมมีุมมองที่เปลีย่นไป โดยนาํเอาแนวคิดเชงิธุรกิจเขามาประยุกตใช โดย
ประชาชนจะมลัีกษณะของลกูคาผูที่สมควรไดรับบริการจากภาครัฐทีดี่ที่สุด การสรางระบบการ
บริหารงานใหผูวาราชการจงัหวัดมีอํานาจมากขึน้ทัง้ดานงบประมาณ บุคคล และการบริหารงาน 
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โดยมีกรอบงบประมาณ รวมถึงเครื่องชีว้ัดการทาํงานเพือ่ให ผูวาราชการจังหวัดสามารถปรับปรุง
การบริหารงานภายในจังหวดัของตนเองไดดียิ่งขึ้น มีเปาหมายที่ชัดเจนขึ้น 
 
2.15  การบรหิารงานของกระทรวงสาธารณสขุในพื้นที่ระดับจงัหวัด 
 

หนวยงานของกระทรวงสาธารณสุขในพืน้ที่มีหลากหลายระดับ  ทั้งหนวยงานสวนกลางที่
ข้ึนตรงตอสํานกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อาท ิโรงพยาบาลศนูย  ศูนยวิจยั ตางๆ  รวมทั้ง
หนวยงานสวนกลางที่ข้ึนตรงตอกรมตางๆ ในกรุงเทพ จึงทาํใหโรงพยาบาลในพืน้ที่แทบจะไมมี
ความเกี่ยวของโดยตรงกับผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการ  แตอยางไรก็ตามในสวนของ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั ซึ่งดูแลโรงพยาบาลขนาดเล็กและสถานอีนามยั ถือเปนราชการสวน
ภูมิภาค ทีท่ํางานภายใตกรอบของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 

 
ในการทํางานรวมกับผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ โรงพยาบาลในพืน้ที่สามารถมี

โครงการรวมกบัผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการได โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงพยาบาลที่มีโครงการ
สอดคลองกับนโยบายการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ  อาท ิโรงพยาบาลดําเนนิสะดวก จ.
ราชบุรี ไดรับการสนับสนุนงบประมาณตามยุทธศาสตรจังหวัดในการดําเนนิโครงการจัดทํา Spa 
เพื่อสนับสนนุการทองเทีย่วเชิงสุขภาพในพื้นที่  

 
ดังนัน้จะพบวาในการบริหารงานของหนวยงานสาธารณสุขในพื้นทีน่ั้น การทํางานรวมกนั

กับผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ จงึขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูวาราชการจงัหวัดเปนสําคัญ 
และแนวทางการทํางานของโรงพยาบาลเหลานั้นในการมีโครงการที่สอดคลองกับยทุธศาสตร
จังหวัด 

 
แตอยางไรก็ตามในกรณีที่เกีย่วของกับสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และการทีก่รม 

กระทรวง มกีารมอบอํานาจบางประการใหกับผูวาราชการจังหวัด หากผูวาราชการจังหวัดไม
ยินยอมที่จะมอบอํานาจการบริหารงาน ตอใหกับหวัหนาสวนราชการ ก็จะเกิดปญหาคอขวดของ
การอนุมัติ การบริหารงาน การบริหารบุคลากร ซึง่ทาํใหเกิดความคลองตัวในการทํางานในระดับ
พื้นที่ได 
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2.16  ระบบการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
 

การบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการนั้น เปนความจําเปนอยางยิ่งที่ผูวาราชการ
จังหวัดจะตองประสานการทํางานกับหนวยงานในระดับทองถิ่น  นั่นคือ การบริหารราชการของ
ผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ เพื่อใหจังหวัดสามารถบริหารงาน แกไขปญหา และพัฒนา
พื้นที่ในเขตจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ และตอบสนองความตองการของประชาชนใหไดรับ
ประโยชนสูงสุด โดยมีการบูรณาการยุทธศาสตร  แผนงาน  โครงการ  สรรพกําลัง และทรัพยากร
ในจังหวัด ซึ่งรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ  และการทํางานประสานความรวมมือ
กับทุกภาคสวนในสังคมอยางมีทิศทางและเปาหมายหลักรวมกัน   
 

โดยหลักการแลวการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ของจังหวัด มี
พัฒนาการมาอยางยาวนาน และในปจจุบันนี้ ไดมีการดําเนินการตามแผนกระจายอํานาจ  ทําให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง  ภายใตกรอบแนวคิดของการกระจาย
อํานาจในประเทศไทย (Decentralization) ที่กระจายการตัดสินใจ เกี่ยวของกับกิจการสาธารณะ 
ทั้งในดานทรัพยากร การตัดสินใจ  แนวทางการดําเนินงาน การกํากับควบคุม จากรัฐบาลไปยัง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่เปนผูดูแลและดําเนินการแทนรัฐบาลกลาง  โดยที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเหลานั้นประกอบไปดวยตัวแทนของประชาชนในพื้นที่ ชุมชน ที่ไดรับเลือก
เขามาบริหารงานและกําหนดนโยบายไดดวยตนเอง โดยที่รัฐบาลกลางยังคงกํากับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเหลานั้นผานกฎหมายและกระบวนการบริหาร 
 

ดวยกระบวนการกระจายอํานาจที่ทําใหเกิดองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงผลดีตอ
ประชาชนในพื้นที่ในหลายประการ ประการที่ หนึ่ง องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งอยูใกลชิด
ประชาชน สามารถตอบสนองความตองการและแกปญหาทางดานบริการสาธารณะในพื้นที่ 
ใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา  ประการที่สอง ประชาชนไดมีสวนรวมในการ
แสดงความตองการ การกํากับ และเรียนรูกระบวนการประชาธิปไตย ในระดับพื้นที่ โดยประชาชน
จะมีการสรางกระบวนการกํากับดูแล และเรียนรูที่จะรวมกันพัฒนาพื้นที่ของตนเอง  ประการที่
สาม สรางความรูสึกเปนเจาของ ผานกระบวนการจัดเก็บภาษีและคาบริหารในพื้นที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และนํารายไดเหลานั้นมาพัฒนาพื้นที่ของตนเอง 
 

การบริหารงานของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ซึ่งจะตองมีการรวบรวมทรัพยากร 
ประสานการทํางานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการพัฒนาจังหวัดเปนไปในแนวทาง
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เดียวกัน รวมทั้งสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน และนโยบายของรัฐบาล จึง
จําเปนตองเขาใจถึงกระบวนการทํางานและรูปแบบการบริหารงาน 
 
2.17  ลักษณะโดยทั่วไปของการบริหารราชการสวนทองถิ่น  
 

การบริหารราชการสวนทองถิ่นเปนการบริหารราชการตามหลักการกระจายอํานาจ 
(Decentralization)  เปนการโอนอํานาจในการบริหารกิจการบางอยางใหประชาชนในทองถิ่นไป
จัดทําเอง โดยประชาชนเลือกตั้งตัวแทนซึ่งเปนบุคคลในทองถิ่นนั้น ๆ เขาไปบริหารกิจการและ
ทรัพยสินตางๆ ของทองถิ่นเอง เพื่อใหทองถิ่นมีอิสระในการดําเนินงานใหสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชน การปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีการ
พัฒนาอยางเปนลําดับ ทั้งการยกสถานะ การออกและปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติตางๆ ที่
เกี่ยวของ โครงสรางการปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยปจจุบันประกอบดวย องคการ
บริหารสวนจังหวัด 75 แหง เทศบาล 1,129 แหง องคการบริหารสวนตําบล 6,745 แหง และการ
ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แหง คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา แตอยางไรก็ตาม
ในปจจุบันนี้ ไดมีการพิจารณายกฐานะ และการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามความ
เหมาะสมในแตละพื้นที่ 
 
2.18  บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ  
 

แนวคิดในการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นก็เพื่อใหบริการ
เหลานั้นมีความสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งพัฒนาคุณภาพและ
ความหลากหลายใหกับประชาชน  ซึ่งบริการสาธารณะสามารถแบงไดเปน 3 ประเภทคือ หนึ่ง 
บริการสาธารณะที่จัดทําโดยรัฐบาลกลาง  สอง บริการสาธารณะที่จัดทําโดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และสาม บริการสาธารณะที่รัฐบาลกลางรวมกันจัดทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดบริการสาธารณะที่เกี่ยวของกับภารกิจ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถิ่นมี
ลักษณะคือ หนึ่ง เปนกิจการที่เปนไปเพื่อสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้น 
สามารถแยกออกหรือมีลักษณะแตกตางไปจากทองถิ่นอื่น เชน การจัดการขยะมูลฝอย การจัดให
มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา การจัดการน้ําเสียในชุมชน เปนตน สอง เปน
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กิจการที่ใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่น ไดแก บริการที่เกี่ยวของกับชีวิตของคนในทองถิ่น เชน 
การจัดใหมีน้ําสะอาด ไฟฟา การดูแลรักษาที่สาธารณะในเขตทองถิ่น เปนตน  
 

สําหรับบริการสาธารณะที่รัฐบาลกลางรวมกันจัดทํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดย
รวมกันดูแลและแบงหนาที่ รับผิดชอบในการดําเนินการ  เนื่องจากเปนบริการสาธารณะที่
เกี่ยวของกับประโยชนของประชาชนทั่วประเทศและประโยชนของประชาชนในทองถิ่น เชน การ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากนี้การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยเปนองคกรที่มี
ภารกิจหลายดาน (Multiple-function agencies) แมจะมีการแปรภารกิจเปนกิจกรรมเชิง
ปฏิบัติการ แตก็เปนเพียงบางสวน ซึ่งไมครอบคลุมภารกิจตามที่กฎหมายกําหนด ประชาชนจึงยัง
ตองพึ่งพาบริการสาธารณะจากสวนกลางและสวนภูมิภาค 
 
2.19  กฎหมายที่กาํหนดอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
 
2.19.1  ความสัมพันธของผูวาราชการจงัหวัดกับเทศบาล 
 

ดานการควบคุมตรวจสอบ 
• การควบคุมตรวจสอบ ชี้แจงตักเตือน รวมทั้งเรียกเอกสารหรือสถิติจากเทศบาล  

(พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 71) 
• การระงับการปฏิบัติของนายกเทศมนตรี และรองนายกเทศมนตรี การเสนอใหเทศมนตรี

ออกจากตําแหนงและการยบุสภา กรณีมเีหตุทาํใหเกิดความเสยีหายโดยอํานาจชี้ขาดอยู
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 
72 ถึงมาตรา 75) 

 
ดานการจัดการขอขัดแยงและดําเนนิการเพื่อใหเทศบาลดําเนนิงานตอไปได 
• การเปดประชมุสภาสมัยสามัญ และการเปดประชุมสภาสมัยวิสามัญ และการอนญุาต

ในการขยายเวลาการประชมุ การเสนอยุบสภาตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
(ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 24 และมาตรา 26 ) 

• การพิจารณารางเทศบัญญัติทั้งกรณีที่สภาเทศบาลรับหลกัการและไมรับหลักการ หาก
ผูวาราชการมคีวามเห็นไมตรงกับสภาสามารถสงใหสภาทบทวน แตความเห็นของสภา
ถือเปนเด็ดขาด การตั้งกรรมการกรณีสภาไมรับหลักการ และการเสนอยุบสภาตอ
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รัฐมนตรี กรณีรางเทศบัญญัติที่ทําการปรับปรุงโดยกรรมการที่แตงตัง้ขึ้นไมผาน (ตาม
มาตรา 62 มาตรา 62 ทว ิมาตรา 62 ตรี และ มาตรา 62 จัตวา พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496) 

• กรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนและไมสามารถประชุมสภาในครั้งแรกไดเนื่องจากไมสามารถ
เลือกประธานสภาได ใหผูวาราชการจังหวัดแจงนายกเทศมนตรีใหทาํนโยบายเปน
หนงัสือสงใหสมาชิกสภา (ตามมาตรา 48 ทศ พระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ. 2496) 

• การอนุมัติเทศบัญญัติชั่วคราวรวมกับคณะเทศมนตรีโดยไมผานสภากรณีฉุกเฉิน (ตาม
มาตรา 64 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496) 

 
ดานการรับเร่ือง แตงตั้ง และวินจิฉัยคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในเทศบาล 
• ลักษณะของการรับเร่ืองและการแตงตั้งตามมติ อาท ิ การรับเร่ืองลาออกของสมาชกิสภา

เทศบาล การแตงตั้งประธานสภาเทศบาลตามมติของสภา การรับเร่ืองลาออกของ
ประธานและรองประธานเทศบาล การแตงตั้งขาราชการหรือพนกังานองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดาํรงตําแหนงชัว่คราว (ตามพระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 19  
มาตรา 20  มาตรา 20 ทว)ิ 

• การสอบสวนและวินิจฉัยกรณีตาง ๆ อาท ิการสิ้นสุดสมาชิกภาพ การขาดคุณสมบัติของ
สมาชิกสภา นายกเทศมนตรี เทศมนตรี (ตามมาตรา 19 มาตรา 48 ปญจทศ 
พระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. 2496)  

การอนุมัติการใชจายเงินของเทศบาล 
• การอนุมัติใหเทศบาลจายเงนิอุดหนุน และเงนิลงทุน (ตามมาตรา 67 ทวิ พระราชบญัญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496) 
 

2.19.2  ความสัมพันธของผูวาราชการจงัหวัดกับองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
 

ดานการควบคุมตรวจสอบ 
• ผูวาราชการจงัหวัดสามารถสามารถสัง่สอบสวนขอเท็จจริงหรือส่ังใหองคการบริหารสวน

จังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็น (ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 
2540 มาตรา 77) 

• การระงับการปฏิบัติของนายกหรือรองนายก การสั่งเพกิถอนมติของสภา การเสนอถอด
นายก รองนายก ประธานสภา ออกจากตาํแหนงรวมถึงการยุบสภา กรณีมีเหตุทาํใหเกิด
ความเสยีหายหรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาที ่ โดยอํานาจชี้ขาดอยูที่
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (ตามพระราชบญัญัติองคการบริหารสวนจังหวดั 
พ.ศ. 2540 มาตรา 77-80) 

 
ดานการจัดการขอขัดแยงและดําเนนิการเพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถ

ดําเนนิงานตอไปได 
• การกําหนดใหสมาชิกประชมุสภาองคการบริหารสวนจังหวัดครั้งแรก และการเสนอใหยุบ

สภาตอรัฐมนตรี กรณีไมสามารถเลือกประธานสภาได (มาตรา 22 พระราชบญัญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540) 

• การเรียกประชุม เปดและปดการประชุมกรณีไมมีประธานสภา หรือประธานสภาไมเรียก
ประชุม (มาตรา 24 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540) 

• กรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนและไมสามารถประชุมสภาในครั้งแรกไดเนื่องจากไมสามารถ
เลือกประธานสภาได ใหผูวาราชการจังหวัดแจงนายกเทศมนตรีใหทาํนโยบายเปน
หนงัสือสงใหสมาชิกสภา (ตามมาตรา 35/4 พระราชบญัญัติองคการบริหารสวนจังหวดั 
พ.ศ. 2540) 

• การพิจารณารางขอบัญญัติของสภาองคการบริหารสวนจังหวัดทัง้กรณีที่นายกฯ เหน็
ดวยและไมเหน็ดวยกับรางขอบัญญัติดังกลาว หากผูวาราชการมคีวามเห็นไมตรงกับ
สภาสามารถสงใหสภาทบทวน โดยความเหน็ของสภาถือเปนเด็ดขาด (มาตรา 54 
พระราชบัญญติัองคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ. 2540) 

• การตั้งคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติ กรณี สภาไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจาํป (มาตรา 55 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พ.ศ. 2540) 

• การเสนอรัฐมนตรีใหยุบสภากรณีขอบัญญัติที่ทําการแกไขโดยกรรมการที่ต้ังขึ้นไมผาน 
(มาตรา 55/1 พระราชบัญญติัองคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ. 2540) 

 
ดานการรับเร่ือง แตงตั้ง และวินิจฉัยคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในองคการ

บริหารสวนจังหวัด 
• การรับเร่ืองและการแตงตั้งตามมติของสภา เชนการรับเร่ืองลาออกของสมาชกิสภา 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด (ตาม มาตรา 11 มาตรา 36 พระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540) 
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• การสอบสวนและวินิจฉัยคุณสมบัติของสมาชิกสภา นายก รองนายก เลขานุการนายก
และที่ปรึกษานายกองคการบริหารสวนจังหวัด (มาตรา 11 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 
37/1 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540) 

 
ดานการเสริมสรางการทํางานและลดปญหาอุปสรรคในระหวางขัน้ตอนการกระจายอํานาจ 
• ชี้แจงขอเท็จจริง อันเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของราชการสวนภูมิภาค (มาตรา 32 

พระราชบัญญติัองคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ. 2540) 
• เปนผูทาํความตกลงกับหนวยงานตนสงักดัของพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 

ที่องคการบริหารสวนจงัหวัดขอยืมตัวมาชวยปฏิบัติราชการชั่วคราว (มาตรา 43 
พระราชบัญญติัองคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ. 2540) 

 
ดานการอนุมติัในกิจการบางลักษณะ 
• การใหความเห็นชอบ กรณีองคการบริหารสวนจงัหวดัมอบใหเอกชนกระทํากจิการใน

อํานาจหนาทีข่ององคการฯ และเรียกเก็บคาธรรมเนยีมแทน (ตามมาตรา 49 
พระราชบัญญติัองคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ. 2540) 

 
2.20  การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ของรัฐบาล 
 

ในการกาํกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นของรัฐบาลนั้น ไดอาศัยกลไก 3 ประการ
ดวยกนักลาวคือ ประการแรก การกํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานระบบเงนิอุดหนนุ ซึง่การ
กํากับองคกรปกครองสวนทองถิน่ในรูปแบบนี้ รัฐบาลไดกําหนดรูปแบบของเงนิอุดหนนุไวหลาย
ประการ อาท ิเงินอุดหนนุทั่วไป ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิน่สามารถนําไปพัฒนาในดานใดก็ได 
เงินอุดหนนุเฉพาะกิจ ซึง่เปนเงนิอุดหนนุที่รัฐบาลใหทองถิ่นนาํไปพฒันาในกิจการเฉพาะอยาง 
ประการที่สอง  การกํากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานราชการสวนกลาง นัน่คือผาน
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ ในการกาํหนดระเบียบและกฎเกณฑ
ตางๆ และกาํกับและพัฒนาความรูใหกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยกรมสงเสรมิการ
ปกครองสวนทองถิน่จะมีขาราชการในตาํแหนง ทองถิน่จังหวัด ซึ่งเปนสาขาของสวนกลางอยูใน
ระดับจังหวัดทําหนาทีป่ระสานการทาํงานของเทศบาลเมืองและเทศบาลนครและองคการบริหาร
สวนจงัหวัด ในระดับจังหวดั และตําแหนง ทองถิน่อําเภอ ทําหนาที่ในการประสานการทาํงานกับ
เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในพืน้ที ่ประการที่สาม  การกํากับดูแลโดยผูวา
ราชการจงัหวดั ซึ่งการกํากบัดูแลนี้มีกฎหมายหลายฉบบั (ในขอ 3.6) ที่ไดใหอํานาจผูวาราชการ
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จังหวัดในการดูแล โดยเนนในดานการรับทราบการทาํงานของทองถิ่น และการแกขอขัดแยงที่
เกิดขึ้นภายในองคกรปกครองสวนทองถิน่เทานั้น นอกเหนือไปจากนั้นในสวนของการดูแล
บุคลากรซึ่งมหีนวยดูแลระดับจังหวัดและผูวาราชการเปนประธาน ในการประชมุเพื่อการ
พิจารณาแตงตั้ง โยกยาย บุคลากรทองถิ่น 
 

จากการศึกษาจะพบวา องคกรปกครองสวนทองถิน่ จะมคีวามเปนอิสระในการ
ดําเนนิงานอยางมาก ทัง้ในดานของการดแูลจากรัฐบาลและการเขามาแทรกแซงของผูวาราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการ ดังนัน้การดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่จงึสามารถทีจ่ะ
ทํางานตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพืน้ที่ไดเปนอยางดี หากแตผูวาราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการ จะใหความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการอํานวยการและ
สนับสนนุกระบวนการทาํงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ก็จะชวยใหองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ทํางานภายใตยุทธศาสตรจังหวัดและเปนกําลงัที่สําคัญของระบบการบริหารงานแบบ
บูรณาการตอไป 
 
2.21  การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายใตการกาํกับของผูวาราชการ

จังหวัดแบบบูรณาการ 
 
2.21.1  การสนับสนนุการกระจายอํานาจ 
 

• การถายโอนอํานาจ จะถายโอนเพยีงภาระ และบางโครงการจะมกีารถายโอน
งบประมาณบางสวน สงผลใหทองถิน่ และสวนภูมิภาค ไมสามารถดําเนินงาน
ราบร่ืนได เนื่องจากทองถิน่ ขาดประสบการณในการงาน และหนวยราชการไมได
เปนพีเ่ลี้ยงหรอืถายโอนผูเชีย่วชาญลงไปในระดับ ทองถิน่ ซึง่ในอนาคต หากมีการ
ถายโอนคน รวมทัง้ทองถิน่รูปแบบใหม ทีผู่บริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
จะตองสรางผลงานใหกบัประชาชนไดรับรู จะเกิดความพยายามในการสรางผลงาน
แขงขันกัน ใหประชาชนเลือกกลับมาอีกครั้งหนึ่ง 

• ราชการสวนภมูิภาค มีแนวโนมทีจ่ะปรับเปล่ียนรูปแบบของ หนวยงานใหปฏิบัติงาน
ดานอื่นๆ แทนการถายโอนใหกับทองถิน่ ทําใหกระบวนการกระจายอาํนาจอาจจะมี
การขาดชวง และใหบริการประชาชนไมสมบูรณเชนระบบเดิม แตเมื่อเวลาผานไปก็
จะเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาระบบงานขึ้นมาใหม อาทิ ประชาสงเคราะห ได
ใหภาพของการถายโอนงบชวยเหลือผูปวยเอดส ผูสูงอายุ ฯลฯ แตทองถิ่นทําหนาที่
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เพียงนาํเงนิไปใหเทานัน้ แตไมไดมีการสํารวจรายใหมหรือดูแลคนเหลานี้ในพื้นที่
รับผิดชอบของตนเองใหมากข้ึน 

 
2.21.2  รูปแบบการบริหารงาน 

 
• ผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการจะประสานงานเพื่อขอความรวมมอืจากทองถิน่ใน

การวางแผนการพัฒนาโดยเนนใหสอดคลองกับยทุธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และ
หากจังหวัดจะตองดําเนนิโครงการเรงดวน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่จะ
พิจารณาวาตรงกับแผนที่ดําเนนิการอยูหรือไม หากโครงการตางสวนใหญจะ
สอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัดอยูแลวกจ็ะสามารถดําเนินการได  โดยที่ผูวาราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการทาํหนาที่เพยีงการกํากับดูแล  แตอยางไรก็ตามในเชงิปฏิบัตินั้น 
ผูวาราชการจงัหวัดจะมหีนงัสือขอความรวมมือ/ส่ังการ ไปยังองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ ซึ่งเปนนยั ในการตองดําเนินการตามนโยบายของจังหวัด 

• องคกรปกครองสวนทองถิน่จะมีการบูรณการ แผนพฒันาทั้งจงัหวัด โดยม ี องคการ
บริหารสวนจังหวัดทําหนาทีใ่นการประสานแผนการทาํงาน แตอยางไรก็ตามเนื่องจาก
ในระยะนี้เปนชวงแรกของการทํางาน สงผลใหการทาํงานเปนเพียงแคการรวบรวม
แผนของแตละองคกรปกครองสวนทองถิน่เทานั้น และทองถิน่อืน่ๆ จะไมเห็น
ความสาํคัญในกระบวนการนี้  

• ในการวางแผนพัฒนาระดับจังหวัดนัน้ องคการปกครองสวนทองถิน่ มักจะมีโอกาส
นอยมากที่จะไดเขารวมแสดงความคิดเหน็ โดยเฉพาะการกําหนดยทุธศาสตร หรือ
กําหนดปญหาของจังหวัด ทําใหทองถิน่รูสึกวาปญหาตางๆ ไมตรงกับปญหาของพื้นที่  

• การดําเนินงานของทองถิน่จังหวัดและทองถิ่นอาํเภอ ยังมีลักษณะเปนแบบราชการ
เดิม สงผลใหเกิดความลาชาเนื่องจากมีเจาหนาทีน่อย บริหารงานงานมมีากทัง้งาน
ดานบุคคลากร งานดานเอกสาร งานดานงบประมาณ  
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บทที่ 3 
ประมวลผลขอมูลปฐมภูม ิ

 
 
3.1  ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค 
 
ตารางที่ 3-1    ลักษณะโดยทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

จังหวัด สังกัด จํานวน รอยละ 
กระทรวงเกษตรฯ 5 25 
กระทรวงศึกษาธิการ 7 35 
กระทรวงสาธารณสุข 3 15 

นครปฐม 

กระทรวงอื่นๆ (ดานพัฒนา
สังคม) 

5 25 

 รวม 20 100 
กระทรวงเกษตรฯ 14 43.75 
กระทรวงศึกษาธิการ 7 21.88 
กระทรวงสาธารณสุข 8 25.00 

ราชบุรี 

กระทรวงอื่นๆ (ดานพัฒนา
สังคม) 

3 9.38 

 รวม 32 100 
กระทรวงเกษตรฯ 9 34.64 
กระทรวงศึกษาธิการ 10 38.46 
กระทรวงสาธารณสุข 2 7.69 

กาญจนบุรี 

กระทรวงอื่นๆ (ดานพัฒนา
สังคม) 

5 19.23 

 รวม 26 100 
กระทรวงเกษตรฯ 10 29.41 
กระทรวงศึกษาธิการ 13 38.24 
กระทรวงสาธารณสุข 8 23.53 

สุพรรณบุรี 

กระทรวงอื่นๆ (ดานพัฒนา
สังคม) 

3 8.82 

 รวม 34 100 
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ตารางที่ 3-2  แสดงการรับรูถึงเปาหมายและเขาใจรูปแบบการทาํงานของระบบบริหารงานแบบ
ผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการ 

จังหวัด คาเฉล่ีย SE t-test Obs. 
นครปฐม 3.68 0.17 3.98 19 
ราชบุรี 3.68 0.13 5.37 31 
กาญจนบุรี 3.73 0.12 6.17 26 
สุพรรณบุรี 3.71 0.10 7.11 34 
ANOVA   F= 0.04 
Likert Scale = 5 (Max = 5, Min=1)  t-test mean > 3 
จากตารางที่ ซึ่งอธิบายถงึการรับรูเปาหมายและเขาใจรูปแบบของระบบการบริหารงาน

แบบผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ขาราชการในทุกจังหวัดมีความเขาใจระบบนี้มากกวา
ระดับปานกลางทุกจงัหวัด และไมมีจังหวดัใดในกลุมทีม่ีระดับการรับรูที่แตกตางกนั  ซึง่ใหเหตุผล
ที่รับรูและเขาใจรูปแบบของระบบการบริหารงานแบบผูวาราชการจงัหวดัแบบบูรณาการโดย รอย
ละ 41.9 6 ตอบวาเปนการเขาประชุม อบรมเพื่อรับทราบนโยบาย และมีสวนรวมในยุทธศาสตร
ทําใหมีความเขาใจบาง รอยละ 9.82 เปนภารกิจตามนโยบาย โดยจงัหวัดทําการรวบรวมปญหาที่
มีมากอนเพื่อทําเปนนโยบาย และรอยละ 8.93 บอกวาไดรับรูขาวสารเล็กนอยจากสือ่ตางๆ ซึง่
ตองคอยติดตามดวยตนเอง  
 
 
ตารางที่ 3-3   แสดงการมีสวนรวมในการกาํหนดยทุธศาสตรจังหวัดของหนวยงาน และรูปแบบที่
ดําเนนิการมากที่สุด 

จังหวัด ไมมีสวนรวม 
(รอยละ) 

มีสวนรวม 
(รอยละ) 

รูปแบบการมีสวนรวม Obs. 

นครปฐม 5 
(25) 

15 
(75) 

1)  เขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็น 
(93.33%) 

2)  นําเสนอผานผูแทนกระทรวงในคณะ
กรรมการบริหารจังหวัด (6.67%) 

20 

ราชบุรี 9 
(28.13) 

23 
(71.88) 

1)  เขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็น 
(69.57%) 

2)  นําเสนอผานผูแทนกระทรวงในคณะ
กรรมการบริหารจังหวัด (6.90%) 

3)  รายงานตามลําดับช้ัน (8.70%) 

32 
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จังหวัด ไมมีสวนรวม 
(รอยละ) 

มีสวนรวม 
(รอยละ) 

รูปแบบการมีสวนรวม Obs. 

4)  อื่นๆ (8.70%) 
กาญจนบุรี 1 

(3.85) 
25 

(96.15) 
1)  เขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็น 

(92.00%) 
2)  นําเสนอผานผูแทนกระทรวงในคณะ

กรรมการบริหารจังหวัด (8.00%) 

26 

สุพรรณบุรี 5 
(14.71) 

29 
(85.29) 

1)  เขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็น 
(65.52%) 

2)  นําเสนอผานผูแทนกระทรวงในคณะ
กรรมการบริหารจังหวัด (6.90%) 

3)  รายงานตามลําดับช้ัน (20.69%)  
4)  อื่นๆ (6.90%) 

34 

จากตารางจะพบวา จงัหวัดกาญจนบุรีหนวยราชการมีโอกาสมีสวนรวมสูงมากในการเขา
รวมกําหนดยทุธศาสตรจังหวัด โดยในกลุมที่มีโอกาสเขารวมกาํหนดยุทธศาสตรนัน้ในจงัหวัด
นครปฐมและกาญจนบุรี จะเปดโอกาสใหสวนราชการมกีารเขารวมในการกําหนดยทุธศาสตร
ดวยวิธกีารประชุมในสัดสวนที่สูงที่สุด ถงึแมวาบางหนวยราชการจะเปนหนวยงานสวนกลาง 
ในขณะที่จงัหวัดราชบุรีและสุพรรณบุรี จะไมเนนกระบวนการเขาประชุมเพราะมีหนวยราชการ
จํานวนหนึ่งซึง่เสนอยทุธศาสตรจังหวัดผานหนวยงานผูแทนกระทรวง และชองทางอืน่ๆ 
 
 
ตารางที่ 3-4   แสดงหนวยงานมีการดําเนินโครงการตามยุทธศาสตรหรือไม 

จังหวัด ไมมีสวนรวม 
(รอยละ) 

มีสวนรวม 
(รอยละ) 

Obs. 

นครปฐม 2 
(10) 

18 
(90) 

20 

ราชบุรี 7 
(24.14) 

22 
(75.86) 

29 

กาญจนบุรี 1 
(3.81) 

25 
(96.15) 

26 

สุพรรณบุรี 0 
(0) 

34 
(100) 

34 

จากตารางพบวาจงัหวัดสุพรรณบุรีหนวยราชการที่ทาํการสํารวจจะมีโครงการตาม
ยุทธศาสตรจังหวัดมากที่สุด ในขณะที่จงัหวัดราชบุรีมีสัดสวนที่นอยที่สุด เมื่อเปรียบเทียบในกลุม 
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ตารางที่ 3-5   แสดงการเสนอขอโครงการตามยทุธศาสตรจังหวัดและการไดรับอนุมติั 

จังหวัด การเสนอ
ขอ

โครงการ 

จํานวน 
(รอยละ) 

การ
ทราบ
เกณฑ 

การ
ไดรับ
อนุมัติ 

การ
ไมไดรับ
อนุมัติ 

เหตุที่ไดรับหรอืไมไดรับอนุมัติ 

ทราบ 13 1 • สอดคลองกับยุทธศาสตร
จังหวัด กลุมจังหวัด และ
นโยบายของรัฐ 

• ลําดับความสําคัญไม
เพียงพอ 

เสนอขอ 14 
(70.00) 

ไมทราบ 0 0  

นครปฐม 

ไมเสนอขอ 6 
(30.00) 

    

ทราบ 13 1 • สอดคลองกับยทธศาสตร
จังหวัด กลุมจังหวัดและ
นโยบายของรัฐ 

• มีความสําคัญ มีความ
เปนไปไดและขอมูลชัดเจน 

• งบประมาณนอย ตองใช
งบประมาณของตนเอง 

• ไมสอดคลองกับยุทธศาสตร
จังหวัด 

• รอการพิจารณา 
• ความตอเนื่องจากปที่ผาน

มา 

เสนอขอ 20 
(71.43) 

ไมทราบ 3 2  

ราชบุรี 

ไมเสนอขอ 8 
(28.57) 

    

กาญจนบุรี เสนอขอ 25 
(96.15) 

ทราบ 18 2 • สอดคลองกับยุทธศาสตร
จังหวัด กลุมจังหวัด และ
นโยบายของรัฐ 

• มีความสําคัญ มีความ
เปนไปไดและขอมูลชัดเจน 
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จังหวัด การเสนอ
ขอ

โครงการ 

จํานวน 
(รอยละ) 

การ
ทราบ
เกณฑ 

การ
ไดรับ
อนุมัติ 

การ
ไมไดรับ
อนุมัติ 

เหตุที่ไดรับหรอืไมไดรับอนุมัติ 

• ลําดับความสําคัญไม
เพียงพอ 

• องคกรมีความพรอม 
ไมทราบ 3 2  

ไมเสนอขอ 1 
(3.85) 

    

ทราบ 13 6 • สอดคลองกับยทธศาสตร
จังหวัด กลุมจังหวัดและ
นโยบายของรัฐ 

• มีความสําคัญ มีความ
เปนไปไดและขอมูลชัดเจน 

• งบประมาณนอย ตองใช
งบประมาณของตนเอง 

เสนอขอ 23 
(67.65) 

ไมทราบ 1 2  

สุพรรณบุรี 

ไมเสนอขอ 11 
(32.35) 

    

จากตารางจะพบวาจังหวัดนครปฐม หนวยราชการที่เสนอขอโครงการตามยุทธศาตรและ
ไดรับอนุมัติโครงการ จะเปนหนวยราชการที่รูและเขาใจเกณฑในการขอนุมัติ แสดงใหเหน็ถงึการ
แจงเกณฑใหกับสวนราชการอยางชัดเจน และการอนุมติัโครงการใชดุลยพนิิจนอยเมื่อ
เปรียบเทยีบกบัจงหวัดอื่นทีส่วนราชการไมทราบเกณฑ แตก็อาจจะไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ไดเชนเดียวกนั 
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ตารางที่ 3-6   แสดงชองทางของการขอความรวมมือและการสั่งการของผูวาราชการจังหวัด 

จังหวัด หนังสือส่ัง
การจาก
จังหวัด
โดยตรง 
(คะแนน) 

หนังสือส่ัง
การจาก
กรมตน
สังกัด 

(คะแนน) 

การประชุม
และพบปะ
อยางเปน
ทางการ  
(คะแนน) 

การ
ประชุม

และพบปะ
อยางไม
เปน

ทางการ 
(คะแนน) 

อื่นๆ 
(คะแนน) 

Obs. 

นครปฐม 13 10 14 11 1 20 
ราชบุรี 23 16 24 11 3 32 

กาญจนบุรี 22 11 24 17 0 26 
สุพรรณบุรี 25 22 24 16 4 34 

จากตารางซึง่แสดงชองทางการขอความรวมมือและสั่งการของผูวาราชการจงัหวัด พบวา
ในจังหวัดนครปฐม ผูวาราชการจังหวัดไดใชการสื่อสารหลายรูปแบบไมเนนหนักไปในดานใด 
ดานหนึง่โดยเฉพาะ ในขณะที่จังหวัดอืน่ๆ เนนการใชหนงัสือส่ังการเปนสวนมาก ในขณะที่จังหวัด
กาญจนบุรี เนนการประชมุอยางเปนทางการ เปนหลัก 
 
 
ตารางที่ 3-7   แสดงการดําเนินโครงการตามแผนงานโครงการ ภายใตงบประมาณประจําป 
หนวยราชการมีความพึงพอใจตอการทํางานภายใตระบบการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ
ในดานการกาํกับดูแล (การติดตามผลงาน การตรวจสอบความถกูตอง) 

จังหวัด คาเฉล่ีย SE t-test Obs. 
นครปฐม 4.18 0.15 7.63 17 
ราชบุรี 3.28 0.15 1.89 25 
กาญจนบุรี 3.30 0.15 2.08 23 
สุพรรณบุรี 3.72 0.12 6.00 29 
ANOVA  F= 7.57 
Likert Scale = 5 (Max = 5, Min=1)  t-test mean > 3 
ผลจากตารางแสดงใหเหน็วาจังหวัดนครปฐมมีคาเฉลี่ยความพึงพอใจของขาราชการ

ภายใตระบบบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการในระดับมาก ในขณะที่จังหวัดราชบรีุและจังหวัด
กาญจนบุรี อยูในระดับปานกลางอยางมนีัยสําคัญ แตอยางไรก็ตามเมื่อเปรียบเทยีบความ
แตกตางในความพงึพอใจทั้งกลุม 4 จังหวดัพบวามีความแตกตางอยางมนีัยสาํคัญ  
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ตารางที่ 3-8   แสดงการดําเนินโครงการตามแผนงานโครงการ ภายใตงบประมาณประจําป 
หนวยราชการมีความพึงพอใจตอการทํางานภายใตระบบการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ
ในดานการสนบัสนุนใหโครงการสําเร็จบรรลุเปาหมาย (การแกไขปญหา การประสานการทํางาน 
ฯลฯ) 

จังหวัด คาเฉล่ีย SE t-test Obs. 
นครปฐม 4.33 0.16 8.25 18 
ราชบุรี 3.30 0.21 1.43 23 
กาญจนบุรี 3.82 0.14 5.78 22 
สุพรรณบุรี 3.52 0.13 4.05 29 
ANOVA  F= 6.65  
Likert Scale = 5 (Max = 5, Min=1)  t-test mean > 3 
จากตารางพบวาขาราชการจังหวัดนครปฐมมีความพงึพอใจตอการทาํงานภายใตระบบ

การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการในดานการสนับสนุนโครงการใหสําเร็จบรรลุเปาหมายใน
ระดับมาก  และในจังหวัดกาญจนบุรีและสุพรรณบุรีมีความพึงพอใจในระดับที่มากกวาระดับปาน
กลาง ในขณะที่จังหวัดราชบรีุขาราชการพงึพอใจในระดบัปานกลาง และเมื่อทดสอบความ
แตกตางระหวางกลุมพบวาคาเฉลี่ยมีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญ 
 
 
ตารางที่ 3-9   แสดงการดําเนินโครงการตามแผนงานโครงการ ภายใตงบประมาณประจําป 
หนวยราชการมีความพึงพอใจตอการทํางานภายใตระบบการบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการ
ในดานวิธกีารสั่งการและการติดตอส่ือสาร 

จังหวัด คาเฉล่ีย SE t-test Obs. 
นครปฐม 4 0.17 5.85 19 
ราชบุรี 3.26 0.17 1.66 27 
กาญจนบุรี 3.72 0.18 4.04 25 
สุพรรณบุรี 3.68 0.13 5.37 31 
ANOVA  F= 3.52 
Likert Scale = 5 (Max = 5, Min=1)  t-test mean > 3 
จากตารางพบวาขาราชการในจังหวัด นครปฐม กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี มีความพึง

พอใจมากกวาระดับปานกลาง โดยจงัหวัดนครปฐมไดคะแนนเฉลีย่สูงที่สุด โดยจงัหวัดราชบุรีมี
ความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง  เมื่อทดสอบความแตกตางระหวางกลุมพบวามคีาเฉลี่ย
แตกตางกนัอยางมีนยัสําคญั 
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ตารางที่ 3-10   แสดงการไดรับมอบอํานาจในดานการดาํเนนิการ งบประมาณและพิจารณา
ความดีความชอบในหนวยราชการ 

จังหวัด การไดรับมอบ
อํานาจ 

จํานวน 
(รอยละ) 

ในดานใดบาง 
(เรียงลําดับตามคะแนน) 

ไดรับมอบอํานาจ 16 
(80.00) 

1)  งบประมาณ 
2)  จัดซื้อจัดจาง 
3)  บุคลากร (แตงตั้ง โยกยาย) 

นครปฐม 

ไมไดรับมอบอํานาจ 4 
(20.00) 

 

ไดรับมอบอํานาจ 21 
(65.63) 

1) พิจารณาความดีความชอบ 
2)  งบประมาณ จัดซื้อจัดจาง และบุคลากร 
(แตงตั้ง โยกยาย) 

ราชบุรี 

ไมไดรับมอบอํานาจ 11 
(34.33) 

 

ไดรับมอบอํานาจ 17 
(65.38) 

1) งบประมาณ 
2)  จัดซื้อจัดจาง 
3)  พิจารณาความดีความชอบ 

กาญจนบุรี 

ไมไดรับมอบอํานาจ 9 
(34.62) 

 

ไดรับมอบอํานาจ 21 
(61.76) 

1)  งบประมาณ 
2)  พิจารณาความดีความชอบ และ จัดซื้อ
จัดจาง 
3)  บุคลากรแตตั้งโยกยาย 

สุพรรณบุรี 

ไมไดรับมอบอํานาจ 13 
(38.24) 

 

จากตารางจะพบวาจังหวัดนครปฐมหนวยราชการไดรับมอบอํานาจในการทํางานใน
สัดสวนที่มากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ  โดยมอบอํานาจในทกุดานทัง้งบประมาณ 
บุคลากร และการจัดซื้อจัดจาง 
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ตารางที่ 3-11   แสดงการไดรับมอบอํานาจของหนวยงานจากผูวาราชการจังหวัด ในดานการ
จัดซื้อจัดจางและอนุมัติงบประมาณในหนวยงาน 

จังหวัด การไดรับมอบ
อํานาจ 

จํานวน 
(รอยละ) 

จํานวนเงินที่ไดรับมอบอํานาจ 

ไดรับมอบอํานาจ 16 
(94.12) 

100,000 – 2,000,000 บาท นครปฐม 

ไมไดรับมอบอํานาจ 1 
(5.88) 

 

ไดรับมอบอํานาจ 20 
(62.50) 

50,000 – 5,000,000 ราชบุรี 

ไมไดรับมอบอํานาจ 12 
(37.50) 

 

ไดรับมอบอํานาจ 17 
(85.00) 

100,000 – 5,000,000 กาญจนบุรี 

ไมไดรับมอบอํานาจ 3 
(15.00) 

 

ไดรับมอบอํานาจ 20 
(58.82) 

100,000 – 4,000,000 สุพรรณบุรี 

ไมไดรับมอบอํานาจ 14 
(41.18) 

 

จากตารางจะพบวา จงัหวัดนครปฐมมีการมอบอํานาจดานงบประมาณสูงที่สุด 
รองลงมาคือจงัหวัดกาญจนบุรี ในสวนของจังหวัดราชบรีุและสุพรรณบุรี มีการมอบอํานาจดาน
จัดซื้อจัดจางและอนุมัติงบประมาณในสัดสวนที่ตํ่าที่สุด โดยมีวงเงนิที่ไมเทากันในแตละ
หนวยงาน ทุกจังหวัด 
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ตารางที่ 3-12   แสดงการปรับเปลี่ยนกระบวนการดําเนินงาน รูปแบบการทํางาน แนวทางการ
ทํางาน โดยเปรียบเทียบกับการทาํงานกอนมีระบบ CEO 
จังหวัด การปรับเปล่ียน

รูปแบบการ
ทํางาน 

จํานวน 
(รอยละ) 

ปรับเปล่ียนอยางไร 
(เรียงลําดับคะแนน) 

การปรับเปล่ียนนั้นมาจาก  
(เรียงตามลําดับคะแนน) 

มีการปรับเปล่ียน 15 
(75.00) 

• เร็วขึ้น ลดขั้นตอนการ
ทํางาน การบริหารงาน
คลองตัวขึ้น ทั้งงาน คน 
เงิน 

• ทําตามยุทธศาสตร 
• รวมมือกับหนวยงานอื่น

มากขึ้น 

• ระบบบริหารงานของผูวา
ราชการจังหวัด 

• การคิดริเริ่มของหนวยงาน
เองและการผลักดันของ
กรมและกระทรวงตน
สังกัด 

นครปฐม 

ไมมีการ
ปรับเปล่ียน 

5 
(25.00) 

  

มีการปรับเปล่ียน 19 
(65.52) 

• เร็วขึ้น ลดขั้นตอนการ
ทํางาน การบริหารงาน
คลองตัวขึ้นทั้งงาน คน 
เงิน 

• รวมมือกับหนวยงานอื่น
มากขึ้น 

• มีการงานแผนการ
ทํางานมากขึ้น ทํางาน
ทิศทางเดียวกัน 

• ระบบการบริหารงานของ
ผูวาราชการจังหวัด 

• การผลักดันของกรมและ
กระทรวงตนสังกัด 

• การคิดริเริ่มของหนวยงาน
เอง 

ราชบุรี 

ไมมีการ
ปรับเปล่ียน 

10 
(34.48) 

  

มีการปรับเปล่ียน 19 
(73.08) 

• รวมมือกับหนวยงานอื่น 
มากขึ้น 

• ทําตามยุทธศาสตร 
• เพิ่มประสิทธิภาพการ

ทํางาน วิธีคิด งานมาก
ขึ้น 

• ระบบบริหารงานของผูวา
ราชการจังหวัด 

• การผลักดันของกรมและ
กระทรวงตนสังกัด 

• การคิดริเริ่มของหนวยงาน
เอง 

กาญจนบุรี 

ไมมีการ
ปรับเปล่ียน 

7 
(26.92) 

  

สุพรรณบุรี มีการปรับเปล่ียน 28 
(82.35) 

• ทําตามยุทธศาสตร • ระบบบริหารงานของผูวา
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จังหวัด การปรับเปล่ียน
รูปแบบการ
ทํางาน 

จํานวน 
(รอยละ) 

ปรับเปล่ียนอยางไร 
(เรียงลําดับคะแนน) 

การปรับเปล่ียนนั้นมาจาก  
(เรียงตามลําดับคะแนน) 

• ประเมินผลงาน มี
ตัวชี้วัดกระตุน มีระบบ
ตรวจสอบ และเร็วขึ้น 
ลดขั้นตอนการทํางาน 
การบริหารงานคลองตัว
ขึ้นทั้งงาน คน เงิน และ
เพิ่มประสิทธิภาพการ
ทํางาน วิธีคิด งานมาก
ขึ้น 

ราชการจังหวัด 
• การผลักดันของกรมและ

กระทรวงตนสังกัด 
• การคิดริเริ่มของหนวยงาน

เอง 

ไมมีการ
ปรับเปล่ียน 

6 
(17.65) 

  

จากตารางพบวาหนวยราชการมีการปรับเปล่ียนกระบวนการดําเนนิงาน รูปแบบการ
ทํางาน แนวทางการทาํงาน โดยเปรียบเทยีบกับการทาํงานกอนมีระบบ CEO ในทกุจังหวัด โดยมี
จุดเนนทีห่ลากหลายทัง้ความรวดเร็วในการทํางาน และการประสานการทํางานกับหนวยงานอืน่ 
โดยทุกจงัหวัดพบวาการปรบัเปลี่ยนนี้มาจากระบบผูวาราชการจงัหวดัแบบบูรณาการมากที่สุด 
 
 
ตารางที่ 3-13  แสดงความพงึพอใจในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทาํงานและแนวทางการ
ดําเนนิการเหลานัน้ 

จังหวัด คาเฉล่ีย SE t-test Obs. 
นครปฐม 4.21 0.11 10.67 14 
ราชบุรี 3.41 0.22 1.82 22 
กาญจนบุรี 3.58 0.23 2.48 19 
สุพรรณบุรี 3.66 0.12 5.27 29 
ANOVA  F= 2.72 
Likert Scale = 5 (Max = 5, Min=1)  t-test mean > 3 
จากตารางพบวาขาราชการในจังหวัดนครปฐมมีความพงึพอใจตอการปรับเปลี่ยน

รูปแบบการทาํงานในระดับที่มาก และขาราชการในจังหวัดอื่นๆ มีความพงึพอใจมากกวาระดับ
ปานกลาง และเมื่อเปรียบเทยีบความแตกตางระหวางกลุมพบวา ไมมคีวามแตกตางระหวางกลุม
อยางมีนยัสําคัญโดยผูตอบแบบสอบถามรอยละ 34.67 มีความเหน็วา ทํางานไดคลองตัว  มี
ประสิทธิภาพ มีเปาหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน เปนระบบมากขึ้น ปฏิบัติตามระเบียบ ทาํงานแลว
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สภาพใจ  รอยละ 12.00 เห็นวาสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดมากขึ้น ใน
การทาํงานตองพิจารณานโยบายของหนวยงานใหสอดคลองกับจงัหวดั และรอยละ 8.00 มี
ความเห็นวามแีคแนวคิดแตปฏิบัติยังไมมแีละมีการทาํงานซ้าํซอน ยทุธศาสตรตนสังกัดไม
สอดคลองกับจังหวัด 
 
ตารางที่ 3-14   แสดงการเขารวมประชุมสวนราชการและการแสดงความคิดเหน็ในทีป่ระชุม 
จังหวัด มีโอกาสเขารวม

ประชุม 
มีโอกาสแสดง

ความเห็นในทีป่ระชุม 
การใชระบบ

ขอมูล
สารสนเทศรวม
ในการประชุม 

วิธีการใชขอมูลสารสนเทศ
ในรูปแบบใด 

 

  มี ไมมี   
มี 14 3 14 

(82.35) 
• Power Point (81.25%) 
• เอกสาร (9.09%) 
• อื่นๆ (9.09%/ 

นครปฐม 

ไมมี 0 0 3 
(17.65) 

 

มี 23 3 22 
(81.48) 

• Power Point (81.25%) 
• เอกสาร (12.50%) 
• อื่นๆ (6.25%/ 

ราชบุรี 

ไมมี 0 3 5 
(18.52) 

 

มี 21 5 23 
(92.00) 

• Power Point (68.75%) 
• GIS (6.25%) 
• แผนใส (6.25%) 
• เอกสาร (6.25%) 
• Multimedia Internet 

(12.50%/ 

กาญจนบุรี 

ไมมี 0 0 2 
(8.00) 

 

สุพรรณบุรี มี 23 2 28 
(96.55) 

• Power Point (42.86%) 
• GIS (38.10%) 
• คอมพิวเตอร (9.52%) 
• ภาพ (4.76%) 
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จังหวัด มีโอกาสเขารวม
ประชุม 

มีโอกาสแสดง
ความเห็นในทีป่ระชุม 

การใชระบบ
ขอมูล

สารสนเทศรวม
ในการประชุม 

วิธีการใชขอมูลสารสนเทศ
ในรูปแบบใด 

 

  มี ไมมี   

• Mapping (4.76%) 
ไมมี 0 7 1 

(3.45) 
 

จากตารางพบวาผูตอบแบบสอบถามในจังหวัดนครปฐม และกาญจนบรีุมีโอกาสเขา
ประชุม โดยสวนใหญมีโอกาสแสดงความเห็นในทีป่ระชมุ และพบวาในการประชมุจงัหวัด
สุพรรณบุรีและจังหวัดกาญจนบุรีเปนจงัหวัดที่มกีารใชส่ือสารสนเทศ เพื่อชวยในการประชุมที่
หลากหลายและเนนที่ระบบ GIS 
 
ตารางที่ 3-15   แสดงความคดิเห็นวาผลจากการประชุมมผีลตอการผลดันผลงานของหนวยงาน
ราชการในระดับใด 

จังหวัด คาเฉล่ีย SE t-test Obs. 
นครปฐม 4.06 0.16 6.63 17 
ราชบุรี 2.72 0.23 -1.27 29 
กาญจนบุรี 2.80 0.22 -0.93 25 
สุพรรณบุรี 3.55 0.14 3.98 31 
ANOVA  F= 9.7 
Likert Scale = 5 (Max = 5, Min=1)  t-test mean > 3 
จากตารางพบวาความเห็นของขาราชการในการนําผลที่ไดรับจากการประชุมไปผลักดัน

งานของหนวยงานในจงัหวัดนครปฐม มีผลมาก และในจงัหวัดสุพรรณบุรีมีผลมากวาปานกลาง 
ในขณะที่จงัหวัดราชบุรีและกาญจนบุรี มผีลปานกลาง และเมื่อเปรียบเทียบคาเฉลีย่ภายในกลุม
พบวามีความแตกตางอยางมีนัยสาํคัญ  โดยกลุมตัวอยางในจังหวัดนครปฐมและสุพรรณบุรีให
เหตุผลวา รอยละ 20.93 ไดรับการสนับสนนุและประสานงานอยางตอเนื่อง รอยละ 13.95 บรรลุ
เปาหมายการบูรณาการหนวยงานตางๆ เขาใจตรงกันไดผลตามยุทธศาสตร รอยละ 11.63 รับฟง
ขอชี้แนะและแบงงานใหแตละหนวยงานชวยและมีการรวมงานกับทองถิ่นมากขึ้น  ในขณะทีก่ลุม
ตัวอยางในจงัหวัดราชบุรีและกาญจนบุรีใหเหตุผลวา รอยละ 20.93 รับงานจากสวนกลาง
เกี่ยวของนอยและจังหวัดใหความสาํคัญกบัผูแทนกระทรวงมากกวา 
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ตารางที่ 3-16   แสดงความพึงพอใจตอรูปแบบและวิธกีารประชุมสวนราชการจังหวัดในขณะนี ้
จังหวัด คาเฉล่ีย SE t-test Obs. 

นครปฐม 3.75 0.19 3.87 16 
ราชบุรี 3.27 0.14 1.90 26 
กาญจนบุรี 3.31 0.13 2.30 26 
สุพรรณบุรี 3.41 0.14 2.83 27 
ANOVA  F= 1.65 
Likert Scale = 5 (Max = 5, Min=1)  t-test mean > 3 
จากตารางพบวาความพึงพอใจตอรูปแบบและวิธีการประชุมสวนราชการของจังหวดัอยู

ในระดับที่สูงกวาระดับปานกลาง โดยทุกจังหวัดไมมีความแตกตางในความพึงพอใจอยางมี
นัยสําคัญ โดยผูตอบแบบสอบถามใหเหตผุล รอยละ 16.67 ผูเขารวมประชุมหลากหลายเกนิไป
เวลามจีํากัด สถานที่คับแคบ รอยละ 15.48 ไดรับฟงความคิดเห็นหลากหลายและเปดโอกาสให
ซักถาม   
 
ตารางที่ 3-17   แสดงแนวทางที่ตองการใหมีการปรับปรุงการประชุมเพือ่ใหมีผลดีตอการ
บริหารงานในจังหวัดมากขึ้น 

จังหวัด รายละเอียดแนวทางตองการใหปรับปรุง 
(เรียงลําดับตามคะแนน) 

นครปฐม • เสนอขอมูลใหชัดเจนและใชขอมูลลาสุด 
• ปรับการประชุมใหเนนการปรึกษาหารือและมีคณะทํางาน 
• ควรจัดประชุมเฉพาะผูมีสวนเกี่ยวชอง 

ราชบุรี • มีปญหาเกี่ยวกับสถานที่และอุปกรณ 
• ใหมีการประชุมยอยและเสนอขอมูลใหชัดเจนและใชขอมูลลาสุดและวาระการ

ประชุมควรมีการกลั่นกรองกอน 
กาญจนบุรี • เสนอขอมูลใหชัดเจนและใชขอมูลลาสุด และ ผูบริหารควรถายทอดคําส่ังทําใหตรง

เปาหมายของจังหวัด สามารถปฎิบัติได ชี้แจงใหแตละหนวยงานเขาใจตรงกันใช
วิธีปฎิบัติเดียวกัน และ วาระการประชุมควรมีการกลั่นกรองกอน และ ใหมี Work 
Shop ในกลุมกระทรวงกอน 

สุพรรณบุรี • ควรจัดประชุมเฉพาะผูที่มีสวนเกี่ยวของ 
• มีการประชุมยอย และเนื้อหาในวาระการประชุมครอบคลุมใหมากกวานี้ 
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ตารางที่ 3-18 แสดงความพึงพอใจตอบทบาทผูวาราชการจังหวัดในดาน กระบวนการจัดทํา
งบประมาณประจําป และการขอนุมัติโครงการ รวมทั้งทัง้การจัดซื้อจัดจางของหนวยราชการ 

จังหวัด คาเฉล่ีย SE t-test Obs. 
นครปฐม 3.81 0.23 3.61 11 
ราชบุรี 3.23 0.21 1.10 22 
กาญจนบุรี 3.47 0.21 2.21 17 
สุพรรณบุรี 3.71 0.15 4.62 24 
ANOVA  F= 1.73 
Likert Scale = 5 (Max = 5, Min=1)  t-test mean > 3 
จากตารางพบวาทุกจงัหวัดยกเวนราชบุรีขาราชการพงึพอใจตอบทบาทผูวาราชการ

จังหวัดในดาน กระบวนการจัดทํางบประมาณประจําป และการขอนมุัติโครงการ รวมทัง้ทั้งการ
จัดซื้อจัดจางของหนวยราชการในระดับมากกวาระดับปานกลาง แตอยางไรก็ตามเมือ่
เปรียบเทยีบระหวางกลุมพบวาไมมีความแตกตางกนัอยางมีนยัสําคญั โดยผูตอบแบบสอบถาม
ไดใหเหตุผล รอยละ 40.91 ผูวาไมไดเขามายุง และไมมหีนาทีโ่ดยตรง ใชงบประมาณตนสังกัด 
ผูวาไมคอยใหความสาํคัญ  รอยละ 12.50 มีอํานาจเทาไหรใชเทานัน้ ผูบริหารมีอิสระและอํานาจ
ในการตัดสินใจ 
 
 
ตารางที่ 3-19   แสดงความพึงพอใจตอบทบาทผูวาราชการจังหวัดในดานการบริหารงานบุคคล
ภายในจงัหวัด ทัง้การคัดเลือก บรรจุ แตงตัง้ โอนยาย การพิจารณาความดีความชอบ 

จังหวัด คาเฉล่ีย SE t-test Obs. 
นครปฐม 4.08 0.21 5.11 13 
ราชบุรี 3.58 0.21 2.80 19 
กาญจนบุรี 4.09 0.16 6.71 11 
สุพรรณบุรี 4.10 0.14 7.68 20 
ANOVA  F= 1.73 
Likert  ิScale = 5 (Max = 5, Min=1)  t-test mean > 3 
จากตารางพบวาขาราชการในจังหวัดนครปฐม กาญจนบุรี สุพรรณบุรี พงึพอใจตอ

บทบาทของผูวาราชการจงัหวัดในการบรหิารงานบุคคลในจังหวัดในระดับมาก ในขณะที่จังหวัด
ราชบุรีมีมากกวาระดับปานกลาง โดยทุกจังหวัดไมมีความแตกตางในความพึงพอใจอยางมี
นัยสําคัญ โดยผูตอบแบบสอบถามใหเหตผุล รอยละ 43.18 อยูสวนกลางเปนอิสระ  รอยละ 
18.18 ผูวาใหอิสระในการบริหารงานบุคคล มีความเปนธรรม มีการใหข้ันกับลูกนองเสมอภาค 
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ตารางที่ 3-20  แสดงรูปแบบระบบการสนบัสนุนและใหกําลังใจขาราชการ รวมทัง้ในการกระตุน
การทาํงานของขาราชการ 

จังหวัด คําตอบ จํานวน 
(รอยละ) 

รูปแบบใด 
(เรียงลําดับตามคะแนน) 

มี 15 
(75.00) 

• โบนัส 
• ประกาศเกียรติคุณ มอบเข็ม โลห 

ขาราชการดีเดน  และ  ชมเชยในที่
ประชุมพรอมสงจดหมายเวียน และ 
ศึกษาดูงาน 

นครปฐม 

ไมมี 5 
(25.00) 

 

มี 22 
(73.33) 

• โบนัสและขึ้นขั้นเงินเดือน 
• ประกาศเกียรติคุณ มอบเข็ม โลห 

ขาราชการดีเดน 

ราชบุรี 

ไมมี 8 
(26.67) 

 

มี 14 
(60.87) 

• ประกาศเกียรติคุณ มอบเข็ม โลห 
ขาราชการดีเดน 

• พิจารณาความดีความชอบตาม
ผลงาน 

• โบนัส และ ขึ้นขั้นเงินเดือน 

กาญจนบุรี 

ไมมี 9 
(39.13) 

 

มี 24 
(70.59) 

• โบนัส 
• ขึ้นขั้นเงินเดือน 
• ชมเชยในที่ประชุม พรอมสงจดหมาย

เวียน 

สุพรรณบุรี 

ไมมี 10 
(29.41) 

 

จากตารางพบวาทุกจงัหวัดมีระบบการสนับสนนุและใหกําลงัใจขาราชการในการทํางาน 
ทั้งในสวนทีเ่ปนเงนิ และสวนจูงใจที่เปนเกียรติคุณ 
 
 



 55

ตารางที่ 3-21   แสดงความพึงพอใจในระบบสนับสนนุและใหกาํลังใจขาราชการ รวมทั้งในการ
กระตุนการทาํงานของขาราชการ 

จังหวัด คาเฉล่ีย SE t-test Obs. 
นครปฐม 3.67 0.23 2.86 15 
ราชบุรี 3.37 0.19 1.93 19 
กาญจนบุรี 3.71 0.22 3.24 14 
สุพรรณบุรี 3.71 0.16 4.30 24 
ANOVA  F= 0.73  
Likert  Scale = 5 (Max = 5, Min=1)  t-test mean > 3 
จากตารางพบวาขาราชการพึงพอใจระบบการสนับสนนุนี้ในระดับทีม่ากกวาปานกลาง

ในทุกจังหวัด และเมื่อเปรียบเทียบความพึงพอใจภายในกลุมพบวาไมมีความแตกตางกนัอยางมี
นัยสําคัญ โดยเมื่อเปรียบเทียบระหวางกลุมพบวา มีความแตกตางในความเห็นนี้อยางมี
นัยสําคัญ โดยใหเหตุผล รอยละ 40.00 เปนการใหขวญักําลังใจ และกระตุนการทาํงานเมื่อมี
โบนัสและสวัสดิการ  รอยละ 13.33 ไมชัดเจน ไมมีตัวชี้วดัที่ชัดเจน ทาํใหเกิดความขดัแยง  

 
 
 
ตารางที่ 3-22   แสดงความเห็นถึงการประเมินผลการทาํงานของตนเองวาประสบความสําเร็จ
ตามเปาหมายและเปนไปตามยุทธศาสตร  

จังหวัด คาเฉล่ีย SE t-test Obs. 
นครปฐม 4.74 0.15 11.58 19 
ราชบุรี 3.89 0.14 6.41 28 
กาญจนบุรี 4.16 0.16 7.25 25 
สุพรรณบุรี 4.00 0.12 8.37 34 
ANOVA  F= 5.79 
Likert  ิScale = 5 (Max = 5, Min=1)  t-test mean  > 3 
จากตารางพบวาขาราชการในจังหวัดนครปฐม กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ประเมนิวาผลการ

ทํางานของหนวยงานสําเร็จตามเปาหมายในระดับมากและจังหวัดนครปฐมเกือบถงึระดับมาก
ที่สุด  มีเพยีงจงัหวัดราชบุรีทีป่ระเมินวาผลงานสูงกวาระดับปานกลาง  
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ตารางที ่3-23   แสดงถงึเหตุผลวาผลที่หนวยงานสามารถดําเนนิการไดประสบความสําเร็จตาม
เปาหมายและเปนไปตามยทุธศาสตร ที่เกดิขึ้นเปนผลมาจากการทํางานอยางไร 

จังหวัด การดําเนนิงาน
ของหนวยงานเอง 

เกิดจากระบบผูวา
ราชการหวัด 

อื่นๆ 

นครปฐม 18 14 4 
ราชบุรี 26 6 4 
กาญจนบุรี 23 10 1 
สุพรรณบุรี 26 16 5 
จากตารางจะพบวาทกุจังหวัดเหน็วาผลทีเ่กิดขึ้นเกิดจากการทํางานของหนวยงานเอง 

และการเปลี่ยนแปลงจากระบบผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ ในขณะที่จังหวัดราชบุรีคิดวา
ผลจากระบบผูวาสงผลตอความสาํเร็จไมมากนัก 
 
ตารางที่ 3-23   แสดงภายใตระบบการทาํงานของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หนวยงานมี
มีการใชระบบขอมูลเพื่อการวางแผน การตัดสินใจ และติดตามการทาํงานมากขึน้ 

สงขอมูลใหกับจังหวัดในรูปแบบใด จังหวัด คําตอบ ใชขอมูล
ในการ
วางแผน 

เอกสาร
ตามการ
รองขอ 

เอกสาร
เปน

ประจํา 

ผานส่ือ 
disk  
CD 

ผาน
ระบบ

เครือขาย 

อื่นๆ 

มากขึ้น 13 
(65.00) 

นครปฐม 

ไมมากขึ้น 7 
(35.00) 

11 13 11 8 0 

มากขึ้น 20 
(71.43) 

ราชบุรี 

ไมมากขึ้น 8 
(28.57) 

27 15 13 16 2 

มากขึ้น 23 
(88.46) 

กาญจนบุรี 

ไมมากขึ้น 3 
(11.54) 

20 20 12 11 0 

มากขึ้น 31 
(91.18) 

สุพรรณบุรี 

ไมมากขึ้น 3 
(8.82) 

23 23 23 13 2 
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จากตารางจะพบวาจังหวัดสุพรรณบุรีมีความโดดเดนในการกระตุนใหขาราชการใช
ขอมูลเพื่อการวางแผนมากขึน้ และรูปแบบในการสงขอมลูใหกับจงัหวดัจะมีหลากหลายรูปแบบ 
โดยเฉพาะในรูปแบบ electronics  ผานแผนดิสก และ CD แตอยางไรก็ตามทกุจังหวัดยงัไมไดมี
การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลอยางชัดเจน ทําใหการสงขอมูลผานระบบเครือขายยังคงมีไม
มากนัก 
 
 
ตารางที่ 3-24   แสดงความเห็นเกี่ยวกับแนวทางความตองการใหระบบการบริหารงานแบบบูรณา
การมีการปรับปรุงเพื่อสนับสนุนการทาํงานในหนวยงานใหดีข้ึน 

จังหวัด รายละเอียดแนวทางตองการใหปรับปรุง 
(เรียงลําดับตามคะแนน) 

นครปฐม • เรื่องงบประมาณควรจัดทําเองโดยเอาผลงานแลกกับงบประมาณที่จะไดรับ
แกปญหาในการเบิกจาย 

• ความชัดเจนของหนวยงานและเนื้องานใหความสําคัญกับหนวยงานเขารวม
ประชุมมากกวาการสงหนังสือ บูรณาการอําเภอใหมีเอกภาพ จัดบุคลากรโดยใหมี
ขาราชการมาประจํา ผูวามาสอดสองดูแล สรางความสัมพันธกับหัวหนาสวน
ราชการ ลดบทบาทสํานักงานจังหวัด 

ราชบุรี • ความชัดเจนของหนวยงานและเนื้องานใหความสําคัญกับหนวยงานเขารวม
ประชุมมากกวาการสงหนังสือ บูรณาการอําเภอใหมีเอกภาพ จัดบุคลากรโดยใหมี
ขาราชการมาประจํา ผูวามาสอดสองดูแล สรางความสัมพันธกับหัวหนาสวน
ราชการ ลดบทบาทสํานักงานจังหวัด 

• เรื่องงบประมาณควรจัดทําเองโดยเอาผลงานแลกกับงบประมาณที่จะไดรับ
แกปญหาในการเบิกจาย 

 
กาญจนบุรี • ระบบสารสนเทศควรมีการเชื่อมโยง และการจัดเก็บขอมูลจะเปนฐานเดียวกัน และ

เพิ่มจํานวนสารสนเทศ 
• ความชัดเจนของหนวยงานและเนื้องานใหความสําคัญกับหนวยงานเขารวม

ประชุมมากกวาการสงหนังสือ บูรณาการอําเภอใหมีเอกภาพ จัดบุคลากรโดยใหมี
ขาราชการมาประจํา ผูวามาสอดสองดูแล สรางความสัมพันธกับหัวหนาสวน
ราชการ ลดบทบาทสํานักงานจังหวัด 

• พัฒนาบุคลากรใหเขาใจบทบาทและเห็นความสําคัญของการทํางานแบบบูรณา
การ 

สุพรรณบุรี • เรื่องงบประมาณควรจัดทําเองโดยเอาผลงานแลกกับงบประมาณที่จะไดรับ
แกปญหาในการเบิกจาย 
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• ความชัดเจนของหนวยงานและเนื้องานใหความสําคัญกับหนวยงานเขารวม
ประชุมมากกวาการสงหนังสือ บูรณาการอําเภอใหมีเอกภาพ จัดบุคลากรโดยใหมี
ขาราชการมาประจํา ผูวามาสอดสองดูแล สรางความสัมพันธกับหัวหนาสวน
ราชการ ลดบทบาทสํานักงานจังหวัด 

• ระบบสารสนเทศควรมีการเชื่อมโยง และการจัดเก็บขอมูลจะเปนฐานเดียวกัน และ
เพิ่มจํานวนสารสนเทศ 

 
 
 
3.2   องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
ตารางที ่3-25   ลักษณะโดยทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

จังหวัด หนวยงาน กลุมตัวอยาง จํานวน 
ฝายการเมือง 9 เทศบาล 
พนักงาน อปท 12 
ฝายการเมือง 30 

นครปฐม 

อบต. 
พนักงาน อปท 35 
ฝายการเมือง 12 เทศบาล 
พนักงาน อปท 14 
ฝายการเมือง 35 

ราชบุรี 

อบต. 
พนักงาน อปท 37 
ฝายการเมือง 12 เทศบาล 
พนักงาน อปท 15 
ฝายการเมือง 35 

กาญจนบุรี 

อบต. 
พนักงาน อปท 35 
ฝายการเมือง 12 เทศบาล 
พนักงาน อปท 13 
ฝายการเมือง 36 

สุพรรณบุรี 

อบต. 
พนักงาน อปท 35 

 
 
ตารางที ่ 3-26  แสดงความเหน็ของกลุมตัวอยางตอบทบาทของ อปท. ในการมสีวนรวมในการ
ผลักดันยทุธศาสตรจังหวัด 
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จังหวัด หนวยงาน กลุม
ตัวอยาง 

Mean SE Obs. t-test 

ฝายการเมือง 4.50 0.189 8 7.94 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

4.17 0.167 12 7.00 

ฝายการเมือง 4.00 0.157 29 6.38 

นครปฐม 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

4.06 0.174 35 6.88 

ฝายการเมือง 4.00 0.174 12 5.74 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

4.00 0.296 14 3.37 

ฝายการเมือง 3.86 0.137 35 6.26 

ราชบุรี 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

4.19 0.139 37 8.57 

ฝายการเมือง 4.33 0.188 12 7.09 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

4.23 0.118 15 10.72 

ฝายการเมือง 3.94 0.123 35 7.69 

กาญจนบุรี 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

4.09 0.132 35 8.22 

ฝายการเมือง 4.25 0.329 12 3.80 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

3.61 0.241 13 2.551 

ฝายการเมือง 3.94 0.116 35 8.16 

สุพรรณบุรี 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

4.17 0.126 35 9.23 

Likert Scale = 5 (Max =5 and Min=1),  t-test  mean > 3 
จากตารางจะพบวากลุมตัวอยางในทกุจังหวัดมีความประสงคที่จะให องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีบทบาทเขาไปรวมในการผลักดันยทุธศาสตร โดยใหเหตุผลวา ทองถิน่เปน
หนวยงานที่อยูใกลชิดประชาชนที่สุด และอยูในพืน้ที่สามารถปฎิบัติงานไดอยางคลองตัว 
(32.89%) และสวนหนึ่งใหเหตุผลวานโยบายของทองถิน่กับจงัหวัดมคีวามสอดคลองกัน และ
ตองการพฒันาทองถิน่ใหดีข้ึน (27.06%)  และเหตุผลอ่ืนๆ (59.95%) 
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ตารางที่ 3-27  การเขารวมและรูปแบบในการกําหนดยุทธศาสตรจังหวัดขององคกรปกครองสวน
ทองถิน่ 
จังหวัด หนวยงาน กลุม

ตัวอยาง 
ไมมีสวน
รวม 

(รอยละ) 

มีสวนรวม 
(รอยละ) 

เฉพาะผูที่มีสวนรวมจะมีสวน
รวมในรูปแบบ 

Obs. 

ฝาย
การเมือง 

0 
(0) 

9 
(100) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (88.99%)  นําเสนอ
ผูแทนทองถิ่น (11.11%)  

9 เทศบาล 

พนักงาน 
อปท 

1 
(8.33) 

11 
(91.67) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (80%)  รายงาน
ตามลําดับช้ัน (20%)  

12 

ฝาย
การเมือง 

5 
(16.67) 

25 
(83.33) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (68%)  นําเสนอผูแทน
ทองถิ่น (4%) รายงานตามลําดับ
ชั้น (28%)  

30 

นครปฐม 

อบต. 

พนักงาน 
อปท 

9 
(26.47) 

25 
(73.53) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (69.57%)  นําเสนอ
ผูแทนทองถิ่น (13.04%) รายงาน
ตามลําดับช้ัน (17.39%)  

34 

ฝาย
การเมือง 

3 
(25) 

9 
(75) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (88.89%)  นําเสนอ
ผูแทนทองถิ่น (11.11%)  

12 เทศบาล 

พนักงาน 
อปท 

0 
(0) 

13 
(100) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (76.92%)  รายงาน
ตามลําดับช้ัน (15.38%) รูปแบบ
อื่น (7.69%) 

13 

ฝาย
การเมือง 

6 
(17.65) 

28 
(82.35) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (57.14%)  นําเสนอ
ผูแทนทองถิ่น (7.14%) รายงาน
ตามลําดับช้ัน (35.71%)  

34 

ราชบุรี 

อบต. 

พนักงาน 
อปท 

11 
(29.73) 

26 
(70.27) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (34.62%)  นําเสนอ
ผูแทนทองถิ่น (7.69%) รายงาน
ตามลําดับช้ัน (53.85%) รูปแบบ
อื่น (3.85%) 

37 
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จังหวัด หนวยงาน กลุม
ตัวอยาง 

ไมมีสวน
รวม 

(รอยละ) 

มีสวนรวม 
(รอยละ) 

เฉพาะผูที่มีสวนรวมจะมีสวน
รวมในรูปแบบ 

Obs. 

ฝาย
การเมือง 

2 
(16.67) 

10 
(83.33) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (70%) รายงาน
ตามลําดับช้ัน (30%) 

12 เทศบาล 

พนักงาน 
อปท 

4 
(26.67) 

11 
(73.33) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (100%) 

15 

ฝาย
การเมือง 

2 
(5.71) 

33 
(94.29) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (66.67%)  นําเสนอ
ผูแทนทองถิ่น (6.67%) รายงาน
ตามลําดับช้ัน (26.67%)  

35 

กาญจนบุรี 

อบต. 

พนักงาน 
อปท 

9 
(25.71) 

26 
(74.29) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (45.45%)  นําเสนอ
ผูแทนทองถิ่น (9.09%) รายงาน
ตามลําดับช้ัน (45.45%)  

35 

ฝาย
การเมือง 

2 
(83.33) 

10 
(16.67) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (66.67%)  นําเสนอ
ผูแทนทองถิ่น (33.33%)  

12 เทศบาล 

พนักงาน 
อปท 

4 
(30.77) 

9 
(69.23) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (55.56%)  รายงาน
ตามลําดับช้ัน (22.22%) รูปแบบ
อื่น (22.22%) 

13 

ฝาย
การเมือง 

10 
(28.57) 

25 
(71.43) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (68%)  นําเสนอผูแทน
ทองถิ่น (16%) รายงาน
ตามลําดับช้ัน (12%) รูปแบบอื่น 
(4%) 

35 

สุพรรณบุรี 

อบต. 

พนักงาน 
อปท 

8 
(22.86) 

27 
(77.14) 

เขารวมประชุมและแสดงความ
คิดเห็น (56%)  นําเสนอผูแทน
ทองถิ่น (12%) รายงาน
ตามลําดับช้ัน (20%) รูปแบบอื่น 
(12%) 

35 

จากตารางจะพบวาในการมสีวนรวมเชิงการเสนอนโยบายนัน้ องคกรปกครองสวน
ทองถิน่ จะมีโอกาสรวมนําเสนอไมครบถวนทุกองคกร และมีรูปแบบในการมีสวนรวมที่
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หลากหลาย ข้ึนอยูกับดุลยพนิิจของแตละจังหวัดในการขอความรวมมือ  ซึง่แสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธในการทํางานที่ตางฝายตางมีบทบาท ทีจ่ะดําเนนิการ  แตจะมีการรวมมือกันใน
บางครั้ง และจากการสัมมนากลุมยอยในประเด็นนี้พบวา มีการเลอืกปฎิบัติกับ อปท. ทีม่ีความ
ลักษณะเดน อาทิ เปน อปท. ขนาดใหญมีงบประมาณจํานวนมาก มีผลงานที่เปนทีย่อมรับ  มี
ความสนิทสนมกับผูบริหารระดับจังหวัด มคีวามสัมพันธที่ดีกับนกัการเมือง เปนตน ซึ่งดวยวิธีการ
มีสวนรวมเชนนี้ จะทาํใหเกดิการวิ่งเตนเพือ่ใหอยูในกลุม และการแยกตัวของ อปท. ออกมาจาก
กลุมเพื่อดําเนนิการพัฒนาไปดวยตนเอง 
 
 
ตารางที่ 3-28  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีโครงการพฒันา ที่มีสวนรวมในการดําเนินโครงการ
ตามยทุธศาสตรจังหวัด 

จังหวัด หนวยงาน ไมมีสวน
รวม 

(รอยละ) 

มีสวนรวม 
(รอยละ) 

ประเภทของโครงการที่มี
สวนรวม 3 อันดับแรก 

Obs. 

เทศบาล 1 
(8.33) 

11 
(91.67) 

1 ส่ิงแวดลอม 
2 ทองเที่ยว 
3 คมนาคมและโครงสราง
พื้นฐาน 

12 นครปฐม 

อบต. 1 
(2.86) 

34 
(97.14) 

1 ส่ิงแวดลอม 
2 เกษตรครบวงจร ปลอดสาร 
3 คมนาคมและโครงสราง 
พื้นฐาน 

35 

เทศบาล 2 
(14.29) 

12 
(85.71) 

1 ทองเที่ยว 
2 คมนาคม โครงสราง
พื้นฐาน 
3 คุณภาพชีวิต 

14 ราชบุรี 

อบต. 4 
(10.81) 

33 
(89.19) 

1 เกษตรครบวงจร ปลอดสาร 
2 ทองเที่ยว 
3 สงเสริมอาชีพ 

37 

เทศบาล 1 
(6.67) 

14 
(93.33) 

1 ทองเที่ยว 
2 ส่ิงแวดลอม 
3 คมนาคม โครงสราง
พื้นฐาน 

15 กาญจนบุรี 

อบต. 3 32 1 ทองเที่ยว 35 
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จังหวัด หนวยงาน ไมมีสวน
รวม 

(รอยละ) 

มีสวนรวม 
(รอยละ) 

ประเภทของโครงการที่มี
สวนรวม 3 อันดับแรก 

Obs. 

(8.57) (91.43) 2 สงเสริมอาชีพ 
เทศบาล 1 

(7.69) 
12 

(92.31) 
1 เกษตรครบวงจร ปลอดสาร 
2  คุณภาพชีวิต 

13 สุพรรณบุรี 

อบต. 2 
(5.88) 

32 
(94.12) 

1 ทองเที่ยว 
2 เกษตรครบวงจร ปลอดสาร 
3 กีฬา 

34 

จากตารางพบวาเกือบทัง้หมดของ อปท. ลวนแตมีโครงการทีม่ีสวนรวมในยทุธศาสตร
พัฒนาจงัหวัด ซึ่งสอดคลองกับแนวนโยบายของผูวาราชการจังหวัดในแตละจังหวดั อาท ิจังหวดั
นครปฐม จะเนนในดานสิ่งแวดลอม เปนหลัก จังหวัดกาญจนบุรีจะเนนการพฒันาแหลงทองเที่ยว
เปนหลกั ในขณะที่จังหวัดสุพรรณบุรีไมเนนโครงการดานการคมนาคมและโครงสรางพื้นฐาน แต
จะไปเนนดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  แตอยางไรก็ตาม จากการสมัมนากลุมยอย
พบวา มีการขอความรวมมอื กึง่สั่งการ จากผูวาราชการจังหวัด ซึ่ง อปท. ไมสามารถหลกีเสี่ยง
การดําเนินการได สงผลใหหลาย อปท. ซึ่งมีงบประมาณจํากัดและพืน้ที่ไมเอื้ออํานวยตอโครงการ
ตามยทุธศาตรบางอยาง เชน การจัดทําแหลงทองเที่ยวในเขตเทศบาลตําบลขนาดเล็กแตไมมี
พื้นที่พฒันาใหเปนแหลงทองเทีย่ว จึงทาํใหงบประมาณในการพัฒนาโครงการอื่นที่จาํเปนตอ
ความตองการของประชาชนในพืน้ที่ลดลงไป 
 
 
ตารางที่ 3-29  แสดงถงึความพงึพอใจของ  อปท. ตอการประสานงานกับอําเภอและจังหวัดใน
ดานการกําดบัดูแล (การติดตามผลงาน การตรวจสอบความถกูตอง ฯลฯ) 

จังหวัด หนวยงาน กลุม
ตัวอยาง 

Mean SE t-test Obs. 

ฝายการเมือง 3.78 0.22 3.5 9 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

3.67 0.28 2.34 12 

ฝายการเมือง 3.39 0.13 3.03 28 

นครปฐม 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.5 0.12 4.12 34 

ฝายการเมือง 3.33 0.19 1.77 12 ราชบุรี เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

2.92 0.18 -0.43 13 
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จังหวัด หนวยงาน กลุม
ตัวอยาง 

Mean SE t-test Obs. 

ฝายการเมือง 3.72 0.10 7.39 29 อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.51 0.14 3.73 37 

ฝายการเมือง 3.45 0.21 2.19 11 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

3.47 0.22 2.17 15 

ฝายการเมือง 3.51 0.12 4.34 35 

กาญจนบุรี 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.49 0.14 3.37 35 

ฝายการเมือง 3.58 0.19 3.02 12 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

2.77 0.17 -1.39 13 

ฝายการเมือง 3.68 0.13 5.10 35 

สุพรรณบุรี 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.26 0.15 1.79 34 

Likert Scale = 5 (Max =5 and Min=1), t-test  mean>3 
จากตารางแสดงถึงความพึงพอใจของ อปท. ตอการกํากับดูแลของอําเภอและจังหวัด จะ

พบวาในเกือบทุกจงัหวัดนัน้มีคาเฉลี่ยพึงพอใจมากกวาระดับปานกลางอยางมีนยัสาํคัญ ยกเวน
ในจังหวัดราชบุรีและสุพรรณบุรีที่พนกังานเทศบาลมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง แตอยางไร
ก็ตามเมื่อถามถึงเหตุผลพบวารอยละ 41.96 ของผูตอบแบบสอบถามใหความเหน็วาการติดตาม
เอาใจใส ใหความรวมมือไมมีอุปสรรค ทํางานรวดเร็ว รอยละ 19.08 คิดวา อปท. ทํางานโปรงใส 
มีอิสระ และสอดคลองกบันโยบายจงัหวัด รอยละ 15.49 เห็นวาไมคอยติดตามผลการ
ประสานงาน และดูแลติดตาม ตองรอใหมีปญหากอนจึงจะมาดูแล และใหคําอธิบายในเรื่อง
กฎระเบียบไมชัดเจน 
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ตารางที ่ 3-30 แสดงความพึงพอใจของ อปท. ตอการประสานงานกบัอําเภอและจังหวัดในดาน
การสนับสนุนโครงการใหสําเร็จบรรลุเปาหมาย (การแกไขปญหา การประสานการทาํงาน) 

จังหวัด หนวยงาน กลุมตัวอยาง Mean SE t-test Obs. 
ฝายการเมือง 3.83 0.31 2.71 6 เทศบาล 
พนักงาน อปท 3.42 0.31 1.33 12 
ฝายการเมือง 3.32 0.15 2.20 28 

นครปฐม 

อบต. 
พนักงาน อปท 3.26 0.17 1.55 31 
ฝายการเมือง 3.36 0.28 1.30 11 เทศบาล 
พนักงาน อปท 3.31 0.28 1.48 13 
ฝายการเมือง 3.55 0.12 4.70 29 

ราชบุรี 

อบต. 
พนักงาน อปท 3.40 0.16 3.40 34 
ฝายการเมือง 3.4 0.22 1.81 10 เทศบาล 
พนักงาน อปท 3.69 0.26 2.63 13 
ฝายการเมือง 3.59 0.12 5.05 32 

กาญจนบุรี 

อบต. 
พนักงาน อปท 3.43 0.15 2.87 35 
ฝายการเมือง 3.54 0.16 3.46 11 เทศบาล 
พนักงาน อปท 3.18 0.23 0.80 11 
ฝายการเมือง 3.65 0.14 4.5 31 

สุพรรณบุรี 

อบต. 
พนักงาน อปท 3.38 0.14 2.63 29 

Likert Scale = 5 (Max =5 and Min=1), t-test  mean>3 
จากตารางแสดงความพึงพอใจของผูตอบแบบสอบถาม ในการประสานงานกับอําเภอ

และจังหวัดในดานการไดรับการสนับสนุน โครงการใหสําเร็จบรรลุเปาหมาย มคีวามพึงพอใจ
มากกวาระดับปานกลางอยางมีนยัสําคัญ โดยมีเหตุผลสนับสนนุ โดยผูตอบแบบสอบถามรอยละ 
48.53 บอกวาใหการสนับสนุนดี ไมคอยมีปญหา แกไขรวดเร็ว  ในขณะที่รอยละ 15.20 บอกวา
ปกติดําเนนิการดวยตนเอง มีอิสระตามกฎหมาย  และรอยละ 14.71 บอกวาไมคอยไดรับความ
รวมมือเทาที่ควร ตองอาศยัความสนิทสนมเปนการสวนตัว 
 
ตารางที่ 3-31  แสดงความพึงพอใจของ อปท. ตอการประสานงานกบัอําเภอและจังหวัด ในดาน
วิธีการสั่งการและติดตอส่ือสารกับทองถิน่ 

จังหวัด หนวยงาน กลุม
ตัวอยาง 

Mean SE t-test Obs. 

ฝายการเมือง 3.33 0.33 1.00 9 นครปฐม เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

3.58 0.23 2.55 12 
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จังหวัด หนวยงาน กลุม
ตัวอยาง 

Mean SE t-test Obs. 

ฝายการเมือง 3.66 0.17 3.93 29 อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.00 0.14 0.00 34 

ฝายการเมือง 2.92 0.08 -1.00 12 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

3.08 0.18 0.43 13 

ฝายการเมือง 3.30 0.16 1.90 33 

ราชบุรี 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.35 0.14 2.49 37 

ฝายการเมือง 3.64 0.31 2.06 11 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

3.53 0.91 2.78 15 

ฝายการเมือง 3.54 0.13 4.12 35 

กาญจนบุรี 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.31 0.16 1.99 35 

ฝายการเมือง 3.58 0.15 3.92 12 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

3.09 0.21 0.43 11 

ฝายการเมือง 3.6 0.12 4.83 35 

สุพรรณบุรี 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.31 0.11 2.75 35 

Likert Scale = 5 (Max =5 and Min=1), t-test  mean>3 
จากตารางแสดงความพึงพอใจของ อปท. ตอการประสานการทํางานกับอําเภอและ

จังหวัด ในดานวิธกีารสัง่การและติดตอส่ือสารกับทองถิ่น โดยสวนมากจะมีความพึงพอใจ
มากกวาระดับปานกลางดวยคาเฉลี่ยที่ไมสูงมากนกั แตอยางไรก็ตามมีใน พนักงาน อบต. จังหวัด
นครปฐม ผูบริหารและพนักงานเทศบาลจงัหวัดราชบุรี และพนกังานเทศบาลจังหวัดสุพรรณบุรี ที่
มีความพึงพอใจระดับปานกลางเทานัน้  โดยกลุมตัวอยางรอยละ  39.52 ใหเหตผุลวามีความ
ลาชา ข้ันตอนยุงยากและเจาหนาที่มนีอย หนังสือลาชากวากําหนดทาํใหทํางานสงไมทัน  รอยละ 
34.04 บอกวาสะดวกรวดเร็วใชโทรศัพทติดตอกัน และมีการสงขอมูลใหทราบรวมกันและบาง
เร่ืองสามารถติดตอไดโดยตรงกับผูวาฯ รอยละ 14.76 บอกวาระบบขัน้ตอนไมคอยจะมีการสั่งการ
มาก 
 



 67

ตารางที่ 3-32  แสดงความพึงพอใจของ อปท. ตอบทบาทของอาํเภอและจังหวัดในดานการเสนอ
โครงการ การอนุมัติงบประมาณ การจัดซือ้จัดจาง การเบิกจาย  

จังหวัด หนวยงาน กลุม
ตัวอยาง 

Mean SE t-test Obs. 

ฝายการเมือง 4.13 0.23 4.97 8 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

4.00 0.23 4.28 11 

ฝายการเมือง 3.70 0.13 5.47 27 

นครปฐม 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.41 0.13 3.07 34 

ฝายการเมือง 3.54 0.16 3.46 11 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

3.50 0.15 3.32 12 

ฝายการเมือง 3.91 0.10 8.72 32 

ราชบุรี 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.62 0.12 5.17 34 

ฝายการเมือง 4.00 0.21 4.73 10 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

4.07 0.18 5.87 15 

ฝายการเมือง 3.65 0.14 4.76 31 

กาญจนบุรี 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.80 0.17 4.76 35 

ฝายการเมือง 3.83 0.24 3.46 12 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

3.25 0.13 3.57 12 

ฝายการเมือง 3.63 0.18 3.40 32 

สุพรรณบุรี 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.49 0.14 3.51 35 

Likert Scale = 5 (Max =5 and Min=1),  t-test  mean>3 
จากตารางแสดงถึงความพึงพอใจตอบทบาทของอาํเภอและจังหวัดในการกระบวนการ

ดานงบประมาณ ทัง้การเสนอโครงการ การอนุมัติงบประมาณ การจัดซื้อจัดจางการเบิกจาย 
พบวาในจงัหวดันครปฐมและกาญจนบุรีหนวยงานเทศบาล. มคีวามพึงพอใจในระดับมาก 
ในขณะที่จงัหวัดอื่นมีความพึงพอใจในระดับปานกลางถึงมาก โดยใหเหตุผลจากผูตอบ
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แบบสอบถามรอยละ 40.28 บอกวาไมมีการกาวกาย ไมมีปญหา  รอยละ 24.17 บอกวาเปนไป
ตามกฎระเบียบ ตรวจสอบได ไมแตกตางจากเดิม รอยละ 10.19 บอกวาสะดวกและรวดเร็วด ี
 
ตารางที่ 3-33  แสดงความพึงพอใจตอบทบาทของ อําเภอและจังหวดัในดานกระบวนการบริหาร
บุคคลของทองถิน่ ทั้งการคดัเลือก บรรจุ แตงตั้ง โอนยาย 

จังหวัด หนวยงาน กลุม
ตัวอยาง 

Mean SE t-test Obs. 

ฝายการเมือง 4.00 0.24 4.24 9 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

3.66 0.28 2.35 12 

ฝายการเมือง 3.48 0.14 3.36 25 

นครปฐม 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.64 0.16 4.09 31 

ฝายการเมือง 3.00 0.30 0.00 10 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

3.23 0.28 0.89 13 

ฝายการเมือง 3.63 0.15 4.29 30 

ราชบุรี 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.37 0.14 2.72 35 

ฝายการเมือง 3.54 0.16 3.46 11 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

3.69 0.24 2.92 13 

ฝายการเมือง 3.88 0.13 6.27 29 

กาญจนบุรี 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.26 0.19 1.39 31 

ฝายการเมือง 3.36 0.20 1.79 11 เทศบาล 
พนักงาน 
อปท 

3.08 0.26 0.32 12 

ฝายการเมือง 3.82 0.14 5.81 33 

สุพรรณบุรี 

อบต. 
พนักงาน 
อปท 

3.41 0.14 2.93 34 

Likert Scale = 5 (Max =5 and Min=1),  t-test  mean > 3 
จากตารางแสดงความพึงพอใจตอบทบาทของอําเภอและจังหวัดตอกระบวนการ

บริหารงานบุคคลของทองถิน่ทัง้การคัดเลือก บรรจุ แตงตั้ง โอนยาย พบวาฝายการเมืองเทศบาล
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จังหวัดนครปฐมมีความพงึพอใจในระดับมาก ในขณะที่ฝายการเมืองเทศบาลจังหวัดราชบุรี และ
พนกังานเทศบาลในจงัหวัดสุพรรณบุรีมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง  โดยผูตอบ
แบบสอบถามรอยละ 45.61 ใหเหตุผลวา ทองถิ่นมีอิสระ ไมมีปญหา ไมกาวกาย เปนไปตาม
กฎระเบียบทางจังหวัด อําเภอ ตรวจสอบ การโอนยายเปนไปตามความตองการของพนักงานโดย
ปฏิบัติตามมติของกรรมการ  รอยละ 13.53 ใหเหตผุลวามกีารแทรกแซงจากจังหวัด อยากให
ทองถิน่เปนผูตัดสินใจเอง เพราะกรรมการมาจากหลายฝายไมยุติกรรม  รอยละ 8.27 บอกวา
ลาชาและไมชดัเจนในระเบยีบ 
 
ตารางที่ 3-34  แสดงความตองการใหระบบการบริหารงานของผูวาราชการจงัหวัด มีสวนในการ
ปรับปรุงการทาํงานรวมกนักบัทองถิ่น 

จังหวัด รายละเอียดเรียงตามความคะแนนในการตอบ 3 อันดับแรก 
นครปฐม 1. อยากใหมีการแจงขาวสารรวดเร็ว ลดขั้นตอน และใชเทคโนโยยี อาทิ Internet ชวยใน

การดําเนินการ 
2. บทบาทผูวาราชการจังหวัดอยากใหเดนชัดกวานี้ การบริหารควรเปนระบบ และจริงจัง

ไมเอื้อประโยชนใหกับพวกพอง 
3. ตองการใหปรับปรุงความเขาของใจของพนักงานทองถิ่นเกี่ยวกับการทํางานแบบ CEO 

และกําหนดบทบาทหนาที่ใหชัดเจน รวมทั้งทํางานแบบบูรณาการอยางแทจริงเพื่อลด
การเหลื่อมลํ้า 

ราชบุรี 1. อยากใหประชาชน และทองถิ่นมีสวนรวมในการทําโครงการตามยุทธศาสตร และ
ยุทธศาสตรควรจัดใหมีความสอดคลองกับทองถิ่น และใหความสําคัญกับบทบาทของ
ทองถิ่นมากกวานี้ 

2. อยากใหมีการแจงขาวสารรวดเร็ว ลดขั้นตอน และใชเทคโนโยยี อาทิ Internet ชวยใน
การดําเนินการ 

3. ระบบ CEO ทําใหเกิดการแยงงบประมาณกัน อยางใหจัดสรรอยางทั่วถึง 
กาญจนบุรี 1. ตองการใหปรับปรุงความเขาของใจของพนักงานทองถิ่นเกี่ยวกับการทํางานแบบ CEO 

และกําหนดบทบาทหนาที่ใหชัดเจน รวมทั้งทํางานแบบบูรณาการอยางแทจริงเพื่อลด
การเหลื่อมลํ้า 

2. อยากใหประชาชน และทองถิ่นมีสวนรวมในการทําโครงการตามยุทธศาสตร และ
ยุทธศาสตรควรจัดใหมีความสอดคลองกับทองถิ่น และใหความสําคัญกับบทบาทของ
ทองถิ่นมากกวานี้ 

3. บทบาทผูวาราชการจังหวัดอยากใหเดนชัดกวานี้ การบริหารควรเปนระบบ และจริงจัง
ไมเอื้อประโยชนใหกับพวกพอง 

สุพรรณบุรี 1. อยากใหมีการแจงขาวสารรวดเร็ว ลดขั้นตอน และใชเทคโนโยยี อาทิ Internet ชวยใน
การดําเนินการ 
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จังหวัด รายละเอียดเรียงตามความคะแนนในการตอบ 3 อันดับแรก 
2. อยากใหมีการประสานงานและการประชุมระหวางจังหวัดกับทองถิ่น ใหมีหนวยงาน

รับผิดชอบโดยตรง 
3. ตองการใหปรับปรุงความเขาของใจของพนักงานทองถิ่นเกี่ยวกับการทํางานแบบ CEO 

และกําหนดบทบาทหนาที่ใหชัดเจน รวมทั้งทํางานแบบบูรณาการอยางแทจริงเพื่อลด
การเหลื่อมลํ้า 

จากตารางพบวาทองถิน่โดยสวนใหญตองการที่จะไดรับขอมูลขาวสารที่รวดเร็วขึ้น ลด
ข้ันตอนการปฏิบัติ การจัดการเรื่องของบทบาทระหวางทองถิน่กับจังหวัดที่ชัดเจนใหมากยิ่งขึ้น 
รวมทัง้การอธบิายกระวนการและวิธีการทาํงานของระบบ CEO  
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บทที่ 4 
วิเคราะหผลการศึกษา 

 
 
4.1  กลาวนํา 

 
จากผลการศึกษาซึ่งไดมกีารนําเอาขอมูลปฐมภูมิ จากการลงพื้นที่สัมภาษณ กลุม

ตัวอยางซึ่งประกอบไปดวย ขาราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ และกลุมสวนราชการดานพัฒนาสังคม และองคกรปกครองสวนทองถิน่ซึ่ง
ประกอบไปดวย องคการบริหารสวนจงัหวดั เทศบาล และองคการบรหิารสวนตาํบล 

 
โดยคณะนักวจิัยไดนําเอาขอมูลที่สํารวจไดมาจัดทาํเปนสถิติเชงิพรรณนา  จากนัน้จึงได

นําไปทาํการสมัมนากลุมยอยเพื่อเก็บขอมลูเชิงลึก โดยอางอิงถึงผลสถติิที่ไดรับจากการสํารวจ  
เพื่อสอบถามกลุมผูเขารวมสัมมนาในประเด็นตางๆ ทีม่ีความเหน็ทีแ่ตกตางกนัของผูตอบ
แบบสอบถามในแตละกลุมตัวอยาง (กลุมราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค และกลุมองคกร
ปกครองสวนทองถิน่)  ซึ่งจะนําไปสูการรวมกนัวิเคราะหถงึปจจัยที่สงผลใหคาสถิติเชิงพรรณนา
เหลานั้น  ดวยวิธีการนี้ จึงทําใหคณะนักวิจยั ไดผลวิเคราะหทั้งในสวนที่เปนขอมูลเชงิปริมาณ  
และขอมูลเชิงคุณภาพ ทีจ่ะชวยในการวิเคราะหในการศึกษาครั้งนี ้
 
4.2  การวิเคราะหราชการสวนกลางและสวนภูมภิาค 
 
 4.2.1  ขอมูลทั่วไป 
 

จากขอมูลของราชการสวนกลางและสวนภมูิภาค ที่ประจาํอยูในพื้นที่ระดับจังหวัดนัน้ 
พบวามีความแตกตางระหวางจาํนวนของราชการสวนกลางและสวนภมูิภาค  ซึง่ในการศึกษาครั้ง
นี้ไดใชขอมูลสัมภาษณหวัหนาสวนราชการ เปนหลักในการวิเคราะห 

 
ในการแสดงถงึการรับรูถงึเปาหมายและรปูแบบการทาํงานของผูวาราชการจงัหวัดแบบ

บูรณาการ พบวาขาราชการในทุกจงัหวัดมีความเขาใจในรูปแบบและเปาหมายในระดับที่
มากกวาระดับปานกลาง ซึง่สวนมากจะเปนการเขารวมประชุม และอบรมเปนสวนใหญ  จากการ
ที่ขาราชการยงัไมมีการรับรูเปาหมายของการบริหารงานจังหวัดในระดับมากนั้น แสดงใหเห็นถึง
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จุดออนของการประชาสัมพนัธและการทาํความเขาใจใหกับขาราชการในระดับจังหวดั ทั้งๆ ที่เปน
สวนที่มีความสําคัญอันดับแรกในการสรางความเขาใจใหกับผูปฏิบัติงานในพื้นที่ ซึง่จากการ
สัมมนากลุมยอย กลุมไดใหความเห็นวา “เนื่องมาจากการไมใสใจและขาดการประชาสัมพนัธ 
รวมทัง้หนวยงานเองก็มีขีดจาํกัด หรือขอบเขตในการประสานงานระหวางขาราชการและทาง
จังหวัด”  แตอยางไรก็ตามสวนราชการเองก็มีสวนในการที่ไมไดใหความสําคัญกับระบบนี้เพราะ
ในการสัมมนากลุมยอยมีความเห็นวา “บอยครั้งในการประชุมหวัหนาสวนราชการ มักจะสง
ผูแทนเขารวมประชุม ซึง่ในรายงานการประชุมเกือบครึ่งเปนผูแทน สาเหตุ คือความไมมี
ความรูสึกเปนเจาของ จะรูกต็อเมื่อมีการแจงใหทําโครงการ ไมมกีารประชาสัมพันธที่ดี”  จะพบวา
ในสวนนี ้มีความแตกตางกนัในแตละจงัหวัด ข้ึนอยูกับรูปแบบและวิธกีารทาํงานของผูวาราชการ
จังหวัดในแตละจังหวัด 
 
 

4.2.2  ดานการมีสวนรวมและภารกิจรวม ในการดําเนนิงานตามยทุธศาสตรจังหวัด 
 

หนวยราชการจะเปนผูที่มีบทบาทสูงมากในการดําเนนิการตามยทุธศาสตร การรวม
วางแผน และการกําหนดยทุธศาสตร แตอยางไรก็ตามจากผลการศึกษาพบวาในแตละจังหวัด
หนวยราชการจะมีสวนในการเขารวมกําหนดยุทธศาสตรไมเทากนั  โดยแตละจังหวดัจะเนนการ
ใหเขารวมประชุมและแสดงความคิดเหน็ มีเพียงจงัหวัดราชบุรีและสุพรรณบุรีเทานัน้ที่สัดสวนการ
มีสวนรวมในการประชุมเพื่อกําหนดยทุธศาสตรจะต่ํากวาจังหวัดอืน่ ในการสัมมนากลุมยอยใน
จังหวัดนครปฐม พบวา “ในการทาํโครงการจะมีการอาสาจากหนวยงานตางๆ ทางจังหวัดมีการ
ใหอิสระกับหนวยงานราชการ ใหเปนไปตามขีดความสามารถของหนวยงาน”  ซึ่งเปนการใหอิสระ
กับหนวยงานและใหความสาํคัญกับทกุๆ หนวยงานในการมีโอกาสเสนอแนวคิดตามยุทธศาสตร  
ในขณะที่จงัหวัดกาญจนบุรี “สวนราชการใหความสําคญักับการประชุมกับผูวา CEO มาก” แต
อยางไรก็ตามในจังหวัดสพุรรณบุรีมีขอจํากัดในเรื่องของสถานที ่และจงัหวัดราชบุรี “มีการ
กําหนดยทุธศาสตรมากอนแลวประชุมเฉพาะผูที่เกีย่วของโดยการประชุมจะมกีารแกไขคําให
สละสลวยขึน้เทานั้น”  จะเหน็ไดวาในการมีสวนรวมในการประชุมเพื่อกําหนดยทุธศาสตรนั้น 
บทบาทของผูวาราชการจงัหวัดในฐานะประธานมีความสําคัญสูงมาก ในขณะเดยีวกันฝาย
จัดการประชุมคือสํานักงานจังหวัดจะมีบทบาทในการคดัเลือกหนวยราชการเขาประชุม การเชิญ
ซึ่งหากกระชั้นชิดก็ทําใหเกิดชี้นําได 
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ในขณะเดียวกนัหนวยราชการในทุกจงัหวัดจะมีโครงการที่ดําเนินตามยุทธศาสตรมาก
นอยตางกนัออกไป โดยจังหวัดสุพรรณบรีุจะมีสัดสวนที่มากที่สุด ในขณะที่จังหวัดราชบุรีจะมี
สัดสวนของหนวยราชการทีเ่ขารวมโครงการตามยทุธศาสตรตํ่าที่สุด  แตอยางไรก็ตามโครงการ
ตามยทุธศาสตรมักเปนโครงการที่หนวยงานมกีารคิดขึ้นมาหรือเปนโครงการประจาํที่เปนนโยบาย
ของกรม กระทรวงอยูกอนแลว และมีความสอดคลองกบัยุทธศาสตรจังหวัด ตามทีท่างจังหวัด
กําหนดโดยแจงเปนหนังสือเวียน 

 
ซึ่งสงผลใหสวนราชการจะมกีารเสนอขอโครงการตามยทุธศาสตร แตกตางกันในแตละ

จังหวัด โดยจะเนนความสอดคลองตามยทุธศาสตรเปนหลัก แตอยางไรก็ตามมีความแตกตางใน
การแจงเกณฑโครงการที่จะไดรับการพิจารณาจากทางจงัหวัดที่มกีารแจงเกณฑ โดยมีความ
แตกตางกนัในวิธีการดําเนนิการกับเกณฑเหลานี้ อาท ิในจังหวัดกาญจนบุรีและสุพรรณบุรีมีการ
กําหนดเกณฑกวางๆ แตการพิจารณาโครงการไมชัดเจน  ในจงัหวัดราชบุรีไมมีการใหเกณฑที่แน
ชัด การพิจารณาโครงการตางๆ จะมีกลุมคณะกรรมการคอยพิจารณาและมีอํานาจในการ
ตัดสินใจจากกลุมงานยุทธศาสตรจังหวัดในสํานักงานจงัหวัด  ในจังหวัดนครปฐมจะมีการแจง
เกณฑในที่ประชุม และมกีระบวนการคัดกรอง และมกีารประชุมคัดเลือกโครงการตามหนวย
ราชการที่เปนกลุมยทุธศาสตร ทําใหเมื่อขออนุมัติแลวจะไดรับการพิจารณาในระดับสูง  ซึ่งจะ
พบวาในกระบวนการเสนอขอโครงการตามยุทธศาสตรนั้น มีความแตกตางกันออกไป หากลด
บทบาทของสาํนักงานจงัหวดัและใหสวนราชการในแตละกลุมยทุธศาตรไปพิจารณากันกอน โดย
มีเกณฑกวางๆ จะสงผลใหการของบประมาณตามยุทธศาสตรมีการไดรับการยอมรับที่สูงขึน้ 

 
 4.2.3  ดานการสื่อสารและประสานการทาํงานกับผูวาราชการจังหวัด 
 
 ในการประสานการทํางานและการสื่อสารระหวางผูวาราชการจงัหวัดกับสวนราชการใน
แตจังหวัดจะมีชองทางการสื่อสารทั้งในสวนที่เปนทางการและสวนที่ไมเปนทางการ โดยจังหวัด
นครปฐม จะมคีวามโดนเดนในการกระจายชองทางการสื่อสาร ทัง้เปนหนังสือส่ังการจากจงัหวัด
โดยตรง การประชุมพบปะอยางเปนทางการ และการประชุมและพบปะอยางไมเปนทางการ 
ในขณะที่จงัหวัดอื่นๆ เนนการใชชองทางการสื่ออยางเปนทางการ และเมื่อวิเคราะหถงึความพงึ
พอใจที่ไดรับพบวาจงัหวัดนครปฐม กาญจนบุรี และสพุรรณบุรี มีความโดดเดนในการที่
ขาราชการมีความพึงพอใจในวิธกีารสื่อสารในระดับมาก ในขณะทีจ่ังหวัดราชบุรีขาราชการมี
ความพึงพอใจในระดับปานกลาง โดยความเหน็จาการสมัมนากลุมจะพบวาจังหวัดนครปฐม 
“ผูวาราชการมีการเปดโอกาสใหกับขาราชการในแสดงความเห็นไดเต็มที่ และจะเตือนใหอยูใน
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ประเด็นอยูเสมอ และสามารถควบคุมเวลาในการประชมุไดอยางด”ี ในขณะที่จงัหวดัราชบุรี “มี
การจัดประชุมกอนที่จะประชุมหัวหนาสวน (สภากาแฟ) ทุกวนัพุธสิน้เดือน ซึ่งทานผูวาจะมี
เทคนิคในการพูดทําใหรูสึกแยทําใหขาราชการไมพอใจเปนสวนใหญ” จะพบวาในการสรางการ
ติดตอส่ือสารระหวางขาราชการกับผูวาราชการจังหวัด บุคลิกและวิธกีารดําเนินการประชุม จะ
เปนปจจัยที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหเกิดความราบรื่นในการทํางานรวมกนั  ไมจําเปนวาจะตองมี
รูปแบบในการพบปะอยางไมเปนทางการ แตขาราชการกลับไมสบายใจที่จะเขารวมเนื่องจาก
บุคลิกและลักษณะของผูวาราชการจงัหวดั 
 
 ในการเขารวมประชุมและการแสดงความคดิเห็นในที่ประชุมพบวามีรูปแบบที่แตกตาง
กันออกไปในแตละจังหวัด การใชส่ือสารสนเทศจงัหวัดสพุรรณบุรีจะมีความโดดเดนมาก และผล
ของการประชมุจะสงผลตอการผลักดันผลงานของหนวยงานในจังหวดันครปฐมจะมีอยูในระดับ
มาก ในขณะที่จังหัดราชบุรีและกาญจนบรีุอยูในระดับปานกลาง ซึง่มคีวามแตกตางกันภายใน
กลุมอยางมนียัสําคัญ ซึง่จากการสัมมนากลุมยอยในจังหวัดกาญจนบรีุ พบวา “การประชุม
บางครั้งจะไมมีความชัดเจน และไมมีการแจงวัตถุประสงคของการประชุมในครั้งนั้น” ในสวนขอ
จังหวัดราชบุรี “ความรูสึกในที่ประชุมไมคอยดีนัก ทาํใหคนไมอยากเสนอความคิดเหน็อีก และ
การประชุมมกัมีการเชิญที่ไมแนนอนทาํใหความตั้งใจเขารวมประชุมลดลง”  ซึง่จะพบวารูปแบบ
ของการจัดการประชุมและการสรางบรรยากาศจะชวยใหการทาํงานรวมกันระหวางสวนราชการ
กับผูวาราชการจังหวัดสามารถดําเนนิการไดอยางด ี
 
 โดยมีขอเสนอแนะใหมกีารสรางเครือขายการประชุม เปนกลุมยอยดวย และใหมีการ
อบรมใหความรูกับขาราชการบางในบางเวลา มกีารเสนอขอมูลที่ชัดเจน เนนการประชุมเพื่อ
ปรึกษาหารือและแกไขปญหา ซึง่จะเปนรูปแบบการประชมุที่ทางขาราชการตองการ 
 
 4.2.4  ความพงึพอใจตอการรวมทาํงานภายใตยุทธศาสตรจังหวัดกบัผูวาราชการจงัหวัด 
 
 สวนราชการในจังหวัดนครปฐมมีโดดเดนในความพงึพอใจตอการรวมทํางานภายใต
ยุทธศาสตรจังหวัดกับผูวาราชการจังหวัดในดานการกาํกบัดูแล (การติดตามผลงาน การ
ตรวจสอบความถูกตอง) ในระดับมาก โดยมีจังหวัดสุพรรณบุรีอยูในระดับมาก ซึ่งมีคะแนน
รองลงมา ในสวนของจงัหวัดกาญจนบุรีและราชบุรีอยูในระดับปานกลาง  
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 ในขณะเดียวกนัความพงึพอใจตอการรวมทํางานภายใตยุทธศาสตรจังหวัดกับผูวา
ราชการจงัหวดัในการสนบัสนุนใหโครงการสําเร็จบรรลุเปาหมาย (การแกไขปญหา การประสาน
การทาํงาน ฯลฯ) พบวาจงัหวัดนครปฐมมีความโดดเดนดานความพงึพอใจตอการรวมการทํางาน  
 
 ซึ่งในทั้งสองประเด็นจากการ สัมมนากลุมยอย พบวาในจังหวัดนครปฐม บรรยากาศการ
ติดตามผลงานในที่ประชุม มีการชวยใหคําแนะนํา และชวยแกไขปญหา ทาํใหเกิดความคลองตวั
ในการทํางาน ในขณะเดียวกนับุคลิกของผูวาราชการจงัหวัดในการเขาพบที่งาย (ผานเลขาหนา
หอง) และการเชิญเวลามีงานจะสามารถเชิญไดทันท ี จงึสงผลตอความพึงพอใจของขาราชการ
ในการปฏิบัติงานรวมกับผูวาราชการจงัหวดั 
 

4.2.5  ดานการมอบอํานาจ 
 
 จังหวัดนครปฐมมีสัดสวนการมอบอํานาจสูงที่สุด โดยเฉพาะอยางยิง่ในดานการจัดซื้อจัด
จางและอนุมติังประมาณ ซึง่สงผลใหหนวยงานมีอิสระในการดําเนนิงานได ในจังหวดัอื่นๆ มีการ
มอบอํานาจ เชนเดียวกนั แตอยางไรก็ตามผลจากการสมัมนากลุมยอยพบวา จังหวดัราชบุรี 
“ทานผูวาไมมกีารมอบอํานาจในการบริหารงานแกหนวยงานดานตางๆ เลย โดยอํานาจที่มอบมา
จะเปนอาํนาจที่หวัหนาสวนราชการมีอยูแลวตามปกต”ิ  
 
 ในการมอบอาํนาจเปนการกระจายงานออกไปยังผูซึง่ปฏิบัติหนาที่อยูในพืน้ที ่หากการ
มอบอํานาจไมมีการดําเนนิการอยางจริงจัง จะพบวากลายเปนอุปสรรคในการทาํงาน เพราะการ
ตัดสินใจหากรวมศูนย จะสงผลใหเกิดความลาชาในการทํางาน 
 

4.2.6  ดานผลของการทาํงาน 
 
 สวนราชการทกุจังหวัดมกีารปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางาน รูปแบบการทํางานและแนว
ทางการทํางานภายหลังจากมีระบบ CEO  ซึ่งพบวามสีาเหตหุลักมาจากระบบการบริหารงานของ
ผูวาราชการจงัหวัด และการมีเครื่องชี้วัดในการทํางานทีเ่ปนรูปธรรม เนนความรวดเร็วในการ
ใหบริการ และการประสานการทํางานกับหนวยงานอืน่ 
 
 โดยขาราชการในจังหวัดนครปฐมมีความโดดเดนในความพึงพอใจตอการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการทาํงานในระดับมาก แตอยางไรทุกจังหวัดมคีวามพึงพอใจมากกวาระดับปานกลาง
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และไมมีความแตกตางกนัในกลุม ซึง่การเปลี่ยนแปลงเชนนี้ถือเปนขอดีของระบบ CEO ที่มีการ
เอาใจใส มีระบบวัดผลงานที่เปนรูปธรรม ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางเหน็ไดชัด และทําให
ขาราชการมีความพึงพอใจตอการเปลี่ยนแปลงการทํางาน แตอยางไรกต็ามในการสัมมนากลุม
พบวา “มีการดื่นตัวมากขึ้นเนื่องมากจากระบบการเซน็สญัญากับจังหวัด แตบางหนวยงานจะมี
การปรับเปลี่ยนอยูแลวกอนเกิดระบบ CEO และบางสวนจะเกิดความไมพอใจเนื่องมาจากเปน
การเพิม่งานและทําใหขาราชการเหนื่อยมากขึ้นและไมเห็น outcome อยางชัดเจน 
 

4.2.7  ดานการอนุมัติโครงการ กระบวนการงบประมาณ และการจัดซื้อจัดจาง 
 
 ในกระบวนการอนุมัติโครงการ ซึ่งมีบทบาทของผูวาราชการจังหวัดสงูมาก ซึ่งเปนสวนที่
ผูวาราชการจงัหวัดสามารถเขามามีบทบาทใชดุลยพนิิจในการตัดสินใจโครงการตางๆ ได แต
อยางไรก็ตามมีเพียงจงัหวัดราชบุรีเทานัน้ที่ความพงึพอใจในดานนี้อยูในระดับปานกลาง ในขณะ
ที่จังหวัดอืน่จะอยูในระดับทีสู่งกวาระดับปานกลาง แตกไ็มมีความแตกตางกันภายในกลุมจงัหวัด 
ซึ่งพบวาสวนราชการตองการมีอิสระในการทํางานและการเบิกจาย รวมทั้งการอนุมติัเพื่อดําเนิน
โครงการ  
 
 4.2.8  ดานการบริหารงานบคุคล 
 
 ในการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดจะมีทั้งในสวนของการบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย การ
ใหรางวัล การจูงใจ ตางๆ เพือ่ใหขาราชการมีความพึงพอใจ และเต็มใจที่จะปฏิบัติหนาที่ พบวา
ในจังหวัดราชบุรีมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง ในการบริหารงานบุคคลของจงัหวัดอื่นๆ อยู
ในระดับมากและเปรียบเทยีบแลวพบวามคีวามแตกตางกันระหวางกลุมจังหวัด  ในขณะที่ทกุ
จังหวัดมีระบบการจูงใจทั้งในสวนที่เปนเงินรางวัล โบนสั และ สวนที่เปนการเชิดชูเกียรติ ซึ่ง
ขาราชการพึงพอใจระบบนี้ในระดับที่สูงกวาระดับปานกลาง โดยในการสัมมนากลุมขาราชการมี
ความไมแนใจในระบบ โดยที่จังหวัดราชบรีุ “มีหลักการแตเกิดปญหาในสวนปฏิบัติทาํให
ขาราชการเสยีกําลังใจ” ซึ่งแสดงใหเห็นวาระบบการบริหารงานบุคคลสามารถใชดุลยพินิจของ
ผูบริหารในการดําเนินการได   แตอยางไรก็ตามระบบนีน้ับวาดีอยูแลว แตยังสามารถพัฒนาใหดี
ยิ่งขึ้น รวมทั้งความโปรงใสในการพิจารณา ซึง่จะทําใหขาราชการมีความพงึพอใจมากยิง่ขึ้น และ
สามารถใชในการพัฒนาขาราชการในทิศทางที่เหมาะสมไดเปนอยางดี 
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4.2.9  ในการประเมินผลการทํางาน 
 
 ขาราชการในจังหวัดมีการประเมินตนเองวาประสบความสําเร็จในการทํางานตาม
ยุทธศาสตร พบวาขาราชการในจังหวัดราชบุรี เหน็วาผลงานของตนเองนัน้อยูในระดับปานกลาง
เมื่อเปรียบเทยีบกับจงัหวัดอื่นๆ พบวาอยูในระดับประสบความสาํเร็จมาก ซึ่งเปนผลสะทอนจาก
ระบบที่มีความแตกตางจากกลุมจังหวัดอืน่ๆ ทาํใหขาราชการไมสามารถปฎิบัติหนาที่ไดอยางเตม็
ความสามารถ 
 
 
4.3  การวิเคราะหราชการสวนทองถิน่ 
 

4.3.1  ขอมูลทั่วไป 
 
 ในการออกไปสัมภาษณนัน้ ไดเนนการสัมภาษณฝายการเมือง และฝายขาราชการ
ประจํา เนื่องจากหลายครั้ง องคกรปกครองสวนทองถิน่ ฝายการเมืองจะมีการปรับเปลี่ยนการ
ทํางานไดบอยครั้ง และอาจจะไมมีความตอเนื่อง แตฝายการเมืองจะเปนฝายที่รับรูเร่ืองในเชิง
นโยบายที่ดีกวาฝายขาราชการประจํา  แตในสวนของขาราชการประจํานัน้ จะมีความเขาใจใน
รายละเอียดการปฎิบัติงานรวมกับ อําเภอ และจังหวัด ซึง่เปนขอมูลพืน้ฐานสําคัญในการเลือก
กลุมตัวอยางทั้งสองสวนมาใชในการวิเคราะห 
 

4.3.2  ความตองการมีสวนรวมในการพฒันาจงัหวัด 
 
ถึงแมวาองคกรปกครองสวนทองถิน่ จะเปนองคกรอิสระ มีงบประมาณ และบุคลากรของ

ตนเองอยางชดัเจน รวมทัง้มีกฎหมายเฉพาะที่ใหอํานาจในการดําเนนิการในพืน้ทีข่องตนเอง  แต
อยางไรก็ตาม เมื่อรัฐบาลมนีโยบายในการใหทุกจังหวัดมีผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ การ
ดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ จงึมทีิศทางในการพัฒนาจังหวัดที่ชัดเจนขึ้น จะเห็น
ไดจากผลการวิเคราะหทีพ่บวาองคกรปกครองสวนทองถิน่ทัง้ฝายการเมืองและพนักงานองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ ลวนแตมีความประสงคใหองคกรปกครองสวนทองถิน่เขาไปมีบทบาทในการ
รวมผลักดันยทุธศาสตร 
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 แตอยางไรก็ตามในการเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรจังหวัดของ องคกร
ปกครองสวนทองถิน่พบวา อบต. จะมีสวนรวมที่นอยกวาซึง่เนื่องมาจากจาํนวนของ อบต. ที่มี
จํานวนมาก และไดมีโอกาสนําเสนอความเห็นทัง้การประชุม ผานผูแทนทองถิน่เทา และการ
นําเสนอตามลาํดับชั้น  แตกตางกนัไปแลวแตจังหวัดและการใหความสาํคัญกับทองถิน่ของผูวา
ราชการจงัหวดั โดยมีการเลอืกปฎิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทีม่ีลักษณะเดน อาท ิ
เทศบาลที่มงีบประมาณสูง อบต. ที่มีผลงานเปนที่ยอมรับ การมีความสัมพันธที่ดีกับนักการเมือง
ในพืน้ที ่เปนตน ทําใหการเขาไปมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความลกัลั่นกนั 
 
 แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแทบทัง้หมด ลวนแตมีโครงการที่อยูในยุทธศาสตรพฒันา
จังหวัด ซึง่สอดคลองกับแนวนโยบายของผูวาราชการจงัหวัดในแตละจังหวัด พบวาในการดําเนนิ
โครงการตามยุทธศาสตรจังหวัดนั้น เปนการขอความรวมมือ (ส่ังการ) จากทางจังหวดั ซึ่งทําให
องคกรปกครองสวนทองจะตองมีการกันงบประมาณเพื่อดําเนนิโครงการที่มีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรจังหวัด ซึง่สงผลใหทรัพยากรทีม่ีอยูจํากัด มีการแบงไปเพื่อใหตอบสนองตอการทาํ
โครงการตามยุทธศาสตร  
 

4.3.3  การทาํงานรวมกบัระบบผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 
 
 ในการทํางานรวมกับระบบผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการ องคกรปกครองสวน
ทองถิน่ที่มีขนาดใหญ อาท ิอบจ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง จะทาํงานภายใต การกํากับที่ผอน
ปรนกวา เทศบาลตําบล และ อบต. ซึ่งจะตองอยูภายใตการกํากับของอําเภอ ทาํใหความพึงพอใจ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการประสานงานกับอําเภอและจังหวัดในการกํากบัดูแล  มี
ความพึงพอใจในระดับที่มากกวาระดับปานกลาง มีเพยีงพนักงาน อปท.ของเทศบาลจังหวัด
ราชบุรี และ พนักงาน อปท. จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีความพึงพอใจในระดับปานกลาง ซึง่ปญหา
สวนใหญจะอยูที่ผูปฏิบัติงาน ไดแกทองถิน่จังหวัด และทองถิน่อําเภอ ในดานการทาํงาน ใน
ขณะเดียวกนัในดานการสนบัสนุนโครงการใหบรรลุเปาหมาย พบวาทกุจังหวัดมีความพึงพอใจใน
ระดับมากกวาระดับปานกลาง ซึ่งเปนปญหาอยูที่ตัวผูปฎิบัติงานเชนเดียวกนั 
 
 ในสวนของการสื่อสารพบวา ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีความพึงพอใจในระดับ
ปานกลางหลายสวน โดยเฉพาะในสวนของพนักงาน อปท. ซึ่งเปนผูดําเนินการ ดวยเหตุผลที่มี
การใชหนังสือรราชการเปนหลัก และมีการขั้นตอนการสงหนังสือที่ยุงยาก “หลายครั้งหนงัสือ 
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มาถงึเลยวันทีต่องดําเนนิการไปแลว” ซึ่งสะทอนภาพความยุงยากในการขอความรวมมือและสั่ง
การ ทําใหมีปญหาในการปฎิบัติงานรวมกันเปนอยางยิง่ 
 
 ไดมีขอเสนอแนะใหมีการติดตอกันผานทางโทรศัพทหรือ Internet เพื่อที่ทองถิน่จะไดมี
การเตรียมตัวกอน ถึงแมหนงัสือตัวจริงจะมาชา แตก็สามารถทาํงานไดลวงหนารอได 
 

4.3.4  ดานการบริหารงบประมาณ 
 
 ถึงแมวาองคกรปกครองสวนทองถิน่จะมีงบประมาณและกระบวนการบริหาร
งบประมาณดวยตนเอง แตจะมีบางขั้นตอนที่ผูวาราชการจังหวัดและนายอาํเภอจะเปนผูอนมุัติ 
แตอยางไรก็ตามในความพึงพอใจของทองถิ่นตอการทํางานรวมกับผูวาราชการจงัหวดั ในจังหวัด
นครปฐมและกาญจนบุรี จะมีความพึงพอใจในระดับมาก ซึ่งเปนผลมาจากการไดรับอิสระในการ
บริหารงานของตนเอง โดยผูวาราชการจงัหวัดเขามากาวกายนอย  
 

4.3.5  ดานการบริหารงานบคุคล 
 
 ในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ผูวาราชการจังหวัดมีตําแหนง
เปนประธานในการพิจารณา ทั้งเรื่องของการแตงตั้ง โยกยาย การปรับอัตราตางๆ ซึ่งพบวาใน
เทศบาลจงัหวดันครปฐม จะมีความพึงพอใจในระดับมาก ในขณะที่จังหวัดที่เหลืออยูในระดับ
ปานกลาง ซึง่ทองถิน่ตองการใหมีอิสระในการพิจารณา และตองการใหเปนไปตามมติของ
กรรมการ และตองการใหองคประกอบของกรรมการมีสัดสวนของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
มากขึ้น 
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บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
 
5.1  สรุปผลการวิจัย 
 
 ในการวิจัยรูปแบบความสัมพันธของการบริหารราชการสวนภูมิภาคและราชการสวน
ทองถิน่อยางมีธรรมาภิบาล  เพื่อศึกษารูปแบบความสัมพันธของการบริหารงานของผูวาราชการ
จังหวัดแบบบูรณาการ ที่มีตอหนวยราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค (สาธารณสุข การศึกษา 
เกษตร และสวัสดิการสังคม) รวมทัง้หนวยราชการสวนทองทองถิน่  โดยมีการหาปจจัยที่สงผลตอ
ความสาํเร็จในการบรหิารงานของผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการ และแนวทางในการพัฒนา
รูปแบบระบบการทาํงานใหดีข้ึน 
 
 นอกเหนือไปจากนัน้ในการศกึษาครั้งนี้ ยังไดศึกษาถงึบทบาทของผูวาราชการจงัหวัดใน
การสนับสนุนการกระจายอาํนาจจากสวนราชการ ไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
บทบาทของระบบขอมูลระดับจังหวัด ในการบริหารงานระดับจังหวดั  โดยการศึกษาเนนการลง
พื้นที่เก็บขอมลูทั้งขอมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ เพื่อนํามาประกอบในการวิเคราะหในครั้งนี ้
 

• รูปแบบของความสัมพนัธของผูวาราชการจังหวัดกับสวนราชการสวนกลางและสวน
ภูมิภาค จะมคีวามพยายามในการยกเลกิรูปแบบการบริหารแบบเดิม โดยอาศยัเพียง
ระเบียบในการมอบอํานาจของสํานกันายกรัฐมนตรี และ การสรางโครงสรางสนบัสนุนใน
ระดับสวนกลาง  กลไกการกํากับและตรวจสอบการทาํงานผูวาราชการจังหวัด (เครื่องชี้
วัดและคํารับรองการปฏิบัติงาน)  โดยมกีารจัดโครงสรางในรูปแบบ Matrix ในการ
บริหารงาน และใชรูปแบบ Cluster ในการทํางานยุทธศาสตร  ดวยรูปแบบและ
ความสัมพันธนี้ ในสวนแรกจะสงผลตอผูวาราชการจังหวัด ในการทาํงานหากผูวา
ราชการจงัหวดักังวลกับเครื่องชี้วัดและคํารับรองปฎิบัติงาน จะทําใหหลายครั้งมี
ความรูสึกตองรับผิดชอบทั้งหมด จงึอาจจะสงผลตอความไมไววางใจใหหนวยราชการอื่น
ดําเนนิงาน และจะมีเพียงสาํนักงานจงัหวดั ซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาโดยตรงมีบทบาทสงู
ในการทํางานตามยทุธศาสตรซึ่งสํานกังานจังหวัดเองจะไมสามารถตอบสนองในทกุๆ 
ดานของยทุธศาสตรได สงผลใหเกิดการลดประสิทธิภาพได   ในสวนที่สองจะสงผลให
ขาราชการในพื้นที่มีภารกิจ 2 ดานเพื่อตอบสนองตอนโยบายทั้งของกรม และนโยบาย
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ยุทธศาสตรจังหวัด ทําใหมีความเหน็ดเหนือ่ยในการดําเนินงาน และหากนโยบายทั้งสอง
ดานไมสอดคลองกันแลวจะทําใหขาราชการตองทาํงานหนกัยิ่งขึน้ 

• ปจจัยดานภาวะผูนาํ และวธิีการทํางาน โดยสวนตวัของผูวาราชการจังหวัดจะสงผลตอ
การทาํงานในระดับจังหวัดเปนอยางยิง่ ทัง้ในสวนของการควบคุม การใหคําแนะนํา
ชวยเหลือทัง้สวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิน่ ในการทํางานตามยุทธศาสตร
จังหวัด  จากผลการวิเคราะหขอมูลจะพบวาแตกตางกนัของกลุมจังหวดัในเกือบทกุดาน
ทั้งในดานการประสานการทาํงาน การติดตอส่ือสาร การประชุม การอนุมัติงบประมาณ
และดําเนนิโครงการ ดานการบริหารบุคลากร  ซึง่มีผลมาจากบุคลิกและวิธีการทาํงาน 
รวมทัง้ภาวะผูนําของผูวารากชารจังหวัดในการดําเนนิการ  

• ระบบการใหกาํลังใจขาราชการ ในสวนของเงนิโบนัส การเชิดชูเกียรต ิเปนสวนที่
ขาราชการมีความพึงพอใจในทกุจังหวัด ซึง่ในระบบนี้สามารถพฒันาตอเนื่องใหมี
ความสาํคัญ และสามารถกระตุนใหแตละสวนราชการสามารถพัฒนาองคกรในการ
ดําเนนิงานตามยุทธศาสตรไดอยางดี  แตอยางไรก็ตามในทางปฎิบัติหากมีการแทรกแซง
โดยการใชดุลยพนิิจของผูบริหารจังหวัดจนขาราชการรบัรูถึงความลําเอียง จะทาํใหระบบ
นี้ดอยความสาํคัญลงไปได 

• ในการดํานนิงานของผูวาราชการจังหวัดในการสนับสนนุการกระจายอํานาจนัน้ พบวา
องคกรปกครองสวนทองถิน่ลวนแตมีความยินดีและเตม็ใจที่จะรวมในการพัฒนาจงัหวัด
ตามแนวยุทธศาสตรจังหวัด  แตอยางไรก็ตามเนื่องจากองคกรครองสวนทองถิ่นมจีาํนวน
มากการใหความสําคัญและใหความสนใจอาจจะไมทัว่ถงึ  รวมทัง้ปญหาของการแบง
งานที่ชัดเจนระหวางราชการสวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะเปนปจจัย
หลักที่จะไดรับความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิน่ ซึง่ในปจจบัุนพบวาโครงการ
ตามยทุธศาสตรตางๆ ที่ดําเนินงานในพืน้ที่ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ จะมี
ผูรับผิดชอบคือสวนราชการในจังหวัด ซึ่งจะไดรับการประเมินผลความดีความชอบจาก
งานนัน้ไป สงผลใหหลายครั้งถึงแมองคกรปกครองสวนทองถิน่จะอยูในพืน้ที ่แตก็อาจจะ
ไมสนใจที่จะรวมมือในการพฒันาและดาํเนินการตามยทุธศาสตรอยางเต็มที ่

• ในดานการพฒันาระบบฐานขอมูลพบวาทุกจงัหวัดมีการจัดทําฐานขอมุล แตอยูใน
รูปแบบที่แตกตางกนัออกไป ซึ่งมกีรอบใหญของกระทรวงมหาดไทยเปนแนวทางในการ
พัฒนา  แตอยางไรก็ตามจากผลการศึกษาพบวาจงัหวัดสุพรรณบุรีและกาญจนบุรีมกีาร
ใชระบบขอมูลสารสนเทศมากที่สุด เนื่องมาจากการมีรองผูวาราชการจังหวัดที่มีความรู
และความเขาใจ ความสาํคญัของฐานขอมูล  ในการพฒันาระบบเหลานี้ยงัคงเปนการ
พัฒนาตามเครื่องชี้วัดเทานัน้ ไมไดพัฒนาเพื่อการใชงานจริงและสอดรับกับ
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กระบวนการพฒันาในระดับจังหวัดแตอยางใด  ซึง่หลกัใหญที่คาดวาจะมีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงระบบฐานขอมลูในระดับจังหวัดคือระบบ GFMIS ของกระทรวงการคลังใน
การลงบนัทกึบัญชีของภาครัฐ  ซึ่งจะเปนแกนของขอมลูในการวิเคราะหรายรับ รายจาย 
แตอยางไรก็ตามขอมูลอ่ืนๆ เชน สภาพเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ จะยงัคงตองมกีารใช
ระบบขอมูลอ่ืน ประกอบไปดวย 

 
5.2  ขอเสนอแนะในการปรับระบบ 
 

• การออกแบบระบบการวัดประเมินผลใหม ใหมีความครอบคลุมในการวดัผลตามผลงาน 
และใหมีการใหรางวัลตามกลุมผูทํางานไมเนนการใหตามหนวยงาน  ซึ่งจะสงผลตอ
ความสาํเร็จของการทํางานในรูปแบบ Cluster รวมทัง้ความชัดเจนในเครื่องชี้วัด 
เปาหมายความสําเร็จ โดยผกูกับความกาวหนาในตําแหนงหนาที่ของขาราชการ  
นอกเหนือไปจากนัน้ควรมีความโปรงใสในการวัดประเมนิ และมกีารประกาศใหกับ
สาธารณชนไดรับทราบ เพือ่สรางกระบวนการมีสวนรวมใหกับชมุชนในพืน้ที ่

• จากปจจยัภาวะผูนาํ และบคุลิกของผูวาราชการจงัหวัดที่จะสงผลตอความสาํเร็จของการ
พัฒนาจงัหวัดในระบบใหมอยางสงู  ดังนั้นที่มาของผูวาราชการจงัหวัด ควรจะมีการ
แขงขันเกิดขึ้น เพื่อใหจังหวัดมีโอกาสในการเลือกขาราชการที่มีความพรอมภายใน
จังหวัดซึ่งอาจจะเปนหัวหนาสวนราชการในกระทรวงอืน่ๆ  ที่มีความเปนผูนาํ และไดรับ
การยอมรับสูง ในการมาเปนผูบริหารระดับสูง ซึง่จะลดปญหาตางๆ ในการทาํงาน
รวมกับขาราชการในระดับจงัหวัดไดเปนอยางด ี

• จากการที่ผูวาราชการจงัหวดัใชเวทีในการประชุมอยางเปนทางการ ในการสื่อสารและ
ติดตามผลการดําเนินงานกบัสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น การมทีักษะ
เพื่อสรางบรรยากาศในการประชุม ใหเกิดประโยชนสูงสดุจึงเปนประเด็นที่ควรจะตองมี
การปรับและพัฒนาใหดีข้ึน  รวมทั้งในการประชุมทุกครัง้ จะตองมีการใหความสาํคญั
จากหนวยงาน และผูบริหาร ในการใชเปนเวทีในการรวมแกไขปญหา มากกวาเปนการ
ประชุมตามระเบียบ 

• สํานักงานจงัหวัดเปนหนวยงานที่มีบทบาทสูงมาก ทั้งในดานการเตรียมการ การประสาน
การทาํงาน การติดตามผล  การพิจารณากลั่นกรองโครงการและงบประมาณตางๆ  
ดังนัน้จํานวนและคุณภาพของบุคลากรในสํานักงานจงัหวัด ควรจะมกีารใหความรูมกีาร
อบรม และใหมีระบบเปดเพือ่ใหสามารถคดัเลือกผูที่มีความเหมาะสมมาทาํงาน ถงึแมวา
จะเปนขาราชการตางกระทรวง เพื่อสรางใหสํานักงานจงัหวัดมีมุมมองที่รอบดานและ
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กวางขวาง เพือ่ที่จะเปนแขนขาใหกับผูวาราชการจงัหวัดแบบบูรณาการอยางมี
ประสิทธิภาพ 

• ควรจะเปดโอกาสใหผูวาราชการจังหวัดสามารถจาง ทีป่รึกษา จากภาคเอกชน มารวม
ทํางาน เพื่อประสิทธิภาพของการทํางานในแตละดาน และทําใหไมจาํเปนตองมีการเพิ่ม
อัตราขาราชการถาวร แตเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานไดอยางเต็มที ่โดยเมือ่
โครงการตามยุทธศาสตรลุลวง ก็สามารถที่จะเลิกจางทําใหผูวาราชการจังหวัดมมีอื
อาชีพเขามาชวยในการทํางานใหดีข้ึน 

• ในกระบวนการสนับสนนุใหผูวาราชการจงัหวัดมีบทบาทมากขึ้นในกระบวนการกระจาย
อํานาจ  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จงึควรที่จะเพิม่ความสาํคัญของกระบวนการนี้ 
โดยการนําเรื่องนี้เขาไปเปนสวนหนึง่ของเครื่องชี้วัดการทํางานของผูวาราชการจังหวัด ซึ่ง
จะสงผลใหผูวาราชการจังหวัดหนัมาเนน และใหความสาํคัญกับองคกรปกครองสวน
ทองถิน่มากยิง่ขึ้น  

• ในการพัฒนาระบบฐานขอมูลจังหวัด  จะตองมีการวิเคราะหรายละเอียดของงานและ
ขอมูลที่เกิดขึน้จากการทํางานของแตละหนวยราชการ  เพื่อนาํมากําหนดการสราง
ฐานขอมูล และระบบการนําขอมูลเขาสูฐานขอมูลจะเปนหวัใจหลกัของการบริหาร
จัดการฐานขอมูลใหยงัคงเปนประโยชนตอการพัฒนาจังหวัดในระยะยาว แตอยางไรก็
ตามในปจจุบันนี้อยูในระยะที่กําลงัพัฒนาระบบขอมูลของแตละจังหวดั  

• ควรมีหลักสูตรในการพฒันาผูวาราชการจังหวัด ในระยะยาวในดานเทคนิคการบริหาร 
การจัดการ  รวมทัง้หลักสูตรที่สําคัญในการพัฒนาหนวยราชการในระดับจังหวัด รวมกนั
แทนที่จะเปนการแยกอบรมในแตละหนวยงานกนัเอง เพื่อเปนการสรางทีมงาน และ
พัฒนาหนวยงานใหมีความพรอมตอการพัฒนาจงัหวัดในรูปแบบการบริหารงานจงัหวัด
แบบบูรณาการ 

 
5.3  ขอเสนอแนะงานวจิยั 
 

• ในการวิจัยตอเนื่อง ประเด็นของการบริหารงานจงัหวัด โดยศึกษารูปแบบ และภาวะผูนํา
ของผูวาราชการจังหวัดโดยตรง จะเปนสวนที่จะสอดรับกับการเปลีย่นแปลงในอนาคต 
เนื่องจากในการวิจัยครั้งนี้พบวา บทบาทของผูวาราชการจังหวัดมีผลตอการทํางานของ
ขาราชการในพื้นที่สูงมาก เนื่องจากในการตัดสินใจหลายเรื่องตองอาศัยภาวะผูนําและ
ดุลยพินิจของผูวาราชการจงัหวัด  
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• การวิจยัเกณฑในการนาํระบบการวัดผล และเครื่องชี้วดั รวมทัง้วธิีประเมินผลที่เหมาะสม 
รวมทัง้กระบวนการใหรางวลัและสรางแรงจูงใจ  ในการนํามาใชในการเพื่อการผลักดัน
นโยบายในระดับจังหวัด จะเปนการศึกษาที่สําคัญยิง่ เพราะในอนาคตแลวการออกแบบ
เครื่องชี้วัดและการประเมนิ จะมีบทบาทอยางสงู เพราะจากการที่ใหผูวาราชการจงัหวัดมี
อิสระในการทาํงานมากขึน้ การกํากับและการดูแลที่เหมาะสมผานเครือ่งชี้วัดและการ
ประเมิน จะเปนเครื่องมือสําคัญของรัฐบาลในการกาํกับ ควบคุมการทาํงานของผูวา
ราชการจงัหวดัใหเปนไปตามที่รัฐบาลตองการ 

• การวิจยัแนวทางการใหภาคประชาชน และเอกชน เขามามีบทบาททาํงานรวมกบัผูวา
ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการ  จะเปนสวนหนึ่งที่ตองเกดิขึ้นในอนาคต เพราะประชาชน
และภาคเอกชนจะเปนผูไดรับผลโดยตรง หากกลุมประชาชนมีความเขมแข็งและสามารถ
เขามามีบทบาทไดมากขึน้ในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  จะชวยใหนโยบาย
ตามยทุธศาตรมีความสอดคลองกับพืน้ทีม่ากขึ้น และสามารถแกไขปญหาไดตรงจดุ 
(แทนที่ในปจจบัุนนีม้ีการแกไขปญหาในประเด็นนี้ดวยการให สมาชกิสภาผูแทนราษฎร 
ในพืน้ที่เขามามีสวนรวมในการพิจารณางบประมาณจังหวัด)  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 



สรุปยุทธศาสตรของกลุมจังหวัดภาคกลางตอนลางกลุมท่ี 1 
(สุพรรณบุรี นครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี) 

 
วิสัยทัศนของกลุมจังหวัด (Vision) 
 มุงเปนฐานการผลิตและการสงออกสินคาเกษตรอุตสาหกรรมสูชายแดนตะวันตกและ
นานาชาติ  และสงเสรืมการทองเที่ยวเชิงนเิวศ 
 
เปาหมายของกลุมจังหวัด (Goals) 

1. พัฒนาระบบการผลิตสินคาเกษตรอุตสาหกรรมที่ปลอดภัยและยั่งยืน  เพื่อการบริโภคและ
สงออก 

2. เพิ่มรายไดและจํานวนนักทองเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด (Strategic Issues) 

1. มุงเปนฐานการผลิตและการสงออกสินคาเกษตรอุตสาหกรรมดวยระบบการผลิตที่
ปลอดภัยตอส่ิงแวดลอมสูชายแดนดานตะวนัตกและนานาชาติ 

2. สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ยุทธศาสตร/กลยุทธของกลุมจังหวัด (Strategies) 

1. พัฒนาระบบการผลิตใหมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอมและความปลอดภยัของ
สินคาเกษตรอตุสาหกรรม 

2. ศูนยเครือขายการศึกษาและประสานการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ  เพื่อพัฒนาการผลิต
สินคาเกษตรอตุสาหกรรมที่ปลอดภัย 

3. เพิ่มมูลคาการคาชายแดนตะวันตกและนานาชาติ 
4. เสริมสรางสิ่งแวดลอมเพื่อคุณภาพชวีิตทีด่ขีองประชาชนในกลุมจังหวดั 
5. การพัฒนาแหลงทองเที่ยว  การบริการ  และความปลอดภัย 

 
ตัวชี้วัดเปาประสงคและเปาหมายของกลุมจังหวัด 

1. การผลิตมวลรวมสาขาเกษตร  เพิ่มขึ้นรอยละ 8 
2. ผลิตภัณฑมวลรวมของสาขาเกษตรอุตสาหกรรม  เพิ่มขึ้นรอยละ 8 
3. สินคาเกษตรทีอ่ยูภายใตโครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตอาหารปลอดภัยตามระบบเกษตรดี

เหมาะสม (Good Agricultural Practice : GAP) 
ก) ขาว พืชผัก ไมผล พืชไร  รอยละ 80 
ข) สุกรปลอดสารเรงเนื้อแดง  รอยละ 100 
ค) กุง ปลา รอยละ 80 



4. จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปที่เขาสูระบบมาตรฐาน เชน  ISO, GMP, HACCP รอย
ละ 20 

5. รายไดจากการทองเที่ยว เพิ่มขึ้นรอยละ 10 
6. มูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวดั (มีเงือ่นไขตองเปดการคาขายชายแดน) เพิ่มขึ้นรอย

ละ 25 
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แบบสอบถามสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โครงการวิจัยรูปแบบความสมัพันธของการบริหารราชการ 
สวนภูมภิาคและราชการสวนทองถ่ินอยางมีธรรมาภิบาล 

 
สวนของพนักงานสัมภาษณ 
ช่ือผูสัมภาษณ ___________________________ วันที่สัมภาษณ________________จังหวดั_____________ 
หนวยงาน     เทศบาล ระดับ  เมือง  นคร   ตําบล)        อบต.    ช้ันที่    1    2    3 
 
สวนที่ 1  ขอมูลสวนตัวผูตอบแบบสอบถาม 
1)  เพศ          ชาย          หญิง 
2)  อาย_ุ____________ป 
3) ตําแหนง      ฝายการเมือง (นายกฯ หรือรองนายก)      ฝายหัวหนาสวนราชการ (ปลัดหรือรองปลัด)    
     ฝายขาราชการผูปฏิบัติงาน (เฉพาะเทศบาลเทานั้น)    อ่ืนๆ______________________________ 
4) ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในหนวยงานแหงนี้____________ป___________เดือน 
 
สวนที่ 2  การรับรูและระบบบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการและการมีสวนรวมในการกําหนดยทุธศาสตร 
 
5)  ทานมีความเห็นวา ทองถ่ินควรจะมีบทบาทสําคัญ ในการรวมผลักดันนโยบายตามยุทธศาสตร ของผูวา
ราชการจังหวดั (ผูวา CEO) มากนอยเพียงใด   
มากที่สุด   มาก   ปานกลาง    นอย    นอยท่ีสุด  (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด __________________________________________________________________________ 
 
6)  หนวยงานของทานมีสวนรวมในการกาํหนดยุทธศาสตรจังหวัดหรือไม   มีสวน  ไมมีสวนรวม 
      ถามีสวนรวม ทานมีสวนรวมในลักษณะใด (หากมีหลายคําตอบใหเลือกขอที่ทําบอยที่สุด) 
          เขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็น 
          นําเสนอผานผูแทนทองถ่ินในคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ 
          รายงานตามลําดับชั้น 
          อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ____________________________________________ 
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สวนที่ 3  การเขารวมดําเนนิโครงการตามยุทธศาสตรจังหวัด 
7)  หนวยงานของทานมีสวนรวมในการทาํโครงการ ตามยุทธศาสตรจังหวัดหรือไม   มีสวน ไมมีสวน 
      ถาตอบวามีสวนรวม ใหตอบคําถาม 7.1 – 7.3 
     7.1)  มีโครงการใดบาง_______________________________________________________________ 
    . _________________________________________________________________________________ 
     7.2)  โครงการตามยุทธศาสตรเหลานั้นเกิดขึ้นจาก       
               การคิดริเร่ิมและนําเสนอโครงการโดยหนวยงานทาน 
              การขอความรวมมือมาจากอําเภอและจังหวัด (ซ่ึงหนวยงานจะทําหรือไมกไ็ด) 
              การสั่งการมาจากอําเภอและจงัหวัด (ซ่ึงหนวยงานตองปฎบิัติ) 
              อ่ืนๆ (โปรดระบุ) _____________________________________________________________ 
     7.3)  หนวยงานของทานมสีวนรวมในโครงการตามยทุธศาสตรในลักษณะใด 
              เปนหนวยปฏิบัตงิานหลัก และใชงบประมาณดําเนนิการของตนเอง 
              เปนหนวยปฏิบัตงิานหลัก โดยไดรับการสนบัสนุนงบประมาณจากจังหวดั 
              ใหความรวมมอืเปนครั้งคราวตามการรองขอของจังหวัดและอําเภอ 
              ใหการอุดหนุนงบประมาณของทองถ่ินกับโครงการเหลานี้ 
             อ่ืนๆ (โปรดระบุ) _____________________________________________________________ 
 
8)  หนวยงานของทานเคยเสนอโครงการตามยุทธศาสตรจังหวดัหรือไม      ใช   ไมใช 
     ถาตอบวาใช ใหตอบคําถาม 8.1 -  8.2 
     8.1)  ทานทราบเกณฑการพิจารณาโครงการเหลานั้นหรือไม   ทราบ   ไมทราบ 
     8.2) โครงการเหลานั้นไดรับการพิจารณาอนุมัติหรือไม   ไดรับการพิจารณา   ไมไดรับการพิจารณา 
             เพราะสาเหตุใด_______________________________________________________________ 
             . ___________________________________________________________________________ 
 
สวนที่ 4   กระบวนการทํางานรวมกนัระหวางทองถ่ิน กบันายอําเภอ และผูวาราชการจังหวดั 
 
9)  ในการขอความรวมมือและการสั่งการ ของจังหวดัจะผานชองทางใด 
         หนังสือส่ังการจากจังหวดัโดยตรง 
         หนังสือส่ังการจากจังหวดัผานนายอําเภอ 
         การประชุมอยางเปนทางการกับผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัด 
         อ่ืนๆ (โปรดระบุ)________________________________________________________________ 
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10)  ปจจุบันนี ้ในการดําเนินโครงการของหนวยงานทานตามหนาทีห่ลักของทองถ่ิน ทานพึงพอใจตอการ
ประสานกับอาํเภอและจังหวัดในดานตางๆ ตอไปนี้อยางไร 
10.1   ดานการกํากับดแูล (การติดตามผลงาน การตรวจสอบความถูกตอง ฯลฯ)   พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   
ปานกลาง   ไมพอใจ   ไมพอใจมาก (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด_________________________________________________________________________ 
10.2  ดานการสนับสนุนใหโครงการสําเร็จบรรลุเปาหมาย (การแกไขปญหา การประสานการทํางานฯลฯ) 
พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ   ไมพอใจมาก  (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด_________________________________________________________________________ 
10.3  ดานวิธีการสั่งการและติดตอส่ือสารกับทองถ่ิน  พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ   ไม
พอใจมาก  (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด_________________________________________________________________________ 
 
11)  ปจจุบันทองถ่ินของทานไดรับการถายโอนภารกจิ จากหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภมูิภาค
หรือไม    ไดรับการถายโอน  ไมไดรับการถายโอน 
ถาตอบไดรับการถายโอนใหตอบคําถาม 11.1 
11.1  มีภารกิจอะไรบาง ________________________________________________________________ 
.___________________________________________________________________________________ 
.___________________________________________________________________________________ 
ถาไมไดรับการถายโอนใหตอบคําถาม 11.2 
11.2  สาเหตุที่ไมไดรับการถายโอนเนื่องจาก ________________________________________________ 
.___________________________________________________________________________________ 
.___________________________________________________________________________________ 
 
12)  ในกระบวนการถายโอนภารกจิหากเกิดขอขัดของ หนวยงานของทานไดรับการสนับสนุน (การแกไข
ปญหา แกไขขอขัดแยง แกขอระเบียบ  งบประมาณ ฯลฯ) จากอําเภอและจังหวัดหรือไม  ไดรับการสนับสนุน   
ไมไดรับการสนับสนุน 
ถาตอบไดรับการสนับสนุน ใหตอบคําถาม 12.1-12.2 
12.1  อําเภอและจังหวัด ใหการสนับสนุนอยางไร_____________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
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12.2  ทานพึงพอใจกับการสนับสนุนเหลานั้นหรือไม  พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ     
ไมพอใจมาก  (ไมทราบ  ไมตอบ) 
ถาตอบไมไดรับการสนับสนุน ใหตอบคําถาม 12.3 
12.3  เมื่อหนวยงานของทานไมไดรับการสนับสนุน หนวยงานของทานดําเนินโครงการตามภารกิจที่ไดรับ
การถายโอนนัน้อยางไร __________________________________________________________________ 
._____________________________________________________________________________________ 
._____________________________________________________________________________________ 
 
13)  จากกระบวนการงบประมาณของทองถ่ินในปจจุบนันี้ ทั้งในดานการเสนอโครงการ การอนุมตัิ
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การเบิกจาย ทานมีความพงึพอใจตอบทบาทของอําเภอและจังหวัดอยางไร   
พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ   ไมพอใจมาก  (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด___________________________________________________________________________ 
._____________________________________________________________________________________ 
._____________________________________________________________________________________ 
 
14)  จากกระบวนการบริหารงานบุคคลของทองถ่ินในปจจุบันนี้ ทั้งการคัดเลือก บรรจุ แตงตั้ง โอนยาย ทาน
มีความพึงพอใจตอบทบาทของอําเภอและจังหวดัอยางไร  พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ   
ไมพอใจมาก  (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด___________________________________________________________________________ 
._____________________________________________________________________________________ 
._____________________________________________________________________________________ 
 
15)  หากทานตองการใหระบบการบริหารงานแบบบูรณาการมีสวนในการปรับปรุงเพื่อสนับสนุนการทํางาน
รวมกับทองถ่ินดีขึ้น ทานอยากใหมกีารปรับปรุงระบบนีอ้ยางไร 
.___________________________________________________________________________________ 
.___________________________________________________________________________________ 
.___________________________________________________________________________________ 
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สวนท่ี 5  การปฎิบตัิอยางมธีรรรมาภิบาล 
 
16)  ทานมีความพึงพอใจตอกระบวนการทาํงานของระบบผูวาราชการจังหวดัแบบบรูณาการ (ผูวา CEO)ใน
ประเด็นตางๆ ตอไปนี้อยางไร 
16.1  ดานความรับผิดรับชอบ จากผลที่เกดิขึ้นของการทาํงานทั้งจังหวดั พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   ปาน
กลาง   ไมพอใจ     ไมพอใจมาก (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด__________________________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
.ขอเสนอแนะในการปรับปรงุ________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
16.2  ดานความโปรงใส ทั้งการบริหารงาน กระบวนการทํางาน กระบวนการตดัสินใจ พอใจมากที่สุด   
พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ     ไมพอใจมาก (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด__________________________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
ขอเสนอแนะในการปรับปรุง______________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
16.3  ดานการบริหารงานจังหวัด อยางสุจริตและไมแสวงหาผลประโยชน พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   ปาน
กลาง   ไมพอใจ     ไมพอใจมาก (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด__________________________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
ขอเสนอแนะในการปรับปรุง______________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
16.4  ดานการมีสวนรวมของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในจังหวดั รวมทั้งกลุมประชาชน พอใจมาก
ท่ีสุด   พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ     ไมพอใจมาก (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด__________________________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
ขอเสนอแนะในการปรับปรุง_____________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
16.5  ดานการปฎิบัติตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในการลงโทษผูทําผิดในหนาที่ พอใจมากที่สุด   
พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ     ไมพอใจมาก (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด______________________________________________________ ____________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
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ขอเสนอแนะในการปรับปรุง______________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
 
จบการสัมภาษณ และใหผูสัมภาษณสอบถามความสมัครใจที่จะเขารวมทํา Focus Group ซ่ึงจะเปนการ
นําเสนอผลที่ไดรับ และสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมของนักวจิัย ซ่ึงจะดําเนินการในชวงเดือนมนีาคมนี้ 
 
ถาผูใหสัมภาษณสนใจ ใหขอชื่อ  สกุล และที่อยู หรือหมายเลขโทรศัพทหรือ E-mail ที่ติดตอสะดวก  
ช่ือ______________________สกุล ___________________  การติดตอ__________________________ 
.__________________________________________________________________________________ 



 1

แบบสอบถามสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
โครงการวิจัยรูปแบบความสมัพันธของการบริหารราชการ 
สวนภูมภิาคและราชการสวนทองถ่ินอยางมีธรรมาภิบาล 

 
สวนของพนักงานสัมภาษณ 
ช่ือผูสัมภาษณ ___________________________ วันที่สัมภาษณ________________จังหวดั_____________ 
หนวยงาน     เทศบาล ระดับ  เมือง  นคร   ตําบล)        อบต.    ช้ันที่    1    2    3 
 
สวนที่ 1  ขอมูลสวนตัวผูตอบแบบสอบถาม 
1)  เพศ          ชาย          หญิง 
2)  อาย_ุ____________ป 
3) ตําแหนง      ฝายการเมือง (นายกฯ หรือรองนายก)      ฝายหัวหนาสวนราชการ (ปลัดหรือรองปลัด)    
     ฝายขาราชการผูปฏิบัติงาน (เฉพาะเทศบาลเทานั้น)    อ่ืนๆ______________________________ 
4) ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในหนวยงานแหงนี้____________ป___________เดือน 
 
สวนที่ 2  การรับรูและระบบบริหารงานจงัหวัดแบบบูรณาการและการมีสวนรวมในการกําหนดยทุธศาสตร 
 
5)  ทานมีความเห็นวา ทองถ่ินควรจะมีบทบาทสําคัญ ในการรวมผลักดันนโยบายตามยุทธศาสตร ของผูวา
ราชการจังหวดั (ผูวา CEO) มากนอยเพียงใด   
มากที่สุด   มาก   ปานกลาง    นอย    นอยท่ีสุด  (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด __________________________________________________________________________ 
 
6)  หนวยงานของทานมีสวนรวมในการกาํหนดยุทธศาสตรจังหวัดหรือไม   มีสวน  ไมมีสวนรวม 
      ถามีสวนรวม ทานมีสวนรวมในลักษณะใด (หากมีหลายคําตอบใหเลือกขอที่ทําบอยที่สุด) 
          เขารวมประชุมและแสดงความคิดเห็น 
          นําเสนอผานผูแทนทองถ่ินในคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ 
          รายงานตามลําดับชั้น 
          อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ____________________________________________ 
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สวนที่ 3  การเขารวมดําเนนิโครงการตามยุทธศาสตรจังหวัด 
7)  หนวยงานของทานมีสวนรวมในการทาํโครงการ ตามยุทธศาสตรจังหวัดหรือไม   มีสวน ไมมีสวน 
      ถาตอบวามีสวนรวม ใหตอบคําถาม 7.1 – 7.3 
     7.1)  มีโครงการใดบาง_______________________________________________________________ 
    . _________________________________________________________________________________ 
     7.2)  โครงการตามยุทธศาสตรเหลานั้นเกิดขึ้นจาก       
               การคิดริเร่ิมและนําเสนอโครงการโดยหนวยงานทาน 
              การขอความรวมมือมาจากอําเภอและจังหวัด (ซ่ึงหนวยงานจะทําหรือไมกไ็ด) 
              การสั่งการมาจากอําเภอและจงัหวัด (ซ่ึงหนวยงานตองปฎบิัติ) 
              อ่ืนๆ (โปรดระบุ) _____________________________________________________________ 
     7.3)  หนวยงานของทานมสีวนรวมในโครงการตามยทุธศาสตรในลักษณะใด 
              เปนหนวยปฏิบัตงิานหลัก และใชงบประมาณดําเนนิการของตนเอง 
              เปนหนวยปฏิบัตงิานหลัก โดยไดรับการสนบัสนุนงบประมาณจากจังหวดั 
              ใหความรวมมอืเปนครั้งคราวตามการรองขอของจังหวัดและอําเภอ 
              ใหการอุดหนุนงบประมาณของทองถ่ินกับโครงการเหลานี้ 
             อ่ืนๆ (โปรดระบุ) _____________________________________________________________ 
 
8)  หนวยงานของทานเคยเสนอโครงการตามยุทธศาสตรจังหวดัหรือไม      ใช   ไมใช 
     ถาตอบวาใช ใหตอบคําถาม 8.1 -  8.2 
     8.1)  ทานทราบเกณฑการพิจารณาโครงการเหลานั้นหรือไม   ทราบ   ไมทราบ 
     8.2) โครงการเหลานั้นไดรับการพิจารณาอนุมัติหรือไม   ไดรับการพิจารณา   ไมไดรับการพิจารณา 
             เพราะสาเหตุใด_______________________________________________________________ 
             . ___________________________________________________________________________ 
 
สวนที่ 4   กระบวนการทํางานรวมกนัระหวางทองถ่ิน กบันายอําเภอ และผูวาราชการจังหวดั 
 
9)  ในการขอความรวมมือและการสั่งการ ของจังหวดัจะผานชองทางใด 
         หนังสือส่ังการจากจังหวดัโดยตรง 
         หนังสือส่ังการจากจังหวดัผานนายอําเภอ 
         การประชุมอยางเปนทางการกับผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัด 
         อ่ืนๆ (โปรดระบุ)________________________________________________________________ 
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10)  ปจจุบันนี ้ในการดําเนินโครงการของหนวยงานทานตามหนาทีห่ลักของทองถ่ิน ทานพึงพอใจตอการ
ประสานกับอาํเภอและจังหวัดในดานตางๆ ตอไปนี้อยางไร 
10.1   ดานการกํากับดแูล (การติดตามผลงาน การตรวจสอบความถูกตอง ฯลฯ)   พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   
ปานกลาง   ไมพอใจ   ไมพอใจมาก (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด_________________________________________________________________________ 
10.2  ดานการสนับสนุนใหโครงการสําเร็จบรรลุเปาหมาย (การแกไขปญหา การประสานการทํางานฯลฯ) 
พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ   ไมพอใจมาก  (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด_________________________________________________________________________ 
10.3  ดานวิธีการสั่งการและติดตอส่ือสารกับทองถ่ิน  พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ   ไม
พอใจมาก  (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด_________________________________________________________________________ 
 
11)  ปจจุบันทองถ่ินของทานไดรับการถายโอนภารกจิ จากหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภมูิภาค
หรือไม    ไดรับการถายโอน  ไมไดรับการถายโอน 
ถาตอบไดรับการถายโอนใหตอบคําถาม 11.1 
11.1  มีภารกิจอะไรบาง ________________________________________________________________ 
.___________________________________________________________________________________ 
.___________________________________________________________________________________ 
ถาไมไดรับการถายโอนใหตอบคําถาม 11.2 
11.2  สาเหตุที่ไมไดรับการถายโอนเนื่องจาก ________________________________________________ 
.___________________________________________________________________________________ 
.___________________________________________________________________________________ 
 
12)  ในกระบวนการถายโอนภารกจิหากเกิดขอขัดของ หนวยงานของทานไดรับการสนับสนุน (การแกไข
ปญหา แกไขขอขัดแยง แกขอระเบียบ  งบประมาณ ฯลฯ) จากอําเภอและจังหวัดหรือไม  ไดรับการสนับสนุน   
ไมไดรับการสนับสนุน 
ถาตอบไดรับการสนับสนุน ใหตอบคําถาม 12.1-12.2 
12.1  อําเภอและจังหวัด ใหการสนับสนุนอยางไร_____________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
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12.2  ทานพึงพอใจกับการสนับสนุนเหลานั้นหรือไม  พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ     
ไมพอใจมาก  (ไมทราบ  ไมตอบ) 
ถาตอบไมไดรับการสนับสนุน ใหตอบคําถาม 12.3 
12.3  เมื่อหนวยงานของทานไมไดรับการสนับสนุน หนวยงานของทานดําเนินโครงการตามภารกิจที่ไดรับ
การถายโอนนัน้อยางไร __________________________________________________________________ 
._____________________________________________________________________________________ 
._____________________________________________________________________________________ 
 
13)  จากกระบวนการงบประมาณของทองถ่ินในปจจุบนันี้ ทั้งในดานการเสนอโครงการ การอนุมตัิ
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การเบิกจาย ทานมีความพงึพอใจตอบทบาทของอําเภอและจังหวัดอยางไร   
พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ   ไมพอใจมาก  (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด___________________________________________________________________________ 
._____________________________________________________________________________________ 
._____________________________________________________________________________________ 
 
14)  จากกระบวนการบริหารงานบุคคลของทองถ่ินในปจจุบันนี้ ทั้งการคัดเลือก บรรจุ แตงตั้ง โอนยาย ทาน
มีความพึงพอใจตอบทบาทของอําเภอและจังหวดัอยางไร  พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ   
ไมพอใจมาก  (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด___________________________________________________________________________ 
._____________________________________________________________________________________ 
._____________________________________________________________________________________ 
 
15)  หากทานตองการใหระบบการบริหารงานแบบบูรณาการมีสวนในการปรับปรุงเพื่อสนับสนุนการทํางาน
รวมกับทองถ่ินดีขึ้น ทานอยากใหมกีารปรับปรุงระบบนีอ้ยางไร 
.___________________________________________________________________________________ 
.___________________________________________________________________________________ 
.___________________________________________________________________________________ 
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สวนท่ี 5  การปฎิบตัิอยางมธีรรรมาภิบาล 
 
16)  ทานมีความพึงพอใจตอกระบวนการทาํงานของระบบผูวาราชการจังหวดัแบบบรูณาการ (ผูวา CEO)ใน
ประเด็นตางๆ ตอไปนี้อยางไร 
16.1  ดานความรับผิดรับชอบ จากผลที่เกดิขึ้นของการทาํงานทั้งจังหวดั พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   ปาน
กลาง   ไมพอใจ     ไมพอใจมาก (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด__________________________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
.ขอเสนอแนะในการปรับปรงุ________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
16.2  ดานความโปรงใส ทั้งการบริหารงาน กระบวนการทํางาน กระบวนการตดัสินใจ พอใจมากที่สุด   
พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ     ไมพอใจมาก (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด__________________________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
ขอเสนอแนะในการปรับปรุง______________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
16.3  ดานการบริหารงานจังหวัด อยางสุจริตและไมแสวงหาผลประโยชน พอใจมากที่สุด   พอใจมาก   ปาน
กลาง   ไมพอใจ     ไมพอใจมาก (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด__________________________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
ขอเสนอแนะในการปรับปรุง______________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
16.4  ดานการมีสวนรวมของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในจังหวดั รวมทั้งกลุมประชาชน พอใจมาก
ท่ีสุด   พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ     ไมพอใจมาก (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด__________________________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
ขอเสนอแนะในการปรับปรุง_____________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
16.5  ดานการปฎิบัติตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมในการลงโทษผูทําผิดในหนาที่ พอใจมากที่สุด   
พอใจมาก   ปานกลาง   ไมพอใจ     ไมพอใจมาก (ไมทราบ  ไมตอบ) 
เพราะเหตุใด______________________________________________________ ____________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
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ขอเสนอแนะในการปรับปรุง______________________________________________________________ 
.____________________________________________________________________________________ 
 
จบการสัมภาษณ และใหผูสัมภาษณสอบถามความสมัครใจที่จะเขารวมทํา Focus Group ซ่ึงจะเปนการ
นําเสนอผลที่ไดรับ และสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมของนักวจิัย ซ่ึงจะดําเนินการในชวงเดือนมนีาคมนี้ 
 
ถาผูใหสัมภาษณสนใจ ใหขอชื่อ  สกุล และที่อยู หรือหมายเลขโทรศัพทหรือ E-mail ที่ติดตอสะดวก  
ช่ือ______________________สกุล ___________________  การติดตอ__________________________ 
.__________________________________________________________________________________ 
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