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คํานํา 
 
สถาบนัวิจัยระบบสาธารณสขุ (สวรส.) ไดริเร่ิมใหการสนบัสนุนแผนงานวิจยัและพัฒนา

นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ (HPP-HIA) ในป 2544  
เพื่อแสวงหาและทดลองแนวทางการพฒันา HPP-HIA ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย   โดยมีความ
มุงหวังให HPP-HIA เปนเครื่องมือและกลไกสนับสนนุระบบสุขภาพของชาติในอนาคต    และเมื่อ
แผนงานฯ ดําเนินการไดสามป (2544-2546)  ก็ไดมอบหมายใหทีมงานภายใตมูลนธิิสงเสริมนโยบาย
ศึกษาศึกษาประเมินผลการดําเนนิงานของแผนงานฯ เพือ่ใหทราบความกาวหนา ความสําเร็จ และ
ปญหาอุปสรรค   และเพื่อวางแผนกําหนดทางเลือกการดําเนินการตอไป 

 
ทั้งนี้  สวรส.   แผนงาน HPP-HIA  และทีมประเมินตกลงรวมกันที่จะใชแนวทางการ

ประเมินผลแบบ empowerment evaluation  เพื่อสงเสริมใหเกิดความเขาใจ การทบทวนแนวคิด  การ
วิเคราะหสถานการณ  การแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ระหวางฝายตางๆ  เพื่อใหแผนงานฯ สามารถปรับ
ทิศทางและกระบวนการทํางานใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและความ
คาดหวงัของฝายตางๆ ยิง่ขึน้ 

 
ทีมประเมนิดําเนินงานระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนสงิหาคม 2547   และไดรับความรวมมือ

อยางดียิง่จากทุกฝาย   ซึง่ทมีประเมินขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี ้  โดยเฉพาะอยางยิง่ผูบริหาร
และทีมงาน สวรส.  ผูบริหารและทีมงานของแผนงาน HPP-HIA และเครือขาย  ที่ปรึกษาแผนงานฯ  
และองคกรพนัธมิตร   ตลอดระยะเวลาการดําเนนิงาน  ทุกฝายไดใหความคิดเหน็ ขอแนะนําที่มี
ประโยชนยิ่ง     โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากรของแผนงานฯ ซึ่งเหน็ความสําคัญของการประเมินผลและ
ไดทํางานรวมกับทีมประเมนิอยางแข็งขันตลอดระยะเวลาการศึกษา 
 
 ทีมประเมนิหวงัเปนอยางยิง่วาการศึกษานีจ้ะเปนประโยชนตอการพัฒนาแผนงาน HPP-HIA 
ใหเปนกลไกสาํคัญของการปฏิรูประบบสุขภาพตอไป 
 
           
       มูลนิธิสงเสริมนโยบายศึกษา 
       31  สิงหาคม 2547 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

 สถาบนัวิจัยระบบสาธารณสขุ (สวรส.)ไดริเร่ิมใหการสนับสนุนแผนงานวิจัยและพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและระบบการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพ (HPP-HIA) โดยมุงหวังที่
จะพัฒนาใหเปนกลไกสาํคัญในการสนับสนุนการปฏิรูประบบสุขภาพและการสรางความเขมแข็งให
ระบบสุขภาพของชาติในอนาคต    โดย สวรส. เห็นวาชวงสามปแรกของการดําเนนิการ (2544-2546) 
เปนชวงเวลาของการนํารอง ทดลองความเหมาะสมและการยอมรับ HPP-HIA ในสังคมไทย  และการ
พัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองคกรตางๆ  เพื่อแสวงหาแนวทางการพัฒนา HPP-HIA ที่
เหมาะสมสาํหรับประเทศไทย   
 

ป 2547 นับไดวาเปนชวงเวลาทีทุ่กฝายที่เกีย่วของไดมีโอกาสทบทวน ประเมินประสบการณ
และพิจารณาทางเลือกในการดําเนนิการในอนาคต    ภารกิจของทีมประเมินคือการดําเนนิการ 
ประเมินผลแผนงานฯ แบบ empowerment evaluation  เพื่อใหทุกฝายไดรวมประเมินสบการณ 
ความสาํเร็จ  ปญหาและขอจํากัดของแผนงานฯ ตลอดจนแนวทางการปรับปรุงแกไขและกําหนด
ทางเลือกในการพัฒนาแผนงานฯ    การประเมินผลครั้งนี้จึงเปนกระบวนการที่ใหความสําคัญกับการ
แลกเปลี่ยนความคิดเหน็ระหวางฝายตางๆ ที่เกีย่วของ  อันจะนําไปสูการตัดสินใจเพื่อขับเคลื่อนการ
ดําเนนิงานในทิศทางที่เหมาะสม  
 
 แผนงานฯ มีแนวทางการดําเนินงาน 4 ดาน ไดแก  (1) การวิจัยกรอบการวิเคราะห HPP-HIA 
(2) การพัฒนากรอบโครงสรางสถาบันที่เกี่ยวของกับ HPP-HIA  (3) การรวบรวมกลุมคนทีม่ีศักยภาพ
จํานวนมากพอที่จะผลักดนัการเปลี่ยนแปลง และ (4) การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการผลักดัน
นโยบายสาธารณะที่คํานงึถงึมิติสุขภาพ โดยมุงหวงัใหเกิด (1) การเรยีนรูของสังคม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในภาคประชาสังคมและชมุชน  (2) การเปลี่ยนแปลงนโยบายใหคํานึงถึงมิติทางสขุภาพมากขึ้น 
และ (3) การสนับสนนุการขับเคลื่อนการปฏิรูปสุขภาพแหงชาต ิ
 
 แผนงานฯ ดําเนินการในลกัษณะเครือขาย มีสวนงานสาํคัญคือ   เครอืขายนโยบายตางๆ  
ไดแก อุตสาหกรรมและพลังงาน   การจัดการทรัพยากรน้ํา  การเกษตรและพัฒนาขนบท   การพฒันา
เมืองและการขนสง   และโครงการยทุธศาสตรฐานทรัพยากรและขอตกลงระหวางประเทศ   เครือขาย
ภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือ  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต   และสวนกลาง ซึง่รับผิดชอบบริหาร
จัดการทัว่ไป  นอกจากนัน้ยงัไดจัดตั้งและสนับสนนุสํานกัพัฒนากระบวนการเรียนรูนโยบาย
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สาธารณะเพื่อสุขภาพ  และโครงการบัณฑติวิทยาลัย มหาวทิยาลยัเชียงใหม เพื่อพัฒนาบุคลากรดาน 
HPP-HIA 
 
    การศึกษาแสดงใหเห็นภาพรวมการดําเนนิงานของแผนงานฯ ดังนี ้

• แผนงานฯ มีจดุแข็งที่การสรางองคความรู HPP-HIA ซึ่งเปนเรื่องใหมในสังคมไทย  มี
บุคลากรและเครือขายที่มุงมั่น และมีความตั้งใจจริงในการทาํงานรวมกัน  ภายใน
ระยะเวลา 3-4 ป แผนงานฯ สามารถผลิตงานรูปแบบตางๆ จาํนวนมาก  อาทิ งานวิจัย  
เอกสารนโยบาย  คูมือ  การฝกอบรม  การสัมมนาเชิงปฏบัิติการ  จดหมายขาว ฯลฯ ซึ่ง
ครอบคลุมประเด็นปญหาและพื้นที่กวางขวาง 

• แผนงานฯ ประสบความสาํเร็จในการสรางความรับรูและความสนใจเกีย่วกับ HPP-HIA 
ในแวดวงวิชาการ สุขภาพ และประชาสงัคม  และกลุมขับเคลื่อนนโยบายเห็นวา HPP-
HIA นาจะชวยสนับสนุนการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงสังคมได  แตแผนงานฯ ยงัมี
ขอจํากัดในการขยายพนัธมติรในภาครัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งระดับนโยบายระดับชาติ  ทาํ
ใหสามารถผลกัดันใหเกิดการปรับเปลี่ยนนโยบายที่เหน็ผลเปนรูปธรรมไดไมมากนัก 

• แผนงานฯ  ไดกําหนดยทุธศาสตรการขับเคลื่อนสังคม  แตขยายงานอยางรวดเร็วและ
กวางขวางเกินไปจนเกิดปญหาการขาดความคมชัดดานยุทธศาสตร   และมีชองวางใน
การประสานความเชื่อมโยงระหวางงานตางๆ ทัง้ในและนอกแผนงานฯ 

• ในระยะหลัง  แผนงานฯ มีปญหาการดําเนนิการหลายดานอันเนื่องมาจากขอจํากัดดาน
บุคลากร  เงนิทุน และกระบวนการทาํงาน   และยังขาดยุทธศาสตรองคกรในระยะกลาง
และระยะยาว  

 
 อยางไรก็ดี  ในชวงป 2546-2547   ไดเกิด “สถานการณใหม” ที่สําคัญไดแก 

• สวรส. ปรับลดวงเงินสนับสนนุอยางตอเนื่อง   
• ปจจุบันแผนงานฯ มิใชองคกรเดียวที่ทาํงานเรื่อง HPP-HIA   องคกรอื่นๆ ไดเร่ิม

ดําเนนิงานในลักษณะใกลเคียงกนัซึ่งอาจนับไดวาเปนความสาํเร็จในการทาํงานของ
แผนงานฯ ไดไมมากก็นอย    สถานการณดังกลาวเปนเรื่องทีน่ายินดีเพราะเปนโอกาส
ของความรวมมือเพื่อขยายงาน HPP-HIA ในวงกวาง   แตแผนงานฯ กจ็ําเปนตอง
พิจารณากําหนดตําแหนงแหงที่และบทบาทของตนเองใหชัดเจน  เพือ่ใหเกิดพลงัรวม 
และปองกนัการทํางานซ้าํซอนกนั 
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 ขอคนพบและสถานการณทีเ่ปลี่ยนแปลงไปนี้นาํไปสูการทบทวนแนวทางและทิศทางการ
ดําเนนิงานของแผนงานฯ    และจากการปรึกษาหารือและประชุมเชงิปฏิบัติการตลอดระยะเวลาการ
ประเมินผลซึง่ทีมประเมนิไดรวมแลกเปลี่ยนความคิดเหน็และขอเสนอแนะกับผูบริหารและทีมงานของ
แผนงานฯ   มขีอสรุปและแนวโนมที่จะกําหนดแนวทางการดําเนินงานของแผนงาน HPP-HIA ใน
อนาคตดังนี ้
 

• กําหนดใหการผลิตและเผยแพรความรูเกี่ยวกับ HPP-HIA เปนภารกิจหลักและการขับเคลื่อน
เปลี่ยนแปลงนโยบายใหมมีิติสุขภาพเปนภารกิจรอง  ทั้งนี้แผนงานฯ จะเนนการผลิตและนํา
ความรูไปสนับสนุนองคกรพนัธมิตรทีม่ีความชํานาญในการขับเคลื่อนนโยบายแตละดานอยู
แลว 

• ใหความสําคญักับการพฒันายทุธศาสตรการพัฒนาองคกรระยะสัน้และระยะยาวมากขึ้น  
โดยเฉพาะอยางยิง่การแสวงหาทนุเพื่อดําเนินการดวยการศึกษาวิจัยและจัดฝกอบรม HPP-
HIA ตามความตองการของหนวยงานตางๆ ตลอดจนการใช social marketing  สนบัสนุน
การดําเนินงาน 

• การปรับโครงสรางองคกรใหเล็กลงและกระชับข้ึน  กลาวคือใหมีสวนงาน 2 สวนไดแก  
เครือขายภูมิภาค  และสวนกลางซึ่งแบงเปนกลุมงานนโยบาย กลุมงานกระบวนการเรียนรู  
และการบริหารจัดการทั่วไป   

• การกําหนดเปาหมายยุทธศาสตรสําคัญและการจัดโครงสรางและกระบวนการทํางานใหเอื้อ
ตอการขับเคลื่อนยทุธศาสตรสําคัญ และการพัฒนาบุคลากรสวนตางๆ ใหมีสมรรถนะหลักที่
จะสามารถปฏิบัติภารกิจสําคัญของแตละสวนงาน 

• การจัดกระบวนการทํางานใหสวนตางๆ มทีั้งจุดรวมและจุดตาง  กลาวคือกําหนดจุดเนนใน
การทาํงานรวมกันโดยเฉพาะอยางยิง่งานที่เกีย่วของกับยุทธศาสตรสําคัญของแผนงานฯ   
เพื่อใหสามารถทํางานสอดคลองและหนนุเสริมซึ่งกันและกันมากขึน้   ในขณะเดยีวกันก็
สนับสนนุใหสวนตางๆ ทํางานในประเด็นที่สนใจหรือสอดคลองกับความตองการของพืน้ที ่   
ทั้งนี้ในระยะเวลาสามปขางหนาใหเครือขายภูมิภาคมีอิสระและสามารถขับเคลื่อนงานทุก
ดานในพืน้ที่ไดเองดวยการสนับสนนุจากสวนอืน่ๆ   และใหสวนกลางมีบทบาทสาํคัญในการ
ตอยอดงานเดิมและพัฒนางานใหมโดยเฉพาะงานที่เปนเปาหมายทางยุทธศาสตรสําคัญของ
แผนงานฯ 

• เปาหมายระยะกลางคือพัฒนาเปนสถาบนักึง่อิสระ กลาวคือเปนสถาบันอิสระภายใต สวรส.   



 v

Executive Summary 
 

 In 2001, the Health System Research Institute (HSRI) launched a research 
programme “Healthy Public Policy and Health Impact Assessment (HPP-HIA)” with an aim 
to develop an important component of the new health system in the future.   Recognizing 
that HPP-HIA was a new experience for the Thai society, the HSRI perceived the first three 
years of the programme (2001-2003) as a research and social experiment to test the 
relevance and acceptance of HPP-HIA in the Thai society, and as a first step toward  
capacity and institutional building.  The programme experience will help determine an 
appropriate approach in developing a HPP-HIA programme in Thailand.     
 

The main purpose of the programme evaluation in 2004 was to facilitate the review 
of the experience, success, and constraints of the programme, and to consider future 
options.   The evaluation team’s mission was to conduct and facilitate “empowerment 
evaluation” to help the management and staff of the HPP-HIA programme reflect on past 
performance – and consider future options.  This participatory exercise was designed to 
maximize the opportunities for exchanges among all parties concerned, to plan for better 
programme performance, and to discuss development alternatives. 
 
 In advancing HPP-HIA, the programme has 4 strategies: (1) analytical framework, 
(2) institutional framework, (3) critical mass, and (4) enabling environment, which are 
expected to (1) facilitate social learning especially among civil society and community 
actors., (2) influence policy changes at national and local levels toward a healthy public 
policy, and (3) support the health reform movement.    
 
 The four strategies were implemented through a system of networking.  The 
thematic (policy) networks consist of industry and energy policy network, water 
management network, agricultural and rural development network, urban and 
transportation network, natural resources and international agreements network.   The 
regional networks consist of the Northern network, the Northeastern network, and the 
Southern network.    The programme core team was responsible for overall management.  
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The programme also included the HPP knowledge development center and the HPP-HIA 
thesis programme at Chiang Mai University, both of which aimed to create and expand a 
HPP-HIA “critical mass”. 
 
 Findings from the evaluation indicate that:    

• The HPP-HIA programme’s strength lied in its role in pioneering the development 
and dissemination of HPP-HIA knowledge and practice in Thailand.   The 
programme management, staff and networks were highly dedicated individuals who 
were committed to work as a team.   As a result, the programme, within a span of 3-
4 years, produced a large volume of works in various forms, namely research, 
policy papers, manual, training, workshop, newsletter, etc that covered a wide 
range of issues and geographical areas.  

• The programme was successful in raising the awareness and the interest 
concerning HPP-HIA among academics, health personnel, and civil society groups.   
HPP-HIA was perceived to have a good potential to drive policy and social changes.  
But the programme had some limitations in networking with the public sector 
especially at the national policy level, and had less success in influencing policy 
changes at the national level. 

• Although the programme outlined a set of strategies, it expanded at a very fast rate 
to the extent that it had spread itself too thin, and lacked a strategic focus.   This 
complicated the coordination within the programme and with other groups. 

• In recent years, the programme encountered a number of problems due to 
personnel and budget constraints.   The situation called for a medium-term and 
long-term organization/business strategic plan. 

 
The followings were significant “new situations” that emerged during 2003-2004. 
• HSRI scaled down the planned programme budget.   
• Other “HPP-HIA” programmes were set up, partly as a result of the programme’s 

success in promoting HPP-HIA.    This represented an opportunity for 
collaboration, but also called for a serious review of the programme’s positioning, 
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mission, and core competencies, to maximize synergy and minimize overlapping 
with other programmes.   

 The performance review and the situation analysis provided the background and 
context for the consultations and meetings between the evaluation team and the 
programme management and staff that took place throughout the evaluation period 
(January-August 2004).    The followings are results or ideas that play a role in shaping the 
future of the programme.  

• The programme’s first mission will be HPP-HIA knowledge development and 
knowledge dissemination; secondary mission will be influencing and shaping HPP, 
which will be implemented mainly by providing policy advocate groups with the 
programme’s knowledge and practical experience about HPP-HIA. 

• The programe will develop a medium-term and long-term organization/business 
strategic plan that includes resource mobilization.  HPP-HIA research and training 
will be more responsive to the needs of potential clients and the programme will 
explore the use of social marketing to support its overall operation. 

• The programme will adopt a leaner and flexible structure.   It is possible that the 
programme will have only 2 work components, namely the regional networks, and 
the center which features the policy group, the knowledge management group, with 
administrative support. 

• The programme will outline key strategic results and restructure the programme 
and work process as well as develop core competencies of various parts of the 
programme accordingly. 

• The new work process calls for a common strategic focus and synergy among 
various work groups/network, while allowing adequate room for each group/network 
to tailor its work in response to local situations.   In the next three years, the regional 
networks should have the ability to drive the implementation all four strategies at the 
local level, with support from the center.   The center will focus on strengthening the 
programme by leveraging on existing outputs and driving the programme’s key 
strategic results. 

• In medium-term, the programme aims to be an independent institute under the 
HSRI. 
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บทที่  1 
ความเปนมา หลักการ และแนวทางการประเมินผล 

 
1.1 ความเปนมาของการประเมินผล 
 สถาบนัวิจัยระบบสาธารณสขุ (สวรส.) ไดเร่ิมศึกษาหาแนวทางการพฒันางานวิจัยเพื่อ
พัฒนานโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพในป 2543   ตอมาในชวงกลางป 2544  ไดเร่ิมดําเนนิการ
จัดตั้งแผนงานฯ  และเริ่มจัดสรรงบประมาณใหแผนงานฯ ในฐานะแผนงานหนึง่ของ สวรส. ในป 
2545   ทัง้นี้คาดหวงัวาแผนงานฯ จะทาํหนาที่เปนกลไกสนับสนนุที่สําคัญของระบบสุขภาพของ
ชาติในอนาคต   
 
 เมื่อส้ินป 2546 นับไดวาแผนงานฯ มกีารดําเนนิงานมาแลว 3 ป  มีผลงานที่แพรหลายและ
มีเครือขายในหลายภูมิภาค  สวรส. จงึเหน็ควรใหมกีารประเมินผลการดําเนินงานของแผนงานโดย
ครอบคลุมทั้งประเด็นผลงานและกระบวนการทํางาน เพื่อใหทราบความสาํเร็จและอุปสรรคของ
แผนงานฯ เพือ่ใชเปนแนวทางในการพัฒนาเชงิสถาบันตอไปในอนาคต 
 
1.2 หลกัการในการประเมินผล 
 ในการประเมนิผลครั้งนีท้ีมประเมินใชหลกัการ “empowerment evaluation”  กลาวคือ
เปนการประเมินผลเพื่อสรางเสริมความเขาใจและลดชองวางระหวางฝายตาง ๆ ที่เกีย่วของ    
สรางโอกาสใหผูบริหารและทีมงานของแผนงานฯ ไดมีโอกาสทบทวนวตัถุประสงค  แนวทางการ
ดําเนนิงาน  และยุทธศาสตรการดําเนนิงาน  โดยแผนงานฯ พิจารณาทางเลือกตาง ๆ   ดวยตนเอง
และดวยการปรึกษาหารือกบัผูสนับสนนุและองคกรพนัธมิตร 
  
 ทีมประเมนิมภีารกิจสําคัญในการรวบรวมและสะทอนความคิดของบุคคลตาง ๆ  
ตลอดจนขอคนพบจากมมุมองของทมีประเมินเพื่อใหผูเกีย่วของในแผนงานฯ ไดรับรูและตระหนกั
ถึงประเดน็และสถานการณที่สําคัญตอการดําเนินงานของแผนงานฯ   โดยมุงหวังใหเกิดการรวม
คิดรวมหาแนวทางการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเพื่อหาตําแหนงแหงที่และยทุธศาสตรการ
ดําเนนิงานที่เหมาะสมทั้งในระหวางระยะเวลาการประเมินและภายหลังการประเมนิ 
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1.3 ขอบเขตการประเมินผล 
 ในการประเมนิผลครั้งนีท้ีมประเมินไดกําหนดกรอบการวิเคราะห 3 ดานที่เชื่อมโยงกนัคือ  
 

1) ศึกษาเงื่อนไขและปจจัยที่สงผลตอความสามารถการดําเนินงานและที่
เปนศักยภาพสําคัญของการดําเนินงาน   ทั้งนี้จะมสีาระสําคัญ 4 ดาน1

คือ 
• ความตองการและความคาดหวังของสังคม (Demand  Conditions) 
• ปจจัยพืน้ฐานการดําเนินงาน (Factors  Conditions) 
• ยุทธศาสตรการดําเนินงาน  โครงสราง และระบบการดําเนินงาน 

(Strategy, Structure  and  System) 
• หนวยงานหรือองคกรอื่นที่มคีวามสัมพันธและหนนุเสริมการดําเนินงาน

(Related  and  Supporting  Organizations) 
 
2) ศึกษาความสาํเร็จของผลงานซึ่งไดแกผลผลิต  ผลลพัธ  และ

ผลกระทบที่เกิดจากการดาํเนินงาน  โดยจะใหความสาํคัญกับผลงาน
ตามแนวทางหลัก 4 ประการ2คือ 
• การวิจยัพัฒนากรอบการวิเคราะห HPP-HIA (Analytical  Framework: 

AF) 
• การพัฒนากรอบโครงสรางสถาบนัที่เกี่ยวของกับ HPP-HIA   

(Institutional  Framework: IF) 
• การรวบรวมกลุมคนทีม่ีศักยภาพจํานวนมากพอที่จะผลกัดันการ

เปลี่ยนแปลง   (Critical  Mass: CM) 
• การสรางสิง่แวดลอมที่เอื้อตอการผลักดันนโยบายสาธารณะที่คํานงึถงึ

มิติสุขภาพ (Enabling  Environment : EE) 
 
3) ศึกษาและนําเสนอทางเลือกเชิงสถาบันของการดําเนนิงานในอนาคตโดย

อาศัยปจจัยตอไปนี้ 

                                                 
1 เนื้อหาทั้ง 4 ดานปรับปรุงจากแนวคิดเรื่อง The determinants  of  national  advantage  ของ  Michael  E.  Porter 
2 รายงานความกาวหนาแผนงาน HPP-HIA สิงหาคม 2546 หนา 9 - 10 
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• ผลการศึกษาขอ 1 และขอ 2   (เงื่อนไขและปจจัยที่สงผลตอ
ความสามารถการดําเนินงาน และที่เปนศักยภาพสาํคัญของการ
ดําเนนิงานและความสาํเร็จของผลงาน) 

• การประเมนิบริบทการดําเนนิงาน HPP-HIA ในอนาคต 
 
กรอบการวิเคราะหสามารถสรุปเปนแผนภาพดังภาพที ่1-1 
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ภาพที่ 1-1 กรอบการประเมินผลแผนงาน HPP-HIA 
 
  
 
 
 
 
 
 
                                                                        
 
 
                                                                                                                                                                                   
 
 
 
 
 

Strategy, 
Structure  and  

system 

Demand  
Conditions 

 

Related  and  
Supporting  

Organization 

Factors  
Conditions 

Institutional 
options  
- mission, core 
competencies 
- strategy & 
structure, and 
system 
-  funding 

Performance 
  
output  outcome 
 
- Analytical 
framework 
- Institutional 
framework 
- Critical mass 
- Enabling 
environment 
 

 
impact 

 
- social learning 
- policy change 
- health reform 
- others  

- Experiences of 
other organizations 
- New institutional 
context for HPP-
HIA 
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1.4 กระบวนการและวธิีการประเมินผล 
 ทีมประเมนิดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ดังนี ้
 

1) การศึกษาทบทวนเอกสาร 
ทีมประเมนิทําการศึกษาและทบทวนเอกสารของแผนงานฯ ไดแก รายงาน

การดําเนินงานรายไตรมาส รายงานการวจิัย  เอกสารทีผ่ลิตเพื่อเผยแพร และเอกสารตาง ๆ  เพื่อ
ทําความเขาใจการดําเนินงานของแผนงานฯ  และเพื่อคนหาประเด็นสาํคัญที่จะนําไปสูการ
สัมภาษณและการศึกษาอ่ืน ๆ ตอไป   

 
2) การสัมภาษณผูมีสวนเกีย่วของโดยตรง (ผูอํานวยการ สวรส. 

ผูจัดการแผนงานวิจัย ผูประสานงานกลางของแผนงานฯ ผูประสานงานเครือขาย เจาหนาที่ใน
แผนงานกลาง)  (ดูรายชื่อผูใหสัมภาษณในภาคผนวกที ่2) 

ในการสัมภาษณ   ทีมประเมินมุงที่จะทาํความเขาใจถงึบทบาทหนาที่ของ
ผูใหสัมภาษณที่เกีย่วของกับแผนงานฯ  ความเขาใจความคาดหวงัที่มตีอแผนงานฯ  ตลอดจน
คนหาเงื่อนไขและปจจัยอันสะทอนถึงความสามารถในการดําเนินงานของแผนงานฯ  โดยทีม
ประเมินมกีรอบการสัมภาษณดังปรากฏในตารางที ่1-1 

 
ตารางที ่1-1 ประเด็นศกึษาสําหรับแผนงานฯ และเครือขาย 

 
ประเด็นศึกษา แผนงาน

กลาง 
เครือขาย 

1 
เครือขาย 

2 
1. ความสอดคลองของยทุธศาสตรของแผนงานกบั

ยุทธศาสตรดานสาธารณสขุ 
   

2. ความเขาใจในยุทธศาสตรของแผนงาน  และการ
กําหนดยทุธศาสตรยอยที่สอดคลองกับยทุธศาสตร
ใหญและความสอดคลองกบัความคาดหวังพิเศษใน
สาขานโยบายหรือพื้นที่ดําเนินการ 

   

3. แนวทางการแปลงยทุธศาสตรสูการปฏิบัติงาน  
จุดเนนของการดําเนินงาน และกลุมเปาหมายหลัก  

   

4. การจัดโครงสรางการดําเนินงานและกระบวนการ    
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ประเด็นศึกษา แผนงาน
กลาง 

เครือขาย 
1 

เครือขาย 
2 

ทํางาน  
5. การสนับสนุน/ประสานงานระหวางแผนงานกลาง

และเครือขาย  และระหวางเครือขายตางๆ  (เชน
ระหวางเครือขายนโยบายกบัเครือขายพื้นที่) 

   

6. ความพอเพยีงและความสามารถของบุคลากร   
และความสามารถทีจ่ะเขาถึงแหลงขอมลูและแหลง
ความรู 

   

7. ความพอเพยีงของเงนิทนุและความสามารถในการ
ระดมทรัพยากรเพิ่มเติม 

   

8. การแสวงหาความรวมมือจากองคกรพนัธมิตร  
องคกรพนัธมติรสําคัญ   และรูปแบบความรวมมือ 

   

9. การมีสวนรวมในกระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพใน
ระดับชาติและในพืน้ที่ดําเนนิการ 

   

10. ผลงานสําคัญในมิติตางๆ (AF, IF, CM, EE)  และ
เงื่อนไขความสําเร็จของผลงานนัน้ๆ    

   

11. ภาพรวมของความสาํเร็จ (social learning, policy 
change, health reform, others) แนวทางและการ
ประเมินความสําเร็จของผลงาน   

   

12. ประสบการณการรับรูบทเรยีนและการปรับยุทธ
ศาสตร/แนวทางการทาํงานในอดีต  และแนวคิดใน
การดําเนินงานในอนาคต 

   

13. ปจจัยอื่นๆ ที่เกื้อหนุนความสําเร็จในการดําเนนิงาน    
14. อุปสรรคสําคัญในการดําเนนิงาน และแนวทางแกไข    
15. ความเห็นเกี่ยวกับ  best practice (แผนงานฯ หรือ

เครือขายอื่น)  และเงื่อนไขความสาํเร็จของ
แผนงานฯ / เครือขายดังกลาว 
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3) การสัมภาษณที่ปรกึษาและองคกรพนัธมิตร (ดูรายชื่อผูใหสัมภาษณใน
ภาคผนวกที่ 2) 
ในการสัมภาษณกลุมนี ้ ทมีประเมินตองการคนหาความตองการของสังคมที่

มีตอแผนงาน HPP – HIA และการแสดงบทบาทของที่ปรึกษาตอแผนงานฯ ตลอดจนการมองภาพ
ในอนาคตของแผนงานฯ โดยมีประเด็นศึกษาดังนี ้

สําหรับที่ปรึกษา 
1. ความคิดเหน็และความเขาใจเกี่ยวกับบทบาท ภารกิจ เปาหมาย และ

ยุทธศาสตรของแผนงาน HIA-HPP  
2. การใหการสนบัสนุนกิจกรรมของแผนงานฯ (ใหคําปรึกษา  เอื้ออํานวย

ประโยชนในดานตาง ๆ  รวมเปนผูดําเนนิกิจกรรมในบางกรณี) 
3. ความสาํเร็จและความคาดหวงัของสังคมที่มีตอแผนงานฯ   
4. บริบทเชิงสถาบันที่เปนโอกาสและภัยคุกคามสําคัญของแผนงานฯ 
5. ภาพของแผนงาน HPP-HIA ที่ควรจะเปนในอนาคต 
สําหรับองคกรพันธมิตร 
1. ความเขาใจในบทบาท ภารกจิ และเปาหมายของแผนงาน HPP-HIA 
2. การสนับสนุนกิจกรรมของแผนงานฯ (ใหคําปรึกษา  เอื้ออํานวย

ประโยชนในดานตาง ๆ  รวมเปนผูดําเนนิกิจกรรมในบางกรณี) 
3. ความสาํเร็จและความคาดหวงัของสังคมที่มีตอแผนงานฯ 

 
4) การวิเคราะหการดําเนินงาน  ผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบ 

เปนกระบวนการที่ทมีประเมนิดําเนินการภายหลงัจากที่ไดขอมูลจาก
การศึกษาเอกสารและการสมัภาษณเพื่อสรุปวิเคราะหประเด็นสําคัญ       โดยแยกวเิคราะหเปน
รายเครือขายและหนวยงานยอยในแผนงาน ทั้งนี้เพื่อใชเปนเครื่องมือในการประชมุรวมระดับ
เครือขายในขั้นตอนตอไป ตามตารางที ่1-2 และ 1-3  
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ตารางที่ 1-2 การวิเคราะหปจจัยการดําเนินงานระดับเครือขายและระดับแผนงานฯ 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
ตารางที1่-3  ผลผลิต  ผลลัพธ  และผลกระทบระดบัเครือขายและระดับแผนงานฯ 

 
ผลผลิต ผลลัพธ 

เครือขาย 
AF IF CM EE 

ผลกระทบ 

เครือขาย 1: 
 

    social learning: 
policy change: 
health reform: 
others: 

เครือขาย 2: 
 

    social learning: 
policy change: 
health reform: 
others: 

แผนงาน HPP-
HIA 

    social learning: 
policy change: 
health reform: 
others: 

 
5) การประชุมกลุมยอยระดบัเครือขาย 

เปนการระดมความคิดเหน็เกี่ยวกับการดาํเนินงานรายเครือขายจากผู
ประสานงานเครือขายและบุคลากรอื่นในแผนงานฯ  และนําเสนอขอคนพบจากกระบวนการ

Demand conditions Factor conditions 

related organizations Strategy, structure, system 
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ประเมินตามขอ 4)  เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นที่คนพบและแสวงหา
ประเด็นใหมเพิ่มเติม    ในการนี้ผูเขารวมประชุมมีสวนรวมในการตรวจสอบขอคนพบและมุมมอง
ของทีมประเมนิพรอม ๆ กับการไดรับทราบมุมมองของบุคคลตาง ๆ ที่ทีมประเมนิไดสัมภาษณมา
เบื้องตน  ทีมประเมินจัดการประชุมกลุมยอยไปแลวทัง้สิ้น 4 คร้ัง คือ 

 
I. 11 พฤษภาคม 2547 เครือขายเมือง  ฐานทรพัยากร 

II. 16 เมษายน 2547 เครือขายอุตสาหกรรม เกษตร แผนงานกลาง สกนส. 
III. 13 พฤษภาคม 2547 เครือขายน้าํ  ภาคเหนือ 
IV. 31 พฤษภาคม 2547 เครือขายภาคใต ภาคอีสาน บวมช. 
 

6) การประมวลผลเพื่อสรุปขอคนพบเบื้องตน 
ภายหลงัจากไดขอสรุปจากการประชุมกลุมยอยแลว ทีมประเมินได

ประมวลผลสรปุเปนขอคนพบสําหรับแผนงานรวมซึง่จะรวบรวมประเด็นที่เปนเงื่อนไขของ
ความสาํเร็จและอุปสรรคเพื่อเตรียมใหเปนขอมูลสําหรับการประชุมระดับแผนงาน เพื่อหารือ
แนวทางการดาํเนนิงานและทางเลือกในอนาคต 

 
7) การประชุมแผนงาน HPP-HIA  

ทีมประเมนิไดรวมประชุมกบับุคลากรทัง้หมดของแผนงานฯ  ในวันที ่1 
มิถุนายน 2547  เพื่อนําเสนอผลการวิเคราะหการดําเนนิงาน และปจจัยเงื่อนไขตาง ๆ ที่เปน
อุปสรรคและความสาํเร็จ ตลอดจนภาพรวมของผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบของแผนงานฯ   
จากนั้นทีมประเมินไดนาํเสนอขอควรพิจารณา เพื่อนาํเขาสูการแลกเปลี่ยนความคดิเห็นเกี่ยวกับ
ทางเลือกเชงิสถาบนัในอนาคต 

 
8) สรุปบทเรียนและนําเสนอทางเลือกเชิงสถาบัน 

เปนการประชมุเพื่อปรึกษาหารือทางเลือกสําหรับอนาคตของแผนงานฯ  โดย
ที่แผนงานฯ เปนผูกาํหนดบทบาทของตนเองในอนาคต  โดยใชขอมูลทีไ่ดจากการประเมิน
พิจารณารวม ทั้งนี้ทมีประเมนิไดประชุมรวมกับแผนงานฯ ในประเดน็นีเ้ปนเวลา 3 วัน คือวนัที่ 1, 
19 และ 20 มถิุนายน 2547 

 
9) รวมพัฒนายทุธศาสตร 3 ป พ.ศ.2548 – 2550 

เปนการประชมุที่ทมีประเมนิเขาไปมีสวนรวมในการนาํเสนอขอมูลและ
ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนยทุธศาสตร 3 ปในอนาคตของแผนงานฯ 
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บทที่ 2 
ความเปนมาและการดําเนินงานของแผนงาน HPP-HIA  

 
2.1 ที่มาของแผนงานฯ (2540-2543) 

การถือกาํเนิดของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะในสังคมไทย หนึง่ในการเปลี่ยนแปลงที่สําคญัที่สุดคือการรับรอง
สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะซึ่งระบุไวอยางชดัเจนใน
รัฐธรรมนูญมาตราตาง ๆ อาท ิ

 
มาตรา 56 “สิทธิของบคุคลที่จะมีสวนรวมกบัรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการได

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอนัตรายตอสุขภาพอนามัย สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิตของคน ยอมไดรับการคุมครอง” 

 
มาตรา 76 “รัฐตองสงเสรมิและสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการกาํหนดนโยบาย 

การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาเศรษฐกจิ สังคม” 
 
ในชวงปลายป 2541 บุคคลและองคกรตาง ๆ สายสุขภาพเริ่มพดูคุยเรื่องการขับเคลื่อน

กระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพ และไดเสนอกรอบ “นโยบายการปฏิรูประบบสุขภาพ” ตอ
คณะกรรมการของ สวรส. 

  
ในชวงป 2541 – 2542  องคกรตาง ๆ สายสุขภาพไดจัดการประชุมตาง ๆ หลายครัง้เพื่อรับฟง

ความคิดเหน็และไดรับการยนืยนัถึงความลมเหลวของระบบสุขภาพเดิม และเกิดความคิดวาควร
ขับเคลื่อนระบบสุขภาพแนวทางใหมโดยใชความรูเปนฐาน  ซึง่จะอาศัยงานวิจัยเปนกลไกสาํคญัใน
การขับเคลื่อนการปฏิรูป  

 
ในป 2542 องคกรตาง ๆ ไดระดมทํางานศกึษาวิจัย หาขอมูลแบบเจาะลึกเกี่ยวกับปญหาของ

ระบบสุขภาพปจจุบัน  แตในยุคนัน้รัฐบาลและคนทัว่ไปมีความคิดวาระบบสุขภาพของไทยดีอยูแลว 
ไมมีความจาํเปนที่จะตองทาํการปฏิรูป คณะกรรมการของ  สวรส. จึงใหทําวิจัยเพื่อชี้วาสถานการณ
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สุขภาพของคนไทยเปนอยางไร   ผลการศึกษาวิจยัพบวา ในอดีตมีปญหาอัตราการตายดวยโรค
เฉียบพลนัสูง   แตปจจุบันอตัราการตายดวยโรครายแรง เชน เอดส เพิ่มข้ึนเปนอนัดับหนึง่ และอัตรา
การตายเนื่องจากอุบัติเหตุเพิ่มข้ึน  มีปญหาทางสังคมเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะปญหายาเสพติดเพิม่ข้ึน 
สามเทาตัว มกีารใชความรุนแรงเพิม่ข้ึน   นอกจากนัน้งานวิจัยยงัแสดงวา  

1) คาใชจายในการรักษาสุขภาพสูงขึ้น 3 เทา เทยีบกับ 20-30 ปที่ผานมา  
2) การพัฒนาที่ผานมาไมไดชวยใหสุขภาพดข้ึีน  
3) เทคโนโลยีดานการรักษาพฒันาไปเร็วมาก ทาํใหคาใชจายในการรักษาสูงขึน้มาก 
4) รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาตรา 52 บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธเิสมอกันในการรับบริการ

ทางสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธไิดรับการรักษาพยาบาลจากสถาน
บริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย”  และมาตรา 82 บัญญัติวา “รัฐตองจัด
และสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตรฐานและมีประสิทธภิาพ
อยางทั่วถึง” มีขอดีเร่ืองความเปนธรรม กลาวคือใหโอกาสกับคนที่มีขอจํากัดมากยิง่ขึ้น 
แตรัฐบาลไมสามารถตอบสนองเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดภายใตระบบสุขภาพ
ปจจุบัน 

 
 สวรส. จึงนาํเสนอกรอบความคิด “การปฏิรูประบบสุขภาพ” และรัฐบาลไดจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.) ใหทาํหนาที่สรางกระบวนการขับเคลื่อนสังคมเพื่อ
ราง พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ  โดยให สวรส. ทาํหนาที่ดานวิชาการสนับสนนุกลไกตาง ๆ และจัด
งบประมาณให 3 ป ปละ 60 ลานบาท  
 
2.2 แผนงานฯ ในระยะตั้งตน  (2543-2544): เรียนรูและทดลอง 

ในป 2543-2544 สวรส. ไดมอบหมายใหนายแพทยปตพงษ เกษสมบูรณ อาจารยเดชรัต สุข
กําเนิด และอาจารยอนุพงศ สุจริยากุล  ทําการศึกษาเบื้องตนเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ (Healthy Public Policy – HPP)  ในการศึกษาไดพบวา การประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพ (Health Impact Assessment – HIA)  นาจะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะนํามาใชไดใน
ประเทศไทย  จึงไดศึกษาแนวคิดเกีย่วกบั HIA ในตางประเทศ อาท ิ แคนาดา เนเธอรแลนด และ
อังกฤษ  
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การศึกษาเปรยีบเทยีบประสบการณของประเทศเหลานี้ไดขอสรุปวา 
1) แคนาดา สถาบัน HIA เปนหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุขที่มีบทบาทใน EIA โดยใช

กระบวนการการมีสวนรวม 
2) อังกฤษ เร่ิมตนแนวคิด HIA โดยมหาวทิยาลยั และตอมากระทรวงสาธารณสุขรับ

ดําเนนิงานนี ้ โดยใหทนุพรอมกบัสงเสริมภายใตการดูแลกํากับของคณะกรรมการดาน
สุขภาพ 

3) เนเธอรแลนด มีจุดเริ่มตนจากกระทรวงสาธารณสุขซึง่ใหทุนดาน HIA กับมหาวิทยาลัย
เพื่อพัฒนาเครือขายมหาวทิยาลัย และตอมากระทรวงสาธารณสุขรับดําเนนิงานนี ้ โดยมี
การนาํประเดน็ตาง ๆ เขาสูการพิจารณาของ ครม.  

 
ในชวงที่มกีารทบทวนแนวคดิและประสบการณการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพ  นักวชิาการไดทาํงานตาง ๆ ดังนี ้
1) ทบทวนเอกสารเกี่ยวกบัแนวคิดและประสบการณ ไดแก 

• การทบทวนความรูเร่ืองกลไกและกระบวนการสรางนโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพ (ปตพงษ เกษสมบูรณ และอนุพงศ สุจริยากุล) 

• นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ : ทบทวนเปรียบเทียบการวิเคราะหผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอม การวิเคราะหผลกระทบทางสังคม และการประเมินผลกระทบ
ทางดานสุขภาพ (เดชรัต สุขกําเนิด) 

• สูนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ : การพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพในประเทศไทย (เกษม วฒันชยั และคณะ) 

 
2) ทบทวนประสบการณ EIA ในประเทศไทย ไดแก : การวิเคราะหระบบการประเมินผล

กระทบดานสขุภาพ (เดชรัต สุขกําเนิด) 
3) จัดทํากรณีศึกษา ไดแก HIA โครงการพัฒนาพืน้ทีช่ายฝงทะเลตะวันออก กรณีนิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคยีง (เดชรัต สุขกําเนิด และคณะ) HIA จากการทํา
การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน (ปตพงษ เกษสมบูรณ) 
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4) รวมประชุม International Association for Impact Assessment (IAIA) ณ ประเทศ
โคลัมเบีย เมื่อเดือนมิถนุายน 2544 

5) เขารวมกระบวนการสมัชชาสุขภาพสาธิต โดยการรวมนาํเสนอผลกระทบจากนโยบาย
สาธารณะ กรณีศึกษาการเกษตรแบบมีสัญญาผกูพนัและการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก เมือ่เดือนกันยายน 2544  

6) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ HIA International Workshop on “International Experiences 
for HIA Development in Thailand” ณ จงัหวัดเชียงใหม เมื่อเดือนธนัวาคม 2544 

 
จากนั้นทีมงานไดเร่ิมนําแนวทางเชงิรุกแบบของอังกฤษและเนเธอรแลนดมาดําเนนิการ โดย

ในระยะแรกใหน้าํหนักกับการพัฒนากรอบการวิเคราะหหรือทฤษฎีทีเ่กี่ยวกับ HIA เพื่อพฒันาแนวคิด
เกี่ยวกับระบบการประเมนิผลกระทบทางสขุภาพในประเทศไทย โดยมคีวามคิดวาควรพัฒนา HIA ให
เปนกระบวนการเรียนรูรวมกนั มากกวาจะเปนกระบวนการขออนมุติัโครงการ ทีมงานรายงานผล
การศึกษาตอคณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพเมื่อเดอืนธันวาคม 2544 

 
แผนงานฯ เร่ิมตนอยางเปนทางการ (มงีบประมาณ) เมื่อวนัที ่1 มกราคม 2545 และไดนําผลที่

ไดจากการศึกษาในชวงที่ผานมามาสรุปเปนกรอบแนวทางหลักในการดําเนนิงาน 4 ดาน คือ 
  
1) การวิจยัและพฒันากรอบการวิเคราะห (Analytical framework) 
• การศึกษาระเบียบวิธกีารประเมินผลกระทบทางสุขภาพ โดยผานการวิจัยแบบมสีวน

รวม ซึ่งจะเลอืกจากกรณีศึกษาที่มีความแตกตางในมิติตาง ๆ รวมทั้งในกระบวนการ
ศึกษาจะตองมีการนาํเสนอและรับฟงขอคิดเห็นจากผูที่ไดรับผลกระทบและผูที่เกีย่วของ 

• การสังเคราะหผลการวิจยัจากกรณีศึกษา เพื่อประมวลความพรอม เสนอแนะแนวทาง 
และกรอบการวิเคราะหที่เหมาะสมสาํหรบัการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพในประเทศ
ไทย 

• การแลกเปลี่ยนประสบการณกับเครือขายและสถาบนัในตางประเทศ เพือ่สราง
พันธมิตรทางยุทธศาสตรในการพัฒนาองคความรูและขีดความสามารถของบุคลากร 
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2) การวิจยัเพื่อพฒันากรอบโครงสรางสถาบนั (Institute framework) 
• ศึกษาและวิเคราะหกระบวนการในการตัดสินใจกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

ในประเทศไทย (โครงสราง การกํากับดูแล การบังคบัใชกฎหมาย และการตรวจสอบ
จากภายนอก) เพื่อยืนยนั แกไข และปรับปรุงขอเสนอสาระบัญญัติในราง
พระราชบัญญติัสุขภาพแหงชาติ 

• เพื่อวิเคราะหกระบวนการและชองทางกฎหมายและนโยบายที่มีอยู ในการที่จะ
สนับสนนุการมีสวนรวมของภาคประชาชนและการใชกระบวนการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพ เพื่อเสริมหนุนการผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ และปรับเปลี่ยน
กระบวนการและชองทางกฎหมายและนโยบายที่มีอยูใหเหมาะสมยิง่ขึน้ 

 
3) การรวบรวมกลุมคนทีม่ีศักยภาพจํานวนมากพอ (Critical mass) 
• พัฒนากระบวนการเรียนรู เพื่อเปนสวนหนึ่งของการเพิม่ขีดความสามารถของทรัพยากร

บุคคล ทั้งในภาควิชาการ ภาคสังคม ภาคการเมือง และภาคธุรกิจ 
• สนับสนนุกระบวนการเรียนรู และมีการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพในหลายมิติและ

หลายระดับ เพื่อเปนเครื่องมือในการทํางานกบักลุมประชาคมอยางกวางขวาง 
• สงเสริมใหมกีารพัฒนาสมรรถนะของทรัพยากรมนุษย โดยการใหสนับสนุนการทํา

วิทยานิพนธและการคนควาอิสระในระดับปริญญาโทและเอก 
 

4) การสรางสภาวะแวดลอมทีเ่อือ้ตอการผลกัดนันโยบายสาธารณะ (Enabling environment) 
• พัฒนาชองทางการสื่อสารสาธารณะตาง ๆ อยางตอเนือ่ง เพื่อพฒันาไปสูประเด็นทาง

สังคม และผลกัดันนโยบายสาธารณะ เชน การจัดทาํจดหมายขาว การเผยแพรผลงาน
ทางสื่อมวลชน การจัดเวทนีโยบายกบัผูที่มีบทบาทในกลไกการตัดสนิใจ เปนตน 

• การสนับสนุนกระบวนการสมัชชาสุขภาพและผูปฏิบัติการทางนโยบายใหมีความ
เขมแข็ง ทัง้ทางวิชาการ การเคลื่อนไหวทางสังคม และการผลักดันทางการเมือง 
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2.3 แผนงานฯ ในระยะที่ 2 (2545): วางรากฐาน – ขยายงาน 
 

 เริ่มสรางงานพรอมการเรยีนรูและปรบัเปลี่ยน 
 ในป 2545 ถือเปนปเร่ิมตนการดําเนนิงานของแผนงานฯ อยางเปนทางการภายใตชื่อ 
“แผนงานวิจยัและพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ” โดยยึดแนวทางการพฒันา
ตามแนวงาน HIA ของเนเธอรแลนดและอังกฤษ   เครื่องมือสําคัญที่ใชในการดําเนินงานชวงตนปคือ
การสรางงานวิจัยดาน HIA และการนาํ HIA ไปใชใหเกิดผลตอนโยบายสาธารณะในประเด็นและพื้นที่
ตาง ๆ โดยในชวงแรกแผนงานฯ ไดขยายความคิดไปตามมหาวิทยาลัยตางๆ ในภูมิภาค เพื่อมุงหวงัที่
จะหาแนวรวมจากอาจารยในมหาวทิยาลยัในการสรางการเรียนรูดาน HIA และคาดหวงัที่จะหา
บุคลากรมารวมการขับเคลื่อนเรื่องดังกลาวใหมากยิง่ขึ้นจนเกิดเปนเครอืขายภูมิภาค 

 
ผลปรากฏวามีนักวิชาการใหความสนใจรวมงานกับแผนงานฯ เปนจํานวนมาก แตสวนใหญ

เปนความสนใจที่จะทํางานวจิัย ซึง่ไมสอดคลองกับวัตถปุระสงคของแผนงานฯ ที่ตองการหาผูรวมคดิ
รวมทาํงานกับแผนงานฯ มากกวาทําวิจัยระยะสั้น ๆ  จนในที่สุดแผนงานฯ ตองชะลอการพจิารณา
งานวิจยั และทบทวนเนื้อหาของงานวิจัยที่ไดใหการสนบัสนุน พบวาสามารถจัดเปนกลุมของนโยบาย
ตางๆ ได คือ นโยบายอุตสาหกรรมและพลังงาน นโยบายเกษตรและชนบท นโยบายพฒันาเมืองและ
การขนสง นโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา และนโยบายขอตกลงระหวางประเทศ จึงไดกอต้ังเปน
เครือขายสาขานโยบายตาง ๆ (Thematic Network) เพือ่ใหทํางานรวมกับเครือขายภูมิภาค (Regional 
Network)  

 
ในเดือนพฤษภาคม 2545 แผนงานฯ จัดการประชุมที่สวนสามพราน จังหวัดนครปฐม ไดมีการ

นําเสนอแนวคิดและผลงานของแผนงานฯ ซึ่งเปนจุดเริม่การทบทวนจุดเนนในการดําเนนิงานใหกลับสู
การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ (Healthy Public Policy: HPP) ซึ่งถือเปนประเดน็ตั้งตน   
ในชวงครึ่งหลงัของป 2545 แผนงานฯ จึงปรับการดําเนนิงานเพื่อสรางความเชื่อมโยงระหวาง HIA และ 
HPP  และสนับสนนุใหกลุมนักวิชาการและประชาชนทั่วไปจัดเวทนีโยบายสาธารณะเพื่อใหประชาชน
รูจัก HIA มากขึ้น   

 
 
 



 16

 โครงสรางการดําเนินงาน : ภายใตการจัดการจากสวนกลาง 
ในป 2545 การบริหารจัดการของแผนงานฯ ยงัถกูกําหนดและชี้นาํโดย สวรส. เปนหลัก โดย 

สวรส. มีผูจัดการแผนงานวจิัย (Research Manager: RM) วางกรอบการบริหารงาน  จัดหาผูรวมงาน
ทั้งสวนกลางและเครือขายตาง ๆ  และบรหิารงบประมาณโดยตรง  โดยมีนักวิชาการสวนกลางทาํงาน
ดานวชิาการและใหการสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายตาง ๆ  ในปนี้ สวรส. จัดสรรงบประมาณให
แผนงานฯ 13 ลานบาท  แตแผนงานฯ ใชไปเพียง 9.8 ลานบาท  

 

 
 
 
 
 

RM สวรส. 
(บริหารงาน) 

งานนโยบาย 
 
*อุตสาหกรรมและพลังงาน 
*เกษตรและชนบท 
*เมืองและขนสง 
*การจัดการทรัพยากรน้ํา 
*ขอตกลงระหวางประเทศ 

งานภูมิภาค 
 
*เหนือ  
*อีสาน  
*ใต  

แผนงานกลาง 
 
*งานธุรการและประสานงาน 
*บว.มช. 
*งานสื่อสารสาธารณะ 

ภาพที่ 2-1 โครงสรางการทํางานของแผนงาน HIA-HPP ในป 2545 

นักวิชาการประจําแผนงาน 
(สนับสนุนดานวิชาการ) 
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2.4 แผนงานฯ ในระยะที่ 3 (2546): ปแหงการปรับเปลี่ยน 
 ป 2546 เปนปทีม่ีการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ ทัง้ในดานเนื้อหาสาระการทํางาน บุคลากร
สําคัญ  ตลอดจนระบบการจดัการ และงบประมาณ  
 

 ขยายและปรบัจุดเนนการทํางาน 
ในป 2546   แผนงานฯ พยายามเปดหนางานใหกวางมากขึ้น  มีลักษณะงานใหม ๆ เพิ่มเติม 

ไดแก สํานักกระบวนการเรียนรู (สกนส.) ทาํหนาที่ฝกอบรมและสรางความรูดาน HIA และ HPP แก
บุคคลทั่วไป และเกิดเครือขายนโยบายใหมอันไดแก โครงการยทุธศาสตรฐานทรัพยากร  

 
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอีกประการหนึ่งคอืการปรับจุดเนนการดําเนนิงานจาก HIA เปน 

HPP แผนงานฯ ไดเปลี่ยนชือ่เปน “แผนงานวิจยัและพฒันานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและ
ระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ”   และกาํหนดพันธกิจ “การพัฒนาและสนับสนุน
กระบวนการเรยีนรูรวมกันของสังคมในการพัฒนาและผลกัดันนโยบายสาธารณะที่เอือ้ตอสุขภาพ และ
ความเปนธรรมในสังคมไทย”   และเริ่มแสดงบทบาทขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะชดัเจนขึ้นทั้งใน
ระดับชาติและระดับทองถิน่    นอกจากนี้ยงัมีความตองการที่จะพัฒนางานสื่อสารสาธารณะเพื่อให
แผนงานฯ เปนที่รูจักมากยิ่งขึ้น 

 
 บุคลากรเปลีย่นไป 

ในป 2546 สวรส. มีการเปลีย่นแปลงผูจัดการแผนงานวจิัย  ผูจัดการแผนงานคนใหมปรับ
แนวทางการประสานงานกับแผนงานฯ โดยเนนการกํากบัดูแลใหแผนงานฯ บริหารจดัการเอง   
นักวชิาการประจําแผนงานฯ จึงตองปรับเปล่ียนบทบาทมาเปนทัง้ผูบริหารงานและใหคําปรึกษาทาง
วิชาการ   มกีารรับผูประสานงานกลางดานบริหารจัดการเพื่อชวยแบงเบาภาระผูประสานงานกลาง
เดิมซึ่งเนนงานวิชาการ  

 
นอกจากนัน้ยงัไดขยายทีมงานอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งแผนงานกลางมกีารเปลี่ยน

บุคลากร เปลีย่นตําแหนงและความรับผิดชอบของบุคลากรตลอดเวลา การประสานงานกับเครอืขาย
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ตางๆ ในชวงครึ่งปหลังเริ่มมอุีปสรรคมากขึ้น แตดวยความตั้งใจอยางสงูของทมีงานจงึสามารถผาน
สถานการณตาง ๆ ไดดวยด ี 

 
 การจัดการเปลี่ยนแปลง 

ในป 2546 มีความพยายามที่จะสรางระบบการทาํงานของแผนงานฯ ที่แยกออกจาก สวรส.  
กลาวคือผูประสานงานกลางเซ็นสัญญาดําเนินการกับ สวรส.  เพื่อรับผิดชอบการบริหารแผนงานฯ แต
ยังใหนักวิจัยเซ็นสัญญาวิจยักับ สวรส. โดยตรง    ในการบริหารจัดการภายในแผนงานฯ ก็ไดพยายาม
แยกงานวิชาการและการบรหิารงานใหชัดเจนยิง่ขึ้น 

 
โดยสรุปการบริหารงานแบงเปน 3 สวนสาํคัญคือ  
 
 แผนงานกลาง ทาํหนาทีบ่ริหารงานทั้งแผนงานฯ โดยแบงออกเปนสายวิชาการและสาย

จัดการ โดยทีส่ายจัดการจะทําหนาที่ใหการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก ตลอดจนติดตามผล
การทาํงานของแผนงานฯ  และทํางานสื่อสารสาธารณะ นอกจากนีย้ังมีสวนงานอีก 2 สวนที่มกีาร
บริหารงานในรูปแบบเครือขายแตอยูภายใตการดูแลของแผนงานกลางคือ สํานกักระบวนการเรียนรู
(สกนส.) และโครงการพัฒนานักวิจัย (บว.มช.)    

 
โดยสรุป  แผนงานกลางมีตําแหนงงานดงันี ้
- ผูประสานงานวิชาการ ทาํหนาที่ดูแลงานวิชาการในภาพรวมของแผนงานฯ ตลอดจน

พิจารณาในเบือ้งตนโครงการที่จะเกิดขึ้นในทางวิชาการ 
- ผูประสานงานกลางดานบรหิาร ทําหนาทีดู่แลระบบงานของทัง้แผนงานฯ ประสานงาน

เชื่อมโยงงานของสวนกลางและเครือขาย 
- ผูประสานงานโครงการ สกนส. และ บว.มช. ดําเนนิงานตามภารกจิเฉพาะดานของโครงการ 
- ทีมเลขาและธุรการของแผนงานฯ ทําหนาที่ประสานงานดานเอกสารและงานธุรการที่

เกี่ยวของทกุดาน และตามทีเ่ครือขายรองขอ 
- ทีมเจาหนาทีขั่บเคลื่อน ทาํหนาทีเ่ปนผูประสานงานในการขับเคลื่อนทางวิชาการและ

กระบวนการ ตลอดจนจัดทาํรายงานการสื่อสารสาธารณะทุกรูปแบบที่อยูในแผนงานฯ 
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 เครือขายนโยบาย ทาํหนาที่เคลื่อนไหวนโยบายสาธารณะเชิงประเด็นนโยบาย ทัง้ที่เปน
นโยบายที่เกิดผลกระทบระยะยาว และนโยบายที่เห็นผลกระทบในระยะสั้น ในปนี้มเีครือขาย
อุตสาหกรรมและพลังงาน เครือขายเกษตรและชนบท เครือขายเมืองและขนสง เครือขายขอตกลง
ระหวางประเทศ (ภายหลงัยบุรวมกับเครือขายฐานทรพัยากร) และเครือขายฐานทรพัยากร ทั้งนี้ในแต
ละเครือขายจะมีผูปฏิบัติงานหลกัอยางนอย 2 คน คือผูประสานงานเครือขายและผูชวยผูประสานงาน 

 
 เครือขายภมูิภาค ทําหนาที่ประสานงานและเคลื่อนไหวในประเด็นตาง ๆ เชิงพื้นที่ ปจจุบัน

มีเครือขายที่ดําเนนิการแลวคือ เครือขายภาคเหนือ เครือขายภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และเครือขาย
ภาคใต ในการดําเนนิงานจะมีผูรับผิดชอบเครือขายละ 2 คน คือผูประสานงานเครือขายและผูชวยผู
ประสานงาน 
 

ชวงกลางป 2546 แผนงานฯ ไดแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาจาก 3 กลุมใหญ คือ กลุมสาย
สุขภาพ กลุมสายประชาสังคม และกลุมสายนกัวิชาการ โครงสรางองคกรใหมแสดงไดดังภาพที ่2-2 

 
 
 

สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข 

แผนงาน HIA-HPP คณะกรรมการที่ปรึกษา
(วิชาการ สุขภาพ NGO) 

สวนงานกลาง เครือขายนโยบาย เครือขายภูมิภาค 

* อุตสาหกรรมและพลังงาน 
* เกษตรและชนบท 
* เมืองและขนสง 
* การจัดการทรัพยากรน้ํา 
* ยุทธศาสตรฐานทรัพยากร 
* ขอตกลงระหวางประเทศ 
 

* เหนือ  
* อีสาน  
* ใต  

* สกนส. 
* บว.มช. 
* สื่อสารสาธารณะ 
* วิชาการ&บริหาร  
 

ภาพที่ 2-2 โครงสรางการทํางานของแผนงาน HPP-HIA ในป 2546 
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 การปรับเปลีย่นงบประมาณ 
ในป 2546 แผนงานฯ  ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพิม่ข้ึนเปน 20.77 ลานบาท  ซึ่งแผนงานฯ 

ใชจายเปนเงนิ 19.18 ลานบาท   การขยายงานและเพิ่มการใชงบประมาณทาํใหแผนงานฯ ตองพบ
ปญหาเมื่อเกดิสถานการณใหม  ไดแกความไมแนนอนและไมชัดเจนดานงบประมาณอยางรวดเร็วในป 
2547   ซึ่งเริ่มสรางปญหาใหแกการสานงานตอและการวางแผนงานของแผนงานฯ ต้ังแตปลายป 
2546   ความไมลงตัวทางแผนงานและงบประมาณทาํใหการตกลงกรอบงบประมาณป 2547 ลาชา
มาก  ในที่สุดมีขอสรุปในเดือนพฤษภาคม 2547 วาแผนงานฯ จะไดรับงบประมาณป 2547 ประมาณ 
13 ลานบาท 

 ระบบการประเมินผล 
ในป 2546 มีการสรางกลไกการกํากับดูแลและติดตามผลการดําเนินงานโดยมกีารใหเครือขา

และสวนงานรายงานผลทุก 3 เดือน และนาํเสนอผลงานแกที่ปรึกษาทกุ 6 เดือนเพื่อรับฟงขอแนะนํา
และนํามาปรบัใชตามความเหมาะสม ทัง้นี้ดังปรากฏตามภาพที ่2-3 
 
 
 
 
 

สวรส. 

คณะกรรมการ
ที่ปรึกษา 

ผูประสานงานหลักชุดโครงการ 

แผนงานกลาง 
- หนวยงานกลาง 
- บว.มช. 
- สํานักพัฒนา  
  กระบวนการเรียนรู 

ผูประสานงาน
เครือขายภูมิภาค 

ผูประสานงาน
เครือขายสาขา
นโยบาย 

รายงานผล 
การทํางานทุก 3 เดือน 

ประชุมทุก 6 เดือน 
เสนอแนะแนวทางทุก 6 เดือน 
ประเมินผลแผนงานในรอบป 

เสนอแนะแนวทาง 

รายงานผลการทํางานทุก 3 เดือน 

ภาพที่ 2-3 โครงสรางการกํากับติดตามการดําเนินงาน 



 21

 
2.5 แผนงานฯ ในระยะที่ 4 (2547): ทบทวน – ปรบัทิศทาง 
 ในป 2547 เปนปที่แผนงานฯ มีการเปลี่ยนแปลงในสวนของโครงสรางระดับบนหลายประการ 
อันสงผลตอทศิทางและแนวทางการดําเนนิงานในภาพรวมทัง้หมดอยางสาํคัญ 
 

ความเปลีย่นแปลงหลกัประการหนึ่งคือ การปรับเปลี่ยนผูประสานงานกลาง เนื่องจากผูเปน
แกนหลกัในการกอต้ังและพฒันาแผนงานฯ มาตัง้แตตนเดินทางไปศึกษาตอตางประเทศ อีกทั้งตอมา 
ในสวนของ สวรส. ยงัมกีารเปลี่ยนผูจัดการแผนงานวิจยัที่ดูแลแผนงานฯ นี้ดวย 

 
ปนี้เปนปที ่สวรส. มีการปรับลดงบประมาณที่อุดหนนุใหแกแผนงานฯ ลงอกี และมกีารรวมคิด

เกี่ยวกับประเด็นทางเลือกเชิงสถาบันของแผนงานฯ อยางจริงจัง รวมทั้งมกีารยายทีท่ําการของ
แผนงานฯ แยกออกมาจาก สวรส.  

 
ในสวนของโครงสรางเครือขาย มีการรวมเครือขายฐานทรัพยากรและขอตกลงระหวางประเทศ

ไวดวยกนัดังโครงสรางทีป่รากฏในภาพที ่2.4 
 

 
 
 
 
 

สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข 

แผนงาน HIA-HPP คณะกรรมการที่ปรึกษา
(วิชาการ สุขภาพ NGO) 

สวนงานกลาง เครือขายนโยบาย เครือขายภูมิภาค 

ภาพที่ 2-4 โครงสรางการทํางานของแผนงาน HPP-HIA ในป 2547 

* อุตสาหกรรมและพลังงาน 
* เกษตรและชนบท 
* เมืองและขนสง 
* การจัดการทรัพยากรน้ํา 
* ขอตกลงระหวางประเทศและ    
   ยุทธศาสตรฐานทรัพยากร  

* งานบริหารจัดการ 
   - งานบริหารและวิชาการ 
   - ส่ือสารสาธารณะ 
   - หนาตางขอมูล & web site 
    - วิเทศสัมพันธ  
    - เครือขายกลาง-ตะวันออก-ตก 
* สกนส. 
* บว.มช. 
 

* เหนือ  
* อีสาน  
* ใต  



 

  22

ภาพที่ 2-3 สรุปพัฒนาการของแผนงาน HPP-HIA 

ศึกษาประสบการณจาก
ตางประเทศ 

ทดลองทํา HIA 

เรียนรูและทดลอง 

HIA Plan 

เรียนรูพรอมปรับเปลี่ยน เปลี่ยนแปลงอยางมากมาย จะไปทางไหนดี? 

HPP-HIA 

HIA  

HPP 

HPP-HIA  

Think Tank  

Actor  

Mediator  

Facilitator  

2544 2545 2546 
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บทที่ 3 
เงื่อนไขและปจจัยการดําเนินงาน 

 
 การศึกษาวิเคราะหเงื่อนไขและปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานมีการศึกษาทั้งในระดับ
เครือขายและในระดับภาพรวม ปรากฏขอคนพบที่สําคญัดังนี ้
 
3.1 ความตองการและความคาดหวงัของสังคม 
 ในการประเมนิเกีย่วกับความตองการและความคาดหวงัของสังคม มกีารสัมภาษณที่
ปรึกษาของแผนงานฯ และตวัแทนพนัธมิตรบางสวน รวมกับการวิเคราะหสภาพการณและเงื่อนไข
ทั้งทางนโยบายและทางสงัคม พบประเด็นที่นาสนใจ คือ 
 
• แผนงานฯ มีสถานะเปนผูนาํและบุกเบิกดาน “นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ” ซึ่งเปนหนึง่

ในความคิดรวบยอดของกระแสการปฏิรูประบบสุขภาพ จึงมีลักษณะเปนงานเชิงทดลองที่
ตองคิดคนสูง การทบทวนและความพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงจึงจาํเปนอยางยิง่ 

• แนวทางของแผนงานฯ มีลักษณะที่ตานตอกระแสหลักที่ยึดถือการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเปนเปาหมายหลัก ทําใหตองเผชญิแรงเสียดทานสูง อยางไรกดี็ ในดานกลับ
แนวทางนี้ก็ไดรับการตอบรับจากภาคประชาสังคมสงูเชนกัน แตยงัมีปญหาอยูบางเกี่ยวกับ
การใหน้ําหนกั “สุขภาพ” (การเนนสุขภาพเปนธงนาํ) ซึง่ประเด็นนี้สัมพันธกับการนยิามคํา
วา “สุขภาพ”1 

• แผนงานฯ ถูกกําหนดใหเปนหนวยหนึง่ในการรวมขับเคลื่อนเรื่องการปฏิรูประบบสุขภาพ 
โดยเฉพาะบทบาทในดานเนือ้หาและวิชาการ เนื่องจากกลไกและกระบวนการดําเนินงานใน
เร่ืองนี้มกีรอบที่วางไวคอนขางแนชัดแลว แผนงานฯ จึงอยูในสถานะเชิงรับในระดับหนึง่ 

• ที่ปรึกษาทัง้หมดเห็นดวยทีแ่ผนงานฯ กาํหนดภารกิจไวที่การสงเสริมและสรางนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ แตสวนใหญเห็นวาจําเปนจะตองกําหนดจุดเนนใหชัดเจน เพราะ
ภารกิจดังกลาวมีขอบเขตกวางขวางและมคีวามยากมาก  

• ที่ปรึกษาสายสุขภาพคาดหวังบทบาทดานการขยายแนวคิดและการเสริมสรางความ
เขมแข็งแกสังคมดวย HIA และ HPP ไมตองการใหเปนหนวยงานวชิาการที่หยุดนิ่งและไม
เห็นดวยที่จะพัฒนาเทคนคิหรือเครื่องมือ (HIA) สูการเปนสถาบนัเชิงอํานาจดังเชน
ที่ EIA เปน 

                                                 
1 รายละเอียดของประเด็นนี้จะกลาวถึงในหัวขอ 3.3 การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
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• พันธมิตรกลุมองคกรพัฒนาเอกชนคาดหมายใหแผนงานฯ หนุนเสริมขบวนการ
ขับเคลื่อนนโยบายดวยบทบาทดานวชิาการ ทั้งดานเนื้อหาและเครื่องมือ (HIA) 

 
ทั้งหมดนีก้ลาวโดยสรุปไดวา งานของแผนงานฯ ถือเปน “นวัตกรรม” ที่สังคมมีความ

ตองการและเห็นคุณคา นอกจากนี้ยงัมีความคาดหมายเกี่ยวกับบทบาทของแผนงานฯ คอนขาง
ชัดเจน ในแนวทางของการทําหนาทีเ่ชิงวชิาการเพื่อสนบัสนุนใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
(HPP) อยางไรก็ดี เนื่องจากบทบาทดังกลาวมีความกวางขวางและเกีย่วของกับภาคสวนตาง ๆ 
เปนจํานวนมาก ดังนั้นจึงถอืเปนภาระของแผนงานฯ ที่จะตองกําหนดจุดเนนการ
ดําเนินงานตลอดจนเลือกกลุมเปาหมายหลกัที่แผนงานฯ จะทํางานดวยหรือใหการ
สนับสนุนใหชัดเจน 
 

กรอบที่ 3-1 
 ...สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข (สวรส.) สรางแผนงานเรื่องนี้ข้ึนมาโดยถือเปนการเรียนรู
ควบคูกับการดําเนนิงาน ทาํใหเกิดการปรับทิศทาง และวิธีการทาํงานตลอดเวลาเพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนขึ้น ซึ่งเปนสิ่งที่ดี เพียงแตจะทาํใหเครือขายคณะทํางานวิชาการดานการพัฒนาระบบการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพในภาคใตตองปรับกระบวนการตามเชนกัน และสรางปญหาในการ
สรางความรวมมือกับทัง้ระบบของมหาวทิยาลยัและเครือขายทั้งนักวชิาการ ประชาสังคม 

...สวรส. ควรจะ focus งานนี้ใหมทีิศทางที่ชัดเจนมากขึ้น โดยอาจจะใชการทาํ Research 
mapping และวาง Strategic plan เพื่อใหเห็นจุดหมายที่ชัดเจนมากขึ้นกวาเดิม ซึ่งจะสงผลให
เครือขายคณะทํางานวิชาการดานการพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในภาคใตมี
วิธีการทํางานที่สอดคลองตรงกันกับสวนกลาง 
 
(รายงานการดําเนินงานเครือขายพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพฯ ภาคใต ไตรมาสที่ 1 – 2 ป 2546 โดย 
ผศ.ดร. แสงอรุณ อิสระมาลัย, น. 18) 

 
 
3.2 ปจจัยพืน้ฐานการดาํเนินงาน 
 ในการประเมนิไดมีการศึกษาถงึทรพัยากรหลักอนัเปนปจจัยพืน้ฐานที่เอื้อตอการ
ดําเนนิงานไดแก เร่ืองของบคุลากร ฐานความรู เงนิทนุ และปจจัยสนบัสนุนเชิงสถาบันที่เกี่ยวของ 
ขอคนพบที่สําคัญคือ 
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 3.2.1 บุคลากร ดวยขอจํากัดในภาพรวมของสังคมทีย่ังคงขาดแคลนบุคลากรที่มี
คุณสมบัติผสมผสานระหวางการทํางานวชิาการกับงานขับเคลื่อนนโยบาย โดยพื้นฐานแลว
แผนงานฯ จงึประสบความยากลําบากในการสรรหาบุคลากรพอสมควร โดยเฉพาะในสวน
ของผูบริหาร (หัวหนาชุดโครงการและผูประสานงานกลาง) และผูรับผิดชอบหลักสายงานตาง ๆ (ผู
ประสานงานเครือขาย) 
 
 ในภาพรวม บุคลากรของแผนงานฯ มีแนวโนมเพิ่มจาํนวนขึ้นโดยตลอด รวมทัง้มีการ
ปรับเปลี่ยนและมีการเขา – ออกสูง สงผลตอความตอเนือ่งในการทาํงานและกอใหเกิดภาระในการ
สรรหาบุคลากรมาทดแทนอยูเปนระยะ นอกจากนี้ สําหรับการเปลี่ยนแปลงในสวนของหวัหนาชุด
โครงการและผูประสานงานกลางยังสงผลตอระบบและแนวทางการทาํงานในภาพรวม ทําให
สมาชิกทั้งหมดตองมีการปรบัตัวตามไปดวย ในรอบ 3 ปที่ผานมา สภาพการณดังกลาวเกิดขึ้นแลว
ถึง 3 คร้ัง 
 
 จุดเดนของบคุลากรในแผนงานฯ อยูทีค่วามหลากหลาย ทั้งดานคุณวุฒิ วยัวฒุิ และ
ประสบการณ จุดเดนของกลุมคนทีม่ีคุณวฒุิหรือประสบการณสูงคือความเชี่ยวชาญและช่ําชองใน
สาขาที่สังกัด การมีสถานภาพเปนที่ยอมรับนับถือ และการมีสายสัมพันธกวางขวาง (มีบารมี) สวน
กลุมคนรุนเยาวมีจุดเดนที่การมีความมุงมัน่ตั้งใจสูงและมีความเชื่อมั่นในตัวเอง 
 
 อยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวา การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางบุคลากรในแผนงานฯ 
ยังคอนขางจาํกัด เฉพาะในสวนของกลุมคนรุนเยาวมลัีกษณะการทาํงานแบบลองผิดลองถูกดวย
ตนเองอยูมากและตองเผชญิกับขอจํากัดทางดานประสบการณของตนเอง ตลอดจนการยอมรับ
จากผูอ่ืน ขณะที่กลุมผูมีคุณวุฒิและประสบการณสูงสวนใหญมีภาระงานประจาํและงานอื่น ๆ อยู
แลวในปริมาณมาก งานของแผนงานฯ จงึไมอาจอยูในสถานะทีเ่ปนงานหลักได2 
 
 ประเด็นที่แผนงานฯ ควรจะตองทบทวนเกีย่วกับปจจัยดานบุคลากรก็คือ 1) การ
สรางกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายใน ซึง่จะกอใหเกิดผลดีทั้งในดานความสัมพันธ การ
เสริมสรางจุดแข็ง – ลดจุดออน และลดการลองผิดลองถกูที่ไมจาํเปน 2) แผนงานฯ ควรที่จะตอง
จัดใหมีกลไกและกระบวนการพัฒนาบุคลากรกลุมรุนเยาวอยางเปนกิจจะลักษณะ หรือมิเชนนัน้ก็

                                                 
2 ดูประเด็นเพิ่มเติมในหัวขอ 4.2 โครงสรางระดับสวนงานยอย 
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ควรจะตองเพิม่ความเขมในขั้นการสรรหาบุคลากรใหมากข้ึน ถึงแมวาจะไมใชเร่ืองงายก็ตาม 
เพราะโดยพืน้ฐานบุคลากรที่เหมาะสมกห็าไดยากอยูแลว 
  

3.2.2 ฐานความรู 
แผนงานฯ มีฐานความรูอยูในรูปของ “ผูรู” ที่มกีารระดมมารวมงานภายใตสถานภาพตาง 

ๆ เชน ที่ปรึกษา ผูประสานงาน พนัธมิตร ฯลฯ ตลอดจนมีชองทางในการเขาถงึฐานความรูตาง ๆ 
ไดดี อยางไรกต็าม แผนงานฯ ยังตองหาทางใช “ความรู” จากผูรูเหลานั้นใหได รวมถึงการ
สรางกระบวนการถายทอดและการเรยีนรูเพื่อพัฒนาบุคลากรของแผนงานฯ ใหได 
 
 3.2.3 เงินทนุ 
 สวรส. เปนผูอุดหนนุงบประมาณใหแกแผนงานฯ มาแตตนและถือเปนแหลงหลักแหลง
เดียวมาโดยตลอด อยางไรกดี็ งบประมาณสวนนี้มีแนวโนมจะลดจํานวนลงอยางชัดเจน จงึเปน
โจทยสําหรับแผนงานฯ ที่จะตองมองหาแหลงทุนอืน่ ๆ หรือหาวิธกีารสรางรายไดในลักษณะของ
การพึง่ตนเอง 
 

กรอบที่ 3-2 

...เมื่อมีการขยายเครือขายไดมาก แตสวนกลางไมสามารถที่จะใหการสนับสนนุทั้ง
งบประมาณและกระบวนการสรางความเขาใจในเรื่องกระบวนคิดใหตรงกัน ทาํใหเกดิการขาดตอน 
เชื่อมตอไดแตไมราบเรียบ... 

...การประสานใหเกิดการทาํวิจัยเรื่องการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากโครงการและ
นโยบายระดับตาง ๆ ในภาคใตนั้นไมสามารถขับเคลื่อนไดมาก เนื่องจากติดปญหาเรื่องขั้นตอน
การการพิจารณาโครงการตั้งแตระดับภาคจนถงึสวนกลาง นอกจากนีย้ังติดปญหาการขาด
งบประมาณสนับสนนุที่เพยีงพอ ทาํใหสวนกลางชะลอการพิจารณาโครงการ โดยยงัไมใหการ
สนับสนนุการวิจัยที่เต็มข้ันตอน ใหแคการ scoping... 

...ดวยงบประมาณที่จาํกัด หากเครือขายใดที่ไมเขมแข็ง ตัวอยางเชนเครือขายภูมิภาค ก็
ไมจําเปนตองรีบสรางเครือขายดังกลาว ควรไปทําใหเครือขายที่เขมแขง็ที่มีศักยภาพ เชน เครือขาย
แผนพัฒนาภมูิภาค หรือเร่ืองของลุมน้ํา ใหมีศักยภาพเพื่อผลิตงานทางวิชาการที่ชีใ้หสังคมเห็นถงึ
ความสาํคัญของกลไกการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและการสรางนโยบายสาธารณะ 

 
(รายงานการดําเนินงานเครือขายพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพฯ ภาคใต ไตรมาสที่ 1 – 2 ป 2546 โดย 
ผศ.ดร. แสงอรุณ อิสระมาลัย, น. 19, 20) 
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 อนึ่ง เนื่องจากในชวงปแรก ๆ แผนงานฯ มกีารรับรูในเรื่องเงนิทนุในลักษณะทีว่าจะมคีวาม
ยั่งยนืและอาจเพิ่มจาํนวนขึน้ดวย จงึเปนปจจัยหนึ่งทีท่ําใหมีการเรงขยายงานอยางรวดเร็วและ
กวางขวาง แตเมื่อสถานการณเปลี่ยนไป โดยเฉพาะในสวนของงบประมาณของป 2547 นั้นลดลง
ไปถึง 35% ก็ทําใหเกิดผลกระทบตอแผนการดําเนินงานที่ไดวางไว ตลอดจนมีผลตอการพัฒนา
และการขยายงานอยางมาก 
 

ภายใตสถานการณจริงที่แตกตางออกไปนี้ จงึจําเปนทีแ่ผนงานฯ จะตองทบทวน
ขอบเขตและปริมาณงานดวย 

 
3.2.4 ปจจัยเชิงสถาบนัที่เกี่ยวของ 

 จากการสัมภาษณที่ปรึกษาและตัวแทนองคกรพนัธมิตรพบวา ฐานะการเปนหนวยงาน
หนึง่ของ สวรส. ถือเปนจุดแข็งทีท่ําใหแผนงานฯ ไดรับการยอมรับและไดรับความเชื่อถือ 
ขณะเดียวกนัก็สงผลตอความคาดหวังดวยวา แผนงานฯ จะตองดาํเนนิงานในลักษณะที่สอดคลอง
กับบทบาท สวรส. นั่นคือ การมีบทบาททางดานวชิาการเปนหลกั 
 
 จากการสัมภาษณผูบริหาร สวรส. และผูบริหารแผนงานฯ พบวามีชองวางทางความเขาใจ
ในหลายเรื่อง ที่สําคัญคือเร่ืองยุทธศาสตรเชิงสถาบัน เร่ืองระบบการบริหารจัดการ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานงบประมาณ และเรื่องการบริหารงานวิจัย ซึ่งเปนปจจัยทีส่งผลใหเกิดความ
คลาดเคลื่อนในการวางยทุธศาสตร ตลอดจนเกิดความรวนเรอยางขนานใหญในเชงิการบริหาร
จัดการ ดังนัน้จึงควรทีท่ั้งแผนงานฯ และ สวรส. จะไดพูดคุยเพื่อทาํความกระจางในเรือ่งเหลานี ้เรง
ลดและลบชองวางดังกลาว 
  
3.3 เปาหมายและยทุธศาสตรการดําเนินงาน 
 3.3.1 เปาหมายการดําเนนิงาน 

เมื่อแรกตั้ง แผนงานฯ กาํหนดเปาหมายการดําเนินงานไวอยางชัดเจนทีก่ารมุงพัฒนาและ
สรางเสริม “นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ” หรือ HPP โดยเลือกทีจ่ะกระทาํผานการพัฒนา 
“ระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ” หรือ HIA อยางไรก็ดี นับจากป 2546 เปนตนมา 
แผนงานฯ ไดปรับเปลี่ยนมาเนน HPP เปนธงนาํเหนือ HIA โดยมีการเปลี่ยนชื่อแผนงานฯ จาก 
“แผนงานวิจัยและพัฒนาระบบการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ” มาเปน “แผนงานวิจยัและ
พัฒนานโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพและระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ” 
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แมวาการปรับเปลี่ยนจุดเนนดังกลาวมิไดทาํใหเปาหมายการดําเนินงานเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิม แตกส็งผลใหกรอบยุทธศาสตรใหญมีลักษณะทีข่ยายออกกวางขวางอยางมากโดยทันท ี
กลาวคือ จากภารกิจในลักษณะ “พัฒนา HIA เพื่อ HPP” ไดเปลี่ยนไปเปน “พัฒนา HPP ควบคู
กับ HIA” อยางไรก็ดี ในสภาพการณจริงที่เกิดขึ้นพบวา แตละเครือขายตางเทน้าํหนักใหแก HPP 
และ HIA แตกตางกนัไปตามความถนัดและฉันทะ ซึง่สวนใหญเนนไปที่ HPP มากกวา มิไดพัฒนา
ไปอยาง “ควบคู” จริง แตดูเหมือนโดยสวนใหญของแผนงานฯ ยงัมิไดตระหนักตอชองวางระหวาง
เปาหมายกับการปฏิบัติการจริงนี้ ดังปรากฏวา สวนใหญยังคงยืนยนัในหลักการ “พัฒนา HPP 
ควบคูกับ HIA” 
 

ผลที่ติดตามมาอีกชัน้หนึ่งกคื็อ งานทัง้สองดานของแผนงานฯ ตางก็ออนแอ เนื่องจากการ
พัฒนา HIA ที่เร่ิมเปนรูปเปนรางในชวงเวลาที่ผานมากลบัชะลอและถดถอยไป ขณะที่การพัฒนา 
HPP ก็เพิ่งอยูในชวงตั้งลําเทานั้น นอกจากนี้ เร่ืองนีย้ังสงผลตอภาพลกัษณที่ไมชัดเจนของ
แผนงานฯ ในสายตาภายนอกดวย 
 
 

กรอบที่ 3-3 

 ...ปญหาเรื่องแนวคิดรวบยอดและกรอบทิศทางการดําเนินงานของแผนงานกลาง HPP – 
HIA ที่ขาดความชัดเจน ในประเด็น “การพัฒนานโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ” และ “การพัฒนา
ระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพระดับชาติ” ซึ่งเครือขายพบวา ทั้งสองประเดน็ยงัขาดการ
พัฒนางานในลักษณะเต็มรูป แตเสมือนเปน “ทําไปเรียนรูไป” หรือ “ลองผิดลองถกู” ซึ่งเปน
อันตรายทางความคิดอยางมาก เพราะในกรณีของเครือขาย นพสน. ทางเครือขายพบวา การ
ผลักดัน  “นโยบายน้ํา” เปนการทาํ (ไมใชเลน) กับของจริง โดยเกี่ยวของกับองคกรระดับชาติหลาย
องคกรและมีงบประมาณมหาศาล นั่นคือถาพัฒนากระสวนความคิดทัง้ HPP และ HIA ไปไมถึง
จุดสุดทายของการตอบคําถามทัง้ระดับเปาหมายการพฒันา – นโยบาย – ยุทธศาสตร – กลไก – 
มาตรการ – เทคนิค -  วธิีการ – ผลลัพธ วาตางจากเดมิหรือดีกวาเดมิอยางไรแลว ผลกระทบที่
ตามมา คือ คุณคาของ HPP และ HIA จะกลายสภาพเปนเพยีง “ของเลน” ใหมในสงัคม แทนที่จะ
เปนเครื่องมือหนึง่ที่สําคัญในการผลกัดันนโยบายสูการปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติใหประสบ
ผลสําเร็จ... 
 
(รายงานผลการดําเนินการ ไตรมาส 3 (เดือนกรกฎาคม – กันยายน พ.ศ. 2546) โดย ผศ. ดร. ยรรยงค อินทร
มวง และสรัญญา โพธิ์ทอง, ตุลาคม 2546, น. 31) 
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 ดังนี้ แผนงานฯ จึงจําเปนตองเรงสรางความกระจางในประเดน็ดังกลาว โดย
จะตองพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ ควบคูกันไปดวย 
 
 

กรอบที่ 3-4 
 ...แผนงาน HPP – HIA ตองพัฒนาระบบ HPP – HIA อยางเต็มรูป โดยเปนระบบที่
เหมาะสมสาํหรับประเทศไทย เพื่อนาํเสนอตอสังคมใชเปนเครื่องมือในการประเมินผลกระทบ
ตอไป 
 
(รายงานผลการดําเนินการ ไตรมาส 3 (เดือนกรกฎาคม – กันยายน พ.ศ. 2546) โดย ผศ. ดร. ยรรยงค อินทร
มวง และสรัญญา โพธิ์ทอง, ตุลาคม 2546, น. 32) 
 
 

3.3.2 ยุทธศาสตรและทศิทางการดําเนินงาน  
แมวาทางแผนงานฯ จะยงัคงยึดกรอบ 4 ขา อันไดแก Analytical framework (AF), 

Institutional framework (IF), Critical mass (CM) และ Enabling environment (EE) เปน
แนวทางหลักในการดําเนนิงานตั้งแตตนจนปจจุบัน แตก็พบวาการนยิามและการใหน้าํหนักกับ
แนวทางแตละประการมีการปรับเปลี่ยนเคลื่อนตัวอยูเสมอ ดังจะพบวา ในชวงทีท่ิศทางของ
แผนงานฯ ยงัอยูที่การพัฒนา HIA เพื่อ HPP กรอบ AF นั้นมีความสําคัญสูงสุด โดยนอกจากจะ
เปนแนวทางทีไ่ดรับการพัฒนาและวางรากฐานขึ้นกอนแลว ยงัมีสถานะเสมือนเปนหัวหอกในการ
รุกสรางแนวทางอีก 3 ประการที่เหลือดวย แตภายหลงัจากทีห่นัมาเนนทิศทาง “พฒันา HPP 
ควบคูกับ HIA” ประกอบกับแผนงานฯ ประสบขอจํากัดทางดานทนุดาํเนนิการ การพัฒนา AF 
กลับเปนสวนที่ถูกลดน้ําหนกัไป 

 
ในเรื่องของบทบาท แผนงานฯ มีการแสดงจุดยืนเรื่องนี้ในป 2546 โดยกําหนดจะเปน 

Facilitator ดานขอมูลและวชิาการใหแกผูปฏิบัติการนโยบายอืน่ ๆ อีกทัง้ในบางกรณีอาจมีบทบาท
เปนตัวกลางไกลเกลี่ย (Mediator) และผูปฏิบัติการหลกั (Actor) เพื่อเรงกระบวนการนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพก็ได แตจะไมเปนหนวยนาํทางความคิด (Think Tank) ตอมา ในป 2547 
แผนงานฯ วางตําแหนงเปน “องคกรทีท่าํหนาทีเ่สริมพลังสังคม เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูและ
จัดการองคความรู สูนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะของคนไทย” 
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บทบาทที่แผนงานฯ กําหนดขึ้นนีน้ับวาสอดคลองกับเปาหมายการดําเนินงาน เพราะเปน
บทบาทที่ครอบคลุมทั้งงานดานวชิาการและงานปฏิบัติการ อีกทั้งยังสอดคลองกับลักษณะของการ
มีหนางานกวางของแผนงานฯ ดวย อยางไรก็ดี การตอกย้ําการมีหนางานกวางของแผนงานฯ อาจ
เปนจุดออนดวยเชนกนั 

 
ที่สําคัญคือ บทบาทตามทีก่ําหนดนัน้ดูจะยังคงไมสอดคลองและเกื้อกูลกันทัง้หมด 

มีบางบทบาทที่ขัดแยงหรือกระทั่งเปนอุปสรรคตอกันดวย เชน บทบาทการเปนผูปฏิบัติการ 
ไมวาจะในดานใด ยอมสงผลกระทบกับบทบาทการเปนตัวกลางไกลเกลี่ย ทําใหบทบาทหลังถูกตัง้
คําถามได เปนตน 

 
ความไมสอดคลองกันของบทบาทแตละดานยงันาจะเปนเงื่อนไขสําคัญที่สงผลตอ

สัมฤทธิผลและความเปนเลศิในการดําเนนิบทบาทนัน้ ๆ เนื่องจากบทบาทแตละประการยอม
ตองการการพฒันาพืน้ฐานความรูและทกัษะในการดําเนินงานที่แตกตางกนั และบคุลากรแตละ
คนก็ยอมจะเหมาะสมตอบทบาทใดบทบาทหนึง่แตกตางกนัไป แมกระทั่งในบทบาทของการเปน 
actor ระหวางดานขอมูลวิชาการกับดานการเสริมพลังตอสังคมก็ยงัตองการบุคลากรที่แตกตางกนั 

 
ภายใตบทบาทตามที่กาํหนดไวนี้ จงึอนุมานไดวา ทางแผนงานฯ จะมเีนื้องานที่ตอง

ดําเนนิการอยางจริงจังควบคูกันหลายดาน มีบุคลากรในลักษณะทีห่ลากหลายและมีจํานวนมาก
เพียงพอ นอกจากนี้ยังจะตองจัดวางจงัหวะการแสดงบทบาทตาง ๆ อยางระมัดระวังยิ่ง เพื่อที่
บทบาทแตละดานจะสามารถเสริมกันได หรืออยางนอยที่สุดก็ไมขัดขวางหรือลดทอนกําลงัของกัน
และกัน 

 
โดยภาพรวมแลว ชวงระยะเวลา 3 ปแหงการกอต้ังแผนงานฯ นบัไดวาเปนชวงของการ

ทดลอง ดังนัน้จึงอาจกลาวไดวา ภาวะการเรียนรูที่ตองมกีารปรับเปลี่ยนบอยหรือมีการลองถูกลอง
ผิดสูงยอมเปนเรื่องธรรมดาที่เขาใจและยอมรับได อยางไรก็ตาม เมื่อพนจากชวงเวลาแหงการ
เริ่มตนแลวกย็อมเปนที่คาดหมายอยูเองวาจะตองมีผลการทดลองปรากฏใหเห็นอยาง
เปนชิ้นเปนอนั มีคําตอบ มีขอสรุป และมีความชัดเจน อยางนอยในประเด็นที่ถอืเปนหวัใจ
สําคัญ 
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กลาวสาํหรับแผนงานฯ ที่ผานชวงเวลา 3 ปแหงการทดลองมาแลว การสรุปผลการทดลอง
ยอมเปนที่คาดหวังของฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะในประเด็นหลัก ๆ อยางทศิทางและยุทธ
ศาสตรการดําเนินก็จะตองมคํีาตอบที่ชัดเจนบางแลว 
 
 

 
กรอบที่ 3-5 

...สวรส. จะตองชัดในเรื่องความตอการองคความรูที่จะใชในการขับเคลื่อนเรื่องกลไกการ
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพและการสรางนโยบายสาธารณะ จับประเด็นใหชัดและลึก อาจจะไม
จําเปนตองจับทุกประเดน็ เชน เนนเรื่องแผนพัฒนาภูมิภาค หรือเกษตร และลดประเด็นอื่น เชน 
เมืองและการจราจร เร่ืองนโยบายการคาระหวางประเทศ เร่ืองฐานทรพัยากร และตองเปลี่ยน
บทบาทตนเองในการที่จะตองลงมือทําทกุเรื่อง เปนการสงเสริมสรางพันธมิตรทีท่ําในเรื่องนัน้ ๆ ซึ่ง
เราไมชํานาญ... 

 
(รายงานการดําเนินงานเครือขายพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพฯ ภาคใต ไตรมาสที่ 1 – 2 ป 2546 โดย 
ผศ.ดร. แสงอรุณ อิสระมาลัย, น. 20) 
 
 
 3.3.3 การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
 แผนงานฯ มีกรอบหลักในการวางแผนดําเนินงานคือจะตองจัดทําแผนเปนรายปตาม
ระบบการอนมุัติงบประมาณ อีกทัง้โดยทัว่ไปแลว แผนงานฯ มิไดรับทราบถงึวงเงนิที่แนชัดลวงหนา 
นี่จึงนับเปนขอจํากัดเบื้องตนของการแปลงยทุธศาสตรสูการปฏิบัติ 
 
 นอกจากนี ้จากการที่แผนงานฯ กําหนดเปาหมายและยทุธศาสตรการดําเนนิงานไวอยาง
กวางขวาง อีกทั้งยังมโีครงสรางการดําเนนิงานที่เปนแบบแนวระนาบ สวนงานแตละสวนมีอิสระ
คอนขางสงู3 ดังนัน้เมื่อถงึขั้นปฏิบัติการแตละเครือขายจงึยึดหรือเนนยทุธศาสตรการดําเนนิงาน
แตกตางกนัไป โดยเฉพาะอยางยิง่ตางก็มยีทุธศาสตรยอยและยุทธวิธเีปนของตนเอง4 
 

                                                 
3 ดูรายละเอียดในหัวขอ 4.1 โครงสรางในระดับสวนงาน 
4 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับลักษณะที่แตกตางกันในการทํางานของเครือขายตาง ๆ ไดในสวนของตารางขาง
ทายบทนี้ 
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 ลักษณะดังกลาวนับวาสอดคลองกับชวงแหงการพฒันาแผนงานฯ และนาจะเปน
กระบวนการเรยีนรูที่สําคัญทีน่ําไปสูคําตอบที่มนี้ําหนกันาสนใจได ถาหากมีการสรุปบทเรียนกนั
อยางเปนระบบและจริงจัง 
 

กรอบที่ 3-6 
 ...โดยทัว่ไปฐานคิดของแผนงานเปนการดาํเนนิกิจกรรมในภาคสวนที่ไมใชสวนสุขภาพ 
(Non-Health Sector) ซึ่งมีรากคิดสากลจากขอเท็จจริงวา งบประมาณของชาติตาง ๆ รอยละ 95 
เปนการพัฒนากิจกรรมโครงการที่อยูนอกเหนือสวนสุขภาพ หรือกลาวอีกนยัหนึง่คือ งบประมาณ
รายปของรัฐบาลประเทศตาง ๆ จัดสรรใหโครงการกิจกรรมสวนสุขภาพเพยีงประมาณรอยละ 5 ที่
เหลือเปนของสวนอืน่ ๆ ซึง่การพัฒนาสวนอื่น ๆ เชน การสรางถนน สนามบนิ เขื่อน สวนสาธารณะ 
ฯลฯ เกิดผลกระทบตอสุขภาพทัง้เชงิบวกและลบ การสรางระบบประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
เพื่อใหภาคสวนเหลานัน้ใชเปน “เครื่องมือ” ในการประเมินผลกระทบ รวมทัง้การอบรมสรางความ
เขมแข็งภาคสวนเหลานัน้ใหเรียนรูระบบ HIA (Institutional Capacity Building) จึงนาจะเปน
แนวทางการดาํเนนิงานและเปนความเขาใจรวมในแผนงาน แตปจจุบันแนวทางและฐานคิดของ
แผนงาน HPP-HIA เสมือนจะผลักดันโครงการนอกสวนสุขภาพใหเขามาหา HPP-HIA ทั้งที่ในทาง
กลับกันควรจะผลักดัน HPP-HIA ใหภาคสวนที่อยูนอกสุขภาพนัน้เหน็ความสําคัญและการใช
เครื่องมือ HPP-HIA มากกวา (ทัง้ระดับนโยบาย – แผนงาน – โครงการ) ไมวาภาคสวนนัน้จะเปน
บริษัท องคกรพัฒนาเอกชน หรือภาครัฐ กต็าม ถาใชไมเปน แผนงานยนิดีจัดอบรมให เปนตน... 
 

(รายงานผลการดําเนินการ ไตรมาส 3 (เดือนกรกฎาคม – กันยายน พ.ศ. 2546) โดย ผศ. ดร. ยรรยงค อินทร
มวง และสรัญญา โพธิ์ทอง, ตุลาคม 2546, น. 32) 
 

ขอสังเกตประการหนึ่งของทมีประเมินเกี่ยวกับการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติก็คือ 
แผนงานฯ โดยสวนใหญมีแนวโนมคอนขางยึดติดกับคําวา “สุขภาพ” ทัง้นี้อาจเปนเพราะความ
เชื่อมั่นตอนยิามใหม (สุขภาวะ) ที่มีความกวางขวางและโอบลอมเอามิติที่สําคัญ ๆ ตาง ๆ เขาไวได
ทั้งหมด ไมวาจะเปนสภาพแวดลอมที่ดี ฐานทรัพยากรที่สมบูรณ คุณภาพชีวิต สิทธมินุษยชน การ
มีสวนรวม ความเปนธรรม ฯลฯ จุดนี้เองแมเปนขอแข็งแตก็ยังมีปญหาในตัวเองอยางนอย 2 
ประการ ไดแก 

1) นิยามดังกลาวยังไมไดแพรหลาย ไมเปนที่รับรูทั่วไปหรือเปนทีเ่ขาใจอยางถองแท – 
แมนยํา ดังจะพบวา แมแตผูเคยรับรูก็ยังอาจหลงลืมในบางครั้ง หรือติดอยูกับนิยาม
เกามากกวา 



 

 33

2) การนยิาม “สุขภาพ” กวางขวางจนครอบคลุมเร่ืองอื่น ๆ ทั้งหมดไมจาํเปนตองไดรับ
การตอบรับในทางบวกเสมอไป 

 
ดังนัน้ หากแผนงานฯ ยึดอยูกับคําวา “สุขภาพ” โดยปราศจากการตระหนักหรือระมัดระวัง

ตอขอดอย 2 ประการขางตน ก็อาจจะประสบปญหาและอุปสรรคในการทํางานได ตลอดจน
อาจจะไมไดรับการตอบสนองจากพนัธมติรดีเทาที่ควรจะเปน 

 
3.4 โครงสรางการดําเนินงาน 
 3.4.1 โครงสรางในระดับสวนงาน 

โครงสรางของแผนงานฯ ประกอบดวย 3 สวนงานหลกั ไดแก 1) เครือขายสาขานโยบาย 
2) เครือขายภูมิภาค และ 3) แผนงานกลาง 

 
ทั้งเครือขายสาขานโยบายและเครือขายภูมิภาคตางทํางานเปนอิสระ โดยเครือขายสาขา

นโยบายทํางานภายในกรอบเนื้อหาที่รับผิดชอบ เนนการพัฒนาความเชี่ยวชาญในประเด็นเนื้อหา
พรอม ๆ กบัการพัฒนาสายสัมพันธกับองคกรอื่น ๆ ที่ทาํงานเรื่องเดียวกันในขอบเขตทั่วประเทศ 
ขณะที่เครือขายภูมิภาคมีพืน้ที่เปนกรอบในการทาํงานโดยไมจํากัดประเด็น สวนบทบาทของ
แผนงานกลางคือการบริหารงานในภาพรวมและการสนบัสนุนการทาํงานของเครือขายทัง้ 2 สวน 

 
ลักษณะเดนของโครงสรางดังกลาวคือความเปนอิสระและสถานะที่เทาเทียมกันของสวน

งานแตละสวน ซึ่งเปนโครงสรางทีเ่ปดใหเกดิการประสานงานในรูปแบบ matrix การสรางงานทาํได
ทั้งเชงิกวางและเชิงลึก โดยเฉพาะในสวนของเครือขายสาขานโยบายกบัเครือขายภูมิภาคนาจะ
ทํางานไดโดยไมซอนทับกันและงายที่จะเสริมกัน นอกจากนีโ้ครงสรางยังเอื้อตอการพัฒนา
ความสัมพันธแบบแนวระนาบในสวนของทีมงาน อันจะกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนอยางเทาเทยีมได
ดี  
 

อยางไรก็ตาม การประสานกนัอยางคอนขางใกลชิดนับเปนเงื่อนไขหรอืปจจัยสําคัญที่จะ
กอใหเกิดสภาพการณดังกลาวขางตน ซึ่งโดยตัวของการประสานงานเองคือภาระงานอีกสวนหนึง่
ที่จะเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน พรอมกับตนทุนตาง ๆ ไมวาจะเปนงบประมาณ เวลา บุคลากร ฯลฯ กลาว
เฉพาะเครือขายทัง้ 2 สวนนัน้อาจจาํเปนทีจ่ะตองมีการประสานงานตั้งแตข้ันของการวางแผน การ
ออกแบบและการกําหนดกจิกรรม การจดัสรรงบประมาณ ตลอดจนถึงการประสานการดําเนนิการ 
หรือแมแตการประเมินผลรวม เปนตน ในขณะที่ทางแผนงานกลางจาํเปนจะตองพัฒนาทักษะ - 
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ความเชีย่วชาญและกลไกตาง ๆ ที่สามารถหนุนชวยการทํางานของเครือขายอยางจริงจัง และใช
การประสานเชิงรุกในลกัษณะที่เปนการเสริมพลังและเอื้ออํานวยใหแกเครือขาย 
 

เนื่องจากในสภาพการณจริงพบวา การประสานระหวางเครือขายตาง ๆ ยงัคงมีไม
มาก และการประสานสวนใหญเกิดขึ้น ณ ระดับกิจกรรม ดังนัน้จงึยงัพบวางานของบางเครือขายมี
ความซ้าํซอนหรือเหลื่อมกัน ซึ่งแมในทางปฏิบัติโดยทั่วไปจะมีการประสานงานกนัในที่สุด แต
สัมฤทธิผลก็จะเกิดในเชงิเนือ้งานเทานัน้ ยังไมถงึขั้นที่จะกําหนดเปาหมายรวมในประเด็นเดียวกนั
อยางแทจริง รวมทัง้สงผลใหยังไมมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางแตละเครือขายอยางเปน
กิจจะลักษณะ 
 

การที่ในแตละเครือขายยอยมีขอบเขตและความเขมขนในการทํางานทีแ่ตกตาง
หลากหลาย ยงัสงผลใหเอกภาพของแผนงานฯ คอนขางไมชัดเจนนัก ภาพงานโดยรวมกระจัด
กระจาย ขาดจุดเนนทั้งในระดับเนื้อหา ประเด็น และกรณี 
 
 

กรอบที่ 3-7 

 "...นโยบายสาธารณะมหีลายแบบ หลายระดับ ทางแผนงานฯ active มาก มีทมีงานใหม 
ๆ เขามารวมงานมากมาย ถงึเวลาแลวที่เราจะตองจับประเด็น priority เพื่อหามุมสําเร็จ เพราะแม
อาจารยประเวศจะบอกวา ‘ความสาํเร็จเล็กนอยเราก็ควรภูมิใจ’ แตปญหาคือมนัทนัไหมกับภาวะ
เมืองแตก ถาเราทําไมเต็มในแตละเรื่อง มนัจะไมทัน จะดีกวาไหมถาเราดึงบางเรื่องเปน hilight 
ของแผนงานฯ ระดมสรรพกาํลัง โดยตองทําเรื่องเคลื่อนไหวควบคูดวย หรือถาจะไมทําเองก็เปนไป
ไดไหมที่จะรวบรวมพนัธมิตรที่ทําอยู รวมงานกนัไป...” 
  
 “เห็นดวยเรื่องมี hilight โดยเฉพาะเรื่องชลประทานระบบทอ หรือสารเคมี และควรมบูีรณา
การของแผนงาน ไมงัน้เราจะเปนแบบขยนัไปเรื่อย มนันาทําทุกเรื่อง แลวเราก็ไม meet อะไรเลย 
ยิ่งทางแผนงานฯ จะไปสูสถาบัน มันจะกลายเปนวา แตละเครือขายจะทํางานลึก เชีย่วชาญลงไป
เร่ือย แตแยกกัน ดังนัน้นาจะเปนวากาํหนดทําเรื่องเดยีวกัน แลวแยกไปทํา ...นี่คือบูรณาการ...” 
 
(จากความเห็นของที่ปรึกษาบางทาน ณ วันประชุมที่ปรึกษาแผนงานฯ วันที่ 31 พฤษภาคม 2547) 
 

ทางดานของแผนงานกลาง ในชวงที่ผานมามีความพยายามพัฒนากลไกขึ้นเสริมงานดาน
ตาง ๆ อยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนโครงการพัฒนาศักยภาพนักวิจัย (บวมช.) สํานักกระบวนการ
เรียนรู (สกนส.) งานสื่อสารสาธารณะ และงานวเิทศสัมพันธ แตเนื่องจากการกําหนดมาจาก
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แผนงานกลางเองเปนหลัก ดังนัน้จึงมีชองวางทางดานความคาดหวังกบัทางเครือขายอยูบาง เชน 
ทางเครือขายตาง ๆ มีความตองการการสนับสนนุดานวชิาการจากแผนงานกลาง รวมทั้งคาดหวัง
วาแผนงานกลางจะมีบทบาทหลกัในการสะสมและสังเคราะหองคความรูภาพรวม แตนี่กลับเปน
จุดที่แผนงานกลางมีตนทุนอยูนอยและขาดกลไกที่จะตอบสนองได 

 
สําหรับกลไกทีม่ีการสรางขึ้นนั้น โดยภาพรวมแลวพบวา แตละกลไกสามารถชวยเสริม

งานบางดานของแผนงานฯ ได ทวาระดับของประสทิธิผลยงัมีความแตกตางกันไป 
กลาวคือ บางสวนยงัดําเนนิการไดผลแตไมตรงจุด บางสวนดําเนนิการไดผลในเบื้องตนแตไมถึง
ที่สุด บางสวนยังคงลองผิดลองถูก และบางสวนเพิง่เริ่มตนกอรูป 

 
ทั้งนี้ระดับของประสิทธิผลทีแ่ตกตางดังกลาวนาจะมีเหตุที่สัมพนัธกับระยะเวลาและความ

ชัดเจนในการพัฒนากลไกนัน้ ๆ ดังเชน สําหรับกลไกทีม่ีการพฒันามาเปนระยะเวลานาน
พอสมควรและมีทิศทางหรอืกรอบที่ชัดเจนอยาง บวมช. พบวา มีสวนในการสรางกลุมคนทีม่ี
ศักยภาพในระดับหนึง่ แตยงัขาดการเชื่อมตอเพื่อเสริมสรางศักยภาพของกลุมคนเหลานัน้อยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งขาดการประสานที่จะใชประโยชนจากกลุมดังกลาว ขณะที่ สกนส. มีสวนชวยสราง
เสริมการประสานงานระหวางเครือขายตาง ๆ ใหเพิ่มมากขึ้นโดยผานการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู
จํานวนมาก ทวากย็ังไมถึงกบัจะพัฒนากลุมคนทีม่ีศักยภาพใหเกิดขึ้นอยางชัดเจน สวนงานสื่อสาร
สาธารณะนั้นยังคงอยูระหวางการพัฒนาและยังไมลงตวั และสําหรับงานวิเทศสัมพนัธนั้นยังคงอยู
ในขั้นเริ่มตน อยางไรก็ดี โดยภาพรวมแลว ทั้งหมดนับวายังไมอาจหนนุชวยเครือขายไดอยาง
แทจริง เนื่องจากยงัขาดการประสานเชงิรุกจากทางแผนงานกลาง 

 
3.4.2 โครงสรางระดับสวนงานยอย 
โดยโครงสราง แผนงานฯ กําหนดใหระดับผูรับผิดชอบเครือขายตาง ๆ หรือที่เรียกวา “ผู

ประสานงานเครือขาย” มีสถานะการทํางานแบบไมเต็มเวลา (part time) มาตั้งแตตน และนับจาก
ป 2546 เปนตนมา แตละเครือขายสามารถมีผูชวยเต็มเวลาจาํนวน 1 คน สวนผูประสานแผนงาน
รวมนัน้ ในประเด็นเดียวกนันี้โครงสรางมลัีกษณะยืดหยุนใหสามารถเปนแบบใดก็ได 

 
โครงสรางดังกลาวดูจะเปนสวนหนึง่ทีเ่อื้อใหแผนงานฯ ขยายเครือขายไปไดกวาง โดย

สามารถเขาถงึบุคลากรที่เปนผูเชี่ยวชาญในดานที่ตองการ (ในกรณีของเครือขายสาขานโยบาย) 
และเขาถึงผูมคีวามกวางขวางในระดับพืน้ที่ (ในกรณีของเครือขายภูมภิาค) แมแตผูที่มีงานประจํา
หรือมีสังกัดอยูแลว ซึง่ทาํใหแผนงานฯ พลอยไดองคความรูตลอดจนเครือขายสายสมัพันธด้ังเดิม
ของบุคลากรแตละทานเหลานั้น ขณะเดียวกัน แผนงานฯ ยังมีโอกาสทีจ่ะพัฒนาประสานความ
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รวมมือในระดบัองคกรกับองคกรหลักที่ผูประสานงานเครือขายตาง ๆ สังกัดอยูอีกดวย อันรวม
ความถงึการแบงปนการใชทรัพยากรอื่น ๆ รวมกัน 

 
แตจุดออนก็คือ โครงสรางเชนนีท้ําใหงานของแผนงานฯ ตกเปนรองอยูในท ีอีกทัง้ยงัไม

เหมาะสมสาํหรับบุคลากรทีพ่รอมทาํงานเต็มเวลา และที่สําคัญ ดูเหมือนจะไมเหมาะสมกับขนาด
และเนื้องานทีก่ําหนดไวดวย ดังทีพ่บวา ในทางปฏิบัติที่ติดตามมาไดเกดิสภาพคอขวดอยูที่ผู
ประสานงาน และในการประสานงานกม็กัมีเงื่อนไขเวลาและภารกิจอ่ืนเปนอุปสรรคหรือตัว
ขัดขวางสําคญั 
 
 

กรอบที่ 3-8 

 ...การทํางานในลักษณะ Part Time ของเครือขายคณะทํางาน ทําใหขาดการดําเนนิการ
อยางหนักแนน และผลักดนัใหบรรลุจุดมุงหมายไดลําบาก... 

...ควรจัดหา Full Time Staff บางสวนในการดําเนนิงานจะทาํใหงานบรรลุผลไดมากขึ้น... 
 
(รายงานการดําเนินงานเครือขายพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพฯ ภาคใต ไตรมาสที่ 1 – 2 ป 2546 โดย 
ผศ.ดร. แสงอรุณ อิสระมาลัย, น. 19) 

 
 
3.5 ระบบงาน 

ระบบงานหลกั ๆ ของแผนงานฯ อาจแยกไดเปน 2 สวน ประกอบดวย 1) ระบบ
งบประมาณและการเงิน และ 2) ระบบการบริหารงานระหวางเครือขาย แตละสวนมปีระเด็น
สําคัญ ดังนี ้
 

3.5.1 ระบบงบประมาณและการเงิน 
ระบบงบประมาณของแผนงานฯ ผูกติดกบั สวรส. ทัง้ในแงของการพจิารณาจัดสรรวงเงิน

งบประมาณรวมและระบบการอนุมัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของงบประมาณสาํหรับงานวิจยั 
โดยมีงวดการพิจารณาและอนุมัติเปนรายป สวนการบรหิารจัดการภายในแผนงานฯ มีแผนงาน
กลางเปนผูบริหารและจัดสรรงบประมาณยอยสําหรับเครือขายเปนรายไตรมาส ดังนั้นกลาวไดวา 
มีระบบงบการเงิน 2 ระบบทีซ่อนกนัอยู 

 
ปญหาใหญของระบบการเงินและงบประมาณที่เกีย่วกับแผนงานฯ มีอยู 2 

ประการ คือ 1) ความไมชดัเจนเกี่ยวกบัวงเงินงบประมาณ ระบบการเงนิ – 
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การงบประมาณ 2) ความลาชาในการอนุมัติ - เบิกจาย ปญหาทั้ง 2 ประการกอใหเกิดผล
พวงที่เปนปญหาอื่นๆ ติดตามมาเปนจํานวนมาก โดยปญหาประการแรกสงผลทั้งตอการวาง
แผนการดําเนนิงานในแตละป5 รวมไปถงึการกําหนดทิศทางของแผนงานฯ ในภาพรวม ขณะที่
ความลาชาในการจัดสรรและตกเบิกงบประมาณกท็ําใหเกิดสภาพที่บุคลากรระดับผูรับผิดชอบ
สวนงานตาง ๆ ตองทดรองจายเงินสวนตวัในการทาํงานในชวงระยะแรกของปงบประมาณทกุป 
โดยที่สถานการณรุนแรงขึ้นเปนลําดับ อีกทั้งยังสงผลตอการดําเนินงานและการพัฒนางานดวย6 

 
กรอบที่ 3-9 

 ...การจัดการงบประมาณทีเ่ปนผลกระทบจากระบบการจัดการของแผนงานกลาง HPP-
HIA ที่มีการจดัสรรงบประมาณและตัดโอนมาลาชามาก ทาํใหเครือขายตองแกปญหาเองโดยการ
ในงบประมาณสวนตัวของบุคลากรเครือขายเองทดรองจายไปกอนเพื่อใหเปาหมายงานบรรลุตาม
แผนงาน โครงการทีก่ําหนดไว ซึง่ระบบงบประมาณนีเ้กดิความขัดแยงกับระบบรายงานที่ตองการ
ใหเครือขายรายงานทุก 3 เดือน 
 เครือขายขอเสนอแนะวา ควรปรับระบบงบประมาณและระบบรายงานใหมทัง้แผนงาน ให
มีความสอดคลองกันและงายตอการปฏิบัติ และยึดเอาผลลัพธเปนตวัตั้งมากกวากระบวนการ 
 
(รายงานผลการดําเนินการ ไตรมาส 3 (เดือนกรกฎาคม – กันยายน พ.ศ. 2546) โดย ผศ. ดร. ยรรยงค อินทร
มวง และสรัญญา โพธิ์ทอง, ตุลาคม 2546, น. 31) 

 
ไมมีความชัดเจนวาอะไรบางคือสาเหตุของปญหาทัง้ 2 ประการดังกลาว แตชองวางทาง

ความเขาใจเกีย่วกับกรอบงบประมาณระหวางแผนงานฯ กับ สวรส. คือสาเหตุประการหนึง่แนนอน 
ซึ่งชองวางดังกลาวมีมาโดยตลอดและมีความพยายามแกไขปญหานีด้วยการปรับความสัมพนัธ
เกี่ยวกับบริหารงบประมาณมาสูแนวทางที่เพิม่ความเปนอิสระมากขึ้น พรอม ๆ กบัการถายโอน
อํานาจและบทบาทมาสูแผนงานกลางมากขึ้น กลาวคือ จากเดิมที่แตละเครือขายตองทาํสัญญา
กับ สวรส. โดยตรง ทัง้ในสวนของงบวิจัยและงบบริหารจดัการ ในปจจบัุนมีการคลี่คลายให
แผนงานกลางทําสัญญารวมงบการบรหิารจัดการและกิจกรรมอื่น ๆ กบั สวรส. เพยีงสัญญาเดียว 
คงเหลือแตงบวิจัยที่ตองทาํกับ สวรส. เปนรายโครงการ อยางไรก็ดี ยงัไมชัดเจนวา แนวทาง
ดังกลาวจะแกปญหาเกี่ยวกบัความไมชัดเจนไดอยางไร และจะแกปญหาความลาชาไดตรงจุดหรือ

                                                 
5 ดูความเชื่อมโยงในหัวขอ 3.3 การแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 
6 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในกรอบที่ 3-2 
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ทั้งหมดหรือไม เพราะแททีจ่ริงแลว ระบบการเงนิภายในแผนงานฯ เองก็ดูจะเปนตวักอใหเกิดความ
ลาชาอยูดวย แตในสวนนี้ยงัคงไมมีความกระจางวา สาเหตุอยูตรงจุดไหน 

แตกลาวสําหรบัจุดเดน ๆ ของระบบการเงนิภายในแผนงานฯ นับวามลัีกษณะรวมศนูย
คอนขางมาก โดยเฉพาะเมือ่เปรียบเทียบกับโครงสรางและระบบโดยรวมของแผนงานฯ นอกจากนี้
ระหวางแผนงานกลางกับเครือขายตาง ๆ ก็ยังคงมีชองวางทางความเขาใจเกี่ยวกับระบบการเงนิ
เชนเดียวกนั 
 

3.5.2 ระบบการบริหารงานระหวางเครอืขาย 
แผนงานฯ มีการปรับใชระบบและกรอบของ สวรส. เปนตนแบบในการบริหารงาน 

โดยเฉพาะในสวนที่เกีย่วกบัการอนุมัติและการบริหารงานวิจัย7 ซึ่งลกัษณะบางประการก็ไม
สอดคลองกับลักษณะงานของแผนงานฯ แมกระทัง่ในสวนของงานวจิยัก็ตาม เนื่องจากงานวิจยั
ของแผนงานฯ จําเปนจะตองรับใชงานการขับเคลื่อนนโยบายดวย ทําใหมีเงื่อนไขสําคัญอื่น ๆ ที่
ตองคํานงึมากกวางานวจิัยทัว่ไป 
 

ในภาพรวมของระบบการบริหารงาน แผนงานกลางคือฝายทีท่าํหนาทีก่ํากับดูแลการ
ดําเนนิงานของแตละเครือขาย โดยมีการใชการเบิกจายงวดงบประมาณและรายงานรายไตรมาส
เปนเครื่องมือ เฉพาะรายงานรายไตรมาสนั้นยังถือเปนเครื่องมือในการติดตามงานดวย เพราะมี
การกําหนดหวัขอที่ตองรายงานครอบคลุมถึงรายละเอยีดการดําเนินกิจกรรมประเภทตาง ๆ ดวย 
รวมถึงใหมีการแนบผลงานและรายงานการประชุมเปนภาคผนวก 
 
 จากสภาพการณดังกลาวสงผลสะทอนถึงความสัมพันธเชิงซอนระหวางแผนงานกลางกับ
เครือขายตาง ๆ ที่มทีั้งมิติที่เปนแนวระนาบควบคูไปกับแนวดิ่ง ซึ่งแมไมถึงกับทาํใหเกิดความ
สับสน แตกท็ําใหมีความซับซอนของการปฏิสัมพันธที่มีลักษณะพเิศษแตกตางไปจากระหวาง
เครือขายดวยกัน 
 
 ในสวนของรายงานไตรมาสที่มีลักษณะเดนในแงของความถี่สูงและการลงรายละเอยีด
มากมนีัยทีท่ําใหความสัมพนัธระหวางแผนงานกลางกับเครือขายตาง ๆ คอนไปทางผูใหและรับทนุ
มากกวาจะเปนทีมงานเดียวกัน 
 
 
 
                                                 
7 ดูรายละเอียดในบทที่ 4 
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3.6 องคกรพนัธมิตรและองคกรที่เกี่ยวของ 
 โดยภาพรวม แผนงานฯ มีองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาชนเปนองคกรพันธมิตร
หลัก ซึ่งสวนใหญมีประสบการณและความสามารถสูงในงานดานการขับเคลื่อนนโยบาย อยางไรก็
ดีพบวายังมีชองวางระหวางแผนงานฯ กับองคกรพนัธมติรในหลายดาน นับต้ังแตเร่ืองของจุดเนน
การทาํงาน ความเขาใจเกี่ยวกับน้ําหนกัความสัมพนัธ ตลอดจนกระบวนและวิธีการทํางาน 
นอกจากนีก้ารรวมมือและการเรียนรูจากกนัก็ยงัคงทําไดไมเต็มที ่
 
 นอกจากนี ้แผนงานฯ ยงัมีองคกรตาง ๆ อีกจํานวนมากที่อยูในขายจะเปนพนัธมิตรได ทั้ง
ในสวนขององคกรภาครัฐ องคการวชิาการ ตลอดจนองคกรธุรกิจเอกชน 
 
 ในทางตรงกันขาม แผนงานฯ มีองคกรหรือผูที่อยูในขายเปนคูขัดแยงไดเปนจํานวนมาก
เชนกนั โดยเฉพาะบรรดาผูทีเ่สียหรือมีโอกาสเสียประโยชนจากการมนีโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพ 
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ตารางที่ 3-1 การวิเคราะหปจจัยและเงื่อนไขการดําเนินงานของแผนงานรวม 
 
Demand conditions 

Demand conditions สถานการณ จุดแข็ง จุดออน 
บทบาทในการปฏิรูป
ระบบสุขภาพ 

• สวรส. เห็นวา แผนงานฯ คือกลไกหลักของ
องคกรในการขับเคลื่อนเรื่องปฏิรูประบบ
สุขภาพ 

• ราง พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติมีบทบัญญัติเรื่อง
ผลกระทบทางสุขภาพและนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพ  

 

• แผนงานฯ มีความชอบธรรมสูงในการเขารวม 
เพราะ สวรส.  เปนภาคีสําคัญในกระบวนการ
ปฏิรูประบบสุขภาพอยูแลว 

• แผนงานฯ มีเวทีและชองทางขับเคลื่อนงาน โดย
ไมตองเปนเจาภาพหลัก 

• มีแนวทางและพื้นที่รองรับสําหรับการพัฒนา
กลไกกระบวนการเชิงสถาบันเพื่องาน HPP- 
HIA 

 

• สปรส. ที่เปนหนวยงานขับเคลื่อนหลักกําหนด
แบบแผนของกลไกและแนวทางการปฏิรูประบบ
สุขภาพไวแลว ซึ่งบางดานอาจไมเอื้อตองาน
ของแผนงานฯ   

• การผลักดันราง พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติยังไม
บรรลุและลาชากวาที่กําหนดไว 

เงื่อนไขทางนโยบายทั่วไป • “นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ” ถือเปนธง
ในการทํางานของแผนงานฯ  ในขณะที่
แนวนโยบายของรัฐสวนใหญยังมิไดคํานึงถึง
มิติทางสุขภาพ 

• สาขานโยบายที่แผนงานฯ ทํางานโดยตรงมี 5 
สาขา ไดแก อุตสาหกรรมและพลังงาน 
เกษตรกรรมและชนบท เมืองและการขนสง  

     ฐานทรัพยากร และน้ํา 
 

• มีพื้นที่เปดสําหรับการทํางานอยางกวางขวาง 
เนื่องจากเปนมิติใหม 

• เนื้องานตอบโจทยที่เปนจริง และตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนจํานวนมาก 

 

• ทิศทางของงานมีลักษณะทวนกระแส ทําให
ตองเผชิญแรงตานและมีความยากลําบากใน
การดําเนินการ 

• ปญหาที่รุมเราจากนโยบายกระแสหลักทําใหมี 
demand มาก ทั้งเชิงกวางและเชิงลึก 

• มีภัยคุกคามจากฝายที่เสียประโยชน 
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Demand conditions สถานการณ จุดแข็ง จุดออน 
เงื่อนไขเชิงสังคม • ความเคลื่อนไหวดานสุขภาพอยูระหวางการ

ขยายพื้นที่ในสังคม 
• ผลกระทบดานสุขภาพที่เกิดจากการพัฒนา

ในอดีตทยอยแสดงตัวออกมาเรื่อย ๆ อยาง
เห็นไดชัด 

       

• มีกระแสนํารองและชองเปดสําหรับการทํางาน
อยูมาก 

• เนื้องานตอบโจทยที่จําเปนและเปนจริง 
 

• การรุกเปดพื้นที่อาจสรางผลกระทบตอบุคคล
หรือองคกรที่สามารถเปนแนวรวมไดโดยไม
เจตนา 

• การศึกษาหรือติดตามตรวจสอบดานผลกระทบ
ทางสุขภาพตองการการทํางานรวมกันอยาง
เปนสหวิทยาการ และยังนับวาอยู 
ในชวงแหงการบุกเบิก จึงมีความทาทายสูง ตอง
เรียนรูในลักษณะลองผิดลองถูก 

ความคาดหวังของภาคี
สายสุขภาพดานการ
ปฏิรูประบบสุขภาพ  

• ภาคีสายสุขภาพของการปฏิรูประบบสุขภาพ
เห็นความจําเปน  และเห็นวา HPP-HIA เปน
องคประกอบสําคัญของระบบสุขภาพแบบ
ใหม 

       

• ไมมีชองวางดานความเขาใจ  แนวคิดและความ
คาดหวังจาก HPP-HIA ระหวางภาคีสําคัญๆ 
ทุกฝาย 

• มีความเห็นพองกันวาควรเนนการสราง
กระบวนการเรียนรู และสรางศักยภาพของ
สังคม (ภาคพลเมือง) เนนชุมชนและพื้นที่  
มากกวาการสราง ”เครื่องมือเชิงอํานาจ”  

      (มาตรการทางกฎหมาย) 

• ยังมีการประสานความรวมมือกันในเชิง
ปฏิบัติการไมมาก 

• มีชองวางทางความเขาใจเกี่ยวกับจุดเนนและ
บทบาทการดําเนินงาน 

• ภาคีมีทางเลือกอื่นและยังพรอมเปดทางใหแก
หนวยงานหรือสถาบันอื่นในการดําเนินงาน HIA 
– HPP 

ความคาดหวังของกลุม
ประชาสังคม 

• กลุมประชาสังคมมีความเขาใจและเห็นความ
จําเปนของ HPP-HIA ในการที่จะเสริมพลัง
ดานการเคลื่อนไหวทางนโยบายตาง ๆ ที่
สงผลกระทบตอประชาชน 

• มีสถานะเชิงวิชาการที่ทําใหไดรับการตอนรับ
และการยอมรับ 

• การเปนหนวยงานในสังกัดรัฐสะทอนถึงภาพ
ความมั่นคงทางงบประมาณและความสามารถ

• ยังมีคําถามเกี่ยวกับจุดเนน (ระหวาง HIA กับ 
HPP) และบทบาทของแผนงานฯ  (เปนสถาบัน
วิชาการ, เปนผูขับเคลื่อนนโยบาย, เปน
ผูสนับสนุนกระบวนการทางนโยบาย ฯลฯ) 
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Demand conditions สถานการณ จุดแข็ง จุดออน 
• ผูปฏิบัติงานทางนโยบายตองการกลไกและ

เครื่องมือใหม ๆ สําหรับใชในการขับเคลื่อน
นโยบาย 

• มองแผนงานฯ กับ สวรส. เปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ไมไดแยกแยะและไมสนใจที่จะ
รับทราบถึงโครงสรางหรือรูปแบบ
ความสัมพันธ 

ในการเปนชองทางสื่อสารหรือการประสานงาน
กับหนวยงานภาครัฐอื่น ๆ 

• มีขอสงสัยตอการชู HPP เหนือนโยบาย
สาธารณะอื่น ๆ 

 

ความคาดหวังของกลุม
นักวิชาการ 

• มีความเขาใจและเห็นดวยกับภารกิจของ
แผนงานฯ ที่ทํางานเชิงวิชาการดานนโยบาย
สาธารณะ และไมมีความคาดหวังอะไรเปน
พิเศษ 

• กลุมนักวิชาการใหการยอมรับ พรอมใหความ
รวมมือและสนับสนุนในดานตาง ๆ ตามที่ทุน - 
ทรัพยากรเอื้อให 

 

• ยังไมสามารถประสานกลุมนักวิชาการนอก
แผนงานฯ เขามารวมทํางานอยางใกลชิด 

 

 
 
Factor Conditions 

Factor Conditions สถานการณ จุดแข็ง จุดออน 

ผูประสานงานกลาง • ผูประสานงานกลางมีบทบาทสําคัญมากในการ
นําและผลักดันการพัฒนาแผนงานฯ  และมัก
ตองรับภาระหลายหนาที่  เปนทั้ง researcher/ 
thinker, policy presenter/advocate, network 
manager, และยังทําหนาที่ผูประสานงานบาง

• ในบทบาทตาง ๆ เหลานี้จะสามารถเห็น
ภาพรวมและสามารถผลักดันพัฒนาการของ
แผนงานฯ ไดดี 

 
 

• มีขอจํากัดในการรับมือกับปริมาณและความ
หลากหลายของงานขนาดนี้ไดดีทุกดาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อแผนงานฯ เปดหนา
งานหลายประเด็น และทํางานหลายระดับ
ตั้งแตนโยบายถึงรากหญา 
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Factor Conditions สถานการณ จุดแข็ง จุดออน 

เครือขายดวย 
• มีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลบอย 
 

• แนวคิดและแนวทางดําเนินการมีความแตก 
      ตางหลากหลาย 

Research Manager • มีบทบาทสําคัญมากในการประสานงานระหวาง
แผนงานฯ กับ สวรส. รวมทั้งมีสวนในการวาง
และ run ระบบการบริหารจัดการ โดยเฉพาะใน
เรื่องของงบประมาณและระบบการอนุมัติงาน 

• มีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลบอย 
• มีแนวโนมในลักษณะของการใหอิสระแก 
      แผนงานฯ มากขึ้นเรื่อย ๆ 

• RM ทุกคนใหความสนใจตองานของ
แผนงานฯ สูง และพรอมใหการสนับสนุน 

 
 

• มีชองวางดานความเขาใจตอเนื้องานและ
โครงสรางการทํางานของแผนงานฯ  

• แนวคิดและแนวทางดําเนินการมีความแตก 
      ตางหลากหลาย 

ทีมงานกลาง  • แผนงานฯ เริ่มจากทีมงานขนาดเล็ก  ตอมา
ขยายเปนทีมงานกลางขนาดใหญซึ่งสวนใหญ
เปนนักวิจัยรุนใหม 

• มี turnover สูงมาก 

• ความตั้งใจและความทุมเทในการทํางาน 
• ความคิดอิสระและการกลาทดลอง 
 

• ขาดประสบการณและยังตองสรางสมการ
ยอมรับ 

• ยังตองลองผิดลองถูก 
• ทีมงานสวนใหญยังอยูในชวงการคนหาตัวเอง 

จึงมีความสับสนสูง 
เครือขายและผู
ประสานงานเครือขาย
สาขาภูมิภาค 
 

• เครือขายและผูประสานงานเครือขายสวนใหญ
ถูกกําหนดจากความสัมพันธและประสบการณ
เดิมของ สวรส. 

• มีความรูเรื่องสุขภาพดี 
• มีศักยภาพและมีความสามารถในการสาน

สายสัมพันธ 

• มีความรูเรื่องกระบวนการนโยบายสาธารณะ
จํากัด 

• สวนใหญมีงานประจําอื่น ๆ ที่เปนงานหลักอยู
แลวและมีงานในความรับผิดชอบมากมาย
หลายดาน 
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Factor Conditions สถานการณ จุดแข็ง จุดออน 

เครือขายและผู
ประสานงานเครือขาย
สาขานโยบาย 

• ผูประสานงานเครือขายมีสถานะการทํางาน
แบบไมเต็มเวลา โดยมีผูชวยเต็มเวลา 1 คน 

• บุคลากรจัดแบงตามลักษณะความคร่ําหวอดได
เปน 2 กลุม คือกลุมผูคร่ําหวอดสูงกับกลุมรุน
เยาว 

• ผูประสานงานมาจากสายสัมพันธของผู
ประสานงานเปนหลัก 

• เปดใหบุคลากรที่มีตําแหนงงานอยูแลว
สามารถเขามาทําหนาที่ผูประสานงาน
เครือขายได ตลอดจนสามารถแบงปน
ทรัพยากรรวมกับองคกรหลักที่ผูประสานงาน
สังกัด 

• สวนใหญมีแนวคิดคลายคลึงกันเรื่องการ
ผลักดันการเปลี่ยนแปลงโดยเนนบทบาทภาค
ประชาสังคม 

• มีความเชี่ยวชาญในเนื้อหาดานที่รับผิดชอบ 
• กลุมผูคร่ําหวอดมีชองทางในการขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะมาก 
• กลุมรุนเยาวมีความมุงมั่นและความตั้งใจใน

การทํางานสูง 

• มีตัวเลือกนอย 
• ผูประสานงานตองแบกรับงานหลายดาน 
• งานของแผนงานฯ อาจตกอยูในสถานะที่

ไมใชงานหลัก หรืออาจเปนเพียงงานฝาก 
• กลุมผูคร่ําหวอดมีแนวโนมเนนที่สัมฤทธิผล

ของการขับเคลื่อนประเด็นนโยบายเปนหลัก 
ทําใหประเด็นสุขภาพและจุดเนนอื่นไมไดรับ
ความสําคัญ 

• กลุมรุนเยาวมีขอจํากัดในการแสดงบทบาท
ดานการขับเคลื่อนนโยบายและการสนับสนุน
พันธมิตร 

ฐานความรู - แหลง
ความรู 

• แผนงานฯ พยายามรวบรวม “ผูรู” ซึ่งมีความรูใน
มิติตาง ๆ ใหมารวมงานในสถานภาพตาง ๆ เชน 
ผูประสานงาน ที่ปรึกษา ภาคี องคกรเครือขาย 
ฯลฯ 

• มีชองทางและทรัพยากรในการเขาถึง 
      แหลงความรูตางประเทศ 

• เปนแหลงรวมและแลกเปลี่ยนความรูดานตาง 
ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานสุขภาพ สังคม และ
การพัฒนาที่เนนบทบาทชุมชน 

 

• ในกลุมที่เปนทีมงานหลักขาดผูรูดาน
กระบวนการนโยบาย 

• ขาดกระบวนการในการดึงความรูและ
ศักยภาพของผูรูมาใชประโยชนอยางตอเนื่อง
และจริงจัง 

 
งบประมาณ • งบประมาณป 2545 = 19.24 ลานบาท • มีฐานงบประมาณสนับสนุนชัดเจน • งบประมาณเปนขอจํากัดและตัวปดกั้น
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Factor Conditions สถานการณ จุดแข็ง จุดออน 

• งบประมาณป 2546 = 20.77 ลานบาท 
• งบประมาณป 2547 = 13 ลานบาท (รวมงบ

ลงทุนตกแตงสํานักงานใหมจํานวน 1.5 ลาน
บาท) 

• จัดเปนแผนงานฯ สําคัญที่ไดรับงบประมาณใน
อันดับตน ๆ ของ สวรส. 

• มีการปรับลดงบประมาณหลายครั้งนับตั้งแต
ปลายป 2545 

 

• ขยายหนางานอยางตอเนื่องไดโดย
งบประมาณไมเพิ่มมาก 

 

ศักยภาพในการขยายเนื้องาน 
• มีชองวางความเขาใจระหวาง สวรส. และ

แผนงานฯ เกี่ยวกับงบประมาณ โดยใน
ระยะแรกแผนงานฯ ไดรับการสื่อสาร 
(ผูจัดการแผนงานฯ ) วา งบประมาณ “ไม
จํากัด” ทําใหมีการเรงเปดหนางานและ
เครือขายอยางกวางขวาง เมื่อสถานการณ
เปลี่ยนไปทําใหเกิดความระส่ําระสาย ตองใช
เวลาในการปรับ 
ความเขาใจและปรับงานนานมาก 

• วงงบประมาณสนับสนุนจาก สวรส.  มีการ  
ปรับลดลงเรื่อย ๆ 

• แผนงานฯ เพิ่งเริ่มตนเรื่องการระดมทุนจาก
แหลงอื่น และยังไมไดมีการวางแผนเกี่ยวกับ  
การหาทางอยูไดดวยตนเองอยางจริงจัง 

ความสัมพันธกับ สวรส. • มีสถานภาพเปนแผนงานฯ หนึ่งของ สวรส. 
ตั้งแตป 2545 และนับตั้งแตป 2546 มีการ
บริหารจัดการแบบกึ่งอิสระ (ทําสัญญา service 
delivery งานสวนใหญเปนรายป แตใหผูรับทุน
วิจัยทําสัญญาโดยตรงกับ สวรส.) 

• สวรส. ใหความสําคัญกับแผนงานฯ นี้อยาง
สูง 

• องคกรพันธมิตรเห็นวาแผนงานฯ คือ สวรส. 
ซึ่งมีความเข็มแข็งและมีบทบาทเปนที่ยอมรับ
ระดับประเทศ  เปนแรงดึงดูดที่จะรวมมือกับ

• แมแผนงานฯ เปนสวนงานหนึ่งของ สวรส. แต
ก็มีระดับความสัมพันธที่คอนขางเปนอิสระ ใน
ลักษณะเปนองคกรยอยภายใตรม สวรส.  

• มีชองวางทางความเขาใจทั้งในเรื่องยุทธ
ศาสตรเชิงสถาบันและในเรื่องการบริหาร
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• ในป 2547 เริ่มมีแรงกดดันใหแผนงานฯ 
แสวงหาแหลงทุนอื่นมาสบทบ และเริ่มมีการ
พิจารณาอนาคตของแผนงานฯ ในฐานะสถาบัน
อิสระแยกจาก สวรส. โดยใหแผนงานฯ ยายที่ทํา
การไปอยูภายนอก 

 

แผนงานฯ  
 

จัดการระหวางแผนงานฯ กับ สวรส. ทําให
การบริหารจัดการทางงบประมาณและ
การเงินมีความยุงยากและใชเวลามากขึ้น 

 
 

 
Strategy-structure-system 

Strategy-structure-
system 

สถานการณ จุดแข็ง จุดออน 

เปาหมายการดําเนินงาน • เมื่อแรกตั้งแผนงานฯ เนนการพัฒนาระบบ HIA 
ตอมานับแตป 2546 ไดเปลี่ยนจุดเนนมาสูการ
สนับสนุนใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ  

      หรือ HPP มากขึ้น 

• แมมีการเปลี่ยนจุดเนนการดําเนินงาน แตก็มี
เปาหมายมุงการสรางเสริม HPP อยางชัดเจน
และไมเปลี่ยนแปลง 

 

• ยังมีความแกวงไกวและไมชัดเจนเกี่ยวกับ
จุดเนนการดําเนินงานอยางแทจริง 

• ภาพลักษณของแผนงานฯ ในสายตาคน
ภายนอกยังอยูที่ HIA มากกวา HPP 

ยุทธศาสตรการ
ดําเนินงาน 

• แผนงานฯ วางแนวทางหลักในการดําเนินงานไว 
4 ประการตั้งแตตน ประกอบดวย Analytical 
framework, Institutional framework, Critical 
mass และ Enabling environment 

• ในป 2546 แผนงานฯ กําหนดบทบาทที่จะเปนผู
ปฏิบัติการ (Actor) รายหนึ่งในลักษณะของ 

• มีการคิดวิเคราะหเกี่ยวกับยุทธศาสตรอยาง
ตอเนื่อง 

• แมมีการปรับขยายยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
แตแนวทางโดยรวมก็เกื้อหนุนกันไปได 

• บทบาทที่กําหนดมีความครอบคลุมทั้งงาน
ดานวิชาการและงานเคลื่อนไหว 

• บทบาทที่กําหนดยังมีความสับสนและยังไม
มีจุดเนนที่ชัดเจน  

• บทบาทแตละดานอาจขัดแยงกันเองได 
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สถานการณ จุดแข็ง จุดออน 

Facilitator ดานขอมูลและวิชาการใหแกผู
ปฏิบัติการนโยบายอื่น ๆ แตจะไมเปนหนวยนํา
ทางความคิด (Think Tank) นอกจากนี้ในบาง
กรณี แผนงานฯ อาจมีบทบาทเปนตัวกลางไกล
เกลี่ย (Mediator) และผูปฏิบัติการหลักเพื่อเรง
กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพก็ได 

• นับจากป 2547 แผนงานฯ วางตําแหนงเปน 
“องคกรที่ทําหนาที่เสริมพลังสังคม เพื่อสราง
กระบวนการเรียนรูและจัดการองคความรู สู
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะของคนไทย” 

 

โครงสรางการดําเนินงาน • มีแผนงานฯ กลางทําหนาที่บริหารแผนงานฯ ใน
ภาพรวมและสนับสนุนการทํางานของเครือขาย 

• มีเครือขายแบงเปน 2 กลุม คือเครือขายสาขา
นโยบาย (5 เครือขาย) และเครือขายภูมิภาค (3 
เครือขาย) โดยมีเครือขายภูมิภาคที่อยูระหวาง
การพยายามจัดตั้งอีก 1 เครือขาย 

• การบริหารงานแบบ Matrix ทําใหทีมงานกลางมี
บทบาทสูงในการเชื่อมโยงงานของเครือขายตาง 
ๆ 

• โครงสรางเอื้อตอความสัมพันธแนวระนาบ
มากกวาแนวดิ่งแบบลําดับชั้น นาจะทําใหเกิด
การบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเต็มที่ และ
สามารถทํางานรวมกันไดอยางเสมอหนา 

• เปดหนางานไดทั้งทางกวางและทางลึก 

• บางแงของโครงสรางยังเปนลักษณะรวม
ศูนย โดยเฉพาะเรื่องงบประมาณ 

• โครงสรางแบบ Matrix กอใหเกิด 
Transaction Cost สูง และเพิ่มภาระงาน 

• การประสานระหวางเครือขายยังมีนอย 
• ยังขาดการทบทวนโครงสรางอยางจริงจัง 

ทั้งที่มีการสะทอนปญหาออกมาพอสมควร 
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สถานการณ จุดแข็ง จุดออน 

ความคาดหวังภายใน
แผนงานฯ กันเอง 

• เครือขายภูมิภาคถูกวางใหทํางานเชิงกวาง 
สามารถขามประเด็นและขยายงานทั้งเชิงพื้นที่
และองคกรพันธมิตร 

• เครือขายสาขานโยบายถูกวางทํางานเชิงลึก มี
ความเชี่ยวชาญในประเด็นเนื้อหาแตละดานและ
มีสายสัมพันธที่ดีกับองคกรอื่น ๆ ที่ทํางานใน
เนื้อหาเดียวกัน 

• แผนงานกลางถูกวางใหมีบทบาทในการ
สนับสนุนดานเนื้อหาวิชาการในภาพรวมและ
เอื้ออํานวยปจจัยตาง ๆ ในการทํางาน 

• มีการแบงบทบาทหนาที่ชัดเจนในลักษณะที่
เกื้อหนุนกัน 

• หนางานโดยรวมกวางมาก และหนางาน
ของแตละสวนก็มากเชนกัน 

• แตละสวนมีจุดเนนและธรรมชาติการ
ทํางานที่แตกตางกัน โดยเครือขายภูมิภาคมี
บริบทเชิงพื้นที่เปนเงื่อนไขสําคัญ ขณะที่
เครือขายสาขานโยบายมีลักษณะหรือ
ธรรมชาติของประเด็นเปนตัวกําหนด 

• ตองการการประสานงานระหวางกันอยาง
มากและคอนขางแนบแนน 

การแปลงยุทธศาสตรสู
การปฏิบัติ 

• แผนการดําเนินงานจัดทําเปนรายปตามระบบ
การอนุมัติงบประมาณ 

• ในการจัดทําแผนงานฯ ป 2545 และ  2546 มี
การกําหนดกรอบจากทางแผนงานกลาง แลวให
ทางเครือขายตาง ๆ นําเสนอแผนภายใตกรอบ
ดังกลาว นํามาถกเถียงและปรับรวมดวยกัน 
สวนป 2547 ใชวิธีเปดใหแตละเครือขายเสนอ
แผนมา แลวผูกรวมเขาดวยกัน 

• เครือขายตาง ๆ ยึดยุทธศาสตรการทํางานใน

• การกําหนดกรอบจากสวนกลางทําใหเกิด
เอกภาพ 

• การเปดกวางทําใหเครือขายมีอิสระ ซึ่งทําให
แผนงานฯ เกิดขึ้นจากความเต็มใจ มีความ
หลากหลาย และเอื้อตอความคิดสรางสรรค 

• ยังขาดการถกเถียงแลกเปลี่ยนและการมี
สวนรวมอยางเต็มที่จากทุกฝายในการ
กําหนดแผนการดําเนินงาน 

• ยังไมชัดวาแผนงานของแตละเครือขายเกิด
บนฐานของการวิเคราะหสถานการณที่
เกี่ยวของมากนอยเพียงใด 
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ระดับที่แตกตางกัน  
ระบบการเงิน • สวรส.  เปนฝายพิจารณาอนุมัติงบประมาณราย

ป สวนการจัดสรรงบประมาณภายในรอบปเปน
หนาที่ของแผนงานกลาง 

• กรอบงบประมาณลาชาและไมชัดเจน มีการ
ปรับเปลี่ยนโดยตลอด 

• การอนุมัติเบิกจายลาชา ทําใหตองมีการ 
Advance เงินสวนตัวในการทํางานทุกป 

• ระบบเอื้อใหมี Check & Balance • มีขั้นตอนมากทําใหเสียเวลาและเพิ่มภาระ 
• กอผลกระทบทางลบตอเนื้องาน 
• กอใหเกิดภาระที่ไมสมควรแกคนทํางาน

และเปนสภาวะที่เปราะบาง 

ระบบการทํางาน • ระบบการอนุมัติงานวิจัยขึ้นตรงและเปนไป
ภายใตกรอบของ สวรส. 

• แผนงานกลางเปนฝายควบคุมดูแลทิศทางการ
ดําเนินงานของเครือขายในแตละรอบป 

• แตละเครือขายดําเนินงานเองภายใตกรอบของ
แผนตามเสนอ โดยตองรายงานการดําเนินงาน
เปนรายไตรมาส ภายใต format ที่มีขอมูลใน
ระดับกิจกรรม 

• มีการอิงประสบการณและรูปแบบการบริหาร
โครงการจาก สวรส. ในการดําเนินงาน 

• แตละเครือขายมีอิสระในการดําเนินงาน
พอสมควร 

• แผนงานกลางสามารถกําหนดและกํากับ
ภาพรวมได 

• มีเครื่องมือและชองทางสําหรับการติดตาม
งานอยางใกลชิดและละเอียด 

• ความสัมพันธระหวางแผนงานกลางกับ
เครือขายอาจเกิดความไมราบรื่น เนื่องจาก
ในบางแง แผนงานกลางตองทําหนาที่ใน
การกํากับดูแลและตรวจสอบเครือขายอยู
ในที 

• การตองรายงานผลการดําเนินงานใน
ลักษณะที่คอนขางถี่และลงรายละเอียด
กลายเปนภาระงานที่เพิ่มขึ้น และอาจ
สะทอนถึงแบบแผนความสัมพันธแบบผู
ใหกับผูรับทุนมากกวาผูรวมงาน 

• การอิงรูปแบบและกระบวนการบริหาร
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โครงการของ สวรส. ซึ่งเปนรูปแบบที่เหมาะ
กับงานวิจัย อาจไมเหมาะกับการ
ดําเนินงานดานอื่น ๆ ของแผนงานฯ  

การประสานและการ
สนับสนุนระหวางกัน 

• แผนงานกลางมีการพัฒนาสวนงานและกลไกที่
จะสนับสนุนงานดาน CM ผาน บวมช. และ 
สกนส. รวมทั้งพยายามจะสนับสนุนงานดาน EE 
ดวยการจัดตั้งฝายสื่อสารสาธารณะ 

• เครือขายภูมิภาคตองพึ่งความเชี่ยวชาญเชิงลึก
ของเครือขายสาขานโยบาย ในทางกลับกัน 
เครือขายสาขานโยบายตองการจุดประสานงาน
และการทํางานรวมกับกลุมคนวงกวางในแตละ
พื้นที่ 

• มีการสรางกลไกสนับสนุนงานดานตาง ๆ 
เกือบครบถวน (ขาดดาน IF) 

• กลไกที่สรางขึ้นชวยเชื่อมเครือขายตาง ๆ ให
ทํางานรวมกันมากขึ้น-ดีขึ้น 

• เครือขายทั้ง 2 กลุมมีความครอบคลุมเนื้องาน
และพื้นที่งาน โดยเฉพาะในสวนของเครือขาย
สาขานโยบาย 

• ขาดนักวิชาการประจําที่เปนแกนกลาง ทํา
ใหไมสามารถตอบสนองงานดานวิชาการ 
ไมมีการสังเคราะหองคความรูใหเกิด
ขบวนการเรียนรูตอเนื่อง และไมมีการสะสม
องคความรูรวมอยางเปนเรื่องเปนราว 

• บุคลากรสวนใหญที่รับผิดชอบงานที่เปน
กลไกสนับสนุนยังขาดประสบการณในงาน
สวนที่รับผิดชอบ ทําใหมีสภาพของลองผิด
ลองถูกคอนขางสูง หรือการตีความงาน
แตกตางออกไป 

• ยังขาดการประสานงานระหวางกันอยาง
เพียงพอที่จะสามารถทํางานตอยอดไป
ดวยกันได 

ลักษณะการทํางานของ
เครือขายสาขานโยบาย 

• เครือขายสาขานโยบายมีลักษณะการทํางาน
แตกตางกัน อาจแบงกลุมไดเปน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
1) แบบ “เหาฉลาม” – เปนเครือขายที่ทํางาน

• แบบที่ 1) ขับเคลื่อนนโยบายในเรื่องนั้น ๆ 
ไดดี 
      แบบที่ 2) มีโอกาสทั้งในการขับเคลื่อน

• แบบที่ 1) “นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ” 
ไมใชธงนํา (แลวแตฉลามจะกรุณาพาไป) 
      แบบที่ 2) การกําหนดประเด็นตองมาจาก
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ในประเด็นเนื้อหานโยบายนั้น ๆ อยูแลว 
และผนวกเอางานของแผนงานฯ เขาไป 

2) แบบ “หยอดประเด็น” - เขารวมทํางานกับ
องคกรอื่นที่ทําประเด็นเนื้อหานโยบายนั้น ๆ 
อยูกอน โดยพยายามนําเสนอเนื้องานของ
แผนงานฯ เขาไปผสมผสาน 

3) แบบ “ลุย-รุก” – เปนฝายบุกเบิกและลงมือ
ทํางานเอง 

นโยบายและในการสงเสริมมิติสุขภาพ 
      แบบที่ 3) กําหนดเปาหมายและทิศทางของ
งานไดอยางสอดคลองกับแผนงานฯ ที่สุด 

การเห็นพองขององคกรพันธมิตร และทาง
เครือขายตอง facilitate งานบางดานได (ตอง
เอาตัวเขาแลก) 
      แบบที่ 3) งานหนักมากและยากมาก 
(มนุษยมหัศจรรยทําได) 

ลักษณะการทํางานของ
เครือขายภูมิภาค 

• เครือขายภูมิภาคมีลักษณะการทํางานแตกตาง
กัน อาจแบงกลุมไดเปน 3 ลักษณะ ดังนี้ 
1) แบบ “สาขา” – เปนเครือขายในลักษณะ

เปนตัวแทนของแผนงานฯ ในระดับพื้นที่ 
ทํางานครบดานตามกรอบของแผนงานฯ  

2) แบบ “สาขายอย” – เปนเครือขายใน
ลักษณะเปนตัวแทนของแผนงานฯ ในระดับ
พื้นที่ แตยังไมมีหนางานครบทุกดาน 

3) แบบ “สาขาอิสระ” – เปนเครือขายใน
ลักษณะเปนตัวแทนของแผนงานฯ  แตมี
ระยะหางคอนขางมาก 

• แบบที่ 1) ดําเนินงานไดเต็มที่และสมบูรณใน
ระดับพื้นที่ 

      แบบที่ 2) เลือกเปดงานไดในบางดาน 
      แบบที่ 3) เปดงานไดอยางคอนขางคลองตัว 

• แบบที่ 1) มีความตายตัวในระดับหนึ่ง และ
ตองเปดหนางานกวาง 

      แบบที่ 2) อาจขาดงานบางดานที่จําเปน 
      แบบที่ 3) งานบางดานอาจไมสอดคลองกับ
แผนงานฯ  
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องคกรพันธมิตร • องคกรพันธมิตรสวนใหญเปน NGO นักวิชาการ 
และภาคประชาชน พันธมิตรภาครัฐยังคอนขาง
จํากัด 

• สวนใหญเกิดจากความสัมพันธสวนตัว 
• โดยรากฐานการกอเกิดทําใหแผนงานฯ เปนสวน

หนึ่งของเครือขายการปฏิรูปสุขภาพโดยปริยาย 

• มีองคกรที่เปนและพรอมเปนพันธมิตร
หลากหลาย 

• องคกรพันธมิตรมีความเขมแข็งหลายดาน 
โดยเฉพาะจํานวนมากมีประสบการณสูงดาน
การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

• องคกรพันธมิตรใหความเชื่อถือ 

• ความสัมพันธกับเครือขายการปฏิรูป
สุขภาพยังมีชองวาง 

• ยังไมรูจักองคกรพันธมิตรทั้งหมดถองแท - 
เพียงพอ 

• ยังมีชองวางในเรื่องจุดเนนของงานกับ
ความคาดหวังขององคกรพันธมิตร และ
ชองวางความเขาใจเกี่ยวกับน้ําหนัก
ความสัมพันธ 

• ยังไมสามารถรวมมือและเรียนรูจากองคกร
พันธมิตรไดเต็มที่ 

อื่น ๆ • มีโอกาสสูงที่จะมีความขัดแยงกับองคกรที่จะ
เสียประโยชนอันเนื่องมาจากการมีนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาวะที่ด ี
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บทที่ 4 
ผลการดําเนินงาน 

 
4.1 แนวทางการวิเคราะห 
 1)  ในการวิเคราะหผลผลิตและผลลัพธ   ทีมประเมนิใชแนวทางการทาํงาน 4 ดานซึง่
แผนงานฯ ใชเปนกรอบการดําเนนิการมาตั้งแตแรกเริ่ม    

• Analytical Framework  (AF) 
• Institutional Framework (IF) ‘ 
• Critical Mass (CM) 
• Enabling Environment (EE) 
 
แตไดปรับเล็กนอยใหชัดเจนและสอดคลองกับการดําเนนิงานของแผนงานฯ มากขึน้ 
กลาวคือ  

- การพัฒนากรอบวิเคราะหและองคความรูทั้งทางเทคนิค HPP-HIA และ
เชิงสถาบัน กระบวนการนโยบายตางๆ จัดวาเปน AF 

- การดําเนินงานที่มวีัตถุประสงคในการขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงนโยบาย
หรือกระบวนการนโยบายโดยตรง อาทิเชน การจัดเวทีสาธารณะเพื่อ
นําเสนอประเด็นนโยบายและทางเลือก  จัดวาเปน IF 

 
 2)  ในการวิเคราะหผลผลิตและผลลัพธ   ทีมประเมนิใหความสาํคัญกบัมิติตอไปนี้ 

• ปริมาณงานและระยะเวลาการดําเนินงาน 
• ประเภทของงาน เชน การวจิัย  เอกสารสงัเคราะห การจัดเวท ีฯลฯ   
• การกระจุก/กระจายตวัของงานตามประเดน็นโยบาย และพื้นที่ตางๆ 
• ความเชื่อมโยงระหวางงานตางๆ  และภาพรวมของงานตามมิติทัง้ 4 

 
 ทั้งนี้ทมีประเมนิไมมีโอกาสไดอานงานทุกชิ้น  และไมสามารถอานงานไดอยางละเอยีด 
เพราะขอจาํกดัดานเวลา และงานหลายชิน้ยงัอยูในระหวางการดําเนนิการ    อีกทั้งทีมประเมนิไมมี
ผูเชี่ยวชาญในประเด็นศึกษาตางๆ ที่หลากหลายเพยีงพอ   จึงไมไดวิเคราะหคุณภาพของงาน 
 
 
 



 

  54

 3) ในการวิเคราะหผลกระทบ  ทีมประเมนิกําหนดกรอบการวิเคราะห 4 ดานคือ 
 

• Social Learning การเรยีนรูของสังคม   
 เนื่องจาก 2 ใน 3 ของพนัธกิจของแผนงานฯ คือ 1) การพัฒนาองคความรูและจัด
กระบวนการเรยีนรูดาน HIA และ HPP  และ 2) การสนับสนุนใหทกุภาคสวนในสงัคมมีบทบาทใน
การเขารวมกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ     แผนงานฯ จงึใหความสาํคัญมากที่สุดกับ
การเรียนรูของสังคม ซึง่ไดแก ความสนใจ  การตื่นตวั  การมีสวนรวม  และการแลกเปลี่ยนเรียนรู
เกี่ยวกับผลกระทบทางสุขภาพและนโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ   การเรียนรูของสังคมจึงเปน
ผลกระทบที่นาจะคาดหวงัไดมากที่สุดภายในระยะเวลาสั้นๆ ที่แผนงานฯ ไดดําเนนิการจนถึง
ปจจุบัน  
 

• Institutional Change การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน     
 เนื่องจากพันธกิจอีกประการหนึง่ของแผนงานฯ คือ “รวมผลักดันและตดิตามนโยบาย
สาธารณะที่เอือ้ตอสุขภาวะ”    การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันจึงเปนเปาประสงคสําคญัและยังเปน
กลไกที่จะสนบัสนุนการเคลือ่นไหวเพื่อการเปลี่ยนแปลงในขั้นตอไป 
 

• Health Reform การปฏริูประบบสขุภาพ    
 เนื่องจากแผนงานฯ กอกาํเนดิมาจากการปฏิรูประบบสุขภาพ  ไดรับการคาดหวังใหเปน
กลไกความรูหนุนเสริมกระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพ  ซึ่งแผนงานฯ ก็ไดทํางานบทบาทนี้มาโดย
ตลอด  จึงนาจะเกิดผลกระทบในดานนี้ดวย  
 

• Others ผลลพัธอ่ืนๆ  
 ในการดําเนนิงานใดๆ อาจเกิดผลกระทบที่ไมคาดหวังไดทั้งในทางบวกและทางลบ    ทีม
ประเมินมิไดต้ังใจจะแสวงหาคําตอบในเรือ่งนี้อยางเฉพาะเจาะจง  แตจะนํามาแสดงไวดวยถา
คนพบประเดน็ดังกลาว 
 
 4)  ทีมประเมนิสรุปและวิเคราะหผลผลิต ผลลัพธ และผลกระทบในระดับแผนงานฯ และ
ระดับเครือขาย (ดูการวเิคราะหผลงานและผลจากการดาํเนนิงานระดับเครือขายที่ภาคผนวก 5) 
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ภาพที่ 4-1 กรอบในการวเิคราะหความสัมพันธระหวางผลผลิต-ผลลัพธ  และผลกระทบ 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

AF 
 

HPP + HIA 
Social Learning 

CM 

Sustainable core 
movement 

Health Reform 

Institutional change IF 

EE 

EE 
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4.2 กิจกรรมและผลงาน 
 แผนงานมกีิจกรรมและผลงานหลายประเภทซึ่งสนับสนนุการดําเนนิงานดานตางๆ  สรุป
ไดดังนี้ (ดูผลงานของแผนงานฯ ที่ภาคผนวกที่ 6) 
 
ตารางที่ 4-1 ความสมัพันธระหวางกิจกรรม/ผลงานและแนวทางการดําเนนิงาน 
กิจกรรม/ผลงาน AF IF CM EE 
วิจัย     
เอกสารวิชาการ/เอกสารนโยบาย/เอกสาร
สังเคราะห   

    

คูมือประชาชน     
การประชุม/สัมมนาภายในแผนงาน/เครือขาย     
การประชุม/สัมมนาเพื่อพัฒนาหรือนําเสนอ
งานวิจยั/การศึกษา 

    

การประชุม/ปรึกษาหารือกบัผูมีบทบาทในการ
กําหนดนโยบาย 

    

การรวมเปนกรรมการ/อนุกรรมการ/คณะทาํงานที่
เกี่ยวของเพื่อผลักดันประเดน็สาธารณะ 

    

การจัดประชุมกับองคกรพนัธมิตร     
การรวมประชมุในประเด็นทีเ่กี่ยวของซึ่งจดัโดย
องคกรอื่นๆ  

    

การจัดเวทีสาธารณะ     
การพัฒนาหลกัสูตร และการฝกอบรม     
การใหทุนนักศึกษาทําวิจัย     
การแลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมประชุมนานาชาต ิ     
การทาํงานสนบัสนุนกระบวนการสมชัชาสขุภาพทัง้
ในระดับชาติและพื้นที ่

    

จดหมายขาว  เอกสารสิง่พมิพ     
เว็บไซต  หนาตางขอมูล  กระดานขาว     
การใหสัมภาษณ  สงบทความ ขอเขียน และขาวไป
ลงสื่อสาธารณะ   

    

รายงานการดาํเนนิงานรายไตรมาส     
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4.3 กระบวนการผลิตผลงาน 
 ในภาพรวมทัง้แผนงานกลางและเครือขายนโยบายและเครือขายภูมิภาคสามารถใชดุลย
พินิจในการดําเนินกิจกรรม ผลิตผลงานโดยใชงบฯ ดําเนนิการที่ไดรับจัดสรร    ทั้งนี้มงีานบาง
ประเภทที่เปนความรับผิดขอบเฉพาะของบางหนวยงาน   กิจกรรมและผลผลิตสําคัญของ
แผนงานฯ ไดแก  
 

4.3.1 งานวิจยั 
 งานวิจยัมีวัตถปุระสงคหลักดาน AF   คือการสรางกรอบการวิเคราะหและพัฒนาองค
ความรูดาน HPP-HIA  นับเปนงานที่มหีลกัเกณฑและกระบวนการดําเนินงานและกระบวนการ
คุณภาพชัดเจนและเครงครัดกวาการผลิตงานอื่นๆ     แผนงานฯ ใชหลักเกณฑและกระบวนการ
ของ สวรส. และผูวิจัยตองทําสัญญารับทุนวิจัยโดยตรงกับ สวรส.1    ในทางปฏิบัติจึงมีผูมีสวนรวม
ในการพิจารณาและดําเนนิการหลายกลุมไดแก   

• เครือขายนโยบายที่เกี่ยวของ (มีบทบาทสงูที่สุด) 
• เครือขายภูมิภาคที่เกีย่วของ 
• แผนงานกลาง 
• Reviewer  3 คน 
• Reader 3 คน 
• ผูประสานงานกลาง 
• สวรส.  

 
 ตามขั้นตอนทีก่ําหนดไว  กระบวนการพิจารณาและอนุมติัโครงการวิจยัจะใชเวลา 9 
สัปดาห  แตในทางปฏิบัติใชเวลาประมาณ 12-15  สัปดาห    ปญหาสําคัญคือความไมแนนอนอนั
เนื่องมาจากชองวางความเขาใจดานนโยบายงานวิจัย   ชองวางทางความคิดเห็นทางวิชาการ  
และความไมแนนอนทางการเงิน    ในบางกรณีทุนวิจัยลดลงจนไมเพียงพอที่จะสนับสนุนโครงการ
ที่กําลงัพิจารณาหรือพิจารณาผานไปแลวได    และในบางกรณีเมื่อขอเสนอวิจยัไดรับการอนุมัติ  
ผูวิจัยติดภารกิจอ่ืน ไมสามารถทาํการวิจยัได หรือโอกาสทางนโยบายผานไปแลว  ไมเหมาะสมที่

                                                           
1 ตั้งแตป 2546  สวรส.  ใหโอกาสแผนงานฯ  รวมกิจกรรมทุกอยางภายใตสัญญารับการอุดหนุนกิจกรรมฉบับ
เดียวที่ผูประสานงานกลางเปนผูเซ็ฯรับสัญญา   แตผูประสานงานกลางเห็นวาควรแยกงานวิจัยออกจากสัญญา
นี้  และใหผูรับทุนวิจัยเซ็นสัญญากับ สวรส. โดยตรง 
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จะทาํการศึกษาในประเด็นดังกลาวอีกตอไป   ปญหาเหลานีเ้ปนอุปสรรคตอการวางแผนและ
ดําเนนิการของเครือขายตางๆ  เปนความไมสะดวกใจของเครือขายในการประสานงานกบันกัวิจัย
ที่ไดไปทาบทามใหสงขอเสนอการวิจัย   และเปนหนึง่ในปญหาความสมัพันธระหวางแผนงาน
กลางกับเครือขายตางๆ 
 
 เมื่อผูรับทุนวิจยัสงผลงาน  แผนงานฯ จะสงให reader 3 คนอานเพื่อตรวจสอบคุณภาพ  
แผนงานฯ มีกาํหนดเวลาให  reviewer และ reader อานขอเสนอวิจัยหรือผลงานวิจัย  2 สัปดาห  
แตในทางปฏิบัติสวนใหญใชเวลานานกวานัน้    ปญหาสาํคัญที่สุดของกระบวนคุณภาพคือการ
ขาด reviewer และ reader  ที่มีความรูความเขาใจเรื่อง HPP-HIA    ทาํใหม ีreviewer และ 
reader ในวงจํากัด    
 
 งานวิจยัสวนใหญใชเวลาตั้งแตข้ันตอนพิจารณาอนุมัติจนเสร็จส้ินการศึกษาประมาณ 2 ป   
สวนใหญงานวิจัยลาชากวากําหนด   ซึง่เปนอุปสรรคในการวางแผนดําเนนิการของแผนงานฯ และ
เครือขาย 
 

4.3.2 งานเอกสารวิชาการ/เอกสารนโยบาย/เอกสารสังเคราะห 
 แผนงานฯ และเครือขายจัดทําเอกสารเหลานี้มากขึน้ในระยะหลัง   เพราะงบประมาณ
ลดลง  ไมสามารถสนับสนุนงานวิจยัไดมากนัก  และเหน็วากระบวนการพิจารณาอนมุัติส้ันกวา 
งายกวา  สามารถทาํงานไดรวดเร็ว  ทนัการ   และเปนผลงานดาน AF และสวนใหญจะสามารถ
นําไปใชในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะไดเหมาะสมกวางานวิจัย 
 
 เครือขายสามารถริเร่ิมงานเหลานี้ไดโดยอสิระ  แตการจดัทําเอกสารดังกลาวยงัตองไดรับ
การอนุมัติในระดับแผนงานฯ   สวนใหญผูประสานงานกลาง และบุคลากรของแผนงานฯ ทาํหนาที ่
reviewer   และ reader    รวมเวลาการพจิารณาและผลิตผลงานประมาณ 6-8 เดือน   
 

4.3.3 คูมือประชาชน 
 มีการจัดทาํไมมากนัก  สวนใหญเปนการจดัทําเพื่อใชในการฝกอบรม  หรือใชใน
โครงการวิจยัแบบมีสวนรวมเปนการเฉพาะกิจ 
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4.3.4 การประชุม/สัมมนาภายในแผนงานและเครือขาย 
 แผนงานจัดประชุมที่ปรึกษาแผนงานฯ ปละ 4 คร้ัง  ซึง่เปนโอกาสที่จะไดประชุมแผนงาน
รวมดวย   และมีการประชมุแผนงานเฉพาะกิจปละ 2.-3  คร้ัง  เชน การวางแผนงานประจําป  การ
ประชุมเพื่อหารือยุทธศาสตรแผนงาน    การประชุมรวมกบัที่ปรึกษาและพันธมิตรเพื่อรายงานผล
การดําเนินงานและปรึกษาหารือแนวทางการดําเนินงานในระยะตอไป     นับวาแผนงานไดมี
โอกาสพบกนั-ประชุมรวมเพือ่วางแผนการดําเนนิงานและประสานงานกันบอยพอควร  ประมาณ 2 
เดือน/คร้ัง  และผูมีสวนเกีย่วของใหความสาํคัญกับการประชุมดังกลาวคอนขางพรอมเพรียงกนั 
 
 ในการประชมุเครือขาย   เครือขายตางๆ มักเชิญองคกรพันธมิตรหรือที่ปรึกษาเครือขาย
เขารวมดวย   แตละเครือขายมีการประชมุดังกลาวมาก-นอยแตกตางกัน    เครือขายที่มกีาร
ประชุมบอยและสม่ําเสมอประชุมเกือบทุกสัปดาห     ในการประชุมเหลานี ้ นอกจากจะพิจารณา
การดําเนินกิจกรรมตาง  การบริหารจัดการแลว  ยงัมีการวิเคราะหสถานการณ   การหารือประเดน็
ทางวิชาการเกีย่วกับขอเสนอการวิจยั  เอกสารตางๆ   จงึเปนแหลงบมเพาะและพัฒนาองคความรู 
HPP-HIA ที่สําคัญ  โดยเฉพาะอยางยิง่ภายในเครือขายและองคกรพนัธมิตร     ความรูที่เกิดขึ้น
นอกจากจะไดสงผานไปสูงานเอกสารและการประชุมตางๆ แลว   ยังปรากฏหลักฐานเปนบันทึก
การประชุมในรายงานการดาํเนนิงานรายไตรมาส  และเปนความรูแฝงในบุคลากรของเครือขาย
และองคกรพนัธมิตร 
 

4.3.5 การประชุม/ปรึกษาหารือกับผูมบีทบาทในการกําหนดนโยบาย 
 แผนงานฯ  พยายามเปดชองทางการประชุม/ปรึกษาหารือดังกลาวในระดับพื้นที่ผานการ
ดําเนนิงานของเครือขายภูมภิาค  และในระดับประเทศโดยการดําเนินงานของแผนงานกลางและ
เครือขายนโยบาย   
   

4.3.6 การรวมเปนกรรมการ/อนุกรรมการ/คณะทํางานที่เกี่ยวของเพื่อผลักดัน
ประเด็นสาธารณะ  
 แผนงานฯ พยายามสนับสนนุใหผูประสานงานเปนกรรมการ/อนุกรรมการ/คณะทํางานใน
ประเด็นที่เกี่ยวของเพื่อสนับสนุนการผลักดันประเด็นสาธารณะ  การมตัีวแทนแผนงานหรือ
พันธมิตรในบทบาทดังกลาวยอมเปน “ทางลัด” ในการผลักดันนโยบายสาธารณะ    อยางนอย
ที่สุดก็เปนแหลงขาวสารขอมูลที่สําคัญ      การที่แผนงานกลางกาํหนดกิจกรรมดังกลาวไวใน
รายงานการดาํเนนิงานรายไตรมาสเปนเครื่องชี้วาแผนงานฯ เห็นความสําคัญของบทบาทดังกลาว  
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 นอกจากนัน้ แผนงานฯ ยงัสนับสนนุใหองคกรพันธมิตรเปนกรรมการ/อนุกรรมการ/
คณะทํางานตางๆ ดวย   และพบวาผูประสานงานเครือขายและองคกรพันธมิตรจาํนวนมากมี
บทบาทดังกลาว  ในบางกรณีเนื่องมาจากการสนับสนนุของแผนงานฯ  และในบางกรณี
เนื่องมาจากตวับุคคลนั้นๆ มีบทบาทสงูในประเด็นนัน้ๆ อยูแลว 
 

4.3.7 การจัดประชุมกับองคกรพันธมติร   
 การจัดประชุมกับองคกรพนัธมิตรไดแกการประชุมที่แผนงานฯ/เครือขายเปนฝายริเร่ิมหรือ
เปนกลไกสาํคญัในการจัดการ  เปนการประชุมที่แผนงานฯ/เครือขายสามารถขับเคลือ่นวาระการ
ทํางานของแผนงานฯ/เครือขาย  หรือประสานงานการทํางานกับองคกรพันธมิตร  เปนโอกาสใน
การแลกเปลี่ยนเรียนรูและปรึกษาหารือแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ  ตลอดจนเปน
โอกาสที่จะสื่อสารสรางความเขาใจเกี่ยวกบั HPP-HIA กับองคกรพนัธมิตรใหลุมลึกยิ่งขึ้น 
 
 เครือขายตางๆ  จัดประชุมกับองคกรพนัธมิตรมากนอยแตกตางกนั   บางเครือขายมีการ
ประชุมกับองคกรพันธมิตรบางกลุมเปนประจํา  และจดัประชุมกับองคกรพนัธมิตรเฉพาะกิจตาม
โอกาส  
 

4.3.8 การรวมประชุมในประเด็นที่เกีย่วของซ่ึงจัดโดยองคกรอืน่ๆ 
 การรวมประชมุในประเด็นทีเ่กี่ยวของซึ่งจดัโดยองคกรอื่นๆ  มวีัตถุประสงคทีห่ลากหลาย  
สวนใหญเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู   และการนาํเสนอมมุมอง HPP-HIA  ในเวทีตางๆ  ตามแต
โอกาสจะอาํนวย      แตอาจไดผลขางเคียงในดานการแสวงหาพันธมติรดวย    
  
 การที่แผนงานกลางกําหนดกิจกรรมดังกลาวไวในรายงานการดําเนนิการรายไตรมาส
แสดงวาแผนงานฯ เห็นความสําคัญของการที่ผูประสานงานเครือขายจะติดตามสถานการณและ
ทําหนาที่ตัวแทนแผนงานฯ ในการแลกเปลี่ยนมุมมองกบักลุมตางๆ นอกแวดวงพนัธมิตร HPP-
HIA  อยางกวางขวางดวย     
 

4.3.9 การจัดเวทีสาธารณะ 
 ต้ังแตเร่ิมดําเนินการจนถึงป 2546 เครือขายตางๆ รับผิดชอบจัดเวทสีาธารณะเพื่อ
สนับสนนุงานของแตละเครือขายเอง   โดยอาจเปนความรวมมือระหวางเครือขายนโยบายและ
เครือขายภูมิภาคที่เกีย่วของ   แผนงานกลางจะประสานงานการจัดเวทใีหญโดยมีเครอืขายตางๆ 
รวมกันสนับสนุน    
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 การจัดเวทีสาธารณะสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการเปดประเด็นหรือขับเคลื่อน
ประเด็นสาธารณะ  โดยหวงัผลทางตรงในการสื่อสารกับทุกฝายทีเ่กี่ยวของ  และสื่อสารผานสื่อ
สาธารณะเพื่อสรางพืน้ที่สาธารณะใหแกประเด็นดังกลาว      
  
 เร่ิมต้ังแตกลางป 2546    เครือขายจะจัดเวทีสาธารณะขนาดเล็ก   สวนเวทีสาธารณะ
ขนาดใหญมกัดําเนนิการโดย  สกนส.    แมวาเครือขายตางๆ จะสามารถดําเนินการกิจกรรม
เหลานี้ไดเอง  แตเครือขายมีแรงจูงใจที่จะดําเนนิการรวมกับ สกนส. เพราะเปนการแบงเบาภาระ 
และ สกนส. มคีวามชาํนาญและงบประมาณสนับสนนุกจิกรรมดังกลาว   การริเร่ิมความรวมมือ
เกิดไดสองทาง   อาจมาจาก สกนส. หรือเครือขายก็ได 
 

4.3.10 การพฒันาหลกัสูตรและการฝกอบรม 
 การพัฒนาหลกัสูตรและการฝกอบรมเปนสวนหนึง่ของการจัดกระบวนการเรียนรูซึง่เปน
ภารกิจหลักของ สกนส. ซึ่งจัดตั้งขึ้นตอนกลางป 2546 เพื่อสนับสนนุการพัฒนาความรูและทักษะ
ของบุคลากรในแผนงานฯ และเครือขาย  องคกรพนัธมติร  และขยายกลุมเปาหมายใหกวางขวาง
ข้ึนเพื่อรองรับเปาหมายการดําเนนิงานดาน CM      
 
 ทั้งนี้ สกนส. จะรับผิดชอบการพัฒนาหลักสูตรและรูปแบบและเนื้อหาการฝกอบรมในเรื่อง 
HPP-HIA   กระบวนนโยบายสาธารณะ  และเรื่องอื่นๆ เชน การสื่อสารสาธารณะ  การบริหาร
จัดการ ฯลฯ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถครอบคลุมและเพียง
พอที่จะปฏิบัติงานไดดี  
 
 ในดานเนื้อหาสาระ  สกนส. จะสังเคราะหและพัฒนาใหเปนหลกัสูตรเพื่อใชในการ
ฝกอบรมเฉพาะภาพกวางและประเด็นทั่วไปของ HPP-HIA   และอาศัยบุคลากรจากเครือขาย
นโยบายและภูมิภาคในการนําเสนอเนื้อหาสาระที่เปนเรื่องเฉพาะนโยบาย พืน้ที ่หรือโครงการใน
ฐานะกรณีศึกษา 
 
 การริเร่ิมใหมกีารจัดฝกอบรมเกิดไดสองทาง  อาจเกิดจาก สกนส. หรือเครือขายก็ได 
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4.3.11 การใหทุนนักศึกษาทําวิจัย  
 บวมช. ดําเนินงานนี้ต้ังแตป 2545   ในปแรกแผนงานฯ ไดสงบุคลากรจากแผนงานกลาง
ไปดําเนินการ  หลงัจากนัน้ บวมช. ดําเนินการเอง  โดยอาศัยการสนับสนุนทางวิชาการ (อาจารยที่
ปรึกษาดาน HPP-HIA) จากแผนงานฯ    
 
 การใหทุนนักศึกษาทําวิจัยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อรองรับการดําเนนิงานดาน CM 
โดยเฉพาะอยางยิง่ในแวดวงวิชาการโดยหวงัผลิตนักวจิัย HPP-HIA รุนใหม  และหวังใหนักศกึษา
เปนตัวกระตุนและนําพาอาจารยใหเขามามีสวนรวมรับรูและสนใจประเด็น HPP-HIA ดวย    
นอกจากนี ้ ในการดําเนนิงานยงักาํหนดใหมีการนาํเสนองานวิจยัในเวทีสาธารณะ  จึงอาจมีผลให
เกิด EE ดวย 
 

4.3.12 การแลกเปลี่ยนเรยีนรูและรวมประชุมนานาชาต ิ
 การแลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมประชุมนานาชาติมีสวนสําคัญที่ชวยใหแผนงานฯ พฒันา
ดาน  AF  อยางรวดเร็ว      ผูรับผิดชอบประสานงานคือแผนงานกลาง  (แตผูประสานงานและ
นักวจิัยของเครือขายตางๆ  มีโอกาสสลับผลัดเปลี่ยนกนัไปรวมประชมุ)  เปนกิจกรรมที่ไดรับการ
สนับสนนุจาก สวรส. ในการหาทุนจากแหลงอื่น เชน WHO   การประชุมสําคัญที่แผนงานฯ สง
ผูแทนเขารวมอยางตอเนื่องและเปนแหลงเรียนรูสําคัญของแผนงานฯ (แลกเปลี่ยนขอมูล  ขอ
คําปรึกษา  ติดตอวิทยากรใหมารวมประชมุและฝกอบรมบุคลากรของแผนงานฯ เครือขาย และ
องคกรพนัธมติรในประเทศไทย)  ไดแก International Association of Impact Assessment 
(IAIA)    ซึ่งเปนสมาคมวิชาชีพเรื่อง impact assessment  ระดับนานาชาติ    ในระหวางป 2544 
ถึง 2547 แผนงานฯ ไดสงตวัแทนเขารวมประชุม IAIA  ประจําปแลว 12 คน (20 คน-คร้ัง)  และใน
เวทนีี้แผนงานฯ ไดแสดงบทบาทสาํคัญในการประชุมดวยการนําเสนอเอกสาร/บทความ  และรับ
เปนประธานรวมและจัดการหองยอยเรื่อง HPP-HIA  นับเปนประเทศกาํลังพัฒนาที่มบีทบาทโดด
เดนที่สุดใน IAIA     
 
 ในอีกดานหนึง่ แผนงานฯ ไดเชิญผูเชี่ยวชาญตางประเทศมารวมประชมุกับแผนงานฯ และ
องคกรพนัธมติรเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทั้งทางเทคนิคและเกี่ยวกบัแนวทางการพัฒนา HPP-
HIA ของแผนงานฯ    แผนงานฯ จัดการประชุมดังกลาวครั้งแรกตอนปลายป 2544  ที่จังหวัด
เชียงใหม  นับเปนการ “เปดตัว” แผนงานฯ ทีท่ําใหไดรับความสนใจจากหนวยงานภาครัฐ  
นักวชิาการ และองคกรผลักดันนโยบายภาคประชาชนอยางรวดเร็ว   ในป 2546  แผนงานฯ เชิญ
ผูเชี่ยวชาญตางประเทศกลับมารวมประชมุกับแผนงานฯ อีกครั้งเพื่อหารือเร่ืองความกาวหนาและ
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แนวทางการพฒันา HPP-HIA ในประเทศไทย   นอกจากนั้นในป 2546 แผนงานฯ ยงัไดเชิญ
ผูเชี่ยวชาญตางประเทศมาฝกอบรม SEA ใหบุคลากรของแผนงานฯ และองคกรพนัธมิตร    
 
 ในการติดตอแลกเปลี่ยนเรียนรูกับตางประเทศนัน้   นอกจากความรูเกีย่วกับกรอบการ
วิเคราะหและกรณีศึกษา HPP-HIA แลว  แผนงานฯ ใหความสาํคัญมากกับการเปรยีบเทยีบและ
เรียนรูประสบการณการพัฒนา HPP-HIA ของประเทศตางๆ  เพื่อกําหนดทางเลือกการพัฒนา 
HPP-HIA ในประเทศไทย 
 

4.3.13 การทาํงานสนับสนุนกระบวนการสมัชชาสขุภาพทั้งในระดับชาติและพื้นที ่
 กิจกรรมนีน้ับเปนภารกิจสําคัญของแผนงานฯ   แผนงานฯ ทําหนาที่เปนกลไกหนึง่ในการ
นําเสนอและพฒันาประเด็นสาธารณะในการประชุมสมัชชาสุขภาพระดบัชาติซึ่งมกีารประชุมใหญ
ทุกป   ทั้งนี้จะมีการหารือกนัระหวาง สปรส.  สวรส. และแผนงานฯ วาควรนําเสนอประเด็นใด  
และแผนงานฯ ก็จะรับความคิดเห็นและความหวงใยจากสมัชชาสุขภาพมาเปนประเด็นการทํางาน
ในระยะตอไปดวย 
 
 ในระดับพืน้ที ่สวนใหญเปนการทาํงานของเครือขายตางๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งเครือขาย
ภูมิภาคซึ่งจะประสานงานกบัสมัชชาสุขภาพในพืน้ที่ตางๆ โดยตรง   สวนใหญเปนการทาํงานเชิง
รับ  คือตอบสนองการรองขอจากสมัชชาสุชภาพซึง่สนใจและตองการการสนับสนนุดานวิชาการใน
ประเด็นการทาํงานของแผนงานฯ โดยเฉพาะอยางยิง่เรื่องทีน่ําเสนอในสมัชชาสุขภาพระดับชาติ   
 

4.3.14 จดหมายขาว เอกสารสิ่งพิมพ  เว็บไซต (www.hpp-hia.or.th) หนาตาง
ขอมูล  กระดานขาว  การใหสัมภาษณ  การสงบทความ ขอเขียน และขาวไปลงสื่อ
สาธารณะ   
 เปนกิจกรรมทีแ่ผนงานกลางจัดทําเพื่อสนบัสนุนการดําเนินงานของแผนงานฯ และ
เครือขายตางๆ     
 
 หนาตางขอมูลและกระดานขาวเปนกิจกรรมสารสนเทศทางอิเล็กทรอนิกส  มี
กลุมเปาหมายสําคัญคือบุคลากรและพนัธมิตรของแผนงาน    มีเนื้อหาสาระครอบคลุมมากกวา
การแจงขาวหรือรายงานกิจกรรมใหทราบทั่วกนั  แตมีการเก็บรวบรวมและวิเคราะหสถานการณ
นโยบายตางๆ ที่เกี่ยวของกบัการดําเนินงานของแผนงานฯ ดวย   แผนงานกลางพยายามปรับปรุง
หนาตางขอมูลและสงกระดานขาวใหสมาชิกแผนงานฯ และองคกรพนัธมิตรทกุสองสัปดาห    
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 กิจกรรมอื่นๆ  มีกลุมเปาหมายภายนอกแผนงานฯ  ถือเปนชองทางสือ่สารสาธารณะที่
สําคัญของแผนงาน   รับผิดชอบโดยแผนงานกลาง   สําหรับเอกสารสิง่พิมพนั้น   แมวาเครือขาย
จะสามารถผลติเอกสารเองได  แตการจัดพิมพซึง่ใชงบประมาณสูงจะเปนความรับผิดชอบและ
ดุลยพินิจของแผนงานกลาง 
 
 ในระยะแรก แผนงานกลางอาศัยใหเครือขายตางๆ สงขอเขียน บทความมาเพื่อให
แผนงานกลางผลักดันเขาสูส่ือสาธารณะ  แตไมประสบผลสําเร็จ  เพราะไดรับการตอบสนองต่ํา   
แผนงานกลางจึงเริ่มงานเชิงรุกดวยการคนหาและผลิตชิน้งานเองโดยการสรุปสังเคราะหงานวิจัย
หรือเอกสารวชิาการตางๆ  
 

4.3.15 รายงานการดําเนนิงานรายไตรมาส 
 แผนงานฯ ริเร่ิมใหทกุเครือขายจัดทาํขึ้นตัง้แตไตรมาสแรกของป 2546  แสดงกิจกรรม  
ผลงาน  แผนการดําเนินการในระยะตอไป  และการวิเคราะหความสาํเร็จและปญหาอุปสรรค   
 
 รูปแบบของรายงานกาํหนดโดยแผนงานกลาง  ซึง่มีความตั้งใจที่จะใชติดตามการ
ดําเนนิงาน และใหเปนแหลงขอมูลเพื่อการเรียนรูประสบการณการทาํงานของแผนงานฯ  ในฐานะ
สวนหนึง่ของกระบวนการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงสงัคม    รายงานจึงมีรายละเอยีดมาก    
เครือขายสวนใหญสงรายงานลาชากวากาํหนด 1-2 ไตรมาส    
 
4.4 ผลผลิตและผลลพัธ 
 

 Analytical Framework 
แนวทางการพัฒนางาน AF 

AF มีจุดเดนทีสุ่ดในแนวทางการดําเนินงาน 4 ดาน (AF-IF-CM-EE)  โดยเฉพาะอยางยิ่งงาน  
HIA ซึ่งเปนเรือ่งใหม  ยงัไมเปนที่เขาใจในสังคมไทย   และแผนงานเปนหนวยงานแรกที่ริเร่ิมพฒันา
และนําเสนอเรื่องนี ้

 
การเริ่มตนงานดวยการสังเคราะหและเผยแพรองคความรูจากตางประเทศ  พรอมๆ กับการ

พัฒนากรอบการวิเคราะหทีเ่หมาะสมกับประเทศไทย  ทาํใหมีความกาวหนา  สามารถผลิตชุดความรู
ที่ไดรับการยอมรับไดอยางรวดเร็ว  ในขณะที่ความพยายามที่จะนําความรูและประสบการณจาก
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 Analytical Framework 
ตางประเทศมาผสมผสานกบัประสบการณจากชุมชนในพืน้ที่ตางๆ ชวยสรางจุดแข็งใหงาน AF  

 
ปริมาณงาน และการกระจุกกระจายตวัของงาน 

แผนงานฯ มีผลงานวิจยัที่ดําเนินการเสร็จส้ินแลวและกาํลังดําเนินการ 20-25  เร่ือง  มี
เอกสารวิชาการ/เอกสารนโยบาย/เอกสารสังเคราะห 15-20 เร่ือง  และไดจัดพิมพเปนหนังสือ
ประมาณ 20 เร่ือง (ไมรวมหนังสือซึง่จัดพมิพโดยโครงการฐานทรัพยากรประมาณ  15 เร่ือง) 
 

งาน HIA  ครอบคลุมกรณีศึกษาทุกสาขานโยบาย และมีทั้งขัน้ตอน scoping  และการศึกษา
ผลกระทบ   แตยังขาด HIA ที่เปนการคาดการณผลกระทบที่จะสามารถนําไปใชรวมกับ EIA ไดทันท ี  
ทั้งนี้สวนหนึง่เพราะแผนงานฯ ไมตองการทีจ่ะพัฒนา HIA ตามแนวทาง EIA   และสวนหนึง่เพราะ
ขอจํากัดดานนักวจิัย     ปจจุบันอาจนับไดวามีองคความรู HIA สําหรับนําไปประยกุตใชกับเร่ืองตางๆ 
เพียงพอ  และมีการประยกุตใชกับประเด็นตางๆ ที่หลากหลาย   แตเนือ่งจากการสงัเคราะหชุด
ความรูลาชา  ทําให HIA ในกรณีตางๆ ไมสามารถนําการขับเคลื่อนไปสูการเปลี่ยนแปลงระดับ
นโยบายได 

 
ในระยะแรกแผนงานฯ มิไดพัฒนาชุดความรูเกี่ยวกับ HPP โดยตรง   แตมุงหวงัที่จะใช

ผลงาน HIA  เปดเวทีและนําไปสูการผลักดันการเปลีย่นแปลงเชิงนโยบาย   แตพบขอจํากัดเพราะ
งาน HIA สวนใหญยังมีขอจํากัดในดานขอบเขตพื้นที่และประเด็นศึกษาและทาํใหไมสามารถใช
ขับเคลื่อนสูระดับนโยบายได   ประกอบกับแผนงานฯ เหน็วาบุคลากรของแผนงานฯ และองคกร
พันธมิตรสวนใหญยังขาดความรูและประสบการณดานนโยบายสาธารณะ   จึงใหความสาํคัญกับ
การศึกษากระบวนการนโยบายมากขึ้น 

 
งาน HPP สวนใหญจัดทําในรูปแบบเอกสารสังเคราะห/เอกสารวิชาการ  ทั้งนี้เพราะเปนชวง

ที่แผนงานฯ เร่ิมมีขอจํากัดดานงบประมาณ   เครือขายตางๆ   จงึแบงงานเปนชิ้นยอยๆ  เพื่อประหยัด
งบประมาณ และเพื่อใหไดผลงานเร็วขึ้น     ปจจุบันนีง้านสวนใหญยงัอยูระหวางการดําเนินการ     

 
ในขณะที่แผนงานฯ ไดพฒันากรอบการวิเคราะห HIA ที่ชัดเจน  แตยังไมมีกรอบการ

วิเคราะหและยังไมมียทุธศาสตรการพัฒนา HPP ที่ชัดเจน   ขอจํากัดสําคัญคือการทีแ่ผนงานฯ ไม
สามารถ “นําเขาและประยุกตใช” กรอบการวิเคราะห HPP จากตางประเทศเชนเดียวกับ HIA  เพราะ
บริบททางกระบวนการนโยบายแตกตางกนัมาก   และแผนงานฯ ไมสามารถหานักวจิัยที่มีความรู
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 Analytical Framework 
ความสามารถมานาํการพัฒนาดังกลาว  

 
ขอสังเกตประการหนึ่งคือแผนงานฯ มวีัตถปุระสงคใหงานวิจยัเปนกระบวนการวิจยัอยางมี

สวนรวม  แตงานวิจัยสวนใหญไมไดแสดงกระบวนการนีอ้ยางชัดเจน   นําเสนอแตขอคนพบ  ทําให
งานวิจยัไมสามารถสื่อสารมติิ empowerment  ทัง้ในดานกระบวนการและผลที่เกิดขึ้น 

 
เครือขายนโยบายมีบทบาทหลักในการสราง AF โดยมีเครือขายภูมิภาคทําหนาที่สนับสนนุ    

เครือขายนโยบายที่มีบทบาทเดนที่สุดในการสราง AF ไดแก อุตสาหกรรม  สวนเครือขายภูมิภาคที่มี
บทบาทสนบัสนุนเดนที่สุด ไดแก เครือขายภาคอีสาน      
 
ความเชื่อมโยงกับงานดานอื่น 

แผนงานฯ  มีแนวทางการดําเนินงานที่เนนการนาํความรูไปเคลื่อนไหวสังคม   โดยทัว่ไปงาน 
AF จึงเปนจุดเริ่มตนของวงจรงานสวนใหญ  โดยแผนงานฯ หรือเครือขายจะนําแนวคิดและผล
การศึกษาในระยะตางๆ ไปจัดเวทกีารแลกเปลี่ยนเรียนรู  เวทีนโยบาย  การฝกอบรม  และการสื่อสาร
สาธารณะ  ฯลฯ ตอไป     แตงานวิจัยสวนใหญใชเวลาประมาณ 2 ป  สวนเอกสารสงัเคราะห/เอกสาร
วิชาการใชเวลา  6-8 เดือน  ซึ่งนับวาเปนระยะเวลานานเกินไป      โดยเฉพาะอยางยิง่ถาจะตองนํา
ผลการศึกษาไปใชในการขับเคลื่อนนโยบาย   ความลาชาของงาน AF นับเปนอุปสรรคประการหนึ่งที่
ทําใหงานดานอื่นๆ ตองลาชา ผิดแผน ไปดวย  

 
อนึ่ง  ในกระบวนทํางาน  แผนงานฯ มกีารผลิต AF ในรูปแบบอื่นๆ ดวย  การแลกเปลี่ยนใน

เวทนีโยบายและการประชุมสัมมนาตางๆ เปนแหลงความรูที่สําคัญอีกทางหนึ่ง ซึง่  แผนงานฯ และ
เครือขายไดพยายามบนัทกึการประชุมตางๆ  ไวอยางสม่ําเสมอ   ความรูอีกสวนหนึ่งฝงอยูในตวัผู
ประสานงานและผูมีบทบาทสําคัญในแตละเครือขาย   ปจจุบันแผนงานฯ กําลงัเริ่มสังเคราะหความรู
โดยใหผูประสานงานเครือขายตางๆ มีบทบาทสาํคัญในการดําเนินการนี้   
 
 

Institutional Framework 
แนวทางการพัฒนา IF  

เนื่องจากแผนงานฯ มีแนวทางในการผลิตและนําความรูไปขับเคลื่อนนโยบาย    การพัฒนา
งาน IF  (ซึ่งเนน HPP) จึงมีความเชื่อมโยงอยางใกลชิดกบังาน AF (ซึ่งจนถงึป 2546 เนน HIA)    ใน
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Institutional Framework 
เครือขายนโยบายมกีารทาํงาน 3  รูปแบบ 

1)  อุตสาหกรรม เกษตร พยายามใช HIA ผลักดันการเปลี่ยนแปลงนโยบายระดับชาติ   โดย
ใชงานวิจยั  เอกสารวิชาการ  เวทีสาธารณะและการสื่อสารสาธารณะเปนรูปแบบการดําเนินการที่
สําคัญ 

2) น้ํา ฐานทรพัยากร  พยายามผลักดนัการเปลี่ยนแปลงนโยบายระดับชาติโดยไมเนน HIA   
โดยใชงานวจิยั  เอกสารวชิาการ  เวทีสาธารณะและการสื่อสารสาธารณะเปนรูปแบบการดําเนินการ
ที่สําคัญ 

3) เมืองใช HIA ผลักดันการแกไขปญหารายประเดน็ในระดับพื้นที่ (project-based)  และ
ทํางานนโยบายระดับชาติโดยมิไดเชื่อมโยงกับการศึกษา HIA     การดําเนนิงานใชเวทีสาธารณะใน
ระดับพื้นที่และเวทีนโยบายในระดับประเทศเปนรูปแบบการดําเนินการที่สําคัญ 
ปริมาณงาน  และการกระจุกกระจายตวัของงาน 

เครือขายนโยบายที่เนนการทํางาน IF มากที่สุดไดแก ฐานทรัพยากร  น้ํา และเกษตร  
 
เครือขายภูมิภาคมีบทบาทในการประสานงานสนับสนนุเครือขายนโยบาย   ในสวนที่

เครือขายภูมิภาคทํางาน IF โดยตรงสวนใหญเปนการทํางานในประเด็นเรื่องเมือง  และสวนใหญ
ทํางานกับเทศบาล     เครือขายภูมิภาคทัง้สามแหงมีการทํางาน IF ในระดับใกลเคียงกัน   
 

อนึ่ง ในการทาํงานดาน IF  แผนงานฯ  ตองมีองคกรพันธมิตรรวมขับเคลื่อน    ในภาพรวม
แผนงานฯ มีองคกรพนัธมิตรตามลําดับบทบาทและความใกลชิดในการทํางานดงันี ้ องคกรพัฒนา
เอกชนดานนโยบาย  นักวิชาการ  ผูนําองคกรชุมชน   เทศบาล   หนวยงานภาครัฐระดับชาต ิ

 
ในการทํางาน IF  ยังมีชองวางและความขดัแยงในแนวคดิและแนวทางระหวางแผนงานฯ และองคกร
พันธมิตรอยูบาง   (การวิเคราะหจุดรวมจุดตางและการทาํ strategic road map กับองคกรพนัธมติร
เปนสิ่งสาํคัญที่จะชวยแสวงจุดรวมสงวนจดุตางใหสามารถทํางานรวมกันไดดียิ่งขึน้) 
 

Critical Mass 
แนวทางการพัฒนา CM  

แผนงานใหความสําคัญกับ CM  มากและมีความพยายามสราง CM 3 รูปแบบ คือ 
 
แบบที่ 1 – ชักจูงใหนักวิจัยและนักขับเคลือ่นนโยบายทีม่ีประสบการณมาสนใจประเด็นและ
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Critical Mass 
แงมุม HPP-HIA  โดยการใหทุนวิจัย  ใหทาํเอกสารวิชาการ  เชิญรวมประชุม  ประสานงานกัน  
ปจจุบันประสบความสาํเร็จพอควร  มีนกัวิจัยสนใจจํานวนมาก  เครือขายบางแหงเห็นวาทุนวิจัยที่
จํากัดเปนอุปสรรคในการขยายงาน   แตแผนงานสวนกลางไมเหน็เปนปญหาเพราะไมตองการเห็น
งานวิจยัเชิงวชิาการทั่วไป   และเห็นวางานในลักษณะเอกสารนโยบาย/เอกสารสังเคราะหนาจะเพียง
พอที่จะใชขับเคลื่อนนโยบาย      (อยางไรก็ดียังตองปรบักระบวนการอนุมัติและกระบวนการคุณภาพ
ใหกระชับข้ึน  มิฉะนัน้จะไมมีแรงดึงดูดพอที่จะทําใหนกัวิจัยมาทํางานกับแผนงานตอไป)   

 
แบบที่ 2 - โครงการ บวมช. ซึ่งสรางนักวิจยัรุนใหม  24   คน มีการศึกษาเสร็จส้ินแลว 18 

เร่ือง   แตยังไมมีการติดตามและประเมินกระบวนการดงักลาว  ทาํใหไมทราบวานกัวิจัยเหลานี้มี
โอกาสที่จะทํางานตอเนื่องในดานนีห้รือไม  อีกทัง้ยังไมมีการนาํผลงานมาสงัเคราะหองคความรู   
และทําใหเสียโอกาสในขยายผลดาน AF    ปญหาอุปสรรคสําคัญคือการที่ บวมช. ขาดบุคลากรทาง
วิชาการที่จะขับเคลื่อนงานนี ้    ในเรื่องนี้ควรทบทวนความสัมพันธและความรับผิดชอบระหวาง
แผนงานและ บวมช. เพื่อใหสามารถดาํเนนิงานไดตามวตัถุประสงคของทัง้สองฝายยิง่ขึ้น    

นอกจาก บวมช. สถาบนัการศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตหลายแหงรวมทัง้
มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทรก็ไดนํา HPP-HIA ไปเปนสวนหนึง่ของหลักสูตร  และบางแหง เชน ที่ 
มอ. มีแผนจะจัดฝกอบรมแกคนภายนอกดวย 
 

แบบที่ 3 – สกนส. มวีัตถุประสงคเพื่อสราง CM   ในระดับที่ไมเขมขนเทานักวิจัย  อาจเรียก
ไดวาเปนการฝกอบรมเพิ่มศักยภาพ”กลุมสนใจ”  ซึ่งในทางปฏิบัติมกัเปน stakeholders ของแตละ
ประเด็น   ในป 2546   สกนส. ไดจัดประชุม/สัมมนา/ฝกอบรมแลวประมาณ 10 คร้ัง        แตการที่ 
สกนส. หมุนเวียนทาํงานในพื้นที่ตางๆ กับคนกลุมตางๆ  จํานวนมากจงึไมสามารถตดิตามผลไดวา
สามารถสราง CM ไดผลเพียงใด   (แตถา สกนส. เนนการนําองคความรูมาสรางหลักสูตร และพัฒนา
กระบวนการเรยีนรูในประเดน็ HPP-HIA  และทํางานแบบ demand-driven  ตามการริเร่ิมรองขอของ
เครือขายนโยบายและเครือขายภูมิภาค  บทบาทของ สกนส. จะเปนการสนับสนุนการสราง CM  โดย
ที่ภารกิจในการสราง CM  อยูกับเครือขายนโยบายและพื้นที่เปนหลกั)   
 
ปริมาณงาน และการกระจุกกระจายตวัของงาน 

เครือขายตางๆ มีงานที่เกีย่วของและมีผลตอการสราง CM มาก  แตเมื่อแผนงานฯ ไดจัดตั้ง 
บวมช. และ สกนศ. ข้ึน  อาจเรียกไดวา 2 หนวยงานนีม้บีทบาทโดยตรงในงาน CM 

เครือขายภูมิภาคก็มีบทบาทสําคัญในการสรางพนัธมิตรและสราง CM เปนบทบาทหลักของ
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Critical Mass 
เครือขายภูมิภาค  เครือขายที่ใหความสาํคัญกับงาน CM  ที่สุดคือภาคอีสานและภาคใต  สวน
ภาคเหนือเนนกลุมเปาหมายเฉพาะ (เยาวชน) 

 
ในภาพรวม แผนงานฯ สรางบุคลากรใหมไดจํากัด  และอาศัยการนําประเด็นสุขภาพไป 

“หยอด” ใหกลุมที่ขับเคลื่อนนโยบายอยูแลว    ในประเด็นนีถ้าภาระงานไมมากเกนิไป  ก็จะเปนการ
เรียนรูและเปนประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย    แตตองระมัดระวังไมใหเปน “งานฝาก” หรือ “งานเพิ่ม” 
สําหรับกลุมเหลานี ้   ในหลายกรณีกลุมเหลานี้ตองการใหแผนงานฯ ผลิตชุดความรูแบบสําเร็จรูปซึ่ง
จะเปนประโยชนตอการทํางานเชงินโยบายของกลุม  แตไมพรอมที่จะรับบทนาํในการผลิต   และไม
พรอมที่จะเปน CM เร่ือง HPP-HIA 
 
 

Enabling Environment 
แนวทางการพัฒนา EE  

แผนงานฯ ใหความสาํคัญกบัการสื่อสารสาธารณะมาก แตไมมีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ  
และบุคลากรสวนใหญยอมรับวาขาดทกัษะในการสื่อสารสาธารณะ  แผนงานฯ ไดเคยเชิญ
ผูเชี่ยวชาญมาใหขอแนะนําเปนครั้งคราว   
 

ทีมงานสื่อสารสาธารณะของแผนงานกลางใหความสําคญักับกลุมเปาหมาย – สาธารณชน
ทั่วไป -  มากที่สุด  โดยมีแนวคิดวาจําเปนที่จะตองสรางความเขาใจเรื่อง HPP-HIA กับสังคมเพือ่ให
สังคมเปนแนวรวมในการผลกัดันการเปลี่ยนแปลงนโยบาย   

 
ปริมาณงาน และการกระจุกกระจายตวัของงาน 

การเปดชองทางการสื่อสารทําโดยแผนงานกลางและผูประสานงานเครือขายตางๆ  และใช
ส่ือและวิธีการหลายรูปแบบตามลําดับความสําคัญคือ จัดเวทีสาธารณะ  บทความและขาว
หนงัสือพมิพ  สัมภาษณวทิยุโทรทัศน  ซึ่งอาจแบงไดเปนการสื่อสารสาธารณะ 2 รูปแบบคือ 

 
1) ผลิตสื่อ เชน บทความ  การใหสัมภาษณ  โดยอาศัยชองทางการเผยแพรของสื่อสาธารณะ

อ่ืนๆ เชน หนงัสือพิมพ นิตยสาร ฯลฯ   ในชวงครึ่งปแรกของป 2546  แผนงานฯ มีบทความตพีิมพ
ประมาณ 25 เร่ือง   ใหสัมภาษณวทิย ุ 7 คร้ัง  โทรทัศน  6 คร้ัง   

2) สรางสื่อและชองทางการสื่อสารสาธารณะเอง เชน จัดเวทีสาธารณะ จัดทําจดหมายขาว 
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จุลสาร website    หนาตางขอมูล และกระดานขาว    (หนาตางขอมูลและกระดานขาวมี
กลุมเปาหมายภายในแผนงานและองคกรพันธมิตร) 

 
เวทีสาธารณะที่นับวาเปนงาน EE ที่สําคัญไดแกสมัชชาสุขภาพทั้งในระดับประเทศและ

ระดับภาคซึ่งมีผูรวมงานจาํนวนมาก  และแผนงานฯ ใหความสําคัญที่จะผลิตเอกสารในรูปแบบทีส้ั่น
และเขาใจงายมากที่สุด 

เครือขายที่ใหความสาํคัญกบังาน EE มากที่สุดไดแก อุตสาหกรรม  ฐานทรัพยากร  เกษตร 
น้ํา และอีสาน 

 
ทีมประเมนิมขีอสังเกตเกี่ยวกับงานสื่อสารสาธารณะดังนี ้
ผูสงสาร – แผนงานฯ มี “ผูสงสาร” จํากัด  บุคลากรของแผนงานฯ  ที่มีทกัษะในการสื่อสาร

สาธารณะมนีอย    และขาวสารเกี่ยวกบัแผนงานฯ สวนใหญถูกนําเสนอโดย “ผูสงสาร” ซึ่งทําหนา
เสมือนโฆษกของแผนงานฯ ไมกี่คน  ซึ่งมีขอดีที่เกิดความเปนเอกลักษณ  แตก็เปนขอจํากัดที่สําคัญ
ดวยเชนกนั    

 
สาร –  HPP-HIA เปนประเด็นที่คอนขางยากและซับซอน   เอกสารและขอความที่ใชส่ือสาร

สวนใหญของแผนงานฯ ยาวและยากเกนิความสนใจและความเขาใจของผูที่มิไดเกีย่วของในประเด็น
นั้นๆ โดยตรง   แผนงานฯ ควรพัฒนา “สาร” ใหส้ันขึ้น งายขึ้น และนาสนใจมากขึ้น   แผนงานฯ อาจมี
ความจาํเปนทีจ่ะตองมีบรรณาธิการชวยปรับปรุงทั้งเนือ้หาและรูปแบบของงานใหเหมาะสมแกการ
ส่ือสารสาธารณะยิ่งขึ้น   อนึ่ง  อัตลกัษณ โครงสรางและรูปแบบการทาํงานของแผนงานฯ เองก็
คอนขางซับซอน ยากแกการเขาใจและจดจํา    แผนงานฯ ควรพิจารณาหาแนวทางการนําเสนอ
ตัวเองใหงายและชัดเจนยิง่ขึน้   

    
ผูรับสาร - แผนงานฯ ยงัจะตองวิเคราะหแยกแยะกลุมเปาหมายเพื่อจะไดพัฒนาส่ือและ

วิธีการสื่อสารใหเหมาะสมกบักลุมตางๆ ยิ่งขึ้น  ทัง้นีโ้ดยจะตองคํานึงถึงมมุมองของผูรับสาร (ส่ิงที่
ผูรับสารสนใจจะฟง-อาน) มากกวามมุมองของผูสงสาร (ส่ิงที่แผนงานฯ ตองการจะสื่อสาร)      

 
ชองทางการสงสาร -  แผนงานฯ ยังสามารถแสวงหาชองทางการนาํเสนองานใหกวางขวาง

ข้ึน   เชน การนําสิง่พมิพของแผนงานฯ จัดจําหนายในรานหนังสือทั่วไปซึ่งจะทําใหแผนงานฯ และ
งานตางๆ ของแผนงานฯ เปนที่รูจักนอกกลุมองคกรพนัธมิตรและกลุมตางๆ ที่ทาํงานกบัแผนงานฯ   
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ในอนาคต  แผนงานฯ มีศักยภาพที่จะทําหนาทีเ่ปนแหลงขอมูลและแหลงเรยีนรูที่เปน 
reference สําหรับส่ือมวลชน   เพราะมีขอมูลและ resource persons หลายดานในหลายพื้นที่  และ
ติดตามความเคลื่อนไหวของโครงการและประเด็นสําคญัซึ่งเปนที่สนใจของสื่อมวลชน  แตควรพฒันา
สรางสวนทีย่ังเปน  missing link 2 ประการคือ 

  
1) ส่ือข้ันกลาง  ไดแกชุดความรูที่ไดสังเคราะหและยอยแลวที่สามารถใชเปนแหลงขาวและ

แหลงเรียนรูของนักขาว  
2) knowledge facilitator ที่จะชวยใหคําแนะนาํเชือ่มโยงสื่อมวลชนกับแหลงเรยีนรูของ

แผนงานฯ หรือทําหนาทีย่อยขอมูลมานําเสนอสื่อมวลชนตามมิติขาวที่ไดปรึกษาหารือกัน  
 
 

4.5 ผลกระทบ 
 
 ในการประเมนิผลกระทบจากการดําเนินงาน  ทีมประเมินใหความสาํคัญกับ 4 มิติสําคัญ
คือ 

• Social learning การเรียนรูของสังคม 
• Institutional change การเปลี่ยนแปลงเชงิสถาบนั 
• Health reform  การปฏิรูปสุขภาพ 
• และ others มิติอ่ืนๆ  (ถามี) 

 
Social Learning การเรยีนรูของสังคม 

จากการสัมภาษณบุคลากรของแผนงานฯ และองคกรพนัธมิตร ตลอดจนที่ปรึกษาของ
แผนงานฯ  พบวาทุกฝายมคีวามเห็นรวมกันวาในระดับสังคมสวนรวม  แผนงานฯ ประสบความสาํเร็จ
ในการสราง “ความรับรูและตระหนัก”  เกีย่วกับ ปรัชญาสุขภาพแบบองครวม  ความเชื่อมโยงระหวาง
สุขภาพกับมิติอ่ืนๆ ของสังคม  และแนวทางการวิเคราะหปญหาสาธารณะและผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากนโยบายและกิจกรรมโครงการตางๆ จากมุมมองสุขภาพ   แตยงัไมถึงระดับที่จะเรียกไดวาเปน 
“การเรียนรู”     

  
อยางไรก็ดีแผนงานฯ ประสบความสาํเร็จในการสรางทัง้การรับรูและการเรียนรูในบางพื้นที่

และบางกรณีเปนพิเศษดังนี ้
1) ในพืน้ที่ซึง่มีประเด็นรอน  ประชาชนมคีวามตื่นตวัและสนใจทีจ่ะเรียนรูมุมมองใหมๆ เพื่อ
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แสวงหาทางออก  เชน  กรณีเหมืองแรโพแทช  กรณีเหมืองแรเวียงแหง  กรณีอาคารสูงทีเ่ชียงใหม  
กรณีปากมนู  ประชาชนและผูมีสวนรวมเหน็วา HPP-HIA เปนประโยชนและสนใจทีจ่ะเรียนรูเพื่อ
นําไปใชเปนเครื่องมือในการทําความเขาใจสถานการณและหาทางแกไขปญหา   ในกรณีเหลานี้  
ความทาทายคือการรักษาความสนใจของกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของ  และการแปรเปลี่ยนกลุมสนใจ
เฉพาะเรื่องเฉพาะหนาเฉพาะประเด็นใหเปนสวนหนึง่ของผูสนับสนุนกระบวนการ HPP-HIA ใน
ประเด็นอื่นๆ ในระยะยาว   

 
2)  ประชาชนบางกลุมในพืน้ที่บางแหงเกดิการเรียนรูแมวาจะไมมีประเด็นรอนจุดชนวน

ความสนใจ  แตไดประสบปญหามายาวนาน  อาทิเชน ประชาชนในพืน้ที่มาบตาพุดซึ่งประสบปญหา
ทางสุขภาพอยางตอเนื่อง  และประชาชนในลุมน้าํนครนายกทีพ่บปญหาคุณภาพน้ํา  แตไมไดรับ
ความสนใจและการยอมรับจากหนวยงานราชการ  ประชาชนกลุมนีพ้บวาแนวทางของแผนงานฯ 
สอดคลองและตอบปญหาไดดี   และเห็นวา  HPP-HIA เปนเครื่องมือที่ชวยหนุนเสริมเพิ่มน้ําหนัก
ใหแกมุมมองและขอรองเรียนของตนเอง  ความทาทายสําหรับแผนงานฯ  คือการสนับสนนุใหคนกลุม
นี้สามารถนําการเรียนรูไปใชในการผลกัดันการเปลีย่นแปลงเชิงนโยบายไดอยางตอเนื่อง 

 
3) บุคลากรสายสุขภาพ และสมัชชาสุขภาพเปนอกีกลุมที่มีการรับรูและเรียนรู HPP-HIA  

มากกวากลุมอ่ืนๆ  เพราะมพีื้นฐานที่มีความสนใจเรื่องสุขภาพเปนทนุเดิม   ทั้งนี้การรับรูเกิดขึ้นในวง
กวาง  และการเรียนรูเกิดขึ้นในบางกลุมทีม่ีปญหาหรือความสนใจเปนพิเศษ เชนกลุมที่สนใจเกษตร
ยั่งยนืและปญหาจากเกษตรเคมี  ความทาทายคือการกระตุนหรือสนับสนุนใหคนกลุมนี้สามารถนาํ
แนวคิด HPP-HIA ไปใชในการทํางานประจํา  และกลายเปนผูปฏิบัติการ HPP-HIA ในพืน้ที่ตางๆ  

 
เงื่อนไขของการเรียนรูคือ ความรู (AF) และผูสนใจที่จะเรียนรู (มีศักยภาพจะเปน CM)  โดย

มีการสื่อสารสาธารณะเปนตวัหนุนนํา      และจะเหน็วาแมแผนงานฯ จะสรางความรูในหลากหลาย
ประเด็น และครอบคลุมหลายพืน้ที่  แตถาไมเปนประเด็นที่มีผูสนใจที่จะเรียนรู  ในเวลาทีพ่รอมจะ
เรียนรู  ก็มีโอกาสนอยที่จะเกิดการเรียนรู     ในขัน้ตอนนี้มีขอควรพิจารณาคือ   

 
1) ผูที่มีความรูหรือไดเรียนรูบางกลุม อาทเิชน นักวิจัยทีรั่บทุนจากแผนงานฯ  หรือองคกร

พันธมิตรทีท่ํางานรวมกบัแผนงานฯ อาจไมไดทําหนาที่เปน CM  ทําใหแผนงานฯ สูญเสียโอกาสทีจ่ะ
ส่ือสารและสนบัสนุนการเรียนรูกับคนกลุมตางๆ ในแวดวงทีก่วางขึ้น    ทั้งนี้แผนงานฯ ควรพิจารณา
ผลักดันการเรียนรูในคนกลุมที่จะมีความสนใจและไดประโยชนจาก HPP-HIA มากที่สุด  

 2) เนื่องจากจะเปนการยากและตองลงทนุสูงที่จะสรางการเรียนรูในทกุสวนของสังคม      
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แผนงานฯ ควรจะประเมินวาสังคมสวนใหญควรมีความตระหนักรับรูในเรื่องอะไร  และจะใชวิธกีารใด
สรางความตระหนักรับรูดังกลาว  และประเมินวาควรเนนการสรางการเรียนรูใหกับคนกลุมใดจึงจะ
นําไปสูการสราง CM ที่จะทาํใหกระบวนการ HPP-HIA มีพลังและความยัง่ยนื 
 

Institutional change  การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน 
ผลการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันยงัเกิดขึ้นในวงจํากัด   เนือ่งจากแผนงานฯ ยังอยูในระยะ

เร่ิมตน กลาวคือยังอยูในระยะสรางความรูและการมีสวนรวมของประชาชนที่จะนําไปผลักดันการ
เปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน   ยงัไมไดเนนการผลักดันการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบนัอยางจริงจัง  อยางไรก็
ตาม ในกรณีประเด็นรอน หรือเมื่อมีโอกาสทางนโยบาย   แผนงานฯ ก็ขับเคลื่อนเพือ่วัตถุประสงคนี้
ดวย   

 
ในภาพรวมแผนงานฯ ประสบความสาํเร็จในการขับเคลือ่นการเปลีย่นแปลงเชิงสถาบันใน

ระดับพื้นที่มากกวาระดับชาติ  เชนกรณีสวนสาธารณะที่ยะลา  อาคารสูงที่เชยีงใหม ซึ่งหนวยงาน
นโยบายระงับ/ชะลอ/ปรับแปลงโครงการ   และกรณีมลพิษในลุมน้าํนครนายกซึง่นําไปสูการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายสิง่แวดลอมของจังหวดั     ในระดับชาติ แผนงานฯ ประสบความสําเร็จในกรณี
โครงการโพแทช   การนําเสนอแนวคิดทางเลือกการจัดการน้ําและการรางกฎหมายทรัพยากรน้ํา  การ
สนับสนนุการปรับปรุงระบบการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม   

 
นอกจากการปรับเปลี่ยนนโยบายแลว  ในกรณีเหลานี้และกรณีอ่ืนๆ แผนงานฯ มีสวน

สนับสนนุใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการวิเคราะห-วิพากษ-ทบทวนนโยบายอยางสรางสรรค   
นับเปนสวนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในดานกระบวนการนโยบาย   

 
ผลกระทบที่ควรกลาวถึงอกีประการหนึ่งคอืการสรางอุปสงคและอุปทานสาํหรับ HPP-HIA  

ในระดับนโยบาย อาทิเชน การที่กรมอนามยัจัดตั้งกองสุขาภิบาลชุมชนและการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพ   การเพิม่น้าํหนกัผลกระทบทางสงัคมและผลกระทบทางสขุภาพในรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิง่แวดลอม   แมวาหลายกรณียังอยูในระหวางการขับเคลื่อนการเปลีย่นแปลง  ยังไมเห็น
การเปลี่ยนแปลงที่เปนรูปธรรม  และยงัไมอาจประเมนิประโยชนที่จะเกิดแกสังคมไดชัดเจน   แตการ
ขับเคลื่อนนี้กม็ีผลในการเปดพื้นที่และชองทางนโยบายให HPP-HIA สามารถพิสูจนแนวคิดและการ
ปฏิบัติในวงกวางเพยีงพอทีจ่ะสงผลกระทบตอประชาชนและสังคมไดในระยะตอไป 
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Health reform การปฏริูประบบสขุภาพ 
แผนงานฯ มีบทบาทสําคัญในการสนับสนนุการปฏิรูประบบสุขภาพใน 2 ดาน 
 
1) กิจกรรมและผลงานของแผนงานฯ มีบทบาทสาํคัญในการแสดงรูปธรรมของปรัชญา

สุขภาพแนวใหม – สุขภาพแบบองครวม   โดยแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงระหวางประเด็นสุขภาพกับ
มิติอ่ืนของการพัฒนา   โดยเฉพาะอยางยิง่ผลกระทบทางสุขภาพซึ่งเกิดจากการดําเนนินโยบายหรือ
กิจกรรมของภาคสวนตางๆ ในสังคม 

 
2) แผนงานฯ เปนองคกรหนึง่ที่สนับสนนุการดําเนนิงานของสมัชชาสุขภาพทัง้ในระดบัชาติ

และระดับพื้นที่ในทางวิชาการ    ชุดความรูเกี่ยวกบันโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพมีบทบาทสาํคัญ
และไดรับความสนใจอยางสงูในการประชมุสมัชชาสุขภาพทุกครั้ง 

 
อยางไรก็ดี  แผนงานฯ เปนเพียงหนึ่งในหลากหลายองคกรที่ทาํงานสนับสนนุการปฏิรูป

ระบบสุขภาพ  และมิไดเปนฝายขับเคลื่อนกําหนดทิศทางการทํางานในเรื่องนี้   การดําเนนิงานเปนไป
ตามความตองการของสมัชชาฯ   ฉะนัน้อาจกลาวไดวาแผนงานฯ  ดําเนินงานดานนีภ้ายใตเงื่อนไข
และขอจํากัดในระดับหนึ่ง 

 
ที่จริงแลว  แผนงานฯ ก็ไดประโยชนมากจากการทาํงานสนับสนนุสมัชชาสุขภาพ  เพราะ

สมัชชาสุขภาพคือแหลงรวมผูที่มีแนวคิดและความสนใจที่จะทํางานดานนี้  มีศักยภาพจะเปน CM 
ของแผนงานฯ   แตในระยะเวลาที่ผานมา  แผนงานฯ ยังไมมีความพรอมและทรัพยากรมากพอที่จะ
ตอบสนองความสนใจของสมัชชาฯ  จงึไมสามารถเก็บเกี่ยวโอกาสดงักลาวไดมากกวานี ้

 
นอกจากนัน้แผนงานฯ ยงัมสีวนรวมในการยกราง พรบ. สุขภาพแหงชาติ  และมบีทบาท

สําคัญในการ “ออกแบบ” ระบบการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพและนโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพในราง พรบ.    แมวาราง พรบ. นี้จะมีปญหาอุปสรรคและยังไมไดเขาสูกระบวนการนิติ
บัญญัติ   การที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ HPP-HIA ในราง พรบ. ก็มีสวนในการสื่อสารสรางความเขาใจ
ทั้งในระดับนโยบายและสาธารณชนวา HPP-HIA มิไดเปนเพยีงแบบฝกหัดทางวิชาการเทานัน้  แต
ไดรับการคาดหวงัใหเปนกลไกสําคัญในระบบสุขภาพแบบใหมดวย  
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Others ผลกระทบอื่นๆ 
ในบางกรณี การดําเนนิงานของแผนงานฯ มีผลทาํใหกลุมตางๆ ที่เกีย่วของโดยเฉพาะ

อยางยิ่งกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย  และผูกําหนดนโยบายไดมาพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนัใน
เวทหีรือกระบวนการซึ่งแผนงานฯ จัดขึน้ มีผลใหเกิดการจัดการความขัดแยงและหาทางออก
รวมกัน  ตัวอยางเชน กรณีโพแทชและกรณีพลังงานทางเลือก    

 
ขอควรพิจารณาคือผลกระทบประเภทนีม้ักเกิดขึ้นเปนการชั่วคราว   ถาไมมีมาตรการ

แกไขปญหาระยะยาวอยางยั่งยนื    ไมชาไมนานกลุมเหลานี้มกัเกิดความขัดแยงในประเด็นอื่นๆ
อีก   และแผนงานฯ จาํเปนตองพิจารณากําหนดบทบาทที่เหมาะสมเปนรายกรณีไป    เพราะการ
จัดการความขัดแยงเปนงานที่ตองดําเนนิการอยางใกลชดิและตอเนื่อง   ภายใตขอจํากัดดาน
บุคลากรและงบประมาณ  แผนงานฯ นาจะตองเลือกเลนบทบาทดงักลาวเฉพาะบางกรณีเทานัน้ 
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บทที่ 5 
ทางเลือกเชิงสถาบัน 

 
 ทีมประเมนิไดนําผลการวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน ความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนนิการในบทตางๆ ที่ผานมา  และวิเคราะหรวมกับบริบทการดําเนนิการที่เปลี่ยนแปลงไป   
 
 การดําเนินงานที่ผานมาชีว้า 

• แผนงานฯ มีจดุแข็งที่การสรางองคความรู HPP-HIA ซึ่งเปนเรื่องใหมในสังคมไทย  
และมีบุคลากรและเครือขายที่มุงมัน่ และมีความตัง้ใจจริงในการทํางานรวมกนั   

• แผนงานฯ ประสบความสาํเร็จในการสรางความรับรูเกี่ยวกับ HPP-HIA ในแวดวง
วิชาการ สุขภาพ และประชาสังคม  และกลุมขับเคลื่อนนโยบายเหน็วา HPP-HIA 
นาจะชวยสนบัสนุนการขับเคลื่อนการเปลีย่นแปลงสงัคมได 

• แผนงานฯ มียทุธศาสตรการขับเคลื่อนสังคม  แตขยายงานอยางรวดเร็วและ
กวางขวางเกินไปจนเกิดปญหาการขาดความคมชัดดานยุทธศาสตร   และการสราง
และประสานความเชื่อมโยงระหวางงานตางๆ 

• แผนงานฯ ยงัมีปญหาการดาํเนนิการหลายดานอนัเนื่องมาจากขอจํากดัดานบุคลากร  
เงินทนุ และกระบวนการทํางาน   และยังขาดยุทธศาสตรองคกรในระยะกลางและ
ระยะยาว  

 
 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญไดแก 

• สวรส. ปรับลดงบประมาณสนับสนนุอยางตอเนื่อง  และเริ่มปรึกษาหารือกับ
แผนงานฯ ถงึทางเลือกเชงิสถาบนัสําหรับแผนงานฯ ในอนาคต 

• ปจจุบันแผนงานฯ มิใชองคกรเดียวที่ทาํงานเรื่อง HPP-HIA   องคกรอื่นๆ ไดเร่ิม
ดําเนนิงานในลักษณะใกลเคียงกนั  แมจะมีจุดเนนการดําเนนิงานแตกตางกันบาง  
เชน กรมอนามัย   และ  มูลนิธิสาธารณสขุแหงชาต1ิ 

                                                
1
 กรมอนามัยไดจัดตั้งกองสุขาภิบาลชุมชนและการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ. และมูลนิธิสาธารณสุข
แหงชาติไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพใหจัดทําโครงการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพชีวตที่ดี (Healthy Public Policy)  ระยะเวลา 3 ป (2546-2548)  งบประมาณ
ประมาณ 140 ลานบาท 
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• การที่ราง พรบ.  สุขภาพแหงชาติพบปญหาอุปสรรค  และมีแนวโนมวาจะรางฯ ฉบับ
ปจจุบันจะไมไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหารและนิติบัญญัติ 

 
 การเปลี่ยนแปลงเหลานีย้อมสงผลตอการดาํเนนิการของแผนงานฯ   ทัง้นี้แผนงานฯ ได
พยายามปรับตัวรับการเปลีย่นแปลง  แตสวนใหญเปนการปรับตัวตามความจาํเปนเฉพาะหนา 
เชน ตัดกิจกรรมรองรับการปรับลดงบประมาณ   และไดเร่ิมมีความพยายามที่จะแสวงหาทนุ
ดําเนนิการจากแหลงอืน่เพิม่เติม     
 
 การประเมนิผลในโอกาสที่แผนงานฯ จะมอีายุการทํางานครบ 3 ปจึงเปนโอกาสดีที่
แผนงานฯ จะไดพิจารณาถงึทางเลือกเชงิสถาบนัภายใตบริบทที่เปลีย่นแปลง เพื่อกาํหนดภารกิจ  
ตําแหนงแหงที่ขององคกร  และแนวทางการพัฒนาองคกรที่ชัดเจนและเหมาะสม 
 
 ทีมประเมนิไดนําเสนอกรอบแนวคิดและขั้นตอนการพิจารณาประเด็นสําคัญ  ความ
เชื่อมโยงระหวางประเดน็ตางๆ  ในการประชุมแผนงานฯ ในวนัที่ 1 มิถนุายน, 19-20 มิถุนายน 
2547   และไดทําหนาที ่ facilitator ใหสมาชิกของแผนงานฯ ไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และ
ตัดสินใจ    
 
 อยางไรก็ดี  ขอจํากัดดานเวลาทาํใหทีมประเมินไมสามารถดําเนินการใหเกิดการตดัสินใจ
จนครบถวนทกุประเด็น   ทมีประเมินจะสรุปผลการศึกษาในสวนนี้ดังนี ้
 

• ในสวนที่แผนงานฯ ไดตัดสินใจแลว  ทมีประเมินจะสรุปผลการตัดสินใจ และใชเปน
ฐานในการพิจารณาประเด็นตอไป 

 
• ในประเด็นที่ยงัไมมีการตัดสินใจ  ทีมประเมินจะนําเสนอทางเลือกตางๆ และขอดี-

ขอเสียของทางเลือกตางๆ   
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1) ผลิตและเผยแพรความรู   HIA  HIA training/HIA excellence center 
 
        

HPP 
 
 
 2) ขับเคลื่อนนโยบาย      HPP policy study center 
 
 
 
 
 
 
ปจจุบันวิสัยทศันของแผนงานฯ คือ “เสริมพลังสังคม  สัง่สมองคความรู  สูนโยบายสาธารณะ  เพื่อสุขภาวะของคนไทย”   และแผนงานฯ เห็นวา 
1) การผลิตและเผยแพรความรูเปนภารกิจสําคัญที่สุด  และเหน็ควรใหความสาํคัญกบัเรื่อง HIA (ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเปน HIA training center/HIA excellence 
center)  และ HPP (ซึ่งจะนาํไปสูการพฒันาเปน HPP study center)   และแผนงานฯ เห็นวางานทัง้สองดานสามารถดําเนินการควบคูกันไป  แตอาจมีทางเลือกใน
การพัฒนาเปน 2 กลุมงานไดตามความเหมาะสมในอนาคต   
2) การขับเคลื่อนนโยบายเปนภารกิจรอง   โดยแผนงานฯ จะนําความรู HIA และ HPP ไปขับเคลื่อนนโยบายเอง 20%  และนาํความรูไปสนบัสนุนองคกรพันธมิตรใน
การขับเคลื่อนนโยบาย 80%

A: Mission 

องคกรพันธมิตร
ขับเคลื่อนนโยบาย 

20% 

80% 
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 ทีมงานนําเสนอวาในอนาคต  แผนงานฯ ควรมีรายไดจากอยางนอยที่สุด 2 
แหลงคือ 
 
1) institutional funding เปนการสนับสนุนเชิงสถาบันใหแผนงานฯ     เปนทุนขั้น
ต่ําที่ชวยใหแผนงานฯ ดํารงอยูได  จากการวิเคราะหรวมกันระหวางทีมประเมิน
แผนงานฯ มีขอสรุปวา สวรส. และ WHO เปนองคกรที่จะมีความสนใจและทุนใน
ระดับที่จะเปน institutional sponsor ของแผนงานฯ มากที่สุด  
2) service contracts รายไดจากการขายบริการ อาทิ เชน ทําการศึกษาวิจัย  จัด
ฝกอบรม  ฯลฯ ที่ลอดคลองกับภารกิจและวัตถุประสงคของแผนงานฯ 
 
รายไดจาก 2 แหลงนี้ควรมีมูลคาประมาณ 25 ลานบาทตอปเพื่อใหแผนงานฯ 
สามารถดําเนินการในระดับที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสังคม   
 
ทั้งนี้  แผนงานฯ จะมีคาใชจายในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค คือ 
 
1) คาใชจายในการดําเนินการตาม service contracts  
2) คาใชจายในการดําเนินการโครงการและกิจกรรมอื่นๆ ของแผนงานฯ 
3) คาใชจายในการดําเนินกิจกรรม/โครงการที่สอดคลองกับภารกิจและ
วัตถุประสงคของแผนงานฯ รวมกับองคกรอื่น (parallel funding)  
 

Parallel funding 
กิจกรรม/โครงการกับองคกรอื่น 

Core funding 
25 ลานบาท/ป 

Institutional 
funding 

สวรส/WHO 

 
Service contracts 

Activity funding 
คาใชจายของแผนงานฯ 

B: Funding 
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ตัวอยาง Clients Product 
โครงการ สสส. HPP 
สภาพัฒนฯ   SEA 
กรมอนามัย HIA training, HIA study 
สปสช. HIA training 
คณะกรรมการลุมน้ํา SEA training, SEA study 
กลุมจังหวัด CEO SEA study 
องคการปกครองสวนทองถิ่น (อปถ.) HPP-HIA training, HPP-HIA study 
WHO HIA R&D, HIA training 

C: Social Marketing: Clients & Products  

ประสบการณการดําเนินงานที่ผานมาชี้วาแผนงานฯ ควรให
ความสําคัญกับ “social marketing”  ใหมากขึ้น โดยพิจารณาวา
ใครคือ “ลูกคา” ที่นาจะมีความสนใจและมี “ความสามารถที่จะ
จายเงินซื้อบริการ” จากแผนงานฯ  
 
ตารางดานขวาคือกลุมที่แผนงานฯ คิดวานาจะเปนลูกคาเปาหมาย
รายสําคัญ ซึ่งแผนงานฯ ควรจะทําการวิเคราะหในดานโอกาสที่จะ
ลูกคาจะมีความสนใจ HPP-HIA และความสามารถในการจายเงิน
เพื่อซื้อบริการของแตละราย  เพื่อจัดลําดับความสําคัญและกําหนด
แนวทางการติดตอ-ปรึกษาหารือที่เหมาะสม    
 
ในกรณีที่ลูกคามีความสนใจและมีภารกิจเกี่ยวของที่จะไดประโยชน
จาก HPP-HIA สูง  แตไมมีความสามารถที่จะจายเงินเพื่อซื้อ
บริการ  แผนงานฯ  อาจระดมการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นใน
การใหบริการ ซึ่งจะเปนสถานการณ win-win สําหรับทั้งสองฝาย 
 
อนึ่งในการวิเคราะหรวมกัน  แผนงานฯ ไดกําหนดจุดยืนที่จะไมรับ
ทําการศึกษา HIA ใน EIA ของโครงการตางๆ  เนื่องจากเห็นวาจะ
เปนอุปสรรคตอการที่แผนงานฯ จะดําเนินการดานอื่นที่สอดคลอง
กับวัตถุประสงคของแผนงานฯ มากกวา 

ในสถานการณที่เงินสนับสนุนจาก สวรส. ลดลงมาก  แผนงานฯ จําเปนจะตองวางแผนระดมทุนและ
การวางแผนทรัพยากร (Resource Mobilization Plan and Resource Planning)  และใชแผน
ดังกลาวเปน “ตัวตั้ง” ในการวางแผนการดําเนินงานในระยะสามปขางหนา  ทั้งนี้เพื่อพัฒนาให
แผนงานฯ สามารถพึ่งตัวเองไดในระยะยาว 
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เมื่อกําหนดงานสําคัญโดยคาํนงึถงึเงื่อนไขดานรายไดแลว   แผนงานฯ ควรตรวจสอบงานเหลานั้นกบั 
 
1) แนวทางการดําเนินงานของแผนงานฯ (AF-IF-CM-EE)  เพื่อดูวางานเหลานัน้จะชวยสนับสนุนการดําเนนิงานตามที่แผนงานฯ ไดกาํหนดไวมากนอยเพียงใด   
ทั้งนี้เพื่อใหเกดิความสอดคลองระหวาง  reality และ ideology   และแผนงานฯ อาจตัดงานบางงานที่จะไมเปนประโยชนตอเปาประสงคของแผนงานฯ ออกไป 
 
2) กลุมเปาหมายของแผนงานฯ   การทาํงานที่จะสรางรายไดจะทําใหแผนงานฯ สามารถเขาถงึกลุมเปาหมายบางกลุม  แตไมสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายกลุมอื่น   
ทั้งนี้แผนงานฯ  สามารถวางแผนโครงการหรือกิจกรรมอืน่ (โดยอาจไมตองใชเงนิ หรือใชเงินสวนอืน่) เสริมงานดังกลาวเพื่อใหแผนงานฯ สามารถเขาถึงและทํางานกับ
กลุมเปาหมายตางๆ ที่แผนงานฯ เหน็วาสาํคัญและจําเปน 
 
 
 
 
 
 
 

D: Result/Ideology Check 
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ตัวอยางงาน result 1  result 2 add-on project/activity 
SEA กับสภาพัฒน AF เกี่ยวกบั 

SEA  
(นักวิชาการของ
แผนงานฯ และ
องคกร
พันธมิตร) 
 

IF  (สภาพัฒน   หนวยงาน
ระดับกรมอื่นๆ) 

ใชกรณีศึกษาที่จะไดใชประโยชนจากงาน HPP-HIA ที่แผนงานฯ 
ดําเนนิการแลวเสร็จหรือกาํลังดําเนินการอยู 
สนับสนนุใหนกัวิชาการ, NGO รวมโครงการ หรือจัดกจิกรรมการ
เรียนรูแบบคูขนาน   

HIA training, HIA study ของกรม
อนามยั 

CM  
(ขาราชการ
สาธารณสุข
ระดับจังหวัด) 

AF  จากกรณศีึกษา HIA  
(นักวิชาการของแผนงานฯ 
และขาราชการสาธารณสุข
ระดับจังหวัด) 

สนับสนนุให NGO และผูนําชุมชนในพื้นที่เขารวมการฝกอบรมและ
การทาํกรณีศึกษา HIA ดวย 

HIA training ของ WHO AF เกี่ยวกบัการ
พัฒนาหลักสตูร 
HIA) 

CM (นักวิชาการและ
ขาราชการประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาค)   

สนับสนนุใหบุคลากรของแผนงานฯ  นักวิชาการและองคกรพันธมิตร
ไดรวมฝกอบรมดวย  ซึ่งจะสามารถนําไปชวยพฒันาหลกัสูตรการ
ฝกอบรมแกกลุมเปาหมายอืน่ๆ ในประเทศ 
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งานสรางรายไดจะเปนงานเพิ่มเติมจากงานตามภารกจิเดิมของแผนงานฯ    การริเริ่มงานใหมเหลานี้  ประกอบกบัความตองการปรับปรุงระบบการทาํงานของ
แผนงานฯ ใหคลองตัวและมีประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึ้นนําไปสูการปรับบทบาทและภารกิจหลักของสวนงานตางๆ 
 
ทีมประเมนิไดนําผลการปรึกษาหารือกับแผนงานฯ มาเปนฐานคิดในการนาํเสนอระบบงานใหมที่มีลักษณะการขับเคลื่อนงานและการแบงภารกิจสําคญัๆ ดังนี้   
 

สวนภูมิภาคเปน driving force ดาน  
1) การผลิต evidences จากกรณีศึกษา HPP-HIA ตางๆ  
2) ขับเคลื่อนนโยบายระดับพื้นที่   (แผนงานฯ วิเคราะหวาในระยะเวลาสามปขางหนามโีอกาสขับเคลื่อนนโยบายระดับพื้นที่มากกวาระดับชาติ)  
โดยไดรับการสนับสนนุทางวิชาการจากสวนนโยบาย  
3) จัดการฝกอบรมสําหรับกลุมเปาหมายระดับพื้นที ่

 
สวนนโยบายเปน driving force ดาน  

1) การขับเคลื่อนนโยบายระดับชาติที่ไมสามารถขับเคลือ่นระดับพืน้ทีไ่ด  
2) พัฒนาเทคนิค HPP-HIA   

E: Work Dynamics 
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3) สังเคราะหองคความรูจากกรณีศึกษาตางๆ  ระดับพืน้ที่เพื่อขับเคลื่อนการเปลีย่นแปลงระดับมหภาค  โดยนําความรูไปสนับสนุนองคกรพนัธมิตร
ซึ่งขับเคลื่อนเชิงนโยบายหรอืขับเคลื่อนเองตามความจาํเปน 

 
สวนกลางทําหนาที ่ 

1) นําความรูจากการสังเคราะหและการพฒันาเทคนิคมาพัฒนาแหลงเรียนรูและกระบวนการเรียนรูสนับสนนุการทํางานของทกุฝาย  แหลงเรียนรู
นี้จะเปนฐานสนับสนนุการพฒันาแผนงานฯ ใหเปน HIA training center และ HPP study center   
2) จัดการฝกอบรมสําหรับกลุมเปาหมายระดับประเทศและภูมิภาค 
นอกจากนัน้สวนกลางยังมีหนาทีในการกาํหนดกรอบการดําเนินงานและประสานงานระหวางสวนตางๆ ใหเกิด synergy และ focus 

 
ทั้งนี้โดยมีแนวทางการขับเคลื่อนงานใหเชือ่มโยงและรองรับสนับสนุนซึ่งกนัและกนัตามรูปขางลางนี ้

 
ในภาพรวม  ระบบงานนี้จะมีผลใหเกิดการเคลื่อนยาย focal point ของงานปจจบุันบางสวนจากสวนกลางไปสูภูมิภาค  เพื่อเปดโอกาสใหสวนกลางไดทาํหนาที่เปน
แกนนาํในการพัฒนางานใหมของแผนงานฯ   
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ระบบงานใหม 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 

สวนภูมิภาค 
ฝกอบรมระดับพื้นที่ (CM) 
ผลิต HPP-HIA evidences (AF) 
 

ขับเคลื่อนนโยบายระดับพื้นที่ (IF) 
สื่อสารสาธารณะระดับพื้นที่ (EE) 

สนับสนุน
ทางวิชาการ 

สวนนโยบาย สังเคราะหความรู (AF) ขับเคลื่อนนโยบายระดับชาติ (IF) 
 

พัฒนาเทคนิค 
HIA excellence center 

สวนกลาง พัฒนาแหลงเรียนรู & กระบวนการเรียนรู (AF, CM) 
- HIA training center 
- HPP study center 

สื่อสารสาธารณะระดับชาติ (EE) 

สนับสนุนกระบวนการเรียนรู 
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เมื่อกําหนดภารกิจหลกัของแตละสวนไดแลว  แผนงานฯ สามารถนาํการพิจารณาขอ E และ D  เปนฐานในการแบงงานและการพัฒนาศักยภาพของสวนตางๆ ของ
แผนงานฯ โดยมีหลกัคิดและขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 
1)  มองภาพทีพ่ึงประสงคในอนาคต   
2) พิจารณาวาสวนงานใดของแผนงานฯ ควรเปนหนวยงานหลกัที่รับผิดชอบการขับเคลื่อนงานตางๆ   ทั้งนี้ในกรณีงานขายบริการจะตองพิจารณาจากมุมมองของ   
ผูใชบริการเปนสําคัญ   และในกรณีงานขับเคลื่อนนโยบายก็จะตองพิจารณาโดยเอากลุมเปาหมายเปนตัวตั้ง    
3) พิจารณาวางานนั้นๆ ตองการ core competency ดานใดในการดาํเนนิงาน   และประเมินวาสวนงานทีเ่กี่ยวของมี competency ดานนัน้มากนอยเพียงใด   ควรมี
แนวทางการพฒันาอยางไร   (ตารางขางลางนี้คือตัวอยางซึ่งแผนงานฯ อาจใชเปนจดุเริ่มตนในการปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเหน็) 
4) ถาพจิารณาวาเปนการยากทีจ่ะพฒันา core competency แกสวนงานดังกลาว    ก็ควรปรับเปลี่ยนใหเปนภารกิจของสวนงานอืน่เปนการชั่วคราว  แตควรกําหนด
แนวทางการพฒันา core competency ของสวนงานนั้นๆ อยางเรงดวน 
 
ในการพัฒนาแผนงานในชวงป 2548-2550  ซึ่งเปนชวงหัวเลีย้วหัวตอสําคัญที่แผนงานฯ ตองพัฒนางานพรอมๆ กับพฒันาองคกร   แผนงานฯ สามารถนาํงานเหลานี้
มาจัดลําดับความสาํคัญโดยประเมินความพรอมดานสถานการณ ศักยภาพของแผนงานฯ เพื่อกาํหนดเปาหมายและ phasing การดําเนนิงานตามความเหมาะสม  
ทั้งนี้โดยคํานงึถึงความเชื่อมโยงระหวางงานตางๆ เพื่อใหการลงทุนพัฒนางานของแผนงานฯ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทีสุ่ด 
 

F: Responsible Parties and Core Competencies  
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ตัวอยางงาน ประเมิน core competencies ตัวอยางแนวทางการพัฒนา 
งานที่สวนภูมิภาคเปนแกนนํา 

การผลิต HPP-HIA 
evidences จากกรณีศึกษา
ตางๆ  

ความสามารถในการศึกษาวิจัย HPP (มีนอย) 
ความสามารถในการศึกษาวิจัย HIA (มีมาก) 

สวนนโยบายใหการสนับสนุนสวนภูมิภาคดาน HPP 

การขับเคลื่อนนโยบายระดับ
พื้นที่ 

ความเขาใจกระบวนการนโยบายระดับพื้นที่ 
(มีปานกลาง) 
ความสามารถในการนําเสนอประเด็นปญหาและทางออกจาก
มุมมอง HPP-HIA (มีปานกลาง) 
ความสามารถในการสรางความสัมพันธกับหนวยงานนโยบาย
ภาครัฐ (มีปานกลาง) 
ความสามารถในการสรางกระบวนการมีสวนรวมจากภาค
ประชาชน (มีมาก) 
ความสามารถในการสื่อสารสาธารณะเพื่อสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนนโยบาย (มีนอย) 

ทํางานรวมกับหนวยงานนโยบายในพื้นที่ใหมากขึ้นเพื่อพัฒนาความเขาใจกระบวนการ
นโยบายแบบ on-the-job training 
แผนงานกลางจัด workshop ใหสวนงานตางๆ นําสื่อสาธารณะที่จัดทําขึ้นมารวมกัน
วิเคราะหขอดีขอเสียและแนวทางการพัฒนาโดยเชิญผูเชี่ยวชาญมาใหคําแนะนํา 

จัดการฝกอบรมสําหรับ
กลุมเปาหมายระดับพื้นที่ 

• training HPP-HIA 
อปถ. 

• Training SEA กลุม
จังหวัด CEO 

การสังเคราะหความรู HPP  (มีนอย) 
การสังเคราะหความรู HIA (มีปานกลาง) 
องคความรู SEA (มีนอย) 
การพัฒนาหลักสูตร  การสราง training materials (มีนอย) 

ใหบุคลากรสวนภูมิภาคมีสวนรวมในการสังเคราะหความรู HPP-HIA 
ใหสวนกลางรับผิดชอบงาน training  SEA  ในระยะแรก โดยใหสวนภูมิภาครวม
โครงการเพื่อพัฒนาศักยภาพที่จะดําเนินการเองตอไป 
ให สกนส. เปน focal point ประสานงานกับสวนภูมิภาคในการจัดทําหลักสูตรและ 
training materials  สําหรับใชรวมกัน  จากนั้นบุคลากรของเครือขายภูมิภาคนํา
ประสบการณไปใชในการพัฒนาหลักสูตรเฉพาะของแตละแหงเพิ่มเติม  
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ตัวอยางงาน ประเมิน core competencies ตัวอยางแนวทางการพัฒนา 
งานที่สวนนโยบายเปนแกนนํา 

การขับเคลื่อนนโยบาย
ระดับชาติที่ไมสามารถ
ขับเคลื่อนระดับพื้นที่ได 

การพัฒนาหรือสังเคราะหองคความรูเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย (มี
ปานกลาง) 
การสรางชองทางการติดตอและแลกเปลี่ยนกับหนวยงาน
นโยบายตางๆ (มีนอย) 
 

ขยายโอกาสในการหารือที่ปรึกษาแผนงานฯ  ซึ่งมีประสบการณในการขับเคลื่อน
นโยบายระดับชาติทั้งในและนอกการประชุม   
สําหรับนโยบายที่เปนจุดเนนของการทํางาน – สรางกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ประเด็นนโยบายกับหนวยงานนโยบายและองคกรพันธมิตร  
สําหรับนโยบายที่มิใชจุดเนนของการทํางาน -  สนับสนุนทางวิชาการแกหนวยงานหรือ
สถาบันที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย 

พัฒนาเทคนิค HPP-HIA ความรูดานเทคนิค HPP-HIA (มีมาก) สังเคราะหและจัดระบบขอมูลเทคนิค HPP-HIA  ที่มีอยูในปจจุบันใหเปนองคความรู
และแหลงเรียนรูที่ทุกสวนของแผนงานฯ สามารถเขาถึงและเรียนรูไดสะดวก 
จัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเทคนิค HPP-HIA ที่มีอยูในแผนงานฯ และเทคนิคอื่นๆ 
จากงานอื่นๆ ภายในและนอกประเทศกับหนวยงานที่เกี่ยวของและกลุมสนใจ 

การสังเคราะหองคความรูจาก
กรณีศึกษาตางๆ  ระดับพื้นที่
เพื่อขับเคลื่อนการ
เปลี่ยนแปลงระดับมหภาค   

การติดตามสังเคราะหนโยบายตางๆ เพื่อใหทราบ policy 
window (มีปานกลาง) 
การสังเคราะหองคความรูจากกรณีศึกษาตางๆ (มีนอย) และ
พัฒนาใหเปนประเด็นและทางเลือกนโยบาย 
การประสานงานกับพันธมิตรตามประเด็นนโยบาย (มีมาก) 
การสรางชองทางการสื่อสารประเด็นนโยบายกับหนวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวของ (มีนอย) 
การสื่อสารสาธารณะเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบาย (มี
นอย) 

ระดมนักวิชาการในและนอกแผนงานฯ ในการสังเคราะหองคความรูจากกรณีศึกษา
ตางๆ เพื่อใหเกิดตัวอยางแนวทางการสังเคราะหองคความรูที่หลากหลาย 
เลือกประเด็นนโยบายที่แผนงานฯ สนใจและมีผลงานมากมาพัฒนาประเด็นและ
ทางเลือกนโยบาย  และจัดกระบวนการเรียนรูหลายฝาย (รวมทั้งภาครัฐและสื่อมวลชน) 
ในการดําเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ควรมีความชัดเจนวากระบวนการนี้คือการสังเคราะห
ความรูและแนวคิดเกี่ยวกับประเด็นนโยบายรวมกันซึ่งอาจนําหรือไมนําไปสูการ
ขับเคลื่อนนโยบายก็ได    
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ตัวอยางงาน ประเมิน core competencies ตัวอยางแนวทางการพัฒนา 
SEA  ความรูเรื่องยุทธศาสตรและนโยบาย (มีนอย) 

ความรูพื้นฐานเรื่อง SEA (มีปานกลาง) 
 

เลือกประเด็นยุทธศาสตรและนโยบายที่จะเปนจุดเนนของการทํางานและพัฒนา SEA ..
ในประเด็นดังกลาว 
จัดกลุม SEA ศึกษาเพื่อศึกษาเอกสารและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางตอเนื่อง  
ประสานงานขอความชวยเหลือทางเทคนิคจากผูเชี่ยวชาญตางประเทศ 

งานที่สวนกลางเปนแกนนํา 
นําความรูจากการสังเคราะห
และการพัฒนาเทคนิคมา
พัฒนาแหลงเรียนรูและ
กระบวนการเรียนรู  

การพัฒนา clearing house ดานขอมูล HPP-HIA (มีนอย) 
ความสามารถในการเปน knowledge facilitator ดาน HPP-HIA 
(มีปานกลาง) 
การสรางสื่อสาธารณะดาน HPP-HIA (มีนอย) 

จัดระบบเอกสาร-งานวิจัย ฯลฯ ที่ไดจากการประชุมตางประเทศ และผลงานของ
แผนงานฯ   
นําองคความรูที่ไดมีการสังเคราะหมาจัดทําเอกสารที่สั้นและเขาใจงาย   สามารถ
เผยแพรแกสาธารณะชน  หรือทําหนาเปน “สื่อขั้นกลาง” ใหสื่อมวลชนใชเปนแหลง
ความรู  แหลงขาว  

จัดการฝกอบรมสําหรับ
กลุมเปาหมายระดับประเทศ
และภูมิภาค 
WHO HIA training 

การพัฒนาหลักสูตร  (มีนอย) 
การสราง training materials (มีนอย) 
การพัฒนา HPP-HIA  trainers (มีนอย) 
การติดตอตางประเทศ (มีมาก) 

ศึกษาตัวอยางหลักสูตรการฝกอบรมของหนวยงานตางประเทศ   
จัดระบบและจัดทีมพัฒนาหลักสูตรหลัก พรอม  training materials  ซึ่ง trainer 
สามารถนําไปใชจัดการฝกอบรมไดมาตรฐานเดียวกัน 
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แผนงานฯ เหน็ความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยนขอบเขตและ/หรือกระบวนการทํางานโดยเฉพาะอยางยิ่งการประสานงานระหวางสวนตางๆ เพื่อใหเกิด synergy และ 
focus มากขึ้น       ปจจุบันเครือขายตางๆ ประสานความรวมมือตามโอกาสและความสนใจ  โดยมแีผนงานกลางทําหนาทีป่ระสานการวางแผนและการดําเนินงานใน
ระดับหนึง่และมี สกนส. เปน “ตัววิง่” ที่มีผลใหเกิดความรวมมือระหวางเครือขายมากยิ่งขึน้ 

 

แผนงานกลาง 

สกนส. 
น้ํา อุตสาหกรรม 

เกษตร 

ฐานทรัพยากร 

ใต อีสาน 
เหนือ 

บว.มช. 

เมือง 

G: Scope, Focus and Synergy 
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ในอนาคต  แผนงานฯ มทีางเลือกตางๆ อาท ิเชน 
1) ตัดบางสาขานโยบายออก 
2) รักษาเครือขายนโยบายตามเดิม  แตเลอืกจุดเนนการทํางาน   ไมทาํงานสม่าํเสมอตลอดหนางาน  ซึง่อาจทําไดดังนี้ 

• กําหนด theme ประจําปที่ทกุเครือขายจะทํางานรวมกันปละ 1-2 ประเด็น  โดยมีเปาหมายในการนาํความรูมาขับเคลื่อนนโยบาย 
• นอกจากการทาํงานใน theme ประจําปแลว  ใหแตละเครือขายกําหนดจุดเนนการทาํงานเพิ่มเติมไมเกิน 2-3 ประเด็น 
• แผนงานกลางสนับสนนุและจัดกระบวนการใหแตละเครือขายพยายาม match ประเด็นการทํางานเพื่อใหเกิด focus และ synergy มากทีสุ่ด 

 
จากการปรึกษาหารือ  แผนงานฯ มีความสนใจทางเลือกที่ 2 มากกวา  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนงานกลางกําหนด 
Theme ประจําปรวมกัน 

1 – 2 เรื่อง ใต 

อุตฯ น้ํา 

เมือง 

เหนือ 

Topic 1 

Topic 2 

Topic 1 

Topic 2 Topic 1 

Topic 2 

Topic 1 

Topic 2 

Topic 2 

Topic 1 
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แผนงานฯ ควรจัดโครงสรางตามยทุธศาสตรและกลุมภารกิจ  และควรจัดโครงสรางใหมีความยืดหยุนเพื่อรับการเปลี่ยนแปลงใหมากที่สุด     ทัง้นี้แผนงานฯ มี
ทางเลือกการจัดโครงสรางหลายทาง  รวมทั้งการใชระบบปจจุบัน   ในการนี้ทมีประเมินขอเสนอทางเลือกการจัดโครงสรางแผนงานฯ ตามแนวทางการรกัษาหนางาน-
สราง synergy และ focus  ดังนี้
 

1) ใหเครือขายภูมิภาคแตละแหงเปนหนวยผลิตที่สมบูรณในตัวเองทัง้ในดาน AF, IF, CM  และ EE  โดยมีรูปแบบความรวมมือที่สําคัญคือ 
 

- อาศัยการสนบัสนุนทางวชิาการจากสวนนโยบายในการศึกษา HPP-HIA   
- สนับสนนุกรณีศึกษา HPP-HIA ระดับพื้นที่ใหสวนนโยบาย 
- อาศัยการสนบัสนุนทางเทคนิคจากสวนกลางในการจดัฝกอบรม   
- รวมกับมือสวนนโยบายและสวนกลางในการดําเนนิงานตาม theme ประจําป 
 
 

2)  จัดโครงสรางการทาํงานใหเครือขายนโยบายตางๆ  สกนส. บวมช. และแผนงานกลาง ประสานงานกันอยางใกลชิดมากขึน้  ทัง้นี้อาจคงโครงสรางเดิมแตเพิ่ม
กระบวนการประสานงาน  หรือจัดโครงสรางใหมใหสวนตางๆ รวมกนัเปน “สวนกลาง”   โดยแบงเปน 3 กลุมงาน ไดแก’ 
 

H: Structure 
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2.1 กลุมงานบริหารทัว่ไป-การเงนิ 
2.2 กลุมงานนโยบาย  (รวมทุกสาขานโยบาย)  ซึ่งประกอบดวยงานสําคัญ 3 ดาน  ไดแก  

งานติดตามสงัเคราะหนโยบายสาธารณะดานตางๆ เพื่อขับเคลื่อนตามโอกาส และเพื่อเปนขอมูลในการกําหนด theme ประจําป 
งานโครงการ (theme) ประจําปซึ่งจะเปนเปาหมายสาํคญัที่แผนงานฯ จะนาํความรูมาขับเคลื่อนนโยบาย  
งานพัฒนาเทคนิค HPP-HIA เพื่อสนับสนนุการดําเนนิงานของสวนตางๆ  เพื่อปูทางใหแผนงานฯ เปน HIA center of excellence/training 
center และ HPP study center 

 
2.3 กลุมแหลงเรียนรูและกระบวนการเรียนรู มงีานสําคญั 3 ดานคือ   

งานพัฒนาหลกัสูตรและฝกอบรม 
งานสื่อสารสาธารณะ 
งานพัฒนาแหลงเรียนรู 
 

ทั้งนี้ทมีประเมนิเสนอใหแผนงานจัดภารกิจของบุคลากรอยางยืดหยุน  บุคลากร 1 คนสามารถทํางานภายใต 2-3 กลุมงานได  แตตองมีความชัดเจนในสัดสวนการ
ทํางาน และเปาหมายผลงาน   และควรมกีารปรับ profile งานของบุคลากรเปนระยะๆ ใหสอดคลองกับการเปลีย่นแปลงสถานการณและจดุเนนของงาน    
 
หมายเหต:ุ   1) แผนงานฯ มีแนวคิดจะพฒันาเครือขายภูมิภาคเพิ่มขึ้น คือ เครือขายภาคตะวนัตก ดวย 
  2) ในการประชุมวันที ่20-21 สิงหาคม  2547  แผนงานฯ ไดแลกเปลีย่นความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสรางแผนงานฯ ใหม  โดยใชรูปแบบตามทีท่ีม 
  ประเมินเสนอเปนกรอบแนวคิด 
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สวนกลาง 
กลุมนโยบาย (AF-IF) กลุมกระบวนการเรียนรู (CM-EE) 

พัฒนาเทคนิค  theme ประจําป #2 สื่อสารสาธารณะ 
  พัฒนาแหลงเรียนรู (HPP-HIA 

center point) 
บริหารทัว่ไป-การเงนิ 

South 
 

AF/IF/CM/EE 

North 
 

AF/IF/CM/EE 

Northeast 
 

AF/IF/CM/EE 

West 
 

AF/IF/CM/EE 
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ในการประชมุวันที่ 20-21 สิงหาคม แผนงานฯ ไดประชมุเพื่อกาํหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน 3 ป  ในการนีท้มีประเมินไดมสีวนรวมแลกเปลี่ยนความคดิเห็น  และ
นําเสนอเปาหมายทางยทุธศาสตรสําคัญคือ 
 
เปาหมายทางยุทธศาสตรหลัก:  

1) การสราง HPP showcase  ไดแก การพัฒนาความรูและผลักดันนโยบายบางประเด็นใหครบวงจร หรือให “ทะล”ุ  
2) การพัฒนา HIA training center  ไดแก การจัดตั้ง HIA training center  โดยระดมความรูทีม่ีอยูมาประยกุตใชและแสวงหาความรูใหมที่จําเปน 
3) การพัฒนาองคกร  ไดแก  การวางแผนและระดมทรัพยากร  พัฒนาบุคลากรใหเขมแข็ง  พฒันาเครือขายและความรวมมอืกับองคกรพนัธมิต  และ
สามารถดาํเนนิการไดอยางยั่งยนื 

เปาหมายทางยุทธศาสตรรอง:  
4) institutionalize HIA  ไดแก การผลักดนัให HIA ใหเปนขั้นตอน/กระบวนการทางนโยบายของหนวยงานเปาหมายบางแหง   
 

ทีมประเมนิเหน็วาเปาหมายดังกลาวจะเปนเครื่องมือในการผลักดันและชวยใหสวนงานตางๆ ของแผนงานฯ  มคีวามชัดเจนในการทํางานรวมกนั  และทาํใหเกิดการ
ทํางานแบบบรูณาการ และผลงานที่เปนรูปธรรม    ยทุธศาสตรนี้สามารถดําเนินการไดภายใตโครงสรางใหมที่ไดนําเสนอไว  และควรกําหนด ผูรับผิดชอบ หรือสวน
งานที่รับผิดชอบแตละยุทธศาสตรใหชัดเจน    โดยผูที่รับผิดชอบยุทธศาสตรจะตองประสานงานกบัสวนงานอื่นๆ ที่เกีย่วของเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรนัน้ๆ    
 

I: Three-Year Strategy 
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ภายใตระบบนี้   1)  ผูประสานงานกลางจะมีภารกิจและความรับผิดชอบลดลง  เนนการติดตามและประสานการดําเนนิงานตามยทุธศาสตรและการบริหารงานทัว่ไป    
(แผนงานฯ ควรใหที่ปรึกษารวมติดตามการดําเนินงานตามยทุธศาสตรดวย)  2) แตละสวนงานจะมีงาน 2 ประเภทคือ งานประจํา และงานตามยทุธศาสตร     
 

กลุมงาน งานตามยุทธศาสตร งานประจาํ 
HPP showcase theme ประจําป (หนึง่ใน theme ประจําปควรเปน 

HPP showcase) 
ภารกจิของกลุมงานนโยบาย 

institutionalize HIA policy watch และสังเคราะหกระบวนการนโยบาย
ตางๆ 

จัดตั้ง HIA training center (ติดตอหนวยงานสนับสนนุ 
และลูกคา  จดัทําหลักสูตรและ training materials  โดย
เริ่มจากหลักสตูรที่ไดตกลงกบัหนวยงานสนับสนนุและ
ลูกคา    พัฒนา training facilitator  จัดระบบงาน ฯลฯ) 

จัดเวทีเรียนรูหรือสนับสนุนการจัดเวทีเรียนรูตามความ
ตองการของหนวยงานตางๆ และเครือขายภูมิภาค 

ภารกจิของกลุมงาน
กระบวนการเรียนรู 

 พัฒนาแหลงเรียนรู-สื่อสารสาธารณะ 
ติดตามการดาํเนนิงานตามยุทธศาสตร บริหารทัว่ไป-การเงนิ ภารกจิของผูประสานงาน

กลาง วางแผนและดาํเนนิการพัฒนาองคกร  
สนับสนนุการดําเนนิงาน HPP showcase และ HIA 
training center 

รวมกับกลุมงานนโยบายในงาน theme ประจําป ภารกจิของเครือขายภูมภิาค 

งานตามยุทธศาสตรพื้นที่ทีแ่ตละเครือขายกําหนดเอง งาน AF/IF/CM/EE ของแตละเครือขาย 
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สภาพัฒนฯ 

 
NGO 

 
สุขภาพ 

 
รัฐสภา 

 
มหาวิทยาลัย 

 
HPP-HIA 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนงานฯ ไดพิจารณาทางเลือกในอนาคต 2 เสนทางสาํคัญ  คือ  

1) การเดินตามเสนทางของ พ.ร.บ. สุขภาพ  โดยแผนงานฯ รายงานการดําเนนิงานตอสมัชชาสุขภาพ 
2) การเดินสูสังคมสวนรวม โดยแผนงานฯ รายงานการดําเนนิงานตอองคกรตางๆ ที่เปนตัวแทนภาคสวนตางๆ ของสังคม  

 
แผนงานฯ เหน็วาทางเลือกที่ 1) จะพบปญหาอุปสรรคตางๆ ซึง่เปนเงื่อนไขของราง พ.ร.บ. สุขภาพฯ  และเห็นวาทางเลือกที ่2) มีชองทางทีก่วางและยืดหยุนมากกวา  
แตก็มิไดเปนการปดทางเลือกที่ 1) ในอนาคต 

I.  ownership & accountability 

 

J: Ownership/ Accountability พ.ร.บ. สุขภาพ (รายงานตอสมัชชาสุขภาพ) 

สังคม (รายงานตอภาคีตางๆ) 
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แผนงานฯ เหน็วาการดําเนนิงานในลักษณะกึ่งอิสระ คือ เปนสถาบนัอิสระ (กําหนดแนวทางการดําเนนิงานเอง  บริหารจัดการเอง  และระดมทุนสนับสนุนเอง) ภายใต 
สวรส. เปนทางเลือกเชงิสถาบันทีน่าจะเหมาะสมตอการดําเนนิงานที่สุด  เพราะแผนงานฯ จะเนนการสรางและเผยแพรองคความรูเกี่ยวกับ HPP-HIA  ซึ่งตองอาศัย
ความนาเชื่อถอืของ สวรส. ซึ่งเปนสถาบนัวิจัยที่มีบทบาทสูงและมปีระสบการณมานาน และมีความสัมพนัธกับองคกรสายสุขภาพตางๆ อยางใกลชิด 
 
 
 
 

K: Institutional Set-up 

ปจจุบัน 
แผนงานภายใต 

สวรส. 

อิสระ 

กึ่งอิสระ 

สังกัด 

โครงสรางเดิม ดําเนินการในรูปแบบมูลนิธิ 

โครงสรางใหม  → ควบรวมกับองคกรอื่น 
  → ??? 

สถาบันอิสระภายใต สวรส. 

มหาวิทยาลัย 

??? 
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 ปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 อนาคต: 
 สถาบนักึ่งอิสระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

L: Governance Structure 

Board สวรส. องคกรภาคี (รัฐ วิชาการ ประชาสังคม สุขภาพ ฯลฯ) 

Board สถาบันอิสระ
ภายใต สวรส. 

แผนงาน HPP-HIA 

Board สวรส. 

แผนงาน HPP-HIA 

ที่ปรึกษาแผนงาน 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 ผ-1 

ภาคผนวกที ่1 – กรรมการที่ปรึกษา  และบุคลากรของแผนงาน HPP-HIA (ป 2547) 
 

คณะกรรมการที่ปรกึษา 
 
 ประธานคณะกรรมการทีป่รึกษา 
 1. นพ.วิพธุ  พูลเจริญ  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสขุ 
 
 สายสุขภาพ 
 2. นพ.อําพล จินดาวัฒนะ  สํานักงานปฏรูิประบบสุขภาพ 
 3. นพ.สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ  กระทรวงสาธารณสุข 
 4. นพ.สมศักดิ์ ชุณหรัศมิ์  มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาต ิ
 
 สายภาคประชาชน 
 5. คุณเรวดี ประเสริฐเจริญสุข    คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน 
 6. คุณสุริยะใส กตศิลา       คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 
 7. คุณวิฑูรย เลี่ยนจาํรูญ      เครือขาย  Bio – Thai 
 8. คุณสุภิญญา กลางณรงค      คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ 
 9. คุณสมพันธ เตชะอธิก  สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวทิยาลยัขอนแกน 
 
 สายนักวิชาการ 
 10. รศ.ดร.อนชุาติ พวงสําล ี มหาวิทยาลยัมหิดล 
 11. อาจารยรุจน  โกมลบุตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
 12. ดร.เริงชัย  ตันสกุล  มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร 
 13. ดร.ธเนศร  เจริญเมือง มหาวิทยาลยัเชียงใหม 
 14. อาจารยไพบูลย  วัฒนศิริธรรม ประชาสังคมภาคกลาง 
 15. รศ.ดร.สุจนิต  สิมารักษ มหาวิทยาลยัขอนแกน 
 
ผูจัดการแผนงาน 

 กาญจนา ปานุราช   สวรส.
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บุคลากรแผนงาน HPP-HIA 

      ผูประสานงานหลัก  :   อาจารยสัญชัย  สูติพันธวิหาร     มหาวิทยาลัยมหิดล 
 
• สวนงานกลาง 

1.  งานบริหารจัดการ 
1.1  งานบรหิารและวิชาการ 
       ผูประสานงาน  :  กิตติยา  บําบัดภัย            แผนงาน HPP-HIA 
   นพภาพร  ยกชม   แผนงาน HPP-HIA 
1.2 งานสื่อสารสาธารณะ 

      ผูประสานงาน  :   ปรียาภรณ  เชวงชินวงศ       แผนงาน HPP-HIA 
1.3 หนาตางขอมูล& web site 

      ผูประสานงาน  :   ดนัย  กลาวแลว  แผนงาน HPP-HIA 
1.4 วิเทศสัมพนัธ 

      ผูประสานงาน  :   ดวงใจ  รุงโรจนเจริญกิจ  แผนงาน HPP-HIA 
1.5 โครงการ เครือขายภาคกลาง-ตะวันตก-ออก 

      ผูประสานงาน  :  นาวิน   โสภาภูม ิ  แผนงาน HPP-HIA 
 

2. สํานักงานพัฒนากระบวนการเรียนรูนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 
(สกนส.) 

      ผูประสานงาน  :  ณัติกาญจน  สูติพันธวิหาร     แผนงาน HPP-HIA 
 ผูชวยผูประสานงาน  :  สุทธิดา  ชางสม      แผนงาน HPP-HIA 
   

3. โครงการพัฒนาศักยภาพนักวิจัยนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ (บว.มช.) 
ผูประสานงาน  : รศ.ดร.ประคิณ  สุจฉายา   มหาวทิยาลยัเชียงใหม 

 
• เครือขายสาขานโยบาย (Thematic Network)   5 เครือขาย 

 
o เครือขายสาขานโยบายอุตสาหกรรมและพลังงาน 

ผูประสานงาน : นายศุภกิจ  นันทะวรการ   แผนงาน HPP-HIA 
 ผูชวยผูประสานงาน  :  ฝายคํา  หาญณรงค     แผนงาน HPP-HIA 
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o เครือขายสาขานโยบายการเกษตรและชนบท 
ผูประสานงาน : นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม  แผนงาน HPP-HIA 

 ผูชวยผูประสานงาน  :  นันทนา  ทราบรัมย     แผนงาน HPP-HIA 
 ผูชวยผูประสานงาน  :  พัชรา   วงศสกุล   แผนงาน HPP-HIA 

 
o เครือขายสาขานโยบายการพัฒนาเมืองและการขนสง 

ผูประสานงาน : อาจารยสัญชัย  สูติพันธวิหาร  (รักษาการ)    
 ผูชวยผูประสานงาน  :  จินดาพร  พลสูงเนิน     แผนงาน HPP-HIA 

 
o เครือขายสาขานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา 

ผูประสานงาน : ดร.ยรรยงค  อินทรมวง  มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
 ผูชวยผูประสานงาน  :  อรทัย  แฝงจันดา     แผนงาน HPP-HIA 

 
o โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากรและขอตกลงระหวาง

ประเทศ 
ผูประสานงาน :  นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม     แผนงาน HPP-HIA 

 ผูชวยผูประสานงาน  :  จรัสพร  รักษาแกว      แผนงาน HPP-HIA 
 ผูชวยผูประสานงาน  :  ปยะวรรณ  สมสาร      แผนงาน HPP-HIA 

 
• เครือขายภูมิภาค  3 เครือขาย 

 
o เครือขายฯ ภาคเหนือ 

ผูประสานงาน : รศ.วิลาวัณย  เสนารัตน   มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 ผูชวยผูประสานงาน  :   มัลลิกา  อุดมสินธ     แผนงาน HPP-HIA 

 
o เครือขายฯ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ผูประสานงาน : ผศ.ดร.ภญ.นุศราพร  เกษสมบูรณ   ม. ขอนแกน 
 ผูชวยผูประสานงาน  :    สุภาพร  ใจการุณ     แผนงาน HPP-HIA 

 
o เครือขายฯ ภาคใต 

ผูประสานงาน : ผศ.ดร.แสงอรุณ  อิสระมาลัย    ม. สงขลานครินทร 
 ผูชวยผูประสานงาน  :  พรพิตรา  อุนภิรมย     แผนงาน HPP-HIA 
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ภาคผนวกที่ 2 – รายชื่อผูใหสัมภาษณ 
 
คณะกรรมการที่ปรกึษาและองคกรพนัธมิตร 
 
รายชื่อผูใหสมัภาษณ สังกัด วันเวลา / สถานที ่

นพ. วิพุธ พูลเจริญ สถาบนัวิจัยระบบสาธารณสขุ (สวรส.) 9 มกราคม 2547 / สวรส. 
คุณทัศนีย วีระกันต เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 6 กุมภาพันธ 2547 / มูลนธิิ

เกษตรกรรมยัง่ยนื 
คุณสุภิญญา กลางณรงค คณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ 

(คปส.) 
20 กุมภาพนัธ 2547 / คปส. 

คุณเรวดี ประเสริฐเจริญสุข คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนา
เอกชน (กป. อพช.) 

25 กุมภาพนัธ 2547 / กป.อพช. 

นพ. อําพล จนิดาวฒันะ สํานักงานปฏรูิประบบสุขภาพ (สปรส.) 26 กุมภาพนัธ 2547 / สปรส. 
นพ. สุวิทย วบุิลผลประเสริฐ กระทรวงสาธารณสุข 1 มีนาคม 2547 / สสส. 
นพ. สมศักดิ ์ชุณหรัศมิ์ มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) 2 มีนาคม 2547 / มสช. 
คุณสุริยะใส กตะศิลา คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 

(ครป.) 
3 มีนาคม 2547 / ครป. 

คุณวิฑูรย เลี่ยนจํารูญ องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภมูิ
ปญญาไทย (ไบโอไท) 

22 มีนาคม 2547 / ไบโอไท 

คุณเพ็ญโฉม แซต้ัง กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม 
(กศอ.) 

7 เมษายน 2547 / สนง. 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ 

คุณสมพันธ เตชะอธิก สถาบนัวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลยัขอนแกน 

31 พฤษภาคม 2547 / สวรส. 

รศ. ดร. เริงชยั ตันสกุล มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร วทิยาเขต
หาดใหญ 

31พฤษภาคม 2547 / สวรส. 

รศ. ดร. สุจนิต สิมารักษ มหาวิทยาลยัขอนแกน 31 พฤษภาคม 2547 / สวรส. 
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รายชื่อผูใหสมัภาษณ (บุคลากรของแผนงานฯ) 
 

รายชื่อผูใหสัมภาษณ ตําแหนง วันเวลา / สถานที ่
อ. เดชรัต สุขกําเนิด ผูประสานงานแผนงานฯ ป 2545 – 2546 / ผู

ประสานงานเครือขายอุตสาหกรรมฯ และ
เครือขายเกษตรฯ 

24 ธันวาคม 2546 / สวรส. 

คุณรุงทิพย สุขกําเนิด ผูชวยประสานงานบริหารและวิชาการ ป 2545 
– 2546 

24 ธันวาคม 2546 / สวรส. 

อ. สมบัติ เหสกุล ผูประสานงานกลาง / ผูประสานงานเครือขาย
เมืองและการขนสง 

ครั้งที่ 1: 24 ธันวาคม 2546 / สวรส. 
ครั้งที่ 2: 24 กุมภาพันธ 2547 / สวรส. 

คุณศรินธร รัตนเจริญขจร ผูชวยประสานงานบริหารและวิชาการ ป 2546 
– ตนป 2547 

24 ธันวาคม 2546 / สวรส. 

อ. สัญชัย สูติพันธวิหาร ผูประสานงานแผนงานฯ ป 2547 14 มกราคม 2547 / สวรส. 
คุณณัติกาญจน สูติพันธวิหาร ผูประสานงาน สกนส. 14 มกราคม 2547 / สวรส. 
คุณจตุพร เทียรมา เจาหนาที่แผนงานกลาง 14 มกราคม 2547 / สวรส. 
คุณดนัย กลาวแลว เจาหนาที่แผนงานกลาง 14 มกราคม 2547 / สวรส. 
คุณนาวิน โสภาภูมิ เจาหนาที่แผนงานกลาง ครั้งที่ 1: 14 มกราคม 2547 / สวรส. 

ครั้งที่ 2: 5 กุมภาพันธ 2547 / สวรส. 
ดร. ยรรยงค อินทรมวง ผูประสานงานเครือขายน้ํา 15 มกราคม 2547 / สวรส. 
ผศ. ดร. ภญ. นุศราพร เกษสมบูรณ ผูประสานงานเครือขายภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 
15 มกราคม 2547 / สวรส. 

รศ. วิลาวัณย เสนารัตน ผูประสานงานเครือขายภาคเหนือ 15 มกราคม 2547 / สวรส. 
คุณดวงพร เฮงบุญยพันธ ผูจัดการแผนงานฯ ป 2544 – 2546 27 มกราคม 2547 / มสช. 
ผศ. ดร. แสงอรุณ อิสระมาลัย ผูประสานงานเครือขายภาคใต 4 กุมภาพันธ 2547 / สวรส. 
คุณกุลธิดา จันทรเจริญ ผูจัดการแผนงานฯ ป 2546 – ตนป 2547 5 กุมภาพันธ 2547 / สวรส. 
คุณนันทนา ทราบรัมย ผูประสานงานเครือขายเกษตรฯ 5 กุมภาพันธ 2547 / สวรส. 
คุณพัชรา วงศสกุล ผูชวยผูประสานงานเครือขายเกษตรฯ 5 กุมภาพันธ 2547 / สวรส. 
ผศ. ดร. ประคิณ สุจฉายา ผูประสานงานโครงการ บวมช. 9 กุมภาพันธ 2547 / สภาพยาบาล 
คุณบัณฑูร เศรษฐศิโรตม ผูประสานงานเครือขายฐานทรัพยากรฯ 24 กุมภาพันธ 2547 / สนง. คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
รศ. ชมนาด พจนามาตร ผูชวยผูประสานงานเครือขายภาคเหนือ 7 เมษายน 2547 / สวรส. 
คุณศุภกิจ นันทะวรการ ผูประสานงานเครือขายอุตสาหกรรมฯ 5 กุมภาพันธ 2547 / สวรส. 
คุณฝายคํา หาญณรงค ผูชวยผูประสานงานเครือขายอุตสาหกรรมฯ 5 กุมภาพันธ 2547 / สวรส. 
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ภาคผนวกที่ 3 – แบบสอบถามและขอคนพบ 
 

 ทีมประเมนิขอใหบุคลากรในแผนงานและที่ปรึกษาที่มารวมการประชมุเมื่อวนัที ่31 
พฤษภาคม 2547 ตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกบัการดําเนินงานของ
แผนงานฯ     ในสวนของบุคลากรแผนงานฯ จะตอบตามความคิดเหน็ของตัวเองและคาดเดา
ความคิดเหน็ขององคกรพนัธมิตร    สําหรับการใหคะแนนแบงระดับเปน 1 – 5 ตามระดับ
ความเห็นดวยจากนอยไปมาก ปรากฏผลดังนี ้
 

1. จุดเนนในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
คําถาม 4 ขอแรกของแบบสอบถามเปนการถามเกี่ยวกบัจุดเนนในการขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะ โดยขอแรกถามถงึความเหน็เกีย่วกับการใชประเด็นสุขภาพเปนธงนาํในการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะ ขอสองถามถงึความเหน็ตอ HIAมีประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะระดบัใด ขอสามถามวาHPPมีประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับใด 
และขอส่ีถามถึงบทบาทของแผนงานฯ ตอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ผลปรากฏดังแผนภูมิ
ขางลางนี ้
 

แผนภูมิที่ 1 ความเห็นเกีย่วกับการจุดเนนในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
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สุขภาพเปนธงนํา

ขับเคลื่อนโดย HIA

ขับเคลื่อนโดย HPP

บทบาทแผนงาน

�����
พันธมิตร�����

����� แผนงาน

ที่ปรึกษา
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2. บทบาทที่แผนงานฯ ทําไดดี 
คําถามอกี 4 ขอถัดไปของแบบสอบถามเปนการถามเกีย่วกับบทบาทที่แตกตางกัน 4 

ประการ โดยประเด็นทีถ่ามก็คือ แผนงานฯ ทาํบทบาทตาง ๆ เหลานั้นไดดีระดับใด ผลปรากฏดัง
แผนภูมิที่ 2 

แผนภูมิที่ 2 ความเห็นเกีย่วกับบทบาทที่แผนงานฯ ทําไดดี
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facilitator(วิชาการ) facilitator(กระบวนการ) actor mediator

ทีป่รึกษา
���

แผนงาน���
พันธมิตร

 
3. ขอบเขตของเครือขาย 
สําหรับคําถาม 2 ขอสุดทายของแบบสอบถามเปนการถามเกี่ยวกับขอบเขตของเครือขาย

วาควรมีความกวางขวางเพยีงใด กลาวคอื เหน็ดวยเพยีงใดที่เครือขายสาขานโยบายจะครอบคลุม
ทุกประเดน็ และเหน็ดวยเพยีงใดที่เครือขายภูมิภาคจะครอบคลุมทุกพื้นที่ คําตอบปรากฏดัง
แผนภูมิที่ 3แผนภูมิที่ 3 ความเหน็เกีย่วกับการขยายขอบเขตเครือขายของแผนงานฯ
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���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������
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0 1 2 3 4 5

Thematic ทุกประเด็น

ภมิูภาคทกุพืน้ที่

���
พันธมิตร���

��� แผนงาน

ท่ีปรึกษา
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แบบสอบถามสําหรับที่ปรึกษา/องคกรพันธมิตร  
(เห็นดวยนอยที่สุดให 1 คะแนน  เห็นดวยมากที่สุดให 5 คะแนน) 
 
 ความคิดเห็น

ของทาน 
1.ทานคิดวาประเด็นสุขภาพเปนธงนาํในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะได
ในระดับใด 

 

2.ทานคิดวาHIAมีประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดบัใด  
3.ทานคิดวาHPPมีประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดบัใด  
4.ทานคิดวาแผนงานHPP-HIAมีบทบาทตอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ
ไดดีระดับใด 

 

5.ทานคิดวาแผนงานHPP-HIAทําหนาทีf่acilitatorดานวิชาการไดดีในระดับใด  
6.ทานคิดวาแผนงานHPP-HIAทําหนาทีf่acilitatorดานกระบวนการไดดีใน
ระดับใด 

 

7.ทานคิดวาแผนงานHPP-HIAทําหนาทีa่ctorไดดีในระดับใด  
8.ทานคิดวาแผนงานHPP-HIAทําหนาทีm่ediatorไดดีในระดับใด  
9.ทานคิดวาแผนงานHPP-HIAควรมมีเครือขายนโยบาย(Thematic)ให
ครอบคลุมทุกประเด็น 

 

10.ทานคิดวาแผนงานHPP-HIAควรมมีเครือขายภูมิภาคใหครอบคลุมทุกพื้นที ่  
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แบบสอบถามสําหรับแผนงานฯ    
(แสดงความคดิเห็นของตวัเองและประเมนิความคิดเหน็ขององคกรพนัธมิตร  
เห็นดวยนอยที่สุดให 1 คะแนน  เห็นดวยมากที่สุดให 5 คะแนน) 
 
 ความคิดเห็น

ของทาน 
ความคิดเห็นของ
พันธมิตร 

1.ทานคิดวาประเด็นสุขภาพเปนธงนาํในการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะไดในระดับใด 

  

2.ทานคิดวาHIAมีประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะระดบัใด 

  

3.ทานคิดวาHPPมีประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะระดบัใด 

  

4.ทานคิดวาแผนงานHPP-HIA มีบทบาทตอการ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะไดดีระดับใด 

  

5.ทานคิดวาแผนงานHPP-HIA ทําหนาทีf่acilitatorดาน
วิชาการไดดีในระดับใด 

  

6.ทานคิดวาแผนงานHPP-HIA ทําหนาทีf่acilitatorดาน
กระบวนการไดดีในระดับใด 

  

7.ทานคิดวาแผนงานHPP-HIA ทําหนาทีa่ctorไดดีใน
ระดับใด 

  

8.ทานคิดวาแผนงานHPP-HIA ทําหนาทีm่ediatorไดดี
ในระดับใด 

  

9.ทานคิดวาแผนงานHPP-HIA ควรมีเครือขายนโยบาย
(Thematic)ใหครอบคลุมทกุประเด็น 

  

10.ทานคิดวาแผนงานHPP-HIA ควรมีเครือขายภูมิภาค
ใหครอบคลุมทุกพื้นที ่
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ภาคผนวกที ่4 – ความคิดเห็นของที่ปรกึษาแผนงาน HPP-HIA 
 

ประเด็นสรปุ กลุม NGO กลุมสุขภาพ             กลุมนกัวชิาการ 
1. ความคิดเหน็และ
ความเขาใจเกีย่วกับ
บทบาท  ภารกิจ  
เปาหมายยุทธศาสตร
ของแผนงาน 

- HPPเปนกระบวนการเคลื่อนไหวจากลางสู
บน  ซึ่งสอดคลองกับวธิีดําเนินงานของ NGO  
และเห็นวาเปนกระบวนการที่นาจะมี
ศักยภาพที่จะหนนุเสริมการเคลื่อนไหวของ 
NGO ใหมพีลงัมากขึ้น 
 
- ความเขาใจเกี่ยวกบังานของแผนงานสวน
ใหญไดจากการเขาประชุมกับคณะกรรมการ
ที่ปรึกษา      
                                                                    
-  เขาใจหลักการของ HIA-HPP และเขาใจ
บทบาทที่แผนงานดําเนินการอยูเปนอยางดี 
 
- กําลงัรอดูผลที่จะเกิดขึน้ในอนาคต ให
โอกาสในการนําสิง่ที่เคย comment ไป
สังเคราะห   

- เขาใจพอควร  เหน็พัฒนาการมาตัง้แต
ยุคอาจารยเดชรัต 
 
- เขาใจพอควร  คลุกคลีในปแรก   งาน
หลักคือทาํใหชัดเจนวา HIA-HPP คือ
อะไร  เหน็วาไมควรเดินตาม EIA  ควร
เนนการพฒันาศักยภาพของสังคม  
สรางเครือขาย 
 
-  เขาใจดี  ไมมีชองวาง  เหน็วา HIA 
เปนเครื่องมือสู HPP  และควรเนนการ
สรางกระบวนการเรียนรู  ไมเห็นดวยกับ
การทาํใหเปนเครื่องมือเชิงอาํนาจ 
(มาตรการทางกฎหมาย)   

-มีความเขาใจในบทบาท ภารกิจ 
เปาหมายแผนงานพอสมควร  
เนื่องจากไดทาํงานรวมกับแผนงาน
อยูกอน (อุตสาหกรรม มาบตาพุด 
ทอกาซ) แตยังนับวาใหมกบัแผนงาน
นี้ในฐานะเปนที่ปรึกษา เนื่องจากเพิง่
ไดรับเชิญมาประมาณ 1 ป 
 
- เหน็วาเปนแผนงานวิจัย แต
เนื่องจากตัง้เปาหมายในระดับ
นโยบาย จึงตองทาํงานมากกวา
งานวิจยั 
 
-เห็นดวยกับภารกิจดังกลาวเพราะ
โดยภาพรวมของประเทศมีความ
ตองการ 
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ประเด็นสรปุ กลุม NGO กลุมสุขภาพ             กลุมนกัวชิาการ 
 -เขาใจหลักการ และสุขภาพเปนพืน้ฐานของ

มวลชนอยูแลว   ประเดน็เรื่องสุขภาพไมเปน
ประเด็นขัดแยง จงึงายตอการขับเคลื่อน 
 
- รับทราบหาง ๆ  ไมไดรับทราบโดยตรง แต
ทําความเขาใจผานประสบการณจากเรื่อง 
EIA วา ในภาพกวาง HIA เปนเรื่องของ
ความรูในลกัษณะที่สามารถเปนเครื่องมือที่
กอประโยชนตอทุกฝาย ภาคประชาชนและ
องคกรทีท่ํางานประเด็นสาธารณะก็นาทีจ่ะ
ไดใครครวญนําเครื่องมือนี้ไปใชในการ
แกปญหาและการเคลื่อนไหวทางนโยบายได 
 
-  ยังไมเหน็ภาพ HPP ของแผนงาน  ดังนัน้ไม
เห็นเปาหมาย เหน็แตเครื่องมือ 
 

  

2. การใหการสนับสนนุ
แกแผนงาน 

- พยายามแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทุกครั้ง  
เผื่อแผนงานอาจนาํไปใชประโยชนได 

-  ใหความคิดเห็น รวมประชมุที่ปรึกษา
แผนงาน และประชุมในวงงานอืน่ๆ เปน

- ยินดีใหคําปรึกษาและทํางาน
รวมกับบางเครือขายอยางใกลชิด 
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ประเด็นสรปุ กลุม NGO กลุมสุขภาพ             กลุมนกัวชิาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ยินดีเปนผูเชือ่มตอระหวางแผนงานกับ
หนวยงาน/องคกรที่ตนมีสวนเกี่ยวของ  แต
แผนงานฯ ยงัไมเคยติดตอใดๆอยางเปน
ทางการ 
- ยินดีใหความคิดเห็นในทีป่ระชุมเพื่อสราง
กระบวนการเรยีนรูตอไป  
- ยินดีมีสวนรวมและสนับสนนุกิจกรรมของ
แผนงาน 

- ยินดีเปนพนัธมิตร เนื่องจากยอมรับ 
บุคคลที่เกี่ยวของหลาย ๆ คน  แตไมคอยมี
เวลา 

ระยะๆ ชวย comment งานบาง  
 
-ใหเวลามาเขารวมประชุมอยาง
สม่ําเสมอ ยนิดีใหคําปรึกษา มีสวน
รวมกับบางเครือขายอยูบางแลว 

3. ความสําเรจ็และ
ความคาดหวงั 

- สามารถนาํความรูดานวิชาการมาหนุนเสริม
การเคลื่อนไหวในนโยบายตางๆที่สงผล
กระทบตอประชาชน  อยางเชน  TDRI  ทีใ่ช
วิชาการเกื้อหนุนเรื่องโทรคมนาคม 
 
- คาดหวงัที่ผลลัพธมากกวาผลผลิต  
แผนงานจะสาํเร็จถาประชาชนมีความรูสึกวา

-  ความสําเร็จสําคัญคือทําให HPP ติด
ตลาด  มกีลไกยืดหยุนพอทีจ่ะตอบรับ
ความตองการที่หลากหลาย 
 
- มีขอดีที่เนนชุมชนและพื้นที่  ใหชุมชน
ทํา HIA 
 

-อยากใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
นโยบายสาธารณะโดยใชความรู 
HIA อยากไดนโยบายสาธารณะที่
ผานการวิเคราะหทางวชิาการและ
จริยธรรม   
 
-แผนงานทาํงานวิชาการมาก  มี
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ประเด็นสรปุ กลุม NGO กลุมสุขภาพ             กลุมนกัวชิาการ 
เปนเจาของ HPP-HIA   ควรผลักดัน HPP-
HIA ให แทรกเปน Agenda ของทุกคน 
 
- ผลักดันใหเปนวาระของประชาชน ไมเกิด
ชองวางในภาคประชาชน 
 
- เหน็วายังเปนเรื่องใหม ตองใชเวลาในการ
ทดลอง   ในชวงเวลานี้ควรจะมีการพูดคุยให
มากเพื่อหาทางวาใชเครื่องมอืนี้ (HIA) 
อยางไรจึงจะเหมาะสมกับบริบทตางๆ 
ประเด็นเนื้อหาตาง ๆ  แตขณะนี้ยงัไมเหน็
แนวโนมดังกลาว 
 
- มีความสนใจที่จะใชเครื่องมือนี ้และมีความ
คาดหวงัวาแผนงานจะผลิตความรูเรื่องนี้
อยางหลากหลายใหคนไดรูจักและเลือกใชได 
อยางนอยใน 3 ลักษณะ 1) เครื่องมือนี้คือ
อะไร 2) ใชทําอะไรไดบาง 3) หาทางผลักดัน

-  ทีมงานทุมเทมาก   
-  ไมควรคาดหวงัใหอยูไดดวยตัวเอง
ทางการเงิน  เพราะเปน public goods  
สวรส. ควรเหน็เปน public investment  
ไมควรรีบตัดสายสะดือ 
 
-  แผนงานทาํงาน “ใชได”  ทั้งที่เปน
เรื่องยาก  มีจดุแข็งเพราะ 
1) ทีมงานมีความตัง้ใจสูง   ทั้งใหเครดิต
อาจารยเดชรตัมากวามีความพรอมทกุ
ดาน เชื่อมไดหลายระดับ  
2) มีกลไกทาํงานในพืน้ที ่ ทาํงาน
เชื่อมโยงกับสมัชชาสุขภาพทั้ง
ระดับประเทศและพื้นที่  โดยทีมงานไป
ชวย “กวนประเด็น”  
3) เนนการทํางานกับภาคพลเมือง 
4) มีกระบวนการเรียนรูตลอดเวลา 
ปรับตัวดี 

เครือขายในพืน้ทีก่วางขวาง   มี
เทคนิคในการตอสูในพื้นที่  แม
งบประมาณนอย แตก็ยงัสามารถ
ทํางานได  
 
-เห็นวาแผนงานมีภารกิจใหญมาก 
เมื่อเทียบกับทรัพยากรที่มีอยู จึงมี
คําถามวาจะทาํไหวหรือไม 
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เครื่องมือและความรูนี้ใหใชประโยชนทาง
นโยบายใหได 
 

5) รูจักจังหวะการรุกเชิงนโยบาย เชน 
การเลือกตั้งเทศมนตรีเชียงใหม  อบจ.ที่
ขอนแกน 
งานเดนคือ โปแตช  ในดานเครือขาย
ภูมิภาค อีสานดีที่สุด  ม ีactor 
หลากหลาย  ดานเครือขายนโยบาย    
เกษตรเชื่อมโยงกับสมัชชาไดดีที่สุด 

4. บริบทเชิงสถาบันที่
เปนโอกาสและภัย
คุกคามสําคัญของ 
แผนงาน 

- มีความเขาใจวาแผนงานเปนสวนหนึง่ของ 
สวรส.   และเห็นภาพลักษณของ สวรส.
มากกวาของแผนงาน 
 
- เปาหมายของแผนงานเปนโจทยที่ยาก  และ
จุดเนนของแผนงานไมชัดเจน 
 
- ไมควรชูแผนงานนี้ในดาน HPP-HIA เทานั้น  
แตควรชูประเด็นอื่นๆ (ของแผนงานอืน่ๆ ของ
สวรส.) ดวย และตองคิดวาจะบูรณาการ
อยางไร  

-   สสส. ควรสนับสนนุเพราะ สสส. ตอง
ทํางานเชงินโยบาย   
 

-แผนงานควรสรางฐานใหแนน 
พยายามเอาชนะอุปสรรค อยา
คาดหวงัการเปลี่ยนแปลงจากรัฐบาล
ชุดปจจุบันมาก  
 
- เหนือ อีสาน น้ํา : มีการปรับตัว
ทํางานเชงิรุกชัดเจน เนื่องจากเห็น
ชองทางยอยๆ มาก (FTA, WTO ,หก
เหลี่ยมเศรษฐกิจ) แผนงานควร
ศึกษาและปรบัตัวตาม 
ภาคใตมีอุปสรรค คลื่นลมแรงมาก 
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-กําลังคนที่จะเขาไปเคลื่อนไหวในประเด็น
ตางๆนอย 
 
- ความยากและใหญของงาน 
 
- การทีจ่ะทาํใหภาครัฐนาํไปปฏิบัติเชิง
นโยบายเปนเรื่องยาก 
 
- อุปสรรคสําคัญเหมือนกับการเคลื่อนไหว
นโยบายสาธารณะในดานอืน่ๆ คือ รัฐมี
ลักษณะเปน Top down และประชาชนมีสวน
รวมนอย 
 
- มีการแปลงการมีสวนรวมของประชาชนเปน
เพียงการแสดงความคิดเหน็ 
 
- ไมเหน็ภาพของแผนงาน เหน็แตภาพ  
สวรส. และแมเคยรับฟงคําบรรยายถงึ

ทําใหปรับตัวยาก การเงินชา แตได
ในเรื่องพนัธมติร  
 
-สถานการณในปจจุบัน ภายใต
รัฐบาลที่เปดประเด็นกวางขวางและ
บริหารเชิงรุก ทําใหบรรดาคนทาํงาน
ดานนีท้ี่มีอยูนอยออนลาไปตามๆกัน 
โดยเฉพาะผูเคลื่อนไหวทางนโยบาย 
ดังนัน้แผนงานควรหายทุธศาสตร
เพื่อใหคนที่เกีย่วของทํางานตอไปได 
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โครงสรางการทํางาน แตกพ็บวาซับซอนมาก
และจําไมไดเลย 

5. ภาพของแผนงานที่
ควรจะเปนในอนาคต 

- คงระบบการเคลื่อนไหวจากลางขึน้บน 
 
- ผลิตงานวิชาการใหมากและสงตอใหกับ
ผูเกี่ยวของชวยกันขับเคลื่อน 
 
- อยากเหน็การนําความรูดานนี้ไปทํา 2 เรื่อง
คือ 
1. แปรเปนบรรทดัฐานการทาํงานของ

หนวยงานในกระทรวง  สรางการเรียนรู
ในเรื่องนีก้ับคนภายนอกวงการ 

2. สรางการมีสวนรวมรูปแบบใหมๆ 
 
- เปนสถาบนัอิสระ (สถาบนัวิชาการที่มี
กฎหมายรองรบั) มีกลไกการทํางานที่ชัดเจน 
 

- การเปนองคกรภายใตหนวยงานอยาง 
สวรส. ดีอยูแลว คือมทีั้งความเปนทางการ

-  แผนงานควรดําเนินการตอไป  รับการ
สนับสนนุสวนหนึง่จาก สวรส.  และ
ระดมจากแหลงอื่นเสริม 
 
- ไมเหน็ดวยกบัรูปแบบองคกร HIA ใน
ราง พรบ. สุขภาพ   เห็นวาในแตละเรื่อง
ไมควรมีเจาภาพเดียว  ควรมี  balance 
ระหวางองคกรตางๆ ภายใตกลไก
วิชาการที่สนับสนุนสมชัชาสขุภาพ 
 
 -สวรส. ควรสนับสนนุอยางนอยอีกหาป
ขางหนา 
 
-แนวทางการทํางานควรเดนิตามทาง
เดิม  สรางความรู เชื่อมชาวบาน สราง
เครือขาย หาโอกาสรุกเชงินโยบาย 

-อยากใหมีความหลากหลายของ
กิจกรรม โดยมุงเปาหมายเดียวกนั 
นํากรณีฉุกเฉนิมาเปน worse case 
เพื่อใหแผนงานสามารถใชกรณี
ฉุกเฉินนั้นใหกระเทือนนโยบายชาต ิ
มีความจาํเปนที่จะตองหาธงนําใน
การทาํงาน 
 
-แผนงานควรมี Road Map เพื่อ
กําหนดแนวทางในแตละชวงเวลา 
 
-ถาจะเปนสถาบันใหมควรทํางานไม
ซ้ําซอนกับทีม่อีูมากอยูแลว 
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และความเปนอิสระ สวนแรกจะทาํให
สามารถเชื่อมโยงกับสวนตาง ๆ ได 
โดยเฉพาะการขยายความคิดสูภาคราชการ 
ขณะที่อีกดานก็มีชองและความยืดหยุน
พอที่จะลงมาเชื่อมกับ อพช. และองคกร
ประชาชน สรุปคือ คิดวารูปแบบองคกรและ
บทบาททีท่าํอยูดีแลว เพียงแตตองเรงทําองค
ความรูในเขมแข็ง 
 
-เปนองคกรอสิระรองรั พ.ร.บ.สุขภาพ
แหงชาติ  
 

-ไมเนนกจิกรรมมาก บูรณษการลําดับ
ความสาํคัญ ออกแบบยุทธศาสตรใหญที่
สามารถเชื่อมโยงกับประเดน็ยอยไดหลาย
ประเด็น 

 
-  อีกหกปคงเปนสถาบันอิสระได  แตก็
ยากกวากรณีอื่น  เพราะกรรมการที่
ปรึกษาหลายหลาย  ใหแนวคิดดี  แตยัง
ไมจับเรื่องนี้อยางจรงิจัง  “สวนหัว” ยัง
ไมแข็ง  core team สวนกลางยังอยูใน
ระยะฟกตวั  ตองมีสายสะดอื 
 

6. ประเด็นอื่นๆ - เนน Policy Change ซึ่ง HIA อยางเดียวไม
สามารถผลกัไปไดถึงเปาหมายดังกลาว 
 

-  จุดออนคือเนนมิติสุขภาพที่เกี่ยวของ
กับสิ่งแวด         ลอมมากไป  (รับ
อิทธิพลกรอบ HIA มากไป)  และคิด

-การประสานงานกนัระหวาง
แผนงานกับทีป่รึกษาใชเวลาหาง
เกินไป  มีความเหน็วาหากคยุกัน
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- การลงพื้นที ่ตองเลือกวาเปนพืน้ทีม่ีความ
ขัดแยงไมรุนแรง มองวาชวงจัดโครงการ
โปแตช ความขัดแยงยังไมรุนแรง จงึเกิดผล
สําเร็จ (เขาไปถูกจังหวะ) 
 

- ควรมีการตั้งวงคุยระหวางที่ปรึกษาดวยกัน 
ในการสรางความสาํเร็จใหกับแผนงานฯ 
 

- HIA ไมควรแยกออกจาก EIA ควรใชไป
ดวยกนั 
 

-  มีขอเสนอวา ทางแผนงานและผูเกี่ยวของ
ควรจะตองชวยกันวิเคราะหประเด็นปญหา
ของบานเมืองที่เกิดขึ้นในแตละวันและเสนอชี้
ชวนใหคนที่เกีย่วของเห็นวาไดวา เครื่องมอืนี้
จะเขาไปแกปญหาได ณ จุดไหน อยางไร 

เรื่อง macro policy linkage นอยไป  
แตยังไมมีโอกาสไดใหคําแนะนํา 
 
- จุดออนคือปรับทีมงานบอย  ทีมงาน
อาจสนใจบางประเด็นเปนพเิศษ  และ
ขาดการบูรณาการแผน 

บอยขึ้น ประชมุกันบอยขึ้นจะชวยทํา
ใหงานเกิดได แมมีขอจํากัดดาน
งบประมาณ แตก็มีทางออก โดยไม
จําเปนตองประชุมเต็มรูปก็ได เนน
พื้นที่ใกลเคียงกอน เชิญตางจังหวัด
มารวมรับรูบาง และหากสงเอกสาร
การประชุมใหที่ปรึกษาลวงหนาจะ
เปนการดีมาก เพราะเอกสารดี แตไม
มีเวลาอาน ทาํใหการใหคําปรึกษายงั
ไมดีเทาที่ควร 
 
-ตองบูรณาการสาขานโยบายบาง
ประเด็นไมอาจทําความเขาใจมิติ
เดียว 
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ภาคผนวกที ่5 – การวิเคราะหปจจยัการดําเนินงาน ผลงาน และผลจากการดาํเนินงานของเครือขายตางๆ 
 

แผนงานกลาง1 
 
ผูประสานงาน : ป 2545 ผูจัดการ คุณดวงพร(พี่ดวง)  ทําหนาที่บริหาร ,  ผูประสานงานกลาง อ.เดชรัต ทําหนาที่เปนนักวิชาการ โดยมีรุงทพิยเปนผูชวยงานบรหิาร 
             ป 2546  ผูจัดการ คุณกุลธิดา(พีต่ิ๋ม)  ทําหนาที่กํากับดูแล , ผูประสานงานกลาง อ.เดชรตั  ทาํหนาที่บริหารรวมกับอ.สมบัติ แตโดยสวนใหญอ.เดชรัต
จะทํางานดานวิชาการ  ,  อ.สมบัติ  ทําหนาที่บริหารงานโดยสวนใหญเปนการจัดการทั่วไป โดยมีรุงทิพยเปนผูชวย   
  ป 2547 ผูจัดการ คุณกาญจน ปานุราช (พีแ่หวว) ทาํหนาที่กาํกับดูแล, ผูประสานงานกลาง อ. สัญชัย 
 
การดําเนินงาน  :  เริ่มโครงการในป 2545  โดยแผนงานHIA-HPPในชวงแรกกาํหนดงานเปน 2 ประเด็นใหญคือ ทาํวิจยัทางดาน HIA และทํางานวิชาการรวมกับ
สมัชชาสุขภาพ  ดังนัน้แผนงานกลางมหีนาที่สนับสนนุใหเกิดกิจกรรมตางๆที่สอดคลองกับเปาหมายของแผนงานฯ  ตอมาในป 2546 มีการเปลี่ยนแปลงผูจัดการและ
ระบบการบริหาร มีการรับพนักงานเขามามากและมกีารเปดงานหลายดาน  แผนงานกลางกย็ังคงสนับสนนุทุกรูปแบบและทุกเนื้องาน แตพอจะสรุปเนื้องานสาํคัญที่
แผนงานกลางดําเนนิการคือ  ประสานงานทั้งวิชาการและการจัดการกบัเครือขายตางๆของแผนงาน   จัดทําสื่อสารสาธารณะ  สังเคราะหและสรุปบทเรียนที่ผานมา   
ในประเด็นเชงิโครงสรางการดําเนนิงาน แผนงานกลางมทีีมงาน 5 คน โดย 3 คนเปนประสานงานเครือขายและสื่อสารสาธารณะ และ 2 คนทาํหนาที่บริหารทาง
การเงนิ 

                                                           
1 ไมนับรวมงานของสํานักเรียนรูและบวมช. 
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ปจจัยการดําเนินงานของแผนงานกลาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-พันธมิตรของแผนงานHIA-HPPสวนใหญมาจากเครือขายตางๆ                                                        
ดังนั้นสําหรับแผนงานกลางแลว    พันธมิตรสําคัญคือกลุมที่ปรึกษา                                                    
ซึ่งแผนงานกลาง    ในฐานะผูประสานงานกับกลุมที่ปรึกษายังไมสามารถสรางความชัดเจนใน
ประเด็นของงานตางๆใหกับ กลุมที่ปรึกษาได   ซึ่งที่ผานมาที่ปรึกษาใชความสามารถของตนเรียนรู
งานตางๆของแผนงานเอง 
 
 
 
 

+/-ระบบการทํางานยึดติดกับตัวบุคคล(อ.เดชรัต) ซึ่งไดรับความเชื่อถือจากทุกๆฝาย 
ดังนั้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงใดที่ไมใชอ.เดชรัตอีกตอไปจึงตองใชพลังในการทําความ
เขาใจมากพอสมควร 

+ มีการกระจายอํานาจใหเครือขายสามารถดําเนินการในการสรางหรือสนับสนุนประเด็นตางๆไดเอง  โดยแผนงาน
กลางหนุนเสริม  
+/- แนวคิดในการจัดการและการทํางานปรับเปลี่ยนตามผูบริหารทําใหบุคลากรตองปรับตัวสูงตอแนวคิดตางๆ อาทิ 
ชวงที่คุณดวงพรเปนผูจัดการมีแนวคิดงานวิชาการงานบริหารแยกกันโดยเด็ดขาด  ตอมาชวงอ.เดชรัตรวมเปนผู
ประสานหลักกับอ.สมบัติคิดวาในฐานะเปนทีมกลางตองประสานงานทุกดานทําใหงานบริหารทุกประเภทและงาน
วิชาการทํารวมกันได  ในบางครั้งจึงเกิดความไมเขาใจจากบุคลากรบาง 
- ความเปนองคกรของแผนงานยังขาดความชัดเจน ทําใหเกิดความไมมั่นคง มีปญหาในการ turnover ของบุคลากร 
- เกิดชองวางการจัดการกับบุคลากร มีผลใหหนาที่บางคนไมชัดเจน 
- -ขาดการปรึกษารวมกับเครือขายเพื่อทบทวนบทบาทของเครือขาย 
 

- ผูจัดการโครงการและผูประสานงานเปลี่ยนบอย ทําใหเกิดความสับสนในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะเรื่อง
เงินและการอนุมัติโครงการ 
-  ขาดนกัวิชาการทีเ่ขาใจมาสังเคราะหงานและประมวลองคความรู 
+/-  บุคลากรในแผนงานกลางมคีวามตั้งใจทํางานสูงและเรียนรูอยูตลอดเวลา  แตโดยสวนใหญประสบการณ
การทํางานนอยทั้งในประเด็นประสบการณวิชาการทีเ่กี่ยวของและประสบการณดานการจดัการระบบงาน  ทาํ
ใหการประสานงานเกิดการติดขัดบางในบางกรณีและบางครั้งเกดิการไมเขาใจในวิธีการทาํงานในองคกรซึ่ง
บางครั้งเปนวิถีการทํางานทัว่ไปในองคกรปกติ 
+ บุคลากรในแผนงานมีความยืดหยุนในการทํางานสูง ภายใตการเปลีย่นแปลงบอย 
 
 

กลุมเครอืขาย:  
* มีความตองการใหแผนงานกลางมีคนดูแลภาพรวมของแผนงาน รวมทั้งการสนับสนุนการทํางานของ
เครือขายภูมิภาคกับเครือขายนโยบายในแงของ position & progress 
* มีความตองการใหทําการสังเคราะหงานที่เกิดขึ้นจากฝายตางๆ 
* มีความตองการความชัดเจนในการประสานงาน การเบิกจายงบประมาณ การอนุมัติโครงการ 
* มีความตองการนักวิชาการจากสวนกลางในการสนับสนุนองคความรูและตองการนักวิชาการที่สามารถ
บูรณาการประเด็นตางๆที่ไดรับความสนใจกับความรูดานHIA-HPP 
กลุมผูบริหาร สวรส.: 
* มีความตองการใหแผนงานกลางสามารถบริหารงานเองไดโดยไมขึ้นกับ สวรส. ทั้งในสวนของการจัดการ
ทั่วไปและระบบงบประมาณ 
* มีความตองการเห็นแนวทางที่ชัดเจนที่แผนงานทั้งระบบสามารถพึ่งตนเองไดและหาทุนเองไดมากขึ้น 
และมีกลไกการดําเนินงานที่ชัดเจนและสามารถสรางการยอมรับจากสังคมได  หรืออีกนัยหนึ่งเกิดเปน
ผลิตภัณฑที่สังคมเรียกใชประโยชนไดเมื่อตองการ 
*มีความตองการงานวิชาการดานอื่นๆในลักษณะสหสาขามากขึ้น 
 เพื่อสามารถตอบผลกระทบทางสุขภาพไดครบทุกมิติ Factors  

Conditions 
Demand 

Conditions 

Strategy Structure 
and System 

Related and 
Supporting 

Organization 
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ผลงานของแผนงานกลาง 
 

Analytical  Framework Institutional  Framework Critical  Mass Enabling  Environment 
 *เอกสารสังเคราะหหลักการและแนวทาง
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 2 เลม (อ.
เดชรัต) ยึดถือเปนแนวทางมาตลอด 
*นําเสนอผลงานวิชาการในระดับ
นานาชาติ  โมร็อคโค  เนเธอรแลนด  บัง
คลาเทศ  

- - *มีชองทางสาธารณะ เชน จดหมายขาว 
เอกสารสังเคราะหตางๆ เชน เอกสารชุด
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพและ
นโยบายสาธารณะทางสุขภาพ  เอกสาร
ประกอบการประชุมเวทีสมัชชาสุขภาพ
แหงชาติ  เอกสารงานประชุมเชิงวิชาการ 
10 ป สวรส. การจัดทํากิจกรรมกันเอง
เสวนา   และกระดานขาว  เปนตน  แต
ทั้งนี้ยังไมไดมีการประเมินผลของงาน
เหลานั้นวาไดรบัความสําเร็จประเด็นใด
ระดับใด 

 
 
 
 
 
 
 



 

 ผ-22 

ผลที่เกิดจากการดําเนินงานของแผนงานกลาง 
 
การเรียนรูของสังคม งานสังเคราะหของอ.เดชรัตและงานสื่อสารสาธารณะที่แผนงานกลางจดัทําสามารถสรางการเรียนรูและรับรูแกสังคมไดอยางมาก  ใน

บางชิ้นงานไดถูกอางอิงในงานเอกสารวิชาการหลายเลม 
การเปลี่ยนแปลงนโยบาย  
การปฏิรูปสุขภาพ  
อื่นๆ  
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โครงการพัฒนาศกัยภาพนักวิจยันโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวทิยาลัยเชียงใหม 
 
ผูประสานงาน: ผศ.ดร.ประคิณ สุจฉายา เปนผูประสานงานเครือขาย โดยมนีาวนิ โสภาภูม ิผูประสานงานจากสวนกลางมาชวยในชวงเริม่ตนถงึปลายป 2546 
 

ภารกจิของโครงการ: โครงการทําหนาที่พฒันาศักยภาพนักวิจยันยาบายสาธารณเพื่อสุขภาพระดับบัณฑิตศึกษาและสนับสนนุการใหทนุการทําวทิยานพินธและ
การคนควาอิสระใหกับนักศกึษาปริญญาโทและเอกของม.เชียงใหม  มีเงื่อนไขการใหทนุคือ นักศกึษาที่ไดรับทนุจากโครงการจะตองเขาอบรมความรูเรื่อง HIA-HPP
หรือเวทีที่โครงการจัด มีผูเชี่ยวชาญของเครือขายภาคเหนือรวมใหคําปรึกษาในการทําวิทยานิพนธ พรอมกับมีกระบวนการจัดเวทีรวมกับโครงการฯ และเมื่อทาํ
วิทยานิพนธเสร็จเรียบรอยแลวนักศกึษาตองนาํผลการศกึษามาถายทอดสูประชาชน ผานสื่อทองถิ่นตางๆ เชน วิทยหุรือหนงัสือพิมพ 
 

จุดเนนการดาํเนินงาน: 
ป 2545 – เมือ่เริ่มเกิด regional network ขึ้นมา พบวาการเสนอ proposal ทางวิชาการมีความเขาใจเรื่อง HPP - HIA มากนอยแตกตางกัน จึงควรมกีารเนน

พัฒนาคนที่เขาใจใหมากขึ้น จึงเริ่มจัดทาํโครงการพัฒนาศักยภาพนกัวิจัยนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพขึ้นในเดือน ต.ค 2545 โดยรวมมือกับบัณฑิตวทิยาลยั  
ม.เชียงใหม โดยเนนการทําวิจัยพรอมกับการจัดกระบวนการ เชน มีการจัดเวที  เปนตน  ปลายป 45 มีการจัดประชุมแนะนําโครงกาและเชิญชวนผูสนใจสงเอกสาร
แนวคิด และโครงรางการวิจยั 

ป 2546 – จัดเวทีโดยเชิญผูเชี่ยวชาญมาใหขอคิดเห็นตอโครงรางการวิจัย และจัดเวทีเชงิปฏิบัติการเพื่อเพื่อใหความรูพืน้ฐานดาน HPP - HIA กลุมนกัศกึษา
ที่สนใจมากทีสุ่ดคือนักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรสาธารณสุขศาสตร เนื่องจากเนื้อหาหลกัสูตรเอื้ออํานวย เพราะเปนทัง้วทิยาศาสตรและสังคมศาสตร และมี 
อ.วิลาวัณย เปนผูสอนในหลักสูตรนี้ดวย โดยมีอาจารยเดชรัต นักวิชาการจากเครือขายภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเขาไปชวยใหขอมูลเชิงวชิาการ และมี
การถายทอด Thesis มาเปนงานสื่อสารสําหรับประชาชน เชน วิทยุชุมชน หนงัสือพมิพทองถิน่ เปนตน โดยเชิญนักขาวจาก “สารคดี” เขามาชวยอบรมการเขียนสื่อ 

ป 2547 – มแีนวคิดเปนการอบรมเชิงปฏิบัติการและการจัดเวที ใหความรูในมุมมองสุขภาพแบบใหม เรื่องสุขภาวะทางจิตวญิญาณ เรื่องการจัดการความ
ขัดแยงโดยสันติวิธี มีแนวคิดในการนํา Thesis ที่เสร็จเรียบรอยแลวมาสังเคราะหเชิงวิชาการ เพื่อพฒันาเปนกรอบการวิเคราะห HIA-HPP ตอไป  
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ปจจัยการดําเนินงานของ บว.มช. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มีองคกรอื่นที่มีแนวคิดสนับสนุนการวิจัยHPP-
HIA (มสช.) สนับสนุนทุนแกอาจารย  นักวิชาการ
ในมช. เพื่อสรางองคความรู 
 

+ กลยุทธของ บว.มช.สอดคลองกับการทํา CM และ 
EE ซึ่งเปนแนวทางหนึ่งของแผนงาน (เนนการจัดเวที) 

- ความเขาใจในยุทธศาสตรของแผนงานมีความแตกตางกันในทีมงานของ  
บว.มช. เชน เงื่อนไขการใหทุน 
- มีระบบซึ่งอาศัยวิชาการนํา โดยอาศัยนักวิชาการจากสวนกลางเปนหลัก  การ
เชื่อมกับเครือขายภาคเหนือจึงยังมีระบบที่ไมชัดเจน  ตอมาในป 47 มีการเชื่อม
เครือขายนักวิชาการภาคเหนือมากขึ้น 
+/- การจัดการปจจุบันขึ้นกับตัวบุคคลเปนสวนใหญโดยเฉพาะที่ผานมาแปง
ไดรับมอบหมายงานนี้จึงทํางานทุกอยางเอง   ในสวนงานวิชาการไดอ.เดชรัต
ทุมเทกับการใหความรูแกนักศึกษา  ซึ่งปจจุบันบุคคลทั้งสองไมไดทําแลว 
- ยังขาดการประเมินงานอยางเปนระบบ และขาดการสังเคราะหงานชึ่งจะทําป47 

+ โครงการ บว.มช. สามารถใช facility ของม.เชียงใหมได และปจจุบันมีการ
เปดกระบวนวิชา HPP – HIA เปนวิชาเลือก 
- นักวิชาการในแผนงานที่สามารถ comment และสังเคราะหงานไดมีจํานวน
นอย ตลอดจนอาจารยในมช.ที่มีความรูดาน HIA-HPP ก็มีนอยเชนกัน 
- ความคิดเห็นในประเด็นเรื่องความพอเพียงของเงินทุนมีความแตกตางกัน 
บางคนคิดวา Thesis สายวิทย ตองใชเงินมาก ทุนที่ใหไมเพียงพอ แตบางคน
คิดวาเปนเพียงสวนตอยอดงาน Thesis ของนักศึกษาใหมีองคความรูดาน
สุขภาพเพิ่มเติม สามารถใชงบบริหารจัดการบางสวนของบัณฑิตวิทยาลัยได 
และยังมีโอกาสที่จะเชื่อมโยงแหลงทุนอื่นในอนาคตไดดวย 

+ เริ่มตนไมมี Demand แตแผนงานไปจุดประกายให 
- ความตองการของคนที่เขารวมโครงการ (ทั้งอาจารยและนักศึกษา)   
คาดหวังเปน grant ในการทําวิจัยเพื่อจบการศึกษา มากกวามีความสนใจ
องคความรูดาน HIA-HPP 
- นักศึกษาและอาจารยยังไมคอยมีความมั่นใจในการจัดเวทีสาธารณะ 
เนื่องจากยังไมสามารถสรางความเขาใจในกระบวนการอยางลึกซึ้ง 
+ เครือขายภาคอื่นๆก็สนใจในรูปแบบของ บว.มช. เชน ภาค NE แตยังไม
ชัดเจนในการดําเนินงาน  
 

Factors  
Conditions 

Demand 
Conditions 

Strategy Structure 
and System 
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ผลงานของบวมช. 
Analytical  Framework Institutional  Framework Critical  Mass Enabling  Environment 

 - มีการสนับสนุนทุนการทํา
วิทยานิพนธและการวิจยัอิสระรวมกัน
ในรุนแรก  23 เรื่องเปนของปริญญา
เอก 2 เรื่อง  โดยสวนใหญเปน
นักศึกษาทางดานสาธารณสุข  และ
เปนการศึกษาผลกระทบทางสุขภาพ
จากสถานการณตาง ๆ ในพืน้ที ่ โดยมี
ประเด็นการศึกษาที่ครอบคลุมดาน
การเกษตร (การใชสารเคมีใน
การเกษตร)  อุตสาหกรรม  เปนสวน
ใหญ   ซึ่งในปจจุบันแลวเสรจ็  18 เรื่อง 
- อยางไรก็ตามยังไมมกีารนาํผลงานที่
ไดมาสังเคราะหองคความรูโดยเฉพาะ
ดานการใชสารเคมีเพื่อการเกษตรที่มี
นักศึกษาทําวจิัยเรื่องทาํนองเดียวกัน
แลวเสร็จถึง 5 เรื่อง 

- - นักศึกษาที่จบมีศักยภาพในการขยาย
ผลการเรียนรูในพืน้ที่ของตน และมีการ
เผยแพรใหนักวิชาการและคนเขารวม
ในเวท ีแตยังไมไดมีการติดตามอยาง
ชัดเจน 

- จากการทาํการฝกอบรมของแผนงาน
แกนักศึกษาในโครงการ บวมช.  สงผล
ใหกลุมนักศึกษาทีเ่ปน Non-health มี
ความสนใจมากขึ้น ถาสามารถ
เชื่อมโยงความรูดาน HIA ได 
- มีการประสานเรื่องสื่อ โดย Train การ
นําผลงานของนักศึกษามาเขยีนเปนสื่อ 
โดยเฉพาะสื่อวิทยุและหนังสือพิมพ
ทองถิน่  
- มีการจัดเวทเีชื่อมโยงเครือขาย
ภาคเหนือมากขึ้น(คนในพืน้ที่ไดยนิ
เรื่อง HIA มากขึ้น)  
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ผลที่เกิดจากการดําเนินงานของบวมช. 
 
Social  Learning การจัดเวทีสาธารณะจากงานวิจยับอยทําใหมีการพูดถงึ HIA  มากขึน้  และมีนกัศึกษาในสาขา non – health  เริ่มสนใจมากขึ้น 
Policy  Changes  
Health  Reform  
Others  
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สํานักงานพัฒนากระบวนการเรียนรูนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ (สกนส.) 

 
ผูประสานงาน : อาจารยสัญชัย  สูตพิันธวิหาร  และคุณณัติการณ  สูติพนัธวิหาร 
 
การดําเนินงาน :   สกนส.เริ่มกอตั้งเมื่อป พ.ศ.2546  โดยเริ่มจากแนวคิดเรื่องควรมีการจัดทําการฝกอบรมเรื่อง HIA – HPPมากขึ้นจึง
เกิดแนวคิดการจัดตั้งสกนส.เพื่อเปนกลไกสําคัญในการเผยแพรความรูในดานดังกลาว  และดําเนินกลยุทธที่สอดคลองกับแนวทาง 
critical  mass ของแผนงานฯ  ทั้งนี้มีแนวทางการดําเนินงานที่ไดกําหนดไว  3  แนวทางคอื  การจัดเวทีสาธารณะเพื่อสรางการเรียนรู   เนน
วิธีการแบบการสื่อสาร 2 ทางมากกวาการอบรมแบบปกต ิ  การจัดWorkshopในประเด็นสําคัญๆที่เกิดขึ้น   เปาหมายสําคัญคือการสราง
ความรูดาน HIA – HPPใหมีการนําไปใช  
 
องคกรพันธมิตร : อบต. เทศบาล กรมอนามัย และเครือขายที่เคยจัดอบรมรวมกัน เชน กลุมทาจีน 
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ปจจัยการดําเนินงานของสํานกักระบวนการเรียนรู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

+ ม. มหิดลเปนองคกรพันธมิตรสําคัญ ใหสิ่ง 
อํานวยความสะดวกตางๆ 
+ เครือขายของสํานักกระบวนการเรียนรูสวนใหญเปนเครือขายตอเนื่อง
จากเครือขายนโยบายและเครือขายภูมิภาค อีกทั้งเครือขายนโยบายและ
เครือขายภูมิภาคใหการสนับสนุนดานองคความรู 
 

+ ที่ผานมาทําการสนับสนุนการเรียนรูของเครือขาย 
ระดับตางๆ โดยการจัดเวที ทั้งรูปแบบที่เปน on demand และ hot issue และใหกระจาย
ทั่วถึงทุกเครือขาย  
+ มีการนําประสบการณจากงานเวทีเครือขายมาเปนกรณีศึกษา 
+/- ที่ผานมาอยูในขั้นเริ่มตนยังดําเนินงานในลักษณะผูจัดเวทีการเรียนรูเปนสวนใหญ 
+ การอบรมเนนรูปแบบการสื่อสารแบบ 2 ทาง โดยทําการแลกเปลี่ยนการเรียนรูจาก
เครือขายและผูเขารวมอบรม ซึ่งคาดวานาจะเปนวิธีการสราง CM สําหรับแผนงานไดเปน
อยางดี 
+ ปจจุบันพยายามผลักดันแนวคิดเรื่องสุขภาพผานระดับการปกครองสวนทองถิ่น เชน อบต. 
+/- การประสานงานในพื้นที่ใหเครือขายภูมิภาคเปนผูดําเนินงาน 

- จํานวนบุคลากรในสํานักฯไมนาจะเพียงพอกับปริมาณงานถาตองตอบสนองตอนโยบาย
ของแตละเครือขาย    
- บุคคลที่เปน Trainer ไดในปจจุบันมีจํานวนจํากัด และมีความรูในเรื่อง HIA-HPP ยังไม
มาก 
- ขาดการสนับสนุนดานการสังเคราะหองคความรูจากฝายตางๆ 
- มีขอจํากัดในการใชงบประมาณเพื่อการติดตามประเมินผล เนื่องจากไมไดตั้งงบสวนนี้ไว 

+ ทุกภาคสวนของสังคมตองการการเรียนรูองคความรูเกี่ยวกับ HIA-HPP 
ใน 3 ระดับ คือ 1) ดานเทคนิคการทํา HIA 2)การนําสุขภาวะมา
เคลื่อนไหวเปนนโยบายสาธารณะ 3)ความแตกตางของนโยบาย
สาธารณะอื่นกับ HPP 
- ผูที่เคยรวมงานกับแผนงานมีความตองการความชัดเจน เพื่อนําไปใชตอ
ไดมากขึ้น อาทิ สวนสม 
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การวิเคราะหผลลัพธ  และผลผลิตของสํานกักระบวนการเรียนรู 
 

Analytical  Framework Institutional  Framework Critical  Mass Enabling  Environment 
ยังขาดการสังเคราะหความรูที่ไดจาก
โครงการของเครือขายตางๆ มาจัดทําเปน
หลักสูตรในการอบรม 

- - ในป ’46 เปนเวทีแลกเปลี่ยนในเรื่อง 
HPP จํานวน 3 ครั้ง  จัดอบรมเรื่อง HIA 
จํานวน 5 ครั้ง อบรมการสื่อสารเพื่อการ
ผลักดัน HPP จํานวน 1 ครั้ง และการ
อบรมเพื่อเปน Trainer จํานวน 1 ครั้ง   
 

- 
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ผลที่เกิดจากการดําเนินงานของสํานกักระบวนการเรียนรู 
 
การเรยีนรูของสังคม การจัดกระบวนการเรียนรูของสกนส.ในเวทีสาธารณะทีผ่านมาทาํใหผูเขารวมกระบวนการรับรูเรื่องHIA-HPP มากขึ้น  

หากแตยงัไมไดมีการติดตามประเมินผลวาผูเขารวมประชุมใดบางทีน่าํความรูเหลานั้นไปเคลื่อนไหวตอในประเด็นตางๆตอ 
การเปลี่ยนแปลง
นโยบาย 

 

การปฏิรูปสขุภาพ  
อื่นๆ  
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เครือขายสาขานโยบายอุตสาหกรรมและพลังงาน 
 

ผูประสานงาน: อาจารยเดชรัต สุขกําเนิด  (ซึ่งเปนผูประสานงานกลางดวย)  และตั้งแตปลายป 2546 เปลี่ยนเปนศุภกิจ นันทะวรการ  โดยมีฝายคํา หาญณรงคเปนผูชวยประสานงาน 
 
จุดเนนการดําเนินงาน: 
 
ป 2545 – แผนภูมิภาคและ HIA ที่เกี่ยวของ (เอกสารแผนภูมิภาคกับสุขภาพคนไทยวันนี้และ HIA อีสเทิรนซีบอรด);  นโยบายและโครงการดานพลังงาน (เขื่อนปากมูล   เอกสารกุญแจดอก
ใหญไขสุขภาพ); อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม     ในภาพรวมมีบทบาทเปน think-tank และ policy entrepreneur   แตพบปญหา  กลาวคือพบขอจํากัดในการนําขอมูลและ
ความรูจากรณีศึกษามาผลักดันนโยบาย กลาวคือ  มีทางเลือกนโยบายจํากัด  กระบวนการนโยบายไมชัดเจน   ประชาชนมีขอจํากัดในการมีสวนรวมและเกิดความขัดแยงสูง   จึงเปลี่ยนมา
เนนการทํางานนโยบาย (ทิศทางแผนการดําเนินงาน ป 2546) 
 
ป 2546 – การปรับระบบ EIA; ผลักดันการปรับเปลี่ยนนโยบายและมาตรการสนับสนุนพลังงานทางเลือก; พัฒนาขอเสนอทางเลือกเชิงนโยบายเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาภูมิภาคจาก
ภาคประชาชน   ยุทธศาสตรสําคัญคือการเตรียมความพรอมในการถายโอนบทบาทและภารกิจหลักในการดําเนินงานดานนโยบายสาธารณะดานอุตสาหกรรมและแผนภูมิภาคใหแกองคกร
พันธมิตรภาคประชาชน   โดยผูประสานงานจะเนนทํางานเรื่องพลังงาน(ทิศทางแผนการดําเนินงานป 2546)    แบงการทํางานเปน 4 สาขาคือ  EIA, นโยบายพลังงาน, แผนภูมิภาค, SMEs 
(รายงานผลการดําเนินงานไตรมาส 2-3 ป 2546) 
 
ป 2547 – พัฒนา Strategic Environmental Assessment (SEA),  สนับสนุนพลังงานทางเลือก, พัฒนากรอบวิเคราะหดานพลังงาน, ผลักดันนโยบายสาธารณะใหมีมิติสุขภาพและสราง
ความเขาใจเกี่ยวกับกลไกการติดตามตรวจสอบ     (ทิศทางแผนการดําเนินงานป 2547, พ.ย. 2546)   ยุทธศาสตรหลักยังเนนการหาองคกรพันธมิตรที่จะทําหนาที่แกนนําเรื่องอุตสาหกรรม 
โดยเครือขายจะทําหนาที่สนับสนุนดานขอมูลและการวิเคราะห  และเนนทํางานเรื่องพลังงานโดยพยายามจะหา”นิยามใหม” ในการมองพลังงานใหเชื่อมโยงกับประเด็นอื่นๆ เชน เกษตร ขยะ 
น้ํา เมือง ฯลฯ 
 
องคกรพันธมิตร:  กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม  เครือขายเพื่อนตะวันออก  มูลนิธิฟนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เครือขายพลังงานยั่งยืน  เครือขายพลังงานทางเลือก  
มูลนิธิเพื่อผูบริโภค  มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืช  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน   
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ปจจัยการดําเนินงานของเครือขายสาขานโยบายอุตสาหกรรมและพลังงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

+ มีการหารือกับองคกรพันธมิตรเปนระยะๆ 
(แตนอยลงในระยะหลัง) และทํางานกับกลุมศึกษา 
รณรงคปญหามลพิษอุตสาหกรรมซึ่งเปน NGO หลักในดานนี้อยางใกลชิด 
-มีองคกรพันธมิตรภาครัฐและเอกชนนอย 
-มีองคกรที่ทํางานดานอุตสาหกรรมจํากัด  มีองคกรที่ทํางานดานพลังงานมาก  แต
แนวทางและจุดเนนไมตรงกับของเครือขาย (พลังงานทางเลือก)  สวนใหญสนใจ
ประเด็นพลังงานเปนรายโครงการ และเรือ่งระบบพลังงาน เชน การแปรรูป   แมใน
กลุมพลังงานทางเลือกเอง ก็ไมเนนการทํางานจากมุมนโยบาย  จึงยากตอการ
ประสานงาน และสนับสนุนซึ่งกันและกัน   

+ ดําเนินงานสอดคลองตามยุทธศาสตรแผนฯ 
+/-จุดเนนการทํางานเปลี่ยนและแคบลงจาก “อุตสาหกรรมและพลังงาน” 

เปน...”พลังงาน” และตอมาเนน “พลังงานทางเลอืก” เปน niche area 
-การเนนเรื่องพลังงานทางเลือกเปนขอจํากัดในการแสวงหาองคกรพันธมิตรซึ่งมีนอย  ทาํใหตองทํา 
AF เองมาก  ในขณะเดียวกันก็ทําใหเครือขายมขีอจาํกัดในการสนับสนุนองคกรพันธมติรที่กําลังพบ
ปญหาการขยายโครงการพลังงาน fossil  ในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ   
-ภาครัฐมีการเปลี่ยนนโยบายและแนวทางการดําเนินงาน (เชนนโยบายพลังงาน  ยุทธศาสตรกลุม
จังหวัด) ทําใหเครือขายตองตกเปนฝายรับและหาทางปรับตัวตลอดเวลา 
+/-เครือขายเนนการเปดมุมตรงขามกับกระแสหลัก  ซึง่ดําเนินการไดยาก 
 

+ ผูประสานงานทั้งคนเกาและคนใหมมีความรูความเขาใจเรื่อง HPP-HIA  และประเดน็
พลังงานสูง  แตยังไมเชี่ยวชาญในประเด็นอุตสาหกรรม 
+/- ผูประสานงานตองรับผิดชอบงานตางประเทศดวย  แมวาจะเปนการเพิ่มพูนความรูและ
ประสบการณแตก็เปนขอจํากัดดานเวลาการทํางาน 
-ผูประสานงานคนใหมมีประสบการณในการทํางานทั้งในระดับชุมชนและนโยบายนอย 
-อุตสาหกรรมและพลังงานมีประเด็นซับซอนที่มีนกัวิชาการที่มีมุมมองบูรณาการที่ไมไดอยูใน
กระแสหลกันอย  ทําใหสรางความรูไมทันที่จะนําไปใชผลักดันและทํางานเชิงรุก  
-หาขอมูล  evidence-based ยาก  ตองลงทุนสูง 
-เครือขายนาจะมปีญหาในการระดมทุนสนับสนุนในระยะยาว    แหลงทุนจํากัดเพียง
   สถาบันวิจัย (ผูประสานงานเห็นวาแหลงทุนอื่นนาจะมีปญหา 
   ผลประโยชนทับซอน 
 

+ มีกลุมสนใจมากและกําลังขยายตัวอันเนื่องจากปญหาโครงการขนาดใหญ   และ 
policy entrepreneur เห็นศักยภาพของประเด็นสุขภาพในฐานะตัวเปดเพื่อขบัเคลื่อน
เชิงนโยบาย 
+/- ภาครัฐตองการผลักดันโครงการขนาดใหญจํานวนมากอยางรวดเร็ว  เปนทัง้
โอกาสและภัยคุกคามในการพัฒนา HPP-HIA   
- ความสนใจไมตอเนือ่ง  ขึ้นกับสถานการณทางนโยบาย (มุมมองผูประสานงาน) 
โดยเฉพาะอยางยิง่เปนประเด็นที่มีความซับซอนสูง   ยากตอการสื่อสารสาธารณะ   
-สังคมสวนใหญยังเห็นอุตสาหกรรมและพลังงานในนัยของการพัฒนาและความเจริญ  
มีสวนนอยที่รับรูและตระหนักถึงความรุนแรงของปญหา 
-เอกชนเจาของโครงการมีความเขมแข็งมอีิทธิพลและมีแนวโนมที่จะตอบสนองในทาง
ลบ  
 

Factors Conditions Demand Conditions 

Strategy, Structure 
and System 

 

Related and 
Supporting 

Organization 
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ผลงานของเครือขายสาขานโยบายอุตสาหกรรมและพลังงาน 
 

Analytical Framework Institutional Framework Critical Mass Enabling Environment 
มี รายงานวิจัยหลายระดับตั้งแตระดับ
นโยบาย (เชน เรื่อง SME)  ถึงการทําวิจัยที่
ประชาชนมีสวนรวมอยางมาก (เชน เรื่อง
ปากมูลและมาบตาพุด)  และนําเสนอ
เทคนิคการทํา HIA  ระดับชุมชนที่สามารถ
นําไปใชกับประเด็นของเครือขายอื่นๆ ได 
 
มี range ขององคความรูหลากหลาย
ประเภท – เหมืองถานหิน  เหมืองโพแทช   
เหมืองทองคํา  โรงไฟฟาถานหิน-พลังน้ํา-ชีว
มวล  โรงแยกกาซ  อุตสาหกรรมหนัก   ทอ
ผา   แตการประมวลสังเคราะหเปนชุด
ความรูยังลาชา  เชน ชุดความรู HPP-HIA 
ดานพลังงานซึ่งมีกรณีศึกษาจํานวนมาก  
เปนอุปสรรคในการขยายงาน    
 
งานสวนใหญกระจุกตัวที่ภาคตะวันออก  
ซึ่งมีทั้งขอดีและขอเสีย   ขอดีคือทําใหเกิด
ตัวอยางชุดวิจัยและการผลิตความรูดาน 
HPP-HIA  ที่ครบวงจรที่สุด   ไดแกการผลิต

เครือขายพยายามผลักดันการปรับเปลี่ยน
เชิงสถาบันดวยการเปดชองทางการ
แลกเปลี่ยนดวยการติดตอหนวยงาน
รับผิดชอบโดยตรง เชน กฟผ.  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในเรื่องพลังงาน   มีการนําขอเสนอ
เชิงนโยบายดานพลังงานสูเวทีวิชาการและ
เวทีสาธารณะอยางตอเนื่อง    
 
การทํางานดานกระบวนการและนโยบาย
อุตสาหกรรมมีไมมากนัก   เนื่องจาก
เครือขายมีแนวทางที่จะใชแผนภูมิภาคเปด
ประเด็น  และงาน AF ดานนี้ยังลาชาทําให
งาน IF  ไมกาวหนาเทาที่ควร  ที่ผานมามี
การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
ภาครัฐไมมากนัก  แตมีการผลักดันแนวคิด
กับภาคประชาชนอยางตอเนื่องโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในพื้นที่ภาคตะวันออก 
 
แมวาเครือขายกําหนดให SME เปนหนึ่งใน
สามงานหลักของป 2546  แตยังไมมีการ

สรางทีมนักวิจัย HPP-HIA ที่กระจายตัว 
ครบทุกภาค   แตงานยังกระจุกตัว   ผู
ประสานงานยังเปนผูผลิตงานประมาณครึ่ง
ของผลงานทั้งหมด   
 
เครือขายสามารถสนับสนุนการเสริมสราง
ศักยภาพนักวิจัยภาคประชาชนในภาค
ตะวันออกจากการจัดเวทีเรียนรูและการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการโดยนําองคความรูมา
นําเสนอและแลกเปลี่ยนกับกลุมตางๆ อยาง
ตอเนื่อง 
 
ความตั้งใจที่จะหาและสนับสนุนกลุมที่เปน 
policy entrepreneur ที่จะเปนแนวหนาอาจ
เปนไปไดยาก  เพราะ agenda ไมตรงกัน  
(ผูประสานงานเห็นวาที่ผานมามีความ
พยายาม identify เครือขายนักวิจัยและผู
ปฏิบัติการเชิงนโยบายนอยไป  และวางแผน
จะใหความสําคัญกับภารกิจนี้ใหมากขึ้น) 
 

ผูประสานงานทั้งเกาและใหมมีบทบาท
สําคัญในการสื่อสารสาธารณะผานบทความ 
การใหสัมภาษณรายการโทรทัศนและวิทยุ  
ทั้งนี้สวนใหญคือการสื่อสารในประเด็น
พลังงาน 
 
ในระยะหลังมีความพยายามที่จะนําองค
ความรูมาจัดทําเอกสารสื่อสารสาธารณะ
เพิ่มขึ้น เชน เอกสารประสบการณ
กระบวนการนโยบายสาธารณะในภาค
พลังงาน  คูมือพลังงานยั่งยืนสําหรับภาค
ประชาชน  แตสวนใหญยังอยูในระหวางการ
ดําเนินการและเปนเอกสารคอนขางยาว 
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Analytical Framework Institutional Framework Critical Mass Enabling Environment 
ชุดความรู HIA เรื่องมาบตาพุด ตั้งแตขั้น 
scoping การศึกษา retrospective และ
การศึกษาประเด็นทางเทคนิคเพิ่มเติม   สวน
ดาน HPP มีการจัดทําเอกสาร/หนังสือ
อนาคตตะวันออก, ชีพจรภาคตะวันออก, 
พลังงานในภาคตะวันออก   ขอเสียคือการ
กระจุกตัวและอาจเปนความซ้ําซอน 
 
องคความรูดานแผนภูมิภาคยังอยูในขั้น
เริ่มตนที่ภาคตะวันออกและภาคใต     ใน
กรณีภาคตะวันออก  เครือขายสามารถใช
แผนภูมิภาคเชื่อมโยงประเด็นพลังงาน-
อุตสาหกรรม-น้ํา   สวนภาคอีสานมี
ความกาวหนาในสวนที่เกี่ยวกับกรณีโพแทช 
 
การวิจัยสวนใหญยังเปน HIA และ project-
based   สวนงาน HPP สวนใหญอยูระหวาง
ดําเนินการสังเคราะหความรู  
 
เครือขายมีกาวหนาและไดรับการยอมรับใน
การริเริ่มงาน SEA  ในประเทศไทย  
 

ทํางานดานนโยบายและกระบวนการดานนี้ 
 
ผูประสานงานทั้งเกาและใหมมีบทบาท
สําคัญในคณะกรรมการและกระบวนการ
ปรับปรุงระบบ EIA    
 
ผูประสานงานทั้งเกาและใหมพยายาม
เชื่อมโยงงานกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชน   
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ผลที่เกิดจาการดําเนินงานของเครือขายสาขานโยบายอุตสาหกรรมและพลังงาน 
 

กระบวนการเรียนรูของสงัคม งานวิจัยสวนใหญใหประชาชนในพื้นที่มีความรวมอยางมีนัยสําคัญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีมาบตาพุดและปากมูน  ซึ่งเปนการสนับสนุน
กระบวนการเรียนรูที่สําคัญ    
 
งานโพแทชไดรับการชื่นชมวาชวยเสริมสรางการเรียนรูเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายใหแกนักวิจัยและประชาชนในพื้นที่ไดมาก 
 
งานเรื่องพลังงานและพลังงานทางเลือกสรางความรับรูและความตระหนักในระดับชาติและระดับพื้นที่กรณีศึกษา  

การเปลี่ยนแปลงนโยบาย สามารถผลักดันการเปลี่ยนแปลงไดในกรณีโครงการเหมืองโพแทช  เปดชองทางการหารือหลายฝาย และมีมุมมองดานสุขภาพชัดเจน 
 
ยังไมเห็นผลกระทบโดยตรงดานการปรับเปลี่ยนนโยบายพลังงาน  แตนาจะมีสวนในการสรางแรงกดดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของเพิ่มความ
ระมัดระวังในการดําเนินการมากขึ้น     อยางไรก็ดีมีขอสังเกตวาแมจะมีองคความรูเรื่องพลังงานคอนขางดี   แตไมไดแสดงบทบาทมากนัก
เมื่อรัฐบาลนําเสนอยุทธศาสตรพลังงานเพื่อความสามารถในการแขงขันของประเทศตอนปลายป 2546  อาจเปนเพราะขาด “policy 
presenter” (อาจารยเดชรัต)    
 
สามารถผลักดันการปรับเปลี่ยนกระบวนการ EIA ไดเปนรูปธรรมในระดับหนึ่ง   ยังไมมีความกาวหนาดาน SME และแผนภูมิภาค 

การปฏิรูปสขุภาพ อุตสาหกรรมและพลังงานเปนประเด็นที่มีการนําเสนอในสมัชชาสุขภาพระดับภาค และสมัชชาสุขภาพแหงชาติทุกปโดยจัดเปนสวนหนึ่ง
ของหองยอย “นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ” 

อื่นๆ กรณีเหมืองโพแทชถือเปนตัวอยางในการแสดงบทบาทในการจัดการความขัดแยง 
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เครือขายสาขานโยบายการพัฒนาเมอืงและการขนสง 
 

ผูประสานงาน: อาจารยพงศเทพ สุธีรวุฒิซึ่งทําหนาที่เปนผูประสานงานเครือขายภาคใตดวย    และตั้งแตพฤษภาคม 2546 ถึงมีนาคม 2547 คืออาจารยสมบัติ เหสกุล    ปจจุบัน
อาจารยสัญชัย สูติพันธวิหารรักษาการ  และมีจินดาพร พลสูงเนินเปนผูชวยประสานงาน 
 
จุดเนนการดําเนินงาน: 
 
ป 2545 -  เครือขายนี้เกิดขึ้นประมาณตนปโดยขอใหอาจารยพงศเทพรับผิดชอบ  เปดตัวในวงกวางในการประชุมที่สวนสามพราน เดือนพฤษภาคม 2545 
 
ป 2546 –  เลือกดําเนินการที่เชียงใหม  สงขลา  ขอนแกน   ซึ่งเปนเมืองใหญ    เคลื่อนไหวในโอกาสที่มีการเลือกตั้งทองถิ่น เชนที่เชียงใหม  โดยทํางานผานองคกรในพื้นที่   เนนการสรางองค
ความรูดวยการวิจัย และการเผยแพรความรูความเขาใจดวยการจัดทํา discussion paper และจัดเวทีพูดคุย      
 
เมื่ออาจารยสมบัติมารับหนาที่ไดนําเครือขายเขารวมงานกับองคกรพันธมิตรระดับชาติที่ทํางานนโยบายมหภาค “เมืองนาอยู”  และปรับบทบาทมาสนับสนุนดานวิชาการแกเครือขายกลุมนี้
เปนหลัก  (เนนการเปน knowledge facilitator) 
 
ป 2547 – เนนการพัฒนาเวทีสาธารณะรวมกันระหวางองคกรเครือขาย   การขับเคลื่อนประเด็นนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบตอสุขภาพคนเมือง  และการพัฒนานโยบายทางเลือกใหแก
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  เนนการเชื่อมโยงระหวางองคกรตางๆ ที่มีความชํานาญและความสนใจเฉพาะทางใหมองภาพ “เมือง” ที่กวางและมีมิติสุขภาพ    
 
องคกรพันธมิตร: มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง, พอช., เครือขายผูบริโภคเขมแข็ง สงขลา, เทศบาล/อบจ./อบต. ที่สงขลาและภูเก็ต  สภาพัฒนฯ, การเคหะแหงชาติ, กระทรวงมหาดไทย, กรม
ผังเมือง, กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม, กรมอนามัย, สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, สสส., มูลนิธิชุมชนไทย 
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ปจจัยการดําเนินงานของเครือขายสาขานโยบายการพัฒนาเมอืงและการขนสง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

+/-มีองคกรจํานวนมากทํางานในมิติตางๆ ของเมอืง เชน เรื่อง  
มลพิษ ขยะ   ชุมชนแออัด   แตสวนใหญเปน one-issue  
organization  ทาํแต best practice  ในทางปฏิบัติ  แตไมใหความสําคัญกับภาพรวมและ
นโยบายมหภาค    และหาจุดรวมทาํงานดวยกันยาก 
+เครือขายสามารถเขาไปมีบทบาทในเวทีที่องคกรภาครัฐและ NGOs  ระดับชาติที่ทํางาน 
เชื่อมโยงเปนเครือขายกันอยูแลว   (เปนเวทีที่สภาพฒันฯ เปนแกนกลาง) 
+/-contribution สําคัญของเครือขายตอองคกรพันธมิตรคือ “การวิเคราะหนโยบาย” ซึ่งเปน
ความสามารถทางวิชาการเฉพาะตัวของผูประสานงาน   และเปนขอจาํกัดในการขยายงาน 
+องคกรพันธมิตรใหความรวมมือในการ”ลงขัน”  ในการทํางาน 
 
 

 

-จนถึงปจจุบันเครือขายนีย้ังไมมียทุธศาสตรหรือประเด็นหลักที่
ชัดเจน   

+/- ผูประสานงานเห็นวาเครือขายมีขอจํากัดหลายดาน  จึงเลือกที่จะไปทํางานสนับสนุนและ 
“หยอด” ประเด็นสุขภาพในเครือขายที่ทํางานเรื่องเมืองอยูแลว   

- ผูประสานงานรบัผิดชอบทํางานสวนใหญเองทัง้งานวิชาการ และทาํหนาที่เปน individual 
facilitator  ซึ่งเปนขอจํากัดในการขยายงาน  
+ผูประสานเห็นความจําเปนที่จะตองทํา strategic road map เพื่อจะไดขับเคลื่อนงานกับ
องคกรพันธมิตรไดถูกทิศทาง 
-มีชองวางทางแนวคิดทางวิชาการและแนวทางการขับเคลือ่นนโยบาย   เปนขอจํากัดในการ
ประสานงานเพื่อสรางงานรวมกับเครือขายอื่นๆ  

+ผูประสานงานมคีวามรูความเขาใจและประสบการณเรื่องนโยบายสาธารณะดี 
+ผูประสานงานไมเห็นวาทุนเปนขอจํากัด 
-เปลี่ยนผูประสานงานบอย  ทําใหขาดความตอเนื่องในการดําเนินงาน   
-ยังไมมีผูประสานงานที่มีความสนใจ และสามารถทุมเทใหประเด็นนี้อยางจริงจงั   ผู
ประสานงานทุกคนรับผิดชอบงานอืน่ในแผนงานดวย   
-สมาชิกรุนกอตั้งของเครือขายสวนใหญเปนวิศวกรจราจรและสถาปนกิ    จึงเนนปญหาเฉพาะ
เรื่อง (จราจรและขนสง)  ขาดมุมมองสังคมมหภาค 

+มีกรอบนโยบายระดับชาติสนับสนุน อาทิเชน Agenda 21, เมืองนาอยู 
+มีโอกาสทางนโยบายเกิดขึ้นเปนระยะๆ  ในชวงการเลือกตั้งทองถิ่น และการเลอืกตั้ง กทม.  
และมีสถานการณที่อาจนําไปสูการขับเคลื่อนเชิงนโยบายได เชน ประเด็น ผังเมอืงใหม กทม.   
เมืองใหมนครนายก-ฉะเชงิเทรา  แตไมมีองคกรใดใชสถานการณเหลานี้ขับเคลือ่นประเด็น
นโยบายอยางจริงจัง 
-สังคมเมืองขาดความสนใจและความตระหนักในปญหาและแนวทางแกไข 
-ปญหาเมืองมลีักษณะ issue-based, area-based   และเกี่ยวของกบัเทศบาลตางๆ ซึง่มี
ความแตกตางหลากหลายสูง  เปนขอจํากัดในการเรียนรูขามพื้นที่และประเด็นปญหา 

-เปนการยากที่จะผลักดันและสื่อสารสาธารณะเรื่องผังเมืองซึ่ง 
เปนเครื่องมอืแกไขปญหาที่สําคัญที่สุด 
 Factors  

Conditions 
Demand 

Conditions 

Strategy Structure 
and System 

Related and 
Supporting 

Organization 
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ผลงานของเครือขายสาขานโยบายการพัฒนาเมืองและการขนสง 
 

Analytical Framework Institutional Framework Critical Mass Enabling Environment 
มีการพัฒนากรอบวิเคราะห ในการศึกษา  
HIA การพัฒนาเมืองและการขนสงเมือง
เชียงใหม  และ HIA นโยบายการจัดการขยะ
มูลฝอยเทศบาลขอนแกน  (แตผู
ประสานงานเห็นวาเปนการยากที่แตละพื้นที่
จะใช AF รวมกัน) 
 
งานที่มีบทบาทมากที่สุดคือเรื่องอาคารสูงที่
เชียงใหม  ซึ่งมีการนําเสนอมิติจิตวิญญาณ
ดวย 
 
ในระยะหลังไมมีความกาวหนาในดานนี้  (ผู
ประสานงานขอใหนักวิชาการเขียน 
discussion paper เรื่อง ขนสง  จราจร  ผัง
เมือง  จิตวิญญาณเมือง  เพื่อแสดงภาพรวม
ของปญหาเมืองที่เชื่อมโยงกัน   แตไม
ประสบความสําเร็จ) 
 
 

ในระดับพื้นที่  เนนการทํางานกับเทศบาล
ขนาดใหญ (เชียงใหม  ขอนแกน  สงขลา)  
ในประเด็นที่เปนปญหาสําคัญ  และเปดไปสู
ภาพรวมผานการเลือกตั้งทองถิ่นซึ่งเห็น
รูปธรรมชัดเจนที่เชียงใหม 
 
นอกจากนั้นก็มีการทํางานในลักษณะ 
facilitator ใหฝายตางๆ มารวมกันแกปญหา
เฉพาะเรื่อง  เชน กรณีปญหาฝุนละอองจาก
การขนถายถานหินและยิบซั่มของทาเรือ
กันตัง ที่ตรัง (เทศบาล, กรมอนามัย, กรม
ทรัพยฯ, กรมการขนสงทางน้ําฯ) ซึ่งมีผลให
ทาเรือผิดกฎหมายในเขตเมืองเขาสูระบบ 
 
ในระดับชาติ  ทํางานในลักษณะสนับสนุน 
policy forum ที่ประกอบดวยองคกร
หลากหลายกลุม  มีความกาวหนาใน
ประเด็นขยะ  แตจึงมีขอจํากัดในการผลักดัน
และชูประเด็น HPP-HIA อยางชัดเจน 
 

เครือขายนักวิจัยและผูสนใจประเด็นนี้ยังอยู
ในวงแคบ   

ไมมีความกาวหนาเรื่องนี้มากนัก 
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ผลที่เกิดจากการดําเนินงานของเครือขายสาขานโยบายการพฒันาเมืองและการขนสง 
 

กระบวนการเรียนรูของสงัคม ในภาพรวมยังไมมีกระบวนการเรียนรูของสังคมสวนรวมในประเด็นนี้มากนัก      แตมีความกาวหนาในกลุมประชาชนในพื้นที่กรณีศึกษา 
เชน ที่เชียงใหมซึ่งกระบวนการวิจัยและการจัดเวทีที่เกี่ยวของเปดการมีสวนรวมและการเรียนรูอยางกวางขวาง   

การเปลี่ยนแปลงนโยบาย อาคารสูงที่เชียงใหมเปนกรณีตัวอยางของการใชวิชาการและสังคมขับเคลื่อนนโยบายจนประสบความสําเร็จ    
เครือขายมีสวนรวมในการผลักดันขอเสนอภาคประชาชนเรื่องการจัดการขยะซึ่งเปนผลจากการจัดเวทีเมืองนาอยู (ก.ย. 46)   ปจจุบัน
กรุงเทพมหานครไดรับขอเสนอดังกลาวใหเปนสวนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร  โดยมีผูประสานงานเครือขาย (อ. สมบัติ) เปนที่ปรึกษา 

การปฏิรูปสขุภาพ เครือขายไมไดใช พรบ. สุขภาพในการทํางาน  แตผูประสานเห็นศักยภาพที่จะใช HPP-HIA ไปดึงคนเมืองและเครือขายคนเมืองใหเขารวม
กระบวนการสุขภาพ   อยางไรก็ดีประเด็นเมืองและการขนสงไมเปนที่สนใจของสมัชชาสุขภาพมากนัก     ไมประสบความสําเร็จในการ
แสดงบทบาทในแวดวงปฏิรูปสุขภาพ ประเด็นเมืองและการขนสงไมเปนหองยอยในสมัชชาสุขภาพ 2546 และ 2547  และไมเปนประเด็น
ของสมัชชาภาพภาคตางๆ ดวย 
 

อื่นๆ  
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เครือขายสาขานโยบายเกษตรและชนบท 
 
ผูประสานงาน: คนแรกคืออาจารยเดชรตั สุขกําเนิด ซึง่ทาํหนาที่ผูประสานงานกลางดวย   ตอมาในชวงปลายป 2545 นันทนา ทราบรัมย (เหมียว) เขารับงานแทน โดย
มีพัชรา วงศสกุล (เอิรน) ทาํหนาที่เปนผูชวย   นับจากตลุาคม 2546 เปนตนมามีการเปลี่ยนผูประสานงานเปนบณัฑูร เศรษฐศโิรตม แบบไมเต็มเวลา สวนนันทนาปรับ
ตําแหนงเปนผูชวยประสานงานวิชาการ 
 
จุดเนนการดาํเนินงาน: 
ป 2544 – มีแนวคิดชัดเจนที่จะจัดตั้งเครอืขายนี ้และมกีารทาํรายงานการศึกษาเพือ่กําหนดขอบเขตการประเมนิผลกระทบตอสุขภาพจากการทาํเกษตรแบบมีสัญญา
ผูกพันออกมาชวงปลายป การศึกษานี้เปน 1 ใน 3 กรณีการศึกษานาํรองภายใตกรอบ HIA 
ป 2545 – เครือขายไดรับการจัดตั้งอยางเปนทางการ กรอบความสนใจเริ่มมีความชดัเจนเปน 2 ดานควบคูกัน คือดานการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยนืกับดานปญหาการใช
สารเคมีทางการเกษตร โดยในงานประชมุวิชาการ หนึง่ทศวรรษ สวรส. ประเดน็ดานการเกษตรถอืเปนประเด็นนําเสนอหลกัประเด็นหนึ่ง มีการจัดทาํเอกสารเรื่อง “จติ
วิญญาณการเกษตร : ผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยและสังคม” กับ “คูมือกระจกเงาสุขภาพเกษตรกร : แนวทางการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพสาํหรับเกษตรกร
และชุมชนการเกษตร” สะทอนความเกี่ยวเนื่องระหวางประเด็นเนื้อหาของเครือขายกับประเด็นสุขภาพนยิามใหมภายใตยุคเริ่มตนของการปฏิรูประบบสุขภาพเปนอยางดี 
รวมทัง้จุดเนนเรื่อง HIA ที่ชดัเจน โดยมีการขยายงานวจิัยในพืน้ที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 
ป 2546 – เครือขายวางเปาหมายผลักดันนโยบายเกษตรที่เอื้อตอการมีสุขภาวะที่ดี โดยใชวิธีรวมมือกับองคกรพันธมิตร และใชเวทีสมัชชาสุขภาพ ตลอดจนกลไกการ
ปฏิรูปสุขภาพเปนชองทาง ดังนัน้จึงเริ่มปรับกระบวนการทํางานมาสูการประสานองคกรพันธมิตรที่ทาํงานดานการเกษตร (โดยเฉพาะดานเกษตรกรรมยัง่ยืน) เปนหลกั 
โดยเครือขายรับหนาที่ผูประสานงานจัดใหเกิดการพบปะและประชุมกนัอยางตอเนื่องนับตั้งแตปลายเดือนมีนาคมเปนตนมา รวมทัง้ทําหนาที่ปอนขอมูลตาง ๆ ดวย 
ป 2547 – ในดานเนื้อหายงัคงเนนการทํางานในประเดน็เกษตรกรรมยั่งยนืควบคูกบัการรณรงคเพื่อลดหรือเลิกการใชสารเคมทีางการเกษตร โดยกําหนดเปาหมายที่การ
มีนโยบายหามการนาํเขา ผลิต และจําหนายสารเคมทีี่มพีิษรายแรงสงูมากและสงู   สวนการเชื่อมรอยองคกรพนัธมิตรนั้นเนนการขยายไปยงักลุมนกัวิชาการและนักการ
ศึกษาดานเกษตรกรรมยั่งยนื    และเนื่องจากมกีารวิเคราะหวาทางเครือขายมีจุดออนดานการสือ่สารสาธารณะ ดังนั้นจงึจะพยายามทาํงานดานนี้ดวย 



 

 ผ-41

สําหรับในเรื่องที่เกี่ยวของกบัเวทีสมัชชาสขุภาพ ทางเครือขายมีโจทยทีจ่ะตองรวมกับสํานักงานสนบัสนุนการพฒันายทุธศาสตรแหงชาติดานอาหาร (สยอ.) จัด
หองยอยในเวทีสมัชชาสุขภาพ นัน่หมายถึงการตองผสานประเดน็เรื่องเกษตรที่เอื้อตอสุขภาพเขากับประเด็นอาหารปลอดภัย เพื่อผลักดันใหมีผลทางนโยบายตอไป 

ในขณะที่เปาหมายชัดเจนที่จะรณรงคใหเกิดทํา EIA และ/หรือ HIA วาดวยผลกระทบจากการเกษตรใหไดนั้นถกูปรับลดไปเมื่อมีการปรับลดงบประมาณ 
องคกรพันธมิตร : เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 4 ภาค, มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยนื (ประเทศไทย), มูลนิธิขาวขวัญ, เครือขายกสิกรรมไรสารพิษแหงประเทศไทย 
(เกษตรกลุมสันติอโศก), สถาบันเพื่อพฒันาการเกษตรและชนบท จาํเนียรสาระนาค (เกษตรกลุม ธกส.), เครือขายเกษตรจันทบูร, เครือขายเกษตรสระแกวบานเรา, 
มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ, สถาบันเศรษฐกจิพอเพยีง, สํานักงานพัฒนาคุณภาพสินคา กรมสงเสริมการเกษตร, กองนโยบายเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและเกษตรกรรม
ยั่งยนื กระทรวงเกษตรและสหกรณ ฯลฯ 
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ปจจัยการดําเนินงานของเครือขายสาขานโยบายเกษตรฯ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

+   มีกลุมผูขับเคลื่อนนโยบายและกลุมประชาชนที่พรอมเปน 
พันธมิตรหลากหลายและกวางขวาง 

+/- จุดเนนความสนใจของพันธมิตรเหลานั้นยังแตกตางกัน ทําใหยากในแงของการสรางเอกภาพ   
      และแสวงหาความรวมมืออยางใกลชิด แตก็เปนโอกาสใหเครือขายทําหนาที่เชื่อมประสานได 
+   มีชองทางขับเคลื่อนนโยบาย (หยุดสารเคมี) จากการเกาะเกี่ยวไปกับสมัชชาสุขภาพ และรวม  

ไปกับขบวนการปฏิรูประบบสุขภาพ 
- มีองคกรพันธมิตรภาครัฐนอยและพันธมิตรทางวิชาการยังจํากัด 
- กลุมธุรกิจที่เกี่ยวของกับการผลิตและการคาสารเคมีมีความรูสึกเปนปฏิปกษ ซึ่งกลุมเหลานี้มี

ทั้งอํานาจยิ่งใหญและสายสัมพันธเขมแข็ง รวมทั้งมีประสบการณยาวนานในยุทธจักร 

+/- ทีมงานใหมเขาใจยุทธศาสตรของแผนงานอยางพอเพียง   
แตเลือกเนนแนวทาง IF โดยผานชองทาง CM เปนหลัก 

และเสริมดวย EE สวน AF นั้นใหน้ําหนักไมมาก 
- เครือขายกําหนดเปาหมายที่จะเปนแกนกลางการผลักดันนโยบายเกษตรที่เอื้อตอสุขภาพ แต

บทบาทหลักยังอยูที่การเปน advocacy facilitator 
- ระบบงานโดยรวมยังคงไมลงตัว หลายสวนอยูระหวางการปรับและทดลอง โดยเฉพาะระบบการ

ติดตามงานวิจัย ระบบการติดตามความเคลื่อนไหวทางนโยบายดานเกษตร และการปฏิบัติการ
จริงในการขับเคลื่อนนโยบาย 

+   ประสานงานดานการบริหารจัดการกับแผนงานกลางไดอยางใกลชิด (?)  

+/-  การเปลี่ยนผูประสานงานไมมีชองวางดานยุทธศาสตร แตมีผลตอกระบวนการดําเนินงาน โดย 
สัมพันธกับความอาวุโส ทักษะ และความสามารถ 

- ทีมงานยังออนดวยวัยวุฒิและความเชี่ยวชาญ ทั้งดานเนื้อหาและประสบการณการทํางาน โดย
เฉพาะงานดานการขับเคลื่อนนโยบาย แมจะมีผูประสานงานคนใหมมาเสริม แตก็ไมเต็มเวลา 

- กําลังคนไมเพียงพอเมื่อคิดจากปริมาณงานและแบบแผนการดําเนินงานที่เปนอยู (แตคนทํางาน
เองรูสึกก่ํากึ่ง ดานหนึ่งเห็นวาทํางานไมทันและไมอาจทํางานใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ แต
พรอมกันนั้นก็ตระหนักวาทีมงานของเครือขายมีจํานวนมากกวาเดิมและมากกวาเครือขายอื่น) 

+/- เครือขายตระหนักในความจํากัดและความไมแนนอนของงบประมาณ แตเลือกแกปญหาดวย 
การปรับลดงาน (หลัก ๆ คือ “งด” งานวิจัย) โดยไมสนใจเขาไปเกี่ยวของกับตนเหตุหรือพยายาม 
หาทางแกไขปญหา ณ จุดนั้น 

- นโยบายของประเทศเนนเกษตรเชิงเดี่ยวและเกษตรเคมีมาอยางหยั่งรากลึกและยังไมเปลี่ยน 
+ กระแสเกษตรกรรมยั่งยืนมีการพัฒนาและการสะสมพลังดานตาง ๆ มายาวนานและตอเนื่อง 

เปนที่ยอมรับสูงขึ้นและแพรหลายขึ้นเรื่อย ๆ 
+ สังคมมีความสนใจตอประเด็นเนื้อหาของเครือขายคอนขางสูง เนื่องจากเปนประเด็นที่เกี่ยวของ

กับกลุมคนสวนใหญและสามารถสงผลกระทบไดกวางขวาง, สัมพันธกับฐานชีวิตคนทั่วไป 
+/- ความเคลื่อนไหวทางนโยบายใหม ๆ อยางรวดเร็ว (เชน การเปดเสรีทางการคา, ครัวโลก, อาหาร

ปลอดภัย ฯลฯ) ตองการการติดตามตรวจสอบเพื่อสรางสมดุล แตเปนเรื่องที่ทําไมไดงาย ๆ 
+ ประเด็นสุขภาพไดรับการยอมรับและเปนที่หวังวาจะเปนตัวเปดที่ดีในการขับเคลื่อนนโยบายได 
+ กลุมผูขับเคลื่อนนโยบายภาคประชาสังคมยอมรับในบทบาทของ สวรส. ในดานวิชาการ และ

การเปนผูเชื่อมประสานความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับภาครัฐ 
+ พันธมิตรคาดหมายการเปนผูรวมผลักดันดานนโยบาย 
 มากกวาการเปนผูใหทุน 

Factors  
Conditions 

Demand Conditions 

Strategy Structure and 
System 

Related and Supporting 
Organization 
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ผลงานของเครือขายสาขานโยบายเกษตรฯ 
 

Analytical Framework Institutional Framework Critical Mass Enabling Environment 
• การสรางฐานความรู (งานวิจัย) เกือบ

ทั้งหมดเกิดจากการริเริ่มในชวงระยะ 2 ป
แรกของการทํางาน (ป 2544 – 45) ป 
2546 เปนเรื่องของการบริหารงาน
ตอเนื่อง สวนตามแผนป 2547 นั้นไมมี
งานวิจัยเลย 

• งานวิจัยของเครือขายเนนประเด็น 2 
ดานหลักควบคูกัน ดานหนึ่งคือเรื่อง
เกษตรเคมี ซึ่งเปนการนําเสนอปญหา 
อีกดานหนึ่งวาดวยแนวทางการเกษตร
ทางเลือกรูปแบบตาง ๆ (เชน เกษตร
อินทรีย เกษตรยั่งยืน ฯลฯ) ซึ่งจะออก
แนวแนะนํา concept เปนหลัก อยางไร
ก็ดี น้ําหนักอยูที่ดานแรกเปนสําคัญ 
(งานวิจัยที่เสร็จแลวและกําลังทํา 3 ใน 
5 เรื่องเปนเรื่องสารเคมีและผลกระทบ, 
และมีเอกสารและหนังสือ 4 ใน 8 เลม
วาดวยเรื่องนี้) แตงานสวนใหญยังไม
เสร็จ (เสร็จสมบูรณแลว 2 เรื่อง) 

• มีความพยายามกระจายการศึกษาเรื่อง

• เครือขายโดยรวมมือกับองคกรพันธมิตร  
ประสบความสําเร็จในการใชเวทีสมัชชา
สุขภาพตลอดจนกลไกการปฏิรูปสุขภาพ
เปนชองทางผลักดันนโยบายเกษตรที่เอื้อ
ตอการมีสุขภาวะที่ดี แตยังไมบรรลุผลถึง
ขั้นที่สามารถเปลี่ยนหรือกอรูปนโยบายได
จริง 

• เครือขายสามารถประสานกลุมและ
องคกรที่ทํางานดานการเกษตรได
กวางขวางและหลากหลาย อยางไรก็ดี
พันธมิตรที่เกาะเกี่ยวไดลวนเปนกลุมที่
ทํางานในเนื้อหาดานนี้อยูแลว และมี
ทัศนะที่ใหคุณคากับประเด็นสุขภาพใน
ความหมายกวางหรือสุขภาวะอยูแลว 
โดยเฉพาะพันธมิตรที่รวมงานใกลชิด 
(เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกและกลุม
ทางภาคเหนือ) จัดวาเปนกลุมที่ขับเคลื่อน
ในประเด็นที่ทางเครือขายใหน้ําหนักมา
แตดั้งเดิม 

• ประสบผลสําเร็จเบื้องตนในการผลักดัน
ใหเกิด “เครือขายเกษตรเพื่อสุขภาพ” 
อยางหลวม ๆ ขึ้น แตยังไมบรรลุถึงขั้นที่
จะทํางานรวมกันไดทั้งหมด มีเพียงบาง
องคกรเทานั้นที่ทํางานรวมกันไดแนนแฟน 
สวนที่เหลือยังอยูระหวางพยายามหาทาง 

• เครือขายรวมกับองคกรพันธมิตรประสบ
ความสําเร็จในการทําใหสมัชชาสุขภาพ
ทั้งระดับพื้นที่และระดับชาติรับประเด็น

• เครือขายพยายามสรางโครงขาย
สายสัมพันธกับองคกรตาง ๆ 
อยางตอเนื่อง ทั้งใน
ระดับประเทศและระหวาง
ประเทศ เชน การเขารวมเวที 
IFCS – Intergovernmental 
Forum on Chemical Safety 
เมื่อปลายป 2546 เปนตน 

• มีการผลิตเอกสารเพื่อการ
สื่อสารสาธารณะคอนขาง
ตอเนื่องพอสมควร โดยเฉพาะใน
ป 2546 (ผลิตออกมาไมนอย
กวา 5 เลม แตเอกสารทั้งหมดยัง
เผยแพรในลักษณะกระจุกตัว
เฉพาะในหมูของผูเขารวมเวที
สมัชชาสุขภาพเปนหลัก ดวยการ
แจกฟรี อยางไรก็ดี สําหรับเลม 
“หยุด! สารเคมีเกษตรเพื่อ
สุขภาพคนไทย” นับวาไดรับการ
กลาวขวัญอยางมาก และมี
หนวยงานอื่นสนใจนําไปจัดพิมพ
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Analytical Framework Institutional Framework Critical Mass Enabling Environment 
สารเคมีใหครอบคลุมภาคตาง ๆ แตที่มี
ความคืบหนาและศึกษาลงลึกไดมากกวา
ภาคอื่น ๆ คือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และเหนือ 

• กระบวนการงานวิจัยสวนใหญยังยึด
แนวทางเดียวกับงานวิจัยดานอื่นทั่ว ๆ 
ไป คือเปนขั้นของการศึกษาหาความรู 
ยังไมมีการบูรณาการมิติดานการมีสวน
รวมของประชาชนหรือการเชื่อมกระทบ
ไปสูระดับนโยบายมากนัก 

• เครือขายยังไมไดสังเคราะหองคความรู 
HIA เพียงพอถึงระดับที่จะเชื่อมสูการใช
งาน (แตก็ไมใชปญหาหรืออุปสรรคที่มีผล
ตอการดําเนินงานของเครือขายใน
ปจจุบัน) 

• งานวิจัยถูกใชเพียงขั้นการเผยแพร ยังไม
มีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบาย
โดยตรง (กรณีเรื่องสวนสมที่งานวิจัยถูก 
Quote ไมใชความตั้งใจของแผนงาน เปน
บทบาทเชิงรับ) 

เกษตรเพื่อสุขภาพและเปนกลไกหลักใน
การรณรงค หยุดการใชสารเคมีการเกษตร 

เผยแพรเพิ่มเติม 
• มีการผลิตบทความออกมาอยู

บาง สวนใหญในจํานวนนั้นเปน
การเผยแพรในวงแคบผาน
จดหมายขาว ที่ผาน
สื่อสารมวลชนยังแทบไมมี 
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ผลที่เกิดจากการดําเนินงานของเครือขายสาขานโยบายเกษตรฯ 
 
Social learning - สังคมวงกวางเริ่มรับรูมิติเกษตรเพื่อสุขภาพผานทางการจัดกิจกรรมและการเผยแพรขาวสาร 

- มีกลุมสมัชชาสุขภาพที่ไดเรียนรูอยางตอเนื่องและรวมเปนพลงัในการขับเคลื่อนนโยบาย 
- กลุมมวลชนของเครือขายพนัธมิตรตอบรับตอแนวทางนี้ในระดับหลกัการ (ในฐานะเปนนิยามใหมของ concept เดิม) 
- การรับรูหรือเรียนรูอยูที่ HPP มากกวา HIA และยังไมเชื่อมโยงถึงเนื้อหาดานสุขภาพอยางจรงิจัง 

Policy change - การผลักดันเรือ่งการลดการใชสารเคมี มกีลุมพลังรวมรณรงคและผลักดันกวางขวางในระดับหนึง่ ทัง้นี้รวมถงึบคุลากรภาครัฐในระดับ
ปจเจกดวย แมวาภาครัฐโดยรวมจะยังไมมีแววที่จะตอบรับก็ตาม 

- การพัฒนาดานเกษตรกรรมทางเลือกรุกพืน้ทีท่างนโยบายเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 
- หนวยราชการทั้งที่ทาํงานดานสารเคมีและดานเกษตรอินทรียใหความสนใจแนวทางของเครือขายมากขึ้น 

Health reform - ประเด็นเนื้อหาของเครือขายเปนประเดน็หลักประเดน็หนึ่งในขบวนการการปฏิรูประบบสุขภาพ 
- ทางเครือขายใชกลไกของการปฏิรูประบบสุขภาพในการขับเคลื่อนนโยบาย 

Others - เครือขายประสบความสาํเร็จในการทําหนาที่เปนผูเชื่อมประสานระหวางกลุมคนและองคกรทีท่ํางานดานนโยบายการเกษตรทีม่ีอยูเดิม
แตกระจัดกระจายและรวมกนัไมติดใหเขามาพบปะแลกเปลี่ยนกนัได รวมทัง้สามารถกําหนดประเด็นหลักการทีจ่ะทํางานเชงินโยบาย
รวมกันได แตในขั้นปฏิบัติการจริงยงัคงทาํไดจํากัดไมกีอ่งคกร 

- เครือขายมีศักยภาพในการเปนชองทางเชือ่มประสานระหวางภาคสวนที่มุงเนนนโยบายทางการเกษตรแตกตางกัน เทา ๆ กับเปนชองทาง
ในการเปดเผยแตละฝายแกกัน 
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เครือขายสาขานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
ผูประสานงาน: ผศ. ดร. ยรรยงค อินทรมวง เปนผูประสานงานมาอยางตอเนื่องตัง้แตตน แตในสวนของผูชวย 1 คนตามโครงสรางปกตินัน้มีการปรับเปลีย่นคอนขาง
บอย สําหรับคนปจจุบันคืออรทัย แฝงจันดา (นก) 
 
จุดเนนการดาํเนินงาน: 
ป 2545 – เครือขายเกิดประมาณตนป โดย อ. ยรรยงค ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญทีท่ํางานในเนื้อหาดานน้ําและมเีครือขายกวางขวางในดานนี้อยูแลวไดรับการทาบทามเขา
รับผิดชอบเปนผูประสานงาน แนวทางการทํางานเบื้องแรกเปนไปตามที่แผนงานรวมกําหนด นัน่คือเนนการทดลองพัฒนาและใช HIA โดยทางเครือขายเลือกทําจากฐาน
ปญหาที่เกิดขึน้จริงแบบเปดใหประชาชนเขามีสวนรวมดวย จากนั้นในชวงปลายปเมือ่ทางแผนงานเริ่มเบนมาสู HPP ทางเครือขายเลือกจับประเด็น พ.ร.บ. น้ํา 
 
ป 2546 – การดําเนนิงานเนนการผลกัดันนโยบายการจดัการทรัพยากรน้ําทีเ่อื้อตอสุขภาพ โดยยังคงใหน้าํหนักกับการประสานความรวมมอืกับพันธมิตรทั้งหลายใน
ภูมิภาคตาง ๆ 
 
องคกรพันธมิตร: สถาบนัสิทธิชุมชน, กป. อพช., มูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ, มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพรรณพืชแหงประเทศไทย, ชมรมอนุรักษลืุมน้ําปง, TERRA, 
ชมรมเรารักแมน้ําทาจีน นครปฐม, โครงการทามมูล, เครือขายองคกรชุมชนลุมน้าํมนู, สมาคมพฒันาชมุชนเพือ่สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน, กลุมราษีไศล, กลุมแมน้ําสงคราม, 
กลุมประชาคมนาน ฯลฯ 
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ปจจัยการดําเนินงานของเครือขายสาขานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

+   มีกลุมผูขับเคลื่อนนโยบายและกลุมประชาชนที่พรอม 
     เปนพันธมิตรหลากหลายและกวางขวาง 
+/- ปรัชญาของแผนงานมีความซอนทับกับของกลุมประชาชน เปนทั้งจุดแข็งและจุดออน 
+   มีการประสานงานกับกลุมและองคกรที่ทํางานดานน้ําคอนขางกวาง แตเนนหนัก 

ไปที่กลุมประชาคมมากที่สุด 
+   ใหการสนับสนุนองคกรพันธมิตรทั้งดานองคความรู (สวนใหญอยูในรูปวิทยากร) และการ 
     ใหเงินทุนเพื่อการทําวิจัย 
-    ยังมีองคกรพันธมิตรภาครัฐและพันธมิตรทางวิชาการจํากัด 
 

     +  เครือขายมีความเขาใจและรับทราบแนวทางของแผนงาน 
  เพียงพอ มีการกําหนดยุทธศาสตรเนนน้ําหนักไปที่ IF โดยมี 

      HPP & HIA เปนเครื่องมือขับเคลื่อนนโยบาย และเห็นวาแผนงานรวมควรที่จะตองพัฒนา 
      องคความรู HIA-HPP ที่เต็มรูปขึ้นใหได 
+    มีการผสมผสานเนื้อหา “นโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําที่เอื้อตอสุขภาพสังคม” และมียุทธ 
       ศาสตรสงเสริมใหภาคประชาสังคมเปนผูทําวิจัย ดังนั้นจึงทํางานกับกลุมคนไดกวาง 
-      ระบบการอนุมัติงานและเงินซึ่งใชเวลาและมีรายละเอียดคอนขางมาก สงผลตอการทํางาน 
       และการผลักดันงานสูเปาหมาย โดยเฉพาะในสวนของงานวิจัย 
-      มีความไมราบรื่นในการประสานงานกับสวนงานกลาง (อาจเพราะอยูหางไกลจากกัน) 
 
 

+     ผูประสานงานหลักมีความเชี่ยวชาญและช่ําชองในงานดานเนื้อหาของเครือขาย และมี 
       ประสบการณดานงานขับเคลื่อนนโยบาย / มีเครือขายสายสัมพันธกวาง 
-      ผูชวยประสานงานเปลี่ยนบอย 
-      ผูประสานงานเห็นวางบประมาณมีจํากัดและเปนขอจํากัดในการขยายงาน 
+     ผูรับผิดชอบเครือขายมีศักยภาพในการระดมทุนพอสมควร เชน จาก สสส. 

+ ประเด็นเนื้อหาของเครือขายมีศักยภาพที่จะกระทบใจและไดรับการตอบรับจากสังคม
คอนขางสูง เนื่องจากน้ําเกี่ยวของกับฐานชีวิตของทุกคนอยางสําคัญ  

+ มีองคความรูจํานวนมากอยูแลว แตยังขาดการมองภาพรวมและเชื่อมโยงสูระดับนโยบาย 
+/- ปญหาเรื่องการจัดการน้ํามีมาก หลายฝายตองการคนชวยแกปญหา โดยแตละฝายมีความ

คาดหวังตอเครือขายแตกตางกัน ประชาชนในพื้นที่และภาคประชาสังคมทั่วไปตองการ 
facilitator ท ี่จะเสริมในการผลักประเด็นจากระดับพื้นที่สูนโยบาย ขณะที่องคกรภาครัฐ
ตองการใหเปนผูขับเคลื่อนนโยบายโดยตรง 

+/- นโยบายใหม ๆ วาดวยการจัดการน้ํา โดยเฉพาะนโยบายการแปรรูปน้ําเปนทั้งโอกาสและภัย
คุกคามตอการทํางานของเครือขาย 

- สุขภาพยังไมใชประเด็นหลักที่เขาคูกับเนื้อหาเรื่องน้ําไดดี 
 

Factors  
Conditions 

Demand Conditions 

Strategy Structure and 
System 

Related and Supporting 
Organization 
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ผลงานของเครือขายสาขานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 

Analytical Framework Institutional Framework Critical Mass Enabling Environment 
• เครือขายมีการประมวลประเด็นเรื่องน้ําจาก

งานวิจัยและเอกสารตาง ๆ ที่มีอยูแลวเปน
จํานวนมาก 

• จนถึงตนป 2547 เครือขายมีงานวิจัยที่ทํา
เสร็จสิ้นแลว 2 เรื่อง ซึ่งเปนการศึกษา
เกี่ยวกับคุณภาพของน้ําที่มีผลตอสุขภาพ
เปนรายพื้นที่ทั้ง 2 เรื่อง (กรณนีครนายกและ
แมน้ําปง) สวนที่อยูระหวางจดัทําอีก 1 เรื่อง
วาดวยผลกระทบที่เกิดจากนโยบายการ
จัดการน้ํา (คลองประปาฝงตะวันตก) สวน
งานศึกษาที่อยูระหวางดําเนินการ สวนใหญ
เปนเอกสารสังเคราะหทางวิชาการ 

• เครือขายไมเนนการสรางสมและการพัฒนา
ฐาน “ความรู” HIA – HPP เปนการเฉพาะ 
(แตเห็นวาในภาพรวมของแผนงานควรทํา) 

• มีการเชื่อมโยงงานวิจัยไปสูการขับเคลื่อน
ทางนโยบาย (งานศึกษากรณีนครนายกและ
กรณีคลองประปาฝงตะวันตก) และมีการ
ประมวลบทเรียนเบื้องตนไวดวย 

• มีสวนรวมในการขับเคลื่อน
เรื่อง พ.ร.บ. น้ําแหงชาติ จน
เกิดการปรับเปลี่ยนแนวคิด 
จากที่ใชหลักการทาง
เศรษฐศาสตรเปนกลไกเดียว
ในการจัดการน้ํา ขยายสูมิติ
การจัดการที่หลากหลาย 

• มีสวนรวมในการกอใหเกิด
การสั่งทบทวนโครงการ
ชลประทานระบบทอ 
(นโยบาย “น้ําเขานา ประปา
เขาบาน) 

• เครือขายเขารวมกับพันธมิตร
ในกรณีรอนตาง ๆ และมีการ
เชื่อมโยงกรณีสูการ
เปลี่ยนแปลงระดับนโยบาย 
เชน  
- กรณีลุมน้ําสงคราม รัฐมี

การพัฒนานโยบายใหม มี

• เครือขายสามารถประสานกลุมและ
องคกรที่ทํางานดานน้ํารวมทั้งเนื้อหา
ดานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของไดกวางขวาง
และหลากหลาย สามารถสรางการ
ยอมรับในประเด็น HIA / HPP  

• ในการผลักดันและขับเคลื่อนนโยบาย 
เครือขายสามารถเขารวมเปนสวนหนึ่ง
ของขบวนการที่มีอยูแลวอยาง
กลมกลืนและไดรับการยอมรบั 

• กลุมคนในพื้นที่ที่เครือขายมีการลงไป
ทํากิจกรรมไดเรียนรูเกี่ยวกับ
กระบวนการทางนโยบาย และรับรู
เกี่ยวกับ HIA / HPP ในระดับหนึ่ง 

• ผูประสานงานมีบทบาทในการ
สื่อสารสาธารณะคอนขางสูง 

• มีการเขียนบทความออกมา
เปนระยะ ๆ 

• เครือขายมีการจัดเวที
แลกเปลี่ยนพูดคุยระหวาง
เครือขายตาง ๆ อยาง
กวางขวาง 

• มีการเขารวมในเวทีตาง ๆ 
อยางตอเนื่อง 

• ชวงป 2547 เริ่มมีการจัดทําชดุ
เอกสารเชิงนโยบายออกมา
จํานวนหนึ่ง 
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Analytical Framework Institutional Framework Critical Mass Enabling Environment 
การสรางกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนขึ้น 

- กรณีโครงการเขื่อนปาก
แมน้ําทั้งหลาย จาก
การศึกษาประเมินเชิง
ผลกระทบโครงการที่
ดําเนินการแลว (บางปะกง
, ปากพนัง) สงผลใหรัฐ
ชะลอการตัดสินใจ
เดินหนาโครงการใหมอื่น 
ๆ (เชนทาจีน) 
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ผลที่เกิดจากการดําเนินงานของเครือขายสาขานโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา 
 
Social learning - กลุมชนตาง ๆ โดยเฉพาะในกลุมผูเกี่ยวของกับประเดน็การจัดการน้าํ มีการขยายมมุมองในเรื่องความเกี่ยวพันระหวางน้ํากับมิติสุขภาพ

เพิ่มมากขึ้น โดยผานงานวิจยัและโดยเฉพาะอยางยิง่การจัดเวที ตลอดจนจากการทีผู่แทนเครือขายเขาไปรวมกจิกรรมภายนอกตาง ๆ ใน
ทุก ๆ ภูมิภาคทั่วประเทศ 

- งานศึกษากรณีนครนายกกอใหเกิดการเรียนรูเรื่องกระบวนการนโยบายและการใชประเด็นสุขภาพในการขับเคลื่อนใหเกิดการแกไข
ปญหาและการปรับเปลี่ยนนโยบาย 

- ภาครัฐไดรับการขยายมมุมองใหมมีิติมากขึ้น 
Policy change - การทาํวิจยัและการขับเคลื่อนกรณีนครนายกสามารถกระตุนใหเกิดการหันหนาเขาหากันเพื่อการแกไขปญหามลพิษทางน้าํ กระทั่ง

นําไปสูการปรับเปลี่ยนนโยบายสิ่งแวดลอมของจังหวัด และเอกสารของเครือขายยงัไดรับความสนใจจากผูกําหนดทางนโยบาย (รองฯ 
สมคิด) นําไปใชเปนขอมูลหนึ่งในการประเมินเรื่องการจดัหาแหลงน้าํสําหรับนโยบายการสรางเมอืงใหม 

- มีการจัดทาํขอเสนอตอรัฐบาลในเรื่องนโยบายน้าํแหงชาติและสามารถผลักดันจนไดรับการตอบรับในหลักการจากทางกระทรวง
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รวมทัง้มอบหมายใหทางเครอืขายและแผนงานเปนฝายใหคําแนะนําทางวิชาการและใหขอเสนอแนะเชิง
นโยบายตอกระทรวง 

Health reform - เรื่องน้ําเปนประเด็นหนึง่ในเวทีสมัชชาสุขภาพระดับภาคป 2546 เกือบทุกภาค และเปนประเด็นหนึ่งในหองทีว่าดวยหวัขอ “นโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพ” 

Others  
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โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรพัยากร 
 
ผูประสานงาน: รศ.ดร.จักรกฤษณ ควรพจน และคุณบณัฑูร เศรษฐศโิรฒน 
 
การดําเนินงาน: โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรพัยากร (คนท.) จัดตั้งในป พ.ศ. 2546 มีวัตถุประสงคหลกัคือ สรางเสรมิองคความรูเกี่ยวกับฐาน
ทรัพยากรและพัฒนากลไกตางๆ เพื่อปฏิรูประบบฐานทรัพยากรของประเทศ โดยโครงการนีม้ียทุธศาสตรดําเนนิงาน 4 ยุทธศาสตรคือ ยุทธศาสตรการ
เสริมสรางความรู ยุทธศาสตรการสรางความรวมมือทางสงัคม ยทุธศาสตรการสื่อสารเพื่อสรางพลังทางสงัคม และยุทธศาสตรการจัดการ แนวคิดใน
ชวงแรกของโครงการตองการสรางกลุมคนที่มีอุดมการณรวมกันในประเด็นฐานทรพัยากร จงึใชการเรียนรูเรื่องสุขภาพเปนตวันาํในการเรียนรู กอรปกับอ.
เดชรัตเห็นวาเปาหมายของโครงการมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ จงึใหการสนับสนนุเปนเครือขายหนึง่ของแผนงาน 
HPP-HIA โดยขั้นตนโครงการฯมุงสูเรื่องสุขภาพ จงึเนนการปฏิรูป EIA สู HIA รวมผลักดันสู SEA เพื่อจะไดเกิด GDH (Green GDP)  ตลอดปที่ผานมา
โครงการฯไดดําเนนิตามยุทธศาสตรที่ตั้งไว และหลายๆโครงการที่ดําเนนิงาน สามารถขับเคลื่อนสงผลตอการดําเนินงานในระดบันโยบายของภาครัฐได 
ทั้งนี้โดยความรวมมือขององคกรพันธมิตรทั้งหลายที่โครงการฯมีอยูในปจจุบัน 
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ปจจัยการดําเนินงานของโครงการฐานทรัพยากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

+โครงการฯ มีเครือขายจํานวนมากและหลากหลาย
ประเภท ทั้งนักวิชาการ, NGO, ราชการ  ที่มีความ
เขาใจเดียวกันในการขับเคลื่อนเรื่องฐานทรัพยากร 
- แมมีองคกรที่ทํางานดานฐานทรัพยากรมาก แตแตละองคกรมีเปาหมายที่
แตกตางกัน ทําใหติดกับวัตถุประสงคเฉพาะ 
 

+ มีการจัดการดานกระบวนการเรียนรูเพื่อใหเกิดอุดมการณรวม
ดานทรัพยากร โดยพยายามใชเรื่องสุขภาพเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ 
+/- เปาหมายหลักของเครือขายนี้คือการปฏิรูปฐานทรัพยากร  ซึ่งวาระทางสุขภาพเปน
แนวทางหนึ่งของการขับเคลื่อน (ซึ่งถือเปนแนวทางเสริมพลังใหกับเครือขาย) จาก
หลายๆแนวทางที่เครือขายดําเนินงาน 
+/- โครงการฐานทรัพยากรมีเปาหมายการทํางานคอนขางกวางและชัดเจนในเรื่องการปฏิรูป
ฐานทรัพยากร  และมีความยากในการอธบิายความเชื่อมโยงในเรือ่งสุขภาพ ดังนั้นเพียงสวน
หนึ่งของโครงการเทานั้นที่อาจจะเกีย่วพันกับแผนงาน และเกี่ยวกับ HPP มากกวา HIA  
+โครงการฐานฯ เปนตัวกลางเชื่อมโยงองคกรพันธมติรในพื้นที่ โดยเปนการทํางานในลักษณะ
สอดแทรกประเดน็ งานสวนใหญเกี่ยวกับ HPP แตไมซอนทับ 100% กับแผนงาน 
- มีองคความรูอยูมาก  มีการสังเคราะหความรูดานสิ่งแวดลอมเปนสวนใหญ แตยังไมไดทํา
การสังเคราะหนําไปใชประโยชนในดานสุขภาพมากนัก 
 

 
+ บุคลากรมีศักยภาพและเพียงพอตอการเคลื่อนไหว มีบุคลากรที่เปน Policy Actor 
และเปนตัวเอื้อใหเกิด HPP ได 
+ มีแหลงเงินทุนที่ใหการสนับสนุนหลายแหลงนอกจากแผนงาน HIA-HPP อาทิ 
สกว.ใหการสนับสนุนในป 2547 ในแนวทางรวมแกปญหาความยากจน  ในขณะที่
องคกรพันธมิตรมีทุนรวมขับเคลื่อนของแตละองคกรอยูแลว 
+ ผูประสานงานมีสายสัมพันธกับกลุมการเมืองที่สามารถถายทอดขอมูลของ
เครือขายสูผูกําหนดนโยบายได 
+/- ในป ’46 มีความคลองตัวเรื่องงบประมาณสูง เพราะผูประสานงานหลัก (อ.เดชรัต) ให
การสนับสนุนเต็มที่  แตในป ’47 ยังไมมีการคุยเรื่องแผนงานและงบประมาณ และใน 

        ป 2547  เครือขายตอง overrule ในบางงานเพื่อใหงานเดิน 
        ไปได 

 
+ความคิดของผูทรงคุณวุฒิเห็นวาสามารถ เชื่อมโยงอุดมการณรวมระหวาง 
การมีสวนรวมกําหนดนโยบายสาธารณะ  สิทธิชุมชน  และการกระจาย
อํานาจสูทองถิ่น  โดยใชฐานทรัพยากรเปนธงนํา  
+/-  ผูเกี่ยวของตองการเห็นการปฏิรูปฐานทรัพยากร และเห็นลูทางและ
ประโยชนที่จะใช HPP-HIA เขาไปรวม ทั้งนี้มีความคาดหวังใหมีการ
สังเคราะหองคความรูดานสิ่งแวดลอมที่มีอยูเดิมมาใชใหเกิดประโยชน โดย
ยังไมตองเปดหนางานใหม 
- สังคมสวนหนึ่งยังไมเขาใจวาฐานทรัพยากรเชื่อมโยงอยางไรกับสุขภาพ 
แตกลุมผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมเห็นวามีความเชื่อมโยงกันโดยเนื้อหาอยู
แลว Factors  

Conditions 
Demand 

Conditions 

Strategy Structure 
and System 

Related and 
Supporting 

Organization 
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ผลงานของโครงการฐานทรัพยากร 
 

Analytical  Framework Institutional  Framework Critical  Mass Enabling  Environment 
โครงการฐานทรัพยากรมีงานวิจัยในเชิง
สังเคราะหองคความรูที่เกี่ยวของกับ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรจํานวนมาก  
และพรอมจะใชองคความรูเหลานั้น
เคลื่อนไหวตอได   โดยเฉพาะเรื่องการ
ปฏิรูปฐานทรัพยากร 
ขอสังเกต อยางไรก็ตามยังไมแนชัดวา
สามารถประมวลเปนกระบวนการหรือ
สรุปเปนแบบจําลองเฉพาะที่ใชในการ
เรียนรูสําหรับ HIA - HPPมากนอยแค
ไหนอยางไร 

มีสวนรวมและสามารถใหบุคคลใน
เครือขายและองคกรพันธมิตรสามารถเขา
สูคณะกรรมการหลายคณะที่มีบทบาท
ตอการกําหนดนโยบายของภาครัฐ เชน 
อนุกรรมการปาเขตรอนและความ
หลากหลายทางชีวภาพ คณะกรรมการ
ปรับปรุงการจัดทํารายงาน EIA ที่ปรึกษา
ประจําคณะกรรมการธิการการ
ตางประเทศ วุฒิสภา คณะกรรมการรวม
รัฐสภาแกไข พ.ร.บ.คุมครองสิ่งบงชี้ทาง
ภูมิศาสตร เปนตน 

โครงการฯ มีกิจกรรม งานวิจัย การ
สังเคราะหองคความรู และการจัดเวที
สาธารณะ เพื่อสรางแนวรวมการปฏิรูป
ฐานทรัพยากร และไดองคกรพันธมิตรที่
หลากหลาย จํานวนมาก ซึ่งสามารถสราง
การเรียนรูแกบุคคลที่เขารวมกิจกรรมไดดี 
หากแตเมื่อพิจารณาถึงแนวทางของ
แผนงาน HPP-HIA  อาจยังขาดความ
ชัดเจนวาบุคคลที่เขารวมกิจกรรมตางๆ
เหลานั้น ไดมีการเรียนรูเรื่อง HPP-HIA 
มากนอยแคไหนอยางไร และสามารถเกิด
แนวรวมทางดานสุขภาพเฉกเชนแนวรวม
ดานการปฏิรูปฐานทรัพยากรอยางไร 

มีการจัดทําเอกสารเผยแพรความรู
จํานวนมากโดยผานหลายสื่อ  และใช
วิธีการอื่นเชน  VDO เปนตน   และ
สามารถรวบรวมนักวิชาการมาผลิต
ผลงานเผยแพรไดมาก 
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ผลที่เกิดจากการดําเนินงานของโครงการฐานทรัพยากร 
 
Social  learning องคกรพันธมิตรที่เขารวมกระบวนการ มีการรับรูเรื่อง HIA-HPP   หากแตแตละองคกรพันธมิตรมีเปาหมายและแนวทางแตละกลุมคอนขาง

ชัดเจนทําใหประเด็นดานสุขภาพถูกมองวาเปนสิ่งดี  แตไมใชประเด็นนําในการเคลื่อนไหว 
Policy  Change -มีการเคลื่อนไหวเรื่องการแกไขราง พรบ.สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 

-มีการเคลื่อนไหว (รวมกับหลายฝาย) ผลักดันการปรับปรุง EIA 

Health  Reform  

Others  
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เครือขายภาคเหนือ 
 
ผูประสานงาน: รศ.วิลาวัลย เสนารัตน เปนผูประสานงานหลกั และ รศ.ชมนาด พจนามาตร เปนผูชวยผูประสานงาน โดยมีคุณมัลลิกา อุดมสิน เปนเจาหนาที่ประจํา
เครือขาย 
 
การดําเนินงาน: เครือขายภาคเหนือเกิดจากการจุดประกายของแผนงาน HPP-HIA ที่ไปจัดเวทกีารเรียนรูที่เชยีงใหมในป พ.ศ. 2545 และผูประสานงานหลักไดรับ
การติดตอจากคุณดวงพร (ผูจัดการแผนงานในขณะนั้น) ใหเปนผูประสานงานหลกัของเครือขาย โดยตั้งแตเริ่มตนเครือขายมาจนถงึป 2546 เครือขายภาคเหนือไดทาํ
การประสานงานสนับสนนุงานวิจัย ทัง้ที่แลวเสร็จและยงัไมเสร็จทัง้สิน้รวม 7 โครงการ มีโครงการที่สงผลกระทบตอกระบวนการเรียนรูและการเคลื่อนไหวทางสงัคม
อยางเหน็ไดชัด อยางนอย 2 โครงการ คือ โครงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากอาคารสูง และโครงการผลกระทบทางสขุภาพตอการทําเหมืองถานหินลกิไนต
เวียงแหง นอกจากนี้ในป 2546 เครือขายมุงประเด็นใหความสนใจการพัฒนาการตระหนักรับรูดานสุขภาพของเยาวชน จึงเกิดโครงการนํารองกับเยาวชน 5 โรงเรียน
ในจังหวัดเชยีงใหม ซึ่งเปนนกัเรียนในระดบัมัธยมศึกษา ดานการเสริมสรางองคความรูเครือขายภาคเหนือมีสวนในการผลักดนัใหเกิดวิชา ระบบการประเมนิผล
กระทบทางสุขภาพใหเปนวิชาเลือกในระดบับัณฑิตศึกษา อีกครั้งเครือขายยงัไดรวมจัดเวทกีารเรียนรูกับเครือขายนโยบายอกีหลายโครงการ 
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ปจจัยการดําเนินงานของเครือขายภาคเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

+ มีพันธมิตรเปนอาจารยในมหาวิทยาลัยมาก 
-  องคกรพันธมิตรที่เปนนักวิชาการในภาคเหนือ 
มีมาก รูจักกันดีอยูแลวแตยังไมสามารถเชื่อมโยงกันไดมากนัก  เพราะยัง
ไมสามารถจัดเวลาที่ตรงกันไดระหวางเครือขายกับองคกรพันธมิตร และ
นักวิจัยมีอิสระทางความคิดและเปนเอกเทศสูง จึงตองใชพลังในการ
ประสานงานคอนขางมาก 
+มีความเชื่อมโยงกับสภาที่ปรึกษา เยาวชน และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 

+ มีความพยายามสรางผลงานที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของ
แผนงาน 

+ มีกลยุทธที่สรางกระบวนการเรียนรูดานสุขภาพในระยะยาว  โดยมีโครงการพัฒนาการ
เรียนรูเรื่องสุขภาพแกเยาวชน  ซึ่งมีโครงการนํารอง 5 โรงเรียนในปจจุบัน 
- ระบบการปฏิบัติงานรวมกับแผนงานกลางและระบบการเบิกจายงบประมาณการอนุมัติ
โครงการ ในป 2546 ยังมีความเขาใจที่ไมคอยตรงกัน  ( สําหรับประเด็นนี้ในทัศนะของ อ.
วิลาวัณยเปนอุปสรรค  สวน อ.ชมนาดยอมรับวาเปนประเด็นติดขัดบางแตยังพอทนได ) 
+/- งานของเครือขายภาคเหนือขึ้นอยูกับประเด็นปญหาในทองถิ่น 
- ผูประสานงานเห็นวาการจัดทําโครงการในบางครั้งมีกรณีซ้ําซอนกับเครือขายนโยบาย เชน 
mismatch ในประเด็นรอนซึ่งไมมีการเตรียมการประสานแผนไวกอน 

+ ผูประสานงานเปนผูที่ไดรับการยอมรับในแวดวงสาธารณสุขและวิชาการทางภาคเหนือ 
+ไดรับความเอื้ออํานวยจากแผนงานกลางอยางใกลชิดดี 
- ผูประสานงานเห็นวาจํานวนคนและผูประสานงานมีจํานวนนอย (สวนใหญมีงานประจําที่ตอง
รับผิดชอบ) ทําใหการขยายเครือขายในการดําเนินงานยังไมรวดเร็วกับที่ตั้งใจไว 
- การเปลี่ยนผูนําหลักในสวนของแผนงานกลาง  มีผลตอความตอเนื่องการเรียนรู  การกําหนด
ทิศทาง  และการประสานงานทั่วไป  ซึ่งชวงแรกถูกมองวามีความชัดเจนในการกําหนดนโยบาย  
- มีปญหาในการสนับสนุนทรัพยากรใหตอบสนองความตองการของแตละเครือขาย เนื่องจาก
ความคาดหวังของแตละเครือขายไมเหมือนกัน 
- งบประมาณลาชา ทําใหงานที่กําหนดไวในแผนไมเปนไปตามเปาหมายเทาที่ควร 

- ความลาชาในการพิจารณา proposal ทําใหมีปญหาตอ             
  ระยะเวลาในการทําวิจัย 

+ พื้นที่ภาคเหนือเปนพื้นที่ที่มีประเด็นทางสุขภาพที่สามารถทําเรื่อง   
HIA-HPP ไดหลากหลาย 
+ นักวิชาการมีความสนใจในประเด็นผลกระทบทางสุขภาพ โดยคาดหวัง 
3 ประการ คือ การเปนผูประสานนักคิดดานสุขภาพ เปนศูนยกลางขอมูล
แหลงความรูดาน HPP-HIA และเปนตัวกระตุนใหเกิดความคิดนโยบาย
สาธารณะเพื่อทองถิ่น 
- ชวงแรกอาจารยในมหาวิทยาลัยยังมีความเขาใจแผนงานฯนี้วาสนับสนุน
งานวิจัยทางดานสุขภาพเทานั้น 
-แผนงานกลางคาดหวังใหเครือขายขยายพันธมิตรสาขานโยบายเพิ่มขึ้น 
 

Factors  
Conditions 

Demand 
Conditions 

Strategy Structure 
and System 

Related and 
Supporting 

Organization 
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ผลงานของเครือขายภาคเหนือ 
Analytical  Framework Institutional  Framework Critical  Mass Enabling  Environment 

ประสานใหเกดิงานวิจัยขึน้ 5 โครงการ
ซึ่งครอบคลุมทั้งประเดน็เกษตร  
อุตสาหกรรม  การพัฒนาเมอืง  การ
จัดการน้าํ  และพลังงาน   แลวเสร็จ 4 
โครงการ  สามารถสรางองคความรู
ดาน HIA  และขับเคลื่อนกระบวนการ
นโยบายสาธารณะได  โดยเฉพาะ
โครงการเหมืองถานหินที่เวียงแหง
สามารถเกิดผลลัพธทัง้ 4 ดานของ
แผนงานได  และยังมปีระเดน็ตอยอด
ความรูไดอีก 
ขอสังเกต :  โครงการที่เสร็จแลวและ
ไดผลดีนั้น  ยงัไมพบการดําเนินงานที่
ตอเนื่องหรือตอยอดความรูในปปจจุบัน
ทั้งๆที่นาจะเกดิไดอยางตอเนื่อง 

มี 2 โครงการวจิัยที่เกิดผลการชะลอ
การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย (ตึกสูง  
เวียงแหง) 
- ขนสงสาธารณะ (อ.ลําดวน) 
- การจัดขนสงจังหวัด (อ.ลําดวนเขา
ไปสูคณะกรรมการขนสงจังหวัด) 

โครงการสําคญัในสวนนี้คือโครงการ
สรางกระบวนการเรียนรูในระยะยาวกับ
เยาวชน (เยาวชนออกรายการวิทยุ
เยาวชน)  ซึง่ผลของการดําเนิน
โครงการไดรับการตอบรับจากระดับ
จังหวัดเปนอยางดี นอกจากนี้ยงั
ผลักดันหลกัสตูรระบบการประเมินผล
กระทบทางสุขภาพใหเปนวิชาเลือกใน
ระดับบัณฑิตศึกษา ของคณะพยาบาล
ศาสตร ม.เชยีงใหมอีกดวย 
 

การจัดเวทีสาธารณะสําหรบังานวิจยั
เปนสื่อสําคัญที่เผยแพรความรูใน
ชวงเวลาที่ผานมา   สวนการใชสื่อ
ประเภทอื่นมคีวามพยายามจะทาํตาม
แผนแตปจจุบันยงัทาํไดไมมาก 
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ผลที่เกิดจากการดําเนินงานของเครือขายภาคเหนอื 
 
Social  Learning งานวิจยัที่เกิดขึ้นสามารถสรางกระบวนการเรียนรูแกภาคประชาชนมากพอสมควร  ในบางงานสามารถสรางการเฝาระวังในสวนของ

ประชาชนได เชน เวียงแหง  ตึกสูง  โดยเฉพาะเวียงแหงเกิดองคความรูที่จะสามารถตอยอดการเรียนรูได  นอกจากนัน้สามารถสรางจุด
ประเด็นการพดูคุยเรื่อง HIA – HPP ขององคกรพนัธมิตรมากขึ้น 

Policy  Changes งานวิจยับางสวน(เวียงแหง  ตึกสูง)สามารถทําใหเกิดการชะลอการดําเนินกิจกรรมทีอ่าจกระทบตอสุขภาวะของประชาชนได 
Health  Reform  
Others  
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เครือขายภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
ผูประสานงาน: ป 2545 มีอาจารยปตพงษ  เกษสมบูรณ เปนผูประสานงานเครือขาย ซึ่งเปนผูรวมริเริ่มพัฒนางานของแผนงาน HPP-HIA มาตั้งแตแรก ภายหลัง อาจารยปตพงษ ไปศึกษา
ตอ จึงเปลี่ยนผูประสานงานเปน อาจารยนุศราพร  เกษสมบูรณ คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน โดยมีผูชวยผูประสานงาน คือ คุณสุภาพร  ใจการุณ 
 
จุดเนนการดําเนินงาน: 
 

ป 2545 – เปนปแรกที่เริ่มจัดตั้งเครือขายภูมิภาค เพื่อทําหนาที่ในการประสาน และเพิ่มขีดความสามารถของภาคีสุขภาพในพื้นที่ โดยไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัยขอนแกน การ
ทํางานของเครือขายมุงเนนไปในงานสรางเครือขาย การทํางานในพื้นที่ และการเสนอประเด็นสําคัญๆ ที่อยูในความสนใจของสาธารณะชนและสมัชชาสุขภาพ โดยเนน HIA เปนหลัก มีการ
จัดประชุมวิชาการดาน HIA เปนระยะๆ HIA กับการพัฒนาเมือง HIA กับธรรมาภิบาล ซึ่งสวนใหญเปนการติดตามงานในเครือขายนักวิชาการ HIA นโยบายกําจัดขยะในเขตเทศบาลนคร
ขอนแกน HIA เกษตร 
 

ป 2546 – มีบทบาทเชิงรุกในการสรางเครือขาย โดยผานวิธีการเขาไปมีสวนรวมในเวทีสาธารณะ การเชิญอาจารยและนักวิจัยเขามารับรูการทํางานของเครือขาย และมุงสรางความเขาใจใน
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพตอภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคการเมือง โดยผานเอกสารวิชาการในรูปแบบที่เขาใจงายและแทรกดวยบทเรียนหรือประสบการณจากผลงานวิจัย
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพและประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ควบคูไปกับการเผยแพรองคความรูสูสาธารณชน และการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในดานการผลักดันนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพรวมกับองคกรพันธมิตรในพื้นที่ เปนเปาหมายเริ่มแรก แตในระยะหลังเนนชองทางนโยบายที่ผานกรณีตัวอยางโครงการเหมืองแรโพแทช จ.อุดรธานี เพื่อผลักดันให HIA เขาไปอยู
ใน EIA 
 

ป 2547 – ยึดหลักการทํางานคลายป 2546 พยายามใชกรณีตัวอยางเปนตัวขับเคลื่อนนโยบายที่เปนรูปธรรมมากขึ้น โดยผานการเมืองระดับเทศบาล ระดับตําบล และแนวโนมขยายสูระดับ
จังหวัด และจะพัฒนาเนื้อหาการทํา HIA แบบเรงดวนในหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับมัธยม กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมในจังหวัดขอนแกน 
 
องคกรพันธมิตร: คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กปอพช.อีสาน), หอการคาจังหวัดขอนแกน, สภาอุตสาหกรรมขอนแกน, เทศบาลนครขอนแกน, อาจารยและนักวิจัย
จาก จ.มหาสารคาม และอุดรธานี, สถาบันราชภัฏอุดรธานี, เทศบาลนครอุดรธานี, สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุดรธานี, คณะทํางานประชารัฐอุดรธานี, คณะทํางานวาระทางสังคม 
สถาบันวิจัยทางสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เครือขายสมัชชาสุขภาพอุดรธานี, หอการคาจังหวัดอุดรธานี, คณะทํางานศึกษาและติดตามโครงการเหมืองแรโพแทช จ.อุดรธานี  
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ปจจัยการดําเนินงานของเครือขายภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

+ ทํางานรวมกับเครือขายอื่นๆ ในแผนงาน และองคกรพันธมิตร 
 ไดเปนอยางดี 
+ มีองคกรพื้นที่หลายองคกร เชน เทศบาล  กป.อพช. นักวิชาการ และโรงเรียน ที่ใหการสนับสนุน 
+ ประสานงานไดกับ สปรส. สมัชชาสุขภาพระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
 
 
 
 
 
 

        + มี Gap ทางยุทธศาสตรนอย เพราะ  อ.ปตพงษ เปนผูริเริ่มแผนงานนี้ 
                                     + การดําเนินงานในชวงแรกมุงการทําวิจัย HPP-HIA รวมกับการเผยแพร
องคความรูสูสาธารณชน โดยการจัดเวทีเนนดาน AF CM และ EE ระยะหลังพบชองทางในการ 
ผลักดันนโยบายสาธารณะโดยผานกรณีศึกษา ตัวอยางสําคัญ คือ โพแทช 
+ มีการประสานงานกับเครือขายนโยบายอยางสม่ําเสมอ เนื่องจากผูประสานงานของเครือขายเขา
ไปรับ review ทํา discussion paper เชน เหมืองแรโพแทช ซึ่งถือเปนการทํางานรวมกันกับ
เครือขายนโยบาย และภูมิภาค  
+/- ใชชองทางในการผลักดันนโยบายในระดับพื้นที่เปนหลัก คือ ระดับเทศบาล ระดับตําบล  
   และเครือขายพยายามที่จะหา Policy Window ในทุกโอกาสเสมอ 
- พบปญหาความลาชาในการอนุมัติโครงการจากแผนงานกลาง 

+ ผูประสานงานมีความยืดหยุนในการปฏิบัติงาน และปรับตัวงายคนกลามา approach เขาถึง
งาย 
+ ผูประสานงานหลักใหเวลากับงาน ของเครือขายมาก 
+ มีผูชวยผูประสานงานที่ทํางานอยางตอเนื่อง ทําใหงาน run ไปไดดี 
+ เครือขายมีความเขมแข็งทางวิชาการมาก 
+ สามารถระดมเงินทุนไดเพิ่มเติมจากหนวยงาน/องคกรพันธมิตรในพื้นที่ 
+ มีนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยขอนแกนและมหาวิทยาลัยมหาสารคามรวมผลักดันการเปลี่ยนแปลง
เชิงนโยบาย 
- นักวิชาการบางคนยังขาดทักษะในการเขียนบทความเพื่อสื่อสารสาธารณะ 
- นักวิชาการมักเสนอ Project ใหญๆ และไมไดรับการอนุมัติ เนื่องจากแผนงานมีขอจํากัดเรื่องทุน 

+ ในพื้นที่เครือขายมีประเด็นที่นาสนใจเยอะ เชน โพแทช ขยะ น้ํา เกษตร 
+ มีพันธมิตรที่ตองการนํางานไปใชจริง เชน กปอพช. เทศบาล 
+/- ภาคการเมืองทองถิ่นเริ่มเห็นความสําคัญของประเด็นสุขภาพ แตหากมีการพลิกผันใน
การเมืองทองถิ่นอาจเปนอุปสรรคในการขับเคลื่อนนโยบาย 

Factors  
Conditions 

Demand 
Conditions 

Strategy Structure 
and System 

Related and 
Supporting 

Organization 
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ผลงานของเครือขายภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
Analytical Framework Institutional 

Framework 
Critical Mass Enabling 

Environment 
มีเอกสารสังเคราะหองคความรูดาน HPP-
HIA แตสวนใหญเปน HIA เชน ระบบ  HIA 
แคนาดา, คูมือ HIA เกษตร, และ
กระบวนการ HPP 
 
เกิดการสังเคราะหองคความรูจากงานวิจัย
ไปใชในการเผยแพรสูสาธารณะ แตยังไม
ถึงขั้นผลักดันนโยบาย ไดแก  
    1) สิทธิบัตรยา ไดเขาไปเปดประเด็นใน
เวทีเอเปค (เครือขายขอตกลงระหวาง
ประเทศ) 
    2) ขยะ รวมงานกับกรมอนามัยเพื่อ
นําไปขยายพื้นที่ตอ  

3) เกษตรพันธะสัญญา ใชในการทํา 
policy mapping 

 
จากเวทีโพแทชทําใหเกิดกระบวนการ
เรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง ไมเนนความ
ขัดแยง และนําไปสูการขับเคลื่อนเชิง
นโยบาย  

เครือขายไดพบชองทางในการขับเคลื่อน
นโยบายสูการปรับเปลี่ยนเชิงสถาบันโดย
ผานประเด็นรอนของพื้นที่ ตัวอยางที่
ประสบผลในการขับเคลื่อนอยางครบ
กระบวนการนโยบาย คือ โครงการเหมือง
แรโพแทช ซึ่งเครือขายเองไดรับความ
รวมมือเปนอยางดีจากองคกรพันธมิตร  
จนสามารถผลักดันใหมีการนํา HIA เขาไว
ใน EIA 
 

สรางทีมนักวิจัยที่มีความเขมแข็งทาง
วิชาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งจาก
มหาวิทยาลัยขอนแกน และมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 
 
นักวิชาการจากสถาบันราชภัฏอุดรธานี 
และวิทยาลัยบรมราชชนนีเขามาเปนตัว
หลักในการทํา HIA โพแทช 
 
พยายามสราง CM ใหหลากหลาย โดย
อาศัยจากกลุมองคกรพันธมิตร เปนตัว
หลักในการเคลื่อนประเด็น เชน เหมือง 
เกษตร ฯลฯ 

มีชองทางสื่อสารสาธารณะโดยผาน
บทความ การใหสัมภาษณรายการ
โทรทัศนและวิทยุ แตทั้งนี้สวนใหญเปนการ
เผยแพรโดยผูประสานงานเครือขายเอง   
 
การขยายเครือขายเขาสูภาควิชาการตางๆ 
ไดดําเนินการโดยเชิญอาจารย และนักวิจัย
เขามารวมรับรูการทํางานของเครือขายโดย
การจัดประชุมวิชาการของเครือขาย 
 
การเขาไปมีสวนรวมในเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรูกับองคกรพันธมิตรภายนอกอยาง
ตอเนื่องจนเครือขายไดรับการยอมรับ ชวย
ใหการประสานงานเปนไปอยางราบรื่น 
 
การเขารวมสมัชชาสุขภาพอยางตอเนื่อง 
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ผลที่เกิดจากการดําเนินงานของเครือขายภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 
Social Learning: • สรางความเขาใจและกระบวนการเรียนรูในการประเมินผลกระทบเพื่อสุขภาพใหกับองคกรพันธมิตรในพื้นที่ ไดแก กลุมชาวบาน นักวิชาการ สมัชชา

สุขภาพระดับภาค โดยเฉพาะกรณีโครงการเหมืองแรโพแทช จ.อุดรธานี 
• จากกรณีโพแทชทําใหองคกรพันธมิตรในพื้นที่มีแนวคิดที่จะนํา HIA ไปใชในการวิเคราะหผลกระทบในหลายมุมมองมากขึ้น โดยเครือขายทําหนาที่

สนับสนุนขอมูลวิชาการ 
• เอกสารวิชาการที่เกี่ยวกับ HIA ไดรับการเผยแพรในวงกวาง  สถาบันการศึกษาหลายแหงนําไปพัฒนาเปนหลักสูตร 

 
Policy Change: 
 

• กรณีโครงการเหมืองแรโพแทช จ.อุดรธานี ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายสาธารณะ รวมถึงการนํา HIA เขาไวใน EIA 
 

Health Reform: • เครือขายอีสานเปนพื้นที่ที่มีประเด็นรอนที่นาสนใจมาก   และเครือขายสามารถเขาไปมีสวนรวมในสมัชชาสุขภาพระดับภาคไดเปนอยางดี เชน เกษตรที่
เอื้อตอสุขภาพ การจัดการน้ํา เหมืองแรโพแทช 

 
Others: 
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เครือขายภาคใต 
 

ผูประสานงาน: อาจารยพงศเทพ สุธีรวุฒิ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ซึ่งเปนผูประสานงานเครือขายการพัฒนาเมืองและการขนสงดวย  ตอมาประมาณไตรมาสที่สองของป 2546 
อาจารยพงศเทพไปรับตําแหนงผูอํานวยการ สวรส. ภาคใตจึงเปลี่ยนเปนอาจารยแสงอรุณ  อิสระมาลัย  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และมีผูชวยประสานงาน 1 คน  
 
จุดเนนการดําเนินงาน: 
 
ป 2545 - 
 
ป 2546  -  มีแผนจะพัฒนาและเผยแพรองคความรูเกี่ยวกับแผนพัฒนาภูมิภาค  (แผนพัฒนาภูมิภาคภาคใต, แผนพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา นโยบายพัฒนาลุมน้ําปากพนัง)  ผลกระทบ
จากการพัฒนาเมือง (โครงการแกไขปญหาน้ําทวมเทศบาลหาดใหญ, ผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาเกาะสมุย, เปรียบเทียบผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบายการขนสงหาดใหญ-อลอร
สตาร, ผลกระทบโครงการสวนสาธารณะเทศบาลยะลา),  ผลกระทบจากโครงการอุตสาหกรรม (ผลกระทบจากโครงการโรงแยกกาซ)  และการเกษตร ( ระบบการผลิตยางพาราและระบบ
นิเวศนชาวสวนยางภาคใต) , และพัฒนาองคความรูเพิ่มเติมดานการประเมินสุขภาวะทางสังคมและจิตวิญญาณ  แตดวยขอจํากัดดานงบประมาณ  มีเพียงโครงการผลกระทบ
สวนสาธารณะเทศบาลยะลาเทานั้นที่ไดรับทุนวิจัย     เครือขายจึงไดพัฒนาปรับเปลี่ยนบางโครงการใหเปนการจัดทําเอกสารวิชาการ/สังเคราะห  และนําเสนอบางโครงการเพื่อขอรับการ
สนับสนุนจากเครือขายอื่น หรือแหลงทุนอื่น   (หมายเหตุ –  ปจจุบันงานแผนพัฒนาภูมิภาคภาคใตจัดทําโดยเครือขายอุตสาหกรรมฯ  และงานลุมน้ําปากพนังไดรับการสนับสนุนจาก
เครือขายน้ํา)    นอกจากนั้นเนนการฝกอบรม  และมีแผนจะสรางเครือขายภาคประชาชน 2 เครือขาย  เครือขายตางประเทศ 3 เครือขาย  และเครือขายนโยบายในจังหวัดสงขลาและภูเก็ต  
 
ป 2547 -  มีแผนจะพัฒนาองคความรูเรื่อง HIA สวนสาธารณะเทศบาลยะลา  ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  แหลงทองเที่ยวภูเก็ต  การพัฒนาตัวชี้วัดทางสุขภาพ กรณีเทศบาลนครสงขลา และ
ผลกระทบจากการพัฒนาเกาะสมุย    สวนการศึกษาการพัฒนาเขตชายแดนไทย-มาเลเซีย  โรงไฟฟาลิกไนตสะบายอยยุติไวกอนเนื่องจากสถานการณความไมสงบในพื้นที่   
 
องคกรพันธมิตร: สวรส. ภาคใต  บัณฑิตศึกษา/ม.อ., สถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่, ศูนยประสานงานเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน สงขลา, ประชาคมสุขภาพ สงขลา, จังหวัดภูเก็ต, 
เทศบาลนครหาดใหญ-ยะลา, ศูนยอนามัยในพื้นที ่
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ปจจัยการดําเนินงานของเครือขายภาคใต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

+มีพันธมิตรหลายกลุม    
+มีฐานสนับสนุนสําคัญจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   
+สามารถระดมการสนับสนุน รวมทั้งทุนดําเนินการ ทุนวิจัย จากองคกรพันธมิตร  
  เชน  มอ., สมัชชาอันดามัน 
-ทํางานใกลชิดกับ สวรส. ภาคใตมาก  อาจขาด  identity ที่ชัดเจนในสายตาคน
ภายนอก 
 
 

   +เนนการพัฒนาคนและเครือขาย   
   +มีการทํางานเปนทีมอยางตอเนื่อง  และจัดกลไกและ
กระบวนการทํางานเปนเครือขายนโยบายยอยลอตามโครงสรางแผนงานกลาง 
+/- ใหความสําคัญกับการพัฒนาองคความรูและกรอบวิเคราะห  (AF) 
+/-เครือขายเห็นวากรอบแนวทางของแผนงานกลางกวางไป  ควรจับประเด็นนอยลง  แตใหชัด
และลึก  (แตเครือขายเองก็ทํางานในหลายประเด็น) 
+มีการวางแผน-รายงานผล และประเมินตัวเองอยางชัดเจนเปนระยะๆ 
-มีชองวางความเขาใจ  และความเห็นไมตรงกับแผนงานกลางเกี่ยวกับเรื่องการสนับสนุน
งานวิจัย 
 
 

+ผูประสานงานทั้งเกาและใหมมีความรูความเขาใจในประเด็นสุขภาพดี  ผูประสานงานคน
เกามีจุดแข็งดานงานวิชาการ  ผูประสานงานคนใหมมีจุดแข็งดานงานเครือขายและชุมชน 
+เปนเครือขายวิชาการสหสาขาวิชา  มีนักวิจัยที่มีศักยภาพ ความสนใจ และประสบการณ
จํานวนมากรวมกระบวนการ 
+มีความเปนสถาบันสูงเพราะไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการจาก
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
-เครือขายเห็นวาขอจํากัดดานทุนวิจัยเปนอุปสรรคสําคัญ   
 
 

+นักวิชาการและประชาชนในพื้นที่มีความสนใจสูงอันเนื่องมาจากปญหาโครงการ
ทอกาซไทย-มาเลยเซีย 
-คนใตมีวิถีในการขับเคลื่อนนโยบายเฉพาะตัวซึ่งอาจไมสอดคลองกับแนวทางของ
แผนงาน 

Factors  
Conditions 

Demand 
Conditions 

Strategy Structure 
and System 

Related and 
Supporting 

Organization 
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ผลงานของเครือขายภาคใต 
 

Analytical Framework Institutional Framework Critical Mass Enabling Environment 
มีการจัดประชุมทางวิชาการในประเด็นกรอบ
แนวคิด HPP-HIA และการพิจารณาขอเสนอ
โครงการวิจัยอยางสม่ําเสมอ  จึงเชื่อวา
เครือขายมีการพัฒนากรอบการวิเคราะห
ประเด็นตางๆ   แตเนื่องจากหลายโครงการไม
สามารถดําเนินการไดเพราะขอจํากัดดาน
การเงิน   กรอบการวิเคราะหดังกลาวจึงไมได
รับการพัฒนาหรือเผยแพรตอ   
 
มีความสนใจที่จะทําวิจัยมาก  แตมีการทํา
วิจัยนอย (เพราะขอจํากัดทางการเงินและ
ปญหาอื่นๆ)  ในป 2546  จึงเนนการทํา 
discussion paper (แผนพัฒนาภูมิภาค
ภาคใต, แผนพัฒนาภูมิภาคลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา, การประเมินสุขภาวะทางจิต
วิญญาณ, การประเมินสุขภาวะทางสังคม, 
เมืองแหงสุขภาวะ) ซึ่งนาจะชวยพัฒนาและ
เผยแพรกรอบแนวคิดและองคความรูไดดี 

มีการทํางานกับหนวยงาน/ผูกําหนด
นโยบายระดับทองถิ่นหลายแหง เชน 
เทศบาลนครยะลา  เทศบาลนครหาดใหญ    
 
 
 
 

มีเครือขายนักวิชาการสหสาขาวิชาที่พบ
และปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เรื่องสารัตถะ ยุทธศาสตร และกระบวนการ
นโยบายกันทุกสัปดาห  ทําใหมีกลุมคนที่
สนใจและมีความรูและประสบการณ HPP-
HIA  เปนกลุมกอน   ไมจํากัดเปนรายบุคคล 
 
เปดพื้นที่การทํางานกวางขวาง (ภูเก็ต สุ
ราษฎร พังงา กระบี่ ตรัง  นครศรีธรรมราช 
ยะลา ปตตานี  สงขลา)  และทํางานกับกลุม
คนหลากหลาย   ทําใหมีศักยภาพดีที่จะ
ขยายงาน 
 
ปจจุบัน HPP-HIA เปนหลักสูตรการ
ฝกอบรมของสํานักสงเสริมการศึกษา
ตอเนื่อง ม.สงขลานครินทร  เปนชองทาง
หนึ่งที่จะขยาย CM อยางตอเนื่องโดยไม
ตองใชทรัพยากรของแผนงาน 

ป 2546 ไดมีการวางรากฐานดานการ
ทํางานแบบเครือขายและขยายเครือขายให
ครอบคลุมพื้นที่และภาคสวนตางๆ   นับเปน
การเปดชองทางการสื่อสารสรางความ
เขาใจเรื่อง HPP-HIA ที่สําคัญ 
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ผลที่เกิดจากการดําเนินงานของเครือขายภาคใต 
 

การเรยีนรูของสังคม เปนผลลัพธที่สําคัญที่สุด  เพราะมีการเปดเวทีพูดคุยประเด็นตางๆ อยางตอเนื่อง   อยางไรก็ดีหลายเวทียังคอนขางกระจุกตัวในกลุม
นักวิชาการ   แตในระยะหลังมีการทํางานกับองคกรอื่นๆ มากขึ้น  จึงนาจะขยายวงการรับรูและเรียนรูไดกวางขวางขึ้น    

การเปลี่ยนแปลงนโยบาย ยังไมปรากฎชัดเจน  นอกจากกรณีเทศบาลยะลาที่มีความตระหนักถึงขอดีขอเสียและมิติทางสุขภาพของนโยบายเมืองแหงสวนมากขึ้น 
 
การที่เครือขายทํางานหลากหลายประเด็นอาจทําใหกระจายพลัง  ไมไดรับความสนใจจากผูกําหนดนโยบายและประชาชนเพียงพอที่จะ
นําไปสูการปรับเปลี่ยนนโยบาย 

การปฏิรูปสขุภาพ ผูประสานงานเริ่มขยายวงทํางานกับสมัชชาสุขภาพในพื้นที่    นาจะมีผลในการปลูกฝงประเด็น HPP-HIA ในระยะยาว  
อื่นๆ  

 
 

 



ภาคผนวกที่ 9 - งานส่ือสารสาธารณะที่เผยแพรผานส่ือมวลชน

เครือขาย หัวขอเรื่องที่ใชสื่อ/ชื่อเอกสาร ชื่อหนังสือ/วารสาร/ชื่อรายการ ที่ลงสื่อ ประเภทสื่อ ผูจัดทํา
เกษตร สารเคมีการเกษตร: ปญหาท่ีสังคมไทยตองรวมกัน

หาทางออก
นสพ.กรุงเทพธุรกิจ คอลัมนทัศนะวิจารณ 5 พค.
46

บทความ นันทนา ทราบรัมย

เกษตร สมัชชาสุขภาพซ:เกษตรท่ีเอื้อตอสุขภาพ รายการ เชาวันน้ี โทรทัศนชอง 5  วันท่ี 22 กค.46 สัมภาษณ เดชรัต สุขกําเนิด

เกษตร สมัชชาสุขภาพซ:เกษตรท่ีเอื้อตอสุขภาพ รายการ ไทยวันใหม โทรทัศนชอง 7  วันท่ี 28 
กค.46

สัมภาษณ เดชรัต สุขกําเนิด

ขอตกลงระหวาง
ประเทศ

WTO กับปญหาการเขาถึงยา นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 20 กพ.46 บทความ จักรกฤษณ ควรพจน

ขอตกลงระหวาง
ประเทศ

เทคโนโลยีการศึกษากับปญหาของประเทศยากจน นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 4 มีค.46 บทความ จักรกฤษณ ควรพจน

ขอตกลงระหวาง
ประเทศ

สิทธิบัตรมนุษย นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 14 เมย.46 บทความ จักรกฤษณ ควรพจน

ฐานทรัพยากร กระบวนการจัดทํารายงาน EIA นสพ.ผูจัดการ 28 มค.46 ขาว บัณฑูร เศรษฐศิโรตม
ฐานทรัพยากร กระบวนการจัดทํารายงาน EIA นสพ.ผูจัดการ 29 มค.46 ขาว บัณฑูร เศรษฐศิโรตม
ฐานทรัพยากร ฐานทรัพยากรไทยในโลกาภิวัฒน นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 3 กพ.46 บทความ จักรกฤษณ ควรพจน
ฐานทรัพยากร การจัดการทรัพยากรเพื่อลดความขัดแยง ปญหาเชิง

โครงสรางของสังคมไทย
นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 7มค.46 บทความ บัณฑูร เศรษฐศิโรตม

ฐานทรัพยากร ทําไมรัฐตองกํากับควบคุมเทคโนโลยี นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 9 มค.46 บทความ จักรกฤษณ ควรพจน
ฐานทรัพยากร ฐานทรัพยากรในกระแสโลกาภิวัฒน นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 3 กพ.46 บทความ จักรกฤษณ ควรพจน
ฐานทรัพยากร ทางออกกรณีรางกฏหมายสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร นสพ.มติชน 18 มีค.46 บทความ จักรกฤษณ ควรพจน
ฐานทรัพยากร จากBudweiser ถึงขาวหอมมะลิ (การแกไขราง พรบ.

ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร)
นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 18 มีค.46 บทความ จักรกฤษณ ควรพจน

ฐานทรัพยากร กลุมผลประโยชนเกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพ นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 31 มีค.46 บทความ จักรกฤษณ ควรพจน
ฐานทรัพยากร GMO ความปลอดภัยทางชีวภาพ กรณีการทดลอง

มะละกอ GMO ในไรนา
ส่ือมวลชนหนังสือพิมพ โทรทัศน 4 มีค.46 ใหสัมภาษณ บัณฑูร เศรษฐศิโรตม

ฐานทรัพยากร การแกไข พรบ.ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรใหมีการคุมครอง
สายพันธุพืช-สัตว

ส่ือมวลชนหนังสือพิมพ โทรทัศน 12 มีค.46 ใหสัมภาษณ จักรกฤษณ ควรพจน

ฐานทรัพยากร การแกไข พรบ.ส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรใหมีการคุมครอง
สายพันธุพืช-สัตว

ส่ือมวลชนหนังสือพิมพ โทรทัศน 15-17 มีค.46 
(นสพ.กรุงเทพธุรกิจ/ผูจัดการ /มติชน ฯลฯ)

ใหสัมภาษณ จักรกฤษณ ควรพจน และคณะ

นํ้า ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ตอการจัดการทรัพยากรน้ําใน
อนาคตของไทย :  มิติสุขภาวะสังคม

คอลัมน ทัศนวิจารณ นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 10 
มีค.46

บทความ ยรรยงค อินทรมวง

ภาคเหนือ แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ FM 100 บทความวิทยุ คณะทํางานเครือขายภาคเหนือ

อิสาน เปดประตูสูโลกกวาง “นักวิจัยไทย” ม.ขอนแกน  
เดินเครื่องเผยแพรผลงาน

 นสพ.เดลินิวส, ขอนแกนนิวส ,รายการวิทยุ 
“ขาวลามาเร็ว”17 เมย.46

บทความ นุศราพร เกษสมบูรณ

อิสาน สิทธิบัตรยาและการจัดเวทีคูขนาน APEC FM 103 ม.ขอนแกน รายการ “ สนทนาที่น่ีมี
คําตอบ” 3 พค.46

สัมภาษณ นุศราพร เกษสมบูรณ

อิสาน มุมมองที่หลากหลายจากภาคธุรกิจและภาคประชา
สังคม”

FM 103 ม.ขอนแกน รายการ “สนทนาที่น่ีมี
คําตอบ” 31 พค.46

สัมภาษณ นุศราพร เกษสมบูรณ

อิสาน โรงโมดุ เหมืองแรดัน ชาวบานดับกับ 11 พื้นท่ีกําลังลุก
เปนไฟ

นสพ.มติชน18 มิย.46 นุศราพร เกษสมบูรณ

อุตสาหกรรม เหมืองถานหินเวียงแหงกับทางเลือกท่ียังเปดกวาง คอลัมน ทัศนวิจารณ นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 15 
มีค.46 /คอลัมนพลังงานนารู นิตยสารโลกสีเขียว
  มค.46

บทความ เดชรัต สุขกําเนิด

งานสื่อสารสาธารณะที่เผยแพรผานสื่อมวลชน
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ภาคผนวกที่ 9 - งานส่ือสารสาธารณะที่เผยแพรผานส่ือมวลชน

เครือขาย หัวขอเรื่องที่ใชสื่อ/ชื่อเอกสาร ชื่อหนังสือ/วารสาร/ชื่อรายการ ที่ลงสื่อ ประเภทสื่อ ผูจัดทํา
งานสื่อสารสาธารณะที่เผยแพรผานสื่อมวลชน

อุตสาหกรรม 1 ปการเปดประตูรายนํ้าเขื่อนปากมูลกับการฟนฟู
ระบบนิเวศนและวิถีชีวิตชุมชนลํานํ้ามูล

คอลัมนพลังงานนารู นิตยสารโลกสีเขียว  มิย.45 บทความ เดชรัต สุขกําเนิด

อุตสาหกรรม โรงไฟฟาแกลบ: สถานการณความขัดแยงและทางเลือก
เชิงนโยบาย

คอลัมนพลังงานนารู นิตยสารโลกสีเขียว  กพ.46 บทความ เดชรัต สุขกําเนิด

อุตสาหกรรม ทางออกเรื่อง "โรงไฟฟาแกลบ" อยูท่ีกระบวนการเรียนรู
รวมกัน

คอลัมนพลังงานนารู นิตยสารโลกสีเขียว ปท่ี 11
 ฉ.5 พย.45

บทความ เดชรัต สุขกําเนิด

อุตสาหกรรม การแปรรูประบบไฟฟาในสังคมไทย คอลัมนพลังงานนารู นิตยสารโลกสีเขียว กค.46 บทความ เดชรัต สุขกําเนิด

อุตสาหกรรม พลังงานกับสันติสุขในสังคมไทย คอลัมนพลังงานนารู นิตยสารโลกสีเขียว บทความ เดชรัต สุขกําเนิด
อุตสาหกรรม การวางแผนพลังงานระดับทองถิ่น:จิตสํานึกท่ีมาคูกับ

การเรียนรูและการลงมือทํา
คอลัมนพลังงานนารู นิตยสารโลกสีเขียว มิย.46 บทความ เดชรัต สุขกําเนิด

อุตสาหกรรม การวางแผนพลังงานระดับทองถิ่น : จิตสํานึกท่ีมาคูกับ
การเรียนรูและการลงมือทํา

คอลัมนพลังงานนารู นิตยสารโลกสีเขียว พค.46 บทความ เดชรัต สุขกําเนิด

อุตสาหกรรม วิกฤตนํ้าภาคตะวันออก แกดวยมือประชาชน นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 27 พค.46 บทความ ปองพล  สารสมัคร
อุตสาหกรรม เหมืองถานหินเวียงแหง  ขอพิพาทใหมท่ี กฦผ.ตอง

รับผิดชอบ
นสพ.กรุงเทพธุรกิจ 10 มิย.46 บทความ ปองพล  สารสมัคร

อุตสาหกรรม นโยบายการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน นสพ.ขาวสด บทความ สมพล โชคดีศรีสวัสด์ิ
อุตสาหกรรม สมัชชาสุขภาพ: แผนพัฒนาภูมิภาค รายการ รวมพลังสรางสุข ชอง 11 (5 เมย.46) สัมภาษณ เดชรัต สุขกําเนิด

อุตสาหกรรม ปญหาในพื้นท่ีและประเด็นเชิงนโยบาย โรงไฟฟาแกลบ รายการวิทยุสํานักขาวศูนยขาวแปซิฟค /INN 20
 พค.46

สัมภาษณ ศุภกิจ นันทะวรการ

อุตสาหกรรม ปญหาในพื้นท่ีและประเด็นเชิงนโยบาย โรงไฟฟาแกลบ รายการวิทยุ..ศึกษา "ความรูประชาธิปไตยสู
ประชาชน" (คุณชาญวิทย 21 พค.46)

สัมภาษณ ศุภกิจ นันทะวรการ

อุตสาหกรรม ปญหาในพื้นท่ีและปรเด็นเชิงนโยบาย โรงไฟฟาแกลบ รายการวิทยุรัฐสภา "สว.ฟงประชาชน" กรณี
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อุตสาหกรรม จิตสํานึกท่ีมาคูกับการเรียนรูและการลงมือทํา รายการ กรองสถานการณ โทรทัศนชอง 11 
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