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บทคัดยอ 

การศึกษานี้ไดใชขอมูลจากกรณีศึกษาในประเทศไทย 6 กรณีเพื่อศึกษาถึงหลักการการกําหนด
คาชดเชยใหกับผูไดรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ โดยใหคาชดเชยที่ศาลกําหนดขึ้นสะทอน
ความเสียหายของส่ิงแวดลอมและความเสียหายทางสุขภาพของประชาชนอยางแทจริงทั้งในแงมุมของ
หลักการประเมินมูลคาที่ถูกตองตามหลักวิชาการ และการกําหนดรายการคาใชจายใหครอบคลุมผลกระทบ
หรือความเดือดรอนที่ผูไดรับผลกระทบตองเผชิญตามความเปนจริง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับผูที่
เสียหายในคดีละเมิดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและผูที่ตองรับผิดชอบคาเสียหายดวย จาก 6 
กรณีศึกษาพบวา 1) คดีการฟองรองมักขาดหลักฐานเชื่อมโยงการกระทําผิด 2) ระยะเวลาและขั้นตอนใน
การพิจารณาคดีสําหรับคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพใชเวลานาน และมีคาใชจายในการนําสืบพยานซึ่งกระทบ
ตอผูฟองหรือโจทกที่รายไดนอย 3) การฟองรองเรียกคาเสียหายตองมีหลักฐานทางวิชาการมาสนับสนุน
การพิจารณาคดี 4) ศาลไมกําหนดคาใชจายบางประเภทใหเนื่องจากไมมีหลักฐานที่ชัดเจน 5) คาชดเชย
บางประเภทมีความแตกตางกันขึ้นกับดุลยพินิจของศาล  

จากผลของการวิเคราะหกรณีศึกษาขางตน และทบทวนหลักการชดเชยของศาลในตางประเทศ 
การศึกษานี้เสนอวาหลักการการกําหนดคาชดเชยใหกับผูไดรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่
สําคัญมี 5 ประการดวยกันคือ 1) ระบุสาเหตุของปญหาใหชัดเจน ทั้งสาเหตุดานกายภาพและสาเหตุดาน
การบริหารท่ีผิดพลาด 2) กําหนดผูมีสิทธิและความรับผิดชอบ 3) ประเมินมูลคาความเสียหายดวยวิธีการท่ี
ถูกตองตามหลักวิชาการ 4) หลีกเลี่ยงปญหาการกําหนดคาชดเชยซ้ําซอน 5) ระบุผูที่ตองจายคาชดเชย
และผูที่มีสิทธิไดรับคาชดเชย การมีหลักการท่ีถูกตองจะทําใหการกําหนดมูลคาการกําหนดชดเชยของศาล
ที่แมนยําและเปนธรรมกับทั้งผูที่ไดรับความเสียหายเพ่ือจะไดๆ รับคาชดเชยท่ีถูกตองและผูที่กระทําผิดจะ
ไดรับผิดชอบตามมูลคาความเสียหายที่แทจริง ซึ่งจะนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําผิดใหมี
การระมัดระวังตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนมากขึ้น และทําใหกระบวนการทางศาลเปนสวน
หนึ่งของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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Abstract 

The study looks into six cases of health and environmental damage compensation 

in Thailand. The study aims to provide an economic foundation for determining the 

economic value of health and environmental damages to be compensated to the victims. 

These economic values will reflect the true opportunity cost of natural resource and 

environmental damage forgone hence will enable the court system to arrive at a more 

accurate value of compensation. Accuracy in court compensation will be achieved under 

three conditions, they are, accuracy in terms of the economic value of the damages, a 

complete coverage of items to be compensated and a complete list of both the liable 

parties involved and the concern beneficiaries to whom compensation is to be made. 

From the six cases the study found that 1) health and environmental litigation frequently 

lacks evidence that will provide linkages between the source of pollution and the health or 

environmental outcome, 2) legal processes are time consuming and involve substantial 

legal expenses that can become a burden to the low income families, 3) legal procedures 

rely heavily on concrete scientific evidence that can be difficult to obtain, 4) the Thai 

court system does not provide compensation when lack of concrete evidence, and 5) the 

amount of compensation often vary depending on court judgment. 

From reviewing the five cases the study makes the following recommendations 

that will enhance health and environmental damage compensation of the Thai court 

system.  First, the causes, both scientific and administrative, of environmental damages 

need to be carefully assessed. Second, the rights of the parties concerned have to be 

clearly specified. Third, court compensation should be based on sound economic 

valuation fundamentals. Forth, compensation scheme ought not involve double counting 

error. Fifth, compensation procedures ought to involve all the liable parties and all the 

rightful victims. Not only an increase in the accuracy of damage compensation will 

provide fairness to all the parties concern it will also play a role as incentives and 

disincentives mechanism and hence help promote sustainable development in Thailand. 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

1. บทนํา 

ในอดีตที่ผานมา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดถูกทําลายลงเปนอยางมาก และสรางความ
เสียหายอยางมากมายตอสังคมโดยรวมและ/หรือความเสียหายตอบุคคลในหลายรูปแบบดวยกัน เชน การ
สูญเสียพื้นที่ปาอนุรักษในแตละปไดสรางความเสียหายตอสังคมโดยรวมในรูปการสูญเสียระบบนิเวศและ
ความเสียหายตอชุมชนใกลเคียงที่ใชประโยชนจากปา การปลอยน้ําเสียลงในแหลงน้ําธรรมชาตินํามาสูการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและทําลายทรัพยากรประมง การปลอยมลพิษทางอากาศเกินที่
มาตรฐานกําหนดสงผลกระทบตอสุขภาพประชาชน หรือการดําเนินกิจกรรมของเหมืองแรที่นํามาสูการ
ปนเปอนของสารอันตรายในธรรมชาติทําใหประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ใกลเคียงเผชิญกับภัยเส่ียงที่อาจเกิด
ตอสุขภาพระยะยาว ไมวาจะเปนปญหาการปนเปอนของสารอันตรายในดิน การปนเปอนของสารอันตราย
ในแหลงน้ํา หรือปญหามลพิษทางอากาศ เหตุการณดังกลาวลวนนํามาสูความเสียหายตอทรัพยสินของ
ประเทศชาติและ/หรือทรัพยสินสวนบุคคลท้ังส้ิน นอกจากนั้น การดําเนินกิจการในสถานประกอบการตางๆ 
ที่มีความเส่ียงตอสภาวะแวดลอม เชน ปญหาไอระเหยจากสารเคมีที่มีผลกระทบตอสภาวะสุขภาพของ
ลูกจางแรงงาน หรือปญหาความเส่ียงที่เกิดจากการใชสารเคมีในสถานประกอบการท่ีอาจสงผลตอความ
ปลอดภัยของลูกจาง เปนตน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในลักษณะดังกลาวได
กลายเปนคดีความในรูปการประมาทเลินเลอในการกระทําที่ทําใหเกิดความเสียหายแกผูอื่น จึงเปนการ
กระทําละเมิดตอผูอื่น และตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูไดรับความเสียหาย ซึ่งเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรื่องละเมิดและทรัพยสิน และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

จากความเสียหายดังกลาวขางตนที่สงผลกระทบทางลบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ จึงมีการศึกษา
กลไกในการปองกัน การเฝาระวัง และแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ในการควบคุมกํากับ
ดูแลใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามขอกําหนด (code of conduct) หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดี (best 
practice) มีการดําเนินการดานการคลังสาธารณะ เชน การเรียกเก็บเงินมัดจําความเส่ียง การเก็บภาษีเพื่อ
นําไปจัดต้ังกองทุนเยียวยาปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และรูปแบบการจัดต้ังกองทุน รวมถึง
การศึกษาการคํานวณมูลคาผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมากมายทั้งในประเทศ
และตางประเทศในการคํานวณมูลคาอุทยานแหงชาติตางๆ ในประเทศไทย การประเมินมูลคาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชอยางถูกตองจะชวยทําใหการกําหนดมูลคาการกําหนดชดเชยของศาลในคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางแมนยําและเปนธรรมกับทั้งผูที่ไดรับความเสียหายเพื่อจะ
ไดๆ รับคาชดเชยที่ถูกตอง และผูที่กระทําผิดจะไดรับผิดชอบตามมูลคาความเสียหายที่แทจริง และดวย
เหตุนี้จึงเปนส่ิงจําเปนที่ศาลจะตองมีหลักการในการกําหนดคาชดเชยในคดีส่ิงแวดลอม 
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นอกจากประเด็นการกําหนดมูลคาดวยหลักเศรษฐศาสตรแลว ในสวนของกระบวนการฟองรองคดี
ความดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพระหวางผูที่เสียหายและผูกอความเสียหายพบวาเมื่อเขาสูกระบวนการ
ทางศาล เชน ศาลยุติธรรม (ศาลแพง ศาลอาญา ศาลแรงงาน) และศาลปกครอง เปนคดีแพงที่มีการ
เรียกรองคาเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรื่องละเมิดและทรัพยสิน และพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 และมาตรา 97 ตามหลักความรับผิด
โดยเครงครัด (Strict Liability) ตอความเสียหายที่เกิดขึ้นแกผูไดรับผลกระทบ ซึ่งผูกอผลกระทบหรือจําเลย
ตองรับภาระการพิสูจนความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยไมพิจารณาสาเหตุที่ทําใหเกิดความเสียหายเกิดจาก
ความต้ังใจหรือความประมาท และตองชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ ซึ่งสามารถเรียกรองคาเสียหายโดยครอบคลุมคาใชจาย เชน คารักษาพยาบาล 
คาใชจายในการเดินทางไปรักษาตัว คาใชจายในการเลี้ยงดูเด็กท่ีไรผูอุปการะ รายไดที่สูญเสียจากการไม
สามารถประกอบอาชีพจากความพิการหรือการสูญเสียชีวิต คารักษาพยาบาลตอเนื่องในอนาคต คาจัดงาน
ศพ และคาใชจายที่มิใชตัวเงิน เปนตน  ซึ่งคาชดเชยที่ศาลกําหนดใหในบางครั้งไมสะทอนความเสียหายที่
เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอยางแทจริง  

ดังนั้น เพื่อใหคาชดเชยที่ศาลกําหนดขึ้นสะทอนความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและความเสียหายทางสุขภาพของประชาชนอยางแทจริง ทั้งในแงมุมของหลักการประเมินมูล
คาท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ และการกําหนดรายการคาใชจายใหครอบคลุมผลกระทบหรือความเดือดรอน
ที่ผูไดรับผลกระทบตองเผชิญตามเปนจริง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับผูที่เสียหายในคดีละเมิด
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และผูที่ตองรับผิดชอบคาเสียหายดวย การศึกษานี้จึงไดนําเสนอ
หลักการการชดเชยผูไดรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ โดยใชขอมูลจากการทบทวนหลักการ
ชดเชยของตางประเทศ และผลการศึกษาในประเทศไทยจํานวน 6 กรณีเปนกรณีศึกษา ไดแก 1) กรณีการ
ปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิต้ี จังหวัดกาญจนบุรี 2) กรณีการแพรกระจายของโคบอลท-60 จังหวัด
สมุทรปราการ 3) กรณีการปนเปอนมลพิษอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง 4) กรณีการระเบิด
ของสารเคมีที่คลองเตย 5) กรณีการเจ็บปวยของคนงานในโรงงานทอผากรุงเทพ และ 6) กรณีการ
ปนเปอนมลพิษในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ซึ่งกรณีเหลานี้เปนการฟองตอศาลยุติธรรมและศาล
ปกครองเพื่อเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นและเปนคดีที่ยังไมส้ินสุด ผลจากการวิเคราะหกรณีศึกษาเหลานี้จะ
นํามาใชเพื่อเปนกําหนดหลักการชดเชยผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่ศาลกําหนดให และเพื่อ
เปนขอมูลในการจัดทําขอเสนอแนะในการแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพตอไป  

2. การทบทวนการชดเชยความเสียหายของศาลจากปญหาผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

การศึกษาไดทบทวนขอมูลจากหลักการชดเชยของตางประเทศ และกรณีศึกษาคดีการฟองรองที่มี
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่สําคัญของประเทศไทย จํานวน 6 กรณี ดังกลาวขางตน โดยมี
ประเด็นในการวิเคราะหดังรายละเอียดตอไปนี้ 

การเยียวยาผลกระทบจากการพิจารณาของศาลในคดีดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ มีรูปแบบการ
เยียวยาทั้งที่เปนตัวเงิน และไมเปนตัวเงิน ในกรณีการชดเชยความเสียหายจะพิจารณาจากความเสียหายที่
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เกิดขึ้นจริง และในกรณีที่ไมสามารถคํานวณเปนตัวเงินไดจะพิจารณาจากพฤติการณและความรายแรงแหง
การละเมิด และปจจัยอื่นประกอบ เชน ฐานะบุคคล ครอบครัว และอาชีพ 

การชดเชยความเสียหายจากผลกระทบที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพในการฟองรองเรียก
คาเสียหายท่ีผานมา ผูฟองรองมักจะไดรับคาชดเชยคอนขางตํ่าและไมครอบคลุมความเสียหายทั้งหมด 
ตามหลักการแลวการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นตองครอบคลุมประเด็นผลกระทบที่เกิดขึ้นแลวและที่
คาดวาอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตไมวาจะเปนดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานสุขภาพของ
ประชาชน และดานสังคมไดแก คารักษาพยาบาลจากการเจ็บปวย การสูญเสียรายไดจากการหยุดทํางาน 
การพิการ หรือเสียชีวิต คาใชจายในการปองกัน และคาเสียหายที่ไมใชตัวเงินซึ่งเกิดจากความทุกขทรมาน
ทางจิตใจจากการเจ็บปวย เปนตนทุนความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและปญหามลพิษที่เกิดขึ้น ความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางผูกอผลกระทบกับผูไดรับผลกระทบ รวมถึงตนทุนการกอสรางพื้นที่แหลงใหมใน
กรณีที่มีการอพยพยายถิ่นฐาน ซึ่งเปนคาใชจายที่ภาครัฐตองใหการสนับสนุน  

จากการศึกษาและวิเคราะหกรณีตัวอยาง 6 กรณีที่มีการดําเนินคดีความทางกฎหมาย โดยมี
ประเด็นการฟองรองเพื่อเรียกรองใหมีการฟนฟู การจัดทําแนวทางการปฏิบัติที่ดีมีความปลอดภัย และการ
เรียกรองคาเสียหายกับผูประกอบการเอกชนและหนวยงานภาครัฐที่เปนผูรับผิดชอบ ที่ประมาทเลินเลอ
หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาจนทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของผูไดรับผลกระทบ  
ความแตกตางของระยะเวลาการฟองรอง ในบางคดีมีการฟองรองมายาวนาน เชน การเจ็บปวยจากการ
ทํางานในโรงงานทอผากรุงเทพ ที่มีการฟองรองกวา 14 ป รวมทั้ง การเริ่มตนการฟองรอง ในบางคดี
สามารถฟองรองเรียกคาเสียหายได แตบางคดี เชน การปนเปอนมลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุด ไมมีความ
ชัดเจนวาจะฟองใครเนื่องจากมีโรงงานจํานวนมาก จึงเปนขอจํากัดในการนําสืบคดี 

สําหรับการเยียวยาผลกระทบสิ่งแวดลอมกําหนดใหมีการเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งที่ไมเปน
ตัวเงิน เชน การฟนฟูพื้นที่ การปรับปรุงสภาพแวดลอมการทํางานภายในโรงงานใหเหมาะสม การประกาศ
เขตมลพิษ และการชดเชยความเสียหายที่เปนตัวเงิน เชน การชดเชยสําหรับคารักษาพยาบาล สําหรับการ
ชดเชยสําหรับคารักษาพยาบาลกรณีการเจ็บปวยที่ไมปรากฎอาการยังไมมีการกําหนดใหอยางชัดเจน ศาล
กําหนดใหเพียงการใหคาเดินทางที่ตองไปรักษาตัวในอนาคตเพ่ือตรวจเฝาระวังอาการท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
รวมถึง การสูญเสียดานจิตใจ สวนคาเสียโอกาสของการไมสามารถดํารงชีพตามปกติ ขึ้นกับ 
ดุลยพินิจของศาล 

ประเด็นขอสังเกตของแนวทางการชดเชยของศาลที่สรุปไดจากคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 6 กรณี 
มีดังตอไปนี้  

1. การขาดหลักฐานเชื่อมโยงกระทําผิด เนื่องจากการเริ่มตนการฟองรองเรียกคาเสียหาย
ของผูไดรับผลกระทบและทนายความ คํานึงถึงหลักฐานที่แสดงขอเท็จจริงเพื่อเปนขอมูล
ใหศาลพิจารณา 

2. ระยะเวลาและขั้นตอนในการพิจารณาคดีสําหรับคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพใชเวลานาน 
และมีคาใชจายในการนําสืบพยานซึ่งกระทบตอผูฟองหรือโจทกที่อาจไมมีเงินไดเพียงพอ 
หรือรายไดนอย หรือแกชรา หรือสุขภาพเส่ือมลง 
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3. การพิสูจนเพื่อฟองรองเรียกคาเสียหายตองมีหลักฐานทางวิชาการมาสนับสนุนการ
พิจารณาคดี  และการวิเคราะหหาสาเหตุที่ชัดเจนและสามารถเชื่อมโยงผลกระทบที่
เกิดขึ้นไดเพื่อประกอบการพิจารณาของศาล ดังนั้นจึงควรใหการสนับสนุนการวิจัยตางๆ 
เพื่อศึกษาใหไดขอมูลที่ถูกตอง 

4. ศาลไมกําหนดคาใชจายบางประเภทใหเนื่องจากไมมีหลักฐานที่ชัดเจน โดยการพิสูจนใน
แงกฎหมายตองใชหลักฐานที่อางอิงไดอยางชัดเจน และมีคาใชจายในการดําเนินการ
เผชิญสืบ เชน การสูญเสียทางจิตใจ/คาเสียหายที่ไมใชตัวเงิน ความเส่ียงของการเกิดโรค
ในอนาคต 

5. คาชดเชยตางๆ เชน คารักษาพยาบาลจากการเจ็บปวย การสูญเสียรายไดจากการหยุด
ทํางาน การพิการ หรือเสียชีวิต จะมีความแตกตางกันในแตละกรณีคอนขางมาก ขึ้นกับ
ดุลยพินิจของศาล 

สําหรับการทบทวนหลักการชดเชยคดีความโดยท่ัวไปของศาลตางประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร และ เยอรมัน ในการเยียวยาความเสียหายแกผูไดรับผลกระทบ ไดแก การชดเชยเพื่อ
เปนการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน ซึ่งรวมคาเสียที่เปนตัวเงิน
และไมเปนตัวเงิน เชน คารักษาพยาบาล คาขาดรายไดเนื่องจากการเจ็บปวย/บาดเจ็บ ความเจ็บปวดทาง
กายและใจ และการชดเชยความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งแตละประเทศมีระบบศาลที่แตกตางกัน 
แตการเยียวยาความเสียหายที่เกิดเนนการทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือใกลเคียงสําหรับส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ การชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น
ตองสามารถพิสูจนไดสาเหตุและผลท่ีเกิดขึ้นหรือมีหลักฐานชัดเจนวาความเสียหายนั้นเชื่อมโยงกับ
ผลกระทบที่เกิดตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของผูเสียหาย 

แนวทางการชดเชยของศาลในตางประเทศใชดุลยพินิจโดยพิจารณาตามพฤติการและความ
รายแรงแหงการละเมิด สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาศาลมีการชดเชยความเสียหายในเชิงลงโทษเพื่อให
ผูกระทําละเมิดไดรับการลงโทษและรับผิดชอบตอผลกระทบที่เกิดตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพโดยการจาย
คาเสียหายมากกวาสองเทาของคาเสียหายปกติ โดยเฉพาะการฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชนผูเสียหาย ตัวอยางเชนกรณีการฟองรองคดีการเจ็บปวยของคนงานในโรงงานขาวโพดอบเนยใน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากการรับสัมผัสสารปรุงแตงรส คือ Diacetyl เพื่อเพิ่มรสชาติในกระบวนการ
ผลิตขาวโพดอบเนย สงผลทําใหคนงานในโรงงานขาวโพดอบเนยรับสัมผัสโดยการสูดดมสารนี้เปนระยะ
เวลานาน และเปนโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจที่เรียกวา Bronchiolitis Obliterans หรือที่เรียกวาโรค
หลอดลมอุดตัน คนงานที่ไดรับผลกระทบจากโรงหลอดลมอุดตันจึงฟองรองโรงงาน ซึ่งมีการฟองรองหลาย
คดีทั่วประเทศโดยผูฟองไดรับคาเสียหายที่เปนการเยียวยาความเสียหาย และคาเสียหายในเชิงลงโทษ 
สําหรับประเทศไทยยังมีการฟองเรียกคาเสียหายเชิงลงโทษสําหรับคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 

การพิสูจนเพื่อหาความสัมพันธระหวางเหตุและผล ประเทศญี่ปุนมีการนํามาใชในการพิสูจนหา
สาเหตุโดยอาศัยพยานหลักฐานแวดลอมตามสภาพที่ปรากฎ และพิสูจนหาความสัมพันธระหวางเหตุและ
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ผลทางดานระบาดวิทยากับโรคที่มีลักษณะเฉพาะ แตถาเปนโรคที่ไมมีลักษณะเฉพาะ เชน มลพิษทาง
อากาศ อาจมีปจจัยอื่นที่ทําใหเกิดโรคนอกจากสารพิษนี้  

กรณีการอาศัยพยานหลักฐานตามสภาพที่ปรากฎ ในแตละคดีจะมีการพิสูจนหาสาเหตุที่ชัดเจน
ของผลกระทบที่เชื่อมโยงกับการเจ็บปวยโดยผูเชี่ยวชาญ และมีการต้ังคณะกรรมการในการตรวจสอบอยาง
เปนกลาง เพื่อนําผลการพิสูจนมาเปนขอมูลอางอิงของศาลในการตัดสินคดี ตัวอยางเชนคดีมินามาตะของ
ประเทศญี่ปุนมีการชดเชยความเสียหายทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน รวมถึงการฟนฟูสภาพจิตใจของ
ผูไดรับผลกระทบ โดยมีกระบวนการพิสูจนผูไดรับผลกระทบอยางเปนระบบ สําหรับประเทศไทย เปน
ระบบกลาวหาซึ่งเปนภาระของโจกทเองท่ีตองพิสูจนใหศาลเห็นวาจําเลยกระทําผิดจริง และการพิสูจนหา
สาเหตุที่ชัดเจนยังกระทําไดไมเพียงพอสําหรับเปนขอมูลใหกับศาล สวนใหญอาศัยความเห็นทาง
การแพทยที่มีอยู เชนกรณีการปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิต้ี ซึ่งตองมีการอางอิงการศึกษาวิจัยที่นาเชื่อถือ 

การพิจารณาของศาลประเทศสหรัฐอเมริกาในการกําหนดคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนมีการ 
การระบุความเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิดนั้น ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นตองมีความสัมพันธกับ
การกระทําของจําเลยที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอยางชัดเจน โดยมีการขอความคิดเห็นจาก
ผูเชี่ยวชาญดานตางๆ ประกอบการพิจารณาดวย แตกรณีของประเทศไทยยังไมมีการเชื่อมโยงกันอยาง
ชัดเจน ดังนั้นการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและสุขภาพตองมีการพิสูจนความเชื่อมโยงของ
หลักฐานอยางชัดเจน 

สําหรับการชดเชยกรณีการเจ็บปวยและตองรับการรักษาพยาบาล ศาลพิจารณากําหนดใหในกรณี
ของตางประเทศและของไทย แตศาลไทยยังไมกําหนดคาสินไหมที่เกี่ยวกับผลกระทบทางดานจิตใจที่
เกิดขึ้นจากการเจ็บปวย เชน ความทุกขทรมานจากการเจ็บปวย สําหรับความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นใน
อนาคตในตางประเทศสามารถนํามาคํานวณความเสียหายไดอยางชัดเจน แตในกรณีประเทศไทย ศาล
สงวนสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษาไดเพียงภายในสองป เชน กรณีโคบอลต 60 สงวนสิทธิในการแกไขคํา
พิพากษาในสวนคารักษาในอนาคตที่ตองติดตามผลการตรวจเลือกของผูไดรับผลกระทบ เพื่อกําหนดคา
รักษาพยาบาลในอนาคตไมเกิน 2 ป 

3. กรอบแนวคิดหลักเกณฑการชดเชยคดีสิ่งแวดลอมกับสุขภาพ 

การศึกษาแนวทางการชดเชยจากกรณีศึกษา 6 คดี ที่มีการฟองรองดําเนินคดีความซึ่งมีความ
แตกตางกันในแตละกรณี ไดนํามาสูแนวคิดการจัดทําแนวคิดเกณฑในการชดเชยคดีส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพ โดยหลักเกณฑที่กําหนดขึ้นตอไปนี้มีพื้นฐานทางความคิดการกําหนดมูลคามาจาการหลักการทาง
เศรษฐศาสตรที่เปนหลักการที่ใชการดําเนินธุรกิจทั่วไป และการใชหลักการชดเชยของตางประเทศ การใช
หลักการทางเศรษฐศาสตรในการจัดทําเกณฑในการกําหนดคาชดเชยคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพจะทําให
การกําหนดมูลคาการจายคาชดเชยมีความเปนธรรมกับผูที่ตองจายคาชดเชยโดยมิตองใหผูที่ตองจาย
คาชดเชยตองถูกดําเนินคาปรับที่สูงเกิดความเปนจริง หรือตํ่ากวาความเปนจริง นอกจากนั้น การนํา
หลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการกําหนดแนวคิดหลักเกณฑการชดเชยคดีส่ิงแวดลอมยังทําใหมูลคาที่
กําหยดขึ้นมีระดับความรุนแรงที่สามารถนํามาเทียบเคียงกับมูลคาทางเศรษฐกิจอื่นๆ ได เชน มูลคาการ
สงออก การกําหนดงบประมาณแผนดิน หรือมูลคาทางเศรษฐกิจอื่นๆ ทั่วๆ ไป การใชแนวคิดหลักเกณฑ



บทสรุปผูบริหาร 
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การกําหนดมูลคาที่มิไดมีพื้นฐานความคิดท่ีถูกตองอาจนํามาสูการกําหดมูลคาที่สูงหรือตํ่ากวาความเปน
จริง ซึ่งจะทําใหเกิดการกําหนดคาชดเชยหรือคาปรับที่ขาดความเปนธรรมทั้งกับกับผูที่ตองจายคาชดเชย
และผูที่ตองเสียคาชดเชยได เชน การกําหนดคาชดเชยโดยใชตนทุนในการสรางกลับคืนมาใหม 
(Replacement Cost) อาจเปนแนวคิดการกําหนดหลักเกณฑที่มีความเหมาะสมในบางกรณี แตอาจไมมี
ความเหมาะสมในบางกรณีก็เปนได  

ดังนั้น การศึกษานี้จึงไดจัดทํากรอบแนวคิดของเกณฑการกําหนดคาชดเชยคดีส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพ 5 หลักเกณฑ คือ 

เกณฑที่ 1 การกําหนดสาเหตุของปญหา 

การกําหนดคาชดเชยกรณีส่ิงแวดลอมและสุขภาพคือการศึกษาสาเหตุของปญหาวาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมหรือผลกระทบตอสุขภาพนั้นมีสาเหตุมาจากปจจัยอะไรบาง เพื่อทําใหกระบวนการพิจารณาคดี
ความเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย ทําใหการพิจารณาของศาลสามารถหาผูที่กระทําผิดไดอยางแทจริงวามี
ผูใดบางหรือกลุมบุคคลใด หรือองคกรใดบางที่มีความเกี่ยวของกับปญหาท่ีเกิดขึ้นและตองรับผิดชอบจาย
คาชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นบางกับผูที่ถูกกระทํา และที่สําคัญคือจะทําใหศาลสามารถกําหนดบทลงโทษ
หรือการกําหนดบุคคลหรือกลุมบุคคลผูที่ตองจายคาชดเชยไดอยางเปนธรรม ที่สําคัญคือการวิเคราะหสาเหตุ
ที่มาของปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพไดอยางชัดเจนจะทําใหกระบวนการทางศาลเปนสวนหนึ่ง
ของระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน ดังนั้นจะเห็นไดวาการวิเคราะหหา
สาเหตุของปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนเงื่อนไขที่สําคัญในการกําหนดคาชดเชยในคดี
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ คดีผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนลักษณะของคดีความที่มีความซับซอนเพราะ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นนั้นเปนผลกระทบมาจากหลายสาเหตุดังนี้ หนึ่ง สาเหตุทางกายภาพของ
สภาพแวดลอม ไดแก ใครเปนผูปลอยมลพิษ สภาพอากาศหรือความสามารถในการรองรับมลพิษโดย
ธรรมชาติ สอง สาเหตุดานการบริหารจัดการของหนวยงาน ไดแก หนวยงานท่ีมีความรบัผิดชอบละเลยหรือไม
มีการตรวจสอบอยางเครดครัด และสาม สาเหตุดานพฤติกรรมของผูไดรับผลกระทบ เชน ประชาชนในพื้นที่
ละเลยการดูแลตัวเอง หรือมีพฤติกรรมเสี่ยงในการรับสารพิษเขาสูรางกาย 

นอกจากนี้ ควรสนับสนุนใหนักวิจัย ศูนยศึกษา หรือสถาบันวิจัยตางๆ สามารถดําเนินโครงการวิจัย
ถึงสาเหตุของตนตอปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม และหรือผลกระทบตอสุขภาพโดยการศึกษาตางๆ เหลานี้
อาจเปนการศึกษาในพื้นที่เดียวกัน ผลกระทบส่ิงแวดลอมเหมือนกันก็ได เพื่อที่จะไดนําผลการศึกษามา
เปรียบเทียบกันเพราะการศึกษาแตละโครงการอาจมีการใชวิธีการศึกษาที่แตกตางกัน มีการใชขอมูลที่
แตกตางกัน ฯลฯ นอกจากนั้น ภาครัฐควรสนับสนุนการเปดเผยขอมูลผลการศึกษาเหลานี้ตอสาธารณะและจัด
ใหมีการนําเสนอผลการศึกษา การวิจารณผลการศึกษาอยางกวางขวางเพื่อใหผลการศึกษาเหลานี้สามารถ
นํามาใชเปนขอมูลเพื่ออางอิงในกระบวนการทางศาลได 

เกณฑที่ 2 การกําหนดความรับผิดชอบ 

การกําหนดการชดเชยผูที่ไดรับผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพจําเปนที่ตองพิจารณาถึงความ
รับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของ โดยการพิจารณาถึงการกําหนดสิทธิของประชาชนที่เกี่ยวของวาในพ้ืนที่นั้น ไดมี
การกําหนดสิทธิในการใชประโยชนในที่ดินอยางไร ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการวางแผนการดําเนินกิจการที่เกิด
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ประโยชนสูงสุด ดังนั้น การกําหนดคาชดเชยวาจะเปนเทาไหรนั้น ตองคํานึงถึงวาผูเสียหายมีสิทธิในการ
เรียกรองคาเสียหายหรือไม หากผูที่ไดรับผลกระทบมีสิทธิในการเรียงรองคาเสียหาย กระบวนการทางศาล
จึงสามารถพิจารณาตอวาคาเสียหายที่ควรมีการคาชดเชยนั้นควรเปนเทาไหร แตถาหากผูที่ไดรับ
ผลกระทบไมมีสิทธิในการเรียงรองคาเสียหาย กระบวนการพิจารณาของศาลจึงไมควรกําหนดคาชดเชย
ความเสียหายนั้น ตัวอยางเชน การเรียกรองคาเสียหายของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษทาง
เสียงในบริเวณที่จัดใหเปนพื้นที่อุตสาหกรรม เปนตน 

หากการพิจารณาของศาลละเลยสิทธิของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหสอดคลองกับการ
ใชประโยชนที่ดินตามที่แผนการใชประโยชนที่ดินไดกําหนดไว และใหผูที่ไดรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพสามารถฟองรองเรียกคาเสียหายไดไมวาตนไดดําเนินกิจกรรมสอดคลองกับแผนการใชประโยนที่ดินที่
รัฐไดกําหนดไวหรือไมก็ตาม จะทําใหการใชประโยชนในที่ดินตางๆ ขาดประสิทธิภาพ และเปนการสราง
ตนทุนที่สูงใหกับสังคมเกินกวาที่ควรจะเปน 

เกณฑที่ 3 การคํานวณมูลคาความเสียหาย 

การคํานวนมูลคาความเสียหายเปนหลักการท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะการคํานวณมูลคาความ
เสียหายที่ใชหลักการท่ีไมถูกตองจะทําใหการกําหนดคาชดเชยขาดความเปนธรรม ตัวอยางเชน ผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมในบางกรณีอาจมีมูลคาความเสียหายไมมาก หรือมีมูลคาความเสียหายเปนศูนย แตถาหากการ
พิจารณาคาชดเชยโดยกระบวนการยุติธรรมใชหลักการการบังคับใหผูที่กระทําผิดรับผิดชอบใหสรางสภาพ
ส่ิงแวดลอมนั้นกลับคืนมาใหมใหเหมือนสภาพเดิมใหมากที่สุด การกระทําเชนนี้อาจทําใหผูที่ตองจาย
คาชดเชยตองเสียคาใชจายเปนจํานวนเงินมากเกินมูลคาความเสียหายที่แทจริงเพราะตนทุนในการสราง
สภาพแวดลอมใหมีสภาพเหมือนเดินอาจมีมูลคาสูงกวามูลคาที่แทจริงของทรัพยากรนั้นๆ ดังนั้น การนํา
หลักการการกําหนดคาชดเชยวาจะใชหลักการตนทุนการสรางกลับมาใหม หรือใชหลักการใดเปนส่ิงที่มี
ความสําคัญเปนอยางยิ่งในกระบวนการกําหนดคาชดเชย 

กรณี 1 การคํานวณมูลคาความเสียหายในกรณีที่มีตัวเลขเชิงพาณิชยใหสามารถนํามาใชเปนฐานใน
การพิจารณา 

การกําหนดมูลคาเชิงพาณิชยเปนวิธีการกําหนดมูลคาของส่ิงตางๆ ที่สะทอนความสําคัญที่สังคม
กําหนดใหกับส่ิงตางๆ แตบางครั้งมูลคาเหลานี้ไมเพียงพอที่จะนํามาใชเปนเกณฑในการกําหนดคาชดเชยใน
กรณีส่ิงแวดลอมและสุขภาพได การศึกษานี้เสนอวาในบางกรณีกระบวนการยุติธรรมควรใชหลักการ “ราคา
กลาง” ที่กําหนดโดยกลไกตลาดอาจครอบคลุมคาใชจาย เชน คาปรงศพ คารักษาพยาบาล การสูญเสียรายได
จากการไมสามารถทํางานได คาเดินทาง หรือคาใชจายทางศาลในการดําเนินคดี เปนตน  

กรณีที่ 2 การคํานวณมูลคาความเสียหายในกรณีที่ไมมีตัวเลขเชิงพาณิชย 

ในบางกรณีที่ความเสียหายเปนความเสียหายทางจิตใจที่ไมมีมูลคาเชิงพาณิชยใหสามารถนํามาใช
อางอิงได ดังนั้น ศาลควรใหความสําคัญกับผลกระทบที่ยังไมปรากฏมูลคาความเสียหายที่เปนตัวเงิน ไดแก 
ความสูญเสียทางจิตใจได หรือการสูญเสียที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากปญหาสุขภาพที่ตองไดรับการรักษาใน
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ระยะยาว โดยศาลอางอิงขอมูลจากการศึกษา งานวิจัย ที่ใชวิธีการศึกษาตามมาตรฐานสากลและไดรับการรับ
ตีพิมพเผยแพรในวารสารสากลที่มีผูประเมิน (Peer Review Journal) ประกอบ หรือ ศาลอาจใชดุลยพินิจเอง 

กรณีที่ 3 การคํานวณมูลคาความเสียหายในกรณีที่ตองมีการฟนฟู การหรือการสรางทดแทน 

การกําหนดคาชดเชยสําหรับกรณีผลกระทบส่ิงแวดลอม กระบวนการยุติธรรมอาจพิจารณา
หลักเกณฑที่ใชโดยการศึกษามูลคาการฟนฟูหรือมูลคาการสรางทดแทนใหเหมือนเดิม โดยมีหลักการสําคัญ
คือกิจกรรมการฟนฟูหรือการสรางทดแทนตองเปนส่ิงที่เกิดขึ้นจริงเทานั้น และการคํานวณมูลคาการฟนฟูตอง
ตองเปนวิธีการท่ีมีคาใชจายที่นอยที่สุด 

กรณีที่ 4 การกําหนดคาชดเชยเพื่อเปนการลงโทษ (Punitive damage) 

การกําหนดคาชดเชยเพื่อเปนการลงโทษเปนส่ิงที่ระบบศาลในตางประเทศไดนํามาใช และประเทศ
ไทยเองก็ไดนํามาใช (กรณีการคุมครองผูบริโภค) เพราะเปนการกําหนดคาเสียหายที่เปนประโยชนตอการ
บริหารจัดการ เนื่องจากจะทําใหผูกระทําผิดเปลี่ยนพฤติกรรมมิใหกระทําผิดอีกในอนาคต ซึ่งหลักการนี้ถือได
วาเปนหลักการที่สอดคลองกับหลักการการพัฒนาที่ยั่ งยืนเพราะจะทําใหผูกระทําผิดตอการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มความระมัดระวังตอพฤติกรรมของตนมากยิ่งขึ้น 

เกณฑที่ 4 การหลีกเลี่ยงการนับซ้ํา 

การเรียกคาชดเชยอาจมีการคํานวณผิดพลาดสาเหตุเปนเพราะการนับซ้ําซึ่งศาลควรระมัดระวัง เชน
การกําหนดคาชดเชยสําหรับการสูญเสียพื้นที่ปาไมซึ่งอาจครอบคลุมการเก็บของปาไปขายไวดวยแลว ดังนั้น
จึงไมควรมีการคํานวณการสูญเสียรายไดเพิ่มเติมอีก 

เกณฑที่ 5 การกําหนดผูที่ตองจายคาชดเชยและผูรับคาชดเชย 

การวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางสาเหตุของปญหาและมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น มีหลายปจจัย
ในการพิจารณา ไดแก ความเปนธรรมในการกําหนดผูกระทําผิดในคดีส่ิงแวดลอม ผูที่ไดรับผลกระทบ และ
การคํานวณมูลคาความเสียหายหรือมูลคาการจายคาชดเชย หมายความวาผูที่กระทําความผิดควรเปนผูที่
ตองรับผิดชอบคาชดเชยไมวาจะเปนผูกระทําความผิดผูเดียวหรือเปนผูกระทําความผิดรวมก็ตาม และผูที่
ไดรับผลกระทบไมวาจะเปนรายเดียวหรือหลายรายควรเปนผูที่ควรมีสิทธิในการไดรับคาชดเชยที่ศาล
กําหนดใหอยางเทาเทียมกัน ดังนั้น เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมดําเนินไปอยางครบถวน จึงควรมีการกําหนด
ผูกระทําผิดหรือผูที่ตองจายคาชดเชย และผูที่สมควรไดรับคาชดเชยอยางชัดเจน โดยแนวทางนี้ควรนําระบบ
กองทุนเพื่อส่ิงแวดลอมและสุขภาพมาประยุกตใชเพื่อรับผิดชอบคาเสียหายหรือเยียวยาปญหาที่เกิดขึ้นใน
เบื้องตน และเรียกคาชดเชยกับผูกระทําผิดท่ีเกี่ยวของทั้งหมดภายหลัง 

อยางไรก็ตาม มูลคาความเสียหายที่ศาลกําหนดใหจะมีมูลคาเทาไรข้ึนกับปจจัยตามกรอบแนวคิด
การชดเชยคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ดังกลาวขางตน นอกจากนี้ ควรพิจารณาถึงหลักความยุติธรรมอื่นๆ 
ตามท่ีศาลเห็นสมควร เชน การลงโทษผูกระทําผิดเพื่อปองปราม การกระทําผิดครั้งแรกหรือไม เจตนากระทํา
ผิดหรือไม เปนตน 
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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ในอดีตที่ผานมา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดถูกทําลายลงเปนอยางมาก และสรางความ
เสียหายอยางมากมายตอสังคมโดยรวมและ/หรือความเสียหายตอบุคคลในหลายรูปแบบดวยกัน เชน การ
สูญเสียพื้นที่ปาอนุรักษในแตละปไดสรางความเสียหายตอสังคมโดยรวมในรูปการสูญเสียระบบนิเวศและ
ความเสียหายตอชุมชนใกลเคียงที่ใชประโยชนจากปา การปลอยน้ําเสียลงในแหลงน้ําธรรมชาตินํามาสูการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพและทําลายทรัพยากรประมง การปลอยมลพิษทางอากาศเกินที่
มาตรฐานกําหนดสงผลกระทบตอสุขภาพประชาชน หรือการดําเนินกิจกรรมของเหมืองแรที่นํามาสูการ
ปนเปอนของสารอันตรายในธรรมชาติทําใหประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่ใกลเคียงเผชิญกับภัยเส่ียงที่อาจเกิด
ตอสุขภาพระยะยาว ไมวาจะเปนปญหาการปนเปอนของสารอันตรายในดิน การปนเปอนของสารอันตราย
ในแหลงน้ํา หรือปญหามลพิษทางอากาศ เหตุการณดังกลาวลวนนํามาสูความเสียหายตอทรัพยสินของ
ประเทศชาติและ/หรือทรัพยสินสวนบุคคลท้ังส้ิน นอกจากนั้น การดําเนินกิจการในสถานประกอบการตางๆ 
ที่มีความเส่ียงตอสภาวะแวดลอม เชน ปญหาไอระเหยจากสารเคมีที่มีผลกระทบตอสภาวะสุขภาพของ
ลูกจางแรงงาน หรือปญหาความเส่ียงที่เกิดจากการใชสารเคมีในสถานประกอบการท่ีอาจสงผลตอความ
ปลอดภัยของลูกจาง เปนตน การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในลักษณะดังกลาวได
กลายเปนคดีความในรูปการประมาทเลินเลอในการกระทําที่ทําใหเกิดความเสียหายแกผูอื่น จึงเปนการ
กระทําละเมิดตอผูอื่น และตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูไดรับความเสียหาย ซึ่งเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรื่องละเมิดและทรัพยสิน และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

จากความเสียหายดังกลาวขางตนที่สงผลกระทบทางลบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ จึงมีการศึกษา
กลไกในการปองกัน การเฝาระวัง และแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ในการควบคุมกํากับ
ดูแลใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามขอกําหนด (code of conduct) หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดี (best 
practice) มีการดําเนินการดานการคลังสาธารณะ เชน การเรียกเก็บเงินมัดจําความเส่ียง การเก็บภาษีเพื่อ
นําไปจัดต้ังกองทุนเยียวยาปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และรูปแบบการจัดต้ังกองทุน รวมถึง
การศึกษาการคํานวณมูลคาผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมากมายทั้งในประเทศ
และตางประเทศ เชน การคํานวณมูลคาอุทยานแหงชาติตางๆ ในประเทศไทย การคํานวณมูลคาอุทยาน
ทางประวัติศาสตร การคํานวณมูลคาปาไม หรือการคํานวณมูลคาน้ําเสีย เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ตางประเทศ ไดมีนักวิจัยนําหลักทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรมาศึกษามูลคาของผลกระทบสิ่งแวดลอมตางๆ 
มากมาย เพื่อทราบเปนมูลคาในการสรางความตระหนักของประชาชนถึงความสําคัญของแหลงทรัพยากร



บทที่ 1 บทนํา 
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ตางๆ เพื่อใชเปนแนวทางการปองกันกอนเกิดผลกระทบ และยังเปนขอมูลที่สามารถนํามาใชประกอบการ
พิจารณาของศาลหากตองมีการจายคาชดเชยกรณีมีการละเมิดเกิดขึ้น  

ประเด็นสําคัญที่นํามาสูการศึกษานี้คือหลักการการกําหนดคาชดเชยในกรณีทีมีการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการฟองรองเปนคดีความและศาลจําเปนตอง
กําหนดมูลคาความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อใหจําเลยผูถูกฟองรับผิดชอบจาย
คาเสียหาย สาเหตุที่ตองศึกษาหลักการกําหนดคาชดเชยในกรณีมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมคือ การกําหนดมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นเปนเรื่องที่มีความซับซอน เชน 
มูลคาการสูญเสียพื้นที่ปาอนุรักษไมสามารถคํานวณไดดวยการศึกษาตนทุนของการนําเครื่องปรับอากาศ
ไปติดในพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกเสมือนหนึ่งวาหากตองทําใหอุณหภูมิในพื้นที่ที่ถูกบุกรุกเย็นลงเทากับอุณหภูมิ
เดิมหากยังมีสภาพปาอุดมสมบูรณอยูจะตองเสียคาพลังงานเทาไหร การคํานวณมูลคาความเสียหายของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการตนทุนการสรางกลับคืนมาใหมอาจใชไดในบางกรณี
เทานั้น แตคงจะใชไมไดในทุกกรณีอยางที่กระทําอยูในปจจุบัน 

การประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนศาสตรที่ไดมีการพัฒนามาเปนเวลา 
สองถึงสามทศวรรษแลวและมีรายละเอียดที่ตองใชความชํานาญเฉพาะทางในการศึกษามูลคาดังกลาว 
เพราะมูลคาที่เกิดขึ้นสามารถเปนไดทั้ง Direct Use Value, Indirect Use Value, Non-Use Value, 
Bequest Value, Existence Value หรือ Option Value สวนวิธีการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมก็สามารถกระทําไดโดยการใชมูลคาตลาดตามจายจริง (Market Valuation Approach) เชน คา
ซอมแซม คารักษาพยาบาล หรือคาปองกัน เปนตน หรือใชแนวทางที่ไมใชมูลคาตลาด (Non-Market 
Valuation Approach) ดวยวิธีการประเมินมูลคาทางตรง (Stated Preference Method) เชน Contingent 
Valuation Method หรือ Choice Modeling หรือวิธีการประเมินมูลคาทางออม (Revealed Preference 
Methods) เชน วิธี Travel Cost Method  หรือวิธี Hedonic Price Method นอกจากนั้น การศึกษามูลคา
ความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังสามาระกระทําโดยใชวิธี Dose Response 
Function หรือ Benefit Transfer Approach เชน วิธี Meta Analysis ไดอีกดวย ดังนั้น การนําใหเครื่องมือ
การประเมินความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชอยางถูกตองจะชวยทําใหการ
กําหนดมูลคาการกําหนดชดเชยของศาลในคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางแมนยําและ
เปนธรรมกับทั้งผูที่ไดรับความเสียหายเพื่อจะไดๆ รับคาชดเชยที่ถูกตอง และผูที่กระทําผิดจะไดรับผิดชอบ
ตามมูลคาความเสียหายที่แทจริง และดวยเหตุนี้จึงเปนส่ิงจําเปนที่ศาลจะตองมีหลักการในการกําหนด
คาชดเชยในคดีส่ิงแวดลอม 

นอกจากประเด็นการกําหนดมูลคาดวยหลักเศรษฐศาสตรแลว ในสวนของกระบวนการฟองรองคดี
ความดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพระหวางผูที่เสียหายและผูกอความเสียหายพบวาเมื่อเขาสูกระบวนการ
ทางศาล เชน ศาลยุติธรรม (ศาลแพง ศาลอาญา ศาลแรงงาน) และศาลปกครอง เปนคดีแพงที่มีการ
เรียกรองคาเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรื่องละเมิดและทรัพยสิน และพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 25351  มาตรา 96 และมาตรา 972 ตามหลักความรับ
                                            
1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ความรับผิดตอความเสียหายจากมลพิษ และ
มาตรา 97 ความรับผิดตอความเสียหายที่เกิดแกทรัพยากรธรรมชาติ 



รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการ “แนวทางการศึกษาหลกัการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” 
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ผิดโดยเครงครัด (Strict Liability)3 ตอความเสียหายที่เกิดขึ้นแกผูไดรับผลกระทบ ซึ่งผูกอผลกระทบหรือ
จําเลยตองรับภาระการพิสูจนความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยไมพิจารณาสาเหตุที่ทําใหเกิดความเสียหายเกิด
จากความต้ังใจหรือความประมาท และตองชดเชยความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแกผูไดรับผลกระทบ ดังนั้นจึงทํา
ใหเกิดภาระในการพิสูจนโดยเฉพาะอยางยิ่งหากผูที่ไดรับความเสียหายเปนประชาชนที่มีรายไดนอย และ
ไมมีเงินทุนมากพอที่จะเขาสูกระบวนการสอบสวน 

ในสวนของการเรียกรองคาเสียหายพบวาในการพิจารณาคดีที่เปนคดีละเมิดดานส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพนั้น หากมีการเรียกคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทน ตองมีการพิสูจนความเสียหายที่เกิดขึ้นตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ซึ่งสามารถเรียกรองคาเสียหายโดยครอบคลุม
คาใชจาย เชน คารักษาพยาบาล คาใชจายในการเดินทางไปรักษาตัว คาใชจายในการเลี้ยงดูเด็กท่ีไร 
ผูอุปการะ รายไดที่สูญเสียจากการไมสามารถประกอบอาชีพจากความพิการหรือการสูญเสียชีวิต คา
รักษาพยาบาลตอเนื่องในอนาคต คาจัดงานศพ และคาใชจายที่มิใชตัวเงิน เปนตน  ซึ่งคาชดเชยที่ศาล
กําหนดใหในบางครั้งไมสะทอนความเสียหายที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอยางแทจริง  

การดําเนินคดีความเพื่อฟองรองเพื่อเรียกรองคาเสียหายจากผลกระทบที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม
และสุขภาพ ไดแก การเตรียมขอมูลกอนฟอง การพิจารณาคดี และการดําเนินการภายหลังมีผลการ
พิจารณาคดี ซึ่งอาจมีการย่ืนอุทธรณตอศาลสูงตอไปเนื่องจากผลการพิจารณาไมเปนที่ตองการของทั้งสอง
ฝาย ทั้งนี้ การดําเนินคดีในแตละขั้นตอนตองมีคาใชจายเพ่ือใชในการยื่นคําฟองและสืบพยาน และ
ระยะเวลาในการดําเนินคดีที่แตกตางกันในแตละคดี ขึ้นกับลักษณะและสภาพการสืบพยาน การไดมาของ
ขอมูลที่ใชอางอิงในศาล และพื้นที่ของการเกิดเหตุ โดยมีคาใชจายตางๆ ในการดําเนินคดีในหมวดคา
ตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุและรวบรวมขอมูล และคาใชจายในการดําเนินคดีในศาล/สืบพยานเปนหลัก 
สําหรับขั้นการพิจารณาคดีหรือการตัดสินคดีความขึ้นกับดุลยพินิจของศาลในการตีความเพื่อกําหนด

                                                                                                                                  
2 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 หมวด 6 ความรับผิดทางแพง  
มาตรา 96 บัญญัติวา “แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุ
ใหผูอื่นไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอื่น หรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ 
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษน้ันมีหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพ่ือการน้ัน ไมวาการร่ัวไหลหรือ
การแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
หรือไมก็ตาม เวนแตจะพิสูจนไดวามลพิษเชนวาน้ันเกิดจากเหตุสุดหรือภัยสงคราม การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจา
พนักงานของรัฐ การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอื่นซ่ึงมีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษน้ัน คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซ่ึงเจาของหรือ
ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระ
จายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึนน้ันดวย” 
มาตรา 97 บัญญัติวา “ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทําใหสูญ
หายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย
ใหแกรัฐตามมูลคาท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหายไปน้ัน” 

3 หลักความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) เปนหลักความรับผิดท่ีสามารถครอบคลุมขอบเขตความรับผิดของผูกอใหเกิดความ
เสียหายทางส่ิงแวดลอมไดกวางกวาหลักความรับผิดทางกฎหมายเร่ืองละเมิดท่ัวไป โดยผูกอใหเกิดความเสียหายตองรับผิดในผล
แหงการกระทําของตนทันทีโดยไมตองคํานึงถึงวาเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
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คาชดเชยความเสียหาย และการยื่นฟองของฝายโจทก ขอมูลประกอบการพิจารณา และความรูความเขาใจ
ของผูพิพากษาตอส่ิงแวดลอม จึงทําใหการตัดสินคดีความมีความแตกตางกัน 

ดังนั้น เพื่อใหคาชดเชยที่ศาลกําหนดขึ้นสะทอนความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและความเสียหายทางสุขภาพของประชาชนอยางแทจริง ทั้งในแงมุมของหลักการประเมินมูล
คาท่ีถูกตองตามหลักวิชาการ และการกําหนดรายการคาใชจายใหครอบคลุมผลกระทบหรือความเดือดรอน
ที่ผูไดรับผลกระทบตองเผชิญตามเปนจริง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับผูที่เสียหายในคดีละเมิด
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และผูที่ตองรับผิดชอบคาเสียหายดวย การศึกษานี้จึงไดนําเสนอ
หลักการการกําหนดคาชดเชยผูไดรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ โดยไดใชขอมูลจากผล
การศึกษาในประเทศไทยจํานวน 6 กรณีเปนกรณีศึกษา ซึ่งกรณีเหลานี้เปนการฟองตอศาลยุติธรรมและ
ศาลปกครองเพื่อเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นและเปนคดีที่ยังไมส้ินสุด ผลจากการวิเคราะหกรณีศึกษา
เหลานี้จะนํามาใชเพื่อเปนกําหนดหลักการชดเชยผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่ศาลกําหนดให 
และเพื่อเปนขอมูลในการจัดทําขอเสนอแนะในการแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพตอไป 

1.2 วัตถุประสงค 

เพื่อศึกษาหลักการชดเชยและมูลคาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและผลกระทบตอสุขภาพในการ
พิจารณาคดีของศาลในคดีละเมิดทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ รวมท้ัง จัดทําขอเสนอแนะดานหลักเกณฑ
การจางคาชดเชยและอัตราการชดเชยของศาลตามหลักเศรษฐศาสตร 

1.3 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ผลการศึกษานี้จะสามารถนํามาใชเปนบรรทัดฐานในการกําหนดคาชดเชยในคดีละเมิดทาง 
ส่ิงแวดลอมและผลกระทบตอสุขภาพท้ังจากปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและจากการประกอบอาชีพ ซึ่ง
นําไปใชเปนหลักอางอิงในกฎหมายหรือกฎระเบียบในการฟองรองคดีและคูคดีใชเปนแนวทางปฏิบัติในการ
เรียกรองตอสูคดีดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และอาจรวมถึงการนําผลการศึกษาไปใชเปนหลักในการ
วินิจฉัยชี้ขาดคดีของศาลในคดีที่เกี่ยวของ 

1.4 กรอบและวิธีการดําเนินงาน 

กรอบแนวคิดในการจัดทําหลักเกณฑการชดเชยใชหลักการทางเศรษฐศาสตรและสวัสดิการในการ
กําหนดแนวทางการชดเชยความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพซึ่งใหความสําคัญกับทฤษฎีผูบริโภค
ที่มีพื้นฐานความคิดเกี่ยวกับการศึกษาโครงสรางของพฤติกรรมผูบริโภคท่ีนําไปสูการกําหนดมูลคาการจาย
คาชดเชยที่เกิดความเปนธรรม โดยการศึกษาใชขอมูลในการวิเคราะหดังตอไปนี้ 

1. การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) 

การศึกษาเชิงคุณภาพโดยการรวบรวมขอมูล เอกสารจากการศึกษาเดิม และทบทวนขอมูลจาก
เอกสารการฟองรองในคดีละเมิดดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่มีการฟองรองในปจจุบัน ไดแก 
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 การทบทวนการดําเนินคดีดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพของตางประเทศ อยางนอย 1 ประเทศ 
หรือ 1 กรณี แตเนื่องจากขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลการดําเนินคดีความดานส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพ จึงทําการทบทวนหลักการชดเชยโดยทั่วไปของศาลที่เกี่ยวเนื่องกับสุขภาพของ 
ผูไดรับผลกระทบหรือโจกท ใน 3 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเยอรมัน 
นอกจากนี้ไดนําเสนอตัวอยางการชดเชยการฟองรองคดีโรคมินามาตะของประเทศญี่ปุน 
(รายละเอียดในบทที่ 2) 

 การรวบรวมขอมูลและศึกษาจากสํานวนการฟองรองคดีละเมิดดานส่ิงแวดลอมและมี
ผลกระทบทางสุขภาพจากสถานประกอบกิจการของไทยที่สําคัญๆ เพื่อเปนกรณีศึกษา โดย
ทําการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของเพิ่มเติมไดแก ประชาชนผูไดรับผลกระทบ ผูพิพากษา หรือ 
ทนายความ เปนตน รวมทั้งการวิเคราะหเชิงพรรณาถึงกระบวนวิธีในการพิจารณาคดีความ
ของกรณีศึกษาเหลานี้ (ดังรายละเอียดในบทที่ 3) 

ลักษณะคดีความที่จะนํามาศึกษาจะมาจากศาลยุติธรรมและศาลปกครอง โดยจะครอบคลุมคดีที่
เกี่ยวกับการละเมิดดานส่ิงแวดลอมและมีผลตอสุขภาพ ทั้งนี้ แหลงขอมูลในการวิเคราะหจะมาจากหลาย
แหลง ไดแก  

- ศาลปกครอง ขอมูลคดีสวนใหญเปนการฟองรอง เนื่องจากเหตุรําคาญจากกล่ินเหม็น  
เสียงดัง และการทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไมเหมาะสม รวมทั้งคดีการฟองรอง
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับดูแลคุณภาพส่ิงแวดลอม อาทิเชน คดีคลิต้ี คดีโคบอลต เปนตน 

- ศาลยุติธรรม ซึ่งประกอบดวย (1) ศาลฎีฎา เปนขอมูลดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ซึ่งสวน
ใหญเปนคดีความดานปาไม (2) ศาลแพง เปนขอมูลคดีความดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่อยู
ในขั้นตอนการฟองรองหรือยังไมส้ินสุดคดี เชน คดีคลิต้ี คดีโคบอลต เปนตน และ (3) ศาล
แรงงาน เปนขอมูลคดีความเก่ียวกับแรงงานที่เปนโรคอันเกิดจากการประกอบอาชีพที่สงผล
กระทบตอสุขภาพ 

2. จัดประชุมกลุมยอย 

การจัดประชุมกลุมยอยจํานวน 1 ครั้ง ในกรุงเทพมหานคร เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดยเปด
โอกาสใหผูเขารวมประชุมไดแสดงความคิดเห็นตอปญหา และแนวทางการชดเชยของศาลในคดี
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพในประเด็นตางๆ รวมถึงความเปนไปไดในการนําผลการศึกษาไปใชตอไป เพื่อนํา
ขอเสนอแนะที่ไดจากการประชุมกลุมยอยมาใชประกอบการวิเคราะหขอมูล โดยมีกลุมเปาหมาย คือ 
นักวิชาการ ผูพิพากษาศาลยุติธรรม ผูพิพากษาศาลปกครอง ทนายความ และองคกรเอกชนอิสระ 
(รายละเอียดในภาคผนวกที่ 1) 
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1.5 การดําเนินกิจกรรมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการวิจัย 

ในการศึกษาจะมีการดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไว ดังนี้ 

วัตถุประสงค กิจกรรม 

เพื่อศึกษาหลักเกณฑการชดเชยและ
มูลคาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพในการพิจารณาคดีของศาล 
รวมทัง้ จดัทําขอเสนอดานอัตราการ
ชดเชยของศาลตามหลัก
เศรษฐศาสตร 

 

1. รวบรวมและทบทวนขอมูลและเอกสารสํานวนคดีตัวอยางดาน 
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 

2. ศึกษาหลักการชดเชยของศาลคดีดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
ของตางประเทศ 

3. สัมภาษณผูที่เกี่ยวของดานขอมูลคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 

4. ดําเนินการจัดทําหลักเกณฑการชดเชยที่เหมาะสม 

5. จัดประชุมกลุมยอยเพื่อรับฟงขอคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ 

6. ดําเนินการปรับปรุงหลักการชดเชยใหมีความสมบูรณ 

7. จัดทําเอกสารงานงานการศึกษา 

1.6 กระบวนการผลักดันผลงานออกสูการใชประโยชน 

สรางเครือขายเชื่อมโยงระหวางนักวิชาการดานเศรษฐศาสตรกับศาล โดยดําเนินกิจกรรม การ
รวบรวมขอมูลคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่มีการฟองรอง และจัดเวทีใหมีการแลกเปลี่ยนและระดมความ
คิดเห็น เพื่อนําผลการศึกษาไปใชเปนหลักอางอิงของศาลไดอยางเหมาะสม รวมถึงการเผยแพรผลงานสู
กลุมเปาหมายและผูสนใจทั่วไปโดยผานสํานักงานวิจัยระบบสาธารณสุข  
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บทที่ 2 
การทบทวนหลักการชดเชยความเสียหาย 

ของตางประเทศ 

การทบทวนหลักการชดเชยความเสียหายในทางศาลของตางประเทศในภาพรวม ครอบคลุมถึง
ความเสียหายที่เกิดขึ้นในทางศาล โดยทบทวนหลักการชดเชยของศาลในประเทศเยอรมัน อังกฤษ และ
สหรัฐอเมริกา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 ประเทศเยอรมัน 

หลักการชดเชยหรือการใหคาสินไหมทดแทน (restitution) ของศาลในประเทศเยอรมันมีแนวทาง
ดังนี้ 

2.1.1 การชดเชยทั่วไป 

1. การชดเชยเพื่อเยียวยาความเสียหายและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพเดิม สามารถเรียกรองการ
ชดเชยความเสียหายที่วัดเปนเงินได (pecuniary damage) เชน คาฟนฟูพื้นที่ คารักษาพยาบาล และการ
ชดเชยความเสียหายที่วัดเปนตัวเงินไมได (non-pecuniary damage) เชน คาชดเชยที่เกี่ยวกับการ
บาดเจ็บทางกาย การสูญเสียอิสรภาพ สุขภาพ รวมถึงเกียรติยศและชื่อเสียง  

2. การชดเชยผูเสียหายตองไดรับการชดเชยจากการถูกละเมิดอยางยุติธรรมและเปนไปไดทั้งใน
รูปตัวเงิน ความสะดวกสบาย และความรื่นรมยของชีวิตที่หายไป  และการชดเชยเพ่ือความพึงพอใจของ
ผูเสียหายที่ถูกละเมิด ซึ่งความพึ่งพอใจมีความเกี่ยวของโดยตรงกับผูละเมิดหรือจําเลย และผูเสียหายหรือ
โจทกเทานั้น 

3. การประเมินความเสียหายที่วัดเปนตัวเงินแนนอนไมได มีแนวทางในการกําหนดมูลคาการ
ชดเชยหรือคาสินไหมทดแทนโดยอางอิงจาก 2 ลักษณะ คือ 1) การวินิจฉัยโดยศาล (Discretion of the 
judge) แนวทางนี้มูลคาการชดเชยความเสียหายเบื้องตนขึ้นอยูกับระดับคุณภาพชีวิตของผูเสียหายที่ตอง
สูญเสียไป ซึ่งจะตองพิจารณาสถานการณในแตละคดี เชน ตองพิจารณาวาการบาดเจ็บนั้นไดกอใหเกิด
ความพิการแบบถาวรหรือชั่วคราวแกผูเสียหาย เปนความพิการประเภทใด ระดับความรุนแรงมากนอย
ขนาดไหน และความพิการนั้นสงผลกระทบตอชีวิตผูเสียหายมากนอยเพียงใด โดยผูเสียหายตองระบุ
คาชดเชยขั้นตํ่าที่ตองการ แตไมตองระบุจํานวนเงินที่แนนอนเพราะศาลจะเปนผูตัดสินเอง และ  
2) การกําหนดคาชดเชยจากคดีที่คลายคลึงกัน (Similar cases as guidelines for the assessment) โดยค
การเทียบเคียงมูลคาการชดเชยที่จายใหแกผูเสียหายของสองคดี ซึ่งควรมีมูลคาการชดเชยไมแตกตางกัน
มาก แนวทางนี้อางอิงพื้นฐานจากหลักการปฏิบัติอยางเทาเทียม (the principal of equal treatment) การ
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ตัดสินคดีในอดีตจะถูกรวบรวมไวเพื่อเปนแนวทางในการจายคาชดเชยของคดีที่คลายกันและคดีที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต 

4. ปจจัยที่ใชในการประเมินคาชดเชย (Particular factors for the assessment of the 
compensation) แบงเปน 2 ปจจัย คือ 

1) ปจจัยที่เกิดจากผูเสียหาย ไดแก 

 อายุของผูเสียหาย (Age of the injured person) ผูเสียหายที่มีอายุนอยจะไดรับคาชดเชย
ในอัตราที่เพิ่มสูงขึ้น โดยศาลจะพิจารณาวาผูเสียหายยังออนเยาว ทั้งนี้ ศาลจะกําหนด
คาชดเชยเปนมูลคานอยลงหากพบวาผูเสียหายท่ีมีอายุนอยสามารถปรับตัวใหเขากับ
สภาวะที่เปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจากการละเมิดไดดีกวาผูเสียหายที่มีอายุมาก  

 การสูญเสียโอกาสในการสมรส (Loss of marriage prospects; break-up of partnership) 
โดยศาลจะพิจารณาการลดลงของโอกาสในการมีคูสมรสของผูเสียหาย โดยสวนใหญ 
คาชดเชยนี้จะพิจารณาใหกับผูเสียหายที่เปนหญิง นอกจากนี้ศาลกําหนดใหมีการจาย
คาชดเชยในกรณีที่มีการสูญเสียชีวิตสมรสอันเนื่องมาจากความบกพรองอันเกิดจากการ
บาดเจ็บ เชน การไรความสามารถในการมีเพศสัมพันธ ในกรณีการบาดเจ็บที่เกิดจาก
อุบัติเหตุทางรถยนตและทําใหเกิดผลกระทบทางจิตใจและรางกายอยางตอเนื่อง เชน 
ความสามารถในการเดินที่ลดลง การเสียโฉม การสูญเสียความทรงจํา ความหวาดกลัวที่
จะใชยานพาหนะ และสงผลใหสูญเสียความสัมพันธกับบุคคลในครอบครัว ซึ่งผูเสียหาย
สามารถเรียกรองคาชดเชยนี้ได 

 การสูญเสียทักษะความเชี่ยวชาญพิเศษ และการสูญเสียความสามารถในการหารายได 
(Impairment of professional possibilities; loss of earning capacity) การกําหนดการ
ชดเชยในกรณีที่ไดรับความเสียหาย/การบาดเจ็บตอรางกายท่ีมีผลตอการทํางาน และถูก
ใหออกจากงานหรือสูญเสียงาน/รายไดที่เคยไดรับ ในกรณีผูเสียหายพิการตลอดชีวิต จะมี
โอกาสที่ผูเสียหายจะไดรับคาชดเชยมากขึ้นตามไปดวย 

 การสูญเสียโอกาสในการเขารวมกิจกรรมเสริมและงานอดิเรก (Impairment of the 
possibility to engage in leisure activities or hobbies) การกําหนดคาชดเชยนั้น ศาล
จะตองพิจารณาวากิจกรรมนั้นมีความสําคัญตอผูเสียหายเพียงใด จึงจะพิจารณาคาชดเชย
ไดอยางเหมาะสม 

 การเปล่ียนแปลงของบุคลิกภาพในทางลบ (Change of personality) การกําหนดคา
ชดเชยตอความเสียหายที่ทําใหเกิดความผิดปกติทางจิต และการมีบุคลิกภาพที่
เปลี่ยนแปลงไปในทางเสียหายและกอใหเกิดผลกระทบตอผูอื่นในทางลบ ซึ่งตองพิสูจนได
วาการกระทําผิดนั้นมีความเชื่อมโยงกับผลกระทบที่เกิดตอสุขภาพของผูเสียหาย  

 การสูญเสียความรูสึก (Loss of senses) การชดเชยความเสียหายที่เกิดตอจิตใจที่เปนผล
สืบเนื่องจากการมีสุขภาพที่ไมดีของผูเสียหาย เชน การเกิดโรคอัมพาต อัมพฤกษ อาการ
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ปวยทางจิตใจ ซึ่งเปนสิทธ์ิผูเสียหายพึงจะไดรับการชดเชยมากกวาการชดเชยความ
เสียหายแบบพอเปนพิธี 

 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตที่คาดการณไมได (Unforeseeable future effects) 
เนื่องจากความเสียหายที่เกิดขึ้นตอสุขภาพไมเห็นชัดเจนหรือยังไมเกิดขึ้นในวันตัดสินคดี 
แตผลกระทบนั้นอาจเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งผูเสียหายสามารถฟองเรียกคาชดเชยใน
ภายหลังได ทั้งนี้ ในบางครั้งการคาดการณความเสียหายในอนาคตมีความสําคัญอยางยิ่ง
ในการพิจารณาการชดเชยความเสียหาย  

 ความเสียหายที่เกิดขึ้นกอนแลว (Relevance of pre-existing damage) ความเสียหาย
หรือการบาดเจ็บที่เกิดขึ้นกอนแลว อาจทําใหคาชดเชยมีมูลคาสูงขึ้นหรือลดลงไดแลวแต
กรณี ซึ่งตองสามารถพิสูจนไดวาความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมาจากสาเหตุที่เกิดขึ้นกอน
หนานั้น หากการละเมิดทําใหความเสียหายที่เกิดขึ้นกอนหนานั้นมีความรุนแรงกวาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นในปจจุบัน คาชดเชยจะมีมูลคานอยลง ในกรณีตรงขามถาความเสียหาย
ที่ไดเกิดขึ้นกอนหนานี้ทําใหความเสียหายที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงมากขึ้น คาชดเชยจะมี
มูลคามากขึ้น  

 สถานะทางสังคมของผูเสียหาย (Social background) ไมเกี่ยวของกับการกําหนด
คาชดเชยใดๆ 

 การเสียชีวิตลวงหนาของผูเสียหายที่ไดรับบาดเจ็บ (Early death of the injured person) 
(ทายาทของผูเสียหายเปนผูฟองรอง) ถาความเสียหาย/การบาดเจ็บทําใหผูเสียหาย
เสียชีวิตเร็วขึ้น คาชดเชยจะมีมูลคาลดนอยลเนื่องจากไมสามารถเรียกคาชดเชยความ
เจ็บปวดและความทุกขทรมานที่เกิดตอจิตใจได เนื่องจากผูเสียหายไดสูญเสียการรับรู
ความเจ็บปวดและความทรมานไปแลว แตจะไดรับเปนคาชดเชยตามความพึงพอใจแทน 
อยางไรก็ดี ศาลแหงรัฐบาลกลางไมมีขอกําหนดวาผูเสียหายจะตองเสียชีวิตลวงหนานาน
เทาไรจึงทําใหคาชดเชยมีมูลคาสูงขึ้น ทั้งนี้ ตองสามารถตรวจสอบความเสียหายไดชัดเจน 

 ผลที่เกิดขึ้นทางดานจิตใจ (Relevance of psychological consequences) ถูกนําไปคิด
เปนคาชดเชยในแนวทางเดียวกับการบาดเจ็บที่เกิดขึ้นแกรางกาย ตัวอยางเชน การเรียก
คาเสียหายเพื่อชดเชยความเปลี่ยนแปลงทางจิตใจและพฤติกรรม เชน การสูญเสีย
ความสามารถของรางกาย หรือความบกพรองทางการพูด เปนตน 

2. ปจจัยที่เกิดจากผูละเมิด (Factors on the side of the tort teaser) ไดแก 

 ระดับความผิด (Degree of fault) เปนปจจัยแรกที่ตองนํามาประเมินคาชดเชย เนื่องจาก
ขนาดของคาชดเชยจะมากหรือนอยขึ้นกับการถูกตัดสินวามีความผิดในระดับใด 

 สถานภาพทางการเงินของผูละเมิด (Fortune) ถูกนํามาพิจารณาในการกําหนดคาชดเชย 
โดยถาผูละเมิดมีฐานะร่ํารวยอาจตองจายคาชดเชยมากกวาผูที่มีฐานะทางการเงินตํ่ากวา 
เชนผูละเมิดท่ีมีฐานะยากจนจะไมหลายเปนบุคคลลมละลายอันเนื่องมาจากการจาย
คาชดเชยนั้นใหแกผูเสียหาย 
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 การละเมิดโดยญาติพี่นอง (Torts by relatives) ในกรณีที่ญาติพี่นองทําใหเกิดความ
เสียหายตอผูเสียหายจะมีการจายคาชดเชยระดับตํ่ากวาปกติ   

 ความลาชาของการจายคาชดเชย (Delay of payment of the damages) ในกรณีที่เปน
คาชดเชยความเจ็บปวดและความทุกขทรมาน ศาลกําหนดใหตองจายคาชดเชยสูงขึ้นเพื่อ
ครอบคลุมความเสียหายดานจิตใจที่เกิดขึ้น หากผูกอความเสียหายจงใจทําใหคดียุติอยาง
ลาชา ผูละเมิดจะตองรับผิดชอบความลาชาอันเกิดจากบริษัทประกันภัยดวย  

 คาชดเชยสําหรับการเสียชีวิตของผูใกลชิด (Compensation for the death of close 
relatives) ญาติพี่นองของผูเสียหายไมสามารถเรียกรองคาชดเชยความเจ็บปวยทางจิตใจ
ที่เกิดแกตนเองในกรณีที่ผูเสียหายเสียชีวิต อยางไรก็ตาม หากความเจ็บปวยทางจิตใจนั้น
ทําใหเกิดการเส่ือมถอยของสุขภาพกาย ญาติพี่นองคนดังกลาวก็มีสิทธ์ิที่จะไดรับ
คาชดเชย ตามประมวลกฎหมายขอ § 823 I BGB รวมไปถึงคาชดเชยอันเกิดจากความ
เสียหายที่วัดเปนตัวเงินไมได อยางไรก็ตามมาตรฐานในการกําหนดคาชดเชยประเภทนี้สูง
มาก ผูเรียกรองคาเสียหายจะตองมีอาการเจ็บปวยที่จําเปนตองเขารับการรักษา และ
จะตองเปนญาติสนิท คูหมั้น คูสมรส ของผูเสียชีวิตเทานั้น 

2.1.2  คาชดเชยสําหรับความเสียหายเชิงวัตถุ (Special damages: past losses) 

1. การสูญเสียรายได (Loss of earnings) 

ศาลสามารถประเมินการสูญเสียรายไดโดยใชทฤษฎีความแตกตาง (Differenzhypothese) โดย
เปรียบเทียบจากสภาพของผูเสียหายเม่ือไดรับการบาดเจ็บ กับสภาพของผูเสียหายกรณีที่ไมไดรับการ
บาดเจ็บ หลักการนี้เหมือนกับการคิดการสูญเสียรายไดที่จะเกิดขึ้นอนาคต และความเสียหายที่คิดเปนตัว
เงินได  

2 การรักษาพยาบาลท่ีเกิดขึ้นแลว (Past medical care) 

2.1 หลักการท่ัวไป 

การรักษาพยาบาลเพื่อทําใหผูเสียหายกลับคืนสูสถานะปกติ หรือทําใหสุขภาพของผูเสียหายดีขึ้น 
หรืออยางนอยที่สุดเพื่อบรรเทาความทุกขทรมานที่เกิดแกผูเสียหาย การรักษาพยาบาลนี้รวมถึงการรักษา
ในหลากหลายรูปแบบที่ไมใชการแพทยแผนปจจุบัน เชน การฝงเข็ม “ความจําเปน” ที่จะตองไดรับการ
รักษานั้นจะถูกชี้วัดดวยเกณฑมาตรฐานทางการแพทย หากแพทยไดวินิจฉัยไวแลววาผูเสียหายจําเปนตอง
ไดรับการรักษา เวชภัณฑ หรือปจจัยอื่นๆ จําเลยมีหนาที่ชดเชยส่ิงเหลานั้นใหแกผูเสียหาย แมวาผล
สุดทายการรักษาเหลานั้นจะไมมีประสิทธิภาพหรือเกิดผลในทางลบแกผูเสียหายก็ตาม ทั้งนี้ ถาไมทําการ
รักษาผูเสียหายในปจจุบันตองชี้แจงอยางชัดเจนวาจะนําเงินคาชดเชยไปรักษาตัวในอนาคต 

นอกจากนี้ ผูละเมิดตองจายคาชดเชยสวนตางอันเกิดจากการท่ีผูเสียหายตองเขารับการรักษากับ
เอกชน กับการรักษาภายใตโครงการบริการสุขภาพของรัฐบาลหากวาการรักษานั้นจะทําใหสุขภาพของ
ผูเสียหายฟนฟูกลับสูสภาพเดิม ซึ่งแพทยจะเปนผูใหความเห็นถึงความจําเปนที่จะตองใชบริการทาง
การแพทยกับเอกชน การคิดคาชดเชยยังตองพิจารณาจากประเภทของการบาดเจ็บ และมาตรฐานการใช
ชีวิตโดยทั่วไปของผูเสียหาย นอกจากนี้ศาลตองพิจารณาถึงความจําเปนของการรักษาในแบบดังกลาวซึ่ง



รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการ “แนวทางการศึกษาหลกัการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” 
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จะมีการสอบถามความตองการของผูเสียหายประกอบดวย 

2.2 คาชดเชยพิเศษขณะอยูในโรงพยาบาล (Fringe costs of hospitalization) 

ผูละเมิดตองจายเงินเปนคาชวยเหลือและคาส่ิงอํานวยความสะดวกที่จะกอใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดี
แกผูเสียหายขณะอยูในโรงพยาบาล ตัวอยางเชน ผูเสียหายอาจตองการส่ิงของเครื่องใชสวนตัวอื่นๆ เชน 
ชุดนอน ชุดคลุมอาบน้ํา รองเทาแตะ ผูละเมิดจะตองจายเงินตามมูลคาส่ิงของดังกลาวเปนจํานวนเต็ม เวน
แตวาผูเสียหายจะนําส่ิงของดังกลาวกลับไปใชตอหลังจากเสร็จส้ินการรักษาพยาบาล ซึ่งผูละเมิดสามารถ
จายเฉพาะตามสัดสวนที่ผูเสียหายใชขณะอยูในระหวางการรักษาพยาบาล 

3. คาใชจายในการเดินทาง (Travel costs) 

3.1 คาเดินทางสําหรับผูเสียหาย (Travel expenses of the victim himself) 

ผูเสียหายจะไดรับคาใชจายในการเดินทางหากเปนคาใชจายเพียงชั่วครั้งชั่วคราว และคาใชจายที่
เกิดขึ้นตลอดชีวิต เชน กรณีที่ผูเสียหายไมสามารถขับรถไดเอง ทําใหตองใชบริการขนสงมวลชนตลอดชีวิต 

3.2 คาเดินทางสําหรับบุคคลอืน่ (Travel expenses of other persons) 

ตามหลักกฎหมายของเยอรมันโดยทั่วไปจะไมจายคาชดเชยความเสียหายทางออมใหแก
บุคคลท่ีสาม ในบางกรณีศาลพิจารณาใหจายคาชดเชยประเภทนี้ใหแกผูเสียหาย เนื่องจากเห็นวาการที่
ญาติเดินทางไปเยี่ยมผูเสียหายที่ปวยอยูในโรงพยาบาลเปนการปลอบขวัญ และการใหกําลังใจ ซึ่งเปนส่ิงที่
ปฏิบัติอยูแลว แตในกรณีที่จําเปนที่ญาติจะตองเดินทางไปเยี่ยมผูเสียหายนั้น เปนส่ิงที่หลีกเลี่ยงไมไดจริงๆ 
ทั้งการชดเชยจะพิจารณาถึงประเด็นตอไปนี้ 

1) ความจําเปนในการเยี่ยมผูเสียหาย (Necessity of travels/visits) 

การเดินทางไปพบผูเสียหายโดยบุคคลอื่นนั้นจะไดรับคาชดเชยก็ตอเมื่อการเดินทางนั้นถูก
พิจารณาวา“จําเปนในทางการแพทย” และเปนประโยชนในการฟนฟูสุขภาพของผูเสียหาย  

2) ขอบขายของคําวา “ญาติพี่นอง” (relatives) 

การประเมินคาชดเชยสําหรับญาติพี่นองที่ เดินทางมาเย่ียมผู เสียหาย พิจารณาจาก
ความสัมพันธสวนบุคคลและความสัมพันธเชิงจิตใจระหวางญาติพี่นองและผูเสียหาย ดังนั้นการประเมิน
คาชดเชยสําหรับญาติพี่นองที่เดินทางมาเยี่ยมผูเสียหาย จะพิจารณาจาก “ความจําเปนในทางการแพทย” 
เปนอันดับแรก 

3) ความถี่ของการมาเยี่ยม (Frequency of visits) 

การกําหนดความถี่ของการมาเยี่ยม อางอิงจากความจําเปนทางการแพทยและความ
หลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองเดินทางมาเยี่ยมผูเสียหาย แตสามารถพิจารณาไดจากอายุของผูเสียหาย ลักษณะ
อาการบาดเจ็บ ส่ิงแวดลอมที่ผูเสียหายอาศัยอยู ความใกลชิดระหวางผูมาเย่ียมกับผูเสียหาย และคาใชจาย
ที่ตองใชในการเดินทางมาเยี่ยมแตละครั้ง เปนตน ซึ่งศาลจะพิจารณาตามความเหมาะสม 

คาใชจายที่สามารถชดเชยใหได (compensable costs) สําหรับบุคคลอื่นในการมาเยี่ยมผูเสียหาย 
ไดแก  

1) คาเดินทาง (Travel costs) การชดเชยใหกับญาติผูเสียหาย พิจารณาจากระยะทางในการ



บทที่ 2 การทบทวนหลักการชดเชยความเสียหายของตางประเทศ 
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เดินทางมาเยี่ยม ในบางครั้งใหการชดเชยในกรณีเดินทางมาเยี่ยมโดยเครื่องบินได 

2) ที่พักอาศัยแบบคางคืน (Overnight accommodation) กําหนดใหการชดเชยในกรณีที่
หลีกเล่ียงไมไดเทานั้น 

3) คาอาหาร (Costs of meals) ไดรับการชดเชยในกรณีที่คาอาหารที่รับประทานแพงกวา
คาอาหารที่รับประทานในที่อยูอาศัยของผูเสียหาย 

4) การสูญเสียรายได (Loss of earnings) กําหนดใหรับการชดเชยไดแตผูที่จะไดรับการ
ชดเชยตองหลีกเล่ียงการสูญเสียรายไดนั้น โดยจะใหในกรณีที่เปนการสูญเสียรายไดตอเดือนหรือการ
สูญเสียกําไร แตจะไมชดเชยรายไดบางอยาง เชน ความเครียดที่เพิ่มขึ้นจากการทํางาน การสูญเสียโอกาส
ในการเลื่อนตําแหนง ความจําเปนที่จะตองเลื่อนการเปดกิจการ การชดเชยเวลาวางที่สูญเสียไป เปนตน 

5) การนําเงินชดเชยที่ไดรับไปใชโดยอิสระ (Freedom of the victim to dispose of the 
money paid) ผูเสียหายสามารถนําเงินชดเชยใหญาติหรือตนเองไดโดยไมมีการบังคับ ยกเวนในกรณีที่
ผูเสียหายเปนเด็กเล็ก ผูปกครองซึ่งเปนผูแทนโดยชอบธรรมทางกฎหมายสามารถเรียกคาชดเชยสําหรับ
บุตรหรือนําเงินคาชดเชยนั้นไปใชจายภายในครอบครัวตอได 

4. ความชวยเหลือและส่ิงของเครื่องใชตางๆ (Aids and equipment) 

การกําหนดใหชดเชยผูเสียหายสําหรับคาใชจายของเครื่องใชตางๆ หรือกําลังจะซื้อในอนาคต โดย
ศาลจะเปนผูพิจารณาความจําเปนที่จะตองมีเครื่องใชเหลานั้น 

5. คาที่พักอาศัย (accommodation) 

ผูละเมิดจะตองจายคาชดเชยหากมีการปรับปรุงที่พักอาศัยของผูเสียหายตามความจําเปนอัน
เนื่องมาจากการบาดเจ็บ หรือในกรณีผูเสียหายตองยายที่อยูใหมซึ่งเหมาะกับสภาวะทุพพลภาพของ
ผูเสียหายมากกวาที่อยูเดิม ผูละเมิดจะตองชดเชยทั้งคาใชจายในการยายที่อยูและคาเชาที่อยูอาศัยที่
เพิ่มขึ้นจากที่อยูเดิมของผูเสียหาย ความซับซอนของปญหาเกิดขึ้นเมื่อผูเสียหายตองการซื้อที่อยูอาศัยแหง
ใหม ซึ่งโดยหลักการถือเปนหนาที่ของผูละเมิดท่ีตองชดใชในสวนนี้ดวย แตผูละเมิดไมจําเปนตองจายเปน
มูลคาเต็ม โดยผูละเมิดเพียงตองจัดหาที่อยูอาศัยใหมใหผูเสียหายใชประโยชนไดโดยไมตองมอบที่อยูอาศัย
ใหมนั้นใหเปนกรรมสิทธ์ิแกผูเสียหาย ดังนัน้ คาชดเชยทีผู่ละเมิดตองจายใหผูเสียหายมีคาเทากับคาใชจาย
เพื่อใหไดมาซึง่อสังหาริมทรพัยนั้น หักดวยราคาของอสังหาริมทรัพยนัน้เอง 

2.1.3 คาชดเชยความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นในอนาคตที่ตีคาเปนเงินได (Future pecuniary 
losses) 

1. การสูญเสียในอนาคตที่คิดเปนตัวเงินได (Future pecuniary losses) 

การชดเชยการสูญเสียในอนาคตใชหลักการทฤษฎีความแตกตาง (differential method) เพื่อ
พิจารณาวา “สภาพของผูเสียหายจะเปนอยางไรหากไมไดรับการบาดเจ็บจากการละเมิด” โดยความ
แตกตาง (difference) ในที่นี้คือความเสียหาย (disadvantage) ที่ผูเสียหายไดรับจากการละเมิด 

1.1 การจายคาชดเชยเปนงวด (Periodic payments) 

การสูญเสียรายไดในอนาคต กาํหนดใหมีการชดเชย 2 รูปแบบ คือ  
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1) การจายคาชดเชยรายไดที่สูญเสียในอนาคตเปนรายงวด เชน รายเดือน รายป ซึ่ง
คาชดเชยนี้จะครอบคลุมรายไดที่ผูเสียหายตองสูญเสียไปในอนาคต การประเมินรายไดที่ตองสูญเสียไป
ศาลจะประเมินโดยการประมาณการอัตราการเพิ่มขึ้นของรายไดที่คาดวาจะไดรับในอนาคตของผูเสียหาย 
ซึ่งแตกตางกันตามอายุของผูเสียหาย โดยเริ่มต้ังแตวันที่ไดรับความเสียหายไปจนถึงชวงเวลาที่ผูเสียหาย
ออกจากงานนั้น ซึ่งหากระบุไมไดจะกําหนดใหเปนอายุ 65 ป 

สําหรับรายไดที่สูญเสียไป จําแนกไดเปน 2 แบบ คือ 1) รายไดที่ผูเสียหายไดรับถาหาก
ไมไดรับบาดเจ็บหรือเจ็บปวย และ 2) อัตราคาจาง/เงินเดือนในตลาดแรงงาน แยกตามอาชีพ ซึ่งรวมถึงการ
ชดเชยรายไดสําหรับแมบานที่ทํางานบานดวย ทั้งนี้ ศาลเยอรมันกําหนดใหมีวิธีการคํานวณคาชดเชย 2 
แบบ ซึ่งใหผลลัพธเหมือนกันทุกประการ คือ 

o วิธี “Bruttolohnmethode” การคิดจากรายไดเบื้องตน (gross income) ที่ผูเสียหาย
คาดวาจะไดรับ หักดวยคาใชจายที่ควรจะเกิดแกผูเสียหายหากผูเสียหายยังอยูใน
ฐานะลูกจาง 

o วิธี “Nettolohnmethode” การคิดจากเงินไดสุทธิ (net income) รวมกับการใชจายที่
ผูเสียหายในฐานะลูกจางตองจายอยูปกติในปจจุบัน คือภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
หรือเงินประกันสังคม 

2) คาชดเชยรายไดสําหรับความตองการข้ันพื้นฐานที่เพิ่มขึ้นของผูเสียหายเนื่องจากการถูก
ละเมิด มีความยากในการประเมินมูลคาที่ชัดเจน เนื่องจากคาชดเชยดังกลาวไมคงที่ในแตละเดือนโดยศาล
จะคิดเปนคาชดเชยเฉลี่ยของแตละเดือนใหผูเสียหาย ทั้งนี้ ผูเสียหายจะตองพิสูจนตอศาลวาจําเปนตอง
ไดรับคาชดเชยอะไรบาง หากการชดเชยนั้นไมสามารถประเมินได ณ วันพิจารณาคดี ผูเสียหายอาจยื่นคํา
รองตอศาลเพื่อขอประเมินคาชดเชยในภายหลัง นอกจากนี้ ถาสุขภาพหรือสภาวะทางการเงินของ
ผูเสียหายมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหลังจากศาลไดตัดสินใหผูเสียหายไดรับคาชดเชยแลว ผูเสียหาย
และผูละเมิดสามารถย่ืนขอเปลี่ยนแปลงคําตัดสินได 

1.2 การจายคาชดเชยเปนเงินกอน (Compensation by means of a lump sum) 

การจายคาชดเชยเพื่อใหผูเสียหายไดรับคาชดเชยเปนเงินกอนที่เหมาะสมซึ่งเทียบเทากับการจาย
คาชดเชยแบบเปนงวด ถาหากมีการจายคาชดเชยไปแลวจะไมสามารถเปลี่ยนแปลงมูลคาการชดเชยไดอีก 
ปจจัยที่นํามาคิดคาชดเชยเริ่มตน (Multiplicand) ไดแก รายไดที่สูญเสียและคาชดเชยอันเกิดจากความ
ตองการพื้นฐานที่เพิ่มขึ้น คาชดเชยที่เริ่มตนนี้จะถูกนํามาคูณกับตัวคูณ (Multiplier) ซึ่งคิดจากรายไดที่คาด
วาผูเสียหายจะไดรับจากการลงทุนในคาชดเชยที่เปนกอน และหักออกดวยความเส่ียงอื่นๆที่อาจเกิดขึ้น 
รายไดเฉลี่ยจากคาชดเชยเปนกอนนั้นมักอยูที่ระหวางรอยละ 5 ถึง 5.5 ตอป  

2. การสูญเสียรายได (Loss of earnings) 

การทําใหผูเสียหายกลับคืนสูสภาพเดิมหรือใกลเคียง คาชดเชยที่ผูเสียหายควรไดรับ คือความ
แตกตางระหวางสภาวะทางการเงินของผูเสียหายที่ไดรับบาดเจ็บเปรียบเทียบกับสภาวะทางการเงินของ
ผูเสียหายหากไมไดรับการบาดเจ็บ 
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2.1 หลักการ (Principle) 

1) การสูญเสียที่เปนรูปธรรม (Concrete loss/damage) 

การชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผูเสียหายในรูปตัวเงิน ซึ่งหักภาษี เงินประกันสังคม 
และคาใชจายอื่นๆ ซึ่งผูเสียหายไมมีหนาที่ที่จะตองจาย ทั้งนี้ ผูเสียหายจะไมไดรับการชดเชยหากพบวา
ผูเสียหายตองสูญเสียรายไดอยูแลว เชน มีแนวโนมวาจะถูกใหออกจากงาน หรือบริษัทลมละลาย เปนตน 

2) ผูเสียหายมีสวนรับผิดรวม (Contributory fault) 

ผูเสียหายไมมีสิทธ์ิไดรับคาชดเชยเต็มอัตราหากผูเสียหายไมพยายามที่จะหางานใหมเพื่อ
บรรเทาการสูญเสียรายไดของตน โดยศาลมีวิธีการประเมินคาชดเชยจากการพิจารณาสถานการณแวดลอม
ของผูเสียหาย เชน พื้นฐานทางครอบครัว ประเภทของการบาดเจ็บ อายุ ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะของ
ผูเสียหาย เพื่อประเมินวาผูเสียหายสามารถทํางานเพื่อบรรเทาการสูญเสียของตนไดหรือไม ซึ่งศาล
สามารถบังคับใหผูเสียหายเขารับการอบรมเพื่อใหมีความเชี่ยวชาญในงานใหม หากผูเสียหายไมทํางาน
ใดๆ ที่ศาลพิจารณาวาเหมาะสมเพื่อเปนการบรรเทาความสูญเสีย ศาลจะประเมินคาชดเชยโดยคิดเสมือน
วาผูเสียหายยังมีรายไดจากงานที่ศาลคิดวาเขาสามารถทําได ในทางตรงขาม หากผูเสียหายทํางานใหมที่
ศาลไมไดพิจารณาวาเหมาะสมตอผูเสียหายเพื่อเปนการบรรเทาความสูญเสีย ศาลจะไมคํานึงถึงรายไดที่
ผูเสียหายไดรับจากการทํางานดังกลาวในการประเมินคาชดเชย 

3) หลักฐาน (Evidence) 

ผูเสียหายจะตองพิสูจนวาตนเองควรตองทํางานนั้นๆ ในอนาคต และระบุรายไดที่ควรไดรับ
หากไมไดรับบาดเจ็บ ในประเทศเยอรมันในปจจุบันยังไมมีการชดเชยสําหรับโอกาสใดๆท่ีจะสูญเสียไปใน
อนาคต (Lost chances) การประเมินวาผูเสียหายจะเผชิญกับการสูญเสียในอนาคตหรือไมนั้น ไมควรจะวัด
ดวยการตรวจสอบหลักฐานจากผูเสียหายอยางเขมงวดซึ่งทําใหเกิดผลเสียตอผูเสียหายเอง ถาการบาดเจ็บ
ของผูเสียหายทําใหสูญเสียรายไดในอนาคต ศาลตองถือวามาตรฐานการตรวจสอบนั้นเขมงวดเกินไปจน
เปนการเอื้อประโยชนใหแกผูละเมิด ทั้งที่ในความเปนจริงผูละเมิดมีหนาที่จะตองรับผิดชอบการบาดเจ็บ
และอุปสรรคที่มีอยูในการพิสูจนความสูญเสียของผูเสียหาย ในทางตรงกันขาม ผูละเมิดหรือจําเลยมีสิทธ์ิที่
จะหาหลักฐานมาเพื่อแยงวาผูเสียหายตองมีความสูญเสียดังกลาวเกิดขึ้นอยูแลวในอนาคต เชน ผูเสียหาย
อาจจะไมไดทํางานนั้นๆอยูแลวในอนาคต หรือผูเสียหายควรจะตองมีรายไดนอยกวาที่เขาอางในคําใหการ
ตอศาล เปนตน 

นอกจากนี้ หากผูเสียหายไมไดทํางานใดๆ กอนที่จะประสบอุบัติเหตุ ผูเสียหายจะตองพิสูจนใหได
วาตนเองจะมีงานทําอยางแนนอนในอนาคตหากไมประสบอุบัติเหตุ โดยจะตองระบุลักษณะงานท่ีแนนอนที่
ผูเสียหายคาดวาจะทําได และศาลจะกําหนดคาชดเชยใหสอดคลองกับตําแหนงงานที่ผูเสียหายอางถึง  
อีกท้ังศาลตองพิจารณาถึงคาจางหรือรายไดอื่นที่ผูเสียหายจะไดรับจากการทํางานนั้นมีแนวโนมที่จะ
เพิ่มขึ้นหรือไม คาชดเชยสามารถเพิ่มขึ้นหรือลดลงในภายหลังได หากพบหลักฐานสนับสนุนหรือ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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2.2 ปญหาเฉพาะที่เกิดขึ้น (Particular problems) ไดแก 

1) การเลื่อนตําแหนงและรายไดที่เพิ่มขึ้นในอนาคตของผูเสียหาย (Promotion and 
substantially increased earnings in the future) 

หากผูเสียหายอางวาตนเองจะไดรับการเล่ือนตําแหนงในหนาที่การงานหรือมีรายไดที่
เพิ่มขึ้นในอนาคต ศาลตองพิจารณาความรูความเช่ียวชาญและประวัติการทํางานของผูเสียหายเพื่อตัดสิน
วาส่ิงที่ผูเสียหายอางนั้นนาจะเกิดขึ้นจริงหรือไม อยางไรก็ตามแมผูเสียหายจะเปนผูที่มีประวัติการทํางาน
ไมดี สามารถอางวาตนเองนาจะไดรับการเลื่อนตําแหนงหรือมีรายไดที่เพิ่มขึ้นในอนาคต ซึ่งผูเสียหายตอง
มีขอมูลหรือหลักฐานมาสนับสนุน เชน ความพยายามที่จะเขารับการฝกอบรมเพิ่มเติม เปนตน หาก
ผูเสียหายลมเหลวที่จะเรียกรองสิทธ์ิดังกลาว ยังสามารถเรียกรองคาชดเชยรายไดเพิ่มขึ้นหากผูเสียหาย
สามารถชี้ใหศาลเห็นวาเขาสามารถประสบความสําเร็จในงานดังกลาวไดแมจะไดรับบาดเจ็บอยู นอกจากนี้ 
ศาลสามารถอาศัยหลักฐานที่เปนขอตกลงรวม (collective agreement) หรือขอกฎหมายเก่ียวกับลูกจาง
ของรัฐซึ่งไดระบุความสัมพันธระหวางอัตราเงินเดือนที่เพิ่มขึ้นหรือการเลื่อนตําแหนงกับอายุหรือความ
อาวุโสของพนักงานเปนแนวทางในการพิจารณาคาชดเชยทั้งหมดที่ถูกกลาวถึงในหัวขอนี้ 

2) เด็กและผูฝกหัดงาน (Children and apprentices) 

ในกรณีที่ผูเสียหายเปนเด็กและตองการเรียกรองคาชดเชย ผูเสียหายจะตองจัดเตรียมขอมูล
เพื่อสนับสนุนการฟองรอง เชน ระดับผลการเรียนในโรงเรียน หรือคุณภาพของผลงานขณะที่อยูในชวง
ฝกงานกอนที่ผูเสียหายจะไดรับบาดเจ็บ รวมไปถึงทักษะ ความสนใจ และแรงบันดาลใจในการประกอบ
อาชีพของผูเสียหาย อยางไรก็ตามหากผูเสียหายไมมีขอมูลใดๆ ของตนเพื่อใชสนับสนุนการฟองรอง ศาล
อาจใชขอมูลการทํางานของผูปกครอง หรือพี่นองของผูเสียหายมาประกอบได ศาลจะปฏิเสธการฟองรอง
คาชดเชยในกรณีที่ผูเสียหายยังไมเคยประกอบหนาที่การงานใดๆ มากอน หรือมีความไมแนนอนในการ
คาดการณหนาที่การงานของผูเสียหายในอนาคตได 

3) กรณีที่ผูเสียหายเปนเจาของกิจการ (Self-employed persons) 

คาชดเชยจะประเมินมาจากกําไรจากการทําธุรกิจที่ผูเสียหายตองสูญเสียไปซึ่งสามารถ
คาดการณไดโดยอาศัยขอมูลผลประกอบการในปที่ผานมา ผูเสียหายจะตองนําสงหลักฐานใหศาลมากท่ีสุด
เทาที่จะทําได ไมวาจะเปนงบดุล บัญชีกําไรขาดทุน หนังสือแจงการประเมินภาษีเงินได ใบเสียภาษี
ยอนหลัง หนังสือแจงภาษีลวงหนา ตัวเลขแสดงยอดขายเพียงอยางเดียวไมเพียงพอที่จะเปนหลักฐานท่ีใช
ประเมินคาชดเชยประเภทนี้ได นอกจากนี้ ศาลจะไมกําหนดคาชดเชยใหสําหรับผลกําไรจากการดําเนิน
ธุรกิจอันเกิดจากการจางผูทดแทนนั้น อีกท้ังผูเสียหายมีสิทธ์ิเรียกคาชดเชยตามราคาตลาด (market price) 
ที่เทียบเทากับการจางผูทดแทน อยางไรก็ตาม ผูเสียหายจะไดรับเพียงคาชดเชยท่ีเทากับรายไดสุทธิ 
เพราะถือวาครอบครัวหรือเพื่อนของผูเสียหายไมมีหนาที่จะตองเสียภาษีหรือเงินประกันสังคมใดๆ 

ผูเสียหายก็มีสิทธ์ิเรียกรองคาชดเชยรายไดที่สูญเสียไปหากผูเสียหายสามารถพิสูจนไดวา
ผูเสียหายมีโอกาสท่ีจะทํากําไรจากธุรกิจนั้นไดในอนาคตโดยอาศัยเครือขายทางธุรกิจ (business 
connection) แตเครือขายดังกลาวไดถูกทําลายไปอันเนื่องมาจากการบาดเจ็บของเขา โดยผูเสียหายจะตอง
ยื่นหลักฐานตอศาล เชน การจัดต้ังเครือขายธุรกิจ ใบคําส่ังซื้อสินคาหรือบริการ เปนตน  



บทที่ 2 การทบทวนหลักการชดเชยความเสียหายของตางประเทศ 
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4) กรณีผูเสียหายเปนหญิง (Female claimants) 

ปจจัยที่ศาลตองพิจารณาเพื่อประเมินคาชดเชย มี 2 ปจจัยหลัก คือ 

1) ศาลจะตองพิจารณาวาผูเสียหายที่เปนหญิงที่ทํางานเปนแมบานไดสูญเสียรายไดไป
จริงๆ หรือไม  และหากมีการสูญเสียรายไดไปจริงจะมีการคํานวนรายไดที่เสียไปอยางไร 

2) ศาลจะตองตรวจสอบวาผูเสียหายที่เปนหญิงจะตองเลิกทํางานโดยส้ินเชิง หรือทํางาน
นอกเวลา หรืออยูในระหวางการพักการทํางานเพื่อคลอดและเลี้ยงดูบุตร โดยจะแบงออกเปน 2 กรณี ดังนี้  

 แมบาน (Housewife) ศาลแหงรัฐบาลกลางกําหนดวาแมบานสามารถเรียกรอง
คาชดเชยการสูญเสียรายไดหากไมสามารถทํางานบานได ซึ่งถือเปนความสูญเสีย
ในเชิงเศรษฐศาสตรเชนเดียวกับอาชีพอื่น แตจะไมไดรับการชดเชยหากการปฏิบัติ
ภาระดังกลาวไมไดเปนไปเนื่องดวยภาระผูกพันตามกฎหมาย เชน หนาที่งานบาน
ที่ไมไดเกิดจากสถานภาพสมรส หรือ หนาที่ดูแลหลานชายอันเกิดจากความสมัคร
ใจของยาย เปนตน การประเมินคาชดเชยจะอาศัยตาราง Schulz-Borck and 
Hoffmann ซึ่งจะใหขอมูลระยะเวลาที่ผูเสียหายตองทํางานที่สัมพันธกับจํานวน
สมาชิกในครอบครัว มาตรฐานการใชชีวิต ชวงเวลาที่ตองการใหมีผูทดแทน และ
ราคาในตลาดของการวาจางผูทดแทน ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาชดเชยเปน
รายไดเบื้องตนซึ่งไดรวมเงินประกันสังคมไวดวย แตหากผูเสียหายไมไดจางผูแทน 
ผูเสียหายจะมีสิทธ์ิเรียกคาชดเชยเทากับรายไดสุทธิเทานั้น 

 ผูเสียหายที่ต้ังครรภและเล้ียงดูบุตร (Pregnancy and child care) สามารถ
เรียกรองคาชดเชยรายไดที่สูญเสียไปได เพราะตามกฎหมายแรงงานการลาคลอด
จะไดรับเงินชดเชยดวย สําหรับผูเสียหายที่เปนหญิงหลังคลอดบุตรมีสิทธิจะไดรับ
คาชดเชยเนื่องจากการสูญเสียรายไดหากปรากฏวาผูเสียหายทํางานเพื่อหารายได
พรอมกับการดูแลบุตรในเวลาเดียวกันได ซึ่งผูเสียหายจะตองแสดงหลักฐาน
สนับสนุนวาตนเองสามารถอยูในหนาที่การงานและเลี้ยงดูบุตรไปพรอมๆกันได 
เชน การสงบุตรไปที่ศูนยรับเลี้ยงเด็ก นอกจากนี้ แมวาผูเสียหายท่ีเปนหญิงตอง
หยุดพักจากการทํางานเพื่อมาเลี้ยงดูบุตรสามารถเรียกรองคาชดเชยรายไดในฐานะ
แมบาน 

5) บุคคลสําคัญในธุรกิจจดทะเบียน (Key man in an incorporated business) 

บริษัทหรือหางรานใดๆ ไมมีสิทธ์ิไดรับคาชดเชยการสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Economic loss) 
เนื่องจากกฎหมายระบุวาผูถูกละเมิดเทานั้นจึงมีสิทธ์ิเรียกรองคาชดเชยการสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเกิด
จากการถูกละเมิด 

3. การรักษาพยาบาลในอนาคต (Future medical care) 

ผูเสียหายมีสิทธ์ิเรียกรองคาชดเชยสําหรับคารักษาพยาบาลในอนาคตเปนรายป อยางไรก็ตาม
หากผูเสียหายมีความจําเปนและเหตุผลที่เหมาะสมตอศาลสามารถขอรับคาชดเชยเปนเงินกอนได โดยตอง
พิจารณาประเด็นตอไปนี้ 



รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการ “แนวทางการศึกษาหลกัการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” 
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3.1 รูปแบบการรักษาพยาบาลที่เหมาะสม (What care is adequate?) 

การพิจารณารูปแบบการรักษาพยาบาลที่เหมาะสมและเพียงพอขึ้นอยูกับการตัดสินใจของ
ผูเสียหาย ซึ่งคํานึงถึงศักด์ิศรี (dignity) สิทธิในการไดรับการชดเชยท่ีเพียงพอ (right to adequate 
compensation) และความจําเปนในการรักษา ทั้งนี้ การรักษาพยาบาลที่เหมาะสมไมไดหมายถึงการ
รักษาพยาบาลที่ดีที่สุด (optimal care) ซึ่งผูเสียหายมีสิทธิไดรับคาชดเชยเพื่อรักษาพยาบาลภายในบาน
แมวาคาชดเชยจะสูงกวาการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลก็ตาม เพราะมีผลดีตอผูเสียหายในเชิงจิตใจ 
(personal and emotional benefits)   

3.2 การคํานวนคารักษาพยาบาล (How are the costs of care calculated?) สามารถประเมินได 
2 แบบ ดังนี้ 

1) ประเมินคารักษาพยาบาลโดยผูเชี่ยวชาญ (Professional care) คือ เงินเดือน/คาจางผูที่
ทําหนาที่รักษาพยาบาลผูเสียหาย โดยครอบคลุมไปถึงภาษีและเงินประกันสังคมที่บุคคลดังกลาวตองจาย
ดวย การประเมินการชดเชยจากรายไดที่ผูทําหนาที่รักษาพยาบาล/ดูแลผูเสียหายอางอิงมูลคาในตลาดของ
การรักษาพยาบาล ซึ่งเปนมูลคาการชดเชยสูงสุดท่ีผูละเมิดจะตองจาย 

2) คารักษาพยาบาลโดยสมาชิกในครอบครัว (Family care) ผูเสียหายมีสิทธ์ิเรียกรอง
คาชดเชยการรักษาพยาบาลโดยยึดความตองการพิเศษ (special needs) ของผูเสียหายเปนเกณฑในการ
ประเมินคาชดเชย การอางอิงคาชดเชยจากครอบครัวของผูเสียหายจะไมทําใหคาชดเชยที่ผูเสียหายควร
ไดรับมีมูลคาลดลง โดยคาชดเชยซึ่งเปนคาการรักษาพยาบาล/ดูแลโดยบุคคลในครอบครัวจะประเมินจาก
รายไดที่บุคคลดังกลาวควรจะไดรับหักออกดวยภาษีและเงินประกันสังคมเนื่องจากถือวาบุคคลเหลานั้น
ไมไดมีหนาที่ที่จะตองจายเงินดังกลาว นอกจากนี้คาชดเชยยังรวมถึงเงินบํานาญที่บุคคลดังกลาวควรจะ
ไดรับดวย  

คาเสียหายจากการรักษาพยายาล/ดูแลจาก 2 แบบ อาจมีมูลคาเทากับ หรือใกลเคียงกัน ถาการ
ดูแลโดยผูเชี่ยวชาญมีคุณภาพที่เทียบเคียงไดกับการดูแลโดยบุคคลในครอบครัว ซึ่งการดูแลโดยครอบครัว
จะมีความผูกพันทางอารมณหรือทางจิตใจ (Emotional or psychological attachment) และความชวยเหลือ
ที่ผูเสียหายจะไดรับซึ่งเฉพาะคนใกลชิดเทานั้น  

4. ผูเสียหายมีภาระผูกพันที่ตองนําคาชดเชยไปใชในการรักษาพยาบาลหรือจะนําคาชดเชยไปใช
ในทางใดๆ ได (Is the victim bound to use the money he has received for adequate care, or can he 
do with it as he likes?) 

ผูเสียหายจะสามารถนําคาชดเชยที่ไดรับไปใชในทางที่ระบุไวตอศาลหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับ
กฎหมายที่กําหนดไว (case law) หรือการพิจารณาของศาล ทั้งนี้ ผูเสียหายมีสิทธ์ิที่จะเก็บเงินชดเชย
เหลานั้นไวและมีสิทธ์ินําเงินไปใชในทางใดๆ ไดตามความตองการของผูเสียหาย อีกท้ังคาชดเชยสําหรับ
การดูแลโดยครอบครัว กฎหมายกําหนดใหคาชดเชยท่ีผูเสียหายไดรับถือเปนเงินกองกลางของครอบครัว 
ไมไดแบงแยกใหเปนของแตละบุคคล 
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5. คาชดเชยอื่นๆ (Other potential heads of damage) ไดแก 

 การดูแลและรักษาสุขภาพโดยวิธีการผาตัดและการรักษาพยาบาลหลังการบาดเจ็บ เชน 
คาอาหารที่ถูกหลักโภชนาการ เวชภัณฑ คาตรวจสุขภาพ เปนตน  

 การบรรเทาอาการเสื่อมถอยของสุขภาพกายและจิตใจ เชน คาพักฟน คารักษาพยาบาล 
คาซอมและคาทดแทนอุปกรณชวยเหลือตางๆ เชน เกาอี้รถเข็น ลิฟตในบาน แวนตา 
เครื่องชวยฟง เปนตน 

 การสูญเสียที่เกิดตอหนาที่การงาน เชน การสูญเสียรายได การฝกอบรมพิเศษ เปนตน 

 ความตองการพื้นฐานที่เพิ่มขึ้นในชีวิตประจําวัน  เชน คาเชาที่พักอาศัยที่เพิ่มขึ้น คา
เดินทางที่เพิ่มขึ้น คาเดินทางรับสงบุตรระหวางสถานรับเลี้ยงเด็กกับบาน เปนตน 

6. การสูญเสียชีวิตกอนวัยอันสมควร (The lost years) 

การสูญเสียชีวิตกอนวัยอันสมควรมีผลตอการประเมินคาชดเชย 2 ประการ คือ 

1) คาชดเชยความเสียหายที่วัดเปนเงินไมได (non-pecuniary damage) จะนอยลงตามอายุ
ของผูเสียหายที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากคาชดเชยมีความมุงหมายเพื่อชดเชยความเจ็บปวยและความทุกขทรมาน
ของผูเสียหาย ในบางกรณีศาลกําหนดคาชดเชยเปนรายเดือนโดยประเมินคาชดเชยจากคุณภาพชีวิตของ
ผูเสียหาย 

2) คาชดเชยรายไดที่ตองสูญเสียไปในอนาคต (loss of earnings) จะถูกชดเชยใหเปนงวดๆ
จนกวาผูเสียหายจะเสียชีวิต 

2.2 ประเทศอังกฤษ 

2.2.1 คาชดเชยทั่วไป  

การชดเชยความเสียหายจากการละเมิดตามกฎหมายอังกฤษเปนการชดเชยเพื่อกลับไปสูสภาพ
เดิมหรือใกลเคยีง โดยการชดเชยในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน รวมถึงการฟนฟูส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม
ซึ่งจะไมมีการจายคาเสียหายเชิงลงโทษไมวาการบาดเจ็บหรือเจ็บปวยของผูเสียหายจะรายแรงเทาใด หาก
ความเสียหายนั้นเกิดขึ้นโดยเจตนาของผูละเมิด มิไดเกิดจากความประมาท  ศาลบังคับใหจายคาเสียหายที่
เรียกวา “คาเสียหายสวนเพิ่ม (Aggravated damage)” แตเปนกรณีที่อาจเกิดขึ้นไดนอย และศาลไม
สนับสนุนใหผูเสียหายอางความเสียหายดังกลาวเกิดจากการจงใจของผูละเมิดเพียงเพื่อขอคาชดเชยเพิ่ม 

1. แนวคิดเรื่องคาชดเชยแบบทั่วไป (General damages) 

การชดเชยความเสียหายที่สามารถชดเชยใหแกผูบาดเจ็บ/เจ็บปวย เพื่อชดเชยความเจ็บปวด 
ความทรมาน หรือการสูญเสียความสะดวกสบาย ซึ่งในกฎหมายอังกฤษคาเสียหายจะรวมเปนเงินกอน
เดียว 



รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการ “แนวทางการศึกษาหลกัการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” 

19 
 

1.1 ความเจ็บปวดและความทรมาน (pain and suffering) 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นสงผลทําใหผูเสียหายไดรับความเจ็บปวยและทรมาน ซึ่งศาลจะตอง
รวบรวมหลักฐานโดยละเอียดเพื่อหาสาเหตุและใหการชดเชยดานจิตใจ โดยการต้ังคําถามเพื่อทราบถึง
ผลกระทบที่เกิดตอจิตใจของผูเสียหาย ดังเชน 

 ผุเสียหายตระหนักวาเกิดอะไรขึ้นกับตนเองและทําใหเกิดความหวาดกลัวหรือไม 
 ผูเสียหายไดอดทนตอความเจ็บปวดมานานเทาไร 

ทั้งนี้ ศาลไมไดกําหนดความหมายที่ชัดเจนระหวางคําวาความเจ็บปวดและความทรมาน และไมมี
การจายคาชดเชยหากผูเสียหายเสียชีวิตหรือไมรูสึกถึงความเจ็บปวด ซึ่งคาเสียหายนี้จะไมคํานึงถึงสถานะ
ทางการเงินหรอืสถานะทางสังคมของผูเสียหาย 

1.2 การสูญเสียความสะดวกสบาย (loss of amenity) 

ความเสียหายจากการสูญเสียความสะดวกสบาย ไดแก การสูญเสียประสาทสัมผัสทั้งหา การ
สูญเสียกิจกรรมทางเพศ ความบกพรองในชีวิตสมรส และการสูญเสียวันหยุดพักผอน ทั้งนี้ การนําขอมูล
พื้นฐานของผูเสียหายมาใชในการคิดคาชดเชยสวนนี้ ไดแก อาย ุ รูปแบบการใชชีวิต จุดมุงหมายของชีวิต 
การคาดหวัง การไรความสามารถของผูเสียหายกอนไดรบัการบาดเจ็บ/เจ็บปวย ดังนั้น ถาเปนบุคคลท่ี
สุขภาพแข็งแรงไดรับความเสียหายจนไมสามารถเขารวมกิจกรรมตางๆ ได ถือวามีความสูญเสียมากกวา
บุคคลท่ีมีอายุมาก และมีรปูแบบการใชชีวิตแบบอยูประจําที่ ซึ่งคณะกรรมการกฎหมายของอังกฤษได
พยายามปรับปรุงอัตราคาชดเชยในปจจุบันใหมีความเหมาะสม    

2. การประเมินคาชดเชยแบบทั่วไป (The assessment concept of general damages) 

การชดเชยที่ศาลกําหนดใหจะไมมีตัวเลขที่แนนอน จะแตกตางกันในแตละคดี โดยศาลจะอาศัย
หลักฐานตางๆ ประกอบการพิจารณา ดังนั้น ผูเสียหายตองพิจารณาถึงประเด็นตางๆ ดังนี้  

o เหตุการณที่ทําใหเกิดความเสียหายเปนอยางไร 

o ระดับผลกระทบตอผูเสียหายมีมากนอยเทาไร 

o ผูเสียหายจะตองเขารับการรกัษาพยาบาลแบบไหน และระยะเวลานานเทาไร 

o ผลกระทบที่รุนแรงที่สุดท่ีผูเสียหายไดรับ 

o ผูเสียหายมีอาการบาดเจ็บ/เจ็บปวยใดบาง 

o การไรความสามารถหรอืความพิการใดๆ ของผูเสียหาย 

o ผลที่สืบเนื่องจากความพิการดังกลาว ทําใหผูเสียหายไมสามารถใชชีวิตอยางปกติ
มากเพียงใด (ถามี)  นับจนถงึวันที่พิจารณาคดี  

o ผลที่สืบเนื่องจากความพิการดังกลาว ทําใหผูเสียหายไมสามารถใชชีวิตอยางปกติใน
อนาคตไดมากเพียงใด  

3. การเจ็บปวยทางจิตใจ (Psychiatric injury) 

ศาลประเทศอังกฤษประเมินคาชดเชยที่ตองชดใช โดยพิจารณาวาผูเสียหายเปนผูเสียหายลําดับที่ 1 
(primary victim) หรือผูเสียหายลําดับที่ 2 (secondary victim) ซึ่งคาชดเชยประเภทนี้จะไมชดเชยสําหรับ
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ความเสียใจอันเกิดจากการบาดเจ็บหรือการเสียชีวิตญาติพี่นองหรือคนใกลชิดของผูเสียหาย  

3.1 ผูเสียหายลําดับที่ 1 

ผูเสียหายลําดับที่ 1 หมายถึง ผูที่ไดรบัผลกระทบดานจิตใจหลังจากไดรับความเสียหาย
โดยตรง ซึ่งผูเสียหายอาจไดรับการบาดเจ็บทางกาย หรืออยูในภาวะหวาดกลัวการบาดเจ็บนั้น ดังนั้น 
ผูเสียหายลําดับที่ 1 ที่ไดรับบาดเจ็บทางกายอันเปนผลมาจากความประมาทของผูอื่น ควรเรียกคาเสียหาย
เพื่อชดเชยผลกระทบดานจิตใจดวย  

3.2 ผูเสียหายลําดับที่ 2 

ผูเสียหายลําดับที่ 2 หมายถึง ผูที่ไดรับผลกระทบดานจิตใจอันเนื่องมาจากการเขาไปมีสวนรู
เห็นหรือรับรูเรือ่งราวเกี่ยวกับความเสียหายนั้นๆ  ซึ่งอาจไดเห็นกับตาตนเอง หรือรบัทราบทางส่ือตางๆ 
อยางไรก็ตาม ผูเสียหายไมสามารถเรียกรองคาชดเชยจากผลกระทบทางจิตใจจากการรับรูจากส่ือตางๆ 
ทั้งนี้ ผูเสียหายลําดับที่ 2 ตองมีความสัมพันธกับผูเสียหาย ซึ่งอาจเปนบุคคลในครอบครัว เพือ่น หรือ
นายจางกับลูกจาง 

4. การสูญเสียชีวิตสมรสที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Loss of marriage prospects) 

การสูญเสียเหลานี้ ไดแก การบาดเจ็บของอวัยวะสืบพันธุ การเสียโฉม ตัวอยางเชนผูเสียหายที่
เปนหญิงสาวจะเรียกคาชดเชยไดงายในกรณีที่เกิดแผลเปนบนใบหนาทีท่ําใหเกิดความอับอายแกผูเสียหาย 

5. การสูญเสียงานที่พึงพอใจ (Loss of congenial employment) 

ผูเสียหายอาจสูญเสียงานที่ตนเองตองการ (fulfilling) และเปนที่พึงพอใจ (satisfying) โดยสามารถ
รับคาชดเชยจากการสูญเสียประเภทนี้ได ไมจําเปนวาทุกงานที่ผูเสียหายสูญเสียจะเปนงานที่พึ่งพอใจ 
สําหรับเกณฑที่ใชในการประเมินคาชดเชยนี้ คอื เปนงานที่ตรงกับความตองการ (fulfillment) และเปนที่พึง
พอใจ (satisfaction) และผูกพันตองาน (commitment)  

2.2.2 คาชดเชยสําหรับความเสียหายเชิงวัตถุ 

คาเสียหายเชิงวัตถุ (Special Damages) เปนความเสียหายที่ปรากฏขึ้นในรูปคาใชจายที่ตองเสีย
ไปหรือในรูปของรายไดที่ตองสูญเสียไปเพราะการกระทําการละเมิด โดยเริ่มคิดต้ังแตวันที่ถูกละเมิดจนถึง
วันตัดสินคดี ในกรณีที่การบาดเจ็บไมรุนแรงมากอาจนับที่ถูกละเมิดจนถงึวันที่จายคาชดเชย คาเสียหาย
ประเภทนี้ฝายผูเสียหายตองนําสืบพิสูจนความเสียหายที่แทจริงใหปรากฏตอศาลและตองระบุเปนรายการๆ
ไป คาเสียหายรายการใดพิสูจนไมไดหรอืพิสูจนไดนอยกวาที่ขอ ศาลจะกําหนดใหตามท่ีจายจริงแตไมเกิน
คําขอ นอกจากนี้ ศาลจะกําหนดคาเสียหายใหเฉพาะเทาที่จําเปนเทานั้น และพิจารณาคาชดเชยใหทดแทน
การสูญเสียที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และอาจเกิดขึ้นในอนาคต  

1. การสูญเสียรายได (Loss of earnings) 

ใชหลักเกณฑเดียวกับความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยเงินชดเชยที่จายใหแกผูเสียหาย คือ 
รายไดที่สูญเสียไป หักดวยภาษีและเงินสมทบกองทุนประกันสังคมใดๆ ที่ผูเสียหายตองจาย 

2. การรักษาพยาบาลที่ไดเกิดขึ้นแลว (Past medical care) 
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2.1  การรักษาทางการแพทยและการบําบัดโรค (Medical treatment and therapies) 

ผูเสียหายมีสิทธ์ิเรียกรองคาชดเชยสําหรับการรักษาพยาบาล การบําบัดอาการบาดเจ็บ และ
ความพิการซึ่งผูเสียหายไดจายไปแลว และแมวาผูเสียหายจะมิสิทธ์ิเขารับการรักษาทางการแพทยนั้นใน
บริการสุขภาพแหงชาติ (National Health Service) ได แตผูเสียหายสามารถเรียกรองคาชดเชยเพิ่มเติมได
โดยจะตองมีหลักฐานที่ชัดเจนในการเขารับการรักษาตัวจริง 

2.2 การพักฟนจากการบาดเจ็บ/เจ็บปวยในบาน (House care etc) 

ผูเสียหายที่ไดรับบาดเจ็บสามารถเรียกรองคาเสียหายเพื่อการรักษาพยาบาลภายในบานของ
ตนเอง หรือการจางผูชวยดูแล พรอมกับคาชดเชยดานการบํารุงรักษาสุขภาพดานอื่นๆ ที่จําเปน ศาล
อังกฤษจะพิจารณาคาชดเชยประเภทนี้โดยคิดจากจํานวนชั่วโมงที่ผูเสียหายตองไดรับการรักษาพยาบาล
ภายในบานของผูเสียหาย ต้ังแตวันที่ผูเสียหายออกจากโรงพยาบาลจนถึงวันที่ตัดสินคดี หรือวันที่มีการ
จายคาชดเชย อยางใดอยางหนึ่ง  

พยานผูเชี่ยวชาญจะเตรียมขอมูลวันและเวลาที่ผูเสียหายเขารับการรักษาใหแกศาล ความ
เชี่ยวชาญของผูดูแลรักษาพยาบาลผูเสียหายเปนขอมูลที่ตองนําไปพิจารณาในการคิดคาชดเชยดวย 
นอกจากนี้การดูแลผูเสียหายอาจจางพยาบาลวิชาชีพเพื่อดูแลผูเสียหายโดยเฉพาะ นอกจากนี้ การดูแล
ผูเสียหายที่เจ็บปวยอาจใหสมาชิกในครอบครัวของผูเสียหายเปนผูดูแลรักษาพยาบาลผูเสียหายเอง ซึ่งใน
กรณีนี้ศาลจะกําหนดคาชดเชยในอัตราที่ตํ่ากวาปกติรอยละ 25 ทั้งนี ้ คาชดเชยในการดูแลรักษาพยาบาล
จะจายใหผูเสียหายโดยไมคํานึงถึงอํานาจความรับผิดทางกฎหมายของผูเสียหาย และหากสมาชิกใน
ครอบครัวของผูเสียหายตองลาออกจากงานเพื่อจะมาทําหนาที่ดูแลรักษาพยาบาลผูเสียหาย ผูเสียหายมี
สิทธ์ิไดรับคาชดเชยเต็มอัตรา ไมใชคาชดเชยที่ถูกลดลงไป ซึ่งการลาออกจากงานของผูดูแลดังกลาวจะ
สมเหตุสมผลหรือไม ขึ้นอยูกับลักษณะการบาดเจ็บของผูเสียหาย ระดับการดูแลรักษาพยาบาล และ
หลักฐานแวดลอมอื่นๆ 

3. คาใชจายสวนตัว (Personal expenses) 

การชดเชยสําหรับความตองการสวนตัวที่เกิดขึ้น โดยตองพิจารณาวาความตองการนั้นเปนไป
อยางสมเหตุสมผลหรือไม มีหลักฐานประกอบหรือไม ในกรณีที่ผูเสียหายมีอาการบาดเจ็บ/เจ็บปวยสาหัส 
อาจตองมีเส้ือผาสําหรับผูปวยอาการ หรอือาจตองมีการทําความสะอาดเส้ือผาและผาปูเตียงบอยคร้ังกวา
ปกติ ทําใหตองใชพลังงานไฟฟาและสารทําความสะอาดมากขึ้น จนถึงขัน้ตองจดัหาเครื่องซักผาที่มี
ประสิทธิภาพในการทําความสะอาดสูงมากขึ้น 

4. คาเดินทาง (Travel costs) 

กรณีที่ 1 คาเดินทางสําหรับผูเสียหายเดินทางไปและกลับโรงพยาบาล ตามการนัดหมายของ
แพทย เปนตน  

กรณีที่ 2 ผูเสียหายมสิีทธ์ิไดรับคาชดเชยสําหรับเปนคาเดินทางใหญาติใกลชิด ไดแก คูสมรส บุตร 
และบิดา/มารดา ในการเดินทางไปโรงพยาบาลเพื่อติดตามและเยี่ยมผูเสียหาย โดยจะตองมีหลักฐานอางอิง 
เชน ใบเสร็จรับเงินคาแทกซี่ ต๋ัวรถโดยสารประจําทาง แตในบางครัง้ศาลก็จะประเมินคาเสียหายโดยใช
สามัญสํานึกเอาก็ได 
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กรณีที่ 3 ผูเสียหายมีสิทธ์ิไดรับคาชดเชยหากคาใชจายในการเดินทางในกรณีที่บาดเจ็บ/เจ็บปวย 
มากกวาคาใชจายในการเดินทางขณะที่ไมบาดเจ็บ ทั้งนี ้ ผูเชี่ยวชาญทางการแพทยจะตองลงความเห็นวา
คาใชจายในการเดินทางที่แพงขึ้นนัน้เปนส่ิงที่จําเปนสําหรับผูเสียหายในระดับอาการนั้นๆ 

5. การชวยเหลือและส่ิงของเครือ่งใชตางๆ (Aids and equipment) 

ผูเสียหายมีสิทธ์ิเรียกรองคาชดเชยเพื่อการชวยเหลือและคาใชจายสําหรับเครื่องใชตางๆเพื่อชวย
ใหดํารงชีวิตในแตละวันของผูเสียหายเปนไปอยางราบรื่น หรือเพือ่ความเพลิดเพลินของผูเสียหาย ในกรณี
นี้หลักฐานมีความจําเปนอยางมากในการประเมินคาชดเชย โดยหลักฐานจะตองตอบคําถามเหลานี้ใหได 

o ผูเสียหายจําเปนที่จะตองซื้อเครื่องใชตางๆ หรือไม 

o หากจําเปนผูเสียหายจําเปนตองซื้อเครื่องใชรุนดังกลาวหรอืไม และจะซือ้รุนที่มรีาคา
ถูกกวาไดหรือไม 

o ผูเสียหายมีแนวโนมที่จะซื้อเครื่องใชเหลานั้นอยูแลวหรือไม  

6. ที่อยูอาศัย (Accommodation) 

ศาลพิจารณาหลักฐานทางการแพทยถึงสภาวะทุพพลภาพของผูเสียหาย ความตองการใหมีผูชวย
เหลือของผูเสียหาย และขอเสียหรือส่ิงบกพรองของที่อยูอาศัยเดิมของผูเสียหาย ในกรณีนี้คาชดเชยจะเปน
สวนตางระหวางคาเชาที่อยูอาศัยใหม กับคาเชาที่อยูอาศัยเดิมที่ผูเสียหายเคยอยูกอนเกิดความเสียหาย 

7. คาชดเชยอื่นๆ (Other possible headings) เชน คาชดเชยความเสียหายที่กระทบกระเทือน
ทางสมอง 

2.2.3 คาชดเชยความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตที่ตีคาเปนเงินได  

ผูเสียหายที่ไดรับบาดเจ็บมีสิทธ์ิไดรับคาชดเชยอันจากการบาดเจ็บและความทุพพลภาพ 
คาชดเชยนี้แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 1) รายไดที่ผูเสียหายควรจะไดรับแตตองสูญเสียไปเนื่องมาจาก
ความเสียหายที่เกิดขึ้น และ 2) คาใชจายที่เกิดขึ้นตอผูเสียหาย ซึ่งเปนหนาที่ของผูฟองรองที่จะตองพิสูจน
วาความเสียหายที่จะเกิดหรือมีโอกาสที่จะเกิดในอนาคต ศาลจะประเมินคาชดเชยโดยคํานึงถึงลักษณะ
ความเสียหายที่เกิดแกผูเสียหาย ณ วันที่พจิารณาคดีในศาล  

1. หลักการการชดเชยเต็มมูลคา (Principle of full compensation) 

แนวคิดหลักในการชดเชยเพื่อใหผูเสียหายกลับคืนสูสถานะเดิมกอนการถกูละเมิด โดยการ
ประเมินมูลคาการชดเชยความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตตองคํานึงถึง คอื 

o การชดเชยการสูญเสียทางการเงินในอนาคต จะมีอัตราสวนการคิดลด (discount) 
ของคาชดเชยนั้นเนือ่งมาจากปจจัยที่ไมแนนอน (contingency) ในกรณีที่มีการจาย
คาชดเชยดวยเงินกอน (lump sum)  

o ในกรณีที่ศาลปฏิเสธที่จะประเมินคาชดเชยโดยใชหลักฐานทางสถิติหรือทาง
ประกันภัย (actuarial evidence) โดยทั่วไปศาลจะใชวิธีการ “ตัวคูณและตัวต้ัง” (the 
multiplier-multiplicand approach) ในการประเมินคาชดเชย 

o ภาวะเงินเฟอ (inflation) ที่เกิดขึ้นในอนาคต 
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2. วิธีการคํานวณคาชดเชย (Method of calculation) 

วิธีการคํานวนคาชดเชยเรียกวาวิธี “ตัวคูณและตัวต้ัง” (the multiplier-multiplicand approach) โดย
การประเมินคาชดเชยความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจะมีความไมแนนอนและความยากลําบากในการ
ประเมินสูงเนื่องจากปจจัยที่ไมแนนอนหลายประการ ไดแก 

o ผูเสียหายจะมีชีวิตอยูอีกนานแคไหน  

o ผูเสียหายจะตองทํางานไปจนถึงอายุเทาไร  

o ผูเสียหายควรจะไดรับการเลื่อนตําแหนงหรอืไม  

o ผูเสียหายมีโอกาสตกงานหรือไม   

o อัตราเงินเฟอในอนาคตจะเปนเทาใด 

o อัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (personal tax status) ในอนาคตจะเปลี่ยนแปลงอยาง
มีนัยสําคัญหรอืไม 

ปจจัยความไมแนนอนท่ีกลาวขางตนจะเปนมูลคาความสูญเสียรายปสุทธิ (the net annual 
loss) ของผูเสียหาย ซึ่งถือเปน “ตัวต้ัง” (the multiplicand) ในการประเมินคาชดเชย และจะคูณดวย “ตัวคูณ” 
(the multiplier) ซึ่งแสดงถงึจาํนวนปที่ความสูญเสียนั้นจะยังคงอยู โดยคาํนึงถึงความไมแนนอนตางๆ ใน
การประเมินมูลคารายไดที่ผูเสียหายจะไดรับในอนาคตในรูปเงินกอน ศาลจะใชขอมูลจากตารางท่ีเรียกวา 
“the Ogden Tables” เพื่อเลือกตัวคูณในการประเมินคาชดเชยสําหรับผูเสียหายในกรณีตางๆ ตารางนี้จะ
ครอบคลุมความเสียหายทุกประเภทที่เกิดขึ้นนับไปจนถึงวัยเกษียณของผูเสียหาย การสูญเสียเงินบํานาญ 
และอายุขัยที่นอยลงของผูเสียหาย ขอมูลในตารางจะมีการปรับเปลี่ยนทุกป สวนลดที่ใชในการประเมิน
คาชดเชยถูกกําหนดไวโดย the Lord Chancellor ในมาตราที่ 1 ของกฎหมายคาชดเชยป 1996 (the 
Damage Act 1996) ซึ่งปจจุบันถูกกําหนดไวที่รอยละ 2.5 

แนวทางในการกําหนดคาชดเชยคือ คาชดเชยจะตองถูกใชไปจนหมดในระยะเวลาที่
ผูเสียหายยังคงไดรับผลกระทบจากความเสียหาย  และเปนที่คาดหวังวาในชวงระยะเวลานั้นผูเสียหายจะ
สามารถใชเงินทั้งสวนที่เปนรายไดที่เกิดจากการนําเงินคาชดเชยไปลงทุนและตัวเงินคาชดเชยเอง หากการ
คํานวนคาชดเชยไมไดคํานึงวาผูเสียหายจะตองนําเงินทั้งสวนที่เปนรายไดจากคาชดเชยและตัวเงิน
คาชดเชยเองไปใชจาย “ในเวลาเดียวกัน” อาจจะสงผลใหไมมีการนาํคาชดเชยบางสวนไปใชจริง ซึ่ง
หมายความวาคาชดเชยที่ผูเสียหายไดรับนัน้จะมีคาสูงกวาคาชดเชยจริงที่ผูเสียหายควรจะไดรับ 
(overcompensation) ดังนั้นตัวคูณที่นํามาใชในการประเมินคาชดเชยจะตองมีคานอยกวาจํานวนปที่
ผูเสียหายตองเผชิญกับความสูญเสีย 

2.1 ตัวต้ังในการคํานวน (the multiplicand) 

เปนตัวเลขที่แสดงมูลคาการสูญเสียในแตละกลุม (head) ตัวอยางเชน หากผูเสียหายตองการ
การดูแลรักษาพยาบาลในระยะกลางจนถึงระยะยาว มูลคาการใชจายในการรักษาพยาบาลรายปที่รวบรวม
ได ณ วันพิจารณาคดีจะใชเปนตัวต้ังในการคํานวณ ในบางครั้งการคิดคาชดเชยอาจมีตัวต้ังในการคํานวน
มากกวาหนึ่งคา เชน ผูเสียหายอาจตองการการรักษาพยาบาลเปนเวลาชวงหนึ่ง แตเมื่อถึงอายุระดับหนึ่ง



บทที่ 2 การทบทวนหลักการชดเชยความเสียหายของตางประเทศ 

24 
 

แลว ผูเสียหายอาจตองการการรักษาพยาบาลในระดับที่สูงขึ้นซึ่งทําใหคาใชจายสูงขึ้นตามไปดวย ดังนั้น
ศาลจะกําหนดใหมีตัวต้ังในการคํานวนได 2 คา 

2.2 ต้ังคูณในการคํานวน (the multiplier) 

การคํานวณคาชดเชยที่เปนเงินกอน ศาลจะตองใชอัตราคิดลดที่กําหนดไวที่รอยละ 3 ตอป 
(อางอิงจากอัตราผลตอบแทนในการลงทุนตราสารหนี้) ทาํใหในปจจุบันคาชดเชยมีมูลคาที่สูงขึ้นเนื่องจาก
ถูกหักสวนลดนอยลง โดยศาลตองกําหนดคาชดเชยโดยอาศัยตัวคูณจากคาในตาราง Ogden Tables เวน
แตในกรณีที่เกิดเหตุการณที่ไมแนนอน นอกจากนี้ อายุของผูเสียหาย ณ วันที่ถูกละเมิดเปนปจจัยที่นํามา
หาคาตัวคูณดวย เชนถาอายุผูเสียหายนอยตัวคูณจะมีคาสูง แตตองพึงระวังปจจัยที่ไมแนนอนในอนาคตที่
มากขึ้นดวย โดยเฉพาะปจจัยจากภาวะเงินเฟอ 

การประเมินคาชดเชยสําหรับผูเสียหายที่ไดรับบาดเจ็บ/เจ็บปวยทั้งที่เสียชีวิตและไมเสียชีวิต
คาชดเชยควรแบงเปน 2 สวน สวนแรกคอื เริ่มคิดต้ังแตวันที่ผูเสียหายไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจนถึงวัน
พิจารณาคดี ซึ่งคาชดเชยจะคํานึงถึงรายไดที่ผูเสียหายหรือผูเสียชีวิตควรจะไดรับซึ่งเพิ่มขึ้นเนื่องจากภาวะ
เงินเฟอ และ สวนที่สอง คิดต้ังแตวันพิจารณาคดีจนถึงอนาคต ซึง่คาชดเชยจะคิดจากรายไดที่คาดวา
ผูเสียหายจะไดรับในอนาคตนบัต้ังแตวันพิจารณาคดี โดยไมคํานึงถึงอัตราเงินเฟอ 

ในบางกรณีหากศาลไมสามารถใชวิธีตัวคูณตัวต้ังในการประเมินคาชดเชยได ศาลจะ
พิจารณาใหคาชดเชยเปนเงินกอนซึ่งประเมินมาจากประสบการณการพิจารณาคดีของศาล มิใชมาจากการ
ประเมินโดยอาศัยเครื่องมือทางคณิตศาสตรหรือวิทยาศาสตรใดๆ 

3. การสูญเสียรายไดในอนาคต (Future loss of earnings) 

ผูเสียหายที่ไดรับบาดเจ็บมีสิทธ์ิไดรับคาชดเชยรายไดสุทธิที่สูญเสียไปอันเนื่องมาจากความ
เสียหายที่เกิดขึ้น (รายไดหักภาษีและเงินประกันสังคมแหงชาติ) โดยศาลตองพิจารณาถึงระยะเวลาที่
ผูเสียหายจะตองขาดงาน เชน หากผูเสียหายบาดเจ็บเพียงเล็กนอย ผูเสียหายอาจจะขาดงานเพียงไมกี่วัน 
หรือผูเสียหายอาจทํางานในตําแหนงใหมและไดรับคาจางนอยลงในชวงเวลาหนึ่ง ในกรณีนี้การสูญเสีย
รายไดคิดจากความแตกตางระหวางรายไดที่ผูเสียหายควรจะไดรับกับรายไดที่ผูเสียหายสามารถหามาได
จริงๆ และคิดรวมถึงการสูญเสียโอกาสที่ผูเสียหายจะทํางานลวงเวลาดวยซึ่งจะตองอาศัยหลักฐานมา
สนับสนุนการสูญเสียโอกาสนีด้วย 

ในกรณีที่ผูเสียหายไมสามารถกลับไปทํางานไดเลยตลอดชีวิต การสูญเสียรายไดจะหมายถึง 
รายไดสุทธิที่ผูเสียหายควรจะหามาได รวมถึงรายไดจากการทํางานลวงเวลาและผลประโยชนที่ตีเปนมูลคา
ทางการเงินไดคูณกับตัวคูณในการคํานวน ตัวเลขที่ไดมาจะขึ้นอยูกับอายุของผูเสียหาย ณ วันที่พิพากษา
คดี และขึ้นกับอายุที่ผูเสียหายควรจะเกษียณซึ่งถูกกําหนดไวในสัญญาการจางงานของผูเสียหาย  
ถาผูเสียหายไมสามารถกลับคืนสูงานเดิมแตยังสามารถทํางานประเภทอื่นได ศาลตองวินิจฉัยวาผูเสียหาย
สามารถทํางานชนิดใดไดบาง และรายไดที่ผูเสียหายควรจะไดรับจากงานนั้นจะเปนเทาใด ในกรณีนี้การ
สูญเสียรายไดจะเทากับความแตกตางของรายไดที่เขาไดรับในปจจุบันกบัรายไดที่เขาควรจะไดรับหาก
ไมไดบาดเจ็บ/เจ็บปวย ทั้งนี ้ ไมมีการบังคบัใหผูเสียหายตองหางานทํา แตผูเสียหายมีหนาที่ที่จะบรรเทา
การสูญเสียรายไดนั้นดวย 



รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการ “แนวทางการศึกษาหลกัการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” 
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ในกรณีถาผูเสียหายเปนหญิง เนื่องจากอาจมีโอกาสที่ผูเสียหายขอหยุดพักงานเพื่อคลอดบุตรหรือ
เลี้ยงดูบุตร ซึง่ศาลตองพิจารณาประเด็นอื่นๆ ประกอบ เชน ผูเสียหายจะกลับมาทํางานทันทีหลังคลอด
บุตรหรือไม ผูเสียหายจะมองหางานนอกเวลาดวยหรือจะออกมาเลี้ยงดูบุตรเพียงอยางเดียวในชวงเวลาพัก
งานและจะกระทบการทํางานหรือไม 

กรณีที่ผูเสียหายเปนผูเยาวและยังไมเคยประกอบอาชีพใดๆ มากอน ศาลจะพิจารณาถึงระดับ
ความสามารถ คุณสมบัติทางการศึกษา และความสนใจในอาชีพใดๆกอนที่ผูเสียหายจะประสบอุบัติเหตุ 
ศาลอาจจะพิจารณาถึงอาชีพของผูปกครองและพี่นองของผูเสียหาย เพื่อนํามาวิเคราะหวาผูเสียหายมี
โอกาสที่จะประกอบอาชีพใดในอนาคต ถาผูเสียหายมีอายุนอยเพียงใดการประมาณคาเสียหายของการ
สูญเสียรายไดจะยากมากขึ้น ซึ่งศาลอาจไมใชวิธีตัวคูณตัวต้ังในการประเมินคาชดเชย แตอาจจะกําหนด
คาชดเชยเปนเงินกอนหนึ่งใหแกผูเสียหาย อยางไรก็ตาม ในปจจุบันศาลมักจะใชตัวเลขรายไดเฉลี่ยที่มา
จากอาชีพที่ครอบครัวของผูเสียหายไดทํามากอนเปนตัวต้ังในการคํานวณ 

นอกจากนี้ ศาลสามารถกําหนดคาชดเชยเปนเงินกอนใหแกผูเสียหายโดยอางอิงอัตราคาจางของ
แรงงานพกิารในตลาดแรงงาน คาชดเชยนี้จะกําหนดใหเฉพาะกับผูเสียหายที่สามารถประกอบการงาน
บางอยางได แตเนื่องจากความพิการของผูเสียหายทําใหเกิดความยากลําบากมากกวาบุคคลท่ัวไปในการ
หางานใหมหากตองสูญเสียงานนั้น ซึ่งศาลจะใหคาชดเชยตามระยะเวลาที่ผูเสียหายวางงานต้ังแต
ระยะเวลาหกเดือนจนถงึสามป 

4. การรักษาพยาบาล (Medical treatment and therapies) 

การคิดคาชดเชยสําหรับการรักษาพยาบาลท่ีผูเสียหายไดจายไปแลว ผูเสียหายตองแสดงวา
ตนเองตองการหรือจะเขารับการรักษาพยาบาลงไดรองขอไวตอศาลบนพื้นฐานของความจําเปน สําหรับ
ความสูญเสียในอนาคตอื่นๆ ศาลจะกําหนดคาชดเชยโดยใชทฤษฎีตัวคูณตัวต้ังในการประเมินคาชดเชยอัน
เกิดจากคาใชจายในการรักษาพยาบาล ในกรณีที่การรักษาพยาบาลนั้นเปนการผาตัดซึ่งไมตองกระทําทุกป 
การประเมินคาชดเชยจะเหมือนกับกรณีคาชดเชยความชวยเหลือและส่ิงของเครือ่งใชตางๆ (aids and 
equipments) นอกจากนี้  ผูเสียหายที่ไมสามารถใชบริการสุขภาพแหงชาติ (the National Health Service) 
จะไมมีผลใดๆ ในการกําหนดความเหมาะสมของคาชดเชย แตถาผูเสียหายใชบริการดังกลาวจะไมมีสิทธ์ิ
เรียกรองคาชดเชยที่เทากับคารักษาพยาบาลเทากับที่ตนเองตองจายหากไมใชบริการสุขภาพแหงชาติ 

5. กรณีที่ผูเสียหายตองไดรับการดูแลโดยบุคคลท่ีสาม (Third parties taking care of the 
claimant’s needs) 

การชดเชยความเสียหายในกรณีที่ผูเสียหายตองไดรับการดูแลโดยบุคคลที่สาม ทั้งที่เปน ญาติ 
หรือเพือ่น เพื่อใหไดรับการรักษาพยาบาลอยางเหมาะสม ทําใหบุคคลท่ีสามตองออกจากงานเพื่อมาทํา
หนาท่ีนี้ ในกรณีดังกลาว บุคคลท่ีสามไมสามารถเรียกรองคาเสียหายไดในนามของตนเองเนื่องจากถือวา
ความเสียหายนั้นไมไดเกิดจากการละเมิดของผูละเมิดตอบุคคลเหลานั้นโดยตรง แตผูเสียหายลําดับที่ 1 
สามารถเรียกคาชดเชยใหแกบุคคลท่ีสามได 

คาชดเชยที่ศาลกําหนดใหจะเทากับคาใชจายที่ใชในการดูแลรักษาผูเสียหายอยางเหมาะสม ซึ่ง
รวมถึงรายไดที่ผูดูแลผูเสียหายจะตองสูญเสียไป (กรณีที่ผูดูแลผูเสียหายเคยอยูในการจางงานมากอน) ซึ่ง
จะมีคาสูงสุดไดเทากับอัตราคาตอบแทนในเชิงพาณิชย แตหากผูดูแลผูเสียหายไมตองสูญเสียการจางงาน 
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การใชอัตราคาบริการดังกลาวอาจไมเหมาะสม แตในปจจุบันศาลอังกฤษไมกําหนดคาสูงสุดหรือตํ่าสุด
สําหรับคาชดเชยประเภทนี้ แตใชอัตราผลตอบแทนในเชิงพาณิชยเปนคาเริ่มตนในการประเมินคาชดเชย
สําหรับผูเสียหาย 

6. การรักษาพยาบาลในที่พักอาศัยหรือ สถานพยาบาล (home care or an institution?) 

ผูเสียหายสามารถเลือกการรกัษาพยาบาลในท่ีพักอาศัย หรือสถานพยาบาล โดยสวนใหญ 
ผูเสียหายเลือกท่ีจะรับการรักษาพยาบาลภายในบานของตนเอง ซึ่งผูเสียหายมีสิทธ์ิขอคาชดเชยเพื่อการ
ปรับปรุงที่อยูอาศัยหรือแมแตเปลี่ยนที่อยูอาศัยใหม แตจะไมไดรับการชดเชยอยางเต็มมูลคา  

7. คาที่พักอาศัย (Accommodation) 

7.1 การปรับปรุงที่พักอาศัย (adaptations) 

ผูเสียหายมีสิทธ์ิเรียกคาชดเชยเพื่อใชปรับปรุงที่พักอาศัยตามความจําเปน เชน ทําประตูให
กวางขึ้นเพื่อใหเกาอี้รถเขน็สามารถเขาได กอสรางทางลาด เปนตน และในความเปนจริงการตอเติม
อุปกรณตางๆ ที่จําเปนสําหรับผูปวยในที่พักอาศัยจะทําใหมูลคาของอสังหาริมทรัพยนัน้ลดลง  ซึ่งหากเปน
เชนนัน้ผูเสียหายมีสิทธ์ิที่จะเรียกรองคาชดเชยซึ่งจะเทากับสวนตางระหวางมูลคาของอสังหาริมทรัพยกอน
และหลังปรับปรุง 

7.2. การซื้อทีพ่ักอาศัย (purchase of a property) 

ในกรณีผูปวยเปนอัมพาตตองหาที่อยูอาศัยที่เหมาะสม ซึ่งจําเปนตองจัดหาที่พักอาศัยใหมที่
เหมาะสมกับอาการปวยของผูเสียหาย ดังนั้นผูเสียหายจะตองไดรับเงินกอนหนึ่งตามมูลคาที่พักอาศัยใหม 
ซึ่งถูกหักดวยจํานวนเงินที่ผูเสียหายไปจัดหาที่พักอาศัยอยูหากไมไดรับบาดเจ็บ ศาลจะพิจารณาวา
ผูเสียหายจะสรางผลประโยชนเพิ่มเติมจากคาชดเชยดังกลาวไดในอัตรารอยละ 3 ตอป นอกจากนี ้ ศาล
กําหนดใหชดเชยคาใชจายในการขนยายส่ิงของ คาดําเนินการทางกฎหมาย และคาธรรมเนียมนายหนา 

8. คาความชวยเหลือและส่ิงของเครื่องใชตางๆ (aids and equipment) 

ผูเสียหายมีสิทธ์ิไดรับคาชดเชยเพื่อซื้อ ซอมบํารุง และทดแทนส่ิงของเครื่องใชตางๆ ที่จําเปนตอง
ใชในชีวิตประจําวัน ซึ่งศาลจะพิจารณาวาส่ิงของเครื่องใชดังกลาวมีความจําเปนตอผูเสียหายจริงหรือไม 
และจะตองซื้อเครื่องใชเหลานั้นมาทดแทนบอยครั้งเพียงใด โดยคิดออกมาเปนมูลคารายปคูณดวยจํานวนป
ที่ผูเสียหายควรจะไดรับความชวยเหลือเหลานั้น นอกจากนี้ศาลยังพิจารณาใหคาซอมบํารุงเครือ่งใช
ดังกลาวดวย อีกท้ังคาชดเชยสําหรับส่ิงของเครือ่งใชที่ตองซื้อใหมอาจจะลดลงไดหากผูเสียหายไมได
ตองการเครื่องใชดังกลาวไปตลอดชีวิต ศาลจะพิจารณาใหคาชดเชยตามจํานวนปที่ผูเสียหายตองการ
เครื่องใชดังกลาวจริง 

9. การสูญเสียเงินบํานาญ (Loss of pension) 

ใชหลักการเดียวกับการคิดคาชดเชยรายไดที่ผูเสียหายตองสูญเสียไปในอนาคต ศาลจะพิจารณา
วาผูเสียหายอยูในสถานะที่จะไดรับเงินบํานาญอยูแลวหรอืไม และหากผูเสียหายยังคงอยูในการจางงาน
นั้นๆ จะทํางานไปจนผูเสียหายเกษียณอายุการทํางานที่อายุเทาไร โดยศาลมีวิธีการประเมินคาชดเชย 2 
วิธี คือ 1) สอบถามขอมูลจากบริษัทประกันภัยสําหรับจํานวนเงินรายปที่เลื่อนการรับ (deferred annuity) ที่
เพียงพอที่จะชดเชยความเสียหายสุทธิของเงินบํานาญของผูเสียหาย และ 2) ศาลจะประเมินคาชดเชยการ
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สูญเสียเงินบํานาญจากหลักฐานที่ปรากฏ และนําไปคํานวนกับตัวคูณที่ไดจากตาราง Ogden ถาผูเสียหายมี
อายุนอยยิ่งทําใหการประเมินคาชดเชยของอัตราสวนลดมากขึ้นตามไปดวย 

10. การสูญเสียชีวิตกอนวัยอันสมควร (The lost years) 

ศาลจะพิจารณาคาชดเชยสําหรับรายไดที่ตองสูญเสียไปอนัเนื่องมาจากการสูญเสียชีวิตกอนวัยอัน
สมควร แตมีมูลคานอยลงจากรายไดจริงที่ผูเสียหายควรจะไดรับ โดยมีหลกัการวาการใชจายเพื่อ
ผลประโยชนของผูเสียหายเองจะไมเกิดขึ้นในกรณีที่ผูเสียหายเสียชีวิตแลว แตจะมีเพียงคาใชจายเพื่อ
ประโยชนแกครอบครัวผูเสียหาย ซึ่งหากผูเสียหายเปนผูเยาวซึ่งไมอยูในการจางงานใดๆ จะไมไดรับ
คาชดเชยในสวนนี ้

2.3 ประเทศสหรฐัอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายในการเอาผิดกับผูกอความเสียหายในการเรียกรองคาชดเชยใน
การฟนฟูส่ิงแวดลอมอยางระบบ ต้ังแตการจัดต้ังกองทุนในการเยียวยาปญหาส่ิงแวดลอมในเบื้องตน 
สําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นตอสุขภาพของประชาชนที่ไดรับความเสียหายมีหลักการดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 

2.3.1 ความเสียหายที่เกิดขึ้นในทางศาล 

หลักการของศาลท่ีใชในการชดเชยของประเทศสหรัฐอเมริกาครอบคลุมความเสียหาย 3 ลักษณะ 
ไดแก ความเสียหายเพื่อชดเชย (Compensatory damages) คาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damages) 
และคาเสียหายแบบพอเปนพิธี (Nominal damages) ซึ่งศาลกําหนดใหกับผูฟองรอง ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 

1. คาเสียหายที่เปนการเยียวยาความเสียหาย (Compensatory damages) 

เปนคาเสียหายแบบคาสินไหมทดแทนท่ีศาลกําหนดใหเพื่อชดเชยความเสียหายใหกลับคืนสูฐานะ
เดิม ซึ่งเปนคาเสียหายที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน แบงออกเปน 2 ประเภท คือ คาเสียหายตามจริง 
(Actual damage) และ คาเสียหายทั่วไป (General damage)  

1.1 คาเสียหายตามจริง เปนการชดเชยเพื่อทดแทนคาใชจายจริง หรือ การสูญเสียทางการเงินที่
เกิดขึ้นแกโจทก ไดแก 

 คารักษาพยาบาลอันเกิดจากการเจ็บปวย/บาดเจ็บ เปนหลักฐานที่ใชยืนยันความรุนแรงของ
การเจ็บปวย/บาดเจ็บไดอยางชัดเจน เปนปจจัยที่สําคัญที่สุดท่ีใชประเมินคาเสียหายเมื่อมีการ
ฟองรอง ถามีคารักษาพยาบาลสูงจะสามารถมีมีสิทธิไดรับคาเสียหายเพิ่มขึ้นตามสวน 

 คาชดเชยรายไดที่สูญเสียไประหวางการพักฟนจากการเจ็บปวย/บาดเจ็บ เชน หากโจทกมี
อาชีพเปนคนขุดดิน แตเกิดอาการขอเทาแพลงเนื่องจากอุบัติเหตุ ทําใหไมสามารถทํางานได
เปนเวลาหนึ่งสัปดห โจทกมีสิทธ์ิไดรับคาชดเชยตามรายไดที่สูญเสียไปในระยะเวลาหนึ่ง
สัปดาห โจทกมีสิทธ์ิไดรับคาชดเชยหากตองขาดงานเนื่องมาจากการรักษาพยาบาลดวย 

 คาที่พักอาศัยและการดูแลระหวางการพักฟน ซึ่งรวมไปถึงคา เกาอี้มีลอสําหรับคนไข หรือ 
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ไมเทาชวยพยุงขณะเดิน (ตามแตกรณี) 

 คาเชารถยนต หรือ คาเดินทางอื่นๆที่ทดแทนกันได เชน หากยานพาหนะของโจทกกําลังอยู
ในระหวางการซอมแซม โจทกมีสิทธ์ิฟองรองเอาคาเชารถหรือคาเดินทางอื่นๆทดแทนได 

 คาซอมหรือทดแทนทรัพยสินที่ถูกทําลายไป คาเสียหายที่เกิดกับยานพาหนะเปนกรณีที่พบ
บอย ซึ่งหากทรัพยสินในยานพาหนะเกิดความเสียหาย ก็สามารถเรียกรองคาเสียหายได
เชนกัน การตีคาทรัพยสินจะตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานนี้ หากทรัพยสินถูกทําลายอยาง
ส้ินเชิงจนไมสามารถนําไปใชประโยชน หรือหมดมูลคาที่สามารถกูคืนได คาเสียหายสามารถ
คิดไดจากราคาตลาดยุติธรรม (Fair Market Value) ของทรัพยสินนั้นกอนเกิดความเสียหาย 
หรืออุบัติเหตุ ไมไดคิดจากมูลคาปจจุบันของทรัพยสิน 

หากทรัพยสินที่ถูกทําลายสามารถถูกซอมแซมใหคืนสภาพได มูลคาความเสียหายจะคิดไดจาก
คาใชจายที่ใชในการซอมแซมทรัพยสินรวมกับคาเสียโอกาสจากการใชทรัพยสินดังกลาวที่เจาของทรัพยสิน
ไดสูญเสียไป หากคาซอมแซมทรัพยสินมีมูลคาสูงกวาราคาตลาดยุติธรรมของทรัพยสินกอนเกิดความ
เสียหาย คาเสียหายจะมีคาไมเกินราคาตลาดยุติธรรมของทรัพยสินนั้น นอกจากนี้ ดอกเบี้ยและกําไรท่ีตอง
สูญเสียไปจากการใชประโยชนในทรัพยสินนั้นอาจถูกนําไปรวมเพื่อคิดคาเสียหายไดอีกดวย  

1.2 คาเสียหายทั่วไป ผูเสียหายที่ไดรับการบาดเจ็บ สามารถฟองเพ่ือเรียกรองคาเสียหายทั่วไป” 
ได โดยครอบคลุมถึงการสูญเสียที่ไมสามารถตีมูลคาเปนเงินที่แนนอนได ไดแก 

 การเจ็บปวย/บาดเจ็บถาวร ความเจ็บปวด และความทุกขทรมานจากการเจ็บปวย/บาดเจ็บ 
เปนส่ิงที่พิสูจนและตีคาความเสียหายคอนขางยาก ความเจ็บปวย/บาดเจ็บสามารถประเมินได
โดยอิงจากการใชยาบรรเทาความเจ็บปวด ชนิด ความถี่และระยะเวลาของการรักษา และ
เวลาที่ใชจนกวาจะฟนตัว และยังไดมาจากการเปรียบเทียบขอมูลการใชชีวิตของผูเสียหาย 
กอนและหลังไดรับความเสียหาย ซึ่งขอมูลเหลานี้ อาจไดจากการสอบถามผูเสียหาย คูสมรส
ของผูเสียหาย หรือพยานอ่ืนๆที่ใกลชิดกับผูเสียหาย การประเมินคาเสียหายโดยใชความสงบ
สุขในชีวิตที่หายไปของผูเสียหายเปนปจจัยในการคํานวนนั้นจะตองอาศัยความเชียวชาญมาก
เปนพิเศษ ผูเสียหายจะไดรับคาเสียหายมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญหากไดรับความเสียหายจน
ทําใหพิการถาวร 

 ความเจ็บปวยทางใจและภาวะซึมเศรา ไดแก ความหวาดกลัว ความกังวล ความอกส่ันขวัญ
แขวน ความเศราโศก ความอับอาย เปนตน กรณีตัวอยางเชน แมของเด็กกําลังเข็นรถเข็น
เด็กลงไปตามทางเทา ในขณะเดียวกันก็มีรถยนตพุงเขามาจนเกือบจะชนเธอและลูก ความ
หวาดกลัวจากประสบการณดังกลาวถือเปนความเจ็บปวยทางใจ รัฐตางๆในสหรัฐอเมริกาได
กําหนดไววาบุคคลใดและในสถานการณใด จึงจะสามารถฟองเรียกคาเสียหายในกรณีที่เกิด
ความเจ็บปวยทางใจได เพื่อปองกันการเกิดคดีฟองรองที่มีความเสียหายเกี่ยวของกับความ
เจ็บปวยทางใจเพียงอยางเดียว ในบางรัฐ ผูเสียหายที่ไมไดรับบาดเจ็บทางกายท่ีฟองเรียก
คาเสียหายอันเกิดจากความเจ็บปวยทางใจ จะตองผานการทดสอบที่เรียกวา “การทดสอบ
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เขตอันตราย” (Zone of danger test)  

 ในบางรัฐกําหนดวาความเจ็บปวยทางใจสามารถเกิดผลกระทบแกทางรางกายได ในกรณีที่
ผูเสียหายไมไดรับบาดเจ็บ ตัวอยางเชน ผูเสียหายสามารถฟองรองเรียกคาเสียหายจากความ
เจ็บปวยทางใจ อันเกิดจากการถูกหม่ินประมาท โดยโจทกจะตองแสดงประจักษพยานทาง
กายภาพ เชน น้ําหนักรางกายที่ลดลง ความหดหู หรือ โรคกระเพราะ เปนตน 

 การทําใหเสียโฉม อันเปนผลมาจากการบาดเจ็บ 

 คาใชจายในการเฝาระวังโรคและการรักษาการเจ็บปวยที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 รายไดที่คาดวาจะสูญเสียไปในอนาคต หากอาการบาดเจ็บนั้นรนุแรงทาํใหโจทกไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ในอาชีพนัน้ได โจทกมีสิทธ์ิฟองรองเอารายไดที่จะตองสูญเสียไปในอนาคตได 
และครอบครัวของผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ สามารถฟองรองเอาคาเสียหายดังกลาว แทน
ผูเสียชีวิตได ซึ่งคาเสียหายจะขึ้นอยูกับระยะเวลาที่คาดวาผูเสียชีวิตจะมีชีวิตและทํางานไดอีก
ในอนาคต ซึง่รายไดที่จะตองสูญเสียไปในอนาคตที่คํานวณไดจะมีคานอยกวารายไดที่ไดจริง
ตามปจจุบัน 

 การสูญเสียการคบหาสมาคม หรือผลประโยชนที่เสียไปหากมีการสูญเสียการคบหาสมาคม 
การบาดเจ็บสาหัสหรือความพิการอาจมีผลกระทบตอความสัมพันธที่ผูเสียหายมีตอบุคคลอื่น 
เชน ผลกระทบที่ตอความสัมพันธระหวางคูสมรส เปนตน โจทกสามารถเรียกรองคาเสียหาย
อันเกิดจากการสูญเสียการคบหาสมาคมไดในกรณีที่คูสมรสประสบอุบัติเหตุจนไมสามารถ
กระทําภารกิจใดๆ ที่คูสมรสจําเปนตองพึ่งพาประโยชนจากภารกิจนั้น คาเสียหายประเภทนี้
มักมีมูลคานอยกวา คาเสียหายอันเกิดจากการบาดเจ็บถาวร ความเจ็บปวด และความทุกข
ทรมานจากการบาดเจ็บ และมักจะพบมากในกรณีที่ผูเสียประสบอุบัติเหตุจนเปนอัมพาต หรือ
พิการถาวร เปนตน  

 การสูญเสียโอกาสอื่นๆ ผูเสียหายอาจฟองรองเรียกคาเสียโอกาส ซึ่งเปนผลกระทบจากการ
ประสบอุบัติเหตุได แตก็มีขอที่พึงพิจารณา เชน เด็กท่ีประสบอุบัติเหตุจนเกิดแผลเปนบน
ใบหนา อาจไมไดรับคาสูญเสียโอกาสที่ไมสามารถรับบทเปนนักแสดงในภาพยนตรได เพราะ
ไมใชเด็กท่ีทุกคนที่ไมมีแผลเปนบนใบหนา จะไดรับการติดตอใหเปนนักแสดงภาพยนตร 
ดังนั้นการฟองรองคาเสียหายกรณีนี้ จะตองมีหลักฐานมาประกอบมากพอที่จะทําใหศาลเชื่อ
ไดวา ผูเสียหายจะพลาดโอกาสดังกลาวในอนาคตจริงๆ มิเชนนั้นศาลอาจจะยกฟองและเปน
การลดความนาเชื่อถือในการฟองรองครั้งตอๆไปของตัวผูฟองเอง 

2. คาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damages) 

ในบางกรณีผูเสียหายสามารถฟองรองเพื่อเอาคาเสียหายเชิงลงโทษ  และศาลกําหนดใหเพื่อเปน
การลงโทษ โดยไมไดอิงจากการบาดเจ็บที่ตองชดใชเปนตัวเงิน แตเพื่อเปนการลงโทษจําเลยที่ไดกระทํา
ผิด ไมวาโดยเจตนา หรือเกิดจากความประมาท ซึ่งมักจะเปนความผิดท่ีใหญหลวง จนตองมีโทษทัณฑจาก
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ศาลชั้นตนออกมาเพ่ือรับประกันวาจําเลยจะไมกระทําผิดซ้ําซากเชนเดิมอีกในอนาคต คาเสียหายเชิง
ลงโทษจะมีมูลคามากกวาคาเสียหายเพ่ือชดเชย เชน จําเลยมีเจตนาปลอยมลพิษลงสูแหลงน้ํา โดยทราบ
วาส่ิงที่ปลอยออกมาจะเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนที่อยูใกลเคียง ในประเทศอังกฤษและเวลส 
คาเสียหายเชิงลงโทษจะถูกกําหนดไวโดยพิจารณาจากประเด็นดังนี้  

- การกระทําที่เปนการบังคับขูเข็ญ กระทําตามอําเภอใจ หรือการกระทําที่ละเมิดกฎหมายโดย
เจาหนาท่ีของรัฐ 

-  การกระทําที่จําเลยไดคาดการณผลประโยชนที่จะตกแกตัวเองไวลวงหนา 

-  การกระทําใดๆที่กฎหมายระบุวาเขาขายสองขอขางตน 

ตัวอยางเชน หากสวนสนุกไมตรวจสอบและซอมแซม ทางวิ่งของเครื่องเลน (เชน รถไฟ) ที่ชํารุด 
ทั้งที่ไดตระหนักดีถึงปญหา ความไมปลอดภัย การบาดเจ็บสาหัส หรือการสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดขึ้น โจทก
สามารถฟองรองเอา คาเสียหายเชิงลงโทษ”อยางหนัก” เพื่อเปนบทลงโทษกับสวนสนุกได 

3. คาเสียหายแบบพอเปนพิธี (Nominal damages) 

คาเสียหายแบบพอเปนพิธี เปนการชดเชยข้ันตํ่าเพื่อแสดงวา “โจทก” ไดรับความเสียหายถูกตาม
กฎหมาย แตในขณะเดียวกันไมมีหลักฐานที่จะระบุวาโจทกไดรับผลกระทบจากความเสียหายนั้น 
คาเสียหายแบบพอเปนพิธีจะเปนการชดเชยคาเสียหายเพียงเล็กๆ นอยๆ และกระทําไดในกรณีที่ไมตอง
แสดงการบาดเจ็บที่แทจริงของโจทก และโจกทจะมีสิทธ์ิฟองเรียกคาชดเชยแบบเหมาจายได เชน กรณีที่มี
การละเมิดสิทธิโดยเจตนา กรณีที่พบมากคือคดีที่ผูถูกฟองรองกลาวอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญอยางไม
ถูกตอง เชน การอางเรื่องเสรีภาพในการพูด (Freedom of speech) โดยมิไดคํานึงสิทธิของผูอื่น เปนตน  

4. คาทนายความและคาดําเนินการทางศาล  

นอกจากคาเสียหาย โจทกที่ชนะคดีสามารถเรียกรองคาดําเนินการทางศาลได ไดแก คาฟองรอง 
คาเจาหนาท่ีผูดําเนินการในศาล คาบันทึกคําใหการ การคัดลอกสําเนาและลาม ตามปกติ คาทนายความจะ
ไมถูกรวมอยูในคาเสียหาย ยกเวนในบางกรณี(ซึ่งนอยมาก) ที่โจทกที่ชนะคดีสามารถขอชดเชยคา
ทนายความ และคาพยานผูเชี่ยวชาญได 

2.3.2 กระบวนการในการกําหนดคาชดเชย: กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา 

การศึกษานี้ไดทบทวนกระบวนการในการกําหนดคาชดเชยความเสียหาย/คาสินไหมทดแทนใหแก
ผูเสียหายของศาลแหงรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมรกิา โดยมีกระบวนการในการพิจารณา 5 ขัน้ตอน 
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความผิดที่เกิดขึ้น 

เพื่อระบุวาคาสินไหมทดแทนหรือคาความเสียหายที่ตองชดใชนั้นเปนการชดใชโดยบังคับ หรือ 
การชดใชตามดุลยพินิจของศาล 

1. การชดใชโดยบังคับ ศาลบังคับใหมีการจายคาสินไหมทดแทนเต็มอัตราโดยไมพิจารณาถึง
ความสามารถในการจายคาสินไหมของจําเลย และศาลกําหนดใหจายคาสินไหมทดแทนแกผูไดรับ
ผลกระทบแตละรายเทากับมูลคาของทรัพยสินที่สูญเสียไปโดยไมคํานึงถงึสถานภาพทางการเงินใดๆ ของผู



รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการ “แนวทางการศึกษาหลกัการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” 

31 
 

ถูกฟองหรือจําเลย โดยรวมถงึ 

- ความผิดท่ีอยูในมาตรา §3663A(c) ของรัฐธรรมนญูแหงสหรฐัอเมรกิา เชน ความผิดเกี่ยวกับ
การใชความรุนแรง การทําลายทรัพยสิน การใชสารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรม  

- ความผิดตามบทบัญญัติเฉพาะหมายเลข 18 (Specific title 18 provisions) ไดแก การลวง
ละเมิดทางเพศ การแสวงหาผลประโยชนทางเพศจากเด็ก ความรุนแรงภายในครอบครวั การฉอโกงอนัเกิด
จากการทําธุรกรรมทางโทรศัพท การคามนุษย เปนตน  

2. การชดใชตามดุลยพินิจของศาล ศาลจะบังคับใหมีการจายคาสินไหมทดแทนโดยคํานึงถึง
สถานภาพทางการเงินของจําเลย ตามรัฐธรรมนูญมาตรา §3663(a)(1)(A) เชน ความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด
ที่ไมสามารถระบุผูเสียหายได การโจรกรรมในอากาศยานตัวอยางเชนการจี้เครื่องบนิ เปนตน 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุผูไดรบัผลกระทบของการกระทําผิดนั้น 

1. การระบุขอบเขตของการกระทําผิดนั้นๆ เชน คดีโจรกรรมธนาคาร การกระทําผิดครอบคลุม 
การลักเอาทรัพยสินที่เปนของธนาคารโดยใชกําลังหรือความรุนแรง แตไมไดครอบคลุมถึงรถยนตที่ถูก
ขโมยมาเพื่อใชในการโจรกรรมนี้ แมวารถยนตคันดังกลาวจะเปนสวนหนึง่ของกระบวนการโจรกรรมกต็าม 

2. “ผูไดรับผลกระทบ” (victim) ตามกฎหมายของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาวาดวยการชดใชคา
สินไหมทดแทน ผูไดรับผลกระทบมี 2 ประเภท คือ 1) ผูเสียหาย หรอืผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการ
กระทําผิดนั้น (directly harmed) และ 2) ผูไดรับความเสียหาย หรือผูไดรับผลกระทบท่ีไมใชผลกระทบ
โดยตรงจากการกระทําดังกลาว (proximately harmed) ทั้งนี้ ผูไดรบัผลกระทบอาจเปนบุคคลหรอืนิติ
บุคคลก็ได ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจเกิดจากการกระทําที่เปนกลอุบาย การกระทําที่มีการสมรูรวมคดิ หรือ
การกระทําที่มีการวางแผนท่ีจะกออาชญากรรม 

3. ผูไดรับผลกระทบสามารถมีไดมากกวาหนึ่งราย คอืเปนผูเสียหายโดยตรง หรอื ผูไดรับ
ผลกระทบ ตัวอยางเชน การจายโบนัสใหกับพนักงานบริษัทโดยอางอิงตัวเลขเงินโบนัสปลอมในระบบ
ขอมูลที่จําเลยจงใจยักยอกจากธนาคาร ในกรณีนี้ผูไดรบัผลกระทบจากการกระทําผิด คือธนาคารและ
บริษัทที่จายเงินเดือนใหพนักงาน 

4. ผูไดรับผลกระทบไมจําเปนตองเปนผูทีม่ีชื่อปรากฏในคําฟองก็ได เชน แมของเด็กท่ีถูกลักพา
ตัวสามารถไดรับคาสินไหมทดแทนจากรายไดของเธอที่ตองสูญเสียไปจากการติดตามคดี 

5. คาสินไหมทดแทนสามารถกําหนดใหไดทั้งผูเสียหาย และผูไดรบัผลกระทบ เชน กรณีที่
ทรัพยสินที่ลูกหนี้ยืมมาจากเจาหนี้ไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดของบุคคลอืน่ เจาหนี้สามารถ
ไดรับคาสินไหมทดแทนความเสียหายนั้น ซึ่งผูไดรับผลกระทบ (ลูกหนี)้ ไมสามารถเพิกถอน หรือยกเลิก
การรับคาสินไหมทดแทนนั้นไดเนื่องจากบุคคลอื่น (เจาหนี้) ที่ไดรับความเสียหายที่แทจริงนั้นมีสิทธ์ิไดรับ
คาสินไหมทดแทนเชนกนั 

ขั้นตอนที่ 3 การระบุความเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิดนัน้ 

ในกรณีนี้ศาลตองพิจารณาวาความเสียหายใดบางที่เกิดจากการกระทําผิดนั้น และสรางความ
เสียหายแกผูไดรับผลกระทบ และความเสียหายใดที่สามารถชดเชยได อยางไรก็ตาม กฎหมาย  Victim 
and Witness Protection Act of 1982 (United States) หรือ VWPA ไมไดกําหนดมาตรฐานท่ีชัดเจนใดๆ
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ในการพิจารณาวาความเสียหายใดที่เกิดจากการกระทําผิดของจําเลยอยางแทจริง แตมีหลักสําคัญในการ
กําหนดคาสินไหมทดแทนดังนี้ 

1. ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะตองมีความสัมพันธกับการกระทําผิดของจําเลยที่ชัดเจน ถาไมมีความ
เชื่อมโยงของความเสียหายที่เกิดขึ้นอยางชัดเจนศาลจะไมตัดสินใหมีการจายคาสินไหมทดแทนแกผูฟอง 

2. ความเสียหายทางออม เปนผลที่เกี่ยวของโดยตรงจากการกระทําความผิดนั้น ใหนาํไปคิดคา
สินไหมทดแทนได 

3. คาสินไหมทดแทนไมรวมคาใชจายที่เกิดขึ้นเปนประจําของผูไดรับผลกระทบ ตัวอยางเชน คดี 
U.S. v. Menza จําเลยถูกกลาวหาวาผลิตสาร “เมธาแอมเฟตามีน” เมือ่หองปฏิบัติการในอพารตเมนตของ
จําเลยเกิดระเบิดขึ้น สรางความเสียหายใหอพารตเมนตและจําเลยเองไดรับบาดเจ็บ ศาลชั้นตนไดตัดสินให
จําเลยจายคาชดเชยแกรัฐบาลในการกําจัดสารเคมีที่ฟุงกระจายออกมาในอากาศ และใหกับเจาของ
อพารตเมนตเปนคาทําความสะอาด แตศาลอุทธรณไดสงเรื่องกลับศาลชั้นตนเพื่อใหพิจารณาถึงคาใชจายที่
อาจเปนคาใชจายประจําของผูไดรับผลกระทบ ซึ่งเปนส่ิงที่ผูไดรับผลกระทบดําเนินการทําความสะอาดอ
พารตเมนตืเปนประจําทุกวันอยูแลว 

4. ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตที่สามารถคาดการณได อันเปนผลสืบเนื่องจากการกระทํา
ความผิดนั้นในอดีต สามารถนํามาคํานวณคาสินไหมทดแทนได เชน คาสินไหมทดแทนสําหรับใชจายเพื่อ
พบจิตแพทย ในกรณีผูไดรับผลกระทบเปนเด็กท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศ ซึ่งคาใชจายนี้สามารถคาดการณ
ลวงหนาไดต้ังแตเมื่อศาลตัดสินโทษแกจําเลย โดยไมจําเปนตองรอใหถงึเวลาที่จะไปพบจิตแพทยจริงๆ 

ขั้นตอนที่ 4 การพิจารณาวาความเสียหายใดที่ควรไดรับการชดเชย 

1. ความเสียหายที่ตองชดใชดวยคาสินไหมทดแทน ตามขอกฎหมาย 18 U.S.C มาตรา 3663A(b) 
หรือ 3663(b) ซึ่งศาลจะตัดสินใหจําเลยชดใชแกผูไดรับผลกระทบเต็มอัตรา ไดแก  

- ความเสียหายในรูปของการบุบสลาย การสูญหาย การทําลายทรัพยสินของผูไดรบัผลกระทบ 
หรือความเสียหายตอสุขภาพของผูไดรับผลกระทบ ตองชดใชเทากับหรือมากกวามูลคาของความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นในวันที่การกระทําผิด หรืออาจชดใชเปนมูลคาที่นอยกวามูลคาของทรัพยสินที่เสียหายนั้นๆ ก็ได 
หากสามารถตกลงกับคูกรณีได 

- การบาดเจ็บ/การเจ็บปวยของผูไดรับผลกระทบ ตองจายคาสินไหมทดแทนเปนคารักษาพยาบาล 
และอุปกรณที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาสภาพรางกาย และจิตใจ รวมถึงรายไดของผูไดรบัผลกระทบที่ตอง
สูญเสียไปเนื่องจากการบาดเจ็บ/เจ็บปวยนั้นๆ หากผูไดรับผลกระทบเสียชีวิตตองมีการจายคาทําศพและ
คาใชจายอื่นที่เกี่ยวของดวย ทั้งนี้ คาใชจายใดๆ ก็ตาม สามารถนําไปคิดเปนคาสินไหมทดแทนได ไมวาจะ
เปนรายไดที่สูญเสียไป คาเลีย้งดูบุตร คาเดินทาง และคาใชจายอื่นๆ ของผูไดรับผลกระทบ ที่เกี่ยวของกับ
การสอบสวน การฟองรองคดีความ หรือการดําเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับคดีความ 

2. คาเสียหายที่ศาลบังคับใหจําเลยชดใชแกผูไดรับผลกระทบ ตามบทบัญญัติพิเศษวาดวยคา
สินไหมทดแทน (Special Restitution Statutes) ครอบคลุมคาสินไหมทดแทนในอัตราที่เทากับทรัพยสินที่
ผูไดรับผลกระทบสูญเสียไปและคาเสียหายอันเกิดจากผลกระทบทางออมที่มาจากการกระทําผิดของจําเลย 
รวมถึงคาใชจายเฉพาะเจาะจงอื่นๆ เชน คาความสูญเสียและเยียวยาทางดานรางกาย และจิตใจ คาเดินทาง 
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คาท่ีพักอาศัยชั่วคราว คาเลี้ยงดูบุตร คาทนายความ เปนตน 

ขั้นตอนที่ 5 การพิจารณาในกรณีที่จําเลยยอมรับสารภาพ 

ในกรณีที่จําเลยยอมรับสารภาพ และเกิดขอตกลงใหมีการลดโทษของจําเลยนั้นทาํใหตองเพิ่ม 
คาสินไหมทดแทนหรอืไม ทั้งนี ้ คาสินไหมทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นนี้สวนใหญมีมูลคามากกวา 
คาสินไหมทดแทนในกรณีที่ไมมีการลดโทษของจําเลย ดังนี้ 

1. หากคูกรณียินยอมตามขอตกลงใหมีการลดโทษของจําเลย ศาลจะบังคับใหมีการจายคา
สินไหมทดแทนแกผูไดรับผลกระทบตามมูลคาที่คูกรณีเหน็พองดวย แมวาการจายคาสินไหมทดแทนไมได
กําหนดไวในกฎหมาย VWPA ก็ตาม 

2. ศาลบังคับใหจําเลยจายคาสินไหมทดแทนแกบุคคลอื่นนอกเหนือจากผูไดรับผลกระทบได  
3.  การตกลงหรือการเห็นพองเพียงฝายเดียวของจําเลยในเรื่องมูลคาสินไหมทดแทนท่ีจะจายแก 

ผูไดรับผลกระทบ ถือวาเปนโมฆะ และไมเกิดผลใดๆ ทางศาล แตทั้งฝายจําเลยและผูไดรับผลกระทบ
จะตองเห็นพองตองกันทั้งสองฝาย 

 ตัวอยางการชดเชยผูไดรับผลกระทบ กรณี Popcorn lung lawsuit: ประเทศสหรัฐอเมริกา 

กรณีการฟองรองคดีการเจ็บปวยของคนงานในโรงงานทําปอปคอรน (Popcorn Lung Lawsuit) 
เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2547 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในกระบวนการผลิตของโรงงานผลิต
ขาวโพดอบเนยที่ใชสารปรุงแตงรส คือ Diacetyl เพื่อเพิ่มรสชาติสําหรับขาวโพดอบเนยสงผลทําใหคนงาน
ในโรงงานขาวโพดอบเนยไดรับสัมผัสโดยการสูดดมสาร Diacetyl เปนระยะเวลานาน ซึ่งการรับสัมผัสสารนี้
จะสงผลกระทบตอระบบทางเดินหายใจที่เรียกวา Bronchiolitis Obliterans หรือที่เรียกวาโรคหลอดลมอุด
ตัน ปญหาการเจ็บปวยของคนงานในโรงงานทําขาวโพดอบเนยเปนกรณีที่เกิดขึ้นทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยมีคนงานที่ไดรับผลกระทบจากโรงหลอดลมอุดตันไดทําการฟองรองโรงงานรวมทั้งส้ินประมาณกวา 
300 คดีความทั่วประเทศ 

ปญหาสุขภาพของคนงานในโรงงานขาวโพดอบเนยจากการสัมผัสสารปรุงแตงรส Diacetyl ที่ทํา
ใหเกิดอาการเจ็บปวย แมวาเจาของโรงงานจะทราบขอมูลถึงผลกระทบของการใชสาร Diacetyl เพื่อเพิ่ม
รสชาติในกระบวนการทําขาวโพดอบเนยนี้ทําใหมีโอกาสเส่ียงตอการเจ็บปวยของคนงานได แตโรงงาน
ไมไดเพิ่มความระมัดระวังหรือทําการปรับเปล่ียนไปใชกระบวนการผลิตอื่นหรือใชสารตัวอื่นแตประการใด 
แตยังคงใชสาร Diacetyl นี้ จนเปนเหตุใหคนงานจํานวนมากตองเปนโรคหลอดลมอุดตัน โดยมีคนงานบาง
คนเสียชีวิตจากการเปนโรคนี้ ในสวนของคนงานที่ไดรับผลกระทบจนเกิดการเจ็บปวยเปนโรคหลอดลม 
อุดตันทําใหตองเสียคาใชจายในการรักษาโรคหลายดาน เชน การสูญเสียรายไดทั้งในปจจุบันและอนาคต 
และคารักษาพยาบาลทั้งในปจจุบันและอนาคต คนงานเหลานี้จึงไดทําการฟองรองเจาของโรงงานเพื่อ
เรียกรองคาเสียหายที่เกิดขึ้น 

ผลจากการฟองรองคดีความพบวาศาลประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีคําพิพากษาใหคนงานที่เปนผู
ฟองรองเรียกคาเสียหายที่ทําใหตองเปนโรคหลอดลมอุดตันเปนผูชนะโดยทางฝายเจาของโรงงานตองเปน
ผูรับผิดชอบคาเสียหายตามมูลคาตัวอยาง เชน นาย Stephen McNeely ไดรับคาชดเชยจากการเจ็บปวยที่
ศาลพิจารณาใหจากบริษัท International Flavors and Fragrances คิดเปนมูลคา 15 ลานเหรียญสหรัฐ 
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เนื่องจากการรับสัมผัสสารปรุงแตงรสในขาวโพดอบเนยอยางตอเนื่องจนทําใหเปนโรคหลอดลมอุดตัน 
(ตารางท่ี 2.1) โดยคาสินไหมทดแทนท่ีศาลพิจารณาใหครอบคลุมคาเสียหาย ไดแก คาความสูญเสียและ
เยียวยาทางดานรางกาย และจิตใจของคนงานที่เจ็บปวย รวมถึงการสูญเสียรายไดในปจจุบันและอนาคต 

การฟองรองเรียกคาเสียหายของคนงานตอโรงงานผลิตขาวโพดอบเนยในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ที่ไดรับผลกระทบจากกระบวนการผลิตที่มีการใชสารปรุงแตงรสของขาวโพดอบเนยที่นําไปสูปญหาการ
เจ็บปวยดวยโรคหลอดลมอุดตันและการเสียชีวิต กระบวนการที่เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ฝาย
ทนายความสามารถทําขอตกลงกับฝายโจทยในการแบงปนผลประโยชนที่ฝายโจทยจะไดรับจากผลการ
ฟองรองคดีความ ดังนั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงสามารถพบเห็นเปนเรื่องปกติที่บริษัททนายความจะ
ทําการโฆษณาเพื่อใหคนงานของโรงงานตางๆ ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีอาจไดรับผลกระทบดานปญหา
หลอดลมอุดตันใหติดตอบริษัททนายความเพื่อรวมกันเปนผูฟองคดี ซึ่งกระบวนการดังกลาวยังไมเกิดขึ้น
ในประเทศไทย 

ตารางที่ 2.1 คาชดเชยที่ศาลกําหนดใหสําหรับคนงานในโรงงานทาํขาวโพดอบเนย 

ที่ คูคดีความ ป พ.ศ. 
มูลคา Million 

USD 
สาเหตุ 

1 Ronald Kuiper vs. Givaudan Flavors 2552 7.5 การรับสัมผัสสาร
ปรุงแตงรสใน
ขาวโพดอบเนย 

2 Richard Brad vs. Bush, Boake, Allen and 
International Flavors and Fragrances, Inc. 

2548 15 การรับสัมผัสสาร
ปรุงแตงรสใน
ขาวโพดอบเนย 

3 Kenneth Moenning vs. Bush, Boake, Allen and 
International Flavors and Fragrances, Inc. 

2548 2.7 การรับสัมผัสสาร
ปรุงแตงรสใน
ขาวโพดอบเนย 

4 Stephen McNeely vs. Bush, Boake, Allen and 
International Flavors and Fragrances, Inc. 

2548 15 การรับสัมผัสสาร
ปรุงแตงรสใน
ขาวโพดอบเนย 

5 Eric Peoples, et all. Bush, Boake, Allen and 
International Flavors and Fragrances, Inc. 

2547 20 การรับสัมผัสสาร
ปรุงแตงรสใน
ขาวโพดอบเนย 

ที่มา: www.popcornlung.com/CM/Custom/Verdicts-Settlements  
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2.4 ประเทศญี่ปุน ตัวอยางคดีการชดเชยผูเสียหาย กรณีโรคมินามาตะ 

ญี่ปุนมีระบบการชดเชยความเสียหายของผูไดรับผลกระทบทางสุขภาพจากปญหามลพิษ ซึ่ง
ออกเปนกฎหมายเพื่อใหมีการนําไปใชสําหรับคดีส่ิงแวดลอมทั่วประเทศ โดยระบบนี้เปนระบบที่ให
หนวยงานของรัฐเปนผูรับรองอาการปวยของผูไดรับผลกระทบวามีความเชื่อมโยงกับปญามลพิษที่เกิดขึ้น 
และใหการชดเชยผูปวยที่ไดรับการรับรอง เชน คารักษาพยาบาล และการฟนฟูผูปวยที่ไดรับการรับรอง 

ประเด็นปญหาหนึ่งที่สําคัญของคดีสิงแวดลอมและสุขภาพ คือการพิสูจนเพื่อหาความสัมพันธของ
เหตุและผลในการเปนโรคจากมลพิษ ซึ่งตองอางอิงจากประสบการณ พยานหลักฐานทั้งหมดในการ
พิจารณาของศาล โดยมีทฤษฎีในการพิสูจนหาความสัมพันธตามสภาพท่ีปรากฎ ซึ่งผูเสียหายหรือโจกท 
ตองเปนผูพิสูจน โดยพิจารณาจาก 

1) ลักษณะอาการเจ็บปวยของผูเสียหายกับสารเคมีที่เปนสาเหตุความเจ็บปวย ซึ่งตองหาศัย
ความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญดานการแพทย และการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับโรค และตัวอยาง
ผูปวยที่เพียงพอในการหาขอสรุป 

2) ชองทางการแพรกระจายของสาร ตองเขาใจขอมูลเกี่ยวกับชนิด องคประกอบ จํานวน
ของสารดังกลาว และวิธีการแพรกระจายของสาร ซึ่งถาเปนบุคคลท่ัวไปไมทราบการ
แพรกระจายของสารพิษ 

3) กระบวนการในการปลอยสารพิษจากสถานประกอบการ ตองมีการตรวจสอบขอมูลทาง
วิทยาศาตรประกอบการพิจารณา ซึ่งบริษัทจะอางวาเปนขอมูลลับของบริษัททําใหการ
เขาถึงขอมูลคอนขางยาก 

นอกจากนี้ มีแนวทางการพิสูจนความสัมพันธระหวางเหตุและผลดานระบาดวิทยา ซึ่งเปนการ
ศึกษาวิจัยเพื่อหาสาเหตุการแพรระบาดของโรคเชิงสถิติ โดยพิจารณาถึง 4 ลักษณะ คือ 1) การใชสารเคมี
ที่ทําใหเกิดมลพิษในชวงเวลาหนึ่งกอนเกิดโรค 2) ระดับความรุนแรงของสารพิษที่ทําใหผูปวยมีอาการโรค 
3) การศึกษาลักษณะเดนของการแพรกระจายของสารพิษโดยการสํารวจ และวิเคราะหขอมูล และ 4) กลไก
การออกฤทธ์ิของสารพิษที่เปนสาเหตุของโรค ซึ่งญี่ปุนมีการหาความสัมพันธรหวางเหตุและผลดานระบาด
วิทยา เชน โรคอิไตอิไต เปนตน 

การชดเชยความเสียหายสําหรับผูไดรับผลกระทบในคดีสําคัญของญี่ปุน คือ โรคมินามตะ ที่เกิด
จากการพัฒนาอุตสาหกรรมและมีการปลอยสารพิษของบริษัทชิสโสะที่ผลิตปุยเคมี โดยการปลอยโลหะ
หนักท่ีเปนสารปรอทที่ใชเปนตัวเรงปฏิกิริยาเคมีในการผลิตปุย และไอของสารปรอทนี้ผสมกับน้ําเสียของ
โรงงานที่ถูกระบายลงทะเลโดยตรง ซึ่งสารปรอทนี้ปนเปอนในสัตวทะเล และกระทบตอคนและสัตวที่
รับประทานอาหารทะเลอยางตอเนื่อง ทําใหมีผลกระทบตอระบบประสาทของคนและสัตว มีอาการมือเทา
ชา รางกายบิดเบ้ียว และมีอาการคลุมคลั่ง โดยภาครัฐเขามาตรวจสอบและใหความชวยเหลือ แตยังไมได
รับการเยียวยาท่ีเพียงพอ จากเหตุการณดังกลาวจึงชาวบานที่ไดรับผลกระทบมีการฟองรองตอบริษัท 
ชิสโสะ 
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ในป พ.ศ. 2512 มีการฟองรองตอศาล เพื่อเรียกคาเสียหายสําหรับผูปวยที่เปนโรคมินามาตะ และ
ในป พ.ศ. 2516 ศาลมีคําตัดสินและกําหนดใหบริษัทชิสโสะตองการชดเชยความเสียหายเพื่อเยียวยา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในรูปตัวเงินและไมเปนตัวเงิน เนื่องจากการละเลยทําใหเกิดผลกระทบตอผูอื่น โดยมี
การชดเชยคาเสียหาย ไดแก 

1. คาชดเชยในรูปตัวเงิน ไดแก คารักษาพยาบาล (จายตามจริง) คาเลี้ยงดูผูปวยตลอดชีวิต คา
ทําศพ เงินคาทําขวัญ คาธูปเทียน คาเลาเรียนเด็ก คาบําบัดโรค คาเดินทางไปรับการ
รักษาพยาบาล 

2. คาชดเชยที่ไมใชตัวเงิน ไดแก การฝกอบรมเพื่อใหสามารถเขาไปใชชีวิตในสังคม ดานการหา
งานใหทํา การฟนฟูพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบรวมกับหนวยงานราชการ 

ทั้งนี้ คาใชจายจะแบงออกเปน 3 กลุม ใหกับผูปวยและผูเสียชีวิต ตามระดับอาการของผูปวย 
นอกจากนี้มีการจัดต้ังกองทุนประกันสุขภาพเพื่อดูแลและรักษาพยาบาลผูปวยที่เปนโรคมินามาตะ และมี
คาชดเชยพิเศษเพิ่มใหรายเดือนกับผูปวยที่เปนโรคมินามาตะ ทั้งนี้ มีคณะกรรมการในการตรวจสอบเพื่อ
คัดกรองผูปวยที่เปนโรคมินามาตะ ที่มีรัฐบาลกลาง และสวนทองถิ่น และผูเชี่ยวชาญทางการแพทยรวมกัน 
ซึ่งมีการจัดทําเกณฑการตรวจสอบโรคโดยพิจารณาจากอาการของโรค โดยถาผานเกณฑการตรวจสอบจึง
จะสามารถไดรับเงินชดเชยตามที่ศาลกําหนด ณ ป พ.ศ. 2549 มีผูปวยที่ผานเกณฑจํานวน 2,200 คน ซึ่ง
จากขอมูลพบวามีคนไดรับผลกระทบประมาณ 200,000 คน  

อยางไรก็ตาม ญี่ปุนไดออกกฎหมายการชดเชยผูไดรับผลกระทบตอสุขภาพ ในป 2516 (Law for 
Compensation of Pollution Related Health Injury 1973) ที่เนนการชดเชยความเสียหายทางการเงิน
ใหกับผูไดรับผลกระทบ เชน คารักษาพยาบาล คาฟนฟู คาเลี้ยงดูเด็ก คาทําศพ รายไดที่สูญเสียจากการ
เจ็บปวย แตปจจัยสําคัญคือการรับรองการเปนโรคมินามาตะ ซึ่งตองมีการพิสูจนที่ชัดเจนจากผูเชี่ยวชาญ 

ตัวอยางการชดเชยคดีดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประเทศฟลิปปนส มีแนวทางการชดเชย
ความเสียหายใน 2 รูปแบบ คือ 1) การชดเชยท่ีเปนตัวเงิน ไดแก คาชดเชยตามมูลคาที่เกิดขึ้นจริง การ
ชดเชยทางศีลธรรม การชดเชยแบบเปนพิธี การชดเชยแบบสมน้ําสมเนื้อ การชดเชยเพื่อชําระหนี้ และการ
ชดเชยแบบเปนตัวอยาง และ 2) การชดเชยที่ไมเปนตัวเงิน ไดแก การฟนฟูพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบเพ่ือให
ผูไดรับผลกระทบในพื้นที่สามารถใชประโยชนไดเหมือนเดิม 
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บทที่ 3 
การทบทวนการชดเชยความเสียหายใน 

คดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประเทศไทย 

3.1 บทนํา 

หลักการชดเชยท่ีศาลกําหนดใหควรสะทอนความเสียหายของส่ิงแวดลอมและความเสียหายทาง
สุขภาพของประชาชนอยางแทจริง ทั้งในแงมุมของหลักการประเมินมูลคาที่ถูกตองตามหลักวิชาการ และ
การกําหนดรายการคาใชจายใหครอบคลุมผลกระทบหรือความเดือดรอนที่ผูไดรับผลกระทบตองเผชิญตาม
เปนจริง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับผูที่เสียหายในคดีละเมิดดานส่ิงแวดลอม และผูที่ตองรับผิดชอบ
คาเสียหายตอสุขาภพดวย การศึกษานี้จึงไดนําเสนอหลักการการกําหนดคาชดเชยผูไดรับผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  

การฟองรองคดีความดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประเทศไทยมีหลายคดี แตคดีสําคัญดาน
ส่ิงแวดลอมและเกี่ยวเนื่องกับสุขภาพของผูไดรับผลกระทบมีเพียงไมกี่คดี โดยในการศึกษานี้ไดคัดเลือกคดี
ดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่เปนกรณีสําคัญของประเทศมาศึกษาสํานวนคดีความในการฟองรองและคํา
พิพากษาคดี เพื่อพิจารณาหลักการชดเชยของศาลไทยในคดีสําคัญทั้งหมด 6 คดี ไดแก 1) กรณีการ
ปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิต้ี จังหวัดกาญจนบุรี 2) กรณีการแพรกระจายของโคบอลท-60 จังหวัด
สมุทรปราการ 3) กรณีการปนเปอนมลพิษอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง 4) กรณีการระเบิด
ของสารเคมีที่คลองเตย 5) กรณีการเจ็บปวยของคนงานในโรงงานทอผากรุงเทพ และ 6) กรณีการ
ปนเปอนมลพิษในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง (รายละเอียดในหัวขอ 2) 

ทั้งนี้ กรณีเหลานี้เปนการฟองตอศาลยุติธรรมและศาลปกครองเพื่อเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นและ
เปนคดีที่ยังไมส้ินสุด ผลจากการวิเคราะหกรณีศึกษาเหลานี้จะนํามาใชเพื่อเปนกําหนดหลักการชดเชย
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่ศาลกําหนดให และเพื่อเปนขอมูลในการจัดทําขอเสนอแนะในการ
แกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพตอไป  
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3.2 ตัวอยางการชดเชยผูไดรับผลกระทบในคดีสิง่แวดลอมและสุขภาพ1 

3.2.1 กรณีการปนเปอนตะก่ัวในลําหวยคลติี้ จังหวัดกาญจนบุรี 

1) สถานการณปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ในป พ.ศ. 2541 เกิดเหตุการณการพังทลายของบอกักเก็บกากตะกอนตะกั่วของโรงแตงแรของ
บริษัท ตะกั่วคอนเซนเตรทส (ประเทศไทย) จํากัด หรือโรงแตงแรคลิต้ี สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทําให
เกิดกากตะกอนตะกั่วสะสมในลําหวยเปนระยะทาง 19 กิโลเมตร ทําใหชาวบานในพื้นที่โดยเฉพาะ
หมูบานคลิต้ีลาง2 ไมสามารถใชน้ําในลําหวยได อีกท้ังตรวจพบระดับตะกั่วในส่ิงแวดลอมสูงเกินคา
มาตรฐานที่กําหนดไว3 ไดแก ตะกั่วในน้ําตรวจวัดได 0.008-0.550 มิลลิกรัมตอลิตร ในดิน 109-1,323 
มิลลิกรัมตอกิโลกรัม และตะกอนดินทองน้ํา 152-102,574 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม (กรมควบคุมมลพิษ 2547) 
และผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ จากการตรวจวัดระดับตะก่ัวในเลือดของเด็กและผูใหญใน
พื้นที่พบวามีระดับตะกั่วในเลือดสูงเกินคามาตรฐาน4 และตองรับการรักษาเพื่อลดระดับตะกั่วในเลือด โดย
กลุมที่มีภาวะเสี่ยงตอการเปนโรคพิษตะก่ัวอยูในหมูบานคลิต้ีลาง เนื่องจากอาศัยอยูในพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบและมีวิถีชีวิตในการอุปโภคบริโภคน้ําในลําหวยเปนหลัก ซึ่งพบผูปวยที่อาศัยในหมูบานเปนโรค
พิษตะกั่วเรื้อรัง จํานวน 8 คน5 

หนวยงานภาครัฐมีการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาในหลายดานในชวงป พ.ศ. 2541-2548 เชน 
การส่ังใหโรงแตงแรคลิต้ีหยุดกิจการ การตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ํา ตะกอนดิน และสัตวน้ํา การประกาศเตือน
หามด่ืมน้ําและจับสัตวน้ําในลําหวย การกอสรางเขื่อนดักตะกอนกึ่งถาวร (Rock Check Dam) รวมทั้งได
จัดต้ังคณะทํางานแกไขปญหามลพิษจากตะกั่วในบริเวณลําหวยคลิต้ีเพื่อจัดการกากตะกอนแรที่ตกคางไป
ฝงกลบตอไป การฟนฟูพื้นที่ทําเหมืองแรและโรงแตงแรและปรับทัศนียภาพในพื้นที่ การเฝาระวังการ
ปนเปอนในส่ิงแวดลอม และการตรวจวัดระดับตะก่ัวในเลือดของชาวบานในพื้นที่และใหการรักษามาอยาง
ตอเนื่อง นอกจากนี้ มีการศึกษาและวิจัยเพื่อประเมินความคุมคาทางเศรษฐศาสตรกรณีการทําเหมืองแร
ตะกั่วโดยรวมผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพในการประเมิน การศึกษารูปแบบการทําเหมืองแร
ตะกั่วที่สงผลกระทบส่ิงแวดลอมนอยที่สุด การศึกษาวิจัยบําบัดดินปนเปอนตะกั่วดวยพันธุพืชในพื้นที่
ศักยภาพแรตะกั่ว และการศึกษาดานสาธารณสุขเพื่อเปนแนวทางในการเฝาระวังปญหาสุขภาพ  

ผลกระทบที่เกิดขึ้น ทําใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบมีการเรียกรองใหภาครัฐแกไขผลกระทบที่
เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในพื้นที่อยางตอเนื่อง และฟองรองเรียกคาเสียหาย  
ดังรายละเอียดในหัวขอถัดไป ซึ่งปจจุบันการดําเนินคดียังไมส้ินสุด อยูในขั้นตอนการอุทรณตอศาลสูง 
                                            
1 โครงการนิติธรรมส่ิงแวดลอม เปนผูสนับสนุนขอมูลการฟองรองคดีความทั้ง 6 คดี ในการศึกษาคร้ังน้ี รวมท้ังการสัมภาษณขอมูล
เพิ่มเติมจากคุณสุรชัย  ตรงงาม โครงการนิติธรรมส่ิงแวดลอมและคุณสมชาย  อามีน กรรมการส่ิงแวดลอม สภาทนายความ  

2 หมูบานคลิตี้ลาง มีจํานวนครัวเรือนประมาณ 42 ครัวเรือน สวนใหญเปนชาวไทยเชื้อสายกะเหร่ียง 
3 คามาตรฐานระดับตะกั่วในแหลงนํ้าผิวดิน 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร คามาตรฐานระดับตะกั่วในตะกอนดิน 55 มิลลิกรัม/กิโลกรัมดิน ในพืช 

ผัก 1 มิลลิกรัม/ลิตร และในเน้ือปลาสําหรับบริโภค 0.26 มิลลิกรัม/ลิตร (องคการอนามัยโลก) 
4 คามาตรฐานระดับตะกั่วในเลือดของผูใหญ 25 ไมโครกรัม/เดซิเบล และเด็ก 10 ไมโครกรัม/เดซิเบล (องคการอนามัยโลก) 
คามาตรฐานระดับตะกั่วในเลือดของผูใหญ 40 ไมโครกรัม/เดซิเบล และเด็ก 25 ไมโครกรัม/เดซิเบล (ประเทศไทย) 

5 ขอมูลจากใบรับรองแพทย ซ่ึงในขณะนั้นไดรับการตรวจและออกใหโดยแพทยหญิงอรพรรณ  เมธาดิลกกุล โรงพยาบาลราชวิถี 



รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการ “แนวทางการศึกษาหลกัการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” 
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2) เหตุผลและมูลคาการเรียกรองคาชดเชยความเสียหาย 

การฟองรองคดีความของผูไดรับผลกระทบเริ่มตนในป พ.ศ. 2546 ชาวบานหมูบานคลิต้ีลาง 8 คน 
ไดยื่นฟองบริษัทตะกั่วคอนเซนเตรทส (ประเทศไทย) จํากัด และนายคงศักด์ิ กลีบบัว กรรมการบริษัท เพื่อ
เรียกคาชดเชยความเสียหายที่ทําใหเปนโรคพิษตะกั่ว และอุทธรณเพื่อเรียกคาเสียหายเพิ่มเติมจากท่ีศาล
ชั้นตนกําหนดให ซึ่งใชเวลากวา 6 ป (ตารางท่ี 3.1) ในการย่ืนฟองรองสําหรับคดีทางแพง ซึ่งในปจจุบันยัง
มีการฎีกาและขอทุเลาการบังคับคดีจากฝายจําเลย ซึ่งอยูในการพิจารณาของศาลฎีกา จึงยังไมมีการจาย
คาชดเชยตามที่ศาลกําหนด สําหรับคดีปกครองที่มีการฟองรองกรมควบคุมมลพิษเนื่องจากการละเลยการ
ปฎิบัติหนาที่ หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาตอการแกไขปญหา ซึ่งอยูในขั้นตอนการอุทธรณของฝายผูถูกฟองคดี
เชนกัน 

ตารางที่ 3.1 ประเด็นการฟองรองกรณกีารปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิต้ี จังหวัดกาญจนบรุี  

การฟองรอง 
ปที่มีการ
ฟองรอง 

ประเด็นการฟองรอง 
ระดับของศาล 

(ระบุศาล) 
กฏหมายและระเบียบ 

ที่เกี่ยวของ 

ชาวบาน 8 คน
ฟองรองบริษัท
ตะก่ัวคอนเซน- 
เตรทส (ประเทศ 
ไทย) จํากัด และ
นายคงศักด์ิ  
กลีบบัว 

2546 การกระทําของจาํเลยทําให 
1. เกิดความเสียหายและการ

เจ็บปวยดวยโรคพิษตะก่ัว 
2  ไดรับความทุกขทรมานดาน

รางกายและจิตใจ   
3. เส่ือมสมรรถภาพในการทํางาน 
4. ไมสามารถดํารงชพีไดอยางปกติสุข 

ศาลจังหวัด
กาญจนบุรี  
(คดีแพง) 

-  พรบ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.
2535 มาตรา 96 และ 
มาตรา 97 

-  พรบ. แร 2510 มาตรา 
69 และ106  

- พรบ. โรงงาน พ.ศ.2535 
มาตรา 8 (5) 

ชาวบาน 22 คน
ฟองรองกรม
ควบคุมมลพิษ 

กุมภาพันธ 
พ.ศ 2547 

1. ละเลยการปฏบัิติหนาที่หรือปฏิบัติ
หนาที่ลาชาตอการแกปญหาฟนฟู
หวยคลิต้ีในการนาํกากตะกอนไป
ฝงกลบในที่ที่เหมาะสมตามหลัก
วิชาการ  และไมประกาศใหลํา
หวยคลิต้ีเปนเขตควบคุมมลพิษ 

2. เรียกรองคาชดเชยคาเสียหายตอ
สิทธิในการใชทรพัยากร 
ธรรมชาต ิ

ศาลปกครอง 
 

-  รัฐธรรมนูญ ป พ.ศ.2540  
-  พรบ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 

-  พรบ. ความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. 2539 

 15 สิงหาคม
2549 

มีคําพิพากษาของศาลชั้นตนจากการ
ละเมิด พรบ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

ศาลจังหวัด
กาญจนบุรี  
(คดีแพง) 

 

 18 ธันวาคม 
2550 

มีคําพิพากษาของศาลอุทรณจากการ
ละเมิด พรบ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

ศาลอุทรณ 
(แพง) 

 

 6 พฤษภาคม 
2551 

มีคําพิพากษาของศาลปกครองจาก
การละเมิดของหนวยงานทางปกครอง 

ศาลปกครอง
กลาง 

 

ที่มา: รวบรวมขอมูลโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 



บทที่ 3 การทบทวนการชดเชยความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประเทศไทย 
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การฟองรองบริษัทตะกั่วคอนเซนเตรทส (ประเทศไทย) จํากัด และนายคงศักดิ์  กลีบบัว 

ชาวบานที่อาศัยในบานคลิต้ีลาง จํานวน 8 คน ฟองรองตอศาลจังหวัดกาญจนบุรีเมื่อวันที่ 30 
มกราคม พ.ศ. 2546 ผานสภาทนายความและโครงการนิติธรรมส่ิงแวดลอม เนื่องจากบริษัทตะกั่วคอนเซน
เตรทส (ประเทศไทย) จํากัด และนายคงศักด์ิ กลีบบัว ละเมิดจนทําใหผูฟองไดรับความเสียหายจากการ
เจ็บปวยดวยโรคพิษตะกั่วเรื้อรัง เกิดความทุกขทรมานดานรางกายและจิตใจ เส่ือมสมรรถภาพในการ
ทํางาน (ตารางท่ี 3.1) โดยมีการเรียกรองในประเด็นดังนี้  

1) การชําระคาความเสียหายใหโจทก 8 คน เปนเงิน 119,036,400 บาท สําหรับคาเสียหาย ดังนี้ 

 คารักษาพยาบาลกอนการฟองรอง ต้ังแต 23 เมษายน พ.ศ. 2541 ถึงวันฟอง  

 คารักษาพยาบาลตอเนื่องจนกวาจะหายเปนปกติ ภายในระยะเวลา 2 ป 

 คาเสียโอกาสในการทํางาน ต้ังแตเขาโรงพยาบาล จนถึงอายุ 60 ป 

 คาสูญเสียดานจิตใจ อวัยวะ คุณภาพชีวิต การพัฒนาตน และความสามารถในการสืบตอ
ชาติพันธุ 

 คาเสียหายจากการท่ีสัตวเลี้ยงตายเนื่องจากการกินน้ําในลําหวย 

 คาเสียหายจากการไมสามารถใชประโยชนจากการใชน้ําและทรัพยากรในลําหวยคลิต้ี 

2) การรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการแกไขและฟนฟูลําหวยคลิต้ีในการนํากากตะกอนตะกั่วที่
อยูในลําหวยออกไปใหหมด 

3) หามปลอยน้ําเสียที่มีการปนเปอนตะกั่วจากการดําเนินกิจกรรมเหมืองแรและแตงแรลงสูลําหวย  

ในป พ.ศ. 2549 ชาวบาน 8 ราย มีการฟองรองเพิ่มเติมตอศาลอุทธรณ แผนกคดีส่ิงแวดลอม ภาค 
7 เพื่อเรียกรองคาเสียหายจากการละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ6 โดยเรียกรองคาชดเชยจากการไดรับตะกั่ว
ปริมาณสูงเขาสูรางกายสําหรับคารักษาพยาบาลที่เปนตัวเงินต้ังแตเกิดเหตุและในอนาคต และคาเสียหายที่
ไมใชตัวเงิน เชน คาสูญเสียดานจิตใจ คาความเสียหายจากสัตวเลี้ยงที่ลมตาย และคาเสียหายจากการไม
สามารถใชประโยชนในลําหวยได เพื่อเรียกคาเสียหายเชิงลงโทษแกบริษัท 

การฟองรองตอศาลปกครอง 

เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2547 ชาวบานชุมชนคลิต้ีลาง จํานวน 13 คน ฟองกรมควบคุม
มลพิษตอศาลปกครองในกรณีที่กรมควบคุมมลพิษละเลยการปฎิบัติหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาตอการ
แกไขปญหาการฟนฟูลําหวยคลิต้ีในการนํากากตะกอนแรตะกั่วไปฝงกลบในที่ที่เหมาะสมตามหลักวิชาการ 
รวมท้ังไมมีการประกาศลําหวยคลิต้ีที่มีปญหาการปนเปอนตะกั่วเปนเขตควบคุมมลพิษ จึงขอใหศาลใหกรม
ควบคุมมลพิษมีการดําเนินการในเรื่องตอไปนี้ 

 ใหฟนฟูลําหวยคลิต้ีใหมีความปลอดภัยตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด โดยใหบริษัท ตะกั่ว
คอนเซนทเตรท จํากัด เปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการฟนฟู 

                                            
6 ในขณะน้ันอางอิงรัฐธรรมนูญป 2540 ในสวนคาความเสียหายที่พึงจะไดรับ 
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 กําหนดมาตรการในการแกไขปญหาการปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิต้ีบนฐานของสิทธิการมี
สวนรวมและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญ 

 นําเรื่องเสนอตอกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติใหมีการพิจารณาเพื่อประกาศใหลําหวยคลิต้ีที่มี
การปนเปอนตะกั่วเปนเขตควบคุมมลพิษ 

ทั้งนี้ กรมควบคุมมลพิษใหเหตุผลวาการนํากากตะกอนแรตะกั่วขึ้นมาจะทําใหตะกอนตะกั่ว 
ฟุงกระจาย จึงควรปลอยใหบําบัดโดยธรรมชาติ ซึ่งไมไดระบุระยะเวลาในการบําบัดใหลําหวยคลิต้ีมีความ
ปลอดภัย โดยหนวยงานไดติดตามตรวจสอบเฝาระวังระดับตะกั่วในส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่อง 

ในป 2547 มีการขอแกไขคําฟองเพิ่มเติมเพื่อเรียกคาเสียหายจากกรมควบคุมมลพิษจากการ
ละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา โดยมีชาวบานชุมชนคลิต้ีลางฟองรองจํานวน 22 ราย โดย
เรียกรองคาเสียหายในประเด็นตางๆ ไดแก คาเสียโอกาสของการไมสามารถดํารงชีพตามปกติ และ
คาใชจายในการซื้ออาหารทดแทนอาหารจากแหลงธรรมชาติ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 คาเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิที่ไมสามารถดํารงชีพตามปกติในส่ิงแวดลอมที่ดี เปนจํานวน
เงิน 25,025 บาทตอราย หรือเดือนละ 1,000 บาทตอราย เปนระยะเวลาตั้งแตเดือน
พฤศจิกายน 2545 ถึงวันที่ฟองเพิ่มเติม 

 คาเสียหายจากที่ตองมีภาระคาใชจายในการซื้ออาหารทดแทนอาหารจากแหลงธรรมชาติ 
เปนจํานวนเงิน 17,517 บาทตอราย หรือเดือนละ 700 บาทตอราย เปนระยะเวลาตั้งแตเดือน
พฤศจิกายน 2545 ถึงวันที่ฟองเพิ่มเติม 

 คาเสียหายตอเนื่องในอนาคตที่ไมสามารถดํารงชีพตามปกติและภาระคาใชจายในการซื้อ
อาหารเปนระยะเวลาต้ังแตวันฟองจนกวาผูถูกฟองจะดําเนินการกําจัดมลพิษจากตะกั่วและ
ฟนฟูลําหวยคลิตีใหกลับคืนสูสภาพปกติ คิดเปนเงิน 1,700 บาทตอราย 

การแกไขคําฟองเพื่อเรียกคาเสียหายเพิ่มเติมดังกลาวเปนผลจากการท่ีกรมควบคุมมลพิษไดยื่น
คําใหการช้ีแจงวาไดระงับการฟนฟูลําหวยคลิต้ี และปลอยใหลําหวยฟนฟูตัวเองโดยกระบวนการธรรมชาติ 
จึงมีการแกไขเพิ่มเติมคําฟองใหกรมควบคุมมลพิษตองชดเชยคาเสียหายตอการละเมิดสิทธิในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิที่จะดํารงชีพอยางปกติในส่ิงแวดลอมที่ดี  

3) เหตุผลและมูลคาที่ศาลพิจารณาใหชดเชยความเสียหาย 

ผลของคําพิพากษาของศาลในกรณีชาวบาน 8 คน ฟองรองบริษัทฯ ศาลกําหนดใหในครั้งแรกเปน
จํานวนเงินทั้งส้ิน 4.26 ลานบาท และภายหลังมีการฟองเพิ่มเติมตอศาลอุทธรณ เปนจํานวน 29.55 ลาน
บาท โดยศาลกําหนดเพิ่มเติมใหสําหรับคาสูญเสียดานจิตใจ คาความเสียหายจากสัตวเลี้ยงที่ลมตาย และ
คาเสียหายจากการไมสามารถใชประโยชนจากน้ําในลําหวยได สําหรับการฟองรองกรมควบคุมมลพิษเพื่อ
เรียกรองคาเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธ์ิในการไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ มีผลการ
พิพากษากําหนดใหจายคาเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิในการไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และคาเสียหายเนื่องจากมีภาระคาใชจายในการซื้ออาหารทดแทนอาหารที่เคยมีอยูตามธรรมชาติ ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
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การฟองรองบริษัทตะกั่วคอนเซนเตรทส (ประเทศไทย) จํากัด และนายคงศักดิ์  กลีบบัว 

ลักษณะความเสียหายและเหตุผลของการชดเชยที่ศาลชั้นตนกําหนดใหจําเลยทั้งสองรวมกัน
ชดเชยคาเสียหายใหโจทกทั้ง 8 คน ที่ไดรับผลกระทบตอสุขภาพจากสารตะกั่วที่รั่วไหลลงสูลําหวยคลิต้ี 
เปนจํานวนเงิน 4,260,0007 บาท (ตารางท่ี 3.2) ประกอบดวย  

1. คารักษาพยาบาลในชวงกอนการฟองรอง เนื่องจากมีคาใชจายในการรักษาตัวจากการเจ็บปวย
ดวยโรคที่เกิดจากการไดรับสารตะกั่วกอนหนาที่มีการฟองรอง 

2. คารักษาพยาบาลตอเนื่องเพื่อบําบัดฟนฟูสุขภาพ เนื่องจากเปนโรคที่เกิดจากการไดรับสารพิษ
เรื้อรังสะสมในรางกายทําใหสุขภาพของโจทกทรุดโทรมตองใชเวลาในการรักษาเพื่อฟนฟู
สุขภาพ 

3. คาเสียโอกาสจากการทํางาน เนื่องจากโจทกประกอบอาชีพการเกษตร การเจ็บปวยจึงสงผล
กระทบตอการทํางานทําใหมีภาวะทํางานไมปกติ จึงควรไดรับการรักษาและบําบัดอยาง
ตอเนื่องเพียงพอใหรางกายกลับคืนสูสภาพปกติ 

สําหรับคาความเสียหายที่ศาลมีคําพิพากษาไมตองชดเชย ไดแก คาสูญเสียดานจิตใจ อวัยวะ 
คุณภาพชีวิต การพัฒนาตน และความสามารถในการสืบตอชาติพันธุ ความเสียหายจากสัตวเลี้ยงที่ตาย
เนื่องจากไมมีหลักฐานที่ชัดเจน คาเสียหายจากการไมสามารถใชประโยชนจากการใชน้ําและทรัพยากรใน
ลําหวยคลิต้ีเนื่องจากหมูบานคลิต้ีมีน้ําประปาเพื่ออุปโภคบริโภคจากแหลงน้ําบนภูเขาตั้งแตป พ.ศ. 2538
แลว โดยศาลเห็นวาไมปรากฏหลักฐานที่สงผลทําใหตองเสียคาใชจายในการซื้อน้ําด่ืมเพิ่มขึ้น จึงไม
กําหนดใหตองชดเชยคาเสียหาย (ตารางท่ี 3.2) 

การอุทธรณเพิ่มเติมตอศาลอุทธรณ แผนกคดีส่ิงแวดลอม ภาค 7 ในป พ.ศ. 2549 และมีผล 
คําพิพากษาเม่ือวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2550 จากการละเมิดตอ พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 โดยศาลกําหนดใหชดเชยคาเสียหายสําหรับคารักษาพยาบาลกอนการฟอง และคา
รักษาพยาบาลตอเนื่องจนกวาจะหายเปนปกติ รวมถึงการชดเชยรวมสําหรับคาสูญเสียดานจิตใจ อวัยวะ 
คุณภาพชีวิต และความสามารถในการสืบตอชาติพันธุ คาความเสียหายจากสัตวเลี้ยงที่ลมตาย และ
คาเสียหายจากการไมสามารถใชประโยชนน้ําในลําหวย เปนจํานวนรวมทั้งส้ิน 29,551,000 บาท8  
(ตารางท่ี 3.3) 

                                            
7 จํานวนเงิน 4,260,000 บาท เปนราคาท่ียังไมรวมอัตราดอกเบ้ีย โดยตองชําระดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 7.5 ตอป นับถัดจากวันฟอง
จนกวาจะชําระเสร็จส้ิน และเปนราคา ณ ป พ.ศ. 2549 

8 มูลคาความเสียหายที่ศาลกําหนดใหชดเชยเปนราคา ณ ป พ.ศ. 2550 
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ตารางที่ 3.2 มูลคาความเสียหายที่ศาลใหจําเลยชดเชยใหโจทก: กรณีชาวบาน 8 คน ฟองรองบริษัท 

ประเด็นที่ใชในการ
เรียกรอง 

มูลคาการฟองรอง 

หมายเหต ุ
ผูเสยีหายเรียกรอง ศาลพิจารณา 

อัตรา 
บาท/เดือน 

มูลคา 
บาท 

อัตรา 
บาท/คน 

มูลคา 
บาท 

1. คารักษาพยาบาลกอน
การฟองรองต้ังแต 23 
เมษายน พ.ศ. 2541 
ถึงวันฟอง 

2,000 896,000 20,000 160,000 - จํานวน 56 เดือน 
- จํานวน 8 คน 

2. คารักษาพยาบาล
ตอเนื่องจนกวา 
จะหายเปนปกติ 

10,000 1,900,000 300,0001 4,000,000 
 

- จํานวน 24 เดือน  
- จํานวน 8 คน 
1 โจทยที่ 2  และ ที่7
เปนเด็กอายไุมเกิน15 ป 
เพ่ิมอีกคนละ 300,000  
บาท โจทยที่ 5 และท่ี 8 
เปนทารก เพ่ิมอกีคนละ 
500,000 บาท 

3. คาเสียหายโอกาสใน
การทํางาน 

- 35,600,000 5,000 100,000 - โจทยทีท่ํางานจํานวน 
4 คน และใหเปนรายป 
รวมระยะเวลา 5 ป 

4. คาสูญเสียดานจติใจ  
อวัยวะ คณุภาพชีวิต 
การพัฒนาตน และ
ความสามารถในการ
สืบตอชาติพันธุ 

10,000,000  80,000,000   0 - จํานวน 8 คนๆ ละ 
10,000,000 บาท 

- ศาลไมกําหนดใหตอง
ชดเชย 

5. คาความเสียหายจาก
สัตวเล้ียงที่ลมตาย 

 234,000  0 - เฉล่ียทั้ง 8 คน  
- ศาลไมกําหนดใหตอง
ชดเชย 

6. คาเสียหายจากการไม
สามารถใชประโยชน
น้ําในลําหวย 

48,300 386,400  0 จํานวน 8 คนๆ ละ 
48,300 บาท 

7. คาเดินทาง   3,000  0 - เฉล่ียทั้ง 8 คน  
- ศาลไมกําหนดใหตอง
ชดเชย 

รวมทั้งสิ้น  119,036,400  4,260,000 

พรอมดอกเบ้ียรอยละ 
7.5 ตอป นับต้ังแตวัน
ถัดจากวันฟองไป
จนกวาจะชําระเสร็จ 

หมายเหตุ: มูลคาความเสียหายที่ศาลกําหนดใหชดเชยเปนราคา ณ ป พ.ศ. 2549 
ที่มา:  ขอมูลจากคําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ 106/2546 และคดีหมายเลขแดงที่ 1565/2549 
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ตารางที่ 3.3 มูลคาความเสียหายที่ฟองรองและศาลกําหนดให: กรณีชาวบาน 8 ราย อุทธรณตอ
ศาลอุทธรณเพ่ิมเติม 

ประเด็นที่ใชในการเรยีกรอง 

มูลคาการฟองรอง 

หมายเหต ุผูเสยีหายเรียกรอง ศาลพิจารณา 
อัตรา 

บาท/คน 
มูลคา 
บาท 

อัตรา 
บาท/คน 

มูลคา 
บาท 

1. คารักษาพยาบาลกอนการ
ฟองรองต้ังแต 23 เมษายน 
พ.ศ. 2541 ถึงวันฟอง 

112,000 896,000 112,000 160,000 
- จํานวน 8 คน 

2. คารักษาพยาบาลตอเนื่อง
จนกวาจะหายเปนปกติ 10,240 81,920,000 240,000 1,920,000 

 
- จํานวน 8 คน 

3. คาเสียหายโอกาสในการ
ทํางาน 2,800,000 22,400,000  0 - ศาลไมกําหนดให 

4. คาสูญเสียดานจติใจ อวัยวะ 
คุณภาพชีวิต การพัฒนา
ตน และความสามารถใน
การสืบตอชาติพันธุ 

10,000,000 80,000,000  26,600,000 
(ศาลกําหนดให 
รวมคาเสียหาย
จากขอ 4 ขอ 5 
และขอ 6) 

- จํานวน 8 คนๆ ละ 
10,000,000 บาท 

5. คาความเสียหายจากสัตว
เล้ียงที่ลมตาย     

6. คาเสียหายจากการไม
สามารถใชประโยชนน้ําใน
ลําหวย 

 386,400  
- คนละ 48,300 บาท และ
ใหชําระคาเสียหายตอไป
ในอนาคต อีกวันละ 23 บาท 

7. คาเดินทาง   3,000  0 - เฉล่ียทั้ง 8 คน  
- ศาลไมกําหนดใหตองชดเชย 

รวมทั้งสิ้น  105,602,400  29,551,000 
พรอมดอกเบ้ียรอยละ 7.5
ตอป นับต้ังแตวันถัดจาก
วันฟองไปจนกวาจะชําระเสร็จ 

หมายเหตุ: มูลคาความเสียหายที่ศาลกําหนดใหชดเชยเปนราคา ณ ป พ.ศ. 2550 

ที่มา:  ขอมูลจากคําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ 97/ 2550 คดีหมายเลขแดงที่ 3426 / 2550 

การฟองรองตอศาลปกครอง 

การฟองรองกรมควบคุมมลพิษในครั้งแรกใหมีการเยียวยาปญหาที่ไมใชตัวเงิน โดยใหฟนฟู 
ลําหวยใหมีความปลอดภัยตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด และกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาการ
ปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิต้ีบนฐานของสิทธิการใชประโยชนรวมกัน ซึ่งไมสามารถดําเนินการไดตามคํา
ฟองดังกลาวขางตน และภายหลังมีการแกไขคําฟองเพิ่มเติมเพื่อเรียกรองคาเสียหายจากผลกระทบที่
เกิดขึ้น และในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2551 มีผลคําพิพากษาโดยศาลกําหนดใหชดเชยคาเสียหายจากการ
ถูกละเมิดสิทธิในการไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญ 2540 มาตรา 56  และ
คาเสียหายเนื่องจากมีภาระคาใชจายในการซื้ออาหารทดแทนอาหารที่เคยมีอยูตามธรรมชาติ (ตารางที่ 
3.4) เนื่องจากศาลเห็นวาผูฟองคดีมีสิทธิที่จะอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีเมื่อคุณภาพส่ิงแวดลอมถูกคุกคาม เห็น
ควรใหคาชดเชยโดยพิจารณาตามพฤติการและความรายแรง รวมถึงปจจัยทางเศรษฐกิจและวิถีการ
ดํารงชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป 
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ตารางที่ 3.4 มูลคาความเสียหายที่ฟองรองและศาลกําหนดให: กรณีชาวบาน 22 ราย  
ฟองรองกรมควบคุมมลพิษ 

ประเด็นที่ใชในการ
เรียกรอง 

มูลคาการฟองรอง 

หมายเหต ุผูเสยีหายเรียกรอง ศาลพิจารณา 
อัตรา 

บาท/คน 
มูลคา 
บาท 

อัตรา 
บาท/คน 

มูลคา 
บาท 

1. คาเสียหายจากการถูก
ละเมิดสิทธิที่ไมสามารถ
ดํารงชีพตามปกติใน
ส่ิงแวดลอมที่ดี 

25,025 550,550 25,025 550,550 - จํานวน 22 รายๆ ละ 
1,000 บาท ต้ังแตเดือน
พฤศจิกายน 2545 ถึง
วันที่ฟองเพ่ิมเติม  
(22 เดือน) 

2. คาเสียหายที่ตองมีภาระ
คาใชจายในการซื้อ
อาหารแทนอาหารจาก
แหลงธรรมชาติ 

17,517 
(รายละ 700 

บาท) 

385,374 8,758 192,676 - จํานวน 22 รายๆละ 350 
บาท ต้ังแตเดือน
พฤศจิกายน 2545 ถึง
วันที่ฟองเพ่ิมเติม  
(22 เดือน) 

3. คาเสียหายตอเนือ่งใน
อนาคตที่ไมสามารถ
ดํารงชีพไดตามปกติและ
คาใชจายในการซื้อ
อาหาร 

1,700 -  0 - จํานวน 22 รายๆละ 
1,700 บาท นับแตวัน
ฟองจนกวาผูถูกฟองคดี
จะเขาฟนฟูลําหวยคลิต้ี 

- ศาลไมกําหนดให 
รวมทั้งสิ้น - - - 743,226  

หมายเหตุ: มูลคาความเสียหายที่ศาลกําหนดใหชดเชยเปนราคา ณ ป พ.ศ. 2551 และมีอัตราดอกเบ้ีย 
รอยละ 7.5ตอป นับต้ังแตวันถัดจากวันฟองไปจนกวาจะชําระเสร็จ 

ที่มา:  ขอมูลจากคําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ 97/ 2550 คดีหมายเลขแดงที่ 3426 / 2550 

4) กฎหมายที่เกี่ยวของและบทลงโทษ 

การฟองรองคดีละเมิดจากการปนเปอนมลพิษที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชน มีประเด็นพิพาทโดยอางอิงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 มาตรา 96 ตามหลักความรับผิดโดยเครงครัดตอความเสียหายที่เกิดขึ้นแกผูไดรับผลกระทบ ซึ่ง
จําเลยตองชดเชยตามความเสียหายที่เกิดขึ้น รวมถึงพระราชบัญญัติแร 2510 มาตรา 69 และ106 - 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 มาตรา 8 (5) รวมถึงรัฐธรรมนูญป 2540 มาตรา 40 และมาตรา 56 ที่
เกี่ยวกับสิทธิในการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

3.2.2 กรณีการแพรกระจายของโคบอลท-60 จังหวัดสมุทรปราการ 

1) สถานการณปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

เหตุการณการแพรกระจายของรังสีโคบอลท-60 บริเวณรานรับซื้อของเกาในซอยวัดมหาวงศ 
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ที่มีสาเหตุเนื่องจากมีบุคคลขโมยแทงโคบอลต 60 ที่เส่ือมสภาพ 
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และนํามาขายใหรานรับซื้อของเกา ซึ่ง และเจาของ และลูกจางทําการแยกช้ินสวนโลหะที่หอหุมสาร
กัมมันตภาพรังสีไวภายในดวยความไมรูถึงอันตราย ทําใหกัมมันตภาพรังสีแพรออกมาสงผลกระทบตอ
สุขภาพของบุคคลท่ีทํางานและพักอาศัยในรานรับซื้อของเกา และผูพักอาศัยในบริเวณใกลเคียงเกิดอาการ
เจ็บปวย ไดแก อาการบวมที่นิ้วมือ อาเจียน ผมรวงและมีปริมาณเม็ดโลหิตขาวตํ่ามาก และตองเขารับการ
รักษาที่โรงพยาบาลสมุทรปราการ  

ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสุขภาพของประชาชนที่ไดรับการสัมผัสสารกัมมันตภาพรังสีโคบอลท-60 ใน
กลุมผูประกอบการรานขายโลหะและของเกา และกลุมผูรับซื้อโลหะจํานวน จํานวน 26 ราย เปนผูปวยจาก
การไดรับกัมมันตภาพรังสี 7 ราย ผูปวยที่มีอาการเจ็บปวยไมรุนแรง 16 ราย และเสียชีวิตแลว 3 ราย และ
กลุมประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงรานขายของเกาที่มีโอกาสเส่ียงในการรับสัมผัสกัมมันตภาพรังสี 
ซึ่งไมพบความผิดปกติใดๆ จากการตรวจรางกายในเบื้องตน แบงยอยเปน 2 กลุม คือ 1) ประชาชนที่
อาศัยหางจากรานขายโลหะเกาในรัศมีไมเกิน 50 เมตร มีจํานวน 258 ราย9 และ 2) ประชาชนท่ีอาศัยหาง
จากรานขายของเกาในรัศมี 50-100 เมตรจํานวน 1,614 คน  

ภายหลังเหตุการณสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ (พป.) ไดดําเนินการเก็บกูและขนยายวัตถุ
กัมมันตภาพรังสีไปจัดเก็บไวในสถานที่จัดเก็บที่เหมาะสม และกระทรวงสาธารณสุขไดใหการดูแลรักษา และ
ติดตามเฝาระวังผลกระทบที่มีตอสุขภาพอยางตอเนื่องเปนระยะๆ  สําหรับผูประกอบการรานขายโลหะและ
ของเกา และผูรับซื้อโลหะและของเกา สําหรับประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงรานขายของเกาที่มี
โอกาสเส่ียงในการรับสัมผัสกัมมันตภาพรังสี ไดรับการตรวจสุขภาพทุก 6 เดือน และติดตามตอเนื่อง 1-2 ป 
นอกจากนี้ ไดมีการตรวจหาความผิดปกติของโครโมโซมผูปวยและผูสัมผัสโดยการเจาะเลือดซึ่งเปนผู
ทํางานเกี่ยวของกับการเก็บโลหะเกาและอาศัยใกลเคียงแหลงกัมมันตภาพรังสี พบวามีความผิดปกติของ
โครโมโซม จํานวน 9 ราย ทั้งนี้การรับสัมผัสกัมมันตภาพรังสีในปริมาณมากอาจทําใหเกิดผลกระทบตอ
อวัยวะสําคัญของรางกายและมีโอกาสถายทอดไปสูลูกหลานได นอกจากนี้ มีการจัดต้ังคณะกรรมการ
จํานวน 2 ชุด เพื่อดูแลความปลอดภัยจากการใชกัมมันตภาพรังสีและวัตถุอันตราย การติดตามเฝาระวัง
สุขภาพของประชาชนที่ไดรับผลกระทบขางตน การใหบริการดูแลและรักษาผูปวยโดยโรงพยาบาลราชวิถี
และโรงพยาบาลสมุทรปราการ  และการศึกษาวิจัยผลกระทบจากกัมมันตภาพรังสีและวัตถุอันตราย 

ผลกระทบจากการแพรกระจายของสารกัมมันตภาพรังสีโคบอลท-60 ทําใหประชาชนที่ไดรับ
สัมผัสเสียชีวิตและเจ็บปวย จึงมีการรองทุกขและฟองรองเรียกคาเสียหายตอบริษัท กมลสุโกศล อิเลกทริค 
จํากัด และสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติเนื่องจากการละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการออกระเบียบเพื่อ
ควบคุมดูแลการใชประโยชนพลังงานปรมาณู การเก็บรักษา และการจัดการกากกัมมันตภาพรังสีให
ปลอดภัย ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2) เหตุผลและมูลคาการเรียกรองคาชดเชยความเสียหาย 

เมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2544 ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจํานวน 12 ราย ไดรองทุกขตอ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยไดรับความชวยเหลือจากสภา
ทนายความและโครงการนิติธรรมส่ิงแวดลอม (EnLAW) วาสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ละเวนการปฏิบัติ

                                            
9 ผูมีโอกาสเส่ียงในการสัมผัสกัมมันตภาพรังสี 258 คน ในจํานวนนี้มีหญิงตั้งครรภ 1 คน ซ่ึงเปนหน่ึงในผูฟอง 
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หนาท่ีในการตรวจสอบขอมูลการจัดเก็บรักษาวัสดุกัมมันตภาพรังสีใหถูกตองตามหลักวิชาการภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการครอบครองและใชวัสดุกัมมันตภาพรังสี (ตารางท่ี 3.5) เพื่อเรียกคาชดเชยความเสียหายที่
ทําใหผูรับสัมผัสสารกัมมันภาพรังสีจากแทงโคบอลท-60 เสียชีวิต และบางรายมีการเจ็บปวยที่ตองรับการ
รักษา ซึ่งคดีโอนมาสูการพิจารณาของศาลปกครองเมื่อศาลเปดทําการในป 2544 (ตารางท่ี 3.5)  

ตารางที่ 3.5 ประเด็นการฟองรองคดกีารแพรกระจายของสารกัมมันตรังสีโคบอลต-60 

การฟองรอง 
ปที่มีการ
ฟองรอง 

ประเด็นการฟองรอง 
ระดับของศาล 

(ระบุศาล) 
กฏหมายและระเบียบที่

เกี่ยวของ 

ชาวบานผูไดรับ
ผลกระทบ 12 ราย 
ฟองรองบริษัท กมล
สุโกศล อิเล็คทรคิ 
จํากัด 

2544 
(กุมภาพันธ) 

ความผิดฐานละเมิดตอโจกท 
กระทําการโดยประมาทเลินเลอ 
ขาดความระมัดระวังตามสมควร 
มิไดจัดเก็บเครือ่งฉายรังสีโคบอลต 
– 60ทีอ่ยูในครอบครองใหถูกตอง
และปลอดภยัตามหลักทางวิชาการ
และระเบียบในการจัดเก็บ 

ศาลแพง 
(คดีหมายเลขดําที่ 

816/2544) 

 พรบ.พลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ พ.ศ.2504  

 พรบ.วัตถุอันตราย 2535 
 ละเมิดตามประมวล
กฎหมายแพงและ
พาณิชย 

ชาวบานผูไดรับ
ผลกระทบ 12 ราย 
ฟองรองสํานักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติ 

2544 
(มีนาคม) 

การละเลยการปฏิบัติหนาที่ไม
ควบคุมดูแล เปนเหตุใหถูกขโมย 
และนําไปขาย จนทําใหเกิดความ
เสียหายตอผูฟองคดี 
จึงมีการเรยีกรองคาเสียหายตอการ
เจ็บปวยเน่ืองจากการไดรับสัมผัส
สารพิษ 

ศาลปกครองกลาง  พรบ.พลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ พ.ศ.2504  

 พรบ. ความรับผดิทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ.2539 

ชาวบานผูไดรับ
ผลกระทบ 9 ราย ยื่น
คํารองตอศาลให
แกไขคําพิพากษาใน
สวนคา
รักษาพยาบาลในอ
นาคตามที่ศาลสงวน
สิทธิไว 

2547 เรียกรองคารักษาพยาบาล และคา
ตรวจเฝาระวังในอนาคต โดยเสนอ
ใหมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือใหการ
ชวยเหลือผูปวยหรือผูไดรับ
ผลกระทบ 

ศาลปกครอง  พรบ.พลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ พ.ศ.2504  

 พรบ. ความรับผดิทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ.2539 

ชาวบาน 9 ราย ยื่น
อุทธรณตอศาล
ปกครองสูงสุด 
 

2549 เรียกรองคารักษาพยาบาล และคา
ตรวจเฝาระวังในอนาคต โดยเสนอ
ใหมีการจัดต้ังกองทุน 

ศาลปกครองสูงสุด  พรบ.พลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ พ.ศ.2504 

 พรบ. ความรับผดิทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ.2539 

ที่มา: รวบรวมขอมูลโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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การฟองรองสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

ผูฟองรองทั้ง 12 ราย ไดเรียกรองคาสินไหมทดแทนเพื่อเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นเปน
จํานวนทั้งส้ิน 90,424,266 ลานบาท หรือใหสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติรับผิดชอบคารักษาพยาบาลจากการ
เจ็บปวยจนกวาจะมีสุขภาพดีเปนปกติ (อัตราดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ตอป) โดยคาสินไหมทดแทนครอบคลุม 
2 ประเด็น (ตารางท่ี 3.6) คือ  

1. คาเสียหายที่เกิดขึ้น ไดแก คารักษาพยาบาลของผูตายที่เปนญาติต้ังแตเจ็บปวยจนเสียชีวิต 
คาใชจายในการเดินทางของผูฟองรองในการเดินทางไปเย่ียมผูตายหรือคาใชจายในการ
เดินทางไปรักษาตัว คาความเสียหายจากการไมสามารถประกอบการงานหรือรายไดที่สูญเสีย
จากการทํางานของผูตายท่ีเปนญาติ คาจัดงานศพ คาไรผูอุปการะของเด็ก (คาเลี้ยงดูและคาเลาเรียน
จนจบระดับปริญญาตรี) และคาความเสียหายอยางอื่นที่ไมใชตัวเงิน (ส่ิงที่กระทบกระเทือนทางจิตใจ) 

2. คารักษาพยาบาลตอเนื่องในอนาคตเปนเวลา 15 ป สําหรับผูฟองรองจํานวน 9 คน ไดแก คา
เดินทางในการติดตามไปรักษาการเจ็บปวย และคารักษาพยาบาล เปนเงินคนละ 5.25 ลานบาท 

ตารางที่ 3.6 มูลคาความเสียหายที่ศาลใหจําเลยชดเชยใหโจทก: กรณีชาวบาน 12 คน ฟองบริษัท
กมลสุโกศล จาํกัด 

ประเด็นที่ใชในการ
เรียกรอง 

มูลคาการฟองรอง 

หมายเหต ุผูเสยีหายเรียกรอง ศาลพิจารณา 
อัตรา 

บาท/เดือน 
มูลคา 
บาท 

อัตรา 
บาท/เดือน 

มูลคา 
บาท 

1. คารักษาพยาบาลเมื่อ
เริ่มเจ็บปวยจนถงึ
ปจจุบัน (เสียชีวิต) 

 8,050,366  180,209 - ตามใบเสร็จคารักษาพยาบาล 

 คารักษาพยาบาล  7,820,466  53,409  
 คาเดินทาง  112,400  96,800  
 คาเดินทาง และ
คาอาหาร และคา
เดินทางไปเยี่ยมของ
ญาติ 

 117,500  30,000  

2. คารักษาพยาบาล
ตอเนื่องในอนาคตเปน
เวลา 15 ป 

 48,634,900  190,000  

 คารักษาพยาบาล  47,359,000  0 - ศาลไมกําหนดใหชดเชย 

 คาเดินทาง  1,095,900 2,000 190,000 - กําหนดใหปละ 2,000 บาท ซึ่งมี
จํานวนปที่แตกตางกันในแตละ
บุคคล เนื่องจากโจทกตองเดินทาง
ไปพบแพทยเพ่ือตรวจดูอาการ 

 คาใชจายในการดูแล  180,000  0 - ศาลไมกําหนดใหชดเชย 
3. คาเสียโอกาสในการ
ทํางานในปจจุบัน 

- 846,500  0 - ศาลไมกําหนดใหชดเชยเพราะ
ไดรับจากศาลปกครองแลว 

4. คาเสียหายโอกาสใน
การทํางานในอนาคต 

 12,066,000  0 - เฉล่ีย 12 คน 
- ศาลไมกําหนดใหชดเชย 
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ตารางที่ 3.6 (ตอ) 

ประเด็นที่ใชในการ
เรียกรอง 

มูลคาการฟองรอง 

หมายเหต ุผูเสยีหายเรียกรอง ศาลพิจารณา 
อัตรา 

บาท/เดือน 
มูลคา 
บาท 

อัตรา 
บาท/เดือน 

มูลคา 
บาท 

5. คาสินไหมทดแทนเพ่ือ
ความเสียหายอยางอื่น
ที่มิใชตัวเงิน 

 29,000,000  920,000  

6. คาขาดประโยชนจาก
การทํามาหาไดของ
ผูตายกอนเสียชีวิต 

 27,500  0 - ศาลไมกําหนดใหชดเชย เนือ่งจาก
ศาลปกครองกําหนดใหแลว 

7. คาปลงศพและจัดงานศพ   320,000  220,000  
8. คาขาดไรอุปการะ  2,696,000 2,000 480,000  

รวมทั้งสิ้น  101,641,266  640,276 
(1,990,209) 

เนื่องจากไดรับเงินบางสวนจากคํา
พิพากษาของศาลปกครอง และ
จากบริษัทบางสวน จึงเหลือที่ตอง
ชําระเพ่ิมอีกเพียง 640,276 บาท 

หมายเหตุ: มูลคาความเสียหายที่ศาลกําหนดใหชดเชยเปนราคา ณ ป พ.ศ. 2549 
ที่มา:  ขอมูลจากคําฟอง คดีหมายเลขดําที่ 816/2544   ศาลแพง 14 กุมภาพันธ 2544 และรายงาน

กระบวนการพิจารณา คดีหมายเลขดําที่ 816/2544 

ประเด็นการฟองรองตอความเส่ียงจากการเปนโรคในอนาคต คํานึงคาเสียหายในการจาย
คาชดเชยในการตรวจ ติดตาม เฝาระวังทางสุขภาพและคารักษาในอนาคต ในป พ.ศ. 2549 มีการฟองตอ
ศาลปกครองสูงสุดเพื่อเรียกรองคารักษาพยาบาลในอนาคต โดยคํานวณความเส่ียงของการเกิดโรคมะเร็ง
จากการรับสารกัมมันตรังสีที่ยังไมปรากฏอาการ และคารักษาพยาบาลการเจ็บปวย คิดจากฐานการ
คํานวณอัตราเส่ียงที่ผูไดรับรังสีจะปวย และเสียชีวิตดวยโรคมะเร็ง โดยหมอผูเชี่ยวชาญ10 กําหนดคาความ
เส่ียงของแตละคน และนําอัตราคารักษาพยาบาลในการรักษาโรคมะเร็งของโรงพยาบาลบํารุงราษฎรมา
คํานวณเทียบกับความเส่ียงของผูฟองแตละราย ซึ่งจะไดเปนคาใชจายในการรักษาพยาบาลเมื่อคํานวณ
ตามความเส่ียง 

การฟองรอง บริษัท กมลสุโกศล อิเลคทริค จํากัด และพวก  

การฟองรองบริ ษัทฯ  ใหชดเชยคาเสียหายตอสุขภาพของประชาชนที่ ไดรับสัมผัสสาร
กัมมันตภาพรังสีจากแทงโคบอลท-60 อีกท้ังยังไมไดครอบคลุมคาใชจายการรักษาพยาบาลในชวงแรก
เนื่องจากเปนงบประมาณของภาครัฐท่ีใหการรักษา ประกอบกับสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติยังไมได
ดําเนินการฟองรองไลเบี้ยเรียกคาเสียหายที่รัฐตองเสียไปใหครบถวนจากบริษัท กมลสุโกศล อิเลกทริค จํากัด 
ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติมีสิทธิเรียกคาเสียหายจากบริษัทฯ ตามมาตรา 
96 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และตามสิทธิไลเบี้ยของ

                                            
10 สําหรับแพทยผูเชี่ยวชาญในกรณีการแพรกระจายของสารโคบอลต-60 คือแพทยหญิงอรพรรณ  เมธาดิลกกุล 
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ลูกหนี้รวม ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งในปจจุบัน (ธันวาคม พ.ศ. 2549) อยูระหวางการอุทธรณ
ตอศาลสูง 

การครอบครองเครื่องฉายรังสีโคบอลท-60 ของบริษัท กมลสุโกศล อิเลคทริค จํากัด โดยขาดความ
ระมัดระวังในการใชและจัดเก็บ ทําใหเกิดความเสียหายตอผูไดรับสัมผัส เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 
(ตารางที่ 4) ผูเสียหายจํานวน 12 คน ไดมอบหมายใหสภาทนายความและโครงการนิติธรรมส่ิงแวดลอม 
(EnLAW) ดําเนินการฟองรองเรียกคาเสียหาย รวมเปนเงิน 109,264,360 บาท (ตารางท่ี 3.6) ประกอบดวย 

1. คารักษาพยาบาล  

2. คาเดินทางไปรักษาตัวที่โรงพยาบาล  

3. คาเสียความสามารถในการประกอบการทํางานในปจจุบันและอนาคต  

4. คาทดแทนความเสียหายอื่นที่มิใชตัวเงิน (คาความเสียหายจากความทุกขทรมานจากการ
เจ็บปวยและโอกาสที่จะมีโครโมโซมผิดปรกติ) 

3) เหตุผลและมูลคาที่ศาลพิจารณาใหชดเชยความเสียหาย 

ผลคําพิพากษาของศาลแพงเมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 2547 ใหมีการชดเชยความเสียหายในสวน
คาเดินทางไปรักษาตัวที่โรงพยาบาล11 และคาเสียหายที่ไมใชตัวเงินบางสวน รวมเปนเงินที่บริษัทฯ ตอง
ชดเชยคาเสียหายทั้งส้ิน 640,276 บาท12 โดยไมไดกําหนดใหจายคารักษาพยาบาลเนื่องจากโรงพยาบาล
ของรัฐใหความชวยเหลือแบบใหเปลาโดยใชงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุขจํานวน 6,928,208 บาท 
และไมไดเรียกเก็บคารักษาพยาบาลดังกลาวจากผูเสียหาย สวนกรณีคาเสียความสามารถในการ
ประกอบการทํางานในปจจุบันและอนาคตไมกําหนดเพิ่มใหอีกเนื่องจากจํานวนคาเสียหายที่ศาลปกครอง
กําหนดมีความเหมาะสมแลว สําหรับคาเสียหายที่ไมใชตัวเงิน กําหนดใหจายคาเสียหายสวนที่เหลือจากท่ี
ศาลปกครองกําหนดใหจาย และเนื่องจากโจทกตองใชเวลาในการตรวจและติดตามผลในอนาคต 10 ป 
เนื่องจากมีโอกาสเปนโรคมะเร็งมากกวาบุคคลท่ัวไปแตไมแนชัดวาจะเปนโรคดังกลาวหรือไม และพนวิสัยที่
จะทราบวามีความเสียหายเพียงใด จึงสงวนสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษาในประเด็นคาเสียหายสุขภาพและคา
เสียความสามารถในการประกอบการงานในอนาคตไว 2 ป นับแตมีคําพิพากษา สวนที่ขอใหจําเลยวาง
หลักประกันคาเสียหายในอนาคตนั้น เมื่อเห็นวาความเสียหายยังไมเกิดขึ้นจึงไมกําหนดให  

ในวันที่ 18 มีนาคม 2547 คดีหมายเลขดําที่ 816/2544 ของศาลแพงและคดีหมายเลขดําที่
529/2544 ของศาลแขวงพระโขนง ศาลไดพิจารณาเปนคดีเดียวกัน โดยศาลพิจารณาแลวเห็นวา เครื่อง
ฉายรังสีโคบอลต-60  เปนอันตรายโดยสภาพที่หากเกิดการรั่วไหลจากสิ่งหอหุมจะกอใหเกิดอันตรายตอ
บุคคลอื่น และบริษัท กมลสุโกศล อิเล็คทริค จํากัดไมไดใชความระมัดระวังเพียงพอในการจัดเก็บ ทั้งที่
ประกอบอาชีพคาขายเครื่องฉายรังสี จนเปนเหตุใหบุคคลอื่นไดรับอันตรายแกกายและถึงแกความตาย 
สวนในประเด็นที่กลาวหาวากลุมซาเลงไดบุกรุกและลักทรัพยเครื่องฉายรังสีโคบอลต- 60 ไมมีพยานยืนยัน

                                            
11 คาเดินทางไปรักษาตัวที่โรงพยาบาลราชวิถี คร้ังละ 500 บาท และโรงพยาบาลกรุงเทพ คร้ังละ 200 บาท สําหรับคาเดินทาง 

ภายหลังวันฟองกําหนดใหปละ 2,000 บาท รวม 10 ป  
12 อัตราดอกเบ้ียรอยละ 7.5 ตอป นับตั้งแตวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2543 เปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จใหแกโจทก 



รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการ “แนวทางการศึกษาหลกัการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” 
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แนชัด อยางไรก็ตาม กลุมซาเลงมีสวนกอใหเกิดความเสียหายจากการนําแทงโคบอลต-60 ไปแยกชิ้นสวน 
แตบริษัทฯ มีความประมาทมากกวาจึงถือวากลุมซาเลงไมไดละเมิดตอบริษัทฯ 

ผลการพิจารณาการฟองรองตอสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ โดยการรองทุกขตอคณะกรรมการ
วินิจฉัยรองทุกข สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ภายหลังเมื่อศาลปกครองเปดทําการในป พ.ศ. 2544 
ไดโอนมาสูการพิจารณาของศาลปกครองตามมาตรา 103 วรรค 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542) และศาลปกครองไดมีผลคําพิพากษาใหสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
ตองจายเงินชดเชยความเสียหายตอสุขภาพ จํานวนทั้งส้ิน 5,222,301 บาท (อัตราดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ตอ
ป นับต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2543) (ตารางท่ี 3.6) ไดแก 

 คารักษาพยาบาล  จายตามใบเสร็จรับเงินที่รักษาตัวที่โรงพยาบาลสมุทรปราการและคลินิก 

 คาไรอุปการะของเด็ก  จายใหกับผูฟองคดี 2 ราย ในฐานะที่บิดา-มารดาเสียชีวิต 

 คาเสียหายจากการไมสามารถประกอบการงานในปจจุบันและอนาคต ในปจจุบันคํานวณจาก
ฐานอัตราคาแรงขั้นตํ่า 165 บาท/วัน ยกเวนผูฟอง 2 ราย ที่ศาลไมกําหนดคาเสียหายจากการไม
สามารถทํางานไดเนื่องจากกิจการที่ทําอยูไมมีรายไดตามท่ีเรียกรอง สําหรับในอนาคตไม
กําหนดใหเนื่องจากผูฟองคดีไมไดรับบาดเจ็บถึงขนาดไมสามารถทํางานไดในอนาคต 

 คารักษาพยาบาลในอนาคตอีก 15 ป  ศาลไมกําหนดใหเนื่องจากแพทยผูทําการรักษาเห็นวา
ควรติดตามผลเลือดและโครโมโซมไปไมนอยกวา 10 ปและไมมีหลักฐานสนับสนุนที่ชัดเจน
ตอโอกาสที่จะเปนโรคมะเร็งในอนาคต เปนการพนวิสัยที่จะรูไดแนวาความเสียหายในสวนนี้มี
เพียงใด จึงสงวนสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษาในสวนนี้ภายในระยะเวลา 2 ป นับแตมีคํา
พิพากษา 

 คาเสียหายอยางอื่นที่มิใชตัวเงิน  ศาลกําหนดใหเนื่องจากผลกระทบจากการสัมผัสสาร
กัมมันตภาพรังสีทําใหเกิดความทรมานทางจิตใจและรางกายจากการเจ็บปวยและสูญเสียอวัยวะ
ของผูฟองคดี ยกเวนผูฟองคดีจํานวน 3 ราย เนื่องจากสิทธิเรียกรองไมสามารถตกถึงทายาทได 

เดือนกันยายน พ.ศ. 2545 ศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษาคดีวา สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติได
ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร โดยไมไดควบคุม และ
ตรวจสอบใหเครื่องฉายรังสีซึ่งมีสารโคบอลต – 60 ที่อยูในการครอบครองของโรงพยาบาลรามาธิบดี มีการ
ติดต้ังหรือเก็บรักษาไวในสถานที่ที่ระบุไวในคําขออนุญาต และมีคําพิพากษาใหสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
ชดใชคาเสียหายแกผูฟองรวม 5,222,301 บาท และใหสงวนสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษาในสวนคารักษาใน
อนาคตที่ตองติดตามผลการตรวจเลือด โครโมโซม ดีเอ็นเอของผูไดรับผลกระทบ เพื่อกําหนดคา
รักษาพยาบาลในอนาคตอีกไมเกิน 2 ป นับแตวันที่มีการพิพากษา (ตารางท่ี 3.7) ผูฟองคดีอุทธรณตอศาล
ปกครองสูงสุดในประเด็นคาเสียหายเพิ่มเติม ในระหวางพิจารณาผูฟองคดีของถอนอุทธรณซึ่งศาลปกครอง
สูงสุดมีคําส่ังอนุญาตใหถอนอุทธรณได 
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ตารางที่ 3.7 มูลคาความเสียหายที่ฟองรองและศาลกําหนดให: กรณีชาวบาน 12 คน ฟองรอง
สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติตอศาลปกครอง 

ประเด็นที่ใชในการ
เรียกรอง 

มูลคาการฟองรอง 

หมายเหต ุ
ผูเสยีหายเรียกรอง ศาลพิจารณา 
อัตรา 

บาท/เดือน 
มูลคา 
บาท 

อัตรา 
บาท/คน 

มูลคา 
บาท 

1. คารักษาพยาบาลเมื่อ
เริ่มเจ็บปวยจนถงึ
ปจจุบัน (เสียชีวิต) 

 385,366  337,261  

 คารักษาพยาบาล  155,466  15,525 - ตามใบเสร็จคา
รักษาพยาบาล 

 คาเดินทาง  112,400  55,500  
 คาเดินทาง และ
คาอาหาร และคา
เดินทางไปเยีย่มของญาติ 

 117,500  50,000  

2. คารักษาพยาบาล
ตอเนื่องในอนาคตเปน
เวลา 15 ป 

 48,634,900  190,000  

 คารักษาพยาบาล  47,359,000  0 - ศาลไมกําหนดใหชดเชย 

 คาเดินทาง  1,095,900  0 - ศาลไมกําหนดใหชดเชย 

 คาใชจายในการดูแล  180,000  0 - ศาลไมกําหนดใหชดเชย 

3. คาเสียโอกาสในการ
ทํางานในปจจุบัน 

- 846,500  2,653,667 - เฉล่ียของบุคคลทีท่ํางาน 
จํานวน 5 คน 

4. คาเสียหายโอกาสใน
การทํางานในอนาคต 

 12,066,000  216,000 - พิพากษาให 1 ราย 

5. คาสินไหมทดแทนเพ่ือ
ความเสียหายอยางอื่น
ที่มิใชตัวเงิน 

 29,000,000  1,040,000  

6. คาขาดประโยชนจาก
การทํามาหาไดของ
ผูตายกอนเสียชีวิต 

 27,500  21,613  

7. คาปลงศพและจัดงานศพ   320,000  233,760  
8. คาขาดไรอุปการะ  2,696,000  720,000  

รวมทั้งสิ้น  93,976,266  5,222,301  

หมายเหตุ: มูลคาความเสียหายที่ศาลกําหนดใหชดเชยเปนราคา ณ ป พ.ศ. 2545 

ที่มา:  ขอมูลจากคําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ 1516 / 2544 คดีหมายเลขแดง 1820 / 2545 
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ในวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2547 กอนครบกําหนด 2 ปที่ศาลกําหนดสงวนสิทธิแกไขคําพิพากษา 
ผูฟองคดีไดดําเนินการรองขอใหศาลแกไขคําพิพากษาเพิ่มเติมในประเด็นที่ขอใหผูถูกฟองคดีชดใช
คาเสียหายที่เปนคารักษาพยาบาลที่เกิดขึ้นสําหรับการเฝาระวังและรักษาพยาบาลทั้งหมดในอนาคตจนกวา
จะมีสุขภาพเปนปกติ และตองต้ังกองทุนเพื่อชดเชยคาติดตามเฝาระวังทางสุขภาพและการรักษาพยาบาล
ในอนาคตตามจํานวนวงเงินที่เหมาะสม แตศาลมีคําพิพากษาไมกําหนดใหเนื่องจากผูฟองคดีไดรับการ
ตรวจรักษาโดยไมเสียคารักษาพยาบาลจากโรงพยาบาล มีโอกาสเส่ียงตอการเปนโรคมะเร็งนอย และการ
ต้ังกองทุนดังกลาวไมมีกฎหมายรับรอง (24 กันยายน พ.ศ. 2547) ซึ่งตอมามีการอุทธรณคําพิพากษา
เฉพาะประเด็นคาติดตามเฝาระวังและรักษาพยาบาลในอนาคต ตอศาลปกครองสูงสุด ซึ่งศาลตัดสินใหไม
จายคารักษาพยาบาลในอนาคตและไมมีการต้ังกองทุนเพื่อเปนคารักษาพยาบาลผูปวย 

การชดเชยสําหรับความเส่ียงจากการเปนโรคในอนาคต มีวิธีการเยียวยาความเสียหายโดยการ
ติดตามเฝาระวังทางสุขภาพ เมื่อพบอาการของโรคระยะเริ่มตน และรักษาการเจ็บปวยที่อาจเกิดในอนาคต 
จึงชดเชยคาเสียหายในการจายคาชดเชยในการตรวจ ติดตาม เฝาระวังทางสุขภาพและคารักษาในอนาคต  

สําหรับผลการอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดในป พศ.  2547 ในประเด็นที่ศาลสงวนสิทธิแกไขคํา
พิพากษาในสวนคารักษาพยาบาลในอนาคต เพื่อขอใหมีการชดเชยคาเสียหายเพิ่มเติมสําหรับคาตรวจเฝา
ระวังอาการเจ็บปวยในอนาคตคารักษาพยาบาลตอเนื่องในอนาคต แตศาลไมกําหนดใหเนื่องจากไมมีฐาน
คาเสียหายสําหรับคารักษาพยาบาลในอนาคตที่ศาลปกครองกําหนดไว จึงไมอยูในหลักเกณฑที่จะ
กําหนดให (ตารางท่ี 3.8) 

ตารางที่ 3.8 มูลคาความเสียหายที่ฟองรองและศาลกําหนดให: กรณีชาวบาน 9 รายอุทธรณตอ
ศาลปกครองสูงสุด 

ประเด็นท่ีใชในการ
เรียกรอง 

มูลคาการฟองรอง 

หมายเหตุ 
ผูเสียหายเรียกรอง ศาลพิจารณา 
อัตรา 

บาท/คน 
มูลคา 
บาท 

อัตรา 
บาท/คน 

มูลคา 
บาท 

1. คาตรวจเฝาระวัง
อาการเจ็บปวยใน
อนาคต 

26,400 237,600  0 ศาลยกคําขอ 

2. คารักษาพยาบาล
ตอเนื่องในอนาคต 

 1,478,367  0 ศาลยกคําขอ 

รวมท้ังสิ้น  1,715,967  0 

เนื่องจากไมมีฐาน
คาเสียหายสําหรับคา
รักษาพยาบาลในอนาคต
ท่ีศาลปกครองกําหนดไว 
จึงไมอยูในหลักเกณฑท่ี
จะกําหนดให 

หมายเหตุ: มูลคาความเสียหายที่ศาลกําหนดใหชดเชยเปนราคา ณ ป พ.ศ. 2550 
ที่มา:  ขอมูลจากคําพิพากษา (อุทรณ) คดีหมายเลขดําที่ อ.504/2547 คดีหมายเลขแดงที่ อ.415/2550 
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4) กฎหมายที่เกี่ยวของและบทลงโทษ 

การฟองรองตอศาลปกครองดําเนินการตามพระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ.2504 
และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และฟองเรียกคาสินไหมทดแทนจาก
บริษัทกรณีอุบัติเหตุการแพรกระจายสารกัมมันตภาพรังสี คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 420 และมาตรา 437 ที่กําหนดความ 
รับผิดของผูมีไวในครอบครองซึ่งทรัพยอันเปนอันตราย และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

3.2.3 กรณีการปนเปอนมลพิษอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง 

1) สถานการณปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ต้ังอยูอําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ดําเนินการผลิตไฟฟา
โดยใชถานหินลิกไนตเปนวัตถุดิบ ซึ่งไดจากเหมืองถานหินลิกไนตในพื้นที่ใกลเคียง ในกระบวนการทํา
เหมือง และการผลิตไฟฟา สงผลกระทบตอประชาชนจากมลพิษเสียง ฝุน และแรงสั่นสะเทือนจากการทํา
เหมือง รวมถึงมลพิษทางอากาศท่ีมีการปนเปอนกาซซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศ ในชวงป พ.ศ. 2546-
2548 มีการปนเปอนกาซซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศ โดยการไฟฟาฯ ไดดําเนินการแกไขโดยติดต้ัง
เครื่องดักจับกาซซัลเฟอรไดออกไซด แตชวงหนึ่งมีการหยุดเพื่อซอมบํารุง แตยังมีการผลิตไฟฟา ทําใหสาร
ซัลเฟอรไดออกไซดปนเปอนในอากาศ สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ไดแก การปนเปอนในพื้นที่เพาะปลูก
ทําใหผลผลิตเสียหาย และสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ใกลเคียง ไดแก ตําบลนาสัก ตําบลบานดง ตําบล
สบปาด และตําบลแมเมาะ จํานวน 477 ราย  

จากเหตุการณที่เกิดขึ้นหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของเขามาตรวจสอบ และเฝาระวังและตรวจวัด
สภาพอากาศอยางตอเนื่อง รวมทั้ง การใหความชวยเหลือประชาชนในพื้นที่ ไดแก การจัดสรรพื้นที่แหง
ใหมให และจัดต้ังกองทุนชวยเหลือรอบโรงไฟฟาเพื่อเปนเงินชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก
โรงไฟฟา 

ดังนั้นประชาชนผูไดรับผลกระทบจึงฟองเรียกคาเสียหายตอรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
และการไฟฟาฟาฝายผลิต จากการละเมิดทําใหโจทกไดรับความเสียหายที่มีการละเลยตอหนาที่ตาม
กฎหมายกําหนด ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2) เหตุผลและมูลคาการเรียกรองคาชดเชยความเสียหาย 

การฟองรองของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ แบงเปน 1) การฟองรองเรียกคาชดเชยใหกับผูไดรับ
ผลกระทบสําหรับความเสียหายตอพืชผลทางการเกษตร และสุขภาพของประชาชนจากการทําเหมืองและ
ความประมาทเลินเลอในการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด เนื่องจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
ไมปฏิบัติตามเงือนไขประทานบัตรการขุดเหมืองลิกไนต และกฎหมายสิ่งแวดลอม (ตารางที่ 3.9)  
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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ตารางที่ 3.9 ประเด็นการฟองรองกรณกีารปนเปอนมลพิษอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ จ.ลําปาง 

การฟองรอง 
ปท่ีมีการ
ฟองรอง 

ประเด็นการฟองรอง 
ระดับของศาล 

(ระบุศาล) 
กฏหมายและระเบียบท่ี

เกี่ยวของ 
ชาวบานผูไดรับ
ผลกระทบ 74 ราย 
ฟองรองรัฐมนตรี
ประจํานายก 
รัฐมนตรี และ 
พวกรวม 14 คน 

2542 ความผิดฐานละเมิดตอโจกท 
จากการปลอยสารซัลเฟอรได
ออกไซดสูอากาศทําใหเกิด
มลพิษทางอากาศสงผล
กระทบความเสียหายตอ
พืชผลเกษตร 

ศาลจังหวัดลําปาง 
(คดีแพง) 

 

 ละเมิดตามประมวล
กฎหมายแพงและ
พาณิชย 

ชาวบานผูไดรับ
ผลกระทบ จํานวน 
16 สํานวน รวม 
318 รายฟองรอง
รัฐมนตรีวาการ
กระทรวง
อุตสาหกรรม และ
พวกรวม 11 ราย 

2547-2550 - หนวยงานทางการ
ปกครองกระทําละเมิดอัน
เกิดจากการละเลยตอ
หนาท่ีตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองปฎิบัติ ผิด
เงือนไขตามมาตรการ
ปองกันและแกไข
ผลกระทบส่ิงแวดลอม 

- ฟองรองเรียกคาเสียหาย
ตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ
ของผูไดรับผลกระทบ 

ศาลปกครอง
เชียงใหม 

พรบ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 มาตรา 96 
 พรบ. แร พ.ศ. 2510 

มาตรา 57 

ชาวบานผูไดรับ
ผลกระทบ ฟองรอง
การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย 
รวม 19 สํานวน 

2546-2548 - ฟองเรียกคาเสียหายทดแทน
ผลกระทบที่ทําใหเจ็บปวย
ดวยโรคระบบทางเดิน
หายใจเรื้อรัง และโรค
ผิวหนัง 

 

ศาลปกครอง
เชียงใหม 

 พรบ. สงเสริมและ
รักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 มาตรา 96 

 พรบ. การสาธารณ- 
สุข พ.ศ. 2535 

  4 มีนาคม 
2552 

คําพิพากษาของหนวยงาน
ทางการปกครองที่กระทํา
ละเมิดอันเกิดจากการละเลย
ตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ 

ศาลปกครอง
เชียงใหม 

 

ที่มา: รวบรวมขอมูลโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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1. การฟองรองเรียกคาชดเชยผลกระทบสําหรับความเสียหายตอพืชผลเกษตร 

ชาวบานผูไดรับผลกระทบ 74 ราย ที่อาศัยในตําบลสบปาด และตําบลแมเมาะ อําเภอแมเมาะ 
ฟองรองรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และพวกรวม 14 คน ประกอบดวยกรรมการ ผูชวยผูจัดการ
ใหญธุรกิจไฟฟา และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ดวยความผิดฐานละเมิดตอโจกทจากการปลอย
สารซัลเฟอรไดออกไซดสูอากาศโดยความประมาทเลินเลอหรือจงใจจากการผลิตไฟฟาขณะที่มีการซอม
บํารุงเครื่องดักกาซซัลเฟอรไดออกไซด ประกอบกับสภาพอากาศขณะนั้นมีลมแปรปรวนทําใหกาซซัลเฟอร
ไดออกไซดไมกระจายตัวแตตกลงสูพื้นดิน เหตุการณนี้ไดสรางความเสียหายตอพืชผลของเกษตรกรใน
พื้นที่ใกลเคียง ทําใหสงผลกระทบทําใหเกิดมลภาวะเปนพิษ เปนผลใหพืชผัก ไมยืนตน และไมผลที่ปลูกใน
อําเภอแมเมาะตาย หรือหยุดการเจริญเติบโต หรือไมมีผลผลิตตามฤดูกาล จึงมีการรองเรียนไปยังจังหวัด
ลําปาง ซึ่งผลการประชุมของจังหวัดพิจารณาใหความชวยเหลือราษฎรที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษอากาศ
ที่เกิดขึ้น และไดดําเนินการฟองรองใหชดเชยคาเสียหายจากพืชผัก ไมผล และไมยืนตนของโจทก ซึ่งเรียก
คาชดเชยความเสียหาย รวมทั้งส้ิน  2,811,375 บาท (ตารางท่ี 3.10) 

ตารางที่ 3.10 มูลคาความเสียหายที่ฟองรองและศาลกําหนดให: กรณีผูไดรับผลกระทบจํานวน  
74 ราย ฟองรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีและพวกรวม 14 คน ตอศาลจังหวัด
ลําปาง 

ประเด็นท่ีใชในการเรียกรอง 

มูลคาการฟองรอง 

หมายเหตุ 
ผูเสียหายเรียกรอง ศาลพิจารณา 
อัตรา 
บาท 

มูลคา 
บาท 

อัตรา 
บาท 

มูลคา 
บาท 

1. คาเสียหายจากพืชผัก ไมผล 
และไมยืนตน 

  
 

 อางอิงราคาการ
ชดเชยพืชผลของ
หนวยงานภาครัฐ 

 ขาว (ไรละ)   3,000   

 จามจุรีท่ีเล้ียงคร่ัง (ตนละ)   700   

 ไมผล ไดแก มะพราว มะมวง 
ลําไย สมโอ มะละกอ ฝรั่ง 
(ตน) 

  
300 

  

 ไมยืนตน ไดแก มะขามเทศ 
ยูคาลิปตัส กระถิน สะเดา 
(ตน) 

  
200 

  

 ผักตางๆ เชน โหระพา กระ
เพรา มะเขือ (กอ/ตัน) 

  
10 

  

 



รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการ “แนวทางการศึกษาหลกัการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” 
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ตารางที่ 3.10 (ตอ) 

ประเด็นท่ีใชในการเรียกรอง 

มูลคาการฟองรอง 

หมายเหตุ 
ผูเสียหายเรียกรอง ศาลพิจารณา 
อัตรา 
บาท 

มูลคา 
บาท 

อัตรา 
บาท 

มูลคา 
บาท 

 พืชผัก เชน ขิง ขา ตะไคร 
กระชาย ฟกทอง (กอ/ตน) 

  
100 

  

 ไมดอก (กอ/ตน)   60   

รวมท้ังสิ้น  2,811,375  1,522,800 

เงินตน บวกดอกเบ้ีย 
รอยละ 15 นับตั้งแต
วันละเมิดจนถึงวัน
ฟอง 

หมายเหตุ: มูลคาความเสียหายที่ศาลกําหนดใหชดเชยเปนราคา ณ ป พ.ศ. 2547 

ที่มา:  ขอมูลจากคําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ 1945/2542 คดีหมายเลขแดงที่ 431/2547 

 

2. การฟองรองเรียกคาเสียหายจากการแพรกระจายของกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

การผลิตไฟฟาจากถานหินลิกไนต โดยไมไดบําบัดอากาศกอนปลอยออกสูภายนอก ทําให
ประชาชนท่ีอาศัยในบริเวณใกลเคียงหายใจรับฝุนหินจากการทําเหมืองแร และฝุนขี้เถาของกาซซัลเฟอรได
ออกไซดจากกระบวนการผลิตไฟฟา และสงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนมีอาการเจ็บปวยจากโรค
ระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง  

ดังนั้น ประชาชนที่ไดรับผลกระทบในตําบลนาสัก ตําบลบานดง ตําบลสบปาด ตําบลแมเมาะ 
อําเภอแมเมาะ และตําบลพระบาท อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ไดฟองรองเรียกคาเสียหายจากการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย เนื่องจากการผลิตไฟฟาจากถานหินลิกไนตไดทําใหเกิดการแพรกระจายของ
กาซซัลเฟอรไดออกไซดในพื้นที่อําเภอแมเมาะ สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีการ
ฟองรองจํานวน 19 สํานวน และกระจายกันฟองต้ังแตป พ.ศ. 2546-2548 เพื่อเรียกรองคาชดเชยที่ตอง
รักษาพยาบาลจากการเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจเรื้อรัง ผิวหนังอักเสบตามรางกาย โรคปอด
อักเสบจากฝุนหิน โรคพิษซัลเฟอรไดออกไซด ต้ังแตเริ่มปวยจนถึงวันฟอง คาขาดประโยชนจากการ
ประกอบอาชีพ คาทดแทนสมรรถภาพของรางกายสุขภาพและอนามัย ความสูญเสียทางดานจิตใจ ความ
สูญเสียโอกาสที่จะดํารงชีวิตอยางคนปกติจนกวาจะเสียชีวิต คาขาดประโยชนในที่ดินทํากิน ที่พักอาศัยใน
การทํามาหากินไดโดยปกติสุขเปนเวลา 20 ปตอไปอนาคต คาเสียหายของพืชไร และคาใชจายในการ
รักษาพยาบาลหลังจากวันฟองจนถึงอายุ 80 ป  

ในป พ.ศ. 2546 ชาวบานจํานวน 128 คน ฟองรองตอศาลปกครองเชียงใหม เพื่อใหการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยชดเชยคาเสียหายจากการกระทําใหเกิดมลพิษอากาศ จากการแพรกระจายของ
ฝุนละอองของขี้เถาซัลเฟอรไดออกไซดที่เกิดจากการไมปองกันมลพิษดังกลาว จนทําใหประชาชนใน
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บริเวณใกลเคียงมีอาการเจ็บปวย รวมเปนคาความเสียหายทั้งส้ิน 1,069,778,433 บาท (ราคา ณ ป พ.ศ. 
2546) 

3. การฟองรองกระทําผิดเงือนไขตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมของการทํา
เหมือง 

การฟองรองของประชาชน จํานวน 16 สํานวน เพื่อใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของรวม 11 ราย 
ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมืองแร อธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมืองแร อุตสาหกรรมจังหวัดลําปาง กรมควบคุมลพิษ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย นายกองคการบริหารสวนตําบลแมเมาะ นายกองคการบริหารสวน
ตําบลบานดง นายกองคการบริหารสวนตําบลนาสัก และนายกองคการบริหารสวนตําบลสบปาด  
ดําเนินการแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน และใหดําเนินการปองกันและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ใหกลับฟนคืนสูธรรมชาติ  

เนื่องจากหนวยงานทางปกครองไดกระทําละเมิดจากการละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ ดังนั้น จึงมีการฟองรองหนวยงานทางปกครองดังกลาวที่กระทําผิดเงือนไขตาม
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมจากกระบวนการทําเหมือง การแตงแร การขนยายแร โดย
มิไดปฎิบัติตามวิธีการทําเหมืองและเงื่อนไขตามประทานบัตร  เชน ไมนําดินไปเก็บกองนอกเขตประทาน
บัตร สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน จึงมีการฟองรองเรียกคาเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย และทรัพยสินของประชาชน
ที่ไดรับผลกระทบ โดยฟองรองจํานวน 16 สํานวน ตัวอยางคดีหมายเลขดําที่ 172/2548 ที่มีชาวบาน 20 
ราย ฟองรองเรียกคาเสียหายจากการไดรับอันตรายตอสุขภาพ อนามัย ชีวิต รางกาย และทรัพยสิน พืชไร 
ผลิตผลทางการเกษตร รวมเปนเงินทั้งส้ิน 71,800,000 บาท (ราคา ณ ป 2548) โดยมีการเรียกรอง
คาเสียหาย ไดแก คาใชจายในการรักษาพยาบาลต้ังแตเริ่มปวย จนถึงวันฟอง  

1. คาขาดไรอุปการะ 

2. คาปลงศพ 

3. คาเสียหายของพืชผลทางการเกษตร 

4. คาเสียหายจากปศุสัตวเจ็บปวย ลมตาย 

5. คาขาดประโยชนจากการประกอบอาชีพ 

6. คาทดแทนการเส่ือมเสียสมรรถภาพของรางกาย 

7. ความสูญเสียทางดานจิตใจ 

8. ความสูญเสียโอกาสที่จะดํารงชีพอยางคนปกติจนกวาจะเสียชีวิต 

9. คาใชจายในการรักษาพยาบาลหลังจากวันฟอง จนถึงอายุ 80 ป 

นอกจากนี้ ผูฟองใหศาลมีคําส่ังใหหนวยงานทางปกครองที่เปนจําเลยปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 
ใหเพิกถอนประทานบัตรเหมืองแร ใบอนุญาตแตงแร และขนแร และใหทําการแกไขฟนฟูทรัพยากร 
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ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหกลับฟนคืนสภาพเดิมหรือใกลเคียงสภาพเดิม รวมถึงหยุดการกระทําท่ี
กอใหเกิดมลพิษ 

3) เหตุผลและมูลคาที่ศาลพิจารณาใหชดเชยความเสียหาย 

ศาลพิจารณาตัดสินใหจําเลยชดใชคาเสียหายใหโจทก และใหดําเนินการปองกันและแกไขปญหา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ดังนี้ 

1. การฟองรองเรียกคาชดเชยผลกระทบสําหรับความเสียหายตอพืชผลเกษตร 

การพิจารณาคดีแพงที่ประชาชน 74 ราย ฟองรองรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี และพวก
รวม 14 คน ศาลกําหนดใหชดเชยคาเสียหายตอพืชผล เนื่องจากมีการทําหนังสือรองเรียนไปยังจังหวัด
ลําปาง เรื่องราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากมลภาวะเปนพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ และมีการบันทึกความ
เสียหายของพืชผลการเกษตร ดังนั้นศาลจึงกําหนดความเสียหายให เชน พื้นที่ปลูกขาว ใหไรละ 3,000 
บาท ตนจามจุรีที่เลี่ยงครั่ง ตนละ 700 บาท ไมยืนตน กําหนดใหตนละ 200 บาท เปนตน (ตารางท่ี 9) รวม
เปนเงินทั้งส้ิน 1,522,800 บาท (เงินตนบวกดอกเบี้ย รอยละ 15 นับต้ังแตวันละเมิดจนถึงวันฟอง) ทั้งนี้
ศาลมีการพิจารณาถึงอํานาจฟองของโจทก การละเมิดเกิดจากการกระทําของจําเลยหรือไม และโจทก
ไดรับความเสียหายหรือไม จึงไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพืชผลที่ไดรับความเสียหาย และการ
จายเงินชวยเหลือ 

2. การฟองรองเรียกคาเสียหายจากการแพรกระจายของกาซซัลเฟอรไดออกไซด 

ผลการพิจารณาคดีในการฟองรองเรียกคาเสียหายตอการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในป 
พ.ศ. 2552 จํานวน 19 สํานวน โดยศาลกําหนดคาเสียหายเฉพาะคาทดแทนการเส่ือมสมรรถภาพสุขภาพ
อนามัยและความสูญเสียทางจิตใจ ซึ่งเปนคาเสียหายอยางอื่นอันมิใชตัวเงิน เฉลี่ยรายละ 246,900 บาท 
เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน 24,715,200 บาท (ราคา ณ ป พ.ศ. 2552) ทั้งนี้ ผูฟองรองรายใดจะไดคาสินไหม
ทดแทนเปนจํานวนเทาใด พิจารณาจากระยะเวลาที่อยูในพื้นที่จริงกับอัตราการปลอยกาซซลเฟอรได
ออกไซดในแตละชวง ซึ่งแบงเปน 3 อัตรา คือ 

 กรณีมีคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซซัลเฟอรไดออกไซด 1 ชั่วโมง เกินกวา 780 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และอยูในดือนสิงหาคม พ.ศ. 2541 ควรกําหนดคาเสียหาย
ใหแกผูฟองคดี รายละ 300 บาทตอครั้ง 

 กรณีมีคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซซัลเฟอรไดออกไซด 1 ชั่วโมง เกินกวา 1,300 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และอยูในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2535 ถึงมิถุนายน พ.ศ. 
2538 ควรกําหนดคาเสียหายใหแกผูฟองคดี รายละ 600 บาทตอครั้ง 

 กรณีมีคาเฉลี่ยความเขมขนของกาซซัลเฟอรไดออกไซด 1 ชั่วโมง เกินกวา 1,300 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และอยูในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2538 ถึงสิงหาคม พ.ศ. 
2541 ควรกําหนดคาเสียหายใหแกผูฟองคดี รายละ 1,200 บาทตอครั้ง 

สําหรับคาชดเชยที่ไมกําหนดใหจาย ไดแก คาขาดประโยชนจากการประกอบอาชีพ คาทดแทน
ความสูญเสียโอกาสที่จะดํารงชีวิตอยางคนปกติ ศาลเห็นวาเมื่อพิจารณาจากอาการของโรคและความ
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ผิดปกติของรางกายตามความเห็นของแพทยแลว โรคจากพิษซัลเฟอรไดออกไซดไมนาจะเปนอุปสรรคใน
การประกอบอาชีพ และความสูญเสียโอกาสที่จะดํารงชีวิตอยางคนปกติสุข ประกอบกับผูฟองมิไดนําสืบให
เห็นเปนอยางอื่น สวนคาใชจายในการรักษาพยาบาลต้ังแตเริ่มปวยจนถึงวันฟอง และหลังจากวันฟองเปน
ตนไปจนถึงอายุ 80 ป เนื่องจากผูฟองคดีมิไดนําหลักฐานคาใชจายในการรักษาพยาบาลมาแสดงตอศาล 
หรือพิสูจนวาจะตองมีคาใชจายในอนาคตอยางไร ประกอบกับคาตรวจรักษาโรคและคาพาหนะ การไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูจาย หนวยงานสาธารณสุขออกตรวจรักษาชาวบานสัปดาหละ 1 ครั้งทุก
สัปดาห รวมทั้งกาซซัลเฟอรไดออกไซดไมสะสมในรางกาย ผูฟองคดีจึงไมอาจเรียกคาใชจายในสวนนี้  

3. การฟองรองกระทําผิดเงื่อนไขตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมของการทําเหมือง 

แนวทางที่ศาลใหมีการดําเนินการจากผลกระทบที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ไดแก การให
จําเลยปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเหมืองถานหินลิกไนต ที่
กําหนดไวเปนเงื่อนไขแนบทายใบอนุญาต โดยศาลกําหนดดังนี้ 

 ใหอพยพหมูบานหวยคิงออกนอกรัศมีผลกระทบ 5 กิโลเมตร 

 ใหฟนฟูขุมเหมืองใหใกลเคียงสภาพเดิมตามธรรมชาติ ดวยการถมดินกลับไปในบอเหมืองให
มากที่สุด และใหปลูกปาทดแทนในสวนที่ตองฟนฟูขุมเหมืองไปแตกลับไปทําเปนสวน
พฤกษชาติและสนามกอลฟ 

 ใหแกไขมาตรการท่ีกําหนดในมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยการนํา
พืชที่ปลูกในพื้นที่ชุมน้ําไปกําจัดทุก 18 เดือน เปลี่ยนเปนการปลูกพืชในพ้ืนที่ชุมน้ําดวยระบบ 
Anaerobic Bacteria ที่ไมตองนําไปกําจัดภายหลัง 

 ใหปฏิบัติตามมาตรการในการวางแผนจุดปลอยดินโดยใหตําแหนงที่ปลอยดินไมอยูใน
ตําแหนงที่ลมพักผานไปยังชุมชนใกลเคียง และกําหนดพื้นที่เขตแนวปองกันระยะจุดปลอยดิน
กับชุมชนใหเปนระยะทางไมนอยกวา 50 เมตร และควรจัดทําบังเกอรใหจุดปลอยอยูตํ่ากวา
ความสูงของบังเกอร 

 ใหจัดทํารายงานตรวจสอบสิ่งแวดลอมทุก 2 ป และหากพบมาตรการในการจัดการปญหา
ส่ิงแวดลอมสามารถเสนอไปที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพื่อไดดําเนินการปฏิบัติตามตอไป 

 ใหหนวยงานของรัฐตรวจสอบ ดูแล และแกไขใหเปนไปตามเงื่อนไขประทานบัตรและ
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 

สําหรับคาเสียหายจากผลกระทบจากการละเมิดของหนวยงานทางปกครอง 11 หนวยงาน จาก
การละเลยหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ ศาลกําหนดใหไมตองชดเชยคาเสียหายที่กอใหเกิด
อันตรายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสิน เปนจํานวนเทากับ 1,080,750,000 บาท (ราคา ณ ป พ.ศ. 2552) 
เนื่องจากไมไดแสดงใหเห็นขอเท็จจริงวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ตลอดจนชีวิตรางกายสุขภาพอนามัยและทรัพยสินของผูฟองคดีเสียหาย จากการตรวจสอบไมปรากฏ
แรงสั่นสะเทือนที่ผิดปกติ สําหรับฝุนละอองที่มีปรากฏแตเกิดเปนบางชวงเวลาในแตละปและไมไดแนชัดวา
เกิดจากการกระทําของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
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4) กฎหมายที่เกี่ยวของและบทลงโทษ 

การฟองรองอางอิงตาม พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 
96 ในการดําเนินการเพื่อลดปญหามลพิษที่เกิดขึ้น และใหชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้น รวมถึง การใหการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมตาม
กฎหมายส่ิงแวดลอม เชน พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 มาตรา 57 และ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ในการระงับการกอความรําคาญใหกับบุคคลอื่นจากการดําเนินการกิจกรรมเหมืองแร 

3.2.4 กรณีการระเบิดของสารเคมีที่คลองเตย 

1) สถานการณปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

เหตุการณสารเคมีระเบิดและเกิดเหตุเพลิงไหมของคลังสินคาที่บรรจุสารเคมีอันตรายของการ
ทาเรือแหงประเทศไทย บริเวณทาเรือคลองเตย ในป พ.ศ. 2534 สงผลทําใหสารเคมีฟุงกระจายบานเรือน
หลายหลังถูกเผาเสียหาย มีผูเสียชีวิต 6 คน บาดเจ็บสาหัสและเจ็บปวยจากสารพิษและแรงระเบิดจํานวน 
1,210 คน ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นไดแก ปญหาสุขภาพกายที่มีความผิดปกติทางรางกาย และมีอาการ
เจ็บปวยเรื้อรัง ไดแก วิงเวียนศีรษะ อาเจียน เสลดมีสีดํา แนนหนาอก หายใจไมสะดวก ผิวหนังเปนผื่นคัน 
พุพอง และเรื้อรังมาจนถึงปจจุบัน ปญหาสุขภาพจิตจากปญหาการเจ็บปวยทางกายเรื้อรัง และปญหาสังคม
จากการขาดรายไดทําใหไมมีคารักษาพยาบาล และการไรที่อยูอาศัย 

ภาครัฐโดยกระทรวงสาธารณสุขเขาไปใหความชวยเหลือผูประสบภัย การฟนฟูสภาพจิตใจ โดย
เปนผูเจ็บปวยเรื้อรังที่ใหการชวยเหลือ 176 ราย  ซึ่งมีผูเจ็บปวยที่ตองการรับความชวยเหลือดานการ
รักษาพยาบาลอยางเรงดวน 40 ราย นอกจากนี้ การทาเรือแหงประเทศไทยไดจายเงินชดเชยแกครัวเรือน
ที่ไดรับผลกระทบเทากับ  8,000– 12,000 บาทตอครอบครัว และสรางที่อยูใหมใหกับครัวเรือนที่ไรที่อยู
อาศัย ตอมาในป พ.ศ. 2537 กระทรวงสาธารณสุขไดต้ังคณะกรรมการศึกษาและแกไขผลกระทบตอ
สุขภาพในพื้นที่คลองเตย และคณะอนุกรรมการแกไขปญหากลุมปญหาผูปวยจากการทํางานและ
ส่ิงแวดลอม โดยใหมีการชดเชยความเสียหายแกผูปวยยอนหลังเปนเวลา 10 ป ๆ ละ 10,000 บาท รวม
ทั้งส้ิน 100,000 บาทตอคน ใหรับบาลต้ังกองทุนเพื่อชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากสารเคมรีะเบิด เพื่อฟน
ฟุสุขภาพรางกายและพัฒนาอาชีพ และใหจัดต้ังศูนยอาชีวเวชศาสตร เพื่อดูแลผูปวยที่ไดรับผลกระทบ 
ทั้งนี้ จากความเสียหายที่เกิดขึ้นแกชุมชนคลองเตยและสุขภาพของผูไดรับผลกระทบที่ตองเจ็บปวดทรมาน 
ไมสามารถรับจางทํางานไดตามปกติ  จึงไดมีการฟองรองเรียกคาเสียหายจากการทาเรือแหงประเทศไทย 
ดังรายละเอียดดานลาง 

2) เหตุผลและมูลคาการเรียกรองคาชดเชยความเสียหาย 

ผลกระทบจากสารเคมีระเบิดและเหตุเพลิงไหมที่คลังสินคาที่คลองเตยทําใหมีผูไดรับผลกระทบ 3 
ราย ที่มีอาการเจ็บปวยรุนแรง ดําเนินการฟองรองผานสภาทนายความ เพื่อเรียกรองคาเสียหายจากการ
ทาเรือแหงประเทศไทย และผูวาการทาเรือฯ เนื่องจากผลกระทบจากสารเคมีระเบิดทําใหมีอาการเจ็บปวย
ดวยโรคหลายชนิด และพิการ โดยผูฟองรายหนึ่งตองเปนคนพิการ ตาขวาบอดสนิท ตาซายพรามัว และหู
ขางขวาหนวก (ตารางที่ 3.11) โดยไดฟองรองเรียกคาเสียหาย ไดแก คารักษาพยาบาล คาขาดประโยชน
จากการประกอบอาชีพและไดรับทุพพลภาพกอนฟอง และหลังฟอง (ตารางท่ี 3.12) 



บทที่ 3 การทบทวนการชดเชยความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประเทศไทย 
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ตารางที่ 3.11 ประเด็นการฟองรองคดกีรณีการระเบดิของสารเคมทีี่คลองเตย 

การฟองรอง ปท่ีมี 
การฟองรอง ประเด็นการฟองรอง ระดับของศาล 

(ระบุศาล) 
กฏหมายและ

ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ผูปวยจากเหตุการณ
สารเคมีระเบิดท่ี
ทาเรือคลองเตย 
จํานวน 3 ราย 
ฟองรองตอการทาเรือ
แหงประเทศไทย และ
ผูวาการทาเรือฯ 

2539 เรียกคาเสียหายจากการ
เจ็บปวยรุนแรงอันเนื่องจาก
ไดรับผลกระทบจากสารเคมี
ระเบิด ท่ีมีการจัดเก็บสารเคมี
ผิดหลักเกณฑ ขาดการดูแล
เครื่องดับเพลิงใหใชการไดดี 
และขาดมาตรการปองกันมิให
สารเคมีระเบิด 

ศาลแพง  ละเมิดตาม
ประมวล
กฎหมายแพง
และพาณิชย 

 พรบ.วัตถุ
อันตราย พ.ศ. 
2535 

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

3) เหตุผลและมูลคาที่ศาลพิจารณาใหชดเชยความเสียหาย 

ผลการพิจารณาคดีของศาลแพง ( พ.ศ. 2544) ซึ่งใหการทาเรือแหงประเทศไทยชดใชคาเสียหาย 
เนื่องจากพิสูจนไดวาเหตุการณสารเคมีระเบิดและเพลิงไหมที่ไดเผาไหมสารเคมีที่เก็บในคลังสินคาเกิดจาก
ความประมาทเลินเลอของการทาเรือแหงประเทศไทย เปนเหตุใหผูไดรับผลกระทบมีอาการเจ็บปวย จึง
ตัดสินใหจายคารักษาพยาบาล คาเสียโอกาสในการประกอบอาชีพกอนฟอง และหลังฟอง  รวมเปนเงิน 
3,224,000 บาท เนื่องจากผูฟองมีหลักฐานในการไปรักษาตัวที่โรงพยาบาล และการที่ผูพิพากษาไดรับ
ขอมูลของผูไดรับผลกระทบถึงอาการเจ็บปวย การขื้นทะเบียนคนพิการ ความรุนแรงของเหตุการณและ
สภาพเศรษฐกิจปจจุบัน (ตารางท่ี 3.12) 

ตารางที่ 3.12 มูลคาความเสียหายที่ฟองรองและศาลกําหนดให: กรณีผูไดรับผลกระทบฟองรอง
การทาเรือแหงประเทศไทยตอศาลแพง 

ประเด็นท่ีใชในการ
เรียกรอง 

มูลคาการฟองรอง 

หมายเหตุ ผูเสียหายเรียกรอง ศาลพิจารณา 
อัตรา 

บาท/เดือน 
มูลคา 
บาท 

อัตรา 
บาท 

มูลคา 
บาท 

1. รักษาพยาบาล  299,000  200,000  

2. คาขาดประโยชนจากการ
ประกอบอาชีพและไดรับ
ทุพพลภาพกอนฟอง 

6,000 360,000  360,000 
- นับตั้งแตวันเกิดเหตุจนถึง
วันท่ีฟอง แตผูฟองขอเพียง 
5 ป 

3. คาขาดประโยชนจากการ
ประกอบอาชีพและไดรับ
ทุพพลภาพหลังฟอง 

 2,664,000  2,664,000 
 

รวมท้ังสิ้น  3,323,000  3,224,000 
พรอมดอกเบ้ียรอยละ 7.5  
ตอป นับตั้งแตวันถัดจากวัน
ฟองไปจนกวาจะชําระเสร็จ 

หมายเหตุ: มูลคาความเสียหายที่ศาลกําหนดใหชดเชยเปนราคา ณ ป พ.ศ. 2544 
ที่มา:  ขอมูลจากคําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ 5579/ 2539 คดีหมายเลขแดงที่ 8918/2544. 
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4) กฎหมายที่เกี่ยวของและบทลงโทษ 

การฟองรองอางอิงกฎหมายละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ป.พ.พ.) และ 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เนื่องจากการจัดเก็บวัตถุอันตรายโดยกอใหเกิดอันตรายกับผูอื่น 

3.2.5 กรณีการเจ็บปวยของคนงานในโรงงานทอผากรุงเทพ 

1) สถานการณปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

โรงงานทอผากรุงเทพ ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมปนดายและทอผา ใชฝายเปนวัตถุดิบ
ในการผลิต ในกระบวนการผลิตเสนดายและทอผามีสวนปนดายที่แรงงานตองนํากอนฝายชนิดตางๆ มา
ฉีกออก ซึ่งในขั้นตอนนี้จะมีฝุนฝายเกิดขึ้นตลอดเวลา และสภาพโรงงานเปนอาคารทึบ ไมมีแสงสวางจาก
ภายนอกสองถึงภายในอาคาร ประกอบกับความปลอดภัยในการทํางานของคนงานไมเพียงพอ เชน ผาปด
จมูก และพัดลมดูดอากาศ 

สภาพการทํางานดังกลาวสงผลกระทบตอสุขภาพของลูกจางสะสมเปนเวลาไมนอยกวา 10 ป ทํา
ใหแรงงานรับสัมผัสฝุนฝายที่ฟุงกระจายในอากาศในบริเวณที่ทํางานโดยการสูดหายใจเอาฝุนฝายเขาไป
จํานวนมาก ทําใหไดรับความเสียหายตอสุขภาพรางกายเปนโรคปอดอักเสบจากฝุนฝายเนื่องจากการ
ทํางาน หรือโรคบิสซิโนซิส13  โดยมีจํานวนลูกจางที่เจ็บปวยประมาณ 200 คน ที่มีอาการเจ็บปวยเก่ียวกับ
ระบบทางเดินหายใจอยางรุนแรง และมีการรองเรียนเพื่อใหกองตรวจความปลอดภัยเขามาตรวจ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ในป พ.ศ. 2535 ซึ่งพบวาโรงงานทอผามีฝุนและเสียงเกินกวาเกณฑ
มาตรฐานท่ีกําหนดหลายจุด สภาพทั่วไปของโรงงานไมมีการระบายอากาศแบบธรรมชาติจากภายนอก ฝุน
ฝายจึงกักเก็บในอาคาร จนเปนอันตรายตอสุขภาพ ดังนั้นลูกจางในโรงงานจึงไดดําเนินการฟองรองเรียก
คาเสียหายตอโรงงานทอผากรุงเทพ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2) เหตุผลและมูลคาการเรียกรองคาชดเชยความเสียหาย 

ความเสียหายจากการรับสัมผัสฝุนฝายทําใหเปนโรคปอดอักเสบจากฝุนฝาย ลูกจางรวม 150 คน 
ไดรองเรียนตอคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน ซึ่งคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนไดพิจารณาวาปวย
เปนโรคปอดอักเสบจากฝุนฝายอนเนื่องจากการทํางานในโรงงานทอผากรุงเทพ มีสิทธิไดรับเงินคา
รักษาพยาบาล และเงินคาทดแทนตามกฎหมาย14 ซึ่งตอมานายจางไดฟองสํานักงานประกันสังคมเพื่อ
ขอใหเพิกถอนคําวินิจฉันของคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนซึ่งทายที่สุดศาลฎีกามีคําส่ังใหยกคําฟอง
ของโจทกหรือนายจาง  

                                            
13 โรคบิสซิโนซิส (Byssinosis) หรือโรคปอดอักเสบที่เกิดจากการหายใจรับฝุนฝาย อยางตอเน่ืองนานมากกวา 2 ป โดยจะมีอาการ
แนนหนาอก เหน่ือยงาย หายใจลําบาก ไอ มีเสมหะ 

14 เงินทดแทนตามกฎหมาย อางอิงตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทน พ.ศ. 2537 โดยทางเจ็บปวยจากการทํางานจะไดรับคา
ทดแทน ไดแก  1) คารักษาพยาบาล 45,000 – 85,000 บาท ซ่ึงตองไมเกิน 300,000 บาท 2) คาทดแทน รอยละ 50 ของคาจาง 1 
เดือน เปนระยะเวลา 1 ป โดยตองมีใบรับรองแพทยในกรณีที่หยุดงานเกิน 3 วันข้ึนไป 3) คาดทดแทนการสูญเสียอวัยวะ หรือ
สมรรถภาพรางกาย คาทดแทนรอยละ 60 ของคาจาง 1 เดือน ไมเกิน 10 ป 4) คาทดแทนการทุพพลภาพ คาทดแทนรอยละ 60 
ของคาจาง 1 เดือน ไมเกิน 15 ป 5) คาฟนฟู 20,000 บาท 6) คาทดแทนการเสียชีวิต และคาทําศพ คาทดแทนรอยละ 60 ของ
คาจาง 1 เดือน ไมเกิน 8 ป 
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ในป พ.ศ. 2536 การฟองรองของคนงานที่มีการเจ็บปวยจากโรคปอดอักเสบจากฝุนฝาย และศาล
แรงงานมีผลคําพิพากษาวาคนงานปวยดวยโรคปอดอักเสบจากการทํางาน เนื่องจากมีการเดินเผชิญสืบใน
พื้นที่ แตนายจางมีการเสนอใหศาลพิจารณาคดีแบบต้ังกรรมการแพทยเพื่อใหเกิดความนาเชื่อถือในการ
วินิจฉัยโรค ตอมาในป พ.ศ. 2537 มีการเรียกรองนายจางดานสุขภาพความปลอดภัยและส่ิงแวดลอมแทน
การเรียกรองที่เปนตัวเงิน ไดแก การติดต้ังพัดลมสําหรับหองพัก การหามาตรการปรับปรุงเครื่องระบาย
อากาศภายในหอง และทออุโมงคใตทางเดินภายในหองปนดาย ใหสามารถระบายอากาศไดสะดวก 

 การฟองรองของอดีตลูกจาง 38 ราย ตอโรงงานทอผากรุงเทพ ในป พ.ศ. 2538 เนื่องจากโรงงาน
ละเลยตอหนาที่ในการปองกันอันตรายจากฝุนฝาย ไมดําเนินการจัดอุปกรณคุมครองความปลอดภัย เชน
ผาปดจมูก ใหแกคนงานตามมาตรการและเพียงพอแกความตอง ทําใหผูฟองเจ็บปวยจากโรคปอดอักเสบ
จากฝุนฝาย สุขภาพอนามัยเส่ือมโทรมจนไมอาจทํางานไดเชนคนทั่วไป (ตารางท่ี 3.13) จึงเรียกรอง
คาเสียหายรายละประมาณ 1-2 ลานบาท รวมเปนเงินทั้งส้ินประมาณ 57 ลานบาท โดยมีรายละเอียดคือ 

1. คารักษาพยาบาลในปจจุบัน และที่จะตองจายจนกวาจะหาย 

2. คาทดแทนเพื่อสุขภาพอนามัย เนื่องจากการสูญเสียความสามารถในการทํางานในปจจุบัน
และในอนาคต 

3. คาขาดไรอุปการะของคนในครอบครัว 

และใหมีการปรับปรุงแกไขโรงงานใหอยูในสภาพปลอดภัยจากมลภาวะ และตองรายงานตอศาล
เปนระยะๆ พรอมคํารับรองของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ ตาม พรบ.โรงงาน พ.ศ. 2535 และ พรบ. สงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 รวมทั้ง ใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับสารเคมี และวัตถุ
อันตรายที่มีอยูในโรงงาน พรอมมาตรการในการปองกันตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

การฟองรองของอดีตลูกจาง 38 คน ในป พ.ศ. 2538 เนื่องจากการเจ็บปวยดวยโรคปอดอักเสบ
จากฝุนฝายที่เกิดจากการทํางานในโรงงาน การฟองรองเรียกคาเสียหายของอดีตลูกจางไมถือวาขาดอายุ
ความในการใชสิทธิเรียกรองคาเสียหายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 ซึ่งใชอายุความทั่วไป 10 ปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/30 ตอมาในป 2546 
คูกรณีมีการย่ืนอุทธรณใหศาลฎีกามีคําส่ังใหศาลแรงงานกลางรับฟงขอเท็จจริง เพื่อกําหนดคาเสียหายให
ใหม ซึ่งในป 2549 ศาลฎีกาพิพากษาใหศาลแรงงานกลางรับฟงขอเท็จจริงเพิ่มเติมและพิพากษาใหม 
หลังจากศาลแรงงานกลางมีคําพิพากษาใหมในป 2550 ใหโรงงานทอผากรุงเทพชดใชคาเสียหาย (ตารางท่ี 
3.13) โรงงานยื่นอุทธรณตอศาลฎีกาใหยกฟอง ปจจุบันคดีอยูในระหวางพิจารณาของศาลฎีกา ทั้งนี้ ใน
เดือนมกราคม 2552 ศาลลมละลายกลางไดมีคําส่ังใหฟนฟูกิจการของโรงงานทอผากรุงเทพ ซึ่งอาจทําให
อดีตลูกจางโจทกไดรับเงินคาเสียหายตามคําพิพากษานอยลง โดยผลของการลดจํานวนหนี้ตามวิธีการ
ฟนฟูกิจการตามพ.ร.บ.ลมละลาย  
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ตารางที่ 3.13 ประเด็นการฟองรองคดกีารเจ็บปวยของคนงานในโรงงานทอผากรุงเทพ 

การฟองรอง 
ปที่มีการ 
ฟองรอง 

ประเด็นการฟองรอง 
ระดับของศาล 

(ระบุศาล) 

กฏหมายและ 
ระเบียบทีเ่กีย่วของ 

อดีตลูกจาง 38 คน 
เปนโจทก ฟอง
นายจางบริษัท
โรงงานทอผา
กรุงเทพ จํากัด  

2538 - ละเลยตอหนาที่ในการจัดอุปกรณ
คุมครองความปลอดภัยใหแก
คนงานไมไดมาตรฐานและ
เพียงพอ 

- ลูกจางไดรับฝุนฝายจากการ
ทํางานจนเปนโรคปอดอักเสบจาก
ฝุนฝาย จนไมสามารถประกอบ
อาชีพไดเหมือนคนทั่วไป 

ศาลแรงงาน
กลาง 

 กฎหมายคุมครองแรงงาน และ
กฎหมายเก่ียวกับความ
ปลอดภัยในการทํางาน 

 พรบ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 

 ละเมิดตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย 

 2546 

 

- ศาลแรงงานกลางไดมีคํา
พิพากษาชั้นตน  จําเลยมีสวน
ประมาทเลินเลอทําใหโจทกเปน
โรคปอดอักเสบจากฝุนฝายจึง
ตองรับผิดชอบคาเสียหาย 

-โรงงานเปนแหลงมลพิษกอใหเกิด
การแพรกระจาย อันเปนเหตุ
ไดรับอันตราย จาํเลยตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทน 

- จําเลยไดยื่นอทุธรณตอศาลใน
เวลาตอมา 

ยื่นอทุรณตอ
ศาลแรงงาน 

 

ตามพ.ร.บ.สงเสริมและรกัษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 

 2549 ผลคําพิพากษาจากศาลฎีกาแผนก
คดีแรงงาน เห็นวาขอเท็จจริงที่
ศาลแรงงานกลางฟงมา ยังไม
เพียงพอแกการวินิจฉัยชี้ขาดขอ
พิพาทจึงสงใหศาลแรงงานกลาง
พิจารณาคดีนี้ใหมบางสวน 

ศาลฎีกา 
(แผนกคดี
แรงงาน) 

อาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 243 
(2) (ข) ประกอบพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณา
คดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 31 

 2550 

 

ศาลแรงงานกลางยืนยนัความผิด
จําเลยตามคําพิพากษาในช้ันตน 
และใหจําเลยจายคาสินไหม
ทดแทนใหจําเลย 37 คนภายใน 
15 วัน เปนจํานวนเงินที่ลดลง
ประมาณครึ่งหนึง่ของจํานวนเงินที่
ศาลไดตัดสินใหจายในชั้นตน 

ศาลแรงงาน
กลาง 

 

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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3) เหตุผลและมูลคาที่ศาลพิจารณาใหชดเชยความเสียหาย 

ในชวงแรกลูกจางที่ไดรับผลกระทบ มีการรองเรียนคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน และ
คณะกรรมการฯ มีคําวินิจฉัยใหลูกจางที่ไดรับผลกระทบมีสิทธิไดรับคารักษาพยาบาล และกองทุนเงิน
ทดแทนตามกฎหมาย คือ คายาประมาณ 30,000 – 35,000 บาท และคาทดแทนในอัตรารอยละ 60 ของ
คาจางเดือนสุดทายเปนเวลา 1 ป 

ตอมาในป พ.ศ. 2538 มีการฟองรองตอศาลแรงงานกลาง โดยอดีตลูกจางกับพวกอีก 37 ราย 
ฟองรองเรียกคาเสียหายตอโรงงานเพิ่มเติมจากเงินที่ไดรับกองทุนเงินทดแทน ในป พ.ศ. 2538 ซึ่งศาล
พิพากษาใหโรงงานตองรับผิดชอบคาเสียหาย ยกเวนผูฟองรอง 1 ราย ที่ศาลไมกําหนดคาชดเชยให
เนื่องจากแพทยตรวจพบวาไมไดเปนโรคปอดอักเสบจากฝุนฝาย ศาลแรงงานกลางไดมีคําพิพากษาวา
โรงงานประมาทเลินเลอทําใหโจทกเปนโรคปอดอักเสบจากฝุนฝายจึงตองรับผิดชอบคาเสียหาย ในป พ.ศ. 
2546 ศาลแรงงานกลางมีคําพิพากษาวาโรงงานผิดฐานประมาทเลินเลอ ปลอยมลพิษฝุนฝายจนทําใหเปน
อันตรายตอสุขภาพและปวยเปนโรคปอดอักเสบจากฝุนฝาย และเส่ือมสมรรถภาพรางกายใหชดใช
คาเสียหายแกคนปวยทั้ง 37 ราย ตามจํานวนเงินที่ศาลกําหนด  

ในป พ.ศ. 2550 ภายหลังจากที่ศาลฎีกาพิพากษาใหศาลแรงงานกลางรับฟงขอเท็จจริงเพิ่มเติม
และพิพากษาใหมศาลแรงงานกลางมีคําพิพากษาอีกครั้ง โดยกําหนดใหโรงงานทอผากรุงเทพ ชดใช
คาเสียหายใหแกผูฟอง รายละประมาณ 100,000-200,000 บาท (คิดเปนเพียงรอยละ 8 ของจํานวนเงิน
คาเสียหายที่คนงานเรียกรองไป) รวมเปนเงินทั้งส้ิน 3,690,000 บาท15 พรอมดอกเบ้ียรอยละ 7.5 
(นับต้ังแตวันที่ฟอง) เริ่มจากป พ.ศ. 2538 เพื่อเปนคาชดเชยในการรักษา โดยศาลเห็นวาผูฟองมีหลักฐาน
การรับรองอาการเจ็บปวยจากแพทยตามท่ีมีการฟองรอง และกําหนดคาชดเชยโดยพิจารณาถึงอาการ
เจ็บปวยของโจทกแตละคนในปจจุบัน ตามพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิดตามกฎหมาย ประกอบ
กับคนงานตองรับผิดชอบรวมจากการเขาไปทํางานทั้งที่ทราบถึงอันตรายจากฝุนฝายแตสมัครใจที่จะเสี่ยง
ในการทํางาน รวมทั้งกรณีที่โจทกไดรับเงินบางสวนแลวจากกองทุนเงินทดแทน 

ประเด็นในการเรียกรอง ไดแก 1) คารักษาพยาบาล คือ คารักษาพยาบาลโรคปอดอักเสบจากฝุน
ฝายที่จายไปแลวจนถึงขณะฟองคดี พบวาศาลไมพิจารณากําหนดให และคารักษาพยาบาลท่ีตองจายไป
จนกวาจะหาย ซึ่งศาลกําหนดไวเปนเวลาที่มีการรักษาตามจริง 2) คาทดแทนเพ่ือสุขภาพอนามัย 3) คา
ขาดไรอุปการะของคนใครอบครัว ซึ่งศาลไมพิจารณากําหนดให 

4) กฎหมายที่เกี่ยวของและบทลงโทษ 

กฎหมายที่ใชในการฟองรองเรียกคาเสียหายจากการไดรับผลกระทบตอสุขภาพของแรงงานที่
ทํางานในสถานประกอบการอางอิงกฎหมายคุมครองแรงงาน และกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการ
ทํางาน ไดแก ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องความปลอดภัยในการทํางานเกี่ยวกับภาวะแวดลอม 
(สารเคมี) (ลงวันที่ 30 พฤษภาคม 2520) และกฎหมายที่กําหนดใหนายจางตองมีหนาที่ดําเนินการมิใหเกิด
ภาวะแวดลอมในการทํางานที่อาจเปนอันตรายตอลูกจาง อีกท้ังการฟองรองเพื่อใหดําเนินการปรับปรุง
แกไขโรงงานใหอยูในสภาพปลอดภัยจากมลภาวะ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และการไม

                                            
15 มูลคาความเสียหายที่ศาลกําหนดให เปนราคา ณ ป พ.ศ. 2550 
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ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 รวมถึงการฟองรองเรียก
คาเสียหายฐานละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ในขณะนั้น) มาตรา 444 445 และ 446 ตาม
พฤติการณและความรายแรงแหงการละเมิด 

3.2.6 กรณีการปนเปอนมลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวดัระยอง 

1) สถานการณปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด16 จังหวัดระยอง มีพื้นที่ 15,745 ไร ครอบคลุมเขตนิคมอุตสาหกรรม 
4 แหง ไดแก นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย และนิคม
อุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก ซึ่งเปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern 
Seaboard Development Program) มีโรงงานที่ประกอบกิจการประมาณ 138 โรงงาน และมีจํานวน
แรงงานทั้งหมด 13,818 คน ภายในนิคมอุตสาหกรมประกอบดวย โรงงานอุตสาหกรรมหนักและ
อุตสาหกรรมปโตรเคมีที่กอมลพิษสูง เชน โรงกลั่นน้ํามัน โรงแยกกาซธรรมชาติ โรงงานผลิตเหล็กและ
เหล็กกลา โรงงานเคมีและปุยเคมี โรงงานไฟฟาถานหิน ที่มีการปลดปลอยมลพิษออกมาต้ังแตป พ.ศ. 
2527 ที่เริ่มมีการต้ังนิคมอุตสาหกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรมเหลานี้มีการปลอยมลพิษออกมาเกินมาตรฐาน และกอใหเกิดปญหามลพิษที่
สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาพของประชาชนที่อาศัยในบริเวณพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม ไดแก  

 มลพิษทางอากาศ ไดแก คุณภาพน้ําทะเลชายฝง และปญหามลพิษทางอากาศ ซึ่งแบงเปน 2 
ประเภทใหญ ไดแก 1) สารอินทรียระเหยงาย หรือ Volatile Organic Compounds: VOCs เปน
กลุมของสารมลพิษที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเลียมและปโตรเคมี ซึ่งหลาย
ชนิดเปนสารกอมะเร็ง เชน สารเบนซิน สารอะโคลีน สารไตรคลอโรเอทีลีน สารเอทีลีนไดคลอไรด 
สารคลอโลฟอรม สารไวนิลคลอกไรด เปนตน ซึ่งจากเอกสารรายงานของกรมควบคุมมลพิษ 
พบวา มีสารอินทรียระเหยมากกวา 40 ชนิด เปนสารกอมะเร็งจํานวน 20 ชนิด โดยจํานวน 19 
ชนิด มีคาเกินระดับการเฝาระวังคุณภาพอากาศในบรรยากาศตามมาตรฐานสิ่งแวดลอมของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาของ (US-EPA) ทั้งการเก็บตัวอยางในชวงส้ันๆ หรือ เก็บตัวอยางเฉลี่ย 24 
ชั่วโมง เชน อโครลีนสูงกวาระดับเฝาระวัง 693 เทา เอทิลีนไดคลอไรดสูงกวาระดับเฝาระวัง 256 
เทา คลอโรฟอรมสูงกวาระดับเฝาระวัง 238 เทา ไวนิลคลอไรดสูงกวาระดับเฝาระวัง 45 เทา และ
เบนซีนสูงกวาระดับเฝาระวัง 31 เทา และ 2) มลพิษที่เกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงไดแก ฝุน
ละออง กาซคารบอนมอนนอกไซด (CO) กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) และกาซซัลเฟอรได
ออกไซด(SO2) ซึ่งสารพิษเหลานี้สงผลตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่  

 ปญหามลพิษทางน้ํา จากการปลอยน้ําทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรมทําใหแหลงน้ําธรรมชาติมี
แนวโนมเส่ือมโทรมลงโดยเฉพาะน้ําทะเลชายฝงบริเวณนิคมอุตสาหกรรม จากการตรวจวัด
คุณภาพน้ําของกรมควบคุมมลพิษในเขตนิคมอุตสาหกรรมและพื้นที่ใกลเคียง พบวาปริมาณ
ตะกอนแขวนลอยของน้ําทิ้ง ณ จุดปลอยน้ําทิ้งบางจุด มีปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมและฟ

                                            
16 ในพื้นที่อําเภอมาบตาพุด มีประชากรตามทะเบียนราษฎรประมาณ 40,000 คนเศษ แตเน่ืองจากเปนแหลงอุตสาหกรรม จึงมี
แรงงานยายถ่ินเขามาในพื้นที่มาก โดยมีจํานวนประชากรแฝงกวา 70,000 คน 
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คอลโคลิฟอรม โลหะหนัก (ตะกั่ว สังกะสี แมงกานีส และเหล็ก) ฟอสเฟต และแอมโมเนียที่
ปนเปอนบริเวณชายฝงทะลมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น และมีคาเกินมาตรฐานในบางจุดท่ีทําการตรวจวัด 
และผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําผิวดิน ไดแก บริเวณคลองชากหมาก คลองสาม คลองบังเบิด น้ํา
ในรางระบายน้ําของนิคมอุตสาหกรรมผาแดง พบวา ปริมาณความสกปรกในรูปอินทรียสาร 
(BOD) มีคาสูงกวามาตรฐาน (มากกวา 4 มิลลิกรัมตอลิตร) และปริมาณความเขมขนของโลหะ
หนัก 4 ชนิด ไดแก ทองแดง แมงกานีส นิเกิล สารหนู เปนตน สูงเกินคามาตรฐาน รวมถึงการ
ตรวจวัดคุณภาพน้ําทะเลชายฝงสถานีหาดพยูน ในป  พ.ศ.2544 และ พ.ศ. 2545 พบวามี
แบคทีเรียกลุมโคลีฟอรมทั้งหมด และเหล็ก มีคาเกินคามาตรฐาน   

 สารเคมีรั่วไหล มีจํานวนอุบัติเหตุมลพิษรั่วไหลในหลายโรงงานในชวงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 
2550 ถึง พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ซึ่งสรางความเสียหายทําใหเกิดมลพิษทางอากาศอยางรุนแรง 
แตละครั้งกอใหเกิดความเสียหายตอสถานประกอบการและทรัพยสิน คนงานไดรับบาดเจ็บ 
รวมถึงประชาชนที่อาศัยอยูใกลเคียงไดรับความเดือดรอนและกอปญหามลพิษตอชุมชน 

 กากของเสียอุตสาหกรรม มีการลักลอบนําของเสียไปทิ้งในพื้นที่สาธารณะหลายพื้นที่ เชน อําเภอ
บานคาย กิ่งอําเภอเขาชะเมา กิ่งอําเภอนิคมพัฒนา และตําบลมาบขา อําเภอเมือง เนื่องจากขาด
ความเขมงวดในการกํากับการขนสงของเสียอันตราย 

 ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน จากการศึกษาของสถาบันมะเร็งแหงชาติในป พ.ศ.2540 ถึง 
พ.ศ. 2544  พบวา สถิติการเกิดโรคมะเร็งทุกชนิดและโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวของอําเภอเมือง
ระยอง จังหวัดระยอง สูงกวาอําเภออื่นๆ เปน 3 และ 5 เทาตามลําดับ ซึ่งสาเหตุการเกิดมะเร็งเม็ด
เลือดขาวสวนหนึ่งมาจากสารเบนซีน 

การดําเนินการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวของหนวยงานภาครัฐและองคกรที่เกี่ยวของตางๆ มีการ
ตรวจวัดมลพิษ และเฝาระวังพื้นที่บริเวณนี้อยางตอเนื่อง คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหมีการ
ดําเนินการฟนฟู และแกไขปญหามลพิษในพื้นที่อยางผสมผสาน โดยความรวมมือระหวาง
ภาคอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) และกรมควบคุมมลพิษ การต้ังคณะอนุกรรมเฉพาะกิจขึ้น
สองคณะทําหนาที่แกไขปญหามลพิษและกําหนดการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดระยองต้ังแต พ.ศ.2550 จัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในพื้นที่จังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554 นอกจากนี้มีการศึกษา
ความสัมพันธของสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดกับปริมาณสารอินทรียระเหยที่ปลอยจาก
โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตนิคมอุตสาหกรรม กําหนดคาความปลอดภัยของสารอินทรียระเหยงายที่
ปลอยจากโรงงานในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม กําหนดคาความปลอดภัยของสารอินทรียระเหยที่อาจสงผล
กระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่และเพื่อพิจารณาการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมโดยจัดทํา
แผนปฏิบัติการแกไขปญหามลพิษทั้งระบบ รวมทั้งกําหนดเปาหมายและระยะเวลาอยางชัดเจน ซึ่งถาไม
สามารถปฏิบัติไดจะพิจารณาประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ 

อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษดังกลาวเปนปญหาที่เกิดขึ้นมานาน ทําใหผูไดรับผลกระทบมีการ
ฟองรองคดีความเพื่อใหผูถูกฟองคดีออกประกาศใหทองที่เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดท้ังหมดเปนเขต
ควบคุมมลพิษ  
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2) เหตุผลและมูลคาการเรียกรองคาชดเชยความเสียหาย 

จากปญหาการปนเปอนมลพิษในส่ิงแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุดท่ีมีแนวโนมรุนแรงดังกลาวขางตน 
สงผลกระทบทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบมานานมากกวา 10 ป ทําใหประชาชนใน 11 ชุมชนท่ี
อาศัยในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง จํานวน 27 คน ฟองรองคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ วาละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
ในการประกาศพื้นที่มาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษ (ตารางท่ี 3.14)  

ตารางที่ 3.14 ประเด็นการฟองรองคดกีารปนเปอนมลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง 

กรณีศึกษา 
ปท่ีมีการ
ฟองรอง 

ประเด็นการฟองรอง 
การฟองรอง 

(ระบุศาล) 
กฏหมาย 
ท่ีเกี่ยวของ 

ชาวบานในเขต
เทศบาลมาบตาพุด 
27 คน ฟองรอง
คณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอม
แหงชาติ 

2550 ละเลยตอหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดโดย
ไมประกาศใหพ้ืนท่ีใน
เขตมาบตาพุดและ
พ้ืนท่ีใกลเคียงเปนเขต
ควบคุมมลพิษหรือไม 

ศาลปกครอง
ระยอง  

(ศาลชั้นตน) 

พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.2535 
มาตรา 44 และ มาตรา 
59 และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 มาตรา 67 

 3 มีนาคม 2552 คําพิพากษาให
ประกาศเปนเขต
ควบคุมมลพิษ 

  

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

การประกาศเขตควบคุมมลพิษอางอิงตาม พรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535 มาตรา 59 เนื่องจากรายงานการศึกษาและผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการตรวจวัดคุณภาพ
อากาศ พบวามีสารพิษบางตัวสูงเกินมาตรฐาน ประกอบกับมีสถิติการเกิดโรคระบบทางเดินหายใจและการ
เกิดโรคมะเร็งเม็ดเลือดขาวของอําเภอเมือง จังหวัดระยอง สูงกวาพื้นที่อื่น แตยังขาดความเชื่อมโยงท่ี
ชัดเจนระหวางปญหาสุขภาพของประชาชนที่ไดรับผลกระทบกับสาเหตุจากมลพิษทางอากาศที่มาจาก
อุตสาหกรรม  

3) เหตุผลและมูลคาที่ศาลพิจารณาใหชดเชยความเสียหาย 

ปญหาการปนเปอนมลพิษในสิ่งแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุด ในปจจุบัน (พ.ศ. 2552) มีแนวโนม
รุนแรงมากขึ้นจนอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ไดจึงเห็นสมควรกําหนดใหพื้นที่
ตําบลมาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษ  เนื่องจากการปนเปอนมลพิษดังกลาวขางตน ประกอบกับรายงาน
ของสวนราชการและเอกชน ที่รายงานถึงมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา และมลพิษขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรายในพื้นที่มาบตาพุดตลอดจนพื้นที่ใกลเคียง เชน ตําบลบานฉาง ตําบลวังจันทร  

ดังนั้น ศาลจึงเห็นวาพื้นที่นี้มีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพส่ิงแวดลอม และปญหามลพิษยังไมมีแนวโนม
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ลดลง จึงสมควรที่ผูถูกฟองคดีจะประกาศใหทองที่เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษเพื่อ
ดําเนินการควบคุม ลดและขจัดมลพิษได ทั้งนี้ การที่ผูถูกฟองคดีมิไดประกาศใหทองที่เขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุดและพื้นที่ขางเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษจึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดให
ตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร จึงพิพากษาใหผูถูกฟองคดีประกาศใหทองที่เขต
เทศบาลเมืองมาบตาพุดท้ังหมด รวมทั้งตําบลเนินพระ ตําบลมาบขาและตําบลทับมา อําเภอเมืองระยอง 
ทั้งตําบล  ตลอดจนทองที่ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง ทั้งตําบล เปนเขตควบคุมมลพิษ เพื่อดําเนินการ
ควบคุม ลดและขจัดมลพิษ ตามที่กําหนดไวในกฎหมายตอไป ทั้งนี้ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษา 

4) กฎหมายที่เกี่ยวของและบทลงโทษ 

การฟองรองเพื่อนํามาสูการแกไขปญหามลพิษอางอิงอํานาจตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 มาตรา 59 บัญญัติวา “ในกรณีที่ทองที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะ
รายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอ
คุณภาพส่ิงแวดลอม ใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดใหทองที่นั้นเปนเขตควบคุมมลพิษ เพื่อดําเนินการควบคุม ลดและขจัดมลพิษได” และมาตรา 44 
เปนมาตรการในการคุมครองส่ิงแวดลอม เพื่อควบคุม ลด และขจัดมลพิษในพื้นที่มาบตาพุด และการบังคับ
ใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 67 เพื่อคุมครองสิทธิในการมีสวนรวมและสิทธิในการมีชีวิตอยูใน
ส่ิงแวดลอมท่ีดีของประชาชน 
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สุขภาพ จัดโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย สนับสนุนโดยสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข วันพฤหัสบดีที่ 28 พฤษภาคม 2552 ณ หองประชุมชั้น 2 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย. 

สายสุดา เศรษฐบุตร ประสิทธิศักด์ิ มีลาภ และสรศักด์ิ มไหศิริโยดม. 2552. สรุปประเด็นสําคัญในคํา
พิพากษา คดีแดงท่ี 32/2552. ศาลปกครองระยอง จาก (http://www.enlawthai.org/node/18504)  

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข หนังสือเลขท่ี สธ 0210.11/320 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 
เรื่อง ขอชี้แจงกรณีผลกระทบตอสุขภาพจากสารกัมมันตภาพรังสีโคบอลท-60 

สุนีย มัลลิกะมาลย. 2542. “บทที่ 4 สภาพบังคับของกฎหมายในการพิทักษส่ิงแวดลอม” การบังคับใช
กฎหมายส่ิงแวดลอม. ศูนยกฎหมายและการพัฒนาสิ่งแวดลอม คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา 83-103. 

 

คําพิพากษาและรายงานกระบวนการพิจารณาของศาล 

กรณีการปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิต้ี จังหวัดกาญจนบุรี 

คําฟอง คดีหมายเลขดําที่ 106 / 2546 ศาลกาญจนบุรี ความแพง 30 มกราคม 2546 :กรณีการปนเปอน
ตะกั่วในลําหวยคลิต้ี จังหวัดกาญจนบุรี 

คําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ 106 / 2546 คดีหมายเลขแดงที่ 1516 / 2549 ศาลกาญจนบุรี ความแพง 
15 สิงหาคม 2549  :กรณีการปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิต้ี จังหวัดกาญจนบุรี 

คําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ สวพ. 97 / 2550 คดีหมายเลขแดงที่ 3426 / 2550  ศาลอุทรณภาค 7  18 
ธันวาคม 2550 :กรณีการปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิต้ี จังหวัดกาญจนบุรี 

อุทรณ คดีหมายเลขดําที่ 106 /2546 คดีหมายเลขแดงที่ 1564 / 2549 ศาลกาญจนบุรี  13 พฤศจิกายน 
2549:กรณีการปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิต้ี จังหวัดกาญจนบุรี 

คําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ 214 / 2547 คดีหมายเลขแดงที่ 637 / 2551 ศาลปกครองกลาง   6 
พฤษภาคม 2551:กรณีการปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิต้ี จังหวัดกาญจนบุรี 

กรณีการแพรกระจายของโคบอลท-60 จังหวัดสมุทรปราการ 

คําฟอง คดีหมายเลขดําที่  816/2544   ศาลแพง 14 กุมภาพันธ 2544  การละเมิด เรียกรองคาเสียหาย: 
จากกรณีการแพรกระจายของโคบอลท-60 จังหวัดสมุทรปราการ 

คําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ 1516 / 2544 คดีหมายเลขแดง 1820 / 2545  ศาลปกครองกลาง 27
กันยายน 2545: จากกรณีการแพรกระจายของโคบอลท- 60 จังหวัดสมุทรปราการ 
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บทที่ 4 
บทวิเคราะหแนวทางการชดเชยความเสียหาย 

การชดเชยความเสียหายสําหรับคดีละเมิดโดยทั่วไป กับคดีดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพมีความ
แตกตางกัน โดยคดีละเมิดโดยทั่วไป เปนการชดเชยความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน สําหรับความ
เสียหายทางส่ิงแวดลอมเปนผลกระทบที่เกิดตอส่ิงแวดลอม เชน มลพิษตางๆ ที่เชื่อมโยงตอสุขภาพของ
มนุษย โดยในบททนี้จะวิเคราะหแนวทางการชดเชยความเสียหายจากปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพของประเทศไทย รวมทั้ง การเปรียบเทียบการชดเชยของศาลในตางประเทศ กับประเทศไทย ซึ่งมี
หลักการและระบบศาลที่แตกตางกัน เพื่อนําแนวทางที่ไดจากการทบทวนนําเสนอเปนแนวคิดในการจัดทํา
หลักเกณฑที่ศาลพิจารณา ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.1 แนวทางการชดเชยความเสียหายของประเทศไทย 

การเยียวยาผลกระทบจากการพิจารณาของศาลในคดีดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ มีรูปแบบการ
เยียวยาทั้งที่เปนตัวเงิน และไมเปนตัวเงิน ในกรณีการชดเชยความเสียหายจะพิจารณาจากความเสียหายที่
เกิดขึ้นจริง และในกรณีที่ไมสามารถคํานวณเปนตัวเงินไดจะพิจารณาจากพฤติการณและความรายแรงแหง
การละเมิด และปจจัยอื่นประกอบ เชน ฐานะบุคคล ครอบครัว และอาชีพ 

การชดเชยความเสียหายจากผลกระทบที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพในการฟองรองเรียก
คาเสียหายท่ีผานมา ผูฟองรองมักจะไดรับคาชดเชยคอนขางตํ่าและไมครอบคลุมความเสียหายทั้งหมด 
ตามหลักการแลวการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นตองครอบคลุมประเด็นผลกระทบที่เกิดขึ้นแลวและที่
คาดวาอาจจะเกิดขึ้นในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานสุขภาพของประชาชน และดานสังคม
ไดแก คารักษาพยาบาลจากการเจ็บปวย การสูญเสียรายไดจากการหยุดทํางาน การพิการ หรือเสียชีวิต 
คาใชจายในการปองกัน และคาเสียหายที่ไมใชตัวเงินซึ่งเกิดจากความทุกขทรมานทางจิตใจจากการเจ็บปวย 
เปนตนทุนความเส่ือมโทรมของทรัพยากรและปญหามลพิษที่เกิดขึ้น ความขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางผูกอ
ผลกระทบกับผูไดรับผลกระทบ รวมถึงตนทุนการกอสรางพื้นที่แหลงใหมในกรณีที่มีการอพยพยายถิ่นฐาน 
ซึ่งเปนคาใชจายที่ภาครัฐตองใหการสนับสนุน  

การฟองรองคดีดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพในศาลยุติธรรมและศาลปกครอง มีขอจํากัด ไดแก 1) 
ปญหาอุปสรรคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ไดแก การขาดมาตรการใหความชวยเหลือ เยียวยา
ความเสียหายเบื้องตน คาใชจายในการดําเนินคดี ผูเสียหายขาดความรูความเขาใจในการใชสิทธิตาม
กฎหมาย 2) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินคดี ไดแก ขอจํากัดในการฟอง ต้ังแตการรวบรวมพยานหลักฐาน 
การเจรจาไกลเกลี่ยในชั้นศาล และการสืบพยานในศาลและภาระการพิสูจน ซึ่งในระบบศาลยุติธรรมไมมี
ระบบไตสวนเพื่อหาขอเท็จจริงในคดีส่ิงแวดลอม และในการพิสูจนขอเท็จจริงดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ
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ตองอาศัยพยานผูเชี่ยวชาญ รวมทั้ง การเยียวยาผูเสียหายในการกําหนดคาเสียหายที่เกิดขึ้นตอสุขภาพใน
อนาคตที่อาจใชเวลานานในการแสดงอาการเจ็บปวยจากมลพิษ การกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษ การ
กําหนดคาเสียหายท่ีมิใชตัวเงิน  และการกําหนดคาเสียโอกาสในการประกอบอาชีพในปจจุบันและอนาคต 
การเยียวยาความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่เกิดขึ้นจากภาครัฐโดยขาดการมีสวนรวมจาก
ภาคเอกชน และการฟองบังคับใหหนวยงานรับผิดชอบหรือเอกชนผูกอมลพิษฟนฟูพื้นที่ปนเปอนมลพิษใน
ส่ิงแวดลอม และ 3) ผลของคดีและการบังคับคดีที่ทําใหผูไดรับผลกระทบยังไมไดรับการชดเชยตามที่ศาล
กําหนด (สุรชัย 2552) 

จากการศึกษาและวิเคราะหกรณีตัวอยาง 6 กรณีที่มีการดําเนินคดีความทางกฎหมาย โดยมี
ประเด็นปญหาที่นําไปสูการฟองรองเพื่อเรียกรองใหมีการฟนฟู การจัดทําแนวทางการปฏิบัติที่ดีมีความ
ปลอดภัย และการเรียกรองคาเสียหายกับผูประกอบการเอกชนและหนวยงานภาครัฐที่เปนผูรับผิดชอบ ที่
ประมาทเลินเลอหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาจนทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของผูไดรับ
ผลกระทบ ความแตกตางของระยะเวลาการฟองรอง ในบางคดีมีการฟองรองมายาวนาน เชน การเจ็บปวย
จากการทํางานในโรงงานทอผากรุงเทพ ที่มีการฟองรองกวา 14 ป รวมทั้ง การเริ่มตนการฟองรอง ในบาง
คดีสามารถฟองรองเรียกคาเสียหายได แตบางคดี เชน การปนเปอนมลพิษในพื้นที่มาบตาพุด ไมมีความ
ชัดเจนวาจะฟองใครเนื่องจากมีโรงงานจํานวนมาก จึงเปนขอจํากัดในการนําสืบคดี (ตารางท่ี 4.1)  

สําหรับการเยียวยาผลกระทบสิ่งแวดลอมกําหนดใหมีการเยียวยาผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งที่ไมเปน
ตัวเงิน เชน การฟนฟูพื้นที่ การปรับปรุงสภาพแวดลอมการทํางานภายในโรงงานใหเหมาะสม และการ
ประกาศเขตมลพิษ และการชดเชยความเสียหายที่เปนตัวเงิน เชน การชดเชยสําหรับคารักษาพยาบาล 
สําหรับการชดเชยสําหรับคารักษาพยาบาลสําหรับการเจ็บปวยที่ไมปรากฎอาการยังไมมีการกําหนดให
อยางชัดเจน ศาลกําหนดใหเพียงการใหคาเดินทางที่ตองไปรักษาตัวในอนาคตเพื่อตรวจเฝาระวังอาการที่
อาจจะเกิดขึ้น รวมถึง การสูญเสียดานจิตใจ คาเสียโอกาสของการไมสามารถดํารงชีพตามปกติ ตองขึ้นกับ
ดุลยพินิจของศาล (ตารางท่ี 4.2) 
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ลัก

ฐา
นช

ัดเ
จน

โด
ยอ

าง
อิง
จา
ก

ขอ
มูล

ขอ
งภ

าค
รัฐ
ที่เ
ขา
ไป
ให
กา
ร

ชว
ยเ
หลื

อ 

ปร
ะเ
ด็น

ปญ
หา

ที่นํ
าไ
ปส

ูกา
รฟ

อง
รอ

ง คดี
ปก

คร
อง

 

1. 
กา
รล
ะเล

ยก
าร
ปฏิ

บัติ
หน

าท
ี่หร

ือป
ฏิบั

ติ
หน

าท
ี่ลา
ชา
ตอ

กา
รแ
กป

ญห
าฟ

นฟู
หว

ยค
ลิตี้

ใน
กา
รน

ําก
าก
ตะ
กอ

นไ
ปฝ

งก
ลบ

ใน
ที่ท

ี่
เห
มา

ะส
มต

าม
หล

กัวิ
ชา
กา
ร  

แล
ะไ
ม

ปร
ะก
าศ
ให
ลํา
หว

ยค
ลิตี้

เป
นเ
ขต

คว
บค

ุม
มล

พิษ
 

2. 
กา
รเร

ียก
รอ
งค
าช
ดเ
ชย

คา
เสี
ยห

าย
ตอ

สิท
ธิ

ใน
กา
รใ
ชท

รัพ
ยา
กร
ธร
รม
ชา
ติ 

กา
รล
ะเล

ยก
าร
ปฏิ

บัติ
หน

าท
ี่ไม
คว

บค
ุมดู

แล
 

เป
นเ
หต

ุให
ถู ก

ขโ
มย

 แ
ละ
นาํ

ไป
ขา
ย 
จน

ทาํ
ให


เกิ
ดค

วา
มเ
สีย

หา
ยต

อผ
ูฟอ

งค
ดี 
จึง
มีก

าร
เรีย

กร
อง
คา
เสี
ยห

าย
ตอ

กา
รเจ

็บป
วย

เน
ือ่ง
จา
ก

กา
รไ
ดร
ับสั

มผ
ัสส

าร
พิษ

 

คดี
แพ

ง 

1. 
กา
รก
ระ
ทาํ

ขอ
งจ
าํเล

ยท
าํใ
หเ
กิด

คว
าม

เสี
ยห

าย
แล

ะก
าร
เจ
็บป

วย
ดว

ยโ
รค
พิษ

ตะ
กั่ว

 ได
รับ

คว
าม

ทุก
ขท

รม
าน

ดา
น

รา
งก
าย
แล

ะจ
ิตใ
จ 

 เสื่
อม

สม
รร
ถภ

าพ
ใน

กา
รท

าํง
าน

 แ
ละ
ไม
สา
มา

รถ
ดํา
รง
ชพี

ได


อย
าง
ปก

ติสุ
ข 

2. 
กา
รเร

ียก
คา
เสี
ยห

าย
จา
กก

าร
เจ
็บป

วย
ดัง
กล

าว
ขา
งต
น 

3. 
กา
รเร

ียก
รอ
งใ
หฟ

นฟู
ลํา
หว

ย 

คว
าม

ผิด
ฐา
นล

ะเม
ิดโ
ดย

กร
ะทํ

าก
าร

ปร
ะม
าท

เลิ
นเ
ลอ

 ข
าด
คว

าม
ระ
มัด

ระ
วัง
ตา
ม

สม
คว

ร ม
ไิด
จัด

เก็
บเ
คร
ื่อง
ฉา
ยร
ังสี
โค
บอ

ลต
 

– 
60
ทีอ่

ยูใ
นค

รอ
บค

รอ
งใ
หถ

ูกต
อง
แล

ะ
ปล

อด
ภัย

ตา
มห

ลัก
ทา

งวิ
ชา
กา
รแ
ละ

ระ
เบ
ยีบ

ใน
กา
รจ
ดัเ
ก็บ

ทํา
ให
ผูไ
ดร
บัส

าร
พิษ

เกิ
ดก

าร
เจ็
บป

วย
 

ระ
ยะ

เว
ลา

กา
รฟ

อง
รอ

ง (
ป)

 

คดี
ปก

คร
อง

 

~5
 

~6
 

คดี
แพ

ง 

5-
6 

2-
3 

กร
ณ

 ี

กา
รป

นเ
ปอ

นต
ะก
ัว่

ใน
ลํา
หว

ยค
ลิตี้

 
จัง
หวั

ดก
าญ

จน
บุร

ี 

กา
รแ
พร

กร
ะจ
าย

ขอ
งโ
คบ

อล
ท 

-6
0 

จัง
หวั

ด
สม

ุทร
ปร

าก
าร
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ตา
รา
งท

ี่ 4.
1  

(ต
อ)

 

กา
รเ
ริม่

ตน
ฟอ

ง 

มีห
ลัก

ฐา
นช

ัดเ
จน

โด
ยอ

าง
อิง
จา
ก

ขอ
มูล

ขอ
งภ

าค
รัฐ
ที่เ
ขา
ไป
ให
กา
ร

ชว
ยเ
หลื

อ 

มีห
ลัก

ฐา
นช

ัดเ
จน

โด
ยอ

าง
อิง
จา
ก

ขอ
มูล

ขอ
งภ

าค
รัฐ
ที่เ
ขา
ไป
ให
กา
ร

ชว
ยเ
หลื

อ 

ปร
ะเ
ด็น

ปญ
หา

ที่นํ
าไ
ปส

ูกา
รฟ

อง
รอ

ง คดี
ปก

คร
อง

 

1. 
คว

าม
ผิด

ฐา
นล

ะเม
ิดต

อโ
จก

ท 
จา
กก

าร
ปล

อย
สา
รซ

ัลเ
ฟอ

รไ
ดอ

อก
ไซ
ดสู

อา
กา
ศทํ

า
ให
เกิ
ดม

ลพิ
ษท

าง
อา
กา
ศส

งผ
ลก

ระ
ทบ

คว
าม

เสี
ยห

าย
ตอ

พืช
ผล

เก
ษต

ร 
2. 
กา
รล
ะเม

ิดอ
นัเ
กิด

จา
กก

าร
ละ
เล
ยต

อห
นา

ที่
ตา
มท

ี่กฎ
หม

าย
กํา
หน

ดใ
หต

อง
ปฎ

บิัติ
 ผ
ิด

เงือ
นไ
ขต

าม
มา

ตร
กา
รป

อง
กัน

แล
ะแ
กไ
ข

ผล
กร
ะท

บส
ิ่งแ
วด

ลอ
ม 
แล

ะฟ
อง
รอ
งเรี

ยก
คา
เสี
ยห

าย
ตอ

สิ่ง
แว
ดล

อม
แล

ะสุ
ขภ

าพ
ขอ

ง
ผูไ
ดร
ับผ

ลก
ระ
ทบ

 
3. 
กา
รฟ

อง
เรีย

กค
าเสี

ยห
าย
ทด

แท
น

ผล
กร
ะท

บท
ี่ทาํ

ให
 เจ
็บป

วย
ดว

ยโ
รค
ระ
บบ

ทา
งเดิ

นห
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ใจ
เรือ้

รัง
 แ
ละ
โร
คผ

ิวห
นัง

 

เรีย
กค

าเสี
ยห

าย
จา
กก

าร
เจ
็บป

วย
รุน

แร
งอ
ัน

เน
ื่อง
จา
กไ
ดร
ับผ

ลก
ระ
ทบ
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กส

าร
เค
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ะเบ

ิด 
ที่ม
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ก็บ
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ณ
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ด
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เค
รือ่
งดั
บเ
พล

ิงใ
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ชก

าร
ได
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แล

ะ
ขา
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าต
รก
าร
ปอ

งกั
นม

ิให
สา
รเค

มรี
ะเบิ

ด 

คดี
แพ
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ระ
ยะ

เว
ลา

กา
รฟ

อง
รอ

ง (
ป)

 

คดี
ปก

คร
อง

 

~1
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(รว
ม 3

 ปร
ะเภ
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~6
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ง 
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ณ

 ี
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ที่ไ
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ับผ
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ไม
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รถ
ฟอ

งร
อง
เรีย

ก
คา
เสี
ยห

าย
ได
 เน

ือ่ง
จา
กม

ีโร
งง
าน

ใน
เข
ตน

ิคม
อุต

สา
หก

รร
มจ

าํน
วน

มา
ก 
จึง
ไม
มคี

วา
มช

ัดเ
จน

วา
จะ

ฟอ
งร
อง
ค า
เสี
ยห

าย
จา
กใ
คร

 อ
กีท

ั้ง
กา
รม
จีํา
นว

นผ
ูได
รับ

ผล
กร
ะท

บ
จํา
นว
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าก
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ําใ
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ที่ม
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ด็น
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หา

ที่นํ
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ปส
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ง คดี
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อง

 

- 

ละ
เล
ยต
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นา

ที่ต
าม
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ฎห

มา
ยกํ

าห
นด

โด
ย

ไม
ปร

ะก
าศ
ให
พื้น

ที่ใ
นเ
ขต
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บต

าพุ
ดแ

ละ
พื้น

ที่ใ
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เค
ยีง
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นเ
ขต

คว
บค

ุมม
ลพิ

ษ 

คดี
แพ

ง 

โร
งง
าน

งา
นท

อผ
าล
ะเม

ิดค
นง

าน
ทาํ

ให
ปว

ย
เป
นโ
รค
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ดอ
ักเ
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จา
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าย
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ละ

เรีย
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เสี
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าย
จา
กก

าร
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เลิ
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ลอ

ทํา
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เกิ
ดม

ลพิ
ษฝ

ุนฝ
าย
แล

ะเป
น

อัน
ตร
าย
ตอ

สุข
ภา

พข
อง
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งา
น 

- 

ระ
ยะ

เว
ลา

กา
รฟ

อง
รอ

ง (
ป)

 

คดี
ปก

คร
อง

 

- 1-
2 

คดี
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ง 

~1
3 - 

กร
ณ

 ี

กา
รเจ

็บป
วย

ขอ
ง

คน
งา
นใ
นโ
รง
งา
น 

ทอ
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พุด
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กา
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ปน

เข
ต

คว
บค

ุมม
ลพิ

ษ 
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งท

ี่  4
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 ก
าร
เย
ยีว

ยา
ผล

กร
ะท

บท
ี่เก
ิดขึ้

นข
อง

คด
ีสิ่ง

แว
ดล

อม
แล

ะสุ
ขภ

าพ
 แ
ยก

ตา
มก

รณ
 ี

กา
รเ
จบ็

ปว
ยข

อง
 

คน
งา
นใ

นโ
รง
งา
น

ทอ
ผา

กร
ุงเ
ทพ

 

กา
รป
รบั
ปร
งุ

สภ
าพ

แว
ดล

อม
กา
ร

ทํา
งา
นภ

าย
ใน

โร
งง
าน

ให


เห
มา

ะส
ม 

กา
รร
ะเ
บิด

ขอ
งส

าร
เค
ม ี

ที่ค
ลอ

งเ
ตย

 

- ก
าร
ตั้ง
กอ

งท
ุนเ
พื่อ

ชว
ยเ
หลื

อผ
ูได
รับ

ผล
กร
ะท

บจ
าก
สา
รเค

มี

ระ
เบ
ิด 
เพื่
อฟ

นฟู
สภ

าพ

จิต
ใจ

 รา
งก
าย

 แ
ละ

พัฒ
นา

อา
ชีพ

 

- ก
าร
จัด

ตั้ง
ศนู

ยเ
วช

ศา
สต

ร

เพื่
อดู

แล
ผูป

วย
 

กา
รป

นเ
ปอ

นม
ลพ

ิษอ
าก

าศ
 

จา
กโ
รง
ไฟ

ฟา
แม

เม
าะ

  
จ.
ลํา

ปา
ง 

- ก
าร
อพ

ยพ
หม

ูบา
นห

วย
คิง
ออ

ก

นอ
กร
ศัม

ีผล
กร
ะท

บ 
5 
กม

. 

- ก
าร
ฟน

ฟูขุ
มเ
หม

อืง
ให


ใก
ลเ
คยี

งส
ภา

พเ
ดิม

ตา
ม

ธร
รม
ชา
ติ 

- ก
าร
แก

ไข
มา

ตร
กา
รป

อง
กัน

แล
ะแ
กไ
ขผ

ลก
ระ
ทบ

สิ่ง
แว
ดล

อม
 

- ก
าร
กํา
หน

ดพื้
นท

ีเ่ข
ตแ

นว

ปอ
งกั
นร

ะย
ะจ
ุดป

ลอ
ยดิ

น 

- ก
าร
จัด

ทํา
รา
ยง
าน

ตร
วจ
สอ

บ

สิ่ง
แว
ดล

อม
ทุก

 2
 ป
 

- ก
าร
ตร
วจ
สอ

บ 
ดูแ

ล 
แล

ะแ
กไ
ข

ให
เป
นไ
ปต

าม
เงือ่

นไ
ขป

ระ
ทา

น

บัต
รแ
ละ
มา

ตร
กา
รป

อง
กัน

แล
ะ

แก
ไข
ผล

กร
ะท

บส
ิง่แ
วด

ลอ
ม 

กา
รแ

พร
กร

ะจ
าย

ขอ
ง 

โค
บอ

ลท
-6

0  
จ.
สมุ

ทร
ปร

าก
าร

 

- ก
าร
เฝ
าร
ะวั
งผ
ูได
รับ

 
  ส

าร
พิษ

ที่ม
ีโอ
กา
ส 

  เ
สี่ย

งท
ี่จะ
เจ
็บป

วย
 

กา
รป

นเ
ปอ

นต
ะก

ั่วใ
น 

ลํา
หว

ยค
ลิต

ี้ จ
.ก
าญ

จน
บุร

 ี

กา
รฟ

นฟู
ลํา
หว

ยค
ลิตี้

โด
ย

ปล
อย

ให
บํา

บัด
โด
ย

ธร
รม
ชา
ติแ

ละ
ไม
นํา

กา
ก

ตะ
กอ

นแ
รต
ะกั่
วขึ้

นม
าเพื่

อ
ไม
ให
ตะ
กอ

นต
ะกั่
ว 

ฟุง
กร
ะจ
าย

 

กา
รเ
ยีย

วย
า 
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กร

ะท
บท

ี่เก
ิดขึ้

น 

แบ
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สรุปประเด็นปญหาเพื่อนําไปสูแนวทางการจัดทําหลักเกณฑการชดเชยของศาลจาก 6 กรณี มี
ดังตอไปนี้  

1. การขาดหลักฐานเชื่อมโยงกระทําผิด เนื่องจากการเริ่มตนการฟองรองเรียกคาเสียหาย
ของผูไดรับผลกระทบและทนายความ คํานึงถึงหลักฐานที่แสดงขอเท็จจริงเพื่อเปนขอมูล
ใหศาลพิจารณา ใครคือผูถูกฟอง เชน การปนเปอนมลพิษในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัด
ระยอง ประเด็นขอพิพาททําไดเพียงการฟองรองหนวยงานทางปกครองละเวนการปฏิบัติ
หนาที่หรือปฏิบัติลาชา การฟองรองเพื่อเรียกคาเสียหายไมสามารถกระทําได เนื่องจากมี
โรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมจํานวนมาก จึงไมมีความชัดเจนวาจะฟองรองคาเสียหาย
จากใคร อีกท้ังการมีจํานวนผูไดรับผลกระทบจํานวนมาก สงผลทําใหการฟองรองมีความ
เปนไปไดยาก และเปนขอจํากัดในการนําสืบของคดี 

2. ระยะเวลาและขั้นตอนในการพิจารณาคดีสําหรับคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพใชเวลานาน 
และมีคาใชจายในการนําสืบพยานซึ่งกระทบตอผูฟองหรือโจทกที่อาจไมมีเงินไดเพียงพอ 
หรือรายไดนอย หรือแกชรา หรือสุขภาพเส่ือมลง เชน กรณีการเจ็บปวยจากการทํางาน
ในโรงงานทอผากรุงเทพ มีระยะเวลาในการพิจารณาคดีกวา 14 ป  ทําใหผูฟองซึ่งสวน
ใหญมีฐานะยากจน ไมมีเงินจายคาใชจายตางๆ ได และผูฟองแกชรา 

3. การฟองรองเรียกคาเสียหายตองมีหลักฐานทางวิชาการมาสนับสนุนการพิจารณาคดี  
เชน งานศึกษาวิจัยที่นาเชื่อถือจากองคกร/หนวยงานตางๆ รวมถึงขอมูลประสบการณ 
และความนาเชื่อถือของผูเชี่ยวชาญท่ีเกี่ยวของประกอบการพิพากษาของศาล จึงนํามาสู
บทบาทของกองทุนสนับสนุนงานวิจัยตางๆ 

4. ศาลไมกําหนดคาใชจายบางประเภทใหเนื่องจากไมมีหลักฐานที่ชัดเจน โดยการพิสูจนใน
แงกฎหมายตองใชหลักฐานที่อางอิงไดอยางชัดเจน และมีคาใชจายในการดําเนินการ
เผชิญสืบ เชน การสูญเสียทางจิตใจ/คาเสียหายที่ไมใชตัวเงิน ความเส่ียงของการเกิดโรค
ในอนาคต ในบางกรณีมีกระบวนการที่ซับซอนในการพิสูจนวาผลกระทบตอสุขภาพเกิด
จากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งอยางเด็ดขาด ทําใหตองใชศาสตรหลายดานในการพิสูจน เชน 
วิทยาศาสตร การแพทย หรือระบาดวิทยา (พิจารณาความสัมพันธของการเกิดโรคกับ
ปจจัยตางๆ การพิสูจนการเปนโรคที่ตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอมและการดํารงชีพ 
รวมถึงการพิจารณาระดับความเสียหายที่ไดรับผลกระทบตอสุขภาพเพื่อคํานวณเปน
มูลคาที่ควรชดเชย) ทั้งนี้ บางคดีสามารถอางอิงหลักเกณฑทางวิชาการในการคํานวณ
ความเส่ียงที่เกิดขึ้นได เชน กรณีโคบอลต-60 การคํานวณคาความเสียหายตอความเส่ียง
ที่เกิดในอนาคตอางอิงอัตราเส่ียงของการเกิดโรคมะเร็งของบุคคล ซึ่งตองใชผูเชี่ยวชาญ
ในการกําหนดคาความเส่ียง 

5. คาชดเชยตางๆ เชน คารักษาพยาบาลจากการเจ็บปวย การสูญเสียรายไดจากการหยุด
ทํางาน การพิการ หรือเสียชีวิต จะมีความแตกตางกันในแตละกรณีคอนขางมาก ขึ้นกับ
ดุลยพินิจของศาล เชน คารักษาพยาบาลท่ีเกิดขึ้นในอนาคตบางกรณีกําหนดใหโดย
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พิจารณาจากคาเดินทางในการตรวจดูอาการของโรคที่อาจเกิดขึ้น คารักษาพยาบาลให
เบิกไดตามคาใชจายที่มีการรักษาจริงทั้งโรงพยาบาลรัฐและโรงพยาบาลเอกชน และการ
สูญเสียรายไดจะอางอิงตามรายไดตัวเงินที่ไดรับจริง ในกรณีที่ไมมีเงินเดือนอางอิงจะใช
อัตราคาแรงขั้นตํ่าเปนเกณฑ 

4.2 การเปรียบเทียบการชดเชยความเสียหายของตางประเทศและประเทศไทย 

การพิจารณาของศาลในการกําหนดคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนตาม 5 ขั้นตอนนั้น ใน
ขั้นตอนที่ 3 การระบุความเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิดนั้น ความเสียหายที่เกิดขึ้นตองมี
ความสัมพันธกับการกระทําของจําเลยที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอยางชัดเจน โดยมีการขอ
ความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญดานตางๆ ประกอบการพิจารณาดวย แตกรณีของประเทศไทยยังไมมีการ
เชื่อมโยงกันอยางชัดเจน ดังนั้นการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและสุขภาพตองมีการพิสูจนความ
เชื่อมโยงของหลักฐานอยางชัดเจน 

ประเด็นการพิสูจนเพื่อหาความสัมพันธระหวางเหตุและผล ที่ญี่ปุนมีการนํามาใชในการพิสูจนหา
สาเหตุโดยอาศัยพยานหลักฐานแวดลอมตามสภาพที่ปรากฎ และพิสูจนหาความสัมพันธระหวางเหตุและ
ผลทางดานระบาดวิทยากับโรคที่มีลักษณะเฉพาะเชนโรคมินามตะ แตถาเปนโรคที่มีลักษณะเฉพาะ เชน 
มลพิษทางอากาศ อาจมีปจจัยอื่นที่ทําใหเกิดโรคนอกจากสารพิษนี้ สําหรับของไทยยังไมมีการหา
ความสัมพันธของสาเหตุที่ชัดเจน สวนใหญอาศัยความเห็นทางการแพทยที่มีอยู ซึ่งตองอาศัยการ
ศึกษาวิจัยที่นาเชื่อถือ 

การชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นของตางประเทศตองชดใชคาสินไหมใหเทากับหรือมากกวามูล
คาที่เกิดขึ้น โดยแตละคดีจะมีการพิสูจนหาสาเหตุที่ชัดเจนของผลกระทบที่เชื่อมโยงกับการเจ็บปวยโดย
ผูเชี่ยวชาญ และมีการต้ังคณะกรรมการในการตรวจสอบอยางเปนกลาง เพื่อนําผลการพิสูจนมาเปนขอมูล
อางอิงของศาลในการตัดสินคดี สําหรับประเทศไทย เปนระบบกลาวหาซึ่งเปนภาระของโจกทเองที่ตอง
พิสูจนใหศาลเห็นวาจําเลยกระทําผิดจริง และการพิสูจนหาสาเหตุที่ชัดเจนยังกระทําไดไมเพียงพอสําหรับ
เปนขอมูลใหกับศาล 

การเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายของตางประเทศ ไดแก การชดเชยเพ่ือเปนการเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชน ซึ่งรวมคาเสียที่เปนตัวเงินและไมเปนตัว
เงิน เชน คารักษาพยาบาล คาขาดรายไดเนื่องจากการเจ็บปวย/บาดเจ็บ ความเจ็บปวดทางกายและใจ 
และการชดเชยความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต การ ซึ่งแตละประเทศมีระบบศาลที่แตกตางกัน แต
การเยียวยาความเสียหายที่เกิดเนนการทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือใกลเคียงสําหรับส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ การชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น
ตองสามารถพิสูจนไดสาเหตุและผลท่ีเกิดขึ้นหรือมีหลักฐานชัดเจนวาความเสียหายนั้นเชื่อมโยงกับ
ผลกระทบท่ีเกิดตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของผูเสียหาย นอกจากนี้ แนวทางการชดเชยของศาลใน
ตางประเทศใชดุลยพิจโดยพิจารณาตามพฤติการและความรายแรงแหงการละเมิดเชนเดียวกับประเทศไทย 
สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาศาลมีการชดเชยความเสียหายในเชิงลงโทษเพื่อใหผูกระทําละเมิดไดรับการ
ลงโทษและรับผิดชอบตอผลกระทบที่เกิดตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพโดยการจายคาเสียหายมากกวาสอง
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เทาของคาเสียหายปกติ โดยเฉพาะการฟนฟูสภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนผูเสียหาย 

การพิจารณาการชดเชยความเสียหายในประเด็นนตางๆ นั้น สําหรับการชดเชยกรณีการเจ็บปวย
และตองรับการรักษาพยาบาล ศาลพิจารณากําหนดใหในกรณีของตางประเทศและของไทย แตศาลไทยยัง
ไมกําหนดคาสินไหมที่เกี่ยวกับผลกระทบทางดานจิตใจท่ีเกิดขึ้นจากการเจ็บปวย เชน ความทุกขทรมาน
จากการเจ็บปวย สําหรับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตในตางประเทศสามารถนํามาคํานวณความ
เสียหายไดอยางชัดเจน แตในกรณีประเทศไทย ศาลสงวนสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษาไดเพียงภายในสองป 
เชน กรณีโคบอลต 60 สงวนสิทธิในการแกไขคําพิพากษาในสวนคารักษาในอนาคตที่ตองติดตามผลการ
ตรวจเลือกของผูไดรับผลกระทบ เพื่อกําหนดคารักษาพยาบาลในอนาคตไมเกิน 2 ป (ตารางท่ี 4.3) ดังนั้น 
ควรมีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับผลกระทบที่เกิดขึ้น  

ในตางประเทศ ศาลกําหนดใหจายคาชดเชยแกบุคคลอื่นนอกจากผูไดรับผลกระทบได แตศาลไทย
ไมสามารถกระทําได เชน กรณีการจายคาชดเชยใหผูไดรับผลกระทบอื่นที่ไมไดเปนคูคดีความกัน หรือ
ไมไดรวมฟองดวย โดยศาลพิจารณาจายใหกับผูฟองที่ยื่นฟอง และกําหนดใหคาชดเชยตามประเด็นที่ขอ
มาเทานั้น นอกจากนี้ ตางประเทศ เชน สหราชอาณาจักรมีการกําหนดราคากลางของคาชดเชยเพื่อใหศาล
สามารถนําไปใชอางอิงได แตของไทยยังไมมีการกําหนดไว 

สําหรับการชดเชยกรณีเสียชีวิตในตางประเทศ เชน สหราชอาณาจักร มีการกําหนดใหคาชดเชย
กรณีเสียชีวิตแกญาติผูเสียชีวิตโดยคิดมูลคาชีวิตของมนุษยตามแนวทางทุนมุนษย (Human Capital 
Approach) โดยคิดจากรายไดในอนาคตของผูตาย ซึ่งปรากฎในพระราชบัญญัติอุบัติเหตุ (Fatal Accidents 
Act) สําหรับของประเทศไทยกําหนดใหเพียงคาเลี้ยงดูบุตร และคาปลงศพ (ตารางท่ี 4.3) 

นอกจากนี้กระบวนการฟองรองของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ทนายความสามารถทําขอตกลง
ระหวางโจทยกับจําเลยในการแบงปนผลประโยชนที่ฝายโจทยจะไดรับจากผลการฟองรองคดีความ ซึ่งเปน
เรื่องปกติที่บริษัททนายความจะทําการโฆษณาเพื่อใหคนงานของโรงงานตางๆ ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกาท่ี
อาจไดรับผลกระทบดานปญหาหลอดลมอุดตันใหติดตอบริษัททนายความเพื่อรวมกันเปนผูฟองคดี โดย
ประชาชนที่มีรายไดนอยจะสามารถฟองรองเจาของโรงงานไดโดยการมีบริษัททนายความเปนผูใหความ
ชวยเหลือและมีการแบงผลประโยชนซึ่งกันและกัน ซึ่งกระบวนการดังกลาวยังไมเกิดขึ้นในประเทศไทย 
ดังนั้น การฟองรองคดีความในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งหากผูเสียหายเปนประชาชนผูมีรายไดนอย
จะไมมีเงินทุนมากพอที่จะฟองรองคดีความกับเจาของโรงงานได นอกจากนี้ การชดเชยความเสียหายใน
คดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพในตางประเทศที่มีการฟองรองจะไดรับคาชดเชยความเสียหายที่ครอบคลุมถึง
การสูญเสียที่เกิดขึ้นในอดีต ปจจุบัน และในอนาคต โดยเฉพาะกรณีที่มีโอกาสเส่ียงที่จะเกิดโรคในอนาคต 
ซึ่งศาลไทยยังไมมีการกําหนดใหแกผูไดรับผลกระทบ 
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คา
ที่ศ

าล
กํา
หน

ดใ
ห

กา
รช
ดเ
ชย

โด
ยร
วม
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ตา
รา
งท

ี่  4
.3 

 (ต
อ)

 

เย
อร

มัน
 

 
กา
รก
ําห

นด
คา
เส
ียห

าย
ตา
ม

คว
าม

เส
ียห

าย
ที่เ
กิด

ขึ้น
จร
ิง 

 
คา
เส
ียห

าย
ตา
มท

าง
ศีล

ธร
รม

/ท
าง
สัน

นิษ
ฐา
น

ทั่ว
ไป

 
   

  (
รา
ยล

ะเอ
ียด

ใน
บท

ที่ 
2)

 

 
กํา
หน

ดใ
หม

ีกา
รช
ดเ
ชย

ใน
สว

นน
ี้อย

าง
เห
มา

ะส
ม 

 
   

  (
รา
ยล

ะเอ
ียด

ใน
บท

ที่ 
2)

 

สห
รา
ชอ

าณ
าจั

กร
 

 
กา
รก
ําห

นด
คา
เส
ียห

าย
ตา
มค

วา
ม

เส
ียห

าย
ที่เ
กิด

ขึ้น
จร
ิง 

 
กา
รก
ําห

นด
คา
เส
ียห

าย
เช
ิงล
งโ
ทษ

ใน
กร
ณี
ที่เ
ปน

คว
าม

ผิด
อัน

เก
ิดจ

าก
เจ
าห

นา
ที่ข

อง
รัฐ
หร

ือเ
มื่อ

จํา
เล
ยไ
ด

กร
ะทํ

าผ
ิดแ

ละ
ได
รับ

ผล
กํา
ไร
สู

ตน
เอ
งม
าก
กว

าที่
โจ
ทก

เส
ียห

าย
 ซ
ึ่ง

ฝา
ยโ
จท

กไ
มจ

ําเป
นต

อง
พิส

ูจน


มูล
คา
ขอ

งค
าเส

ียห
าย
สว

นน
ี้ ศ
าล
จะ

พิจ
าร
ณ
าเอ

ง 

 
กา
รก
ําห

นด
คา
ทํา

ขวั
ญใ

หก
ับ 

ผูไ
ดร
ับผ

ลก
ระ
ทบ

 

 
กา
รก
ําห

นด
คา
เส
ียห

าย
พอ

เป
นพิ

ธี 
แต

ไม
เค
รง
คร
ัดใ
นห

ลัก
กา
ร 

 
กํา
หน

ดใ
หม

ีกา
รช
ดเ
ชย

ใน
สว

นน
ี้ 

แล
ะไ
มไ
ดม

ีขอ
หา

มใ
นส

วน
ที่เ
ปน

 
กา
รล
ะเม

ิดต
อช

ีวิต
 

สห
รัฐ

อเ
มริ

กา
 

 
กา
รก
ําห

นด
เฉ
พา

ะค
าเส

ียห
าย

ตา
มค

วา
มเ
สีย

หา
ยที่

เก
ิดข

ึ้นจ
ริง

 
คา
เส
ียห

าย
เช
ิงล
งโ
ทษ

  

 
คา
เส
ียห

าย
ตา
มท

าง
ศีล

ธร
รม

/
ทา

งส
ันน

ิษฐ
าน

ทั่ว
ไป

 

 
สห

รัฐ
อเ
มร
ิกา
ไม
เน
นก

าร
ชด

เช
ยส

วน
นี้ 

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ย 

 
คา
เส
ียห

าย
ตา
มค

วา
ม

เส
ียห

าย
จร
ิงที่

เก
ิดข

ึ้น 
 

(ค
วา
มเ
สีย

หา
ยเ
ชิง
วัต

ถุ)
 

 
คา
เส
ียห

าย
เช
ิงล
งโ
ทษ

 
(เฉ

พา
ะก
ฎห

มา
ยค

ุมค
รอ
ง

ผูบ
ริโ
ภค

) 

 
คา
เส
ียห

าย
แบ

บเ
ปน

พิธ
ี 

(ค
าเส

ียห
าย
แบ

บป
ลอ

บข
วัญ

 
แล

ะค
าเส

ียห
าย
แบ

บ
สม

น้ํา
หน

าโ
จท

ก 

 
คา
เส
ียห

าย
ตา
มท

าง
ศีล

ธร
รม

/
ทา

งส
ันน

ิษฐ
าน

ทั่ว
ไป

 
(G

en
er

al 
Da

ma
ge

s) 

 
กา
รก
ําห

นด
เบี้
ยทํ

าข
วัญ

 

 
มีเ
ฉพ

าะ
กร
ณี
ละ
เม
ิดท

าง
รา
งก
าย
แล

ะเส
รีภ

าพ
 ไม

รว
ม

ใน
สว

นที่
ละ
เม
ิดต

อช
ีวิต

 

คา
คว

าม
เส
ียห

าย
 

5. 
ปร

ะเภ
ทข

อง
คา
เส
ียห

าย
 

6. 
คา
เส
ียห

าย
ตา
มท

าง
ศีล

ธร
รม

 (ค
รอ
บค

ลุม
  

คว
าม

สูญ
เส
ียท

าง
ดา
น

จิต
ใจ

 ค
าเส

ียโ
อก

าส
ขอ

ง
รา
ยไ
ดใ
นอ

นา
คต

 แ
ละ

โอ
กา
สเ
สี่ย

งที่
จะ
เก
ิดโ
รค

ใน
อน

าค
ต 
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ตา
รา
งที่

  4
.3 

 (ต
อ)

 

เย
อร

มัน
 

 
มีไ
ดห

ลา
ยว

ิธี 
เช
น 
กา
ร

เรีย
กค

าส
ินไ
หม

ทด
แท

น 
หร

ือก
าร
รอ
งต
อศ

าล
ให
มี

คํา
สั่ง
หา

มม
ิให
จาํ
เล
ย

กร
ะทํ

าก
าร
ใด
ๆ 
เพื่
อเ
ปน

กา
รป

อง
กัน

คว
าม

เส
ียห

าย
ที่อ

าจ
เก
ิดข

ึ้นใ
นอ

นา
คต

 

ให
ชํา
ระ
ใน
คร
าว
เด
ียว

 ห
รือ

 
ให
ผอ

นช
ําร
ะเป

นง
วด

ๆไ
ด 

คา
รัก
ษา

พย
าบ

าล
 

 
กํา
หน

ดค
าร
ักษ

าพ
ยา
บา

ล
ให
  

 
คา
เดิ
นท

าง
ขอ

งญ
าต
ิใน
กา
ร

มา
เย
ี่ยม

ผูไ
ดร
ับผ

ลก
ระ
ทบ

 

 
โอ
กา
สเ
สี่ย

งใ
นก

าร
เจ
็บป

วย
ใน
อน

าค
ต 

สห
รา
ชอ

าณ
าจั

กร
 

 
มีไ
ดห

ลา
ยว

ิธี 
เช
น 
กา
รเร

ียก
 

คา
สิน

ไห
มท

ดแ
ทน

 ห
รือ
กา
รร
อง
ตอ

ศา
ลใ
หม

ีคํา
สั่ง
หา

มม
ิให
จํา
เล
ย

กร
ะทํ

าก
าร
ใด
ๆ 
เพื่
อเ
ปน

กา
ร

ปอ
งก
ันค

วา
มเ
สีย

หา
ยที่

อา
จเ
กิด

ขึ้น
ใน
อน

าค
ต 

ให
ชํา
ระ
ใน
คร
าว
เด
ียว

 ห
รือ

 
ให
ผอ

นช
ําร
ะเป

นง
วด

ๆไ
ด 

คา
รัก
ษา

พย
าบ

าล
 

 
กํา
หน

ดค
าร
ักษ

าพ
ยา
บา

ลใ
ห 

 

 
มีก

าร
คํา
นว

ณ
แล

ะก
ําห

นด
คา
ชด

เช
ย

เป
นร

าค
าก
ลา
ง ก

รณี
เส
ียช

ีวิต
 ห
รือ

กา
รส
ูญเ

สีย
อว
ัยว

ะ (
สห

รา
ช

อา
ณ
าจ
ักร

) 

 
คา
เดิ
นท

าง
ขอ

งญ
าต
ิใน
กา
รม
าเย

ี่ยม
ผูไ
ดร
ับผ

ลก
ระ
ทบ

 

 
โอ
กา
สเ
สี่ย

งใ
นก

าร
เจ
็บป

วย
ใน

อน
าค
ต 

สห
รัฐ

อเ
มริ

กา
 

 
มีไ
ดห

ลา
ยว

ิธี 
เช
น 
กา
รเร

ียก
 

คา
สิน

ไห
มท

ดแ
ทน

 ห
รือ
กา
ร

รอ
งต
อศ

าล
ให
มีค

ําส
ั่งห

าม
มิใ
ห

จํา
เล
ยก

ระ
ทํา

กา
รใ
ดๆ

 เพื่
อเ
ปน

กา
รป

อง
กัน

คว
าม

เส
ียห

าย
ที่

อา
จเ
กิด

ขึ้น
ใน
อน

าค
ต 

ให
ชํา
ระ
ใน
คร
าว
เด
ียว

เท
าน

ั้น 

คา
รัก
ษา

พย
าบ

าล
 

 
กํา
หน

ดค
าร
ักษ

าพ
ยา
บา

ลใ
ห 

 

 
โอ
กา
สเ
สี่ย

งใ
นก

าร
เจ
็บป

วย
ใน

อน
าค
ต 

 
คา
เดิ
นท

าง
ขอ

งญ
าต
ิใน
กา
รม
า

เยี่
ยม

ผูไ
ดร
ับผ

ลก
ระ
ทบ

 

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ย 

 
มีไ
ดห

ลา
ยว

ิธี 
เช
น 
กา
รเร

ียก
 

คา
สิน

ไห
มท

ดแ
ทน

 ห
รือ
กา
ร

รอ
งต
อศ

าล
ให
มีค

ําส
ั่งห

าม
มิ

ให
จํา
เล
ยก

ระ
ทํา

กา
รใ
ดๆ

 
เพื่
อเ
ปน

กา
รป

อง
กัน

คว
าม

เส
ียห

าย
ที่อ

าจ
เก
ิดข

ึ้นใ
น

อน
าค
ต 

ให
ผอ

นช
ําร
ะเป

นง
วด

ๆไ
ด 

คา
รัก
ษา

พย
าบ

าล
 

 
คา
รัก
ษา

พย
าบ

าล
ตา
มท

ี่จา
ย

ไป
 (ม

ีใบ
เส
ร็จ

 ห
รือ
กา
รร
ักษ

า
ใน
ระ
บบ

ที่ม
ีหลั

กฐ
าน

กา
ร

รัก
ษา

ที่ช
ัดเ
จน

 ทั้
งน

ี้กร
ณี

รา
ชก

าร
สา
มา

รถ
เบ
ิกเ
งิน

ได


สอ
งท

าง
) 

 

คา
คว

าม
เส
ียห

าย
 

7. 
กา
รเยี

ยว
ยา
คว

าม
เส
ียห

าย
 

8. 
วิธ
ีกา
รจ
าย
คา
ชด

เช
ย 

9. 
กา
รช
ดเ
ชย

ชีวิ
ตแ

ละ
สุข

ภา
พ 
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ตา
รา
งท

ี่  4
.3 

 (ต
อ)

 

เย
อร

มัน
 

กร
ณี
พิก

าร
 (ใ
หผ

ูเส
ียห

าย
เท
าน

ั้น)
 

 
คา
อวั
ยว

ะที่
สูญ

เส
ีย 

 
คา
เส
ียห

าย
อัน

มิใ
ชตั

วเ
งิน

 
เช
น 
คว

าม
ทุก

ขท
รม
าน

ที่
พิก

าร
 

 
คว

าม
เส
ียค

วา
มส

าม
าร
ถใ
น

กา
รดํ
าร
งช
ีวิต

 

กร
ณี
เส
ียช

ีวิต
 (ใ
หญ

าติ
) 

 
คา
ปล

งศ
พ 

(ค
าทํ

าศ
พ)

 แ
ละ

คา
ใช
จา
ยอื่

นที่
เก
ี่ยว

ขอ
ง 

 
ให
สิท

ธิใ
นก

าร
เรีย

กร
อง

คา
เส
ียห

าย
ทา

งศี
ลธ
รร
ม 

กํา
หน

ดใ
หต

าม
คา
เส
ียห

าย
ตา
มท

าง
ศีล

ธร
รม

 แ
ละ
กา
ร

ชด
เช
ยช

ีวิต
แล

ะส
ุขภ

าพ
 

สห
รา
ชอ

าณ
าจั

กร
 

กร
ณี
พิก

าร
 (ใ
หผ

ูเส
ียห

าย
เท
าน

ั้น)
 

 
คา
อวั
ยว

ะที่
สูญ

เส
ีย 

 
คา
เส
ียห

าย
อัน

มิใ
ชตั

วเ
งิน

 เช
น 

คว
าม

ทุก
ขท

รม
าน

ที่พิ
กา
ร 

 
คว

าม
เส
ียค

วา
มส

าม
าร
ถใ
นก

าร
ดํา
รง
ชีวิ

ต 

กร
ณี
เส
ียช

ีวิต
 (ใ
หญ

าติ
) 

 
คา
ปล

งศ
พ 

(ค
าทํ

าศ
พ)

 แ
ละ

คา
ใช
จา
ยอื่

นที่
เก
ี่ยว

ขอ
ง 

 
มูล

คา
ชีวิ

ตข
อง
มน

ุษย
 (ก

รณี
เก
ิด

อุบั
ติเ
หตุ

แล
ะเส

ียช
ีวิต

) 

กํา
หน

ดใ
หต

าม
คา
เส
ียห

าย
ตา
มท

าง
ศีล

ธร
รม

 แ
ละ
กา
รช
ดเ
ชย

ชีวิ
ตแ

ละ
สุข

ภา
พ 

สห
รัฐ

อเ
มริ

กา
 

กร
ณี
พิก

าร
 (ใ
หผ

ูเส
ียห

าย
เท
าน

ั้น)
 

 
คา
อวั
ยว

ะที่
สูญ

เส
ีย 

 
คา
เส
ียห

าย
อัน

มิใ
ชตั

วเ
งิน

 เช
น 

คว
าม

ทุก
ขท

รม
าน

ที่พิ
กา
ร 

 
คว

าม
เส
ียค

วา
มส

าม
าร
ถใ
นก

าร
ดํา
รง
ชีวิ

ต 

กร
ณี
เส
ียช

ีวิต
 (ใ
หญ

าติ
) 

 
คา
ปล

งศ
พ 

(ค
าทํ

าศ
พ)

 แ
ละ

คา
ใช
จา
ยอื่

นที่
เก
ี่ยว

ขอ
ง 

 
ให
สิท

ธิใ
นก

าร
เรีย

กร
อง

คา
เส
ียห

าย
ทา

งศี
ลธ
รร
ม 

 
(บ
าง
รัฐ
ใน
สห

รัฐ
อเ
มร
ิกา

  
จะ
ให
สิท

ธิน
ี้) 

กํา
หน

ดใ
หต

าม
คา
เส
ียห

าย
ตา
ม

ทา
งศี
ลธ
รร
ม 
แล

ะก
าร
ชด

เช
ย

ชีวิ
ตแ

ละ
สุข

ภา
พ 

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ย 

กร
ณี
พิก

าร
 (ใ
หผ

ูเส
ียห

าย
เท
าน

ั้น)
 

 
คา
อวั
ยว

ะที่
สูญ

เส
ีย 

 
คา
เส
ียห

าย
อัน

มิใ
ชตั

วเ
งิน

 
เช
น 
คว

าม
ทุก

ขท
รม
าน

ที่
พิก

าร
 

 
คว

าม
เส
ียค

วา
มส

าม
าร
ถใ
น

กา
รดํ
าร
งช
ีวิต

 

กร
ณี
เส
ียช

ีวิต
 (ใ
หญ

าติ
) 

 
คา
ปล

งศ
พ 

(ค
าทํ

าศ
พ)

 แ
ละ

คา
ใช
จา
ยอื่

นที่
เก
ี่ยว

ขอ
ง 

 
คา
ขา
ดไ
รอุ
ปก

าร
ะส
ําห

รับ
บุต

ร 

 
ไม
ให
สิท

ธิใ
นก

าร
เรีย

กร
อง

คา
เส
ียห

าย
ทา

งศี
ลธ
รร
ม 

กํา
หน

ดใ
หต

าม
คา
เส
ียห

าย
ตา
มท

าง
ศีล
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คําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ 1516 / 2544 คดีหมายเลขแดง 1820 / 2545  ศาลปกครองกลาง  24 
กันยายน 2547 : จากกรณีการแพรกระจายของโคบอลท- 60 จังหวัดสมุทรปราการ 

คําพิพากษา (อุทรณ) คดีหมายเลขดําที่ อ.504 / 2547 คดีหมายเลขแดงที่ อ.415 / 2550 ศาลปกครอง
สูงสุด 20  ธันวาคม 2550 : จากกรณีการแพรกระจายของโคบอลท- 60 จังหวัดสมุทรปราการ 

รายงานกระบวนการพิจารณา คดีหมายเลขดําที่  816/2544   ศาลแพง 18 มีนาคม 2547 การละเมิด   
เรียกรองคาเสียหาย : จากกรณีการแพรกระจายของโคบอลท- 60 จังหวัดสมุทรปราการ 

กรณีการปนเปอนมลพิษอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง 

คําพิพากษา  คดีหมายเลขดําที่ 140- 142, 190, 191, 199/2546, 244/2547, 4,60-70/2548 คดีหมายเลข
แดงท่ี 60- 77/2552, 64 / 2548 ศาลปกครองเชียงใหม  4 มีนาคม 2552 :กรณีมลพิษบริเวณเขต
พื้นที่โรงไฟฟาแมเมาะ 

คําพิพากษา  คดีหมายเลขดําที่ 1945/ 2542 คดีหมายเลขแดงที่ 431/2547 ศาลลําปาง  21 มิถุนายน 
2547: กรณีมลพิษบริเวณเขตพื้นที่ โรงไฟฟาแมเมาะ 

คําฟอง คดีหมายเลขดํา187/ 2546 , 63/2548 ศาลปกครองเชียงใหม 29 สิงหาคม 2546: กรณีมลพิษ
บริเวณเขตพื้นที่ โรงไฟฟาแมเมาะ 

คําฟอง คดีหมายเลขดํา 172/2548 ศาลปกครองเชียงใหม  28 กรกฏาคม 2548 : กรณีมลพิษบริเวณเขต  
พื้นที่ โรงไฟฟาแมเมาะ 

กรณีการเจ็บปวยของคนงานในโรงงานทอผากรุงเทพ 

คําฟอง คดีหหมายเลขดําที่ 4812 / 2538 ศาลแรงงานกลาง  9พฤษภาคม 2538 : กรณีแรงงานโรงงานทอ
ผากรุงเทพ 

คําพิพากษาคดีหมายเลขดําที่ 4812- 4818/2538 , 4820-4836/2538, 4838-4840/2538 ,4843-
4853/2538  คดีหมายเลขแดงที่ 10686-1069/2538 , 10694-10710/2538 , 10712-10714/2538, 
10717-10727/2538  ศาลแรงงานกลาง   30 พฤษภาคม 2550  :กรณีแรงงานโรงงานทอผา
กรุงเทพ 

กรณีการระเบิดของสารเคมีที่คลองเตย 

คําพิพากษา  คดีหมายเลขดําที่ 5579/ 2539 คดีหมายเลขแดงที่ 8918/2544 ศาลแพงกรุงเทพใต  28 
กันยายน 2544: กรณีละเมิดเปนเหตุใหเกิดระเบิดของสารเคมีที่คลองเตย 

กรณีการปนเปอนมลพิษในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง 

คําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ 192 / 2550 คดีหมายเลขแดง 32/2552 ศาลปกครองระยอง  3 มีนาคม 
2552: จากกรณีปญหามลพิษในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
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บทที่ 5 
กรอบแนวคิดหลักเกณฑการชดเชย 

คดีส่ิงแวดลอมกับสุขภาพ 

5.1 บทนํา 

การศึกษาแนวทางการชดเชยจากกรณีศึกษา 6 คดี ของประเทศไทยที่มีการฟองรองดําเนินคดี
ความซึ่งมีความแตกตางกันในแตละกรณี และการทบทวนหลักการชดเชยของศาลในตางประเทศ  นํามาสู
แนวคิดการจัดทําแนวคิดเกณฑในการชดเชยคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ โดยหลักเกณฑที่กําหนดขึ้นมี
พื้นฐานทางความคิดการกําหนดมูลคามาจากหลักการทางเศรษฐศาสตรที่เปนหลักการท่ีใชสําหรับการ
ดําเนินกิจกรรมท่ัวไป และใชหลักการชดเชยที่ใชในตางประเทศ โดยกรอบแนวคิดหลักเกณฑการชดเชยมี
พื้นฐานทางความคิดมาจากทฤษฎีเศรษฐศาสตรสวัสดิการ (welfare economic theory) ซึ่งทฤษฎีมีพื้นฐาน
ทางความคิดเกี่ยวกับการศึกษาพฤติกรรมผูบริโภค ทั้งนี้ การใชหลักการทางเศรษฐศาสตรในการจัดทํา
เกณฑในการกําหนดการชดเชยคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพจะทําใหการกําหนดมูลคาการจายคาชดเชยมี
ความแมนยําและเปนธรรมกับผูที่ตองจายคาชดเชยโดยมิตองใหผูที่ตองจายคาชดเชยตองถูกดําเนิน
คาปรับที่สูงเกิดความเปนจริง หรือตํ่ากวาความเปนจริง นอกจากนั้น การนําหลักการทางเศรษฐศาสตรมา
ใชในการกําหนดแนวคิดหลักเกณฑการชดเชยคดีส่ิงแวดลอมยังทําใหมูลคาที่กําหนดขึ้นมีระดับความ
รุนแรงที่สามารถนํามาเทียบเคียงกับมูลคาทางเศรษฐกิจอื่นๆ ได เชน การกําหนดงบประมาณเพื่อการ
ปองกัน หรือการกําหนดขนาดของกองทุนเพื่อการเยียวยาปญหา เปนตน การใชแนวคิดหลักเกณฑการ
กําหนดมูลคาการชดเชยที่ไมมีพื้นฐานความคิดท่ีถูกตองอาจนํามาสูการกําหนดมูลคาที่สูงหรือตํ่ากวาความ
เปนจริง ซึ่งจะทําใหเกิดการกําหนดคาชดเชยหรือคาปรับที่ขาดความเปนธรรมกับผูที่ตองจายคาชดเชยและ
ผูที่ตองเสียคาชดเชยได เชน การกําหนดคาชดเชยโดยใชตนทุนในการสรางกลับคืนมาใหมสูสภาพเดิม 
(replacement cost) อาจเปนแนวคิดการกําหนดหลักเกณฑที่มีความเหมาะสมในบางกรณี แตอาจไมมี
ความเหมาะสมในบางกรณีก็เปนได 

ทั้งนี้ การใชหลักเศรษฐศาสตรมิไดทําใหองคประกอบในดานดุลยพินิจของศาล และดานกฎหมาย
หรือหลักทฤษฎีทางนิติศาสตรเปลี่ยนแปลงไป แตเปนการเสริมใหการใชทั้งสองดานเปนไปโดยมีทฤษฎี
เศรษฐศาสตรเพิ่มเขาไปชวยทําใหดุลยพินิจของศาลมีความสมบูรณยิ่งขึ้น โดยเกณฑการกําหนดการ
ชดเชยเหลานี้มีจุดแข็งเพราะอางอิงพื้นฐานดานเศรษฐศาสตรสวัสดิการที่นํามาสูทฤษฎีอุปสงคที่ใชในการ
วิเคราะหทางเศรษฐศาสตรทั่วไป แตมีจุดออนเนื่องจากเปนกรอบความคิดเชิงนามธรรมตองใชวิธีศึกษาเชิง
ปริมาณ (Quantitative Analysis) หรือขั้นตอนทางสถิติในการประเมินคาเพื่อศึกษาเชิงประจักษและนํามาสู
การกําหนดมูลคาการชดเชยผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอยางเหมาะสม 
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5.2 เกณฑการกําหนดการชดเชยคดสีิ่งแวดลอมและสุขภาพ  

การศึกษานี้จึงไดจัดทํากรอบแนวคิดของเกณฑการกําหนดการชดเชยคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
จํานวน 6 เกณฑ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

เกณฑที่ 1 การกําหนดสาเหตุของปญหา 

การกําหนดคาชดเชยกรณีส่ิงแวดลอมและสุขภาพคือการศึกษาสาเหตุของปญหาวาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมหรือผลกระทบตอสุขภาพนั้นมีสาเหตุมาจากปจจัยอะไรบาง ความจําเปนที่ตองมีการวิเคราะห
สาเหตุของปญหาผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพมี 2 ประการ ไดแก 

ประการที่ 1 หลักความเปนธรรม การทราบสาเหตุของปญหาที่แทจริงวาความเสียหายที่เกิดขึ้นมี
สาเหตุมาจากปจจัยอะไรบางจะทําใหกระบวนการพิจารณาคดีความเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย ทําใหการ
พิจารณาของศาลสามารถหาผูที่กระทําผิดไดอยางแทจริงวามีผูใดบางหรือกลุมบุคคลใด หรือองคกรใดบางที่มี
ความเก่ียวของกับปญหาที่เกิดขึ้นและตองรับผิดชอบจายคาชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผูที่ถูกกระทํา 
และที่สําคัญคือจะทําใหศาลสามารถกําหนดบทลงโทษหรือการกําหนดบุคคลหรือกลุมบุคคลผูที่ตองจาย
คาชดเชยไดอยางเปนธรรม มิฉะนั้นหากผลกระทบความเสียหายดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่เกิดขึ้นมีสาเหตุ
มาจากปจจัยหลายประการ แตศาลกําหนดผูที่ตองจายคาชดเชยเพียงรายเดียวก็จะทําใหเกิดความไมเปน
ธรรมเพราะผูที่ตองจายคาชดเชยที่จะตองรับผิดชอบในวงเงินที่สูงเกินไปกวาที่ตองรับผิดชอบเนื่องจากตอง
เสียคาใชจายแทนใหกับผูกระทําผิดรายอื่นๆ ที่ศาลมิไดระบุวามีสวนในการกระทําผิด เปนตน  

ประการที่ 2 หลักการพัฒนาที่ยั่งยืน การท่ีมีการวิเคราะหสาเหตุที่มาของปญหาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพไดอยางชัดเจนจะทําใหกระบวนการทางศาลเปนสวนหนึ่งของระบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน กลาวคือ หากกระบวนการทางศาลสามารถทราบสาเหตุของ
ปญหาตางๆ อยางแทจริงและมีการกําหนดบทลงโทษตามตนตอของสาเหตุที่แทจริง ไมวาจะเปนการกําหนด
บทลงโทษดวยการจายคาชดเชยตามมูลคาความเสียหายจริง (Compensating damage) หรือตามหลักการ
คาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damage) ก็จะนําไปสูการลงโทษผูที่กระทําผิดท่ีเกี่ยวของทั้งหมด ซึ่งจะ
นําไปสูการสรางระบบแรงจูงใจใหผูที่เกี่ยวของปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหมีการดําเนินการตอส่ิงแวดลอมอยาง
ระมัดระวังมากยิ่งขึ้น หากกระบวนการทางศาลไมสามารถกําหนดสาเหตุของปญหาได ไมวาจะดวยเหตุผล
เพราะขอจํากัดทางหลักวิชาการท่ีไมสามารถหาหลักฐานมายืนยันก็ดี หรือในบางกรณีอาจมีหลักฐานแตขาด
การยืนยันทางสถิติที่สามารถเชื่อมโยงความเสียหายที่เกิดขึ้นกับตนตอของปญหา หรือกระบวนการทางศาล
ไทยเองมิไดมีชองทางใหผูที่มีสวนตองรับผิดชอบเขามารับผิดชอบในเหตุการณที่เกิดขึ้น โดยใหผูถูกฟอง
กลายเปนจําเลยแตเพียงผูเดียวเทานั้น เพราะโจทยมิไดทําการฟองบุคคลอื่นที่เปนผูรวมกระทําผิดดวย  
ดวยเหตุนี้ศาลจะไมสามารถดําเนินการพิจารณาความได ดังนั้นผูที่รวมกระทําผิดอื่นจึงไมตองไดรับโทษ จึง
ทําใหกระบวนการทางศาลไมสามารถระบุผูกระทําผิดไดอยางครบถวน ซึ่งจะมีผลทําใหกลุมผูที่ศาลไมได
กําหนดบทลงโทษไมตองรับผิดชอบคาเสียหาย และไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทิศทางที่สังคมตองการ 
หรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น 
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จากการศึกษาหลักการชดเชยในตางประเทศพบวาศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาเล็งเห็นความสําคัญ
ของการวิเคราะหหาสาเหตุเปนอยางยิ่ง เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมทั้งกับผูถูกฟองและผูฟองเองดวย ดังนั้น
ระบบศาลของประเทศสหรัฐจึงใหมีการรวบรวมหลักฐานเพื่อศึกษาหาสาเหตุจากหลายทางดวยกัน เชน ผล
การศึกษาทางวิชาการ หรือคําชี้แจงจากผูเชี่ยวชาญเปนตน โดยระบบศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาไดจําแนก
ผูที่ไดมีสวนรับผิดออกเปนสองสวนไดแก ผูที่รับผิดชอบโดยตรงและผูที่รับผิดชอบทางออม 

 ดังนั้นจะเห็นไดวาการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนเงื่อนไขที่
สําคัญในการกําหนดคาชดเชยในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ คดีผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพเปนลักษณะ
ของคดีความท่ีมีความซับซอนเพราะผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นนั้นเปนผลกระทบมาจากหลากหลาย
สาเหตุ ทั้งที่เปนสาเหตุทางกายภาพและสาเหตุทางการบริหารจัดการ ตัวอยางเชน ผลกระทบจากการดําเนิน
กิจการเหมืองแรแหงหนึ่งสรางผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ใกลเคียงนั้นมีสาเหตุมาจากปจจัยใดบาง 
ดังเชนเหตุปจจัยทางกายภาพที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 1) ระดับความเขมขนของแรที่อยูในดินตามธรรมชาติ
เดิมของพื้นที่นั้นๆ อยูแลว 2) ระดับความเขมขนของแรที่ถูกชะลางออกมาจากเหมืองเพราะการขาดความ
ระมัดระวังในการดําเนินกิจการของผูประกอบการเหมืองแร 3) ระดับความเขมขนของแรที่ถูกชะลางออกมา
จากหนาดินเพราะการเปดหนาดินโดยกิจกรรมอื่นๆ ใกลๆ เหมืองแร เชน การทําการเกษตรบนท่ีสูงในพื้นที่
ขางเคียง 4) ระดับความเข็มขนของสารอันตรายที่เปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนของธรรมชาติ เชน การพัดพาของ
ลม ฝน หรือกระแสน้ําในพื้นที่ หรือ 5) ระดับความเขมขนของสารอันตรายที่เขาสูรางการมนุษยที่แตกตางกัน
เพราะวิธีการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ๆ แตกตางกัน เชน การลางมือหรือไมลางมือกอนรับประทาน
อาหาร การรับประทานอาหารท่ีปรุงสุกแลวหรือการรับประทานอาหารดิบ เปนตน ดังนั้น หากมีกรณีที่
สภาพแวดลอมถูกทําลายและทําใหประชาชนกลุมหนึ่งไดรับผลกระทบทางสุขภาพที่เปนผลสืบเนื่องมาจาก
การปนเปอนของสารอันตรายในส่ิงแวดลอมนั้น การกําหนดคาชดเชยจึงควรนําปจจัยทางกายภาพเหลานี้
มารวมพิจารณาดวยเพื่อนําไปสูการกําหนดคาชดเชยที่เหมาะสมวาสาเหตุของการปนเปอนของสารอันตราย
ในธรรมชาติที่จําเลยตองรับผิดชอบ เชน ถาจําเลยเปนผูประกอบการเหมืองแรที่มีสวนในการสรางความ
เสียหาย ความรับผิดชอบของเหมืองแรนี้มีมากนอยเพียงใด และความเสียหายที่เกิดขึ้นมีตนตอมาจากสาเหตุ
อื่นอะไรบางที่มิไดเปนผลของการกระทําของผูประกอบการเหมืองเปนตน ทั้งนี้เพื่อใหกระบวนการยุติธรรม
สามารถกําหนดผูกระทําผิดไดถูกตอง และกําหนดสัดสวนความรับผิดชอบในการชดใชคาเสียหายไดอยางเปน
ธรรม 

นอกจากปจจัยทางกายภาพแลว การปนเปอนของสารอันตรายในธรรมชาติโดยเฉพาะการรับสัมผัส
สารพิษเขาสูรางกายมนุษยนั้นอาจมีสาเหตุมาจากปจจัยดานการบริหารจัดการหลายประการ ตัวอยางเชน 
ผลกระทบจากการดําเนินกิจการเหมืองแรแหงหนึ่งสรางผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ใกลเคียงนั้นมี
สาเหตุมาจากปจจัยดานการบริหารจัดการที่ผิดพลาดอะไรบาง ปจจัยทางการบริหารจัดการที่เกี่ยวของ ที่อาจ
มีการดําเนินการที่ผิดพลาดนํามาสูความเสียหายตอธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และปญหาสุขภาพของมนุษยเอง 
ประกอบดวย 1) การขาดการเผยแพรขอมูลหรือติดประกาศ การกําหนด ควบคุม หรือขึ้นการทะเบียนวา
พื้นที่ๆ มีสารอันตรายท่ีเกิดขึ่นตามธรรมชาตินั้นๆ เปนพื้นที่ควรมีการควบคุมการใชประโยชนในที่ดินอยาง
เหมาะสม โดยหามมิใหมีการดําเนินกิจกรรมอื่นๆ ที่อาจนํามาสูอันตรายตอประชาชน 2) การขาดการแนะนํา
ของเจาหนาที่เกี่ยวของในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการประกอบอาชีพทางการเกษตรที่มีการรับสารพิษ 
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ซึ่งอาจเขาสูรางกายโดยผานการดูดซึมของพืชจากดินที่มีการปนเปอนของสารพิษสูผลผลิตทางการเกษตร 
และสูหวงโซอาหาร 3) การขาดการบริหารจัดการดานการต้ังถิ่นฐานของประชาชนโดยมีการอนุญาตใหต้ัง
ชุมชนบนพื้นที่ๆ มีการปนเปอนของสารพิษ 4) การขาดการบริหารจัดการโดยการอนุญาติใหมีการจัดต้ัง
โรงเรียนบนพื้นที่ๆ มีการปนเปอน ทําใหเด็กและเยาวชนมีการดําเนินกิจกรรมบนพื้นที่ๆ มีการเส่ียงตอการมี
สารพิษเขาสูรางกาย หรือ 5) การขาดการบริหารจัดการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่ถูกตองทําใหประชาชนยัง
ใชชีวิตในสภาพเสี่ยงในการรับสารพิษเขาสูรางกาย เชน การท่ีประชาชนขาดน้ําด่ืมที่สะอาดและยังตองบริโภค
น้ําจากแหลงธรรมชาติที่มีสารพิษปนเปอน เปนตน ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดวาการท่ีประชาชนรับสารพิษ
เขาสูรางกายนั้น อาจมีสาเหตุที่หลากหลายซึ่งสวนหนึ่งมีสาเหตุเกิดจากการบริหารจัดการพื้นที่ๆ ผิดพลาด
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ และนําไปสูการไมสามารถระงับหรือบรรเทาปญหาผลกระทบส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพได ดังนั้น ในการกําหนดคาชดเชยที่เปนธรรมจึงควรนําสาเหตุปจจัยเหลานี้มาคํานึงดวยเพื่อให
กระบวนการทางศาลสามารถกําหนดผูที่รับผิดชอบที่ถูกตองและเปนธรรม 

ในสวนของการดําเนินการ ควรใหมีการสนับสนุนใหนักวิจัย ศูนยการศึกษา หรือสถาบันวิจัยตางๆ 
สามารถดําเนินโครงการวิจัยถึงสาเหตุที่ชัดเจนของปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม และหรือผลกระทบตอสุขภาพ
โดยการศึกษาตางๆ เหลานี้อาจเปนการศึกษาในพื้นที่เดียวกัน ผลกระทบสิ่งแวดลอมเหมือนกันก็ได เพื่อที่จะ
ไดนําผลการศึกษามาเปรียบเทียบกันเพราะการศึกษาแตละโครงการอาจมีการใชวิธีการศึกษาที่แตกตางกัน มี
การใชขอมูลที่แตกตางกัน ฯลฯ นอกจากนั้น ภาครัฐควรสนับสนุนการเปดเผยขอมูลผลการศึกษาเหลานี้ตอ
สาธารณะและจัดใหมีการนําเสนอผลการศึกษา การวิจารณผลการศึกษาอยางกวางขวางเพื่อใหผลการศึกษา
เหลานี้สามารถนํามาใชเปนขอมูลเพื่ออางอิงในกระบวนการทางศาลได 

เกณฑที่ 2 การกําหนดความรับผิดชอบหรือสิทธิ (Rights) 

ในการกําหนดคาชดเชยผูที่ไดรับผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพจําเปนตองพิจารณาถึงความ
รับผิดชอบ หรืออาจเรียกไดวาสิทธิพึงมีตามกฏหมาย (Rights) ของผูที่เกี่ยวของ กลาวคือ ภายใตสถานการณ
ตางๆ ควรมีการพิจารณาถึงการกําหนดสิทธิของประชาชนท่ีเกี่ยวของวาในพ้ืนที่นั้นมีการกําหนดสิทธิในการ
ใชประโยชนในที่ดินอยางไร ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการวางแผนการดําเนินกิจการที่เกิดประโยชนสูงสุด กลาวคือ ใน
พื้นที่เขตอุตสาหกรรม เขตสถานบริการ เขตสถานบันเทิง เขตอนุรักษทางธรรมชาติ เขตที่อยูอาศัย หรือเขต
สถานศึกษา การดําเนินกิจการตางๆ ตองเปนไปตามการใชประโยชนของพื้นที่นั้น โดยหากกิจกรรมเหลานี้
สรางผลกระทบตอกิจกรรมอื่นๆ ที่ไมไดกําหนดไวใหเปนลักษณะการใชประโยชนโดยตรง กิจกรรมอื่นๆ ที่
ไดรับผลกระทบอาจไมมีสิทธิในการเรียกรองคาเสียหาย ตัวอยางเชน การจัดต้ังโรงเรียนในเขตอุตสาหกรรม 
โรงเรียนหรือนักเรียนจึงไมมีสิทธิเรียกรองใหโรงงานอุตสาหกรรมชวยรักษาความสงบเงียบเพื่อใหนักเรียนไม
ตองไดรับความรําคาญ ดังนั้น สําหรับกรณีนี้ โรงเรียนไมควรไดรับการพิจารณาใหไดรับคาชดเชยจากปญหา
มลพิษทางเสียงที่เกิดขึ้น 

หรือกรณีบานหลังหนึ่งไดรับผลกระทบทางเสียงจากสถานบันเทิงอาจไมควรไดรับพิจารณาใหไดรับ
คาชดเชยจากมลพิษทางเสียงหากสถานบันเทิงเหลานั้นมีการดําเนินกิจการในเขตที่กําหนดไวสําหรับสถาน
บันเทิง แตบานหลังนั้นอาจต้ังในท่ีไมไดถูกกําหนดไวสําหรับพื้นที่เพื่ออยูอาศัย แตในทางตรงกันขาม หาก
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ปญหามลพิษทางเสียงเกิดขึ้นในเขตที่กําหนดไวใหเปนที่อยูอาศัยของประชาชน บานที่ไดรับผลกระทบทาง
เสียงก็สามารถเรียกรองคาเสียหายจากมลพิษทางเสียงไดอยางเต็มที่เพราะเขตพื้นที่นั้นเปนเขตที่อยูอาศัย 

ดังนั้นจะเปนไดวา การกําหนดคาชดเชยวาจะเปนเทาไหรนั้น จุดเริ่มตนที่สําคัญอยางหนึ่งในการ
พิจารณาคือการคํานึงถึงวาผูเสียหายมีสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายหรือไม หากผูที่ไดรับผลกระทบมี
สิทธิในการเรียกรองคาเสียหาย กระบวนการทางศาลจึงสามารถพิจารณาตอไปวาคาเสียหายที่ควรมีการ
จายคาชดเชยนั้นควรเปนเทาไร แตถาหากผูที่ไดรับผลกระทบไมมีสิทธิในการเรียงรองคาเสียหายเพราะ
ตนเองดําเนินกิจกรรมที่นอกเหนือไปจากแผนการกําหนดการใชประโยชนที่ดิน กระบวนการพิจารณาของ
ศาลจึงไมควรกําหนดคาชดเชยความเสียหายนั้น 

หากการพิจารณาของศาลละเลยสิทธิของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหสอดคลองกับการ
ใชประโยชนที่ดินตามแผนการใชประโยชนที่ดินไดกําหนดไว และใหผูที่ไดรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพสามารถฟองเรียกคาเสียหายไดไมวาผูไดรับผลกระทบไดดําเนินกิจกรรมสอดคลองกับแผนการใชประ
โยนที่ดินที่รัฐไดกําหนดไวหรือไมก็ตาม จะทําใหการใชประโยชนในที่ดินตางๆ ขาดประสิทธิภาพ และเปนการ
สรางตนทุนที่สูงใหกับสังคมเกินกวาที่ควรจะเปน ตัวอยางเชน ประชาชนตองยายที่อยูอาศัยทุกครั้งที่มีการ
สรางสนามบินเพราะภาครัฐมิเคยกําหนดเขตที่อยูอาศัยที่ชัดเจน หรือผูประกอบการมีตนทุนการดําเนินการที่
สูงเพราะตองยายสถานประกอบการทุกครั้งที่ประชาชนรองเรียนจากผลกระทบสิ่งแวดลอมเพราะภาครัฐมิไดมี
การกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินที่ชัดเจน หากมีการกอต้ังส่ิงปลูกสรางที่แตกตางจากแผนการใช
ประโยชนที่ดินที่กําหนดไว ผูที่เปนเจาของส่ิงปลูกสรางนั้นๆ ไมควรมีสิทธิในการขอรับคาชดเชย และสวน
ราชการที่เกี่ยวของหรือสวนราชการที่มีอํานาจในการอนุมัติควรมีสวนรับผิดชอบกับความเสียหายที่เกิดขึ้นดวย 

เกณฑที่ 3 การคํานวณมูลคาความเสียหาย 

การคํานวนมูลคาความเสียหายเปนหลักการท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งเพราะการคํานวณมูลคาความ
เสียหายที่ใชหลักการท่ีไมถูกตองจะทําใหการกําหนดคาชดเชยขาดความเปนธรรม ตัวอยางเชน ผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมในบางกรณีอาจมีมูลคาความเสียหายไมมาก หรือมีมูลคาความเสียหายเปนศูนย แตถาหากการ
พิจารณาคาชดเชยโดยกระบวนการยุติธรรมใชหลักการการบังคับใหผูที่กระทําผิดรับผิดชอบใหสรางสภาพ
ส่ิงแวดลอมนั้นกลับคืนมาใหมใหเหมือนสภาพเดิมใหมากที่สุด การกระทําเชนนี้อาจทําใหผูที่ตองจาย
คาชดเชยตองเสียคาใชจายเปนจํานวนเงินมากเกินมูลคาความเสียหายที่แทจริงเพราะตนทุนในการสราง
สภาพแวดลอมใหมีสภาพเหมือนเดิมอาจมีมูลคาสูงกวามูลคาที่แทจริงของทรัพยากรนั้นๆ ดังนั้น การนํา
หลักการการกําหนดคาชดเชยวาจะใชหลักการตนทุนการสรางกลับมาใหมที่ประเทศไทยใชอยูในปจจุบัน หรือ
การนําหลักการท่ีการศึกษานี้เสนอคือ การชดเชยใหผูที่ไดรับผลกระทบมีระดับสวัสดิการกับคืนมาเทาเดิม
หรือไมนอยกวาระดับสวัสดิการเดิมกอนมีผลกระทบ การใชหลักการใดในการกําหนดคาชดเชยของ
กระบวนการทางศาลเปนส่ิงที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในกระบวนการกําหนดคาชดเชย โดยการคํานวณ
คาชดเชยสามารถกระทําได 4 กรณีดังตอไปนี้ 



บทที่ 5 กรอบแนวคิดหลักเกณฑการชดเชยคดีส่ิงแวดลอมกับสุขภาพ 
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กรณี 1 การคํานวณมูลคาความเสียหายในกรณีที่มีตัวเลขเชิงพาณิชยใหสามารถนํามาใชเปนฐานใน
การพิจารณา 

เมื่อเกิดความเสียหาย หลักการสําคัญในการกําหนดคาเสียหายคือการคํานึงวาสังคมใหความสําคัญ
อยางไรตอผลกระทบส่ิงแวดลอมที่ เกิดขึ้น ระดับความสําคัญที่ สังคมกําหนดใหกับส่ิงตางๆ นี้ 
เปนปจจัยที่สําคัญในการกําหนดมูลคาผลกระทบส่ิงแวดลอม และไมเสมอไปที่มูลคาส่ิงแวดลอมจะถูกกําหนด
โดยหลักตรรกความเปนเหตุเปนผลหรือเหตุผลทางวิทยาศาสตร ซึ่งในหลายกรณีอาจเปนหลักการท่ีไม
เหมาะสมได ตัวอยางเชน เพชรหรืออัญมณีถึงแมจะไมมีคุณประโยชนใดๆ ตอการดํารงชีวิตของมนุษย แต
หากมีการสูญเสียเกิดขึ้นผูที่ตองรับผิดชอบก็ตองชดใชคาเสียหายเปนจํานวนเงินเทาที่มูลคาเชิงพาณิชย
ของอัญมณีนั้นๆ หรือแมแตเหลา บุหรี่ที่เปนอันตรายตอสุขภาพหรือหากอธิบายในเชิงตรรกดวยเหตุและผล
ทางการแพทยแลวอาจพบวาเหลาบุหรี่เปนส่ิงที่ไมมีคุณประโยชนใดๆ ก็ตาม แตถาหากมีคดีละเมิดขึ้นและผูที่
เสียหายฟองรองวาเหลาบุหรี่จํานวนหนึ่งถูกทําใหเสียหาย ผูที่รับผิดชอบตองจายคาชดเชยความเสียหายนั้น
ตามมูลคาตลาดหรือตามมูลคาที่สังคมไดกําหนดขึ้น ถึงแมเหลาบุหรี่นั้นเปนส่ิงของที่เปนอันตรายตอสุขภาพก็
ตาม ดังนั้นจึงเปนไปไดวากลไกตลาดหรือการกําหนดมูลคาเชิงพาณิชยเปนวิธีการกําหนดมูลคาของส่ิงตางๆ 
ที่สะทอนความสําคัญที่สังคมกําหนดใหกับส่ิงตางๆ และมูลคาเหลานี้เพียงพอที่จะนํามาใชเปนเกณฑในการ
กําหนดคาชดเชยในกรณีส่ิงแวดลอมและสุขภาพได 

ตัวอยางของการใชมูลคาเชิงพาณิชยเพื่อเปนเกณฑในการกําหนดคาชดเชยดานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 

 ประชาชนรับผลกระทบจากการสูญเสียพื้นที่ปาไมจากการไมสามารถเก็บของปาเพื่อขาย
หรือเพื่อการบริโภคเอง การกําหนดคาชดเชยอาจใชมูลคาผลผลิตจากปาที่กําหนดโดยมูลคา
การซื้อขายผลผลิตจากปาในเชิงพาณิชยหักลบตนทุนในการเก็บของปาเพื่อใหไดมูลคาเพิ่ม
ของการเก็บของปาที่แทจริง เพราะการซ้ือผลผลิตจากปาเหลานั้นเพื่อการบริโภคเปนส่ิงที่
ประชาชนตองกระทําจริงหากปาไมตามธรรมชาติถูกทําลายลง หรือ 

 การสูญเสียแหลงน้ําธรรมชาติทําใหประชาชนขาดน้ําอุปโภคบริโภค การกําหนดคาชดเชย
อาจใชมูลคาน้ําที่มีการซื้อขายในเชิงพาณิชยได เพราะการซื้อน้ําเพื่อการบริโภคเปนส่ิงที่
ประชาชนตองกระทําจริงหากแหลงน้ําตามธรรมชาติถูกทําลายลง หรือ 

 การสูญเสียทรัพยากรประมงทําใหประชาชนขาดอาหารเพื่อการบริโภค ดังนั้นการกําหนด
คาชดเชยอาจใชมูลคาปลาที่มีการซื้อขายในตลาดได เพราะการซื้อปลาเพื่อการบริโภคเปน
ส่ิงที่ประชาชนตองกระทําจริงหากทรัพยากรประมงในหมูบานถูกทําลายลงที่เกิดจาก
ผลกระทบของกิจกรรมอุตสาหกรรมในพื้นที่ใกลเคียง เปนตน 

แตปญหาท่ีพบในบางกรณีคือ การคํานวณมูลคาปาดวยการใชเหตุผล “การใหสรางกลับคืนสู
สภาพเดิม” เชน เมื่อมีการสูญเสียพื้นที่ปาไปหนึ่งผืน มูลคาความเสียหายของปานั้นคํานวณมาจากการท่ี
ตองนําปุยใสรถบรรทุกขึ้นไปถมปาเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณของหนาดินใหเหมือนเดิม บวกกับการที่ตอง
เสียคาพลังงานไฟฟาเพื่อใชกับเครื่องปรับอากาศหากตองทําการปรับอูณหภูมบริเวณปานั้นๆ ใหเย็นลง 1-
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2 องศา เสมือนกับสภาพปาเดิมกอนที่ถูกทําลาย วิธีการประเมินมูลคาปาเชนนี้เปนวิธีที่ไมถูกตองเพราะ
การนํารถบรรทุกปุยไปถมปา หรือการใชเครื่องปรับอากาศเพื่อลดอูณหภูมิเปนส่ิงที่ไมเกิดขึ้นจริง ไมมีผูใด
หรือองคการใดกระทําจริงหากปาไมถูกทําลายลง ดังนั้น การคํานวณมูลคาปาดวยวิธีดังกลาวจึ่งเปนวิธี
กําหนดคาชดเชยที่ไมถูกตองตามหลักแศรษฐศาสตร ซึ่งอาจนํามาสูการกําหนดคาชดเชยที่สูงกวาความ
เปนจริง และนํามาสูความไมเปนธรรมในการกําหนดคาชดเชย 

การศึกษานี้เสนอวา การกําหนดคาชดเชยสําหรับในบางกรณีสามารถใชหลัก “ราคากลาง” เชนที่
ใชในประเทศสหราชอณาจักร การใชมูลคาเชิงพาณิชยสําหรับการสูญเสียชีวิตและอวัยวะในคดีส่ิงแวดลอม
และสุขภาพ ใชหลักการ “ราคากลาง” ที่กําหนดโดยกลไกตลาดอาจครอบคลุมคาใชจาย เชน คาปรงศพ คา
รักษาพยาบาล การสูญเสียรายไดจากการไมสามารถทํางานได คาเดินทาง หรือคาใชจายทางศาลในการ
ดําเนินคดี เปนตน ทั้งนี้ มูลคาการสูญเสียชีวิตอาจใชขอมูลวงเงินประกันชีวิตเปนเกณฑ เชน ประมาณ 2-5 
ลานบาทตอคน เพราะถือวาเปนวงเงินประกันชีวิตนี้พอจะสะทอนคุณคาของชีวิตที่กําหนดโดยบุคคลท่ัวไป 
รวมทั้งการสูญเสียอวัยวะก็อาจใชขอมูลประกันภัยไดเชนกัน เชนการสูญเสียแขน ขา เปนตน 

นอกจากนั้น การใชหลักการราคากลางยังเปนวิธีที่มีความเปนธรรมตอประชาชนโดยรวมของ
ประเทศ เชน กรณีการสูญเสียชีวิต หากการพิจารณาคาชดเชยกําหนดมูลคาชีวิตใชฐานรายไดที่สูญเสียไป
ในอนาคตเปนเกณฑการคํานวณอาจทําใหผลการคํานวณมูลคาชีวิตมีความไมชอบธรรมได เชน มูลคาชีวิต
ของนักธุรกิจอาจมีคาสูงมาก ในขณะที่มูลคาชีวิตของคนจนหรือคนชรากลับมีมูลคาตํ่ามาก เพราะคนจนมี
ศักยภาพในการหารายไดไดนอย และคนชราสวนใหญเปนบุคคลที่ไมมีโอกาสในการสรางรายไดมากนัก 
ดังนั้น การศึกษานี้จึงเสนอวากระบวนการทางศาลควรมีการกําหนด “ราคากลาง” สําหรับการสูญเสียที่
สําคัญๆ เชน การสูญเสียชีวิตของคนไทยเพื่อปองกันมิใหเกิดความเหลี่ยมล้ําที่สูงเกินไปในการกําหนด
คาชดเชยที่เกิดขึ้น 

กรณีที่ 2 การคํานวณมูลคาความเสียหายในกรณีที่ไมมีตัวเลขเชิงพาณิชย 

ในบางกรณีที่ความเสียหายเปนความเสียหายทางจิตใจที่ไมมีมูลคาเชิงพาณิชยใหสามารถนํามาใช
อางอิงได การศึกษานี้เสนอวาศาลควรใหความสําคัญกับผลกระทบที่ยังไมปรากฏมูลคาความเสียหายที่เปน
ตัวเงินที่มีใบสําคัญรับเงินเปนหลักฐาน ตัวอยางความเสียหายที่กระบวนการยุติธรรมควรกําหนดคาชดเชย
ไดแก  

 ความสูญเสียทางจิตใจได หรือที่เรียกวา Passive Value โดยศาลอาจใชมูลคาความรูสึกของ
ประชาชนที่มีตอส่ิงแวดลอมจากการศึกษา งานวิจัย ที่ใชวิธีการศึกษาตามมาตรฐานสากล
และไดรับการรับตีพิมพเผยแพรในวารสารสากลที่มีผูประเมิน (Peer Review Journal) หรือ 
ศาลอาจใชดุลยพินิจเอง ซึ่งหลักการชดเชยทางจิตใจนี้เปนหลักการชดเชยที่ใชใน
ตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ความเสียใจที่ผูใกลชิดเสียชีวิต ความหวาดระแวงในปญหาที่อาจเกิดขึ้น (โอกาสของการ
เกิดโรคหรืออุบัติเหตุ) ความสูญเสียศิลปวัฒนธรรม หรือทุนทางสังคม ความสูญเสียของ
ระบบนิเวศ หรือทรัพยากรธรรมชาติของแผนดิน เปนตน 
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 การสูญเสียที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากปญหาสุขภาพที่ตองไดรับการรักษาในระยะยาว 

 ความสูญเสียที่ไมมีใบสําคัญรับเงินเปนหลักฐาน แตมีผลกระทบจริง เชน คาเดินทาง การท่ี
ตองหยุดงาน คาเสียเวลา ฯลฯ 

กรณีที่ 3 การคํานวณมูลคาความเสียหายในกรณีที่ตองมีการฟนฟู การหรือการสรางทดแทน 

ในการกําหนดคาชดเชยสําหรับกรณีผลกระทบส่ิงแวดลอม กระบวนการยุติธรรมอาจพิจารณา
หลักเกณฑที่ใชโดยการศึกษามูลคาการฟนฟูหรือมูลคาการสรางทดแทนใหเหมือนเดิม แตการใชหลักการนี้จะ
ไมสามารถกระทําไดในทุกกรณีไป การกําหนดคาชดเชยดวยวิธีการเทียบเคียงมูลคาของคาใชจายในการ
ฟนฟูหรือการสรางทดแทนของเดิมที่สูญเสียไปนั้นมีหลักการสําคัญคือกิจกรรมการฟนฟูหรือการสรางทดแทน
ตองเปนส่ิงที่เกิดขึ้นจริงเทานั้น โดยตองมีหลักฐานการจายเงินจริง ผูที่ไดรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอมหรือ
สุขภาพตองมีการดําเนินการฟนฟูหรือการสรางทดแทนจริงไมวาผลของการฟองรองคดีจะเปนอยางไร หาก
คาใชจายที่คํานวณขึ้นมาเปนเพียงมูลคาสมมุติโดยไมมีการฟนฟูหรือการสรางทดแทนจริง การคํานวน
คาชดเชยโดยการเทียบเคียงกับมูลคาการฟนฟูหรือมูลคาการสรางขึ้นใหมจึงเปนวิธีที่ไมถูกตอง 

นอกจากนั้น การคํานวณมูลคาการฟนฟูตองเปนการฟนฟูหรือสรางทดแทนท่ีดําเนินไปโดยใชวิธีการ
ที่มีคาใชจายที่นอยที่สุดดวย เชน การสรางสภาพปาขึ้นมาใหมนั้นถึงแมจะสามารถกระทําไดดวยการปลูกปา
ซึ่งมีคาใชจายจริงบวกคาดูแลปาตลอดอายุของการปลูกปา แตหากพิสูจนไดวาการสรางปาขึ้นมาใหมนั้น
สามารถกระทําไดดวยการท้ิงพื้นที่ไวโดยปลอยใหตนไมขึ้นเองตามธรรมชาติตามหลักการ “การปลูกปาโดยไม
ตองปลูก” ดังนั้น การกําหนดคาเสียหายจึงควรกําหนดไดแคเปนคาใชจายในการดูแลปาเทานั้น 

กรณีที่ 4 การกําหนดคาชดเชยเพื่อเปนการลงโทษ (Punitive damage) 

การกําหนดคาชดเชยเพื่อเปนการลงโทษเปนส่ิงที่ระบบศาลในตางประเทศไดนํามาใช และประเทศ
ไทยเองก็ไดนํามาใช (กรณีการคุมครองผูบริโภค) เพราะเปนการกําหนดคาเสียหายที่เปนประโยชนตอการ
บริหารจัดการ เนื่องจากจะทําใหผูกระทําผิดเปลี่ยนพฤติกรรมมิใหกระทําผิดอีกในอนาคต ซึ่งหลักการนี้ถือได
วาเปนหลักการที่สอดคลองกับหลักการการพัฒนาที่ยั่ งยืนเพราะจะทําใหผูกระทําผิดตอการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มความระมัดระวังตอพฤติกรรมของตนมากยิ่งขึ้น 

ในปจจุบันระบบศาลไทยไดนําหลักการนี้มาใชแลวสําหรับกรณีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติ
คุมครองผูบริโภค แตยังมิไดนํามาใชกับกรณีละเมิดซึ่งเปนกฏหมายเดิม ดังนั้นการศึกษานี้จึงเสนอใหมีการ
ปรับปรุงกฏหมายเพื่อใหศาลสามารถกําหนดคาชดเชยในลักษณะของการลงโทษไดดวย 

เกณฑที่ 4 การหลีกเลี่ยงการนับซ้ํา 

การเรียกคาชดเชยอาจมีการคํานวณผิดพลาดเนื่องจากการนับซ้ําซึ่งศาลควรระมัดระวัง เชนการ
กําหนดคาชดเชยสําหรับคารักษาพยาบาลในกรณีที่มีการฟองรองเรียกคาเสียหายตอศาลยุติธรรมและศาล
ปกครอง และความเสียหายตอปาไมอาจคํานวณจากมูลคาของระบบนิเวศบวกกับมูลคาผลผลิตจากปา ซึ่ง
หากไดคํานวณมูลคาผลผลิตจากปาแลว มูลคาการสูญเสียรายไดของชาวบานจากการเก็บของปาก็ไมตอง
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คํานวณ เพราะถาหากนํามูลคาการสูยเสียรายไดจากการเก็บของปามาเรียกรองเปนคาชดเชยก็เทากับเปน
การนับซ้ํามูลคาปาที่ไดชดเชยไปแลว 

สําหรับกรณีประเทศไทยพบวา ศาลไดกําหนดใหผูที่ไดรับผลกระทบดานสุขภาพที่ไดรับสิทธิ
ประโยชนในการรักษาพยาบาลตามสิทธิของบุคคลนั้นอยูแลว เชน การเบิกคารักษาพยาบาลตามสิทธิการ
รักษาพยาบาลของทางราชการ และสามารถนําหลักฐานการรักษามาเรียกคาเสียหายเพิ่มเติมจากจําเลยได 
โดยใหเหตุผลวาการไดรับสิทธิการรักษาพยาบาลของโจทยนั้นเปนสิทธิที่พึงไดอยูแลว ดังนั้นจึงสามารถเรียก
คาเสียหายเพิ่มเติมจากโจทยไดอีก การศึกษานี้ไดวิเคราะหประเด็นนี้และเสนอวาการที่ศาลกําหนดใหโจทย
สามารถนําหลักฐานคาใชจายในการรักษาพยายาลที่ไดรับการชดเชยไปแลวดวยการเบิกคาใชจายตามสิทธิ
ของโจทยนํามาเรียกรองคาเสียหายอีกเปนตัวอยางของการนับซ้ําเชนกัน ดังนั้น การกําหนดคาชดเชยของ
ศาลมิควรใหโจทยสามารถนําหลักฐานคาใชจายที่ไดรับเงินชดเชยไปแลวมาเรียกรองคาชดเชยจากศาลไดอีก 
แตส่ิงที่ศาลควรกระทําคืออนุญาติใหโจทยนําคาใชจายเฉพาะสวนเพิ่มที่เกิดขึ้นจริงแตไมสามารถเบิก
คาใชจายรักษาพยาบาลตามสิทธิของโจทยที่ไดมาใชเรียกรองคาชดเชยเพิ่มเติมไดเทานั้น 

เกณฑที่ 5 การกําหนดผูที่ตองจายคาชดเชยและผูรับคาชดเชย 

การกําหนดคาชดเชยควรยึดหลักความเปนธรรมทั้งกับผูที่ตองรับภาระคาใชจายและผูที่ควรไดรับ
คาชดเชยโดยการยึดหลักความเปนธรรมในการกําหนดผูกระทําผิดในคดีส่ิงแวดลอม ผูที่ไดรับผลกระทบ และ
การคํานวณมูลคาความเสียหายหรือมูลคาการจายคาชดเชย ส่ิงที่สําคัญในกระบวนการยุติธรรมนี้คือผูที่
กระทําความผิดควรเปนผูที่ตองรับผิดชอบคาชดเชยไมวาจะเปนผูกระทําความผิดผูเดียวหรือเปนผูกระทํา
ความผิดรวมก็ตาม และผูที่ไดรับผลกระทบไมวาจะเปนรายเดียวหรือหลายรายควรเปนผูที่ควรมีสิทธิในการ
ไดรับคาชดเชยที่ศาลกําหนดใหอยางเทาเทียมกัน 

ดังนั้น ตามที่ไดกลาวขางตน ส่ิงแรกที่ควรดําเนินการในกระบวนการกําหนดคาชดเชยนั้น คือ
การศึกษาใหถองแทวาผูที่มีสวนรับผิดชอบคาเสียหายมีผูใดบางหรือมีองคกรอะไรบางโดยใหผูที่มีสวนในการ
สรางความเสียหายไดรับผิดชอบจายคาชดเชยตามสัดสวนที่ศาลกําหนดมาให ดังนั้น ภายหลังการกําหนด
มูลคาความเสียหายแลว ควรทําการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางสาเหตุของปญหาและมูลคาความเสียหาย
ที่เกิดขึ้น ตัวอยางเชน กรณีน้ําในแมน้ําเนาเสียคํานวณความเสียหายได 10 ลานบาท โดยปจจัยที่นํามาสู
ความเสียหาย ไดแก 1) เจาหนาที่หนวยงานของรัฐละเลยการเฝาระวังปญหา 2) โรงงานปลอยน้ําเสียเกินคา
เกณฑมาตรฐาน และ3) เทศบาลอนุญาตใหเปดโรงงานที่เขตที่อยูอาศัย ดังนั้น ผูที่ตองรับผิดชอบไดแก  
1) หนวยงานของรัฐ 2) เจาของโรงงาน และ 3) เทศบาล รวมกันจายคาชดเชย 10 ลานบาทนี้ 

ภายหลังจากการกําหนดมูลคาความเสียหายแลว ควรมีการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางสิทธิและ
ความเปนเจาของเพื่อกําหนดผูที่ควรไดรับคาชดเชย เชน กรณีน้ําเสีย ผูที่ควรเปนโจทยควรจะเปนกรม
ทรัพยากรน้ํา และประชาชนผูใชประโยชนจากแหลงน้ํา กรมทรัพยากรน้ําและประชาชนผูใชประโยชนจาก
แหลงน้ําควรเปนโจทยผูฟองโดยรียกคาเสียหาย 10 ลานบาท กรมทรัพยากรน้ําควรไดรับคาชดเชยดานการ
สูญเสียระบบนิเวศ เพื่อนําไปใชในกิจกรรมการฟนฟูตอไป และประชาชนที่เดิมเคยใชน้ําจากแหลงน้ําแหงนี้
เพื่อการอุปโภค บริโภคแลไดรับผลกระทบก็ควรไดรับคาชดเชยจากการสูญเสียดานน้ําอุปโภคบริโภคดวย 
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ดังนั้น เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมดําเนินไปอยางครบถวน จึงควรมีการกําหนดผูกระทําผิดและผูที่
ตองจายคาชดเชยทั้งหมด และผูที่สมควรไดรับคาชดเชยทั้งหมด โดยแนวทางนี้ควรนําระบบกองทุนเพื่อ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพมาประยุกตใชเพื่อใหผูที่ตองรับผิดชอบคาเสียหายหรือเยียวยาปญหาท่ีเกิดขึ้นใน
เบื้องตน และเรียกคาชดเชยกับผูกระทําผิดท่ีเกี่ยวของทั้งหมดภายหลัง 

ทั้งนี้ขั้นตอนของการกําหนดมูลคาความเสียหายที่ศาลกําหนดใหจะมีมูลคาเทาไรขึ้นกับปจจัยตาม
กรอบแนวคิดการชดเชยคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ดังกลาวขางตน คือ 

1. กําหนดวิเคราะหสาเหตุของปญหาส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 

2. กําหนดความรับผิดชอบหรือสิทธิของโจทยและจําเลย โดยพิจารณาสิทธิและความ
รับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของตามแผนการใชประโยชนของพื้นที่นั้นๆ 

3. การคํานวณมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4. การหลีกเล่ียงการนับซ้ํา 

5. การกําหนดผูที่ตองจายคาชดเชยและผูรับคาชดเชย 

นอกจากนี้ ควรพิจารณาถึงหลักความยุติธรรมอื่นๆ ตามที่ศาลเห็นสมควร เชน การลงโทษผูกระทํา
ผิดเพื่อปองปราม การกระทําผิดครั้งแรกหรือไม เจตนากระทําผิดหรือไม เปนตน ซึ่งการคํานวณคาชดเชยใน
สวนนี้ ในการศึกษานี้เสนอใหอยูในดุลยพินิจของศาลเพราะเปนคาชดเชยที่ควรมีการปรับใหสอดคลองตาม
สภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นจริงของแตละกรณีไป และไมสามารถกําหนดเปนหลักเกณที่ตายตัวได 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยไดศึกษาเพื่อประโยชนในการคํานวณมูลคาความเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และปญหาสุขภาพ โดยการกําหนดมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมแตละประเภทเพื่อความสะดวกในการนําขอมูลไปใชพรอมระบุหมายเหตุวิธีการคํานวณ
เพื่อใหกระบวนการทางศาลสามารถนําขอมูลเหลานี้ไปใชเปนพื้นฐานในการกําหนดคาชดเชยสําหรับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ โดยเฉพาะดานสุขภาพที่ครอบคลุมมูลคาในหลายสวน ไดแก คา
รักษาพยาบาล ความเส่ียงเบื้องตนในการเจ็บปวย และความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตที่จะเจ็บปวย (ตาราง
ที่ 5.1) ซึ่งนอกเหนือจากมูลคาที่กําหนดไวในตารางนี้แลว ศาลอาจทําการปรับมูลคาใหสูงขึ้นหรือลดลงบาง
ตามเหตุปจจัยอื่นๆ ที่ศาลเห็นสมควร ในการนํามูลคาในตารางนี้ไปใช ศาลควรทําการปรับมูลคาใหสูงขึ้นตาม
ป พ.ศ. ที่มีการดําเนินคดีเพราะมูลคาในตารางเปนมูลคาในอดีตซึ่งตองมีการปรับมูลคาตามภาววะเงินเฟอ
ของแตละปดวย 
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ตารางที่ 5.1 การประเมินมูลคาความเสียหายดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 

ประเภท มูลคา หมายเหตุ 
1. การสูญเสียพ้ืนท่ีปา 
 

มูลคาทางเศรษฐกิจของปา 1 ไร  
เทากับ 3,168 บาท/ไร/ป  (ราคา ณ ป พ.ศ. 
2547) หรือจายคร้ังเดียวเทากับ 126,720 บาท 
(คํานวณมูลคาโดยใชครึ่งหนึ่งของอายุปาท่ี
สมบูรณ เทากับ 40 ป) 

ประเมินจากมูลคาประโยชนของปาท่ีเกิด
จากการใชในปจจุบัน (use value) และมิได
ใช (nonuse value) ของอุทยานแหงชาต ิ
เขาใหญ 

2. การจัดการน้ําอยางไม
มีประสิทธิภาพ 

มูลคาความเสียหายท่ีเกิดจากอุทกภัย และ
มูลคาความเสียหายท่ีเกิดจากภัยแลง 

ประเมินมูลค าความเ สียหาย ท่ี เกิดขึ้ น 
(ความเสียหายของพื้นท่ีและทรัพยสิน ไม
รวมถึงความเสียหายท่ีเกิดตอระบบนิเวศ 
และมูลคาชีวิตคน) 

3. ความเส่ือมโทรมของ
ความอุดมสมบูรณ
ของดินและการใช
ท่ีดิน 

 มูลคาการสูญเสียธาตุอาหารจากการ
พังทลายของดิน 

 

 ประเมินจากการสูญเสียธาตุอาหารจาก
การพังทลายของหนาดิน ซึ่งคํานวณจาก
มูลคาการใชปุยท่ีสําคัญของพืช ไดแก  
ยูเรีย ซุปเปอรฟอสเฟต และโปแตสเซียม
คลอไรด สําหรับพ้ืนท่ีปลูกพืชไร 

 รายไดท่ีลดลงจากปญหาดินเค็ม 484.14 
บาท/ไร/ป  (ราคา ณ ป พ.ศ. 2547) 

 ประเมินจากการสูญเสียรายไดจากปญหา
ดินเค็มภาคอีสาน 

 มูลคาความเสียหายจากดินถลม  ประเมินความเสียหายจากพิบัติภัยดิน
ถลม (มูลคาความเสียหายของทรัพยสิน 
ไมรวมถึงความเสียหายท่ีเกิดตอระบบ
นิเวศ และมูลคาชีวิตคน) 

4. การจัดการขยะ มูลคาการกําจัดขยะโดยวิธีฝงกลบ เทากับ 
515.33 บาท/ตัน 

ประเมินจากตนทุนการกําจัดขยะโดยวิธ ี
ฝงกลบ 

5. ผลกระทบตอสุขภาพ
จากมลพิษอากาศ 

 คารักษาพยาบาลโรคทางเดินหายใจสําหรับ
ผูปวยนอก เฉล่ีย 275 บาท/คน 

 คารักษาพยาบาลโรคปอดอักเสบเฉล่ีย 
11,163 บาท/คน 

 คารักษาพยาบาลโรคระบบหายใจสวนบน
ติดเชื้อเฉียบพลันเฉล่ีย 14,277 บาท/คน 

 คารักษาพยาบาลโรคเรื้อรังของระบบ
หายใจสวนลางเฉล่ีย 15,272 บาท/คน 

 คารักษาพยาบาลโรคหืด โรคหืดชนิด
เฉียบพลัน เฉล่ีย 5,317 บาท/คน 

ประเมินคารักษาพยาบาลท่ีเปนผูปวยนอก
และผูปวนใน ท่ีเปนโรคระบบทางเดินหายใจ
ในเขตเมืองจาก 21 จังหวัดท่ีมีประชากรใน
เขตเทศบาลเกิน 1 แสนคน และจังหวัดท่ีมี
สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศเพ่ือเฝาระวัง
คุณภาพอากาศ 
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ตารางที่ 5.1 (ตอ) 

ประเภท มูลคา หมายเหตุ 
6. ผลกระทบตอสุขภาพ
จากมลพิษทางน้ํา 

 คารักษาพยาบาลโรคบิด โรคติดเชื้อและ
ปรสิตสําหรับผูปวยนอกเฉล่ีย 185 บาท/คน 

 คารักษาพยาบาลโรคทองรวง ลําไสอักเสบ 
และโรคทองรวงอื่นๆ เฉล่ีย 987 บาท/คน 

 คารักษาพยาบาลโรคไทฟอยด ไขรากสาด
นอย ไขรากสาดเทียม และการติดเชื้อซล
โมเนลลา เฉล่ีย 1,334 บาท/คน 

ประเมินคารักษาพยาบาลท่ีเปนผูปวยนอก
และผูปวนใน จากโรคอันเกิดจากมลพิษทาง
น้ําท้ังประเทศ 

7. การสูญเสียพ้ืนท่ีปา
ชายเลน 

มูลคาทางเศรษฐกิจของปาชายเลน 
เทากับ 18,840 บาท/ไร/ปป  (ราคา ณ ป พ.ศ. 
2547) 

ประเมินจากมูลคาประโยชนของปาชายเลน
ในจังหวัดสุราษฎรธานี ท่ีเกิดจากการใช
โดยตรงของคนในทองถ่ิน (direct value) 
และประโยชนจากการใชโดยออมของคน
นอกชายฝง (indirect use value) และ
ประโยชนจากการปองกันชายฝง 

8. การสูญเสียรายไดจาก
การทําประมงเกิน
ขนาด 

มูลคาประมงทะเล 
เทากับ 21,181 บาท/ตัน/ปป  (ราคา ณ ป 
พ.ศ. 2547) 

ประเมินจากมูลคาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น
จากการจับสัตวน้ําทะเลบริเวณอาวไทย 

9. ความเสียหายจาก
อุบัติเหตุจากสาร
อันตราย 

มูลคาความสียหายท่ีเกิดจากอุบัติภัยจากสาร
อันตราย 

ประเมินมูลค าความเ สียหาย ท่ี เกิดขึ้ น 
(ความเสียหายของทรัพยสิน ไมรวมถึงความ
เสียหายท่ีเกิดตอมูลคาชีวิตคน) 

10. การจัดการของเสีย
อันตรายจากชุมชน 

มูลคาการกําจัดของเสียอันตรายจากชุมชน 
เทากับ 15,000 บาท/ตัน 

ประ เมินจากตน ทุนการกํ าจัดของเ สีย
อันตรายจากชุมชน 

11. ความเสียหายของ
ผลกระทบจากการ
พัฒนาทรัพยากรแร 

มูลคาความเสียหายของผลกระทบจากการ
พัฒนาทรัพยากรแร (ราคา ณ ป พ.ศ. 2550)
จํานวน 4 กรณี 

 

 การปนเปอนตะกั่วในลําหวยคลิต้ี จ.
กาญจนบุรี  
- คารักษาพยาบาลผูมีระดับตะกั่วในเลือด
สูง 5,000 บาท/คน/ครั้ง 

- มูลคาความเส่ียงเบ้ืองตนสําหรับโรคพิษ
สารตะกั่ว 1,108 บาท/คน/ครั้ง 

- มูลคาการเฝาระวังสุขภาพในระยะยาว
สําหรับโรคพิษสารตะกั่ว 193 บาท/ราย/ครั้ง 

- มูลคาการชดเชยจากผูประกอบการ 

ประเมินความเสียหายตอสุขภาพจากคา
รักษาพยาบาลผูมีระดับตะก่ัวในเลือดสูง
ความเสี่ยงเ บ้ืองตนความเส่ียงเ บ้ืองตน
สําหรับผูท่ีมีระดับตะกั่วในเลือดสูงหรือโรค
พิษสารตะกั่วโดยการตรวจรางกาย ตรวจ
เลือด และถายภาพรังสีกระดูก การเฝาระวัง
สุขภาพในระยะยาวดวยการตรวจรางกาย
และตรวจเลือด และการประเมินจากการ
ชดเชยจากผูประกอบการ 
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ตารางที่ 5.1 (ตอ) 

ประเภท มูลคา หมายเหตุ 
11. ความเสียหายของ

ผลกระทบจากการ
พัฒนาทรัพยากรแร 
(ตอ) 

 การปนเปอนของสารหนู จ.
นครศรีธรรมราช  
- คารักษาพยาบาลโรคพิษสารหนูสําหรับ 
ผูปวยนอก 50,000 บาท/คน/ครั้ง 

- มูลคาความเส่ียงเบ้ืองตนสําหรับโรคพิษ
สารหนู 263 บาท/คน/ครั้ง 

- มูลคาการเฝาระวังสุขภาพในระยะยาว
ของโรคพิษสารหนู  1,565 บาท/ราย 

- มูลคาการซื้อน้ําด่ืมและน้ําประปา 110 
บาท/คน/เดือน 

- มูลคาการชวยเหลือจากภาครัฐ 

ประเมินความเสียหายตอสุขภาพจากคา
รักษาพยาบาลของโรคพิษสารหนู ความ
เส่ียงเบ้ืองตนสําหรับโรคพิษสารหนูโดยการ
ตรวจรางกายและสารหนูในปสสาวะ การเฝา
ระวังสุขภาพในระยะยาวดวยการตรวจ
รางกายโดยละเอียด การปองกันสุขภาพเพ่ือ
ลดความเส่ียงของการเกิดโรคดวยการซ้ือน้ํา
ด่ืมและน้ําประปาเพื่ออุปโภคบริโภค และ
ประเมินจากงบใหความชวยเหลือของภาครัฐ
เพ่ือจัดซื้อ วัสดุในการเก็บกักน้ํ า สําหรับ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบในพ้ืนท่ี และ
จัดทําระบบชลประทานในพื้นท่ี 

 การปนเปอนของแคดเมียม จ.ตาก 
- คารักษาพยาบาลผูปวยนอกท่ีมีภาวะไต
เส่ือม 3,809 บาท/คน/ครั้ง 

- มูลคาความเส่ียงเบ้ืองตนสําหรับผูมีระดับ
แคดเมียมรางกายสูง 5,560 บาท/คน/ครั้ง 

- มูลคาการเฝาระวังสุขภาพในระยะยาว
ของโรคพิษสารหนู  5,660 บาท/ราย 

- มูลคาการชวยเหลือจากภาครัฐ  

ประเมินความเสียหายตอสุขภาพจากคา
รักษาพยาบาลของผูมี ระดับแคดเมียม
รางกายสูง ความเสี่ยงเบื้องตนสําหรับผูมี
ระดับแคดเมียมรางกายสูงโดยการการตรวจ
รางกาย ตรวจปสสาวะ ตรวจเลือด การ
ทํางานของไต และถายภาพรังสีกระดูก และ
การเฝาระวังสุขภาพในระยะยาวเชนเดียวกับ
กา รตรวจ เ บ้ื อ งต น  และปร ะ เมิ น จ าก
คาชดเชยท่ีใหกับเกษตรกรผูปลูกขาวท่ีตอง
ทําลายผลผลิตขาว และงดปลูกขาว การ
จัดการขาวท่ีมีการปนเปอน และการสงเสริม
อาชีพอื่นๆ เชน ปลูกออย 

 ผลกระทบจากการทําเหมืองทองคํา จ.
พิจิตร 
- มูลคาการสูญเสียรายไดตลอดชีวิตการ
ทํางานของผูเสียชีวิต เทากับ 7.8 ลาน
บาท/คน 

- มูลคาความเส่ียงเบ้ืองตนสําหรับผูมีระดับ
ปรอทในรางกายสูง 298 บาท/คน/ครั้ง 

- มูลคาการเฝาระวังสุขภาพในระยะยาว
สําหรับผูมีระดับปรอทในรางกายสูง 263 
บาท/ราย 

ประเมินความเ สียหายตอ สุขภาพจาก
อุบัติเหตุจากการทําเหมืองทําใหเกิดการ
สูญเสียทางเศรษฐกิจของรายไดตลอดชีวิต
ของผูเสียชีวิต ความเส่ียงเบ้ืองตนสําหรับผูมี
ระดับปรอทในรางกายสูงโดยการการตรวจ
รางกาย ตรวจปสสาวะ และตรวจเลือด และ
การเฝาระวังสุขภาพในระยะยาวดวยการ
ตรวจรางกาย และตรวจปสสาวะ 
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ตารางที่ 5-1 (ตอ) 

ประเภท มูลคา หมายเหตุ 
11. ความเสียหายของ

ผลกระทบจากการ
พัฒนาทรัพยากรแร 
(ตอ) 

 มลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ จ.
ลําปาง 
- คารักษาพยาบาลโรคระบบทางเดิน
หายใจสําหรับผูปวยนอกเฉล่ีย 410 บาท/
คน/ครั้ง และผูปวยในเฉล่ีย 5,242 บาท/
คน/ครั้ง 

- มูลคาความเส่ียงเบ้ืองตนของโรคระบบ
ทางเดินหายใจ  221 บาท/คน/ครั้ง 

- มูลคาการเฝาระวังสุขภาพในระยะยาว
ของโรคระบบทางเดินหายใจ  153 บาท/ราย 

- มูลคาการชวยเหลือจากภาครัฐ 

ประเมินความเสียหายตอสุขภาพจากคา
รักษาพยาบาลของผูปวยโรคระบบทางเดิน
หายใจสําหรับผูปวยในและผูปวยนอกท่ีมา
รับการรักษาที่โรงพยาบาลแมเมาะ ความ
เส่ียงเบ้ืองตนของโรคระบบทางเดินหายใจ 
โดยการการตรวจรางกาย การเฝาระวัง
สุขภาพในระยะยาวของโรคระบบทางเดิน
หายใจ และประเมินจากคาชดเชยที่ใหกับ
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการปลอย
กาซซัลเฟอรไดออกไซด ซึ่งครอบคลุมคา
รักษาพยาบาลและการสูญเสียรายได 

 ปญหาฝุนละอองจากกาทําเหมืองหินและ
โรงโมหิน จ.สระบุรี 
- คารักษาพยาบาลโรคระบบทางเดินหายใจ
สําหรับผูปวยนอกเฉล่ีย 385 บาท/คน/ครั้ง 

- มูลคาความเส่ียงเบ้ืองตนของโรคระบบ
ทางเดินหายใจ  221 บาท/คน/ครั้ง 

- มูลคาการเฝาระวังสุขภาพในระยะยาว
ของโรคระบบทางเดินหายใจ  153 บาท/ราย 

ประเมินความเสียหายตอสุขภาพจากคา
รักษาพยาบาลของผูปวยโรคระบบทางเดิน
หายใจสําหรับผูปวยนอกท่ีมารับการรักษาท่ี
โรงพยาบาลพระพุทธบาท  ความเสี่ยง
เบ้ืองตนของโรคระบบทางเดินหายใจโดย
การการตรวจรางกาย และการเฝาระวัง
สุขภาพในระยะยาวของโรคระบบทางเดิน
หายใจ 

ที่มา: รวบรวมโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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ภาคผนวก 
สรุปการประชุมกลุมยอย 

“หลักการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” 
วันพฤหัสบดีที่ 28 พฤษภาคม 2552 

1. หลักการและเหตุผล 

คดีละเมิดเปนการประมาทเลินเลอในการกระทําที่ทําใหเกิดความเสียหายแกผูอื่น จึงเปนการ
กระทําละเมิดตอผูอื่น และตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูไดรับความเสียหาย ซึ่งเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรื่องละเมิดและทรัพยสิน และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่เปนกฎหมายหลัก ในอดีตที่ผานมา คดีละเมิดไดสรางผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในหลายรูปแบบ เชน การลักลอบตัดไมทําลายปา การปลอยน้ําเสียลง
ในแหลงน้ําธรรมชาติ การปลอยมลพิษทางอากาศเกินมาตรฐานกําหนด การจับสัตวน้ําโดยไมไดรับอนุญาต 
หรือการปฏิบัติตอสารเคมีหรือสารอันตรายที่ไมถูกตอง ซึ่งเหตุการณดังกลาวลวนนํามาสูความเสียหายตอ
ทรัพยสินและสุขภาพของประชาชน นอกจากนั้น การดําเนินกิจการในสถานประกอบการตางๆ ที่มีความ
เส่ียงตอสภาวะสุขภาพของลูกจางแรงงานไดสรางผลกระทบตอสุขภาวะของแรงงานในสถานประกอบการ
เชนกัน 

การฟองรองคดีความและการพิจารณาคดีที่เปนคดีละเมิดดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ มีการเรียก
คาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทน และตองมีการพิสูจนความเสียหายที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ
ของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ซึ่งสามารถเรียกรองคาเสียหายโดยครอบคลุมคาใชจาย เชน คา
รักษาพยาบาล คาใชจายในการเดินทางไปรักษาตัว รายไดที่สูญเสียจากการไมสามารถประกอบอาชีพจาก
ความพิการหรือการสูญเสียชีวิต และคาจัดงานศพ เปนตน  นอกจากนี้ในหลายกรณี การฟองรองเปนคดี
ความเพื่อเรียกรองใหผูกระทําผิดรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นยังมีอุปสรรคปญหาในกระบวนการ
ฟองรอง เชนคาใชจายในการดําเนินคดีความและภาระในการพิสูจนความเสียหายท่ีผูฟองรองตอง
รับผิดชอบ อีกท้ังเพื่อใหคาชดเชยที่ศาลกําหนดขึ้นสะทอนความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและความเสียหายทางสุขภาพของประชาชนอยางแทจริง และที่สําคัญคือเพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมกับผูที่เสียหายในคดีละเมิดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงดําเนินการศึกษา “แนวทาง
การศึกษาหลักการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” เพื่อนําผลการศึกษามาใชเปนแนวทาง
อางอิงหรือแนวทางปฏิบัติในการกําหนดคาชดเชยในคดีละเมิดทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  
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ดังนั้น สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) รวมกับสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยจัดให
มีการประชุมกลุมยอย เรื่อง “หลักการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” ขึ้น เพื่อใหผูเกี่ยวของ  
ไดแลกเปลี่ยนความรูและความคิดเห็น พรอมทั้งใหขอเสนอแนะตางๆ ที่จะเปนประโยชนในแนวทางศึกษา
หลักการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยจะนํา
ขอมูลที่ไดไปปรับปรุงรายงานฯ ใหมีความถูกตองสมบูรณและชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

2. วัตถุประสงค 

2.1 เพื่อนําเสนอหลักการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพของไทย 6 กรณี 

2.2 เพื่อการมีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนความรู การรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อนําไป
ปรับปรุงหลักการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพใหมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น  

3. รูปแบบการประชุม 

3.1 นําเสนอหลักการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพของไทย 6 กรณี 

3.2 รับฟงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม 

4. ผูเขารวมประชุม และวัน เวลาการประชุม 

ผูเขารวมประชุม ประมาณ 20 ทาน ประกอบดวย นักวิชาการ ผูพิพากษาศาลยุติธรรม   
ผูพิพากษาศาลปกครอง ทนายความ และองคกรเอกชนอสิระ 

5. วัน และเวลาการประชุม 

วันพฤหัสบดีที่ 28 พฤษภาคม 2552  เวลา 9.00 - 12.00 น. 

6. สถานที่จัดสัมมนา 

หองประชุมชัน้ 2 สถาบนัวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ซอยรามคําแหง 39 (ซอยวดัเทพลีลา) 
ถนนรามคําแหง แขวงวังทองหลาง เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร โทรศัพท 0-2718-5460 ตอ 413 
โทรสาร 0-2718-5461-2 เว็บไซต: www.tdri.or.th 

7. หนวยงานที่รับผิดชอบ 

- สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 

โทรศัพท  0-2938-8826 โทรสาร 0-2938-8864 

- สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

โทรศัพท  0-2718-5460 ตอ 413 โทรสาร 0-2718-5461-2 



รายงานฉบับสมบูรณ  โครงการ “แนวทางการศึกษาหลกัการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” 
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สรุปประเด็นการประชุมกลุมยอย 

การประชุมกลุมยอย เรื่อง “หลักการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ” มีผูเขารวม
ประชุมกลุมยอยทั้งส้ิน 29 คน ไดแก ผูแทนจากสํานักงานอัยการ ศาลยุติธรรม ศาลฎีกา ศาลอุทธรณ 
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ สภาทนายความ หนวยงานราชการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ (กรมควบคุมมลพิษ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสถาบันการศึกษา รวมถึงโครงการนิติ
ธรรมส่ิงแวดลอม และสมาคมนักกฎหมายพิทักษส่ิงแวดลอม จํานวนรวม 18 คน และมูลนิธิสถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย จํานวน 11 คน โดยมีการนําเสนอผลการศึกษาจากมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศไทย และขอคิดเห็นดานการฟองรองจากทนายความ รวมทั้งหมด 3 คน ไดแก 

 การชดเชยของศาลคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประเทศไทย: กรณีศึกษา 6 กรณี  
โดย นางสาวปริญญารัตน  เลีย้งเจริญ 

 การฟองรองคดีความดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
โดย นายสรุชัย  ตรงงาม โครงการนิติธรรมส่ิงแวดลอม (EnLAW) 

 หลักการชดเชยของศาลในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  
โดย นาย อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา 

ทั้งนี้ผูเขารวมประชุมกลุมยอย และใหขอเสนอแนะขอมูลที่เปนประโยชนตอการศึกษา ตลอดจน
รวมตอบขอซักถามในบางประเด็น ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

1. การเริ่มตนฟองรองในแตละกรณีมีความแตกตางกัน ตองพิจารณาในหลายมิติในดานขอมูล 
หลักฐานเพื่อนําฟอง และความพรอมของทนายความในการรวบรวมหลักฐาน เชน กรณีโรงไฟฟา
ถานหินแมเมาะ จ.ลําปาง มีประเด็นการฟองรองเพื่อเรียกคาเสียหายในการละเมิด และการละเลย
การปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานราชการ ซึ่งมีหลักฐานเพียงพอที่จะฟองรอง กรณีโรงทอผา
กรุงเทพ มีการฟองเรียกคาเสียหายจากการละเมิดพระราชบัญญัติส่ิงแวดลอมป พ.ศ. 2535 โดย
ภาระการพิสูจนขึ้นอยูกับโรงงานทดผา รวมทั้งมีการฟองรองดานคดีแรงงานประกอบดวย 

2. กรณีผูเกี่ยวของที่ตองรับผิดใหตองชดเชยคาเสียหายใหกับผูไดรับผลกระทบมีมากกวา 1 ราย  
ผูพิพากษาตองรับทราบผูเกี่ยวของที่ตองรับผิดท้ังหมด เพื่อกําหนดหนวยงานท่ีตองรวมรับผิด แต
มีปญหาในขั้นตอมาคือการแบงความรับผิดในการชดเชยคาเสียหายวาใครตองรับผิดในสัดสวน
เทาไร เชน กรณีคลิต้ี การฟองรองตอศาลปกครองตอการละเลยหนาที่ของหนวยงานราชการคือ
กรมควบคุมมลพิษ แตมีหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของที่ควรตองรับผิดรวมกันจะแบงสัดสวนการรับผิด
อยางไร (ยังไมมีคําตอบในการประชุมกลุมยอย) 
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3. การสนับสนุนงานวิจัยที่ทําการศึกษาที่มาของปญหาการปนเปอนและสงผลกระทบตอสุขภาพของ
ผูไดรับผลกระทบ จะชวยผูพิพากษาในการพิจารณาคดีความใหเกิดความยุติธรรมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการพิจารณาของศาลไทยที่ผานมาสําหรับคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพยังไมมีการ
นําการศึกษาที่เชื่อถือไดมาใชอางอิงในการพิจารณาคดี 

4. ระบบการพิจารณาของศาลปกครอง และศาลยุติธรรมมีระบบการพิจารณาแตกตางกัน คือ ศาล
ปกครองมีการพิจารณาแบบระบบกลาวหา จึงสามารถมีทนายความในการนําเสนอได สําหรับศาล
ยุติธรรม เปนระบบไตสวน ถาผูพิพากษาไมอนุญาตใหมีการนําเสนอก็ไมสามารถทําได 

5. หลักการการชดเชยของศาลจะพิจารณาโดยคํานึงถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง หลักฐานอางอิงที่
ชัดเจน การกระทําและพฤติการณของจําเลย 

6. ในการพิจารณาคดีศาลมีการสืบพยานผูเชี่ยวชาญเพื่อใชประกอบการตัดสินคดี โดยศาลให
ผูเชี่ยวชาญทําเปนเอกสารชี้แจงรายละเอียดอยางชัดเจน หรือใหผูเชี่ยวชาญมาชี้แจงที่ศาล 

7. การนําเสนอใหกําหนดราคากลางของการชดเชยความเสียหายที่เกิดตอสุขภาพจากการบาดเจ็บ
หรือเจ็บปวย เชน การสูญเสียอวัยวะ หรือการเสียชีวิต มีความเปนไปได แตราคากลางที่
กําหนดใหเปนราคาเดียวนี้มีความหมายวามูลคาชีวิตของคนมีคาเทากันทุกคน และเทากันทุกป  
นอกจากนี้การกําหนดราคากลางสําหรับชดเชยความเสียหายตอการสูญเสียทางจิตใจ เชน ความ
ทุกขทรมานจากการเจ็บปวย อาจหามูลคาที่เปนราคากลางไมได นอกจากนี้หลักการของการมี
ราคากลางตองดูถึงเจตนาของจําเลย มูลคาทรัพยากรท่ีถูกทําลาย คุณคาของส่ิงที่ถูกทําลาย 
ประกอบดวย 

8. การกําหนดคาความเสียหายควรมีวีธีการกําหนดความเสียหายอยางไร และเทาไร อาจศึกษาจาก
ตางประเทศ เพื่อพิจารณาวาคดีความของไทยที่มีการพูดถึงผูที่ไดรับผลกระทบควรไดรับการ
ชดเชยเทาไร 

9. การพิจารณาของศาลสวนใหญเชื่อถือขอมูลของหนวยงานราชการที่มีการจัดเก็บและตรวจสอบ
ขอมูลเชิงวิทยาศาสตรอยางเปนระบบ เนื่องจากผูฟองหรือโจกทไมมีหองแล็บในการตรวจสอบ
ขอมูล ทําใหไมมีขอมูลที่ชัดเจนประกอบการพิจารณาของศาล 

10. การฟองรองผูกอผลกระทบเพื่อใหรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้น บางครั้งไมสามารถหาผูกอ
มลพิษไดอยางชัดเจน เพราะฉะนั้นควรจัดต้ังเปนกองทุนในการเยียวยาปญหาผลกระทบที่เกิดตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพเพื่อใหการเยียวยาผลกระทบในเบื้องตนและทันเหตุการณ 

11. กรณีการคํานวณมูลคาความเสียหายโดยการฟนฟูหรือการสรางทดแทนจะมีตนทุนที่สูงเกินไป 
และอาจนําไปสูการชดเชยความเสียหายที่สูงเกินมูลคาที่ควรจะเปน 

12. การชดเชยคาเสียหายที่เกิดขึ้นในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพควรรวมถึงการเจ็บปวยที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคตจากการรับสัมผัสสารพิษที่ยังไมปรากฎอาการในปจจุบัน 
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13. ปญหาผลกระทบที่ทําใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมสวนหนึ่งเกิดจากความลาชาในการ
ดําเนินการของหนวยงานดูแลจัดการในการแกไขปญหา ซึ่งควรมีการปรับปรุงใหมีความทันสมัย
มากขึ้น 

14. ตนทุนตอหนวย กับราคากลาง เหมือนกันหรือไม และคิดมาจากหลักเกณฑเดียวกันหรือไม 
รวมทั้งวิธีการกําหนดคาเสียหายควรเปนอยางไร 

15. เกณฑที่ 6 การกําหนดผูไดรับคาชดเชย โดยพิจารณาความเชื่อมโยงระหวางสิทธิในการใช
ประโยชน ซึ่งมองวาประชาชนที่ไดรับผลกระทบ กับหนวยงานราชการท่ีเสนอใหหนวยงาน
ราชการและประชาชนเปนผูไดรับคาชดเชยทั้ง 2 กลุม เนื่องจากไดรับความเสียหายทั้ง 2 กลุม ซึ่ง
ในความเปนจริงแมวาผูไดรับผลกระทบ 2 กลุมนี้ มีสิทธิฟองรองตามมาตรา 96 พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ได ไมจําเปนตองเปนหนวยงานภาครัฐอยาง
เดียวที่มีการฟองรอง แตการพิจารณาวาใครควรไดรับคาชดเชยเทาไรตองขึ้นกับขอมูลหลักฐาน 

16. ปญหาในกระบวนวีธีพิจารณาของศาลไทยดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่สําคัญอยางหนึ่งคือ การ
ใหขอมูลจากผูเชี่ยวชาญเพื่อใชในการตัดสินของศาล ซึ่งปจจุบันศาลมีการอางอิงระดับไมมากนัก 
และอีกปญหาหนึ่งคือ การยอมรับตัวพยานผูเชี่ยวชาญวามีความนาเชื่อหรือไม 

17. การดําเนินการเพื่อแกไขปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ เชน การต้ังคณะกรรมการ
กลางขึ้นมาเพื่อเปนผูพิจารณา ซึ่งของไทยการตั้งคณะกรรมการกลางฯ ยังไมเปนที่ยอมรับ 
เนื่องจากการต้ังคณะกรรมการขึ้นมาตองเปนบุคคลท่ีทั้งผูฟอง ผูถูกฟอง และผูพิพากษายอมรับ 
และมั่นใจในการใหความคิดเห็น 

18. การเพิ่มศักยภาพใหภาคเอกชน/ประชาชน ใชสิทธิในการฟองรองมากขึ้น เพราะในปจจุบันการ
ฟองรองเรียกคาชดเชยในคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพมีจํานวนนอย อีกท้ังผูไดรับผลกระทบในคดี
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพในประเทศไทยสวนใหญเปนผูดอยโอกาสในสังคมท่ีขาดโอกาสท่ีจะเขาถึง
ศาล การเริ่มตองฟองรองในดดีสวนใหญจึงเริ่มจากมีผูเสียหายที่ตองการการเยียวยา 

19. การพิจารณาตัดสินคดีของศาลไทย จะคํานึงถึงปจจัยตางๆ อยางรอบดาน เชน การกระทําของ
จําเลยมีความรายแรงขนาดไหน คาเสียหายที่ไดรับมีความเปนธรรมหรือไม การคิดคาเสียหาย
จากผูกระทําผิดควรเปนเทาไร และในกรณีที่โจกทเรียกคาเสียหายสูงแตใหไดในยอดเงินเพียงสวน
หนึ่ง การชดเชยจะคิดจากคาเสียหายที่เกิดขึ้นจริง (จายจริง) และเชื่อมโยงกับความเสียหายดาน
สุขภาพ (คารักษาพยาบาล) ความเสียหายที่ไมใชตัวเงิน มูลคาชีวิตคนซึ่งศาลจะไมประเมินมูลคา
ชีวิตคน (ประเทศไทยมีการฟองรองเรียกคาเสียหายเชิงลงโทษกับคนกระทําผิดสําหรับคดีเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากการบริโภคสินคา (กฎหมายคุมครองผูบริโภค)) 

20. การสนับสนุนใหมีการฟองรองแบบกลุม (class action) อาจชวยในเรื่องการฟองรองของประชาชน
ที่ไดรับผลกระทบ เนื่องจากการฟองรองคดีส่ิงแวดลอมและสุขภาพของไทยสวนใหญผูไดรับ
ผลกระทบจะมีจํานวนมาก จึงมีประโยชนสําหรับกลุมคนท่ีไดรับผลกระทบเหมือนกัน 

21. การประเมินคาความเสียหายจะมีแนวคิดของศาลในการชดเชยคาเสียหาย ซึ่งวิธีคิดจะแตกตางกัน
ในแตละประเทศ เชน กรณีการฟนฟูพื้นที่ที่มีการปนเปอน ประเทศสหรัฐอเมริกาจะเนนการ
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ประมาณการเปนมูลคาความเสียหายในพื้นที่ในรูปเงิน ประเทศออสเตรเลียไมเนนการคิดเปน
มูลคาสําหรับทุกอยาง คือศาลกําหนดใหมีการฟนฟูพื้นที่ใหกลับสูสภาพเดิมหรือใกลเคียงสําหรับ
พื้นที่นี่ถูกทําลาย แตไมไดเรียกรองในรูปเงินที่ตองชดเชยใหกับผูเสียหาย 

22. การเยียวยาปญหาส่ิงแวดลอมและสุขภาพควรเนนการปองกันไมใหเกิดผลกระทบในการสราง
จิตสํานึกท่ีดีเพื่อรักษาส่ิงแวดลอม การตรวจสอบอยางเหมาะสม จะชวยลดปญหาการฟองรองและ
ลดการใชกลไกศาลได 

 




