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บทคัดยอ

ปจจบัุนเทคโนโลยีทางการแพทยมีความกาวหนาและมีการเปล่ียนแปลงที ่รวดเร็ว    เทคโนโลยีจะมีสวน
สํ าคัญทํ าใหการวนิิจฉัยมีความถูกตองมากขึ้น และการรักษาพยาบาลไดผลดีมากขึ้น  สงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพ
ชวีิตดีขึ้นกวาเดิม   แตเทคโนโลยีเหลานั้นมีตนทุนคาใชจายสูงขึ้นดวยเชนกัน  ปญหาที่เกี่ยวเนื่องมีอยูหลายประเด็น
ท่ีสํ าคญัคอืการนํ าเทคโนโลยีไปใชอยางไมเหมาะสม และไมมีความจํ าเปน      การจดัการเกี่ยวกับเทคโนโลยีทางการ
แพทยโดยเฉพาะประเภทท่ีเปนครุภัณฑราคาแพงน้ันสมควรจะมีแนวทางท่ีครบวงจร

การศึกษาน้ีเปนงานวิจัยเอกสาร มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาทบทวนขอมูลและวรรณกรรมเชิงวิชาการดาน
เศรษฐศาสตรสาธารณสุข และการจดัการเทคโนโลยีทางการแพทยที่มีการศึกษาในประเทศไทย รวบรวมขอเสนอแนะ
จากงานวิจัยเชิงเศรษฐศาสตรสาธารณสุขและงานวิจัยเชิงนโยบายเกี่ยวกับเทคโนโลยีทางการแพทยประเภทครุภัณฑ
ท่ีมีราคาแพง สถติ ิความคดิเห็น หรือทางเลือกเชิงนโยบายที่มีผูรวบรวมไวในงานบทความวิชาการ ตลอดจนศกึษาทบ
ทวนองคความรูเชงิวิชาการ ที่เกี่ยวของกับการจัดการเทคโนโลยีทางการแพทยประเภทครุภัณฑที่มีราคาแพงในระดับ
นโยบายสาธารณะ (Public policies) และนโยบายระบบ (System policies) ที่มีการศึกษาและเผยแพรในวารสาร
วิชาการตางประเทศเกี่ยวกับการประเมิน การจัดหา จัดซื้อ  การกระจาย ตนทุนคาใชจายและการใชประโยชน
เทคโนโลยีทางการแพทย      ท้ังน้ีโดยการศกึษาทบทวนวรรณกรรมท้ังในและตางประเทศท่ีลงตพิีมพเผยแพรในวง
วชิาการ    เอกสารในประเทศรวบรวมจากนักวิชาการและการนํ าเสนอผลงานตางๆ  สวนเอกสารของตางประเทศ
อาศัยฐานขอมูล Medline เปนหลักโดยวางกรอบการศึกษาไวลวงหนา  โดยเนนเรื่องที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีทางการ
แพทยประเภทครุภัณฑที่มีราคาแพงครอบคลุมเรื่องสถานการณในประเทศไทย แนวทางและมาตรการในการประเมิน
เทคโนโลยทีางการแพทย   การพิจารณาเลือก จัดหาและนํ าเขาเทคโนโลยี    การจัดการการกระจายและการใช
ประโยชนจากเทคโนโลยี   แนวทางการเลิกใช  รวมทั้งมาตรการเชิงนโยบายดานการจัดการระบบ องคกร กฎหมาย 
และขอมูลขาวสาร   ซึ่งสามารถรวบรวมเอกสารไดจํ านวนทั้งสิ้น 137 เรื่อง

ผลการศกึษาพบวา   ประเทศไทยยังมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดการเทคโนโลยีทางการแพทยประเภท
ครุภัณฑราคาแพงไมมากนัก   การศึกษาสวนใหญเนนไปที่เทคโนโลยีเฉพาะเรื่อง  มีการศึกษาเพื่อประเมินเทคโนโลยี
(Technology assessment) อยูบาง แตยังไมกวางขวาง   การลงทุนทั้งในภาครัฐและเอกชนในชวงกอนวิกฤติ
เศรษฐกจิในดานครุภัณฑทางการแพทยมีแนวโนมสูงข้ึนตลอดเวลา ในขณะที่การเก็บสถิติการกระจายของเทคโนโลยี
ยงัไมสมบรูณ มหีลักฐานบงชี้วาการเขาถึงเทคโนโลยีของประชาชนอาจไมมีความเสมอภาค  ซึ่งประเทศยังไมมีองคกร
หรือกลไกในการจัดการเกี่ยวกับเทคโนโลยีทางการแพทยไดอยางครบวงจรและมีประสิทธิผล   อีกทั้งความรับผิดชอบ
ในการก ํากบัดูแลกระจายอยูในหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน

การทบทวนวรรณกรรมในตางประเทศในเร่ืองการประเมิน การจัดหา จัดซื้อ  การกระจาย ตนทุนคาใชจาย
และการใชประโยชนเทคโนโลยีทางการแพทยประเภทครุภัณฑท่ีมีราคาแพงพบวามีรายละเอียดของขอมูลในแตละ
ประเดน็กลาวถงึไวในแตละประเด็นไมเทากัน  อยางไรก็ตามอาจพอนํ ามาสรุปรวบยอดไดวา มาตรการในการจัดการ
เทคโนโลยีทางการแพทยแบงไดเปน 3 ระยะใหญๆคือ  (1) มาตรการระยะกอนเขาสูตลาด  (Pre-market)  ไดแก
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มาตรการท่ีตองปฏิบัติกอนที่จะมีการนํ าเทคโนโลยีมาใช และเผยแพรในประเทศ  การประเมินความตองการ การ
ประเมนิความพรอมในดานโครงสรางที่จะรองรับการใชประโยชน และการประเมินเทคโนโลยีน้ันเอง   (2)  มาตรการ
ตอกระบวนการจัดหาและการกระจายของเทคโนโลยี  (Purchasing and diffusion)  ไดแก  มาตรการเมื่อ
เทคโนโลยทีางการแพทยไดรับการประเมินแลววาปลอดภัย  มีความเหมาะสมที่จะนํ ามาใชไดในประเทศ เพื่อใหมีการ
กระจายเทคโนโลยีไปอยางเหมาะสม ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนความเสมอภาคมากที่สุด     และ
(3) มาตรการตอการใชเทคโนโลยี  (Use)    ไดแก  มาตรการที่มีผลตอการตัดสินใจของแพทยในการใชประโยชน
จากเทคโนโลยใีนการตรวจวินิจฉัยหรือรักษาคนไข เพื่อใหใชเทคโนโลยีเปนไปอยางเหมาะสมที่สุด   ไมใชเทคโนโลยี
มากหรือนอยเกินไป

ในแตละระยะอาจมีกลยุทธท่ีสามารถนํ ามาใชไดตางๆกัน กลยุทธระดับนโยบายในการจัดการเทคโนโลยี
ทางการแพทย มีอยูมากมายหลายวิธี  ซึง่อาจจดัไดเปนกลุม เพื่อใหงายตอความเขาใจและการนํ าไปใชไดดังตอไปน้ี

(1) มาตรการการใหความรู (Educational measures)  เชน   การประเมินเทคโนโลยีโดยทบทวนผลการ
ศึกษาวิจยัเกีย่วกับเทคโนโลยีท่ีพัฒนาข้ึนในตางประเทศ   การใหการศึกษา อบรมแกผูที่มีสวนเกี่ยว
ของกบัการจัดการเทคโนโลยีในขั้นตอนตางๆ   การใชส่ือและการประชาสัมพันธสูผูบริโภค  นักการ
เมอืงผูก ําหนดนโยบาย  เพื่อใหมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองตามความจํ าเปนและมุมมองของกลุม
เปาหมายแตละกลุม    การสงเสริมการใช Practice guidelines ตางๆ

(2) มาตรการดานการจัดการ (Managerial measures)  เชน   การพิจารณาประเมินความตองการ
เทคโนโลย ี  การวางกลไกในการพิจารณาเลือก จัดซื้อและจัดสรรเทคโนโลยีไปสูสถานพยาบาลตางๆ
การจดัองคกรเขามาดูแลการใชทรัพยากรรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน   การจัดระบบตรวจ
สอบและบํ ารงุรกัษาเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย  (ตัวอยางเชน มาตรฐานตามการรับรองคุณ
ภาพโรงพยาบาล Hospital accreditation)

(3) มาตรการทางการเงิน (Financial measures)  ไดแก มาตรการดานภาษีและการสงเสริมการลงทุน
การก ําหนดการจัดสรรงบประมาณดานการลงทุน การตั้งเพดานงบประมาณการลงทุนดานครุภัณฑ
ของโรงพยาบาล   วิธีการเบิกจายคารักษาพยาบาลของแพทย และโรงพยาบาล

(4) มาตรการทางกฎหมาย หรือการใชขอบังคับ (Regulatory measures)  เชน  มาตรการการกล่ัน
กรองและอนุมัติกอนทํ าการตลาดเทคโนโลยี     กลไก Certificate of Need (CON)    กฎหมายหรือ
ระเบียบขอบงัคับในดานการตลาดของเทคโนโลยีทางการแพทย     การควบคุมการส่ังใชเทคโนโลยี
กฎหมายจ ํากดัการมีหรือครอบครองเทคโนโลยีของผูใหบริการบางประเภท

กลไกดงักลาวจะตองนํ ามาใชรวมกันอยางเหมาะสม  มิใชดํ าเนินการเพียงรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง   ซึ่งจาก
ผลการศึกษาที่ได แนวมาตรการเชิงปฏิบัติในการจัดการเทคโนโลยีทางการแพทยประเภทครุภัณฑราคาแพงที่รัฐบาล
นาจะไดพิจารณาดํ าเนินการ อาจสรุปท่ีสํ าคัญไดดังนี้

1.  กลุมของมาตรการระยะส้ัน
(1) จดัทํ าระบบฐานขอมูลสถานการณการกระจายเทคโนโลยีในประเทศไทย
(2) พฒันาระบบและกรอบของการจัดสรรงบประมาณดานครุภัณฑและส่ิงกอสรางสํ าหรับโรงพยาบาล
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(3) วางแนวทางและกรอบปฏิบัติของการใชเทคโนโลยีทางการแพทยท่ีมีอยูแล วรวมกันระหวางภาครัฐ

และภาคเอกชน
(4) เรงพัฒนาการใชแนวทางการปฏิบัติทางคลินิก (Clinical practice guideline)
(5) พัฒนาระบบทบทวนการใชบริการ (Utilization review) ในการใชงานเทคโนโลยีระดับจังหวัด และ

สํ าหรับระบบการประกันสุขภาพและสวัสดิการรักษาพยาบาลท่ีสํ าคัญของประเทศ
(6) จดัตัง้หนวยงานประสานงานและสงเสริมกิจกรรมการประเมินเทคโนโลยีทางการแพทย (Medical

technology assessment)  จดัลํ าดบัความสํ าคัญ และดํ าเนินการศึกษาประเมินเทคโนโลยีทางการ
แพทยในประเทศไทยอยางเปนระบบ

(7) ปฏิรูประบบการคลังสาธารณสุข และกลไกการจายเงินแกผูใหบริการที่สงเสริมการใชงานเทคโนโลยี
ทางการแพทยอยางเหมาะสม

2.  กลุมของมาตรการระยะยาว
(1) ปฏิรูปบทบาทหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีกํ ากบัดูแลในเร่ืองเทคโนโลยีทางการแพทย  เชน สํ านักงาน

อาหารและยา  และกรมวิทยาศาสตรการแพทย   รวมถงึการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมดอยาง
ครบวงจร

(2) สงเสริมและพัฒนากลไกการใชเทคโนโลยีทางการแพทยตลอดจนทรัพยากรอื่นๆรวมกันระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชน  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของประเทศ

(3) พฒันากลไกดานวิศวกรรมคลินิก ทั้งในระดับประเทศและระดับองคกร
(4) วางแผนพัฒนาศักยภาพการผลิตเทคโนโลยีทางการแพทยในประเทศ เพื่อพึ่งพาตนเองและเพื่อสงออก
(5) พฒันาระบบสงเสริมและใหความรูแกผูบริโภคเพื่อปรับความเขาใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีทางการแพทยให

ถกูตอง

ผลการศึกษายังชี้ใหเห็นวา การศกึษาวจิัยเพื่อใหไดขอมูลและพัฒนาองคความรูทีส่ํ าคัญและควรดํ าเนินการ
ตอไป  ประกอบดวย

(1) การศกึษาและวจิัยความตองการเทคโนโลยีทางการแพทย
(2) การประเมนิประสิทธิผลของกลไกของรัฐในการกํ ากับการจัดการเทคโนโลยีทางการแพทยในประเทศใน

ปจจุบัน
(3) การศกึษาสถานการณการกระจาย  การตดิตัง้ การบํ ารุงรักษา การใชงาน  ความปลอดภัยเทคโนโลยี

ทางการแพทยประเภทครุภัณฑราคาแพงในโรงพยาบาล
(4) การวเิคราะหสถานการณความสัมพันธระหวางเทคโนโลยี และสภาวะสุขภาพของประชาชน   ความ

เสมอภาคในการเขาถึง และประสิทธิภาพในการใชงาน
(5) การพฒันาดชันีชีว้ดัระดับเทคโนโลยีของโรงพยาบาล รวมกับการวิเคราะหภาระการดูแลคนไข  เพ่ือหา

รูปแบบในการจัดสรรทรัพยากรดานการลงทุนใหอางอิงความจํ าเปนและหลักการทางวิชาการมากขึ้น



v
(6) การศกึษารูปแบบ และปจจัยที่มีอิทธิพลดานความเชื่อ  และพฤติกรรมของแพทย และผูบริโภคท่ีมีตอ

การใชและการกระจายเทคโนโลยีทางการแพทยในภาครัฐ และในภาคเอกชน   ประเมินการรับรู ความ
ตองการและการตอบสนองของผูบริโภคตอขอมูลขาวสารดานเทคโนโลยีทางการแพทย

(7) การพฒันาระบบ Decision support system (DSS) สํ าหรับชวยในการตัดสินใจทางการแพทยในการดู
แลรักษาผูปวยในทองท่ีหางไกลท่ีไมมีเทคโนโลยี  เพื่อเปนทางเลือกในการตรวจและวินิจฉัยโรค

(8) การศึกษาประเมินผลกระทบของรูปแบบการคลังสาธารณสุขตอการเลือกรับ การกระจาย และการใช
เทคโนโลยีทางการแพทย  เพ่ือนํ าขอมูลมาปรับปรุงระบบการคลังสาธารณสุขของประเทศ

ขอเสนอแนะท้ังหมดน้ีจํ าเปนจะตองอาศัยความรวมมือกันจากฝายตางๆ ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน
หนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข  สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย  องคกรวิชาชีพตางๆ ตลอดจนสังคมและผูบริโภค
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