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ค�ำน�ำ
ǰ ตลอดปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและส�านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎกีาซึ่งเปŨนหนŠวยงานท่ีท�าหนšาที่ส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
ตามมาตราǰ ๑๐ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ไดšด�าเนินการสอดสŠองดแูล

และใหšค�าแนะน�าเก่ียวกับการด�าเนินงานของเจšาหนšาที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ และใหšค�าปรึกษาแกŠเจšาหนšาที่เกี่ยวกบัการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลŠาวǰǰ
ตลอดจนเผยแพรŠความรูšเก่ียวกับการปฏิบัติราชการทางปกครองโดยการจัดโครงการเพ่ือพัฒนาหลักกฎหมาย

ปกครองและองคŤความรูšเก่ียวกับกฎหมายวิธีปฏบิัติราชการทางปกครองǰ โดยไดšมีการจัดสัมมนาและรับฟŦงǰ
ความคิดเห็นจากหนŠวยงานงานตŠางǰ ๆǰ รวมท้ังไดšจัดท�าเอกสารเพ่ือเปŨนการเผยแพรŠความรูšเกี่ยวกับกฎหมายǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่ไดšปรับปรงุใหมŠและกฎหมายที่เกี่ยวขšองǰǰ

ǰ ดังนั้นǰ เพ่ือสรุปผลการด�าเนินงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและส�านักงานǰ
คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งท�าหนšาท่ีส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครองǰตามท่ีǰ
มาตราǰ ๑๑ǰ (๕)ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ บัญญัติใหšคณะกรรมการ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีหนšาท่ีจัดท�ารายงานเกี่ยวกบัการปฏิบัติงานเสนอคณะรัฐมนตรีเปŨนคร้ังคราวǰ
ตามความเหมาะสมอยŠางนšอยปŘละหน่ึงครั้งǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและส�านักงานǰ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดšจัดท�ารายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง

ประจ�าปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰขึ้นǰเพ่ือเปŨนประโยชนŤในการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครองใหšเปŨนไปǰ
อยŠางมีความเปŨนธรรมและมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นตŠอไป

ǰ ǰ ǰ ǰǰ ǰ ǰ ǰ ǰ
ǰ ǰ ǰǰǰจัดท�ำโดย
ǰ ǰ ǰ กองกฎหมำยปกครอง
ǰ ǰ ǰ ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
ǰ ǰ ǰ XXX�LSJTEJLB�HP�UI
ǰ ǰ ǰ XXX�MBXSFGPSN�HP�UI
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สำรบัญ
ค�ำน�ำǰ ǰ ǰ ǰ ๓

บทสรุปผูšบริหำรǰ ǰ ๗

สŠวนที่หน่ึงǰ บทน�ำǰ ǰ ๑๓
ǰ ๑.ǰ ความเปŨนมาและสาระส�าคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ ๑๕

ǰ ǰ พ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ

ǰ ǰ ๑.๑ǰ ความเปŨนมาǰ ๑๕

ǰ ǰ ๑.๒ǰ สาระส�าคัญของพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ ๑๗

ǰ ๒.ǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ ๓๒

ǰ ǰ และส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ

สŠวนที่สองǰ ผลกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰ ๔๑
ǰ และส�ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰ
ǰ ๑.ǰ ผลการด�าเนินงานของคณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰ ๔๓ǰ

ǰ ǰ ๑.๑ǰ การด�าเนินการสอดสŠองดแูลและใหšค�าแนะน�าเกี่ยวกับการด�าเนินงานของǰǰ ๔๓

ǰ ǰ ǰ เจšาหนšาที่ในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ

ǰ ǰ ǰ พ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰและการใหšค�าปรึกษาแกŠเจšาหนšาที่ท่ีเกี่ยวขšองกับการปฏิบัติ

ǰ ǰ ǰ ตามพระราชบัญญติัน้ีǰ

ǰ ǰ ๑.๒ǰ การจัดท�ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวธิปีฏิบัติราชการǰ ๖๑

ǰ ǰ ǰ ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰเสนอคณะรัฐมนตรีǰ

ǰ ǰ ๑.๓ǰ การจัดท�ากฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญัติวิธปีฏิบัติราชการǰ ๖๑

ǰ ǰ ǰ ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰซึ่งแกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติ

ǰ ǰ ǰ ราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰ

ǰ ๒.ǰ ผลการด�าเนินงานของส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตǰิ ๖๓

ǰ ǰ ราชการทางปกครอง

ǰ ǰ ๒.๑ǰ การด�าเนินการตามขšอเสนอของคณะกรรมการวิธีปฎิบัตริาชการทางปกครองǰ ๖๓

ǰ ǰ ๒.๒ǰ การเผยแพรŠและประชาสัมพันธŤเกี่ยวกบัหลักเกณฑŤใหมŠในการบังคับทางปกครองǰ ๖๔

ǰ ǰ ๒.๓ǰ การด�าเนินการปรับปรุงเว็บไซตŤของกองกฎหมายปกครองǰǰ ๗๒

ǰ ǰ ǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ
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ǰ ǰ ๒.๔ǰ การใหšค�าแนะน�าหรือใหšค�าปรกึษาแกŠหนŠวยงานของรัฐเก่ียวกับการด�าเนินงานǰ ๗๔

ǰ ǰ ǰ ของเจšาหนšาที่ตามพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ

ǰ ǰ ๒.๕ǰ การจัดวิทยากรเพื่อเผยแพรŠความรูšและความเขšาใจเก่ียวกบักฎหมายǰ ๗๔

ǰ ǰ ǰ วŠาดšวยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰ

ǰ ǰ ๒.๖ǰ การจัดท�าโครงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครองǰ ๗๗

ǰ ǰ ๒.๗ǰ การจัดท�าโครงการสัมมนาเพื่อพัฒนาองคŤความรูšและรับฟŦงความคิดเห็นǰ ๗๘

ǰ ǰ ǰ เกี่ยวกบัการแกšไขกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ

สŠวนที่สำมǰ ปŦญหำǰอุปสรรคǰและขšอเสนอแนะกำรด�ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตǰิ ๘๑
ǰ วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ
ǰ ๑.ǰ ปŦญหาและอุปสรรคในการด�าเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการǰ ๘๓

ǰ ǰ ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ

ǰ ๒.ǰ ขšอเสนอแนะเพื่อพัฒนาและปรับปรุงการด�าเนินการใหšมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นǰ ๘๔

สŠวนที่ส่ีǰ บทควำมวิชำกำรǰเรื่องǰหลักเกณฑŤในกำรก�ำหนดโทษปรับทำงปกครองǰ ๘๕
ǰ ตำมกฎหมำยเยอรมนัและกฎหมำยฝรั่งเศสสูŠแนวทำงในกำรปรับเปŨนพินัย
ǰ ในกฎหมำยไทยǰ

สŠวนที่หšำǰǰ ภำคผนวกǰ ๑๐๗
ǰ ก.ǰ ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองท่ีนŠาสนใจในรอบปŘǰǰ ๑๐๙

ǰ ǰ พ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰ

ǰ ข.ǰ กฎกระทรวงการมอบอ�านาจในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰ ๑๒๓

ǰ ǰ ของเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰ

ǰ ค.ǰ กฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰ ๑๒๖

ǰ ǰ และการแตŠงตั้งเจšาพนักงานบังคับทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰ

ǰ ง.ǰ กฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšมีอ�านาจก�าหนดคŠาปรับบังคับการǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰ ๑๓๐
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บทสรุปผู้บรหิำร�(Executive�Summary)

ǰ โดยท่ีมาตราǰ ๑๑ǰ (๕)ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ บัญญัติใหšǰ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครองมีหนšาที่และอ�านาจในการจัดท�ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัตติามǰ
พระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเปŨนครั้งคราวตามความเหมาะสมแตŠอยŠางนšอยปŘละหน่ึงครั้งǰเพ่ือพัฒนาและǰ
ปรับปรงุการปฏิบตัิราชการทางปกครองใหšเปŨนไปโดยมีความเปŨนธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นǰ ส�านักงานǰ
คณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงท�าหนšาท่ีเปŨนส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ
ตลอดจนรับผิดชอบงานธุรการǰงานประชุมǰการศึกษาหาขšอมูลและกจิการตŠางǰๆ ǰท่ีเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ จึงไดšǰ
จัดรายงานฉบับนี้ข้ึนǰโดยมีเนื้อหาของรายงานแบŠงออกเปŨนǰ๕ǰสŠวนǰดังนี้

สĔวนที่หน่ึง
บทน�ำ

ǰ (๑)ǰ ควำมเปŨนมำและสำระส�ำคญัของพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙
ǰ ǰ ท่ีผŠานมากฎหมายเก่ียวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองถูกก�าหนดไวšอยŠางกระจัดกระจายตาม
แตŠละกฎหมายที่ใหšอ�านาจแกŠหนŠวยงานของรฐัหรือเจšาหนšาที่ของรัฐǰ มีผลท�าใหšกฎหมายมีความแตกตŠางกัน
ไปตามสภาพของความจ�าเปŨนและความสะดวกในการปฏิบัติภายในขอบเขตอ�านาจหนšาที่ของเจšาหนšาที่แตŠละǰ
หนŠวยงานของรัฐǰกฎหมายโดยสŠวนใหญŠมีเพียงบทบัญญัติที่ใหšอ�านาจเจšาหนšาท่ีในการออกค�าสั่งǰแตŠไมŠมีบทบัญญัติ
ก�าหนดหลักเกณฑŤǰวิธีการǰและขั้นตอนในการด�าเนินการของเจšาหนšาท่ีในการออกค�าส่ังǰหรือแมšมีบทบัญญัติก�าหนด
วิธีด�าเนินการก็เปŨนเพยีงหลักเกณฑŤกวšางǰๆǰซ่ึงเจšาหนšาท่ีสามารถใชšดุลพินิจในการด�าเนินการไดšอยŠางกวšางขวางǰǰ
หรือไมŠก็เปŨนการก�าหนดวิธีด�าเนนิการท่ีมŠงุประสงคŤใหšเกิดความสะดวกในการปฏบัิติงานของเจšาหนšาท่ีมากกวŠา
เพ่ือคุšมครองสิทธิของประชาชนหรอืผูšที่จะตšองไดšรับผลกระทบจากค�าสั่งน้ันโดยไมŠไดšค�านึงถึงการคุšมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนเทŠาที่ควรǰผลท่ีตามมาก็คือǰการสั่งการของเจšาหนšาที่เกิดความผิดพลาดไดšงŠายǰรวมทั้ง
ยังท�าใหšการปฏิบัติราชการทางปกครองไมŠโปรŠงใสǰสรšางภาพดšานลบใหšแกŠภาคราชการǰรวมท้ังอาจเกิดขšอพิพาท
ขึ้นโดยงŠายǰ ซึ่งท�าใหšการรšองเรียนหรือฟองคดีในภายหลังมากข้ึนǰ เพ่ือแกšไขปŦญหาดังกลŠาวจึงไดšมีแนวคิดจัดท�า
กฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองเพื่อเปŨนกฎหมายกลางท่ีก�าหนดขั้นตอนǰ วิธีการด�าเนินงานǰ และ
ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการข้ึนǰซึ่งเปŨนการยกระดับมาตรฐานวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองไทยใหšมีมาตรฐาน
สูงข้ึนǰ อันจะท�าใหšหนŠวยงานของรัฐและเจšาหนšาที่ของรัฐปฏิบัติราชการอยŠางมีประสทิธิภาพและเปŨนระบบǰǰ
เพ่ือเปŨนการสรšางหลักประกันในการใหšเกิดความเปŨนธรรมและสรšางความเช่ือม่ันในระบบราชการใหšกับประชาชน
ǰ ตŠอมาในปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ไดšมีการตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ขึ้นǰǰ
เพ่ือใชšเปŨนกฎหมายกลางในการก�าหนดขั้นตอนและวิธีการในการพิจารณาจดัใหšมีค�าสั่งทางปกครองǰการมีผลของǰ
ค�าส่ังทางปกครองǰการอุทธรณŤค�าสั่งทางปกครองǰการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองǰและมาตรการบังคับทางปกครองǰ
โดยค�านึงถึงหลักการที่ฝายปกครองเปŨนผูšจัดท�าบริการสาธารณะและประชาชนเปŨนผูšทรงสิทธิตามกฎหมายǰǰǰ
ดังนั้นǰฝายปกครองจะปฏบัิติราชการทางปกครองที่กระทบสิทธิของประชาชนไดšเฉพาะกรณีท่ีมีกฎหมายใหšอ�านาจ
ไวšเทŠาน้ันǰและประชาชนกม็ีสิทธิในกระบวนวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰและไดšมกีารแกšไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑŤ
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ในการจัดท�าค�าสั่งทางปกครองและการบังคับทางปกครองใหšมีประสิทธิภาพเพ่ือรักษาประโยชนŤสาธารณะǰ
และอ�านวยความสะดวกและความเปŨนธรรมแกŠประชาชนยิ่งข้ึนโดยพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰ
(ฉบับท่ีǰ๒)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๗ǰและพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰตามล�าดับ
ǰ (๒)ǰ องคŤประกอบและหนšำที่และอ�ำนำจของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองและส�ำนักงำนǰ
เลขำนุกำรของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ ไดšก�าหนดใหšมีคณะกรรมการวิธปีฏิบัติ
ราชการทางปกครองǰซึ่งประกอบดšวยประธานกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตŠงต้ังǰกรรมการโดยต�าแหนŠงǰและกรรมการǰ
ผูšทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตŠงต้ังǰโดยมีหนšาท่ีและอ�านาจในการสอดสŠองดูแลǰใหšค�าแนะน�าǰและใหšค�าปรึกษาǰ
แกŠเจšาหนšาท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมายนีǰ้เพื่อใหšหนŠวยงานตŠางǰๆ ǰของรัฐปฏิบัติตามบทบัญญัติแหŠงพระราชบัญญัติǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰไดšถูกตšองตามเจตนารมณŤของกฎหมายและเปŨนไปตามมาตรฐานเดียวกันǰ
และมีอ�านาจหนšาท่ีเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีǰ
เพ่ือใหšหลักเกณฑŤในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰเปŨนไปในทางเดยีวกันǰ
โดยมีส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท�าหนšาที่เปŨนส�านกังานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง

สĔวนที่สอง
ผลกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง

และส�ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง

ǰ (๑)ǰ ผลกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ในปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดšด�าเนินการใหšค�าแนะน�าǰ
และใหšค�าปรึกษาเกี่ยวกับการด�าเนินงานของเจšาหนšาท่ีในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰแกŠหนŠวยงานของรัฐทั้งสŠวนราชการระดับกรมǰองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่นǰรัฐวิสาหกิจǰǰ
และหนŠวยงานอ่ืนของรัฐǰ รวมǰ๑๒ǰ เรื่องǰ โดยมีประเด็นส�าคัญเกี่ยวกับการออกค�าสั่งทางปกครองกรณีเกี่ยวกับǰ
เหตซุึ่งมีสภาพรšายแรงอันอาจท�าใหšการพิจารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางǰ การใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰ
ในระหวŠางที่มีการฟองคดีตŠอศาลǰ การบังคับตามค�าส่ังทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงินที่ยังไมŠเปŨนท่ีสุดǰǰ
การนับระยะเวลาในการใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰ รวมท้ังสถาบันการเงนิท่ีอยูŠภายใตšบังคบัที่ตšองใหšขšอมูล
เก่ียวกับทรัพยŤสินของผูšอยูŠในบงัคับของมาตรการบังคับทางปกครองǰǰ
ǰ ǰ นอกจากนีǰ้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองยังไดšมอบหมายใหšส�านักงานคณะกรรมการǰ
กฤษฎีกาด�าเนินการศึกษาหลักกฎหมายปกครองของตŠางประเทศǰ พรšอมทั้งจัดใหšมีการสัมมนาเพ่ือแลกเปล่ียนǰ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.๒๕๓๙ǰ เพ่ือน�าǰ
มาเปŨนขšอมูลในการพัฒนาและปรับปรุงหลักกฎหมายปกครองของประเทศไทยตŠอไปǰ อีกท้ังเสนอแนะใหš
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดเตรียมหลักสูตรหรือจัดใหšมีการอบรมเจšาหนšาท่ีของรัฐเพ่ือพัฒนาǰ
องคŤความรูšเกี่ยวกบัหลักกฎหมายปกครองทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบติัǰเพ่ือใหšเจšาหนšาที่ของรัฐสามารถบังคับใชš
กฎหมายอยŠางเปŨนธรรมและคุšมครองสิทธิของผูšอยูŠใตšบงัคับกฎหมายǰตลอดจนเพ่ิมชŠองทางในการเผยแพรŠความรูš
เก่ียวกับสิทธิของประชาชนในการปฏิบัติราชการทางปกครองǰรวมท้ังจัดท�าต�าราเกี่ยวกับหลกักฎหมายปกครองǰ
และสŠงเสริมใหšเจšาหนšาที่ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเขšารŠวมการอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครองǰ
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อยŠางตŠอเนื่องǰ เพ่ือน�าองคŤความรูšดšานกฎหมายปกครองมาเปŨนขšอมูลในการปรับปรุงและพัฒนาหลักกฎหมาย
ปกครองของประเทศไทยใหšมีความกšาวหนšาและทัดเทียมนานาประเทศตŠอไป
ǰ (๒)ǰ ผลกำรด�ำเนินงำนของส�ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ โดยที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ (ฉบับที่ǰ ๓)ǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ ไดšประกาศในǰ
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ีǰ ๒๗ǰ พฤษภาคมǰ ๒๕๖๒ǰ และมีผลใชšบังคับเม่ือวันที่ǰ ๒๘ǰ พฤษภาคมǰ ๒๕๖๒ǰǰ
มีสาระส�าคัญเปŨนการแกšไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑŤเก่ียวกบัมาตรการบังคับทางปกครองǰและไดšก�าหนดใหšมกีารออกǰ
กฎกระทรวงเพ่ือก�าหนดวิธีปฏิบัติเก่ียวกับมาตรการบังคับทางปกครองใหšเปŨนไปตามพระราชบัญญัติดังกลŠาว
ภายในหนึ่งรšอยแปดสิบวนันับแตŠวันท่ีกฎหมายมีผลใชšบังคับǰ กองกฎหมายปกครองǰ ส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาǰ จึงไดšจัดท�ารŠางกฎกระทรวงที่ตšองออกตามพระราชบัญญัติดังกลŠาวǰ โดยไดšเสนอคณะกรรมการǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาǰ ซ่ึงคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดšพิจารณาเสนอǰ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือใชšอ�านาจออกกฎกระทรวงดังกลŠาวǰ โดยคณะรัฐมนตรีไดšมีมติเห็นชอบรŠางกฎกระทรวงǰǰ
และประกาศใชšบังคับแลšวจ�านวนǰ๓ǰฉบับǰไดšแกŠǰกฎกระทรวงการมอบอ�านาจในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับ
ทางปกครองของเจšาหนšาท่ีผูšท�าค�าสั่งทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ กฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาท่ีผูšออกค�าสั่งǰ
ใชšมาตรการบังคับทางปกครองและการแตŠงต้ังเจšาพนักงานบังคับทางปกครองǰพ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ และกฎกระทรวง
ก�าหนดเจšาหนšาท่ีผูšมีอ�านาจก�าหนดคŠาปรับบังคับการǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ โดยกองกฎหมายปกครองไดšจัดท�าเอกสาร
ประชาสัมพันธŤในรปูแบบของอินโฟกราฟŗกǰ (infographic)ǰ เพ่ือความสะดวกในการท�าความเขšาใจกฎกระทรวง
ดังกลŠาวǰ โดยเผยแพรŠทางเว็บไซตŤของกองกฎหมายปกครองǰและเวบ็ไซตŤของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰǰ
นอกจากนี้ǰ กองกฎหมายปกครองǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ ยังไดšจัดเจšาหนšาที่เพื่อใหšค�าปรึกษา
ปŦญหาขšอกฎหมายและเพ่ือเปŨนวิทยากรบรรยายเผยแพรŠความรูšเกี่ยวกับการด�าเนินการตามกฎหมายวŠาดšวยǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰเพ่ือสรšางความรูšความเขšาใจเก่ียวกบัพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰใหšเปŨนมาตรฐานเดียวกนั

สĔวนที่สำม
ปęญหำ�อุปสรรค�และข้อเสนอแนะกำรด�ำเนินกำร

ตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฎิบัติรำชกำรทำงปกครอง�พ.ศ.�๒๕๓๙

ǰ หลังจากมกีารประกาศใชšบงัคับพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰโดยก�าหนด
ใหšเจšาหนšาที่ของรัฐสามารถใชšมาตรการบังคับทางปกครองไดšเองเพ่ือบังคับใหšเปŨนไปตามค�าสั่งทางปกครองไดšเอง
โดยไมŠตšองน�าคดีขึ้นสูŠศาลǰ ตลอดระยะเวลาท่ีผŠานมาปรากฎวŠาเจšาหนšาที่ของรัฐประสบปŦญหาในการบังคับทาง
ปกครองเปŨนอยŠางมากǰซึ่งสาเหตุส�าคัญประการหนึ่งที่ท�าใหšการบังคับทางปกครองไมŠสัมฤทธ์ิผลก็คือǰเจšาหนšาท่ีǰ
ของรัฐขาดความเชี่ยวชาญในการด�าเนินการสืบหาทรัพยŤสินǰและการยึดǰการอายัดทรัพยŤสินǰและการขายทอดตลาด
ทรัพยŤสินǰเพ่ือน�าเงินมาช�าระหน้ีǰซึ่งไดšมีการตราพระราชบัญญัติวิธีปฏบัิติราชการทางปกครองǰ(ฉบับทีǰ่๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰǰ
เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑŤเก่ียวกับการบังคับทางปกครองǰ โดยก�าหนดใหšมีการแตŠงต้ังเจšาพนักงานบงัคับทางǰ
ปกครองซึ่งตšองผŠานการอบรมดšานการบังคับคดจีากกรมบังคับคดีǰหรือดšานการบังคับทางปครองตามหลักสตูร
ท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นชอบǰ โดยในระยะเริ่มแรกไดšก�าหนดบทเฉพาะกาลรองรับใหš
ด�าเนินการโดยเจšาพนักงานทางปกครองผูšซึ่งไมŠผŠานการอบรมดังกลŠาวไดšǰ ไมŠเกินหน่ึงปŘนับแตŠวันท่ีกฎกระทรวง
ก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองและการแตŠงต้ังเจšาพนักงานบังคับทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰใชšบังคบัǰซ่ึงจะครบก�าหนดในวันทีǰ่๑๑ǰธันวาคมǰ๒๕๖๓ǰและจากการประสานงานกับกรมบังคับคดีǰ
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ปรากฎวŠาปŦจจุบันยังไมŠมีเจšาหนšาท่ีของรัฐหนŠวยงานใดสŠงเจšาหนšาที่ไปอบรมเพ่ือปฏิบัติหนšาท่ีเปŨนเจšาพนักงาน
บังคับทางปกครองǰ ประกอบกับหลักสูตรที่กรมบังคับคดีจัดท�าไวšมุŠงเนšนเพื่อใชšในการบังคับคดีของเจšาพนักงาน
บังคับคดีเปŨนหลักǰ ǰ ดังนั้นǰ เพ่ือใหšการบังคับทางปกครองโดยเจšาหนšาที่ของรัฐเปŨนไปอยŠางมีประสิทธิภาพอันจะǰ
ชŠวยลดภาระใหšแกŠเจšาพนักงานบังคับคดีและกรมบังคับคดǰีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นควรǰ
มีขšอเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรใีหšมีมติมอบใหšส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกรมบังคับคดีรŠวมกันǰ
จัดท�าหลักสตูรเพื่อใชšในการอบรมเจšาหนšาที่ท่ีจะไดšรับการแตŠงต้ังใหšเปŨนเจšาพนักงานบังคับทางปกครองǰและมีมติǰ
ใหšหนŠวยงานของรัฐǰ ท้ังราชการสŠวนกลางǰ ราชการสŠวนภูมิภาคǰ และราชการสŠวนทšองถิ่นǰ รัฐวสิาหกิจǰ องคŤการ
มหาชนǰ หรือหนŠวยงานอื่นของรัฐǰ สŠงเจšาหนšาท่ีเขšาร ŠวมการอบรมดังกลŠาวǰ เพ่ือใหšการบังคับทางปกครองǰ
โดยเจšาหนšาท่ีของหนŠวยงานของรัฐมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเดียวกันǰและกระทบกระเทือนตŠอผูšอยูŠในบงัคับ
ของค�าสั่งทางปกครองนšอยที่สุด
ǰ นอกจากน้ีǰ แมšวŠาจะไดšมกีารเผยแพรŠและประชาสัมพันธŤความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองที่ไดšใหšค�าแนะน�าเจšาหนšาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองใหšถูกตšองตามที่กฎหมายก�าหนดไวšǰ
ในชŠองทางตŠางǰๆ ǰแลšวก็ตามǰประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครองในหลายเร่ือง
เปŨนการวางหลักในการปฏิบัติราชการทางปกครองในกรณีที่บทบัญญัติในกฎหมายมิไดšบัญญัติไวšǰǰดังนั้นǰเพ่ือใหšǰ
การปฏิบัติราชการทางปกครองเปŨนไปอยŠางถูกตšองและเปŨนไปในแนวทางเดียวกันǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองจึงเห็นควรมีขšอเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติใหšหนŠวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามǰ
ความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰเชŠนเดียวกับกรณีการใหšความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาǰ ท่ีคณะรัฐมนตรีไดšเคยมีมติเมื่อวันที่ǰ ๒๘ǰ กุมภาพันธŤǰ พ.ศ.ǰ ๒๔๘๒ǰ วŠาǰ เม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ
ใหšความเห็นในทางกฎหมายเปŨนประการใดแลšวǰโดยปกติใหšเปŨนไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาน้ัน

สĔวนที่สี่
บทควำมทำงวิชำกำร

เรื่อง�หลักเกณฑ์ในกำรก�ำหนดโทษปรับทำงปกครองตำมกฎหมำยเยอรมัน
และกฎหมำยฝรั่งเศสสูĔแนวทำงในกำรปรับเป็นพินัยในกฎหมำยไทย

ǰ ที่ผŠานมากฎหมายไทยไดšน�าโทษปรับทางปกครองมาใชšบังคบักับการกระท�าท่ีมีลักษณะเปŨนการฝาฝŚน
กฎǰ ระเบียบǰ ขšอบังคับของฝายปกครองǰ เพ่ิมมากขึ้นǰ เน่ืองจากตšองการลดการใชšโทษอาญาส�าหรับความผิดǰ
ท่ีมีลักษณะเปŨนการกระท�าท่ีไมŠรšายแรงǰแตŠเนื่องจากหลักเกณฑŤในการลงโทษปรับทางปกครองของกฎหมายไทยǰ
ยังขาดความชัดเจนǰ ท�าใหšเกิดความลักล่ันกันตามกฎหมายแตŠละฉบับǰ ท้ังท่ีก�าหนดไวšในกฎหมายระดับǰ
พระราชบญัญัติǰหรือกฎหมายระดับพระราชบญัญัติบางฉบับก�าหนดใหšออกเปŨนอนุบัญญัติเพ่ือก�าหนดหลักเกณฑŤ
หรือวิธีการในการออกค�าส่ังปรับทางปกครองǰแตŠในขณะเดียวกันก็มีกฎหมายอีกหลายฉบับที่ไมŠไดšก�าหนดแนวทางǰ
หรือวิธีการในการลงโทษปรับทางปกครองไวšǰ ǰ ดังนั้นǰ เพ่ือใหšระบบกฎหมายไทยเกี่ยวกับการลงโทษปรับǰ
ทางปกครองมีหลักเกณฑŤที่เหมาะสมและเปŨนธรรมǰ กองกฎหมายปกครองǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงไดšศึกษาแนวทางการบังคับใชšโทษปรับทางปกครองของกฎหมายเยอรมันǰกฎหมายฝรั่งเศสǰและการก�าหนดǰ
โทษปรับทางปกครองของไทยǰ เพ่ือน�ามาวิเคราะหŤเปรียบเทียบและหาแนวทางที่เหมาะสมในการตรากฎหมายǰ
เพ่ือก�าหนดโทษส�าหรับความผดิท่ีมีลักษณะเปŨนการกระท�าท่ีไมŠรšายแรงของประเทศไทยใหšเหมาะสมตŠอไป
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สĔวนที่ห้ำ
ภำคผนวก

ǰ ก.ǰ ความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏบัิติราชการทางปกครองท่ีส�าคัญในรอบปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
ǰ ข.ǰ กฎกระทรวงการมอบอ�านาจในการพจิารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองของเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าส่ังǰ
ǰ ǰ ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
ǰ ค.ǰ กฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองและการแตŠงต้ังเจšาพนักงานǰ
ǰ ǰ บังคบัทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
ǰ ง.ǰ กฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšมอี�านาจก�าหนดคŠาปรับบังคับการǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
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สĔวนที่หน่ึง
ǰ ๑.ǰควำมเปŨนมำและสำระส�ำคัญของพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๓๙
ǰ ǰ ๑.๑ǰควำมเปŨนมำ
ǰ ǰ ǰ แมšวŠาในอดีตผูšที่มีความรูšความเชี่ยวชาญทางดšานกฎหมายปกครองในประเทศไทยยังมีอยูŠǰ
อยŠางจ�ากัดǰ ในการจัดท�ารŠางกฎหมายจึงไมŠคŠอยใหšความส�าคัญในเรื่องหลักกฎหมายปกครองโดยเฉพาะในสŠวน

หลักเกณฑŤและวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครองเทŠาใดǰ แตŠกอ็าจกลŠาวไดšวŠาประเทศไทยมีกฎหมายปกครอง
มาตั้งแตŠมีการปฏิรูประบบราชการในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลšาเจšาอยŠหัูวǰ รัชกาลทีǰ่ ๕ǰ เน่ืองจากǰ
ในการปฏิรูปคร้ังนั้นไดšมีการปรับปรุงการจัดโครงสรšางองคŤกรของรัฐǰ ตŠอมาแมšวŠาจะมีการก�าหนดหลักเกณฑŤǰ
และวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครองไวšในกฎหมายǰแตŠการก�าหนดหลักเกณฑŤดังกลŠาวก็มีลักษณะท่ีกระจัดกระจายǰ
ออกไปตามแตŠละกฎหมายที่ให šอ�านาจแกŠรัฐหรือเจšาหนšาท่ีของรัฐǰ ซ่ึงแตกตŠางกันไปตามสภาพของǰ
ความจ�าเปŨนǰและความสะดวกในการปฏิบัติภายในขอบเขตหนšาท่ีและอ�านาจของเจšาหนšาท่ีแตŠละหนŠวยงานของรัฐǰǰ
โดยกฎหมายสŠวนใหญŠมีเพียงบทบัญญัติที่ใหšอ�านาจเจšาหนšาท่ีในการออกค�าสั่งǰ เชŠนǰ สั่งใหšบุคคลกระท�าǰ
หรืองดเวšนกระท�าǰ อนุญาตǰ อนุมัติǰ จดทะเบียนǰ หรือเพิกถอนใบอนุญาตǰ เปŨนตšนǰ แตŠไมŠมีบทบญัญัติก�าหนดǰ
หลักเกณฑŤǰ วิธีการǰ และขั้นตอนในการด�าเนินการของเจšาหนšาที่ในการออกค�าสั่งǰ หรือแมšวŠาในบางกรณี

กฎหมายมีบทบัญญัติก�าหนดวิธีด�าเนินการǰ แตŠการก�าหนดดังกลŠาวก็เปŨนเพยีงหลกัเกณฑŤกวšางǰ ๆǰ ซ่ึงเจšาหนšาท่ีǰ
สามารถใชšดุลพินจิในการด�าเนินการไดšอยŠางกวšางขวางǰ หรือไมŠก็เปŨนการก�าหนดวิธีด�าเนินการที่มุŠงประสงคŤǰ
ใหšเกิดความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจ šาหน šาท่ีมากกวŠามุŠงคุšมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนǰ
หรือผูšท่ีจะตšองไดšรับผลกระทบจากค�าส่ังหรือการด�าเนินการนั้นǰซึ่งผลท่ีเกิดข้ึนตามมาก็คือǰการสั่งการของเจšาหนšาที่ǰ
เกิดความผิดพลาดไดšงŠายǰ ท�าใหšการปฏิบัติราชการทางปกครองไมŠโปรŠงใสǰ สรšางภาพดšานลบใหšแกŠภาคราชการǰ

รวมท้ังอาจเกิดขšอพิพาทขึ้นโดยงŠายǰซึ่งท�าใหšการรšองเรียนหรือฟองคดีในภายหลังมากข้ึน
ǰ ǰ ǰ ในการจัดท�ากฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองนั้นǰ นกัวิชาการไทยไดšเริ่มกลŠาวถงึǰ
ความส�าคัญท่ีจะจัดให šมีกฎหมายวŠาด šวยวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครองข้ึนในประเทศไทยอยŠางชัดเจนǰ
เม่ือปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๒๘ǰ โดยรองศาสตราจารยŤǰ สมยศǰ เชื้อไทยǰ ไดšเขียนบทความǰ เรื่องǰ “ปŦญหาทางทฤษฎีในการǰ
จัดท�าประมวลกฎหมายวิธีปฏิบัตริาชการ”ǰ ในวารสารนิติศาสตรŤǰ และในปŘǰ พ.ศ.ǰ๒๕๓๒ǰ ไดšมีการออกระเบียบǰ
ส�านักนายกรัฐมนตรีǰ วŠาดšวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนŠวยงานของรัฐǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๒ǰ พรšอมท้ังǰ
ไดšมีการแตŠงต้ังคณะกรรมการวŠาดšวยวธิีปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนŠวยงานของรฐัǰ เพ่ือใหšเปŨนองคŤกรǰ
ท่ีท�าหนšาที่เรŠงรัดǰ กระตšนุǰ หรือสŠงเสริมใหšหนŠวยงานของรัฐและเจšาหนšาที่ปฏิบัติราชการอยŠางมปีระสิทธิภาพ
และเปŨนระบบǰ อันจะเปŨนการสรšางหลักประกันหรือความเช่ือม่ันในระบบราชการใหšกับประชาชนǰ ซึ่งผลจาก

ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีǰ วŠาดšวยการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชนของหนŠวยงานของรัฐǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๒ǰǰ
และการปฏิบัติงานของคณะกรรมการดังกลŠาวǰหนŠวยงานของรัฐหลายแหŠงไดšออกระเบียบภายในข้ึนเพื่อก�าหนดǰ
ขั้นตอนǰหลักเกณฑŤǰวิธีการǰและระยะเวลาในการปฏิบัติราชการǰอันเปŨนการยกระดบัมาตรฐานวิธปีฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองไทยใหšมีมาตรฐานสูงขึ้น
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ǰ ǰ ǰ ในรัฐบาลซึ่งมีพลเอกǰชาตชิายǰชุณหะวัณǰ เปŨนนายกรัฐมนตรǰี ไดšมีค�าสั่งส�านักนายกรัฐมนตรีǰǰ
ท่ีǰ ๕๕/๒๕๓๓ǰ ลงวนัทีǰ่ ๒๒ǰ กุมภาพันธŤǰ ๒๕๓๓ǰ แตŠงต้ังคณะกรรมการพิจารณาก�าหนดโครงการและแผนงานǰ
ส�าหรับการปรับปรุงคณะกรรมการวินิจฉัยรšองทกุขŤขึ้นตามท่ีส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอǰโดยคณะกรรมการǰ
ชุดนี้ประกอบดšวยขšาราชการระดับสูงและอาจารยŤมหาวิทยาลัยǰ ซ่ึงในการด�าเนินการของคณะกรรมการǰ
มีกรรมการหลายทŠานใหšความเห็นวŠาǰถšาสามารถจัดใหšมีกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดšก็จะเปŨนǰ
การดีเน่ืองจากจะชŠวยเรŠงการพัฒนาระบบกฎหมายปกครองใหšม่ันคงยิ่งขึ้นǰ ตŠอมาในรัฐบาลซึ่งมีนายอานันทŤǰ

ปŦนยารชุนǰ เปŨนนายกรัฐมนตรǰี คณะรัฐมนตรีไดšใหšความส�าคญัตŠอเรื่องนี้ǰ โดยในนโยบายการบริหารราชการ
และปรับปรุงกฎหมายǰขšอǰ๑.๒ǰท่ีคณะรัฐมนตรีไดšแถลงตŠอสภานิติบัญญัติแหŠงชาติเม่ือวันทีǰ่๔ǰเมษายนǰ๒๕๓๔ǰǰ
มีสาระส�าคัญประการหน่ึงที่จะปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหšเกิดความรวดเร็วǰปรับระบบการอนุญาตǰ
การอนุมัติหรือการด�าเนินการอื่นของขšาราชการและสŠวนราชการใหšมีหลักเกณฑŤและระยะเวลาในการด�าเนินการǰ
ท่ีชัดเจนǰ พรšอมท้ังเปŗดเผยหลักเกณฑŤและระยะเวลาดังกลŠาวใหšประชาชนหรือผูšท่ีเกี่ยวขšองไดšทราบลŠวงหนšาǰǰ
เพ่ือขจัดชŠองทางในการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการǰ และเพื่อใหšการด�าเนินการเปŨนไปตามนโยบายǰ
ดังกลŠาวǰ นายกรัฐมนตรีไดšมีค�าสั่งนายกรัฐมนตรǰี ท่ีǰ ๑๙๔/๒๕๓๔ǰ ลงวนัที่ǰ ๑๗ǰ พฤษภาคมǰ ๒๕๓๔ǰ แตŠงตั้งǰ
คณะกรรมการยกรŠางกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาทางปกครองข้ึนǰ โดยมีส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ
เปŨนเจšาของเรื่อง

ǰ ǰ ǰ ในการนีǰ้ คณะกรรมการยกรŠางกฎหมายเกี่ยวกบัวิธีพิจารณาทางปกครองไดšด�าเนกิารยกรŠางǰ
พระราชบัญญัติวŠาดšวยวิธีพิจารณาทางปกครองǰพ.ศ.ǰ....ǰจนแลšวเสร็จǰโดยอาศัยกฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองของสหพันธŤสาธารณรฐัเยอรมนีเปŨนแนวทางและเสนอตŠอรองนายกรัฐมนตรีǰ (นายมีชัยǰ ฤชุพันธุŤ)ǰǰ
ในขณะนั้นǰ เม่ือวันที่ǰ ๑๗ǰ กันยายนǰ ๒๕๓๔ǰ ǰ อยŠางไรก็ดีǰ โดยที่ในขณะนั้นมีรŠางกฎหมายที่ตšองเร Šงรัดǰ
เปŨนจ�านวนมากǰรัฐบาลจึงไมŠมีโอกาสพิจารณารŠางพระราชบัญญัตินี้

ǰ ǰ ǰ ตŠอมาในรัฐบาลซ่ึงมีนายชวนǰǰหลีกภัยǰเปŨนนายกรัฐมนตรีǰแนวความคิดในการจัดท�ากฎหมายǰ
วŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก็ไดšรับการสนใจอีกคร้ังǰ โดยคณะกรรมการพัฒนาระบบบรหิารราชการǰ
แผŠนดินไดšมีค�าสั่งǰ ท่ีǰ ๗/๒๕๓๖ǰ แตŠงต้ังคณะอนุกรรมการยกรŠางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาทางปกครองǰǰ
ซึ่งสŠวนใหญŠประกอบดšวยบุคคลคณะเดิมที่จัดท�ารŠางกฎหมายในช้ันรัฐบาลท่ีมีนายอานันทŤǰ ปŦนยารชุนǰ เปŨนǰ
นายกรัฐมนตรีǰคณะอนุกรรมการชุดนี้ไดšเสนอรŠางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ….ǰ และǰ
รŠางพระราชบัญญัตคิวามรับผิดทางละเมิดของเจšาหนšาทีǰ่ พ.ศ.ǰ ….ǰ เขšาสูŠการพิจารณาของคณะรัฐมนตรǰี แมšวŠาǰ
รŠางกฎหมายดังกลŠาวไดšรับความเห็นชอบในหลักการǰ แตŠยังไมŠทันเสนอตŠอรัฐสภาเพื่อพิจารณาก็มีการยุบสภา

เปล่ียนแปลงรัฐบาลǰ จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลท่ีมีนายบรรหารǰ ศิลปอาชาǰ เปŨนนายกรัฐมนตรǰี ไดšใหšǰ
ความเห็นชอบกับร Šางพระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ….ǰ และรŠางพระราชบัญญัติǰ
ความรับผิดทางละเมิดของเจšาหนšาท่ีǰพ.ศ.ǰ….ǰท่ีคณะอนุกรรมการยกรŠางกฎหมายเก่ียวกับวธิีพิจารณาทางปกครองǰ
จัดท�าไวšǰและเสนอตŠอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาǰจนในท่ีสุดรŠางพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ....ǰǰ
ก็ไดšผŠานการพิจารณาของสภาผูšแทนราษฎรและวุฒิสภาǰ และประกาศใชšเปŨนกฎหมายโดยมีผลใชšบังคับǰ
เม่ือวันที่ǰ๑๔ǰพฤษภาคมǰ๒๕๔๐

ǰ ǰ ǰ เม่ือพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ มีผลใชšบังคับมาชŠวง

ระยะเวลาหน่ึงแลšวǰ ปรากฏปŦญหาเก่ียวกับการใชšมาตรการบังคับทางปกครองของหนŠวยงานตŠางǰ ๆǰ ของรัฐǰǰ
โดยเฉพาะมาตรการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยŤสินเพ่ือน�าเงินมาช�าระหนี้ตามค�าสั่งทางปกครองǰ
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ท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินǰ เนื่องจากกฎหมายไมŠไดšบัญญัติถงึหลักเกณฑŤและวิธีการยดึหรืออายัดและขายทอดตลาด

ทรัพยŤสินอยŠางละเอยีดโดยก�าหนดใหšปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพŠงโดยอนุโลมǰ กŠอใหšเกิด
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจǰ คณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครองโดยส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

จึงไดšมีขšอเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณามอบหมายใหšส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�าเนินการǰ
ในสŠวนท่ีเกี่ยวขšองกับการแกšไขปŦญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองǰ ซึ่งตŠอมาคณะรัฐมนตรีไดšมีมติǰ
เม่ือวันท่ีǰ ๑๒ǰ กันยายนǰ ๒๕๖๐ǰ มอบหมายใหšส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�าเนินการศึกษาและยกรŠาง

กฎหมายเพ่ือก�าหนดหลกัเกณฑŤในการบังคับทางปกครองข้ึนเปŨนการเฉพาะเพื่อแกšไขปŦญหาในทางปฏิบัตขิอง
เจšาหนšาที่ในการบังคับทางปกครองใหšมีประสิทธิภาพตŠอไปǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดšด�าเนินการǰ
ในเร่ืองดังกลŠาวโดยมีการแตŠงต้ังคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ (คณะพิเศษ)ǰ เพ่ือพิจารณาประเด็นปŦญหานี้และǰ
จัดท�าเปŨนรŠางพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ..)ǰพ.ศ.ǰ....ǰเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาǰ

ซึ่งตŠอมาคณะรัฐมนตรีไดšมีมติเม่ือวันท่ีǰ ๒๕ǰ ธันวาคมǰ ๒๕๖๑ǰ เห็นชอบรŠางพระราชบัญญัตวิิธีปฏบิัติราชการǰ
ทางปกครองǰ (ฉบบัทีǰ่ ..)ǰ พ.ศ.ǰ ....ǰ ตามท่ีส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอǰ แลšวใหšเสนอสภานิติบัญญัติǰ
แหŠงชาติตŠอไปǰǰท้ังนี้ǰพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰ(ฉบับทีǰ่๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰไดšผŠานความเห็นชอบǰ
จากสภานิ ติบัญญัติแหŠงชาติǰ และประกาศในราชกิจจานุเบกษาǰ เม่ือวันที่ ǰ ๒๗ǰ พฤษภาคมǰ ๒๕๖๒ǰǰ
โดยมีผลใชšบังคับǰเม่ือวันท่ีǰ๒๘ǰพฤษภาคมǰ๒๕๖๒ǰเวšนแตŠบทบัญญัติเกี่ยวกับการบงัคับโดยเจšาพนักงานบังคับคดีǰ
มีผลใชšบังคับǰเม่ือวันที่ǰ๒๓ǰพฤศจิกายนǰ๒๕๖๒

ǰ ǰ ๑.๒ǰǰ สำระส�ำคัญของพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙
ǰ ǰ ǰ พระราชบญัญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰเปŨนกฎหมายท่ีก�าหนดหลักเกณฑŤ

อันเปŨนมาตรฐานกลางเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ ไดšแกŠǰ การเตรียมการและการด�าเนินการของǰ
เจšาหนšาท่ีǰเพ่ือจัดใหšมคี�าสั่งทางปกครองหรือกฎǰและการด�าเนินการใดǰๆǰในทางปกครองตามพระราชบัญญัติน้ีǰ
โดยมีผลใชšบังคับส�าหรับกรณีไมŠมีหลักเกณฑŤตามกฎหมายเฉพาะǰ หรือมีแตŠหลักเกณฑŤดังกลŠาวมมีาตรฐานǰ
ท่ีประกันความเปŨนธรรมไวšต�่ากวŠาท่ีก�าหนดไวšในพระราชบัญญัตินี้ǰเวšนแตŠกรณีของข้ันตอนและระยะเวลาในการ
อุทธรณŤหรือโตšแยšงท่ีมีกฎหมายเฉพาะก�าหนดไวšǰก็ยŠอมตšองเปŨนไปตามกฎหมายเฉพาะนั้นǰ(มาตราǰ๓)ǰǰอยŠางไรก็ดีǰǰ
มาตราǰ๔ǰแหŠงพระราชบัญญัติดงักลŠาวไดšก�าหนดกรณียกเวšนที่ไมŠอยูŠภายใตšบงัคบัแหŠงพระราชบัญญัตินี้ไวšǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ (๑)ǰการด�าเนินงานของรัฐสภาในฐานะองคŤกรนิติบัญญัติและคณะรัฐมนตรี

ǰ ǰ ǰ (๒)ǰองคŤกรท่ีใชšอ�านาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะǰเชŠนǰคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ǰ ǰ ǰ (๓)ǰการด�าเนินงานของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในทางนโยบายโดยตรงǰ
ǰ ǰ ǰ (๔)ǰการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลǰ รวมทั้งการด�าเนินการในกระบวนวิธีพิจารณาǰǰ
การบังคับคดีǰและการวางทรัพยŤ
ǰ ǰ ǰ (๕)ǰการวินิจฉัยและส่ังการในเรื่องรšองทุกขŤตามกฎหมายวŠาดšวยคณะกรรมการกฤษฎีกา

ǰ ǰ ǰ (๖)ǰการด�าเนินนโยบายตŠางประเทศ
ǰ ǰ ǰ (๗)ǰราชการทหารในการปองกันและรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักรǰ

ǰ ǰ ǰ (๘)ǰการด�าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาǰซึ่งตšองปฏิบัติตามประมวลกฎหมายǰ
วิธีพจิารณาความอาญาอยูŠแลšวǰ
ǰ ǰ ǰ (๙)ǰการด�าเนินการขององคŤกรทางศาสนาǰเชŠนǰมหาเถรสมาคม

ǰ ǰ ǰ (๑๐)ǰการด�าเนินการท่ีมีพระราชกฤษฎีกายกเวšน
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ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๑ǰกำรพิจำรณำออกค�ำส่ังทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ บทนิยำมท่ีส�ำคัญ
ǰ ǰ ǰ ǰ ค�าสั่งทางปกครองǰหมายความวŠาǰการที่เจšาหนšาท่ีของรัฐใชšอ�านาจที่มีอยูŠตามกฎหมายǰǰ
อันมีผลกระทบทางกฎหมายตŠอสิทธิหรือหนšาที่ของบุคคลเปŨนการเฉพาะกรณǰี เชŠนǰ การอนุมัติǰ การอนุญาตǰǰ
การไมŠอนุมัติǰ การไมŠอนุญาตǰการวินิจฉัยอุทธรณŤǰ การรับรองสิทธิǰ การรับจดทะเบียนǰหรือค�าสั่งใหšกระท�าการǰ
หรือไมŠกระท�าการใดǰๆǰแตŠไมŠรวมถึงการออกกฎท่ีมีผลบังคับเปŨนการทั่วไป

ǰ ǰ ǰ ǰ เจšาหนšาท่ีǰหมายความวŠาǰ เจšาหนšาท่ีของรัฐไมŠวŠาจะเปŨนบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลǰ
(คณะกรรมการ)ǰและไมŠวŠาจะเปŨนขšาราชการǰพนักงานสŠวนทšองถ่ินǰพนักงานรัฐวสิาหกจิǰหรือเจšาหนšาท่ีขององคŤกร

ท่ีใชšอ�านาจทางปกครองของรัฐǰหรือบุคคลอื่นท่ีไดšรับมอบหมายใหšใชšอ�านาจทางปกครองǰ เชŠนǰสภาทนายความǰ
แพทยสภาǰและชŠางรังวัดเอกชน

ǰ ǰ ǰ ǰ คูŠกรณǰีหมายความวŠาǰผูšยื่นค�าขอหรือผูšคัดคšานค�าขอǰผูšอยูŠในบงัคับหรือจะอยูŠในบังคับ
ของค�าสั่งทางปกครองǰ และผูšซ่ึงไดšเขšามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูšนั้นจะถูก

กระทบกระเทือนจากผลของค�าส่ังทางปกครองǰ กลŠาวคอืǰ เอกชนผูšเก่ียวขšองในกระบวนการพิจารณาเพ่ือออกǰ
ค�าส่ังทางปกครองǰซึ่งไดšแกŠǰ(๑)ǰผูšยื่นค�าขอǰเชŠนǰผูšขออนุญาตประกอบกิจการสถานพยาบาลǰ(๒)ǰผูšคัดคšานค�าขอǰ
เชŠนǰ ผู šคัดคšานการออกโฉนดท่ีดินของบุคคลอ่ืนǰ (๓)ǰ ผู šอยูŠในบังคับหรือจะอยูŠในบังคับของค�าสั่งทางปกครองǰǰ
เชŠนǰ ผู šอาจจะถูกเพิกถอนโฉนดท่ีดินǰ (๔)ǰ ผู šที่สิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนǰ
โดยมิอาจหลีกเล่ียงไดšǰ เชŠนǰ เจšาของที่ดินซึ่งอยูŠใกลšกับท่ีดินท่ีสรšางสถานพยาบาลǰ (มาตราǰ๕ǰ และมาตราǰ ๒๑)ǰ

ท้ังนี้ǰ ผู šที่เปŨนคูŠกรณีจะตšองเปŨนผูšบรรลุนติิภาวะตามประมวลกฎหมายแพŠงและพาณิชยŤหรือกรณีท่ีกฎหมายǰ
เฉพาะก�าหนดไวšเปŨนอยŠางอื่นǰ(มาตราǰ๒๒)

ǰ ǰ ǰ ǰ กำรก�ำหนดภำษำที่ใชšในกำรพิจำรณำทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ เอกสารที่ยื่นตŠอเจšาหนšาที่ตšองจัดท�าเปŨนภาษาไทยǰ ถšาเอกสารเปŨนภาษาตŠางประเทศǰ
คูŠกรณีตšองจัดหาค�าแปลเปŨนภาษาไทยท่ีมีการรับรองความถูกตšองมาใหšภายในระยะเวลาท่ีเจšาหนšาที่ก�าหนด

โดยใหšถือวŠาไดšมีการยื่นเอกสารตŠอเจšาหนšาที่เมื่อเจšาหนšาที่ไดšรับค�าแปลนั้นǰ แตŠหากเจšาหนšาที่ยอมรับเอกสารǰ
ท่ีเปŨนภาษาตŠางประเทศǰพระราชบัญญัตินี้ใหšถือวŠาไดšมีการย่ืนเม่ือเจšาหนšาท่ีไดšรับเอกสารนั้นǰǰท้ังนี้ǰหลักเกณฑŤǰ
และวิธีการในการรับรองความถกูตšองค�าแปลเอกสารเปŨนภาษาไทยและการยอมรับเอกสารที่ท�าขึ้นเปŨนภาษาǰ
ตŠางประเทศǰเปŨนไปตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวงǰ(มาตราǰ๒๖)

ǰ ǰ ǰ ǰ เจšำหนšำที่ตšองมีควำมเปŨนกลำง
ǰ ǰ ǰ ǰ พระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ก�าหนดหšามเจšาหนšาท่ีǰ
ผูšมีสŠวนไดšเสียหรือจะขาดความเปŨนกลางเปŨนผูšท�าค�าสั่งทางปกครองǰดังนี้

ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ เจšาหนšาที่ผูšมีสŠวนไดšเสียหรือจะขาดความเปŨนกลางในการท�าค�าสั่งทางปกครองǰ
เน่ืองจากสถานภาพของผูšน้ันǰ (มาตราǰ๑๓)ǰ ซึ่งเปŨนการพิจารณาสŠวนไดšเสียหรือความเปŨนกลางจากสถานภาพ

ทางกฎหมายของเจšาหนšาท่ีผูšนั้นǰโดยไมŠตšองค�านึงถึงเงื่อนไขภายในหรือมูลเหตุจูงใจในการออกค�าสั่งทางปกครองǰ
กรณีเหลŠานี้ǰ ไดšแกŠǰ เจšาหนšาท่ีเปŨนคูŠกรณีเองǰ เจšาหนšาท่ีเปŨนคูŠหมั้นหรือคูŠสมรสของคูŠกรณีǰ เจšาหนšาท่ีเปŨนบุพการีǰǰ
ผูšสืบสันดานǰพี่นšองǰ หรือลูกพี่ลูกนšองหรือเปŨนญาติทางการสมรสของคูŠกรณีǰ เจšาหนšาที่เปŨนหรือเคยเปŨนผูšแทนǰ
โดยชอบธรรมǰผูšพทัิกษŤǰหรือตัวแทนของคูŠกรณǰีเจšาหนšาท่ีเปŨนเจšาหนีǰ้ลูกหน้ีǰหรือนายจšางของคูŠกรณีǰและกรณีอ่ืนǰๆ ǰ
ท่ีก�าหนดในกฎกระทรวง
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ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ เจšาหนšาที่ผูšมีสŠวนไดšเสียหรือจะขาดความเปŨนกลางในการท�าค�าส่ังทางปกครองǰǰ
ซึ่งเปŨนกรณีเหตุอื่นใดซึ่งมีสภาพรšายแรงอันอาจท�าใหšการพิจารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางǰ เชŠนǰ เคยอุปถัมภŤǰ
หรือทะเลาะวิวาทกับคูŠกรณีǰ (มาตราǰ ๑๖)ǰ ǰ อยŠางไรก็ตามǰ การก�าหนดขšอหšามดังกลŠาวไมŠใชšบังคับในกรณีเปŨนǰ
ความจ�าเปŨนเร ŠงดŠวนหากลŠาชšาจะเกิดความเสียหายแกŠประโยชนŤสาธารณะǰ สิทธิของบุคคลจะเสียหายǰ
โดยแกšไขไมŠไดšหรือไมŠมีเจšาหนšาท่ีอื่นปฏิบัติหนšาท่ีแทนผูšนั้นǰ(มาตราǰ๑๘)

ǰ ǰ ǰ ǰ เมื่อเกิดกรณีเจšาหนšาท่ีอาจเป Ũนผู šมีส ŠวนไดšเสียหรือจะขาดความเปŨนกลางข้ึนǰǰ
พระราชบญัญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ก�าหนดใหšเจšาหนšาท่ีผูšนั้นหยุดการด�าเนินการและǰ
รายงานผู šบัง คับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหน่ึงทราบǰ เพ่ือใหšผู šบังคับบัญชามีค�าส่ังตŠอไปǰ (มาตราǰ ๑๔ǰǰ
และมาตราǰ ๑๖ǰ (๑))ǰ ในกรณีท่ีเจšาหนšาท่ีผูšนั้นเปŨนกรรมการǰ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ก�าหนดใหšประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อพจิารณาวินิจฉัยǰ โดยในการประชุมǰ
เพ่ือพิจารณาเรื่องดังกลŠาวกรรมการท่ีถูกคดัคšานไมŠสามารถอยูŠรŠวมในท่ีประชุมไดšǰ(มาตราǰ๑๕)
ǰ ǰ ǰ ǰ หากเปŨนกรณีที่มีการคัดคšานเนื่องจากเจšาหนšาที่อาจมีเหตุอื่นใดซึ่งมีสภาพรšายแรงǰ
อันอาจท�าใหšการพิจารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางตามมาตราǰ๑๖ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ กรณีนี้ถšาเจšาหนšาท่ีผูšน้ันเห็นวŠาตนไมŠมีเหตุตามท่ีคัดคšานก็ใหšด�าเนินการตŠอไปǰǰ
แตŠตšองรายงานผูšบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบดšวยและใหšผู šบังคับบัญชาǰ
หรือคณะกรรมการǰ แลšวแตŠกรณีǰ วินิจฉัยวŠาเจšาหนšาที่ผูšน้ันมีอ�านาจออกค�าสั่งทางปกครองในเร่ืองน้ันหรือไมŠǰ
(มาตราǰ๑๖ǰ(๒))

ǰ ǰ ǰ ǰ อนึ่งǰการกระท�าใดǰๆ ǰของเจšาหนšาท่ีหรือกรรมการที่ไดšกระท�าไปกŠอนหยุดการพิจารณาǰ
ไมŠเสียไปǰ เวšนแตŠเจšาหนšาที่ผูšเขšาปฏิบัติหนšาที่แทนผูšถูกคัดคšานหรือคณะกรรมการǰ แลšวแตŠกรณีǰ จะเห็นสมควร

ด�าเนินการสŠวนหน่ึงสŠวนใดเสียใหมŠǰ(มาตราǰ๑๗)

ǰ ǰ ǰ ǰ หลักกำรพิจำรณำแบบไตŠสวน
ǰ ǰ ǰ ǰ เจšาหนšาท่ีที่ด�าเนินการพิจารณาเรื่องทางปกครองมีหนšาที่ตšองรับผิดชอบในการรวบรวม

และตรวจสอบขšอเท็จจริงǰและพิจารณาขšอเท็จจริงท่ีเกี่ยวขšองใหšครบถšวนǰǰท้ังนี้ǰไมŠวŠาจะเปŨนกรณีท่ีการพิจารณาǰ
ริเริ่มโดยเอกชนǰ เชŠนǰ กรณีขอรับใบอนุญาตǰ หรือเจšาหนšาท่ีเป Ũนผูšริเริ่มเองǰ เชŠนǰ การเพิกถอนใบอนุญาตǰǰ
โดยในการด�าเนินการเจšาหนšาท่ีมีหนšาท่ีǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ หนšาที่ในการแจšงใหšคูŠกรณีทราบถึงสิทธิและหนšาท่ีตŠางǰ ๆǰ ในกระบวนพิจารณาǰ
อยŠางชัดเจนǰและคอยชŠวยเหลือใหšคูŠกรณีด�าเนินการใหšถูกตšองǰ(มาตราǰ๒๗)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ หนšาที่ในการตรวจสอบขšอเท็จจริงท่ีเกี่ยวขšองในการพิจารณาออกค�าส่ังทางปกครองǰ
โดยไมŠจ�ากัดเฉพาะขšอเท็จจริงท่ีไดšมาจากคูŠกรณีǰ(มาตราǰ๒๘)ǰǰดังนั้นǰถšาขšอเท็จจริงท่ีไดšมาจากคูŠกรณีไมŠเพียงพอǰ

เจšาหนšาท่ีตšองหาขšอเท็จจริงเพ่ิมเติมǰหรือหากไมŠแนŠใจในความถูกตšองของขšอเท็จจริงǰก็จะตšองท�าการตรวจสอบ
โดยแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติมหรือรับฟŦงความเห็นของผูšเชี่ยวชาญตามแนวทางที่ก�าหนดไวšในมาตราǰ๒๙ǰ

สŠวนคูŠกรณีมีหนšาท่ีใหšความรŠวมมือแกŠเจšาหนšาท่ีในการพิสูจนŤขšอเท็จจริงและมีหนšาที่แจšงพยานหลักฐานที่ตนทราบ
แกŠเจšาหนšาท่ี
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ǰ ǰ ǰ ǰ หลักกำรใหšคูŠกรณีมสีิทธิโตšแยšงขšอเทจ็จริงและมีสŠวนรŠวมในกระบวนพิจำรณำ
ǰ ǰ ǰ ǰ หลักการในขšอนี้ใชšควบคูŠกับหลักการไตŠสวนและกŠอใหšเกิดสิทธิแกŠคูŠกรณีǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ สิทธิในการไดšรับค�าแนะน�าและไดšรับแจšงสิทธิหนšาที่ของตนในกระบวนพิจารณาǰ

รวมถึงผลกระทบสิทธิหนšาที่จากค�าสั่งทางปกครองที่จะเกิดขึ้นǰ (มาตราǰ ๒๗)ǰ ตลอดจนสิทธิในการอุทธรณŤǰ
หรือโตšแยšงค�าส่ังทางปกครองภายในระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณŤหรือโตšแยšงน้ันǰ(มาตราǰ๔๐)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ สิทธิน�าทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขšามาในการพิจารณาทางปกครองǰǰ
(มาตราǰ ๒๓)ǰ และสิทธิแตŠงต้ังตัวแทนǰ (มาตราǰ ๒๔)ǰ โดยอาจเปŨนตัวแทนของคูŠกรณีรายเดียวǰ (มาตราǰ ๒๔ǰǰ
วรรคหน่ึง)ǰหรือตัวแทนรŠวมของคูŠกรณีเกินǰ๕๐ǰคนǰ(มาตราǰ๒๕)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰ สิทธิในการทราบขšอเท็จจริงและขšอกลŠาวหาอยŠางเพียงพอภายในระยะเวลาǰ
อันสมควรǰ เพ่ือใหšสามารถโตšแยšงและแกšขšอกลŠาวหาไดšอยŠางมีประสิทธิภาพǰ เวšนแตŠกรณีตามขšอยกเวšนǰ
ท่ีกฎหมายก�าหนดǰ เชŠนǰ เหตุเกี่ยวกับความเรŠงดŠวนหรือสภาพของเร่ืองǰ ซึ่งหากเจšาหนšาท่ีเห็นควรก็อาจยังคงใหšǰ
โอกาสคูŠกรณีโตšแยšงไดšตามความเหมาะสมǰ แตŠตšองไมŠกŠอใหšเกิดผลเสียหายอยŠางรšายแรงตŠอประโยชนŤสาธารณะǰ

(มาตราǰ๓๐)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๔)ǰ สิทธิในการขอตรวจดูเอกสารที่จ�าเปŨนแกŠการใชšสิทธิโตšแยšงหรือพิสูจนŤขšอเท็จจริงǰ
หรือแกšขšอกลŠาวหาǰ (มาตราǰ ๓๑)ǰ แตŠไมŠรวมถึงตšนรŠางค�าวินิจฉัยและเอกสารท่ีตšองรักษาไวšเปŨนความลับǰǰ
(มาตราǰ๓๒)
ǰ ǰ ǰ ǰ ก�ำหนดใหšกำรพิจำรณำเรื่องตšองด�ำเนินกำรโดยรวดเร็วและใชšเวลำที่แนŠนอน
ǰ ǰ ǰ ǰ ระยะเวลาในการออกค�าสั่งทางปกครองเปŨนหนังสือน้ันǰ หากกฎหมายหรือกฎหมาย
ล�าดับรองอ่ืนมิไดšกลŠาวไวšเปŨนการเฉพาะǰ เจšาหนšาท่ีตšองออกค�าสั่งใหšแลšวเสร็จภายในǰ ๓๐ǰ วันนับแตŠวันที่ไดšรับǰ
ค�าขอและเอกสารถูกตšองครบถšวนǰ(มาตราǰ๓๙/๑)

ǰ ǰ ǰ ǰ รูปแบบของค�ำส่ังทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ ค�าสั่งทางปกครองจะท�าเปŨนหนังสือหรือท�าโดยวาจาหรือเปŨนรูปแบบอ่ืนก็ไดšǰ แตŠตšอง

มีขšอความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอที่จะเขšาใจไดšǰ อยŠางไรก็ดǰี ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะระบุไวšชัดเจนวŠาǰ
เจšาหนšาท่ีจะตšองท�าค�าสั่งในเรื่องใดเปŨนหนังสือǰ เจšาหนšาท่ีผูšออกค�าส่ังยŠอมไมŠอาจท�าค�าสั่งในรูปแบบอื่นไดšǰ
เพราะเปŨนการขัดตŠอกฎหมายอยŠางชัดเจนǰǰท้ังนี้ǰรูปแบบของค�าสั่งทางปกครองอาจแบŠงไดšเปŨนǰ๓ǰรูปแบบǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰค�าส่ังทางปกครองดšวยวาจาǰ โดยทั่วไปจะเปŨนการท�าค�าสั่งในกรณีเรŠงดŠวนǰ
และมิไดšมีสิ่งใดเปŨนหลักฐานǰ เชŠนǰ การส่ังการของเจšาพนักงานจราจรǰ การส่ังการของเจšาหนšาท่ีต�ารวจดับเพลิงǰ
กรณีเกิดเพลิงไหมšǰซ่ึงค�าส่ังทางปกครองรูปแบบนีǰ้หากผูšรับค�าสั่งรšองขอใหšยืนยันเปŨนหนังสือโดยมีเหตอุันสมควรǰ
ภายในǰ๗ǰ วันนับแตŠวันท่ีเจšาหนšาท่ีมีค�าส่ังǰ เจšาหนšาท่ีผูšออกค�าสั่งตšองยนืยันค�าสั่งน้ันเปŨนหนังสือǰ (มาตราǰ๓๕)ǰǰ
โดยการยืนยันค�าส่ังทางปกครองเปŨนหนังสือตšองจดัใหšมีเหตุผลตามท่ีก�าหนดในมาตราǰ๓๗ǰดšวย
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰค�าส่ังทางปกครองเปŨนหนังสือǰ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ก�าหนดใหšตšองมรีายการอยŠางนšอยดังตŠอไปนี้ǰ วันเดือนปŘท่ีท�าค�าสั่งǰ ชื่อและต�าแหนŠงผู šท�าค�าสั่งǰǰ
ลายมือช่ือของเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งǰ (มาตราǰ ๓๖)ǰ และเหตุผลซึ่งประกอบดšวยขšอเท็จจริงอันเปŨนสาระส�าคัญǰǰ
ขšอกฎหมายท่ีอšางอิงǰ และขšอพิจารณาและขšอสนับสนุนในการใชšดุลพินิจǰ (มาตราǰ๓๗)ǰ โดยค�าสั่งทางปกครอง
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ท่ีท�าเปŨนหนังสือตšองแสดงเหตุผลเปŨนการบังคบัใหšเจšาหนšาที่ระมัดระวังในการท�าค�าสั่งอนัมีผลเปŨนการปองกันǰ
ไมŠใหšใชšอ�านาจโดยไมŠชอบไดšǰ อีกทั้งท�าใหšคูŠกรณีไดšทราบวŠาตนไดšรับการปฏิบัติโดยถูกตšองหรือไมŠǰ อันจะเปŨน
ประโยชนŤแกŠการควบคุมทางกฎหมายโดยการพิจารณาทบทวนในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองตŠอไปǰǰǰ
อยŠางไรก็ดีǰค�าสั่งทางปกครองในกรณีดังตŠอไปน้ีǰไมŠตšองจดัใหšมีการใหšเหตุผล
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ผลของค�าสั่งทางปกครองตรงตามค�าขอของคูŠกรณีและไมŠกระทบสิทธิของǰ
บุคคลอื่นǰ แตŠหากค�าสั่งทางปกครองมีผลกระทบสิทธิบุคคลอื่นǰ เชŠนǰ การอนุญาตกŠอสรšางอาคารǰ การอนุญาตǰ
จัดต้ังสถานบริการǰ หรือการอนุญาตจัดต้ังโรงงานǰ ผูšออกค�าสั่งทางปกครองตšองใหšเหตุผลประกอบการอนุญาต
ไวšดšวย

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ เหตุผลน้ันรูšอยูŠโดยไมŠจ�าเปŨนตšองระบุอีกǰเชŠนǰการแตŠงต้ังกรรมการตามหลักเกณฑŤ
ท่ีกฎหมายก�าหนด

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰกรณีท่ีตšองรักษาไวšเปŨนความลับแตŠอาจใหšเหตผุลในระเบียบภายในขององคŤกร
เองก็ไดš

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰการออกค�าสั่งทางปกครองดšวยวาจา

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰกรณีเรŠงดŠวนหากระบุเหตุผลอาจท�าใหšการงานลŠาชšาเกินควรǰ แตŠตšองมีการใหš
เหตุผลเปŨนลายลักษณŤอกัษรในเวลาอันควรหากผูšอยูŠในบังคับของค�าสั่งนั้นรšองขอ

ǰ ǰ ǰ ǰ อยŠางไรก็ดีǰ ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะบังคับใหšค�าสั่งทางปกครองใดตšองแสดงเหตผุล
หรือมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูšซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายตามมาตราǰ๓๗ǰวรรคสองǰค�าสั่งทางปกครอง

จะตšองระบุเหตุผลǰการไมŠใหšเหตุผลยŠอมเปŨนการกระท�าท่ีขัดตŠอบทบญัญัติของกฎหมายǰและค�าสั่งทางปกครอง
ดังกลŠาวยŠอมถูกโตšแยšงไดš

ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰ ค�าสั่งทางปกครองโดยวิธีอื่นǰ โดยหลักแลšวค�าส่ังทางปกครองอาจเกิดขึ้นตามǰ
สภาพความจ�าเปŨนแหŠงสถานการณŤǰ และผูšท�าค�าสั่งทางปกครองดังกลŠาวไมŠอาจท�าเปŨนลายลักษณŤอักษรหรือǰ
ดšวยวาจาไดšǰ เชŠนǰ การใหšสัญญาณมือของเจšาพนักงานจราจรǰ สัญญาณธงของพนักงานรถไฟหรือเจšาหนšาทีǰ่
กรมเจšาทŠาǰสัญญาณไฟจราจรǰหรือสัญญาณไฟกระพริบของประภาคาร
ǰ ǰ ǰ ǰ นอกจากรูปแบบของค�าสั่งทางปกครองแลšวǰ มาตราǰ ๓๙ǰ ไดšก�าหนดใหšเจšาหนšาท่ีǰǰ
ผู šท�าค�าสั่งทางปกครองอาจก�าหนดเงื่อนไขในค�าส่ังทางปกครองǰ ซึ่งการก�าหนดเงื่อนไขดังกลŠาวจะท�าไดšǰ
เทŠาท่ีจ�าเปŨนเพื่อใหšบรรลุวัตถปุระสงคŤของกฎหมายǰเชŠนǰการอนุญาตใหšประกอบการขนสŠงǰโดยมีเง่ือนไขบังคับใหšǰ
ผู šประกอบการจะตšองจัดใหšมีประกันชีวิตผู šโดยสารǰ เงื่อนไขเพ่ือใหšบรรลุวัตถุประสงค Ťของกฎหมายǰ
ตามความเหมาะสมแกŠกรณǰีไดšแกŠ
ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ก�าหนดใหšสิทธิหรือภาระหนšาท่ีเริ่มมีผลหรือส้ินผลǰ ณǰ เวลาใดเวลาหนึ่งǰ เชŠนǰǰ
ออกใบอนุญาตใหšมีผลต้ังแตŠวันใดวันหนึ่งและสิ้นสุดในวันใดวันหนึ่ง
ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ก�าหนดใหšการเร่ิมมีผลหรือส้ินผลของสิทธิหรือภาระหนšาท่ีตšองขึ้นกับเหตุการณŤǰ
ในอนาคตท่ีไมŠแนŠนอนǰเชŠนǰก�าหนดเปŨนเง่ือนไขบังคับกŠอนหรือเง่ือนไขบังคับหลังǰเชŠนǰออกใบอนญุาตใหšต้ังโรงงานǰ
แตŠมีเงื่อนไขใหšมีผลนับแตŠผูšขออนุญาตไดšด�าเนินการจดัใหšมีการบ�าบัดน�้าเสียในบริเวณนั้นǰ หรือออกใบอนุญาตǰ
ขับข่ีใหšǰแตŠมีเงื่อนไขวŠาหากตรวจสายตาไมŠผŠานใหšใบอนุญาตสิ้นผลทนัที



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒22

ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ก�าหนดขšอสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกค�าสั่งทางปกครองǰ เชŠนǰ อนุญาตขึ้นทะเบียนǰ
ยาอันตรายเพราะยังไมŠมียาอ่ืนที่มีประสิทธิภาพดีǰ โดยมีขšอสงวนวŠาอาจเพิกถอนไดšǰ หากทราบในภายหลงัวŠาǰ
มีอันตรายแกŠผูšใชš

ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ก�าหนดภาระหนšาท่ีใหšแกŠผูšรับประโยชนŤǰ เชŠนǰ อนุญาตใหšสรšางโรงแรมǰ แตŠมีเงื่อนไขǰ
ใหšตšองจัดใหšมีท่ีจอดรถ

ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๒ǰผลของค�ำส่ังทำงปกครองและกำรแกšไขค�ำสั่งทำงปกครองที่มีขšอบกพรŠอง
ǰ ǰ ǰ ǰ ค�าสั่งทางปกครองมีผลใชšยันบุคคลต้ังแตŠขณะท่ีผูšนั้นไดšรับแจšงเปŨนตšนไปǰ และค�าสั่งǰ
ทางปกครองดังกลŠาวยŠอมมีผลตราบเทŠาที่ยังไมŠมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตอุื่นǰ ส�าหรับǰ
ค�าสั่งทางปกครองท่ีมีขšอบกพรŠองในวธิีพิจารณาหรือบกพรŠองในรายละเอียดเล็กนšอยของรูปแบบยŠอมไมŠท�าใหšǰ
ค�าสั่งทางปกครองเปŨนโมฆะหรือเสียเปลŠามาแตŠตšนǰ (มาตราǰ ๔๒)ǰ โดยอาจแยกพิจารณาการแกšไขขšอบกพรŠองǰ
ในค�าส่ังทางปกครองไดšเปŨนǰ๒ǰกรณǰีดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ กรณีท่ีหนึ่งǰ การแกšไขค�าสั่งทางปกครองท่ีมีขšอบกพรŠองในวิธีพิจารณาǰ มาตราǰ ๔๑ǰ

ก�าหนดหลักเกณฑŤในการแกšไขขšอบกพรŠองเปŨนǰ๔ǰกรณǰีดังนี้

ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ ค�าสั่งทางปกครองท่ีเจšาหนšาท่ีออกเองไมŠไดšǰ เวšนแตŠจะมคี�าขอน้ันǰ หากปรากฏวŠาǰ
เจšาหนšาท่ีไดšด�าเนินการไปแลšวโดยยังไมŠมีผูšขอǰ ขšอบกพรŠองดังกลŠาวอาจแกšไขไดšเมื่อมีผู šยื่นค�าขอใหšกระท�าǰ
โดยถูกตšอง
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰค�าสั่งทางปกครองท่ีไมŠระบุเหตุผลถือเปŨนขšอบกพรŠองส�าคัญǰหากเจšาหนšาท่ีจัดใหšมี

เหตุผลในภายหลังแลšวǰค�าสั่งทางปกครองน้ันถือวŠาสมบูรณŤ
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰค�าสั่งทางปกครองที่ตšองรับฟŦงคูŠกรณีǰหากค�าสั่งทางปกครองที่ออกมามีขšอบกพรŠองǰ
โดยรับฟŦงนšอยเกินไปหรือไมŠมีเอกสารครบถšวนǰ หากภายหลงัไดšรับฟŦงแลšวและผลการพิจารณาไมŠเปลี่ยนไปǰ
จากเดิมǰถือวŠาค�าสั่งนั้นไดšรับการแกšไขใหšสมบูรณŤแลšว
ǰ ǰ ǰ ǰ (๔)ǰ ค�าสั่งทางปกครองท่ีตšองใหšเจšาหนšาที่อื่นใหšความเห็นชอบกŠอนǰ หากเจšาหนšาทีǰ่
ผูšนั้นใหšความเห็นชอบในภายหลังถือวŠาค�าสั่งทางปกครองนั้นไดšรับการแกšไขใหšสมบูรณŤแลšว
ǰ ǰ ǰ ǰ กรณีท่ีสองǰ การแกšไขขšอบกพรŠองในเร่ืองรูปแบบของค�าส่ังทางปกครองǰ โดยหลักการǰǰ
ค�าส่ังทางปกครองท่ีไมŠมีความชัดเจนเพียงพอจะตšองถือวŠาเปŨนโมฆะǰ เพราะผูšรับค�าสั่งไมŠอาจปฏิบัติตามไดšǰǰǰ
อยŠางไรก็ดีǰ หากค�าสั่งทางปกครองมีขšอผิดพลาดในรายละเอียดเล็กนšอยในเรื่องรูปแบบของค�าสั่งǰ มาตราǰ ๔๓ǰǰ
วางหลักไวšวŠาเจšาหนšาท่ีอาจแกšไขเพ่ิมเติมไดšเสมอไมŠวŠาเวลาจะผŠานมานานเพียงใดก็ตามǰ และถšาไดšแกšไขเพ่ิมเติม

อยŠางใดǰตšองแจšงใหšคูŠกรณีที่เกี่ยวขšองทราบเพื่อใหšบุคคลเหลŠาน้ันสามารถอšางอิงค�าสั่งทางปกครองท่ีถูกตšองตŠอไปǰǰ
ในการนี้ǰ เจšาหนšาที่มีอ�านาจเรียกผูšที่เกี่ยวขšองจัดสŠงค�าสั่งทางปกครองǰ เอกสารǰ หรือวัตถุใดที่ไดšจัดท�าขึ้นมาǰ
เพ่ือแกšไขเพ่ิมเติมไดšǰ เพ่ือมิใหšบุคคลที่เกี่ยวขšองหลงผิดในการใชšเอกสารหรือวัตถุดังกลŠาวตŠอไปǰ (มาตราǰ ๔๓ǰǰ
วรรคสอง)

ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๓ǰกำรอุทธรณŤค�ำสั่งทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ ในกรณทีี่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติใหšค�าสั่งทางปกครองใดมีข้ันตอนและระยะเวลา

อุทธรณŤหรือโตšแยšงไวšแลšวเชŠนใดǰ คูŠกรณีก็ตšองปฏิบัติตามข้ันตอนและระยะเวลาที่กฎหมายเฉพาะนั้นบัญญติัไวšǰ

แมšวŠาข้ันตอนและระยะเวลาดังกลŠาวจะมีหลักเกณฑŤท่ีประกันความเปŨนธรรมหรือมีมาตรฐานการปฏิบัติราชการ
ต�่ากวŠาหลักเกณฑŤท่ีก�าหนดไวšในพระราชบัญญัติน้ีกต็ามǰǰท้ังนี้ǰเนื่องจากในการอุทธรณŤค�าสั่งทางปกครองที่บัญญัติ
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ไวšในกฎหมายเฉพาะแตŠละฉบับเปŨนเร่ืองละเอียดอŠอนǰ การอุทธรณŤจึงมลีักษณะท่ีแตกตŠางกันไปตามลักษณะǰ
เฉพาะของแตŠละเรื่องǰ การก�าหนดหลักเกณฑŤกลางเพ่ือใหšใชšบังคับกับกฎหมายเฉพาะทุกฉบับจึงไมŠเหมาะสม
และกระท�าไดšยากǰสŠวนค�าส่ังทางปกครองท่ีไมŠมีบทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะก�าหนดเรื่องขั้นตอนและระยะเวลา

อุทธรณŤหรือโตšแยšงไวšก็ยŠอมถูกบังคับใหšตšองปฏิบติัตามขั้นตอนและระยะเวลาตามพระราชบัญญัตินีǰ้ (มาตราǰ ๓ǰ
วรรคสอง)ǰมิฉะนั้นคูŠกรณีจะไมŠสามารถน�าคดีไปสูŠการพิจารณาของศาลปกครองหรอืองคŤกรวินิจฉัยคดีปกครองไดšǰ
ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะก�าหนดใหšค�าสั่งทางปกครองใดตšองอุทธรณŤตŠอเจšาหนšาท่ีซึ่งเปŨนคณะกรรมการǰ

นอกจากขอบเขตการพิจารณาอุทธรณŤและกระบวนการพิจารณาจะตšองปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะนั้นแลšวǰ
ยังตšองใชšกระบวนพิจารณาท่ีไดšบัญญัติไวšในหมวดǰ๒ǰของพระราชบัญญัตินี้เทŠาที่ไมŠขัดหรือแยšงกับกระบวนพิจารณา

ในกฎหมายเฉพาะฉบับน้ันอีกดšวยǰ (มาตราǰ๔๗)ǰ ǰอยŠางไรก็ตามǰพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ไดšก�าหนดยกเวšนใหšค�าสั่งทางปกครองบางกรณไีมŠอยูŠภายใตšบังคับใหšตšองอุทธรณŤกŠอนจึงจะน�าǰ
คดีไปสูŠการพิจารณาของศาลปกครองไดšǰ ไดšแกŠǰ ค�าสั่งทางปกครองของรัฐมนตรǰี ในกรณีที่ค�าสั่งทางปกครองǰ
ออกโดยรัฐมนตรǰีค�าส่ังทางปกครองดังกลŠาวจะไมŠอยูŠภายใตšบังคบัใหšตšองอุทธรณŤตามพระราชบัญญติันีǰ้เน่ืองจาก

รัฐมนตรีซึ่งเปŨนผูšรักษาการตามกฎหมายเฉพาะฉบับใดก็เปŨนองคŤกรสูงสุดตามกฎหมายฉบับนั้นǰ ๆǰ จึงไมŠมีǰ
ผู šบังคับบัญชาที่สูงกวŠาที่จะพิจารณาอุทธรณŤไดšǰ ǰ ดังนั้นǰ คูŠกรณีจงึตšองโตšแยšงค�าสั่งทางปกครองน้ันตŠอองคŤกรǰ
วินิจฉัยคดีปกครองโดยตรงǰ (มาตราǰ๔๔ǰวรรคหนึ่ง)ǰและค�าสั่งทางปกครองของคณะกรรมการǰ ในกรณีที่ค�าสั่ง

ทางปกครองออกโดยคณะกรรมการไมŠวŠาจะเปŨนคณะกรรมการที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายหรือไมŠǰค�าสั่งทางปกครอง
ดังกลŠาวจะไมŠอยูŠภายใตšบังคบัใหšตšองอุทธรณŤตามพระราชบัญญัตินี้ǰ เน่ืองจากคณะกรรมการตŠางǰ ๆǰ เปŨนองคŤกรǰ
ท่ีใชšอ�านาจทางปกครองโดยเฉพาะและไมŠอยูŠในระบบสายการบงัคับบญัชาǰค�าสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ
จึงเปŨนท่ีสุดǰไมŠมีองคŤกรใดท่ีสูงกวŠาท่ีจะพิจารณาค�าอุทธรณŤไดšǰǰดังนั้นǰคูŠกรณีจึงตšองโตšแยšงค�าสั่งทางปกครองน้ันǰ
ตŠอศาลปกครองซึ่งเปŨนองคŤกรวนิิจฉัยคดีปกครองโดยตรงǰ(มาตราǰ๔๘)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰการย่ืนอุทธรณŤและก�าหนดเวลาอุทธรณŤค�าสั่งทางปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ ผูšที่มีสิทธิอุทธรณŤค�าสั่งทางปกครองǰคือǰ“คูŠกรณี”ǰซึ่งหมายความถึงǰผูšย่ืนค�าขอหรือ

ผูšคัดคšานค�าขอǰ ผูšอยูŠในบงัคับหรือจะอยูŠในบังคับของค�าสั่งทางปกครองǰ หรือผูšซ่ึงไดšเขšามาในกระบวนพิจารณา
ทางปกครองเนื่องจากสทิธิของผูšนั้นจะถูกกระทบกระเทอืนจากผลของค�าสั่งทางปกครองǰ (มาตราǰ ๕ǰ และǰ
มาตราǰ๔๔)ǰสŠวนผูšท่ีจะรับอุทธรณŤค�าส่ังทางปกครองǰคูŠกรณีจะตšองอทุธรณŤค�าส่ังทางปกครองตŠอเจšาหนšาท่ีผูšออก
ค�าสั่งทางปกครองน้ันǰเน่ืองจากบุคคลดังกลŠาวเปŨนผูšที่ทราบเรื่องและอยูŠในฐานะที่จะทบทวนค�าสั่งทางปกครอง

ของตนเองไดšดีท่ีสุดǰ(มาตราǰ๔๔ǰวรรคหนึ่ง)

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ ส�าหรับก�าหนดเวลาอุทธรณŤค�าส่ังทางปกครองǰคูŠกรณีตšองอทุธรณŤค�าส่ังทางปกครอง
ภายในǰ๑๕ǰ วันนับแตŠวันท่ีตนไดšรับแจšงค�าสั่งทางปกครองดังกลŠาวǰ (มาตราǰ ๔๔ǰ วรรคหน่ึง)ǰ แตŠในกรณีที่ค�าสั่งǰ
ทางปกครองมิไดšระบุกรณีที่อาจอุทธรณŤหรือโตšแยšงไวšǰ การย่ืนค�าอุทธรณŤหรือค�าโตšแยšงǰ และระยะเวลาส�าหรับ
การอุทธรณŤหรือการโตšแยšงไวšในค�าสั่งทางปกครองน้ันǰ ระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณŤหรือการโตšแยšงนั้นจะเร่ิมǰ
นับใหมŠต้ังแตŠวันท่ีไดšรับแจšงหลักเกณฑŤดังกลŠาวǰแตŠถšาไมŠมีการแจšงใหมŠดังกลŠาวǰ และระยะเวลาท่ีอาจอุทธรณŤไดšǰ
ตามพระราชบัญญตัิน้ีหรือตามกฎหมายเฉพาะǰ (ถšามี)ǰ มีระยะเวลาส้ันกวŠาหนึ่งปŘǰ ใหšขยายระยะเวลาเปŨนหน่ึงปŘǰ
นับแตŠวันท่ีไดšรับค�าส่ังทางปกครองǰ(มาตราǰ๔๐ǰวรรคสอง)
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ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ สŠวนรูปแบบของค�าอุทธรณŤǰ ค�าอุทธรณŤตšองท�าเปŨนหนังสือǰ โดยตšองมขีšอโตšแยšงวŠาǰ
ไมŠเห็นดšวยกับค�าสั่งทางปกครองน้ันอยŠางชัดเจนǰ และค�าอุทธรณŤตšองมีขšอเท็จจริงหรือขšอกฎหมายที่อšางอิงǰ
ประกอบดšวยǰ ǰ ท้ังนีǰ้ หากขšอความดังกลŠาวแสดงใหšเกิดความเขšาใจวŠาประสงคŤจะโตšแยšงสŠวนใดหรือโตšแยšงค�าส่ังǰ
ทางปกครองน้ันท้ังหมดǰยŠอมเพียงพอแลšวǰ(มาตราǰ๔๔ǰวรรคสอง)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰการพิจารณาอุทธรณŤ

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ เจšาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งทางปกครองท่ีไดšรับค�าอุทธรณŤค�าสั่งทางปกครองมีอ�านาจ

พจิารณาทบทวนค�าสั่งทางปกครองของตนเองตามค�าอุทธรณŤไดšǰ ไมŠวŠาจะเปŨนปŦญหาขšอเท็จจริงǰ ขšอกฎหมายǰ
หรือความเหมาะสมของการท�าค�าส่ังทางปกครองǰและอาจมีค�าส่ังเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลง

ค�าส่ังนั้นไปในทางใดและในเรื่องใดก็ไดšภายในขอบเขตอ�านาจหนšาท่ีของตนǰ(มาตราǰ๔๖)ǰโดยตšองพิจารณาใหšเสร็จ
และแจšงใหšผูšอุทธรณŤทราบวŠาตนเห็นดšวยหรือไมŠเห็นดšวยกับค�าอุทธรณŤนั้นโดยไมŠชักชšาǰแตŠตšองไมŠเกินǰ ๓๐ǰ วันǰ
นบัแตŠวันท่ีไดšรับอุทธรณŤǰ (มาตราǰ ๔๕ǰ วรรคหนึ่ง)ǰ ในกรณทีี่เจšาหนšาที่เห็นดšวยกับค�าอุทธรณŤไมŠวŠาทั้งหมดǰ
หรือบางสŠวนǰใหšด�าเนินการเปลี่ยนแปลงค�าสั่งทางปกครองภายในก�าหนดเวลาǰ๓๐ǰวันนับแตŠวันที่ไดšรับค�าอุทธรณŤǰǰ
(มาตราǰ๔๕ǰวรรคหน่ึง)ǰแตŠถšาเจšาหนšาท่ีไมŠเห็นดšวยกบัค�าอุทธรณŤนอกจากจะตšองแจšงผลใหšแกŠผูšอุทธรณŤทราบแลšวǰ
ยงัตšองเรŠงรายงานǰ“ความเห็น”ǰพรšอมดšวยǰ“เหตุผล”ǰไปยังผูšมีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณŤภายในǰ๓๐ǰวันนับแตŠวันท่ีǰ
ไดšรับค�าอุทธรณŤดังกลŠาวดšวยǰ สŠวนวŠาผูšใดจะเปŨนǰ “ผูšมอี�านาจพิจารณาค�าอุทธรณŤ”ǰ น้ันǰ เปŨนไปตามท่ีก�าหนดǰ
ในกฎกระทรวงǰ ซึ่งโดยท่ัวไปคือเจšาหนšาที่ในระดบัสูงขึ้นไปตามสายงานบังคับบัญชาของผูšนั้นǰ (มาตราǰ ๔๕ǰ
วรรคสาม)ǰโดยผูšมีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณŤตšองพิจารณาค�าอุทธรณŤใหšแลšวเสร็จภายในǰ๓๐ǰวันนับแตŠวันท่ีตน

ไดšรับรายงานǰ แตŠถšามีเหตุจ�าเปŨนไมŠอาจพิจารณาใหšแลšวเสร็จไดšก็ตšองมหีนังสือแจšงใหšผูšอุทธรณŤทราบกŠอนครบǰ
ก�าหนดระยะเวลาǰ๓๐ǰวันดังกลŠาวǰและผูšมีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณŤสามารถขยายระยะเวลาพิจารณาค�าอุทธรณŤǰ
ออกไปไดšอีกไมŠเกินǰ๓๐ǰวันนับแตŠวันท่ีครบก�าหนดระยะเวลาǰ๓๐ǰวันแรกǰ(มาตราǰ๔๕ǰวรรคสอง)ǰสŠวนขอบเขต

การพิจารณาค�าอุทธรณŤน้ันก็เปŨนเชŠนเดียวกับขอบเขตการพิจารณาค�าอุทธรณŤของเจšาหนšาท่ีผูšออกค�าส่ังǰ
ทางปกครองǰ(มาตราǰ๔๖)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰǰผลการพิจารณาอุทธรณŤ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ เม่ือผูšออกค�าสั่งทางปกครองพิจารณาค�าอุทธรณŤหรือเมื่อผูšมีอ�านาจพิจารณาǰ
ค�าอุทธรณŤพิจารณาค�าอุทธรณŤตามขั้นตอนดังท่ีไดšกลŠาวมาแลšวขšางตšนǰ บุคคลดังกลŠาวอาจจะมีค�าสั่งใหมŠแทนǰ
ค�าสั่งเดิมǰ เปŨนการทบทวนค�าส่ังทางปกครองภายในฝายปกครองดšวยกันเองǰ กรณีจึงแตกตŠางจากการเพิกถอน

ค�าสั่งทางปกครองท่ีหลักเกณฑŤการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองจะกระท�าไดšเพียงใดǰ และจะมีผลยšอนหลังหรือǰ
มีผลในอนาคตอยŠางไรǰ จะตšองเปŨนไปตามหลักเกณฑŤการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัตนิี้ǰǰ
(มาตราǰ๔๙ǰถึงมาตราǰ๕๓)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๔)ǰǰการทุเลาการบังคับ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ การอุทธรณŤค�าสั่งทางปกครองไมŠเปŨนเหตุใหšมีการทุเลาการบังคับตามค�าสั่งǰ
ทางปกครองǰ ǰ ดังนั้นǰ เจšาหนšาท่ีผูšออกค�าสั่งทางปกครองยังคงบังคับการใหšเปŨนไปตามค�าสั่งทางปกครองนั้นไดšǰǰ
แมšวŠาจะมีผูšอุทธรณŤค�าส่ังทางปกครองน้ันǰ(มาตราǰ๔๔ǰวรรคสาม)ǰǰอยŠางไรก็ตามǰเจšาหนšาท่ีผูšออกค�าสั่งทางปกครองǰ

เจšาหนšาที่ผู šมีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณŤǰ หรือศาลปกครองมีอ�านาจท่ีจะมีค�าสั่งใหšทุเลาการบังคับตามค�าส่ังǰ
ทางปกครองน้ันไดšǰ(มาตราǰ๕๖ǰวรรคหน่ึง)
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ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๔ǰǰกำรเพิกถอนค�ำสั่งทำงปกครองโดยเจšำหนšำที่
ǰ ǰ ǰ ǰ เจšาหนšาท่ีหรือผูšบังคับบัญชาของเจšาหนšาท่ีอาจเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองเมื่อใดǰ
และในช้ันใดก็ไดšǰ ไมŠวŠาจะพšนข้ันตอนการก�าหนดใหšอุทธรณŤหรือใหšโตšแยšงตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰหรือตามกฎหมายอื่นมาแลšวหรอืไมŠǰ(มาตราǰ๔๙ǰวรรคหน่ึง)ǰโดยการเพิกถอนจะตšอง
กระท�าภายในǰ ๙๐ǰ วันนับแตŠไดšรูšเหตุที่จะใหšเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองน้ันǰ เวšนแตŠจะเปŨนค�าสั่งทางปกครองǰ
ท่ีมีลักษณะเปŨนการใหšประโยชนŤท่ีมิไดšท�าขึ้นเพราะการแสดงขšอความอันเปŨนเทจ็ǰ หรือปกปŗดขšอความจริงǰ
ท่ีควรบอกใหšแจšงǰ หรือการขŠมขูŠหรือการชักจูงใจโดยการใหšทรัพยŤสินหรือประโยชนŤอื่นใดท่ีมิชอบดšวยกฎหมายǰǰ
(มาตราǰ ๔๙ǰ วรรคสอง)ǰ โดยหลักแลšวการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองจะตšองค�านึงถึงความม่ันคงแหŠงสิทธิǰ
ท่ีเกิดขึ้นสืบเนื่องมาจากค�าสั่งทางปกครองและตšองปกปองผูšท่ีเชื่อโดยสุจริตในผลของค�าสั่งทางปกครองǰǰ
โดยพิจารณาประโยชนŤของผูšอยู Šในบังคับของค�าสั่งทางปกครองǰ ผู šไดšรับผลกระทบจากค�าส่ังทางปกครองǰǰ
และประโยชนŤสาธารณะประกอบกนัǰ ท้ังนี้ǰ อาจพิจารณาการเพิกถอนค�าส่ังทางปกครองโดยเจšาหนšาที่ไดšเปŨนǰǰ
๒ǰกรณǰีดังนี้

ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰการเพิกถอนค�าส่ังทางปกครองท่ีไมŠชอบดšวยกฎหมาย

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ การเพิกถอนค�าส่ังทางปกครองท่ีไมŠชอบดšวยกฎหมายอาจแบŠงไดšเปŨนǰ๓ǰกรณǰีคือǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ กรณีแรก ǰ กรณีค�าสั่ งทางปกครองท่ีไม Šชอบดšวยกฎหมายและค�าสั่งนั้นǰ
ไมŠเปŨนการใหšประโยชนŤแกŠผู šรับค�าสั่งǰ เจšาหนšาท่ีหรือผู šบังคับบัญชาของเจšาหนšาท่ีน้ันอาจเพิกถอนท้ังหมดǰ
หรือบางสŠวนǰโดยจะใหšมีผลยšอนหลังหรือไมŠยšอนหลังหรือใหšมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีก�าหนด

ก็ไดšǰ(มาตราǰ๕๐)ǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ กรณีที่สองǰ กรณีการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองที่ไมŠชอบดšวยกฎหมายและค�าส่ังǰ
ทางปกครองนั้นเปŨนการใหšเงินหรือใหšทรัพยŤสินหรือใหšประโยชนŤท่ีอาจแบŠงแยกไดšแกŠผูšรับค�าส่ังǰ เจšาหนšาทีǰ่
หรือผูšบังคับบัญชาของเจšาหนšาที่อาจเพกิถอนท้ังหมดหรือบางสŠวนǰ โดยจะใหšมีผลยšอนหลังหรือไมŠยšอนหลังǰ
หรือใหšมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่ก�าหนดก็ไดšǰ แตŠการเพิกถอนค�าสั่งดังกลŠาวจะตšองค�านึงǰ
ถึงความเชื่อโดยสุจริตของผูšรับประโยชนŤในความคงอยูŠของค�าสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชนŤสาธารณะǰ
ประกอบกันǰ(มาตราǰ๕๐ǰประกอบกับมาตราǰ๕๑ǰวรรคหน่ึง)ǰ

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ กรณีที่สำมǰ ในกรณีท่ีผูšรับค�าส่ังทางปกครองมคีวามเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูŠǰ
ของค�าสั่งทางปกครองǰ และไดšใชšประโยชนŤอันเกิดจากค�าส่ังทางปกครองนั้นหรือไดšด�าเนินการเกี่ยวกับǰ
ทรัพยŤสินไปแลšวโดยไมŠอาจแกšไขเปลี่ยนแปลงไดšหรือการเปล่ียนแปลงจะท�าใหšผู šนั้นเสียหายเกินสมควรǰ
ผูšรับค�าสั่งทางปกครองจะไดšรับความคุšมครองซึ่งเจšาหนšาที่หรือผูšบังคับบัญชาของเจšาหนšาที่อาจจะไมŠสามารถ
เพิกถอนค�าสั่ งทางปกครองนั้นยšอนหลังไปลบล šางค�าสั่งเดิมไดšǰ (มาตราǰ ๕๐ǰ ประกอบกับมาตราǰ ๕๑ǰ

วรรคสอง)ǰ อยŠางไรก็ ดีǰ ผู šรับค�าสั่งทางปกครองจะอšางความเช่ือโดยสุจริตไมŠไดšในกรณีผูšนั้นไดšแสดงǰ
ขšอความอันเป Ũนเท็จหรือปกป ŗดขšอความจริงซ่ึงควรบอกใหšแจšงǰ ขŠมขู ŠหรือชักจูงใจโดยการใหšทรัพยŤสินǰ
หรือประโยชนŤอื่นใดอันมิชอบǰ กรณีที่ผูšน้ันไดšใหšขšอความซ่ึงไมŠถูกตšองหรือไมŠครบถšวนในสาระส�าคัญǰและกรณǰี
ท่ีผู šนั้นได šรู šถึงความไมŠชอบดšวยกฎหมายของค�าส่ังทางปกครองในขณะไดšรับค�าสั่งหรือการไมŠรู šนั้นเปŨนไปǰ
โดยความประมาทเลนิเลŠออยŠางรšายแรงǰ(มาตราǰ๕๑ǰวรรคสาม)
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ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ ส�าหรับการเยียวยาประโยชนŤท่ีเสียหายนั้นǰ ในกรณีที่เปŨนการเพิกถอนค�าสั่งǰ
ทางปกครองที่เปŨนการใหšประโยชนŤท่ีแบŠงแยกไดšǰ การเพิกถอนค�าส่ังทางปกครองจะใหšมีผลยšอนหลังหรือไมŠǰ
จะพิจารณาจากสภาพของเรื่องǰ ความเชื่อโดยสุจริตของผูšรับประโยชนŤǰ และประโยชนŤสาธารณะประกอบกันǰǰ
โดยก�าหนดใหšบุคคลผูšรับค�าสั่งทางปกครองตšองคนืประโยชนŤท่ีไดšรับไปตามหลักลาภมิควรไดšǰ ถšาผูšน้ันไดšรูšถึง
ความไมŠชอบดšวยกฎหมายของค�าสั่งทางปกครองในขณะไดšรับค�าสั่งǰ หรือการไมŠรูšนั้นเปŨนไปดšวยความประมาท

เลินเลŠออยŠางรšายแรงǰ ผูšนั้นก็ตšองคนืประโยชนŤท่ีไดšรับไปเต็มจ�านวนǰ (มาตราǰ ๕๑ǰ วรรคสี่)ǰ แตŠในกรณทีี่เปŨนǰ
การเพิกถอนการใหšประโยชนŤท่ีแบŠงแยกไมŠไดšǰ ผู šไดšรับผลกระทบจากการเพิกถอนมีสิทธิไดšรับคŠาทดแทนǰ
ความเสียหายǰ เน่ืองจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยูŠของค�าสั่งนั้นǰ โดยคŠาทดแทนความเสียหายดังกลŠาวǰ
จะตšองไมŠสูงกวŠาประโยชนŤท่ีผูšน้ันอาจไดšรับǰ(มาตราǰ๕๒)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองท่ีชอบดšวยกฎหมาย

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ ค�าสั่ งทางปกครองแมšจะออกมาโดยชอบดšวยกฎหมายǰ แตŠบางกรณีค�าสั่ งǰ
ทางปกครองดังกลŠาวอาจมีผลบังคับที่ไม ŠเหมาะสมแกŠสถานการณŤหรือมีเหตุการณŤส�าคัญบางอยŠางเกิดข้ึนǰ
การคงค�าสั่งทางปกครองดังกลŠาวยŠอมไมŠเกิดผลดǰีจึงจ�าเปŨนตšองมีการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองนั้นǰการเพิกถอน

ค�าส่ังทางปกครองท่ีชอบดšวยกฎหมายǰอาจแบŠงไดšเปŨนǰ๓ǰกรณǰีดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ กรณีแรกǰ ค�าส่ังทางปกครองที่ชอบดšวยกฎหมายซึ่งไมŠเปŨนการใหšประโยชนŤแกŠǰ
ผูšรับค�าสั่งǰ เจšาหนšาที่หรือผูšบังคับบัญชาของเจšาหนšาที่นั้นอาจเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสŠวนǰ โดยใหšมีผลต้ังแตŠǰ
ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามท่ีก�าหนดไวšไดšǰ เวšนแตŠเปŨนกรณีท่ีตšองท�าค�าสั่งǰ
ทางปกครองที่มีเน้ือหาท�านองเดียวกันอีกหรือการเพิกถอนค�าสั่งนั้นไมŠอาจท�าไดšเพราะเหตุอื่นǰ อยŠางไรก็ตามǰǰ
การเพิกถอนค�าส่ังท่ีมีลักษณะดังกลŠาวจะตšองค�านึงถึงประโยชนŤของบุคคลภายนอกประกอบดšวยǰ (มาตราǰ๕๓ǰ

วรรคหน่ึง)

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ กรณีที่สองǰ ค�าส่ังทางปกครองท่ีชอบดšวยกฎหมายซึ่งเปŨนการใหšประโยชนŤแกŠǰ
ผูšรับค�าสั่งǰ เจšาหนšาท่ีหรือผูšบังคับบัญชาของเจšาหนšาท่ีอาจเพิกถอนท้ังหมดหรือบางสŠวนโดยใหšมีผลต้ังแตŠǰ
ขณะท่ีเพิกถอนหรอืมีผลในอนาคตไดšǰเม่ือเกิดกรณีดังตŠอไปน้ีǰ(มาตราǰ๕๓ǰวรรคสอง)
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ กฎหมายก�าหนดใหšเพิกถอนไดšหรือมีขšอสงวนสิทธิใหšเพิกถอนไดš

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ค�าส่ังนั้นมขีšอก�าหนดใหšผšรัูบประโยชนŤตšองปฏิบัติǰ แตŠไมŠมีการปฏิบัติภายในǰ
ก�าหนดเวลา

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ขšอเท็จจริงและพฤติการณŤเปล่ียนแปลงไปและหากไมŠเพิกถอนจะกŠอใหšเกิดǰ
ความเสียหายแกŠประโยชนŤสาธารณะ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ บทกฎหมายเปล่ียนแปลงไปซ่ึงการเพิกถอนจะจ�ากัดใหšกระท�าได šเท Šาทีǰ่
ผูšรับประโยชนŤยังไมŠไดšใชšประโยชนŤหรือยังไมŠไดšรับประโยชนŤǰ และหากไมŠเพิกถอนจะกŠอใหšเกิดความเสียหาย
แกŠประโยชนŤสาธารณะ

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ อาจเกดิความเสียหายอยŠางรšายแรงตŠอประโยชนŤสาธารณะหรือตŠอประชาชน
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ กรณี ท่ีสำมǰ ค�าสั่ งทางปกครองที่ชอบด šวยกฎหมาย ซ่ึงเป Ũนการใหš เ งินǰ
ใหšทรัพยŤสินǰ หรือใหšประโยชนŤท่ีแบŠงแยกไดšǰ เจšาหนšาท่ีหรือผูšบงัคับบัญชาของเจšาหนšาท่ีนั้นอาจเพิกถอนท้ังหมดǰ
หรือบางสŠวนǰ โดยใหšมีผลยšอนหลังหรือไมŠยšอนหลงัหรือมีผลในอนาคตไปถึงในขณะใดขณะหนึ่งก็ไดšǰ ในกรณีǰ
ดังตŠอไปนีǰ้(มาตราǰ๕๓ǰวรรคสี่)
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ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ มิไดšปฏิบัติหรือปฏิบัติลŠาชšาในการด�าเนินการใหšเปŨนไปตามวัตถุประสงค Ťǰ
ของค�าสั่งทางปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ -ǰ ผูšรับประโยชนŤมิไดšปฏิบัตหิรือปฏิบัติลŠาชšาในการด�าเนินการใหšเปŨนไปตามเงื่อนไข

ของค�าสั่งทางปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ ส�าหรับการเยียวยาประโยชนŤท่ีเสยีหายน้ันǰ ผูšเสียประโยชนŤจากการเพิกถอน

ค�าสั่งทางปกครองที่ชอบดšวยกฎหมายยŠอมไดšรับคŠาทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเช่ือโดยสุจริตǰǰ
ในความคงอยูŠของค�าสั่งน้ันท�านองเดียวกันกบัผูšไดšรับผลกระทบจากการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองที่ไมŠชอบǰ
ดšวยกฎหมายซึ่งเปŨนการใหšประโยชนŤท่ีแบŠงแยกไมŠไดšǰ(มาตราǰ๕๓ǰวรรคสาม)

ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๕ǰกำรขอใหšพิจำรณำใหมŠ
ǰ ǰ ǰ ǰ การขอใหšพิจารณาใหมŠตามมาตราǰ ๕๔ǰ เปŨนประเภทหนึ่งของกระบวนการเยียวยาǰ
ในฝายปกครองท่ีคูŠกรณีผูšรับค�าส่ังไดšรšองขอใหšเจšาหนšาท่ีผูšออกค�าส่ังไดšพจิารณาทบทวนอกีครั้งหนึ่งǰซึ่งเปŨนคนละǰ
ขั้นตอนกับการอุทธรณŤตามมาตราǰ ๔๔ǰ หรือการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองตามมาตราǰ ๔๙ǰ ถึงมาตราǰ ๕๓ǰǰ
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ไดšก�าหนดเง่ือนไขการรับค�าขอไวšǰ ๔ǰ ประการǰǰ

คือǰประการแรกǰตšองมกีารยื่นค�าขอโดยคูŠกรณีǰ (มาตราǰ๕๔ǰวรรคหน่ึง)ǰประการที่สองǰค�าสั่งทางปกครองน้ันǰ
ไดšพšนระยะเวลาที่จะอุทธรณŤǰ(มาตราǰ๕๔ǰวรรคหน่ึง)ǰประการที่สามǰคูŠกรณีตšองไมŠทราบเหตุแหŠงการขอใหšพจิารณา

ใหมŠในการพิจารณาครั้งท่ีแลšวมากŠอนโดยมใิชŠความผิดของตนǰ (มาตราǰ ๕๔ǰ วรรคสอง)ǰ และประการสุดทšายǰǰ
ตšองย่ืนค�าขอใหšพจิารณาใหมŠภายในǰ๙๐ǰ วันนับแตŠไดšรูšถึงเหตุซ่ึงอาจขอใหšมีการพิจารณาใหมŠไดšǰ (มาตราǰ ๕๔ǰ

วรรคสาม)
ǰ ǰ ǰ ǰ สŠวนข้ันตอนการตรวจสอบเง่ือนไขอ�านาจท่ีใหšมีการพิจารณาใหมŠตšองมกีารตรวจสอบ

เง่ือนไขท่ีจะใหšมีการพิจารณาใหมŠวŠาเปŨนกรณีเขšาเงื่อนไขที่สมควรจะมีการพิจารณาใหมŠหรือไมŠǰ โดยมาตราǰ๕๔ǰ

วรรคหน่ึงǰไดšก�าหนดเหตุในการพิจารณาใหมŠไวšǰ๔ǰประการǰคือǰประการแรกǰตšองเปŨนกรณีที่มีพยานหลักฐานใหมŠǰ
อันอาจท�าใหšขšอเท็จจริงท่ีฟŦงเปŨนยุติแลšวนั้นเปล่ียนแปลงไปǰ (มาตราǰ ๕๔ǰ (๑))ǰ ประการที่สองคูŠกรณีที่แทšจริง

มิไดšเขšามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองǰ หรือไดšเขšามาแลšวǰ แตŠถูกตัดโอกาสโดยไมŠเปŨนธรรมในการǰ
มีสŠวนรŠวมในกระบวนการพิจารณาทางปกครองǰ(มาตราǰ๕๔ǰ(๒))ǰประการที่สามǰเจšาหนšาท่ีไมŠมีอ�านาจที่จะท�าǰ
ค�าสั่งทางปกครองในเร่ืองน้ันǰ (มาตราǰ ๕๔ǰ (๓))ǰ และประการที่ส่ีǰ ค�าสั่งทางปกครองนั้นไดšออกโดยอาศัยǰ
ขšอเทจ็จริงหรอืขšอกฎหมายใดǰ และตŠอมาขšอเท็จจริงหรือขšอกฎหมายนั้นเปล่ียนแปลงไปในสาระส�าคัญในทางǰ
ท่ีจะเปŨนประโยชนŤแกŠคูŠกรณี

ǰ ǰ ǰ ǰ ส�าหรับขั้นตอนการพิจารณาตัดสินเปŨนข้ันตอนท่ีเจšาหนšาท่ีต šองชี้ขาดขšอเท็จจริงǰ
อีกครั้งในขณะที่มีการพิจารณาใหมŠวŠามีอยูŠอยŠางไรǰขšอเท็จจริงท่ีมกีารฟŦงเปŨนยุติใหมŠนั้นหรือในกรณีที่ขšอกฎหมายǰ
เปลี่ยนแปลงไปน้ันมีผลกระทบตŠอสิทธิหรือหนšาที่ของคูŠกรณีแตกตŠางไปจากเดิมหรือไมŠǰ อยŠางไรǰ และควรมีǰ
ค�าสั่งใหมŠประการใด

ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๖ǰกำรบังคับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ มาตรการบังคับทางปกครองเปŨนมาตรการทางกฎหมายซึ่งเป Ũนเคร่ืองมือให šกับǰ
เจšาหนšาท่ีฝายปกครองท่ีจะบังคับการเพื่อใหšเปŨนไปตามค�าสั่งทางปกครองท่ีตนมีข้ึนǰ โดยเจšาหนšาท่ีฝายปกครอง

มีอ�านาจท่ีจะท�าการบังคับทางปกครองไดšเองโดยไมŠจ�าตšองผŠานกระบวนการทางศาลกŠอนǰ เน่ืองจากภารกิจǰ
หลักของฝายปกครองคือการจัดท�าบริการสาธารณะและด�าเนินกิจการตŠางǰๆ ǰของรัฐǰอันจะตšองมกีารด�าเนินการǰ
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อยŠางตŠอเน่ืองและมั่นคงǰ ค�าสั่งทางปกครองที่จะมีการบังคับทางปกครองไดšนั้นǰ จะตšองเปŨนค�าสั่งทางปกครองǰ
ประเภทท่ีตšองมีการบังคับการใหšเปŨนไปตามเนื้อหาหรือวัตถุประสงคŤของค�าสั่งทางปกครองเทŠานั้นǰ หากเปŨนǰ
ค�าสั่งทางปกครองประเภทที่เนื้อหาของค�าส่ังทางปกครองน้ันมีความสมบูรณŤในตัวเองไมŠจ�าเปŨนตšองมีการบังคับ

ทางปกครองตŠอไปǰ เชŠนǰ ใบอนุญาตใหšประกอบกิจการโรงงานǰ หรือหนังสือรับรองสญัชาติǰ เปŨนตšนǰ โดยบุคคลǰ
ท่ีจะถูกบังคับทางปกครองǰไดšแกŠǰบุคคลท่ีมีความผูกพันตšองปฏิบัติตามค�าสั่งทางปกครองǰการบังคับทางปกครองǰ
จึงไมŠใชšกับหนŠวยงานของรฐัǰ เวšนแตŠจะมีกฎหมายก�าหนดไวšเปŨนอยŠางอื่นǰ (มาตราǰ ๕๕)ǰ โดยที่การใชšมาตรการ

บังคับทางปกครองมีผลกระทบตŠอสิทธิของประชาชนผูšอยูŠในบังคับของค�าสั่งทางปกครองǰ ในการด�าเนินการǰ
บังคับทางปกครองเจšาหนšาที่จึงตšองค�านึงถึงหลักการที่ส�าคัญǰ ไดšแกŠǰ หลักความสมเหตุสมผลǰ หลักการบังคับǰ
ทางปกครองเทŠาท่ีจ�าเปŨนǰและหลักความแนŠนอนและชัดเจน
ǰ ǰ ǰ ǰ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ไดšก�าหนดรูปแบบของ

มาตรการบังคับทางปกครองไวšǰ๒ǰรูปแบบǰไดšแกŠǰมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือบังคับตามค�าสั่งทางปกครอง
ท่ีใหšกระท�าหรอืละเวšนกระท�าประการหน่ึงǰ และมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือบังคับตามค�าสั่งทางปกครองǰ
ท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินอีกประการหนึ่งǰ ซ่ึงมาตรการบังคับทางปกครองǰ แตŠละรูปแบบดงักลŠาวมีวิธีการบังคับǰ
และหลกัเกณฑŤเฉพาะของแตŠละวิธีการǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰการบังคับทางปกครองในรูปแบบของการใชšมาตรการบังคับทางปกครองเพื่อบังคับ

ตามค�าส่ังทางปกครองท่ีใหšกระท�าหรือละเวšนกระท�าǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ หากผู šอยู Šในบังคับของค�าสั่ งทางปกครองลักษณะนี้ไมŠด�าเนินการตามค�าสั่ งǰ
ดังกลŠาวǰ เจšาหนšาท่ีฝายปกครองสามารถท�าการบังคับทางปกครองตามมาตรานี้ไดšǰ ๒ǰ วิธีǰ วิธีการแรกเจšาหนšาท่ีǰ
เขšาด�าเนินการนั้นดšวยตนเองหรือใหšบุคคลอื่นด�าเนินการแทนǰ โดยภาระในเรื่องของคŠาใชšจŠายส�าหรับǰ
การด�าเนินการนั้นจะตกอยูŠกับผูšอยูŠในบังคับของค�าสั่งทางปกครองǰǰท้ังนีǰ้คŠาใชšจŠายดังกลŠาวรวมถึงเงินเพ่ิมรายวันǰ
ในอัตรารšอยละǰ ๒๕ǰ ตŠอปŘดšวยǰ และวิธีการที่สองǰ เจšาหนšาที่อาจมีค�าสั่งใหšผูšรับค�าสั่งทางปกครองช�าระคŠาปรับǰ
บังคับการไดšǰแตŠอัตราของคŠาปรบับังคับการนั้นจะตšองไมŠเกินวันละǰ๕๐,๐๐๐ǰบาทǰโดยอัตราคŠาปรบับังคบัการ

ท่ีเจšาหนšาที่แตŠละระดับจะสามารถก�าหนดไดšเปŨนไปตามที่ก�าหนดไวšในกฎกระทรวงǰ ซ่ึงการใชšมาตรการบังคับ
ทางปกครองตามค�าสั่งทางปกครองที่ใหšกระท�าการหรือละเวšนกระท�าการน้ีǰ กŠอนที่เจšาหนšาที่จะท�าการบังคบัǰ
ทางปกครองไดšจะตšองมหีนังสือเตือนใหšผูšอยูŠในบังคับของค�าสั่งทางปกครองด�าเนินการตามค�าสั่งทางปกครอง
ชั้นตšนของตนเสียกŠอนǰ โดยจะตšองก�าหนดระยะเวลาใหšด�าเนินการพอสมควรดšวยǰ ǰ ท้ังนี้ǰ ค�าเตือนดังกลŠาวǰ
จะตšองประกอบไปดšวยมาตรการบังคับทางปกครองท่ีเจšาหนšาท่ีจะน�ามาใชšและคŠาใชšจŠายตŠางǰๆ ǰในการด�าเนินการǰ
หรือจ�านวนคŠาปรับทางปกครองǰ หากมาตรการท่ีเจšาหนšาท่ีฝายปกครองจะน�ามาใชšเปŨนมาตรการบังคับǰ
ทางปกครองโดยใหšช�าระคŠาปรับทางปกครองǰ ǰ อยŠางไรกด็ีǰ แมšโดยปกติการบังคับทางปกครองจะน�ามาใชšǰ
เพ่ือบังคับใหšเปŨนไปตามค�าส่ังทางปกครองก็ตามǰ แตŠการบังคับทางปกครองรูปแบบนี้บางครั้งเจšาหนšาท่ีǰ
อาจด�าเนินการโดยไมŠตšองอาศัยค�าสั่งทางปกครองช้ันตšนǰท่ีสั่งใหšกระท�าหรือละเวšนกระท�าอยŠางหนึ่งอยŠางใดก็ไดšǰ
ส�าหรับกรณีท่ีมีความจ�าเปŨนเรŠงดŠวนǰ เพ่ือปองกนัไมŠใหšเกิดการกระท�าท่ีขดัตŠอกฎหมายซึ่งเปŨนโทษทางอาญาǰǰ
หรือเพ่ือปองกันไมŠใหšเกิดǰ ความเสียหายตŠอประโยชนŤสาธารณะǰ แตŠตšองกระท�าโดยสมควรแกŠเหตแุละภายใน

ขอบเขตอ�านาจหนšาท่ีของตน
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ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰการใชšมาตรการบังคับทางปกครองในรูปแบบมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือ

บังคบัตามค�าสั่งทางปกครองท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ เจšาหนšาที่ฝ ายปกครองสามารถท�าไดšโดยการยึดหรืออายัดทรัพยŤสินของผูšท่ีอยูŠǰ
ภายใตšบังคับของค�าส่ังทางปกครองǰและน�าทรัพยŤสินดังกลŠาวขายทอดตลาดเพื่อน�าเงินท่ีไดšมาช�าระใหšครบถšวน
ตามท่ีก�าหนดในค�าสั่งทางปกครองǰ ท้ังนี้ǰ หลักเกณฑŤและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึดǰ อายดัǰ และขายทอดตลาด

ทรัพยŤสินน้ันเปŨนไปตามท่ีก�าหนดในกฎกระทรวงǰ แตŠในกรณีท่ีกฎกระทรวงไมŠไดšก�าหนดไวšǰ เจšาหนšาที่จะตšองǰ
ปฏิบัติโดยน�าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพŠงมาปรับใชšโดยอนุโลมǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ อยŠางไรก็ตามǰ การใชšมาตรการบังคับทางปกครองตามค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดǰ
ใหšช�าระเงนิน้ันǰ กŠอนท่ีเจšาหนšาท่ีจะท�าการบังคับทางปกครองไดšจะตšองมีหนังสือเตือนใหšผูšอยูŠในบังคับของค�าส่ัง
ทางปกครองช�าระเงินภายในระยะเวลาที่ก�าหนดแตŠตšองไมŠนšอยกวŠาǰ ๗ǰ วันǰ และถšาไมŠมีการปฏิบัติตามค�าเตือนǰǰ
เจ šาหนšาที่ จึงจะใชšมาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยŤสินได šǰǰ
และในกรณีท่ีค�าสั่งทางปกครองท่ีก�าหนดใหšช�าระเงนิเปŨนที่สุดแลšวǰ เจšาหนšาท่ีสามารถย่ืนค�ารšองขอฝายเดียวǰ
ตŠอศาลจังหวัดหรือศาลแพŠงเพ่ือใหšออกหมายบงัคับคดีและแตŠงต้ังเจšาพนักงานบังคับคดีใหšด�าเนินการยึดหรือǰ
อายัดและขายทอดตลาดทรัพยŤสินเพื่อน�าเงินมาช�าระไดšǰ โดยตšองด�าเนินการยึดหรืออายัดทรัพยŤสินภายในสิบปŘ
นับแตŠวันท่ีค�าสั่งทางปกครองท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินเปŨนท่ีสุด

ǰ ǰ ǰ ǰ ในกรณีที่เจšาหนšาท่ีใชšก�าลังเขšาด�าเนินการเพื่อใหšเปŨนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองǰ
หากผูšอยูŠในบังคับของค�าสั่งทางปกครองตŠอสูšขัดขวางการบังคับทางปกครองǰเจšาหนšาที่อาจใชšก�าลังเขšาด�าเนินการ

เพ่ือใหšเปŨนไปตามมาตรการบังคับทางปกครองไดšǰ และการด�าเนนิการนีǰ้ เจšาหนšาที่อาจขอความชŠวยเหลือจากǰ
เจšาพนักงานต�ารวจไดšǰ(มาตราǰ๖๓/๒๓)

ǰ ǰ ǰ ǰ ผูšถูกด�าเนินการตามมาตรการบงัคับทางปกครองมีสิทธอุิทธรณŤการบังคับทางปกครองไดšǰǰ
เน่ืองจากการบังคับทางปกครองมีลักษณะเปŨนค�าสั่งทางปกครองเชŠนเดียวกันǰ ส�าหรับหลักเกณฑŤและวิธีการǰ
เก่ียวกับการอุทธรณŤการบังคับทางปกครองเปŨนไปท�านองเดียวกับการอุทธรณŤค�าสั่งทางปกครองในกรณีทั่วไปǰ

(มาตราǰ๖๓/๕)
ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๗ǰระยะเวลำǰอำยุควำมǰและกำรแจšง
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰระยะเวลำ
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ โดยที่การพิจารณาออกค�าสั่งทางปกครองและการบังคับตามค�าสั่งทางปกครอง

จ�าเปŨนตšองมีเร่ืองระยะเวลาเขšามาเกี่ยวขšองǰ พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปครองǰพ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ จึงไดš

ก�าหนดหลักเกณฑŤในเร่ืองนี้ไวšǰโดยในสŠวนการนับระยะเวลาǰหากก�าหนดเปŨนวันǰสัปดาหŤǰเดือนǰหรือปŘǰมิใหšนบั
วันแรกแหŠงระยะเวลารวมเขšาไปดšวยǰ เวšนแตŠจะไดšเริ่มการในวันนั้นหรือมีการก�าหนดเปŨนอยŠางอ่ืนโดยเจšาหนšาท่ีǰǰ
(มาตราǰ ๖๔ǰ วรรคหน่ึง)ǰ ส�าหรับกรณีก�าหนดเวลาที่ส้ันกวŠาวันǰ พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ มิไดšกลŠาวถึงǰ กรณีจึงตšองน�าหลักเกณฑŤตามประมวลกฎหมายแพŠงและพาณิชยŤมาใชšǰ กลŠาวคือǰ
ตšองนับระยะเวลาโดยละเอียดเปŨนชั่วโมงǰ นาทีǰ ตามความเปŨนจริงǰ ในกรณทีี่วันสุดทšายของก�าหนดเวลาเปŨนǰ
วันหยุดและเปŨนเรื่องท่ีเจšาหนšาท่ีมีหนšาท่ีต šองกระท�าการนั้นǰ ใหšนับวันหยุดนั้นรวมเข šากับระยะเวลาด šวยǰǰ
เพ่ือมิใหšยืดเวลาการปฏิบัตใิหšแกŠเจšาหนšาที่ซึ่งมีหนšาท่ีตšองปฏิบัติอยูŠเสมอǰแมšจะเปŨนวันหยุดก็ตามǰแตŠถšาหากเปŨนǰ
กรณีที่เอกชนมีหนšาท่ีตšองกระท�าการǰหากไมŠมีกฎหมายหรือค�าสั่งของเจšาหนšาท่ีก�าหนดไวšเปŨนอยŠางอื่นǰก็ใหšถือวŠาǰ
ระยะเวลาสิ้นสุดในวันท�างานท่ีถัดจากวันหยุดนั้นǰ ๆǰ เน่ืองจากในวันหยุดยŠอมไมŠมีเจšาหนšาท่ีอยู Šปฏิบัติงานǰǰ
ท�าใหšเอกชนไมŠสามารถติดตŠอดšวยไดšǰ(มาตราǰ๖๔ǰวรรคสองและวรรคสาม)ǰ
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ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ ระยะเวลาที่ก�าหนดไวšในค�าสั่งของเจšาหนšาท่ีนั้นǰ เจšาหนšาท่ีอาจพิจารณาขยายǰ
ใหšอกีไดšǰซึ่งโดยปกติก็จะตšองนบัเวลาท่ีขยายตŠอไปจากก�าหนดเวลาเดิมǰǰอยŠางไรก็ดีǰถšาระยะเวลาเดิมไดšสิ้นสุดลงแลšวǰ
และการสิ้นสุดเชŠนน้ันจะกŠอใหšเกิดความไมŠเปŨนธรรมǰ เชŠนǰ การที่เจšาหนšาที่ใชšเวลานานในการพิจารณาตŠออายุǰ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพǰ และไดšมีค�าสั่งใหšตŠออายุใบอนุญาตภายหลังสิ้นสุดใบอนุญาตเดิมǰ เจšาหนšาที่ก็อาจ
ขยายก�าหนดเวลาการอนุญาตใหšมีผลยšอนหลังไปถึงวันท่ีใบอนุญาตเดิมส้ินอายุǰ เพ่ือใหšผู šรับใบอนุญาตไดšรับǰ
สทิธิประโยชนŤตŠอเนื่องกันไดšǰ(มาตราǰ๖๕)ǰ

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ นอกจากนีǰ้ผูšท่ีตšองกระท�าการใดภายในเวลาที่ก�าหนดǰไมŠสามารถกระท�าการภายใน
เวลาดังกลŠาวไดšโดยมิใชŠความผิดของตนǰเชŠนǰเจšาหนšาท่ีเรียกใหšผูšรับใบอนุญาตสŠงเอกสารหลักฐานเพิ่มเตมิภายใน

ก�าหนดเวลาǰแตŠระหวŠางนั้นเอกสารดังกลŠาวถกูโจรกรรมǰและไดšรับเอกสารคืนเมื่อจับคนรšายไดšหลังจากพšนก�าหนด
เวลาแลšวǰ ผูšนั้นยŠอมมีค�าขอใหšเจšาหนšาท่ีขยายระยะเวลาใหšไดšǰ หรือหากเปŨนกรณอียูŠระหวŠางการด�าเนินกระบวน

พจิารณาทางปกครองǰก็อาจใหšด�าเนินการสŠวนหน่ึงสŠวนใดที่กลŠาวมาแลšวเสียใหมŠก็ไดšǰเชŠนǰใหšน�าพยานหลักฐาน
มาแสดงเพ่ิมเติมǰ (มาตราǰ๖๖)ǰ ส�าหรับระยะเวลาในการออกค�าสั่งทางปกครองเปŨนหนังสือǰหากไมŠมีกฎหมายǰ
หรือกฎก�าหนดไวšเปŨนอยŠางอ่ืนǰ เจšาหนšาท่ีมีหนšาที่ตšองออกค�าสั่งดังกลŠาวใหšแลšวเสร็จภายในǰ๓๐ǰวันนับแตŠไดšรับǰ
ค�าขอและเอกสารถูกตšองครบถšวนǰ(มาตราǰ๓๙/๑)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰอำยุควำม
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ โดยปกติอายุความฟองคดียŠอมนับเดินไปตลอดเวลาǰแตŠหากผšไูดšรับค�าสั่งทางปกครองǰ
หรือผูšอยูŠในบงัคับของมาตรการบังคับทางปกครองไมŠพอใจค�าสั่งหรือค�าบังคับและไดšยื่นอุทธรณŤตามกฎหมายนี้ǰǰ
หรือย่ืนค�าขอตŠอคณะกรรมการวินิจฉัยขšอพิพาทหรือคณะกรรมการวินิจฉัยรšองทุกขŤตามกฎหมายวŠาดšวยǰ
คณะกรรมการกฤษฎีกาแลšวอายุความยŠอมสะดุดหยุดอยูŠǰ คือǰ ไมŠนบัเดินระหวŠางนั้นจนกวŠาการพิจารณาจะ

ถึงที่สุดหรือเสร็จไปโดยประการอื่นท่ีมิใชŠการถอนค�าขอหรือท้ิงค�าขอǰ เพ่ือใหšโอกาสผูšนั้นจะไดšใชšสิทธิของตนǰ
ในการขอใหšองคŤกรวินิจฉัยขšอพิพาททางปกครองไดšพิจารณาǰ โดยไมŠกระทบถึงอายุความในการฟองคดีตŠอศาลǰ
(มาตราǰ๖๗)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰกำรแจšง
ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ การแจšงเปŨนการท�าใหšทราบถึงค�าสั่งทางปกครองǰ ตลอดจนข้ันตอนการพิจารณาǰ
หรือการอื่นǰๆ ǰโดยเจšาหนšาทีǰ่ซึ่งการแจšงอาจกระท�าไดšโดยการแสดงดšวยวิธีการตŠางǰๆ ǰใหšผูšรับค�าสั่งทราบความหมายไดšǰ
ไมŠวŠาจะเปŨนการใชšสัญญาณแสงǰ เคร่ืองหมายǰ สัญญาณเสียงǰ โดยปกติหากไมŠมีกฎหมายก�าหนดเปŨนอยŠางอื่นǰ

การแจšงอาจกระท�าดšวยวาจาก็ไดšǰ (มาตราǰ ๖๙)ǰ ซึ่งการแจšงดังกลŠาวยŠอมมีผลทันทีเม่ือไดšรับแจšงǰ อยŠางไรก็ดǰีǰ
หากผู šรับแจšงตšองการใหšกระท�าเปŨนหนังสือก็ใหšแจšงเปŨนหนังสือซ่ึงก็เปŨนการยืนยันการแจšงดšวยวาจาที่มีǰ
ผลสมบูรณŤไปแลšวนั่นเองǰการแจšงเปŨนหนังสือจะมีผลต้ังแตŠสŠงหนังสือใหšถงึผูšรับǰไมŠวŠาจะสŠงตŠอหนšาผšรัูบน้ันǰหรือǰ
สŠงไปยังภูมิล�าเนาǰ ซ่ึงรวมไปถึงท่ีอยูŠที่ไดšใหšไวšตŠอเจšาหนšาท่ีดšวยǰ ในกรณีท่ีผูšรับไมŠยอมรับหรือไมŠพบผูšรับและไดšมี
การวางหรือปŗดหนังสือน้ันไวšตŠอหนšาเจšาพนักงานǰถือวŠาไดšรับแจšงแลšวǰ(มาตราǰ๗๐)ǰการสŠงทางไปรษณียŤตอบรับǰǰ
(มาตราǰ ๗๑)ǰ และในกรณีจ�าเปŨนǰ การสŠงทางโทรสารก็เปŨนวิธกีารที่พระราชบัญญัตินี้รับรองดšวยǰ (มาตราǰ๗๔)ǰǰ
หากเปŨนกรณีท่ีมีผูšรับเกินǰ๕๐ǰคนǰยŠอมกระท�าไดšโดยการปŗดประกาศไวšǰณǰท่ีท�าการของเจšาหนšาที่และที่วŠาการอ�าเภอǰ
ท่ีผูšรับมีภูมิล�าเนาǰ และใหšถือวŠาไดšรับแจšงเมื่อลŠวงพšนระยะเวลาสิบหšาวันนับแตŠวันท่ีไดšแจšงโดยวิธีดังกลŠาวǰǰ
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(มาตราǰ๗๒)ǰส�าหรับกรณท่ีีไมŠรูšตัวผูšรับหรือภูมิล�าเนาหรือในกรณีที่มีผูšรับเกินǰ๑๐๐ǰคนǰการประกาศหนังสอืพิมพŤ

ซึ่งแพรŠหลายในทšองถ่ินก็สามารถกระท�าไดšǰ และใหšถือวŠาไดšรับแจšงเมื่อลŠวงพšนระยะเวลาสิบหšาวันนับแตŠวันทีǰ่
ไดšแจšงโดยวธิีดังกลŠาวǰ(มาตราǰ๗๓)

ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๘ǰคณะกรรมกำรที่มีอ�ำนำจด�ำเนินกำรพิจำรณำทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ การก�าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการที่มีอ�านาจด�าเนินการพิจารณาทางปกครองǰ

ในหมวดǰ๕ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰน้ีǰเพ่ือใหšมีบทบัญญัติกลางเก่ียวกับ

การแตŠงต้ังและการประชุมของคณะกรรมการท่ีมอี�านาจด�าเนินการพิจารณาทางปกครองǰอันไดšแกŠǰคณะกรรมการ
ท่ีมีอ�านาจพจิารณาทางปกครองและคณะกรรมการท่ีมีอ�านาจวินิจฉยัขšอพิพาทไวšในกฎหมายนีǰ้ และในอนาคต

จะไดšไมŠตšองบัญญัตซิ�้าซšอนไวšในกฎหมายฉบับอื่นǰ ๆǰ อีกǰ ซึ่งกฎหมายท่ีจะตราข้ึนในอนาคตอาจไมŠจ�าเปŨนตšอง
บัญญัติสŠวนที่เก่ียวกับคณะกรรมการไวšเลยหรือบัญญัติไวšเฉพาะสŠวนที่จะตšองเพิ่มเติมหรือแตกตŠางไปจากกฎหมายǰ
ฉบับนีǰ้ตลอดจนเพื่อตีกรอบวิธีการด�าเนินงานของคณะกรรมการในอันที่จะท�าใหšการพิจารณาและการตัดสินใจ
ออกค�าสั่งทางปกครองมีระบบท่ีชัดเจนǰ โดยพระราชบัญญตัิน้ีไดšก�าหนดรายละเอียดเก่ียวกับคณะกรรมการไวšǰ

ซึ่งสรุปสาระส�าคัญไดšǰดังนี้

ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰการแตŠงต้ังกรรมการผูšทรงคุณวฒิุǰซึ่งก�าหนดใหšแตŠงต้ังโดยระบุตัวบคุคลǰ(มาตราǰ๗๕)ǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰการพšนจากต�าแหนŠงของกรรมการกŠอนครบวาระǰโดยก�าหนดใหšกรรมการพšนจากǰ
ต�าแหนŠงเม่ือตายǰ ลาออกǰ เปŨนบุคคลลšมละลายǰ เปŨนคนไรšความสามารถหรือคนเสมือนไรšความสามารถǰǰ
ไดšรับโทษจ�าคุกโดยค�าพิพากษาถึงที่สุดใหšจ�าคุกǰเวšนแตŠเปŨนความผิดลหุโทษหรือความผิดอันไดšกระท�าโดยประมาทǰ

หรือมีเหตตุšองพšนจากต�าแหนŠงกŠอนครบวาระตามกฎหมายวŠาดšวยการน้ันǰ(มาตราǰ๗๖)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰ การแตŠงตั้งกรรมการแทนกรรมการท่ีพšนจากต�าแหนŠงกŠอนครบวาระและǰ
การแตŠงต้ังกรรมการเพิ่มขึ้นในระหวŠางที่กรรมการซ่ึงแตŠงต้ังไวšแลšวยังมีวาระอยูŠในต�าแหนŠงǰ และวาระการด�ารง

ต�าแหนŠงของกรรมการท่ีเปŨนแทนหรือเพ่ิมขึ้นǰ(มาตราǰ๗๗)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๔)ǰการพšนจากต�าแหนŠงกŠอนครบวาระของกรรมการวินิจฉยัขšอพิพาทǰ(มาตราǰ๗๘)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๕)ǰหลักเกณฑŤเกี่ยวกับองคŤประชุมǰ(มาตราǰ๗๙)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๖)ǰหลักเกณฑŤเก่ียวกับการนัดประชุมǰการด�าเนินการประชุมǰการลงมติของที่ประชุมǰ

รายงานการประชุมǰและค�าวนิิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉยัขšอพิพาทǰ(มาตราǰ๘๐ǰถึงมาตราǰ๘๔)
ǰ ǰ ǰ ๑.๒.๙ǰสิทธิของคูŠกรณี
ǰ ǰ ǰ ǰ เม่ือพิจารณาหลักเกณฑŤตŠางǰ ๆǰ เกี่ยวกับการพิจารณาทางปกครองตามท่ีก�าหนดǰ
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ แลšวǰ ยŠอมเห็นไดšวŠาǰ พระราชบญัญัติดังกลŠาว
ไดšก�าหนดหลักเกณฑŤส�าคัญǰ ๆǰ หลายประการǰ โดยก�าหนดหนšาที่ของหนŠวยงานของรัฐและเจšาหนšาที่ของรัฐǰ
ในการด�าเนินการต Šางǰ ๆǰ เก่ียวกับกระบวนพิจารณาทางปกครองǰ เพ่ือเปŨนการคุ šมครองสิทธิของคูŠกรณีǰ
โดยยอมรับหลักการที่วŠาǰผูšท่ีเขšามามีนิติสัมพันธŤกับฝายปกครองมิใชŠผูšอยูŠใตšบังคับของฝายปกครองแตŠเปŨนผูšทรงสิทธิǰ
ตามกฎหมายǰ โดยสามารถสรุปสิทธิของคูŠกรณีที่เขšามามีสŠวนเกี่ยวขšองในกระบวนพิจารณาทางปกครองตามǰ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰไดšǰดังนี้

ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰǰสิทธิมีท่ีปรึกษาหรือผูšท�าการแทนǰ(มาตราǰ๒๓ǰและมาตราǰ๒๔)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰǰสิทธิไดšรับการพิจารณาจากเจšาหนšาท่ีซึ่งมีความเปŨนกลางǰ(มาตราǰ๑๓ǰมาตราǰ๑๔ǰǰ
และมาตราǰ๑๖)
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ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰǰสิทธิท่ีจะไดšรับค�าแนะน�าและไดšรับแจšงสิทธิตŠางǰ ๆǰ รวมท้ังไดšรับการตรวจสอบ

ความถูกตšองครบถšวนของค�าขอและเอกสารǰ(มาตราǰ๒๗)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๔)ǰǰสิทธิที่จะไดšรับแจšงจากเจšาหนšาที่ในกรณีค�าสั่งมีผลกระทบตŠอตนǰ(มาตราǰ๓๐)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๕)ǰ สิทธิท่ีจะโตšแยšงแสดงพยานหลักฐานǰ(มาตราǰ๓๐)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๖)ǰǰสิทธิที่จะไดšตรวจเอกสารของเจšาหนšาท่ีǰ(มาตราǰ๓๑)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๗)ǰ สิทธิที่จะไดšรับการพิจารณาทางปกครองและไดšรับค�าสั่งทางปกครองภายในǰ
ระยะเวลาที่สมควรǰ(มาตราǰ๓๙/๑)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๘)ǰǰสิทธิไดšรับทราบเหตุผลของค�าส่ังǰ(มาตราǰ๓๗)

ǰ ǰ ǰ ǰ (๙)ǰǰสิทธิท่ีจะไดšรับแจšงวิธีการอุทธรณŤหรือโตšแยšงสิทธิในการอุทธรณŤค�าสั่งǰ(มาตราǰ๔๐ǰǰ
และมาตราǰ๔๔)ǰและ

ǰ ǰ ǰ ǰ (๑๐)ǰǰสิทธิในการขอใหšพจิารณาใหมŠǰ(มาตราǰ๕๔)

ǰ ๒.ǰคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองและส�ำนักเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรǰ
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ๒.๑ǰองคŤประกอบและหนšำที่และอ�ำนำจของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ (๑)ǰองคŤประกอบของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบตัิรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ พระราชบญัญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ บัญญัติใหšมคีณะกรรมการ

คณะหน่ึงǰ เรียกวŠาǰ “คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง”ǰ ประกอบดšวยประธานกรรมการคนหนึ่งǰ
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตŠงต้ังǰปลัดส�านักนายกรัฐมนตรǰีปลัดกระทรวงมหาดไทยǰเลขาธิการคณะรัฐมนตรีǰเลขาธกิาร

คณะกรรมการขšาราชการพลเรือนǰ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ และผูšทรงคุณวุฒิท่ีคณะรัฐมนตรแีตŠงต้ัง

จากผูšซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในทางนิตศิาสตรŤǰรัฐประศาสนศาสตรŤǰรัฐศาสตรŤǰสังคมศาสตรŤǰหรือการบริหารราชการ
แผŠนดินǰ แตŠผูšนั้นตšองไมŠเปŨนผูšด�ารงต�าแหนŠงทางการเมืองǰ อีกไมŠนšอยกวŠาหšาคนและไมŠเกินเกšาคนเปŨนกรรมการǰǰ
ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองชุดปŦจจุบันǰประกอบดšวย
ǰ ǰ ǰ ǰ ๑)ǰǰนายกมลชัยǰǰรัตนสกาววงศŤǰ ǰ ǰ ประธานกรรมการ

ǰ ǰ ǰ ǰ ๒)ǰǰปลัดส�านักนายกรัฐมนตรǰี ǰ ǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ ๓)ǰǰปลัดกระทรวงมหาดไทยǰ ǰ ǰ กรรมการ

ǰ ǰ ǰ ǰ ๔)ǰǰเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีǰ ǰ ǰ กรรมการ

ǰ ǰ ǰ ǰ ๕)ǰǰเลขาธกิารคณะกรรมการขšาราชการพลเรือนǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ ๖)ǰǰเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ ǰ ǰ กรรมการ

ǰ ǰ ǰ ǰ ๗)ǰǰนายสมยศǰǰเช้ือไทยǰ ǰ ǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ ๘)ǰǰนายเอกบุญǰǰวงศŤสวัสด์ิกุลǰ ǰ ǰ กรรมการ

ǰ ǰ ǰ ǰ ๙)ǰǰนายนิพนธŤǰǰฮะกมีีǰ ǰ ǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ๑๐)ǰǰนายประสงคŤǰǰวินัยแพทยŤǰ ǰ ǰ กรรมการ

ǰ ǰ ǰ ǰ๑๑)ǰǰนายเกรียงไกรǰǰเจริญธนาวัฒนŤǰ ǰ ǰ กรรมการ

ǰ ǰ ǰ ǰ๑๒)ǰǰนายปริญญาǰǰเทวานฤมิตรกุลǰ ǰ ǰ กรรมการ
ǰ ǰ ǰ ǰ๑๓)ǰǰนายเทพสิทธ์ิǰǰรักไตรรงคŤǰ ǰ ǰ กรรมการ

ǰ ǰ ǰ ǰ๑๔)ǰǰนายกฤษณŤǰǰวสีนนทŤǰ ǰ ǰ กรรมการ
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คณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง

นำยกมลชัยǰǰรัตนสกำววงศŤ
ประธานกรรมการ

นำยสมพำศǰǰนิลพันธŤ
ผูšแทนปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี

กรรมการ

นำงสำวสำวิตรǰีǰช�ำนำญกิจ
ผูšแทนเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กรรมการ

นำงพงษŤสวำทǰǰกำยอรุณสุทธิ์
ผูšแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการ

(๑ǰตลุาคมǰ๒๕๖๒ǰ-ǰ๓๑ǰธันวาคมǰ๒๕๖๒)

นำยวรรณชัยǰบญุบ�ำรุง
ผูšแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการ

(๑ǰมกราคมǰ๒๕๖๒ǰ-ǰ๓๐ǰกันยายนǰ๒๕๖๒)

นำยนเิวศนŤǰǰหำญสมุทร
ผูšแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรรมการ

นำงชุติมำǰǰหำญเผชิญ
ผูšแทนเลขาธิการคณะกรรมการขšาราชการพลเรือน

กรรมการ
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นำยเอกบุญǰǰวงศŤสวัสด์ิกลุ
กรรมการ

นำยประสงคŤǰǰวินัยแพทยŤ
กรรมการ

นำยเทพสิทธิ์ǰรักไตรรงคŤ
กรรมการ

นำยนพินธŤǰǰฮะกีมี
กรรมการ

นำยเกรยีงไกรǰǰเจริญธนำวัฒนŤ
กรรมการ

นำยปริญญำǰเทวำนฤมติรกุล
กรรมการ

นำยกฤษณŤǰวสีนนทŤ
กรรมการ

นำยสมยศǰǰเช้ือไทย
กรรมการ
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ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ หนšำที่และอ�ำนำจของคณะกรรมกำรวิธีปฏบิัติรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ มาตราǰ๑๑ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰก�าหนดใหš
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีหนšาที่และอ�านาจǰดังตŠอไปนี้

ǰ ǰ ǰ ǰ ๑.ǰǰสอดสŠองดแูลและใหšค�าแนะน�าเกี่ยวกับการด�าเนินงานของเจšาหนšาที่ในการปฏิบัติตามǰ
พระราชบัญญัตินี้

ǰ ǰ ǰ ǰ ๒.ǰǰใหšค�าปรึกษาแกŠเจšาหนšาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ǰ ตามท่ีบุคคลǰ
ดังกลŠาวรšองขอǰǰท้ังนี้ǰตามหลักเกณฑŤท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก�าหนด
ǰ ǰ ǰ ǰ ๓.ǰǰมหีนังสือเรียกใหšเจšาหนšาที่หรือบุคคลอ่ืนใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็นประกอบǰ
การพิจารณาไดš
ǰ ǰ ǰ ǰ ๔.ǰǰเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามǰ
พระราชบัญญัตินี้
ǰ ǰ ǰ ǰ ๕.ǰǰจัดท�ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีเสนอคณะรัฐมนตรีเปŨนǰ
คร้ังคราวตามความเหมาะสมแตŠอยŠางนšอยปŘละหน่ึงคร้ังǰเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครอง

ใหšเปŨนไปโดยมีความเปŨนธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
ǰ ǰ ǰ ǰ ๖.ǰǰเร่ืองอื่นตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ǰ ǰ ๒.๒ǰส�ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบตัิรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ มาตราǰ๑๐ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰบัญญัติใหšส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาท�าหนšาที่เปŨนส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
รับผิดชอบงานธุรการǰ งานประชมุǰ การศึกษาหาขšอมูลและกิจการตŠางǰ ๆǰ ท่ีเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ ประกอบกับขšอǰ ๑๘ǰ (๓)ǰ แหŠงกฎกระทรวงแบŠงสŠวนราชการส�านักงานǰ
คณะกรรมการกฤษฎีกาǰ ส�านักนายกรัฐมนตรǰี พ.ศ.ǰ ๒๕๕๖ǰ ซึ่งแกšไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงแบŠงสŠวนราชการ

ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ (ฉบับที่ǰ ๒)ǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๐ǰ ไดšก�าหนดใหšกองกฎหมายปกครองǰ ส�านักงานǰ
คณะกรรมการกฤษฎีกาǰรับผิดชอบปฏิบัติงานเปŨนฝายเลขานุการคณะกรรมการวธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง
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ผูšบริหำร

นำงสำวจำรุวรรณǰǰเฮงตระกูล
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นำงพงษŤสวำทǰกำยอรุณสุทธิ์
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(๑ǰตุลาคมǰ๒๕๖๒ǰ-ǰ๓๑ǰธันวาคมǰ๒๕๖๒)

นำยวรรณชัยǰǰบญุบ�ำรุง
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(๑ǰมกราคมǰ๒๕๖๒ǰ-ǰ๓๐ǰกันยายนǰ๒๕๖๒)

นำงสำวธ�ำรงลักษณŤǰǰลำพินี
กรรมการรŠางกฎหมายประจ�าǰรักษาราชการแทน

ผูšอ�านวยการกองกฎหมายปกครอง
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ฝśำยพัฒนำหลักกฎหมำยปกครอง

นำยศภุวัฒนŤǰǰสิงหŤสุวงษŤ
ผูšอ�านวยการฝายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

นำงรัชนีǰรุจิขจรเดช
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ

นำงสำวคนึงนิจǰǰแซŠเฮง
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ

นำยปกรณŤǰǰศรีเตียเพ็ชร
นักกฎหมายกฤษฎกีาช�านาญการพิเศษ



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒38

นำยนภนันทนŤǰǰจนัทรำชโลธร
นักกฎหมายกฤษฎกีาช�านาญการพิเศษ

นำยณัฏฐพลǰǰสกุลเมฆำ
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการ

ฝśำยวเิครำะหŤและคดีปกครอง

นำงพัชฌำǰǰจิตรมหึมำ
ผูšอ�านวยการฝายวเิคราะหŤและคดีปกครอง

นำงพิมพŤประภำǰǰวัชรจิตตŤกุล
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ

นำยกุลศักดิǰ์ǰชŠวยชู
นักกฎหมายกฤษฎีกาช�านาญการพิเศษ

นำยภมุรินทรŤǰǰศรีมูล
นักกฎหมายกฤษฎกีาช�านาญการพิเศษ
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ฝśำยสนับสนุน

นำงสำวศรีประภำǰǰปŜอมนšอย
เจšาพนักงานธรุการอาวุโส

นำงสำวฐำนิตำǰǰสุริยะกุล
เจšาพนักงานธรุการช�านาญงาน

นำงสำวจิดำภำǰǰแสงรัตนŤ
เจšาพนักงานธรุการปฏบัิติการ

นำงสำวสุทธดำǰǰโพธิ์มั่น
เจšาพนักงานประสานงานดšานขšอมูล
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สĔวนที่สอง
ผลกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง

และส�ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบตัิรำชกำรทำงปกครอง

ǰ ในปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและส�านักงานเลขานุการǰ
ของคณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองไดšด�าเนินการตามหนšาที่และอ�านาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰดังนี้

ǰ ๑.ǰผลกำรด�ำเนินงำนของคณะกรรมกำรวธิีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ๑.๑ǰกำรด�ำเนินกำรสอดสŠองดูแลและใหšค�ำแนะน�ำเก่ียวกับกำรด�ำเนินงำนของเจšำหนšำที่ในกำร
ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰและกำรใหšค�ำปรึกษำแกŠเจšำหนšำที่ǰ
ที่เก่ียวขšองกบักำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติน้ี
ǰ ǰ ǰ ในปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดšมกีารใหšค�าปรึกษาแกŠǰ
หนŠวยงานของรัฐโดยการตอบขšอหารือใหšแกŠหนŠวยงานของรัฐทั้งสŠวนราชการระดับกรมǰ องคŤกรปกครองǰ
สŠวนทšองถิ่นǰรัฐวิสาหกิจǰและหนŠวยงานอื่นของรัฐǰรวมǰ๑๒ǰเรื่องǰซึ่งมีประเด็นส�าคัญเกี่ยวกับกรณีเหตุซึ่งมีสภาพǰ
รšายแรงอันอาจท�าใหšการพิจารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางǰ การใชšมาตรการบังคับทางปกครองในระหวŠางท่ีมีǰ
การฟองคดีตŠอศาลǰ การบังคับตามค�าส่ังทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงินที่ยังไมŠเปŨนที่สุดǰ การนับระยะเวลาǰ
ในการใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰ และกรณีสถาบันการเงินท่ีอยูŠภายใตšบังคับท่ีตšองใหšขšอมูลเก่ียวกับǰ
ทรัพยŤสินของผูšอยูŠในบังคับของมาตรการบังคบัทางปกครองǰดังนี้

ลำ�ดับท่ี หนŠวยง�นที่ขอห�รือ เรื่องที่ขอห�รือ

๑ สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอุดมศึกษ�

เหตุซ่ึงมีสภ�พรš�ยแรงอันอ�จทำ�ให šก�ร
พิจ�รณ�ท�งปกครองไมŠเปŨนกล�งǰกรณǰี
ก�รพจิ�รณ�แตŠงต้ังบุคคลใหšดำ�รงตำ�แหนŠง
ศ�สตร�จ�รยŤ

๒ สำ�นักง�นคณะกรรมก�รขš�ร�ชก�รครูและ
บุคคล�กรท�งก�รศึกษ�

ก�รมีสภ�พรš�ยแรงหรือขšอหš�มในก�ร
ปฏิบัติหนš�ท่ีของอนุกรรมก�รในǰอ.ก.ค.ศ.ǰ
เขตพ้ืนที่ก�รศึกษ�ท่ีได š รับแต Šง ต้ังเป Ũน
กรรมก�รในคณะกรรมก�รกลั่นกรองǰ
ก�รยš�ยผูšบริห�รสถ�นศึกษ�
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ลำ�ดับท่ี หนŠวยง�นที่ขอห�รือ เรื่องที่ขอห�รือ

๓ กรมโรงง�นอุตส�หกรรม

ก�รนำ�พระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รǰ
ท�งปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰไปใชšบังคับกับ
ก�รเพิกถอนใบอนญุ�ตนำ�เขš�เศษพล�สติก
ต�มพระร�ชบัญญัติก�รสŠงออกไปนอกǰǰ
และก�รนำ�เขš�ม�ในร�ชอ�ณ�จักรซ่ึงสินคš�ǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๒๒

สำ�นักง�นคณะกรรมก�รกำ�กับกิจก�รพลังง�น

ม�ตรก�รบังคับท�งปกครองในกรณีท่ีผูšรับ
ใบอนุญ�ตประกอบกิจก�รไฟฟŜ�ไมŠนำ�สŠงเงิน
เขš�กองทุนพัฒน�ไฟฟŜ�ต�มพระร�ชบัญญัติ
ก�รประกอบกิจก�รพลังง�นǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๐

๕ กรมสรรพ�กร

สถ�นะและก�รมีผลใชšบงัคับของประก�ศ
อธิบดีกรมสรรพ�กรǰ (ฉบับที่ǰ ๕)ǰ เร่ืองǰ
กำ�หนดหลักเกณฑŤǰ วิธีก�รǰและเง่ือนไขǰ
ก�รยกเวšนภ�ษีเงินไดšǰภ�ษีมูลคŠ�เพ่ิมภ�ษี
ธุรกิจเฉพ�ะǰและอ�กรแสตมป์ǰต�มพระร�ช-ǰ
กฤษฎีก�ออกต�มคว�มในประมวลรัษฎ�กรǰ
วŠ�ดšวยก�รยกเวšนรัษฎ�กรǰ(ฉบับที่ǰ๖๓๐)ǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๖๐

๖ กรมอุตส�หกรรมพ้ืนฐ�นและก�รเหมืองแรŠ

ผู šมีอำ�น�จพิจ�รณ�อุทธรณŤกรณีเจš�หนš�ท่ีǰ
ผูšทำ�คำ�ส่ังท�งปกครองเปŨนผูšซ่ึงไดšรับแตŠงต้ัง
ใหšเปŨนพนักง�นเจš�หนš�ท่ีหรือเจš�พนักง�น
อุตส�หกรรมแรŠประจำ�ทšองที่ต�มพระร�ช-
บัญญัติแรŠǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐

๗ องคŤก�รบริห�รสŠวนตำ�บลย�งซš�ย

ก�รใช šม�ตรก�รบังคับท�งปกครองใน
ระหวŠ�งที่มีก�รฟŜองคดีตŠอศ�ลปกครองǰ
เก่ียวกับก�รยึดหรืออ�ยัดและข�ยทอด
ตล�ดทรัพยŤสิน

๘ องคŤก�รบริห�รสŠวนตำ�บลทŠ�ตำ�หนัก
ระยะเวล�ก�รใชšม�ตรก�รบังคับท�งปกครองǰ
ขององคŤก�รบริห�รสŠวนตำ�บลทŠ�ตำ�หนักǰ
อำ�เภอนครชยัศรีǰจังหวัดนครปฐม

๙ สำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร ก�รบังคับต�มคำ�สั่งท�งปกครองท่ีกำ�หนด
ใหšชำ�ระเงินท่ียังไมŠเปŨนท่ีสุด

๔
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ลำ�ดับท่ี หนŠวยง�นที่ขอห�รือ เรื่องที่ขอห�รือ

๑๐ กรมสŠงเสริมก�รปกครองทšองถ่ิน

สถ�นะของคำ�ส่ังประธ�นกรรมก�รพนักง�น
สŠวนตำ�บลจังหวัดอุดรธ�นีท่ีใหšพนักง�นǰ
สŠวนตำ�บลไปปฏิบัติหนš�ท่ีในองคŤก�รบริห�ร
สŠวนตำ�บลอื่นในเขตจังหวัด

๑๑ ธน�ค�รออมสิน
สถ�บันก�รเงินที่อยู Šภ�ยใตšบังคับตšองใหš
ขšอมูลเกี่ยวกับทรัพยŤสินของผูšอยูŠในบังคับ
ของม�ตรก�รบังคับท�งปกครอง

๑๒ องคŤก�รบริห�รสŠวนตำ�บลศิล�
ก�รนับระยะเวล�ในก�รใชšม�ตรก�รบังคับ
ท�งปกครองกรณีขององคŤก�รบ ริห�รǰ
สŠวนตำ�บลศิล�
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สรุปควำมเห็นคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัตริำชกำรทำงปกครอง

เรื่องท่ีหนึ่งǰ เหตุซ่ึงมีสภาพรšายแรงอันอาจท�าใหšการพิจารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางǰกรณีการพิจารณาǰ
ǰ แตŠงต้ังบุคคลใหšด�ารงต�าแหนŠงศาสตราจารยŤǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๑๓๒/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ ส�านักงานคณะกรรมการการอดุมศึกษา

ขšอหำรือ
ǰ การท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูšทรงคุณวุฒิǰ เปŨนผูšมีความใกลšชิดและด�ารง
ต�าแหนŠงหรือปฏิบัติหนšาท่ีตŠางǰ ๆǰ ท่ีเก่ียวขšองกับกระบวนการเขšาสูŠต�าแหนŠงของผูšเสนอขอก�าหนดต�าแหนŠง

ศาสตราจารยŤน้ันǰ จะถือเปŨนเหตุท�าใหšการพิจารณาทางปกครองขัดตŠอหลักความเปŨนกลางตามมาตราǰ ๑๓ǰǰ
หรือมาตราǰ๑๖ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰหรือไมŠǰอยŠางไร

ควำมเห็น
ǰ มาตราǰ๑๓ǰ(๑)ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰบัญญัติวŠา

เจšาหนšาที่ท่ีเปŨนคูŠกรณีจะไมŠสามารถท�าการพิจารณาทางปกครองไดšǰซึ่งหมายความวŠาเจšาหนšาที่ซึ่งเปŨนผูšมอี�านาจ
พจิารณาทางปกครองจะออกค�าสั่งทางปกครองใหšแกŠตนเองมิไดšǰ เม่ือขšอหารือนี้ปรากฏขšอเท็จจริงวŠากรรมการ

สภามหาวิทยาลัยซึ่งอยูŠในฐานะเปŨนเจšาหนšาที่ผูšมีอ�านาจพิจารณาทางปกครองไดšพิจารณาทางปกครองในเรื่องǰ
ท่ีอาจารยŤทŠานหน่ึงยื่นเสนอขอก�าหนดต�าแหนŠงศาสตราจารยŤǰǰดังนั้นǰกรรมการสภามหาวิทยาลัยทŠานนั้นจึงไมŠใชŠǰ
คูŠกรณีตามมาตราǰ๑๓ǰ(๑)ǰแหŠงพระราชบัญญัติดังกลŠาวǰอันจะท�าใหšมีเหตุตšองหšามมิใหšท�าการพิจารณาทางปกครอง

ǰ ส�าหรับปŦญหาท่ีมีผู šรšองเรียนวŠากรรมการสภามหาวิทยาลัยเปŨนผูšมีความใกลšชิดและǰ
ด�ารงต�าแหนŠงตŠางǰๆǰท่ีเกี่ยวขšองกับกระบวนการเสนอขอก�าหนดต�าแหนŠงศาสตราจารยŤน้ันǰเหตุตามขšอเท็จจริงǰ
ดังกลŠาวจะถือเปŨนเหตุซึ่งมีสภาพรšายแรงอันอาจท�าใหšการพิจารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางหรือไมŠǰ เห็นวŠาǰǰ
เหตุซ่ึงมีสภาพรšายแรงอันอาจท�าใหšการพิจารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางตามมาตราǰ ๑๖ǰ วรรคหนึ่งǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰจะตšองพิจารณาจากขšอเท็จจริงเปŨนรายกรณีไปวŠา

ปรากฏชัดแจšงหรอืมีขšอสงสัยในการปฏิบัติหนšาท่ีของกรรมการมีอคติหรือความล�าเอียงจนอาจท�าใหšการใชšดุลพินิจ
พจิารณาทางปกครองไมŠเปŨนกลางหรือเสียความเปŨนธรรมไดšมากนšอยเพยีงใดǰโดยในกรณีท่ีมีผูšคัดคšานวŠากรรมการ

ในคณะกรรมการที่มีอ�านาจพิจารณาทางปกครองผูšใดมีลักษณะดังกลŠาวǰ กรรมการผูšน้ันจะตšองเปŨนผูšพิจารณาǰ
ดšวยตนเองวŠาตนมีเหตุตามที่คัดคšานนั้นหรือไมŠǰหากเห็นวŠาตนมีเหตุตามที่คัดคšานกใ็หšหยุดการพจิารณาและถอนตัวǰ
ออกไปǰ แตŠหากเห็นวŠาตนไมŠมีเหตุตามท่ีคัดคšานใหšแจšงใหšประธานกรรมการทราบǰ เพ่ือใหšประธานกรรมการǰ
เรียกประชุมคณะกรรมการǰเพ่ือพิจารณาเหตุคดัคšานและมีมติเกี่ยวกับกรรมการผูšถูกคัดคšานนั้นǰโดยในการประชุมǰ
ดังกลŠาวǰ กรรมการผูšถูกคัดคšานตšองออกจากท่ีประชุมǰ และใหšถือวŠาคณะกรรมการน้ันประกอบดšวยกรรมการǰ
ทุกคนที่ไมŠถูกคัดคšานǰǰท้ังนี้ǰตามนัยมาตราǰ๑๕ǰและมาตราǰ๑๖ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ เม่ือขšอหารือนี้ปรากฏขšอเท็จจริงวŠาǰ ภายหลงัจากท่ีส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดšรับ

หนังสือรšองเรียนเกี่ยวกับการท�าหนšาท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัยǰ ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาǰ
ไดšมีหนังสือแจšงใหšสภามหาวิทยาลัยตรวจสอบขšอเท็จจริงดังกลŠาวǰ สภามหาวิทยาลัยจึงไดšมอบหมายใหšǰ
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คณะกรรมการพิจารณาต�าแหนŠงทางวชิาการพิจารณาเหตุคัดคšานและมีมติเก่ียวกับกรรมการผูšถูกคัดคšานนั้น

ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาต�าแหนŠงทางวชิาการไดšพจิารณาเร่ืองดังกลŠาวและไดšรายงานผลการตรวจสอบไปยังǰ
สภามหาวิทยาลัยǰ ซึ่งเปŨนผูšแตŠงต้ังคณะกรรมการพิจารณาต�าแหนŠงทางวิชาการเพ่ือพิจารณาเหตุคัดคšานǰ
และมีค�าสั่งตŠอไปǰซึ่งสภามหาวิทยาลัยไดšพิจารณาผลการตรวจสอบดังกลŠาวแลšวโดยกรรมการสภามหาวิทยาลัยǰ
ทŠานนั้นไมŠไดšรŠวมประชุมในวาระดังกลŠาวǰ และที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยไดšมีมติเห็นชอบตามมติของǰ
คณะกรรมการพิจารณาต�าแหนŠงทางวิชาการวŠาǰ การท�าหนšาท่ีตŠางǰ ๆǰ ของกรรมการสภามหาวทิยาลัยเปŨนไป

ตามประกาศǰ ก.พ.อ.ǰ เรื่องǰ หลักเกณฑŤและวิธีการพิจารณาแตŠงต้ังบุคคลใหšด�ารงต�าแหนŠงผูšชŠวยศาสตราจารยŤǰǰ
รองศาสตราจารยŤǰ และศาสตราจารยŤǰ (ฉบับที่ǰ ๒)ǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๕๐ǰ แลšวǰ ประเด็นรšองเรียนของผู šรšองจงึไมŠมีมูลǰǰ
ดังนั้นǰ เ ม่ือคณะกรรมการพิจารณาต�าแหนŠงทางวิชาการและสภามหาวิทยาลัยไดšพิจารณาเหตุคัดคšานǰ
และมีมติในประเด็นที่มีผู šรšองเรียนเกี่ยวกับการท�าหนšาท่ีของกรรมการสภามหาวิทยาลัยแลšวǰ จึงถือไดšวŠาǰ
คณะกรรมการพิจารณาต�าแหนŠงทางวชิาการและสภามหาวิทยาลัยไดšด�าเนินการใหšเปŨนไปตามขั้นตอนท่ีก�าหนด
ไวšในมาตราǰ๑๕ǰและมาตราǰ๑๖ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰแลšว



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒48

เรื่องท่ีสองǰ การมีสภาพรšายแรงหรือขšอหšามในการปฏิบัติหนšาท่ีของอนกุรรมการในǰอ.ก.ค.ศ.ǰเขตพ้ืนท่ีǰ
ǰ การศึกษาท่ีไดšรับแตŠงต้ังเปŨนกรรมการในคณะกรรมการกล่ันกรองการยšายผูšบริหารǰ
ǰ สถานศึกษาǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๑๔๐/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ ส�านักงานคณะกรรมการขšาราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา

ขšอหำรือ
ǰ การท่ีอนกุรรมการสามคนในǰ อ.ก.ค.ศ.ǰ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดšรับแตŠงต้ังใหšเปŨนกรรมการǰ
ในคณะกรรมการกลั่นกรองการยšายที่ǰ อ.ก.ค.ศ.ǰ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีǰ เขตǰ ๑ǰ แตŠงต้ังǰǰ
โดยคณะกรรมการดังกลŠาวมีหนšาที่ในการจัดท�ารายละเอียดการประเมินศักยภาพเพ่ือเสนอตŠอǰ อ.ก.ค.ศ.ǰǰ
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีǰ เขตǰ๑ǰนั้นǰ บุคคลท้ังสามจะสามารถเขšารŠวมประชุมและใหšความเห็นǰ
ในการประชุมǰอ.ก.ค.ศ.ǰเชตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีǰเขตǰ๑ǰในฐานะอนุกรรมการไดšหรือไมŠ

ควำมเห็น
ǰ การปฏิบตัิหนšาที่ในคณะกรรมการกล่ันกรองการยšายของอนุกรรมการในǰอ.ก.ค.ศ.ǰเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาǰเปŨนการปฏิบัติหนšาที่ตามหลักเกณฑŤท่ีǰก.ค.ศ.ǰก�าหนดǰตามขšอǰ๘ǰประกอบขšอǰ๑๒ǰแหŠงหลักเกณฑŤ
และวิธีการยšายผูšบริหารสถานศึกษาǰ สังกดัส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานǰ ปรากฏตามหนังสือ

ส�านักงานǰก.ค.ศ.ǰท่ีǰศธǰ๐๒๐๖.๔/ว๙ǰลงวนัท่ีǰ๒๙ǰกรกฎาคมǰ๒๕๕๔ǰเพ่ือท�าหนšาท่ีพิจารณาและกลั่นกรองค�ารšอง
ขอยšายและประเมินศักยภาพของผูšประสงคŤขอยšายในเบื้องตšนแลšวเสนอความเห็นในǰอ.ก.ค.ศ.ǰเขตพ้ืนท่ีการศึกษาǰ
ประถมศึกษาพิจารณาǰโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดังกลŠาวมไิดšมีผลผูกพันǰอ.ก.ค.ศ.ǰเขตพ้ืนท่ีการศึกษาǰ
ประถมศึกษาแตŠอยŠางใดǰ นอกจากนีǰ้ การไปปฏิบัติหนšาที่ดังกลŠาวมิไดšเปŨนเหตุท�าใหšความเปŨนอนุกรรมการǰ
ในǰอ.ก.ค.ศ.ǰเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาส้ินสุดลงǰหรือไมŠอาจปฏิบัติหนšาที่อนุกรรมการในǰอ.ก.ค.ศ.ǰเขตพื้นท่ีǰ
ประถมศึกษาไดšอีกตŠอไปǰǰดšวยเหตนุีǰ้อนุกรรมการทั้งสามคนท่ีไดšรับการแตŠงต้ังไปเปŨนกรรมการในคณะกรรมการ
กล่ันกรองการยšายในกรณีนี้ǰ จึงไมŠใชŠกรณีสภาพรšายแรงอันอาจท�าใหšการพิจารณาโยกยšายผูšบริหารสถานศึกษาǰ
ไมŠเปŨนกลางตามมาตราǰ๑๖ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰและสามารถเขšารŠวมǰ
ประชุมและใหšความเห็นในการประชุมǰ อ.ก.ค.ศ.ǰ เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีǰ เขตǰ ๑ǰ ในฐานะ

อนุกรรมการของǰอ.ก.ค.ศ.ǰเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีǰเขตǰ๑ǰไดš

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี
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เรื่องท่ีสำมǰ การน�าพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰไปใชšบังคับกับการเพิกถอนǰ
ǰ ใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกตามพระราชบัญญัติการสŠงออกไปนอกและการน�าเขšาǰ
ǰ มาในราชอาณาจักรซึ่งสินคšาǰพ.ศ.ǰ๒๕๒๒ǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๓๒๓/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ กรมโรงงานอุตสาหกรรม

ขšอหำรือ
ǰ ประเด็นที่หน่ึงǰ กรมโรงงานอุตสาหกรรมในฐานะผูšออกใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกǰ
จะด�าเนินการเพิกถอนใบอนญุาตน�าเขšาส�าหรบัในรายที่ตรวจพบวŠาน�าเขšาเศษพลาสติกไมŠเปŨนไปตามที่ไดšรับอนุญาตǰ
ท้ังนี้ǰโดยพิจารณาวŠากรณีดังกลŠาวเปŨนการท�าผิดเง่ือนไขของค�าส่ังทางปกครองตามมาตราǰ๕๓ǰแหŠงพระราชบัญญติัǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ไดšหรือไมŠǰ และกรณีท่ีผูšรับใบอนุญาตรายเดียวมีใบอนุญาตǰ
น�าเขšาพลาสติกหลายใบǰ เม่ือพบการกระท�าผิดตามใบอนุญาตใบใดใบหนึ่งแลšวจะสามารถเพิกถอนใบอนุญาตǰ
น�าเข šาเศษพลาสติกท่ีมีอยูŠท้ังหมดไดšหรือไมŠǰ หากด�าเนินการไมŠไดšจะสามารถด�าเนินการดšานอื่นท่ีใหšผลในǰ
ลักษณะเดียวกันไดšหรือไมŠ
ǰ ประเด็นท่ีสองǰ กรมโรงงานอุตสาหกรรมในฐานะผูšออกใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกǰ
จะด�าเนินการลดสิทธิการน�าเขšาโดยการยกเลิกปริมาณการน�าเขšาที่เหลืออยูŠตามใบอนุญาตส�าหรับในรายที่ǰ
ตรวจพบวŠามีขšอเท็จจริงไมŠเปŨนไปตามขšอเท็จจริงในขณะที่ไดšรับอนุญาตไดšหรือไมŠǰและหากด�าเนนิการไดšจะอาศัย

ขšอกฎหมายใดǰหรือหากด�าเนินการไมŠไดšจะสามารถด�าเนินการดšานอื่นท่ีใหšผลในลักษณะเดียวกันไดšหรือไมŠ
ǰ ประเด็นท่ีสำมǰ เพ่ือเปŨนการปองกันปŦญหาในอนาคตǰ กรมโรงงานอุตสาหกรรมสามารถ
ก�าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตน�าเขšาโดยสงวนสิทธิในการยกเลิกใบอนุญาตǰ หากตรวจพบวŠามีการกระท�าตาม

ประเด็นท่ีหน่ึงหรือมีขšอเท็จจริงตามประเด็นท่ีสองǰ ท้ังนี้ǰ โดยอาศัยอ�านาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰไดšหรือไมŠ

ควำมเห็น
ǰ ประเดน็ที่หน่ึงǰ เห็นวŠาǰ โดยท่ีการอนุญาตตามมาตราǰ๗ǰแหŠงพระราชบัญญัติการสŠงออก
ไปนอกและการน�าเขšามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคšาǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๒๒ǰ เปŨนค�าสั่งทางปกครองตามมาตราǰ ๕ǰ แหŠง

พระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ และเมื่อพระราชบัญญัตกิารสŠงออกไปนอกและǰ
การน�าเขšามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคšาฯǰ ไมŠมีบทบญัญัติเก่ียวกับการเพิกถอนใบอนุญาตจึงตšองน�าการเพิกถอนǰ
ค�าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯǰ มาใชšบังคับǰ โดยกรณีการเพิกถอนǰ
ใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกท่ีน�าเขšาไมŠเปŨนไปตามที่ไดšรับอนุญาตเปŨนการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองที่ชอบดšวย

กฎหมายซึ่งเปŨนการใหšประโยชนŤǰผูšออกใบอนญุาตยŠอมมีอ�านาจเพิกถอนใบอนุญาตนั้นตามมาตราǰ๕๓ǰวรรคสองǰ(๕)ǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯǰ สŠวนกรณีผู šรับใบอนุญาตรายเดียวมีใบอนุญาตน�าเขšา

เศษพลาสติกหลายฉบับǰ เม่ือขšอǰ ๔ǰ วรรคหน่ึงและวรรคสองǰ แหŠงกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตǰ
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ใหšสŠงออกไปนอกและน�าเขšามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคšาǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๕๕ǰ ก�าหนดใหšผูšขออนุญาตสŠงออกǰ
หรือน�าเขšาตšองเปŨนผูšซ่ึงไมŠเคยกระท�าการใดǰ ๆǰ ท่ีเปŨนผลเสียหายแกŠการคšาระหวŠางประเทศมากŠอนǰ และในǰ
วรรคสามǰก�าหนดเรื่องการแสดงเอกสารหรือหลักฐานในการขออนุญาตสŠงออกหรือน�าเขšาเปŨนเทจ็และการฝาฝŚน

หรือไมŠปฏิบัติตามขšอก�าหนดหรือเง่ือนไขในการอนุญาตใหšสŠงออกหรือน�าเขšาǰ ใหšถือวŠาเปŨนการกระท�าท่ีเปŨนǰ
ผลเสียหายแกŠการคšาระหวŠางประเทศǰ ǰ ดังนั้นǰ หากผูšรับใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกไดšกระท�าการดังกลŠาวǰ
และเม่ือเพิกถอนใบอนุญาตน้ันแลšวǰ จึงถือวŠาผูšรับใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกมกีารกระท�าท่ีเปŨนผลเสียหายǰ
แกŠการคšาระหวŠางประเทศǰ ท�าใหšผู šรับใบอนุญาตรายนั้นขาดคุณสมบัติจึงมีผลตŠอใบอนุญาตฉบับอื่นǰ ๆǰǰ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงสามารถเพิกถอนใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกท่ีมีอยูŠท้ังหมดไดšตามมาตราǰ ๕๓ǰǰ
วรรคสองǰ(๓)ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ǰ ประเด็นที่สองǰ การเพกิถอนใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกǰ เมื่อปรากฏวŠามีขšอเท็จจริงǰ
ไมŠเปŨนไปตามขšอเท็จจริงในขณะท่ีไดšรับอนุญาตเปŨนการเพิกถอนใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกที่เกิดจากǰ
การอนุญาตท่ีไมŠชอบดšวยกฎหมายมาตั้งแตŠตšนǰกรณีจึงเปŨนการเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองท่ีไมŠชอบดšวยกฎหมายǰ
ตามมาตราǰ ๕๐ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯǰ และจะตšองพิจารณาประกอบกับǰ
มาตราǰ๕๑ǰหรือมาตราǰ ๕๒ǰ ซึ่งการเพิกถอนใบอนุญาตน�าเขšากรณีน้ียŠอมมีผลท�าใหšไมŠอาจน�าเขšาเศษพลาสติกǰ
ในปริมาณท่ียังไมŠไดšน�าเขšามาตามใบอนุญาตไดšǰ ท้ังนี้ǰ การเพิกถอนใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกแตŠละกรณีǰǰ
เจšาหนšาที่จะตšองใชšดุลพินิจโดยค�านึงวŠาการกระท�าผิดน้ันมีนัยส�าคัญท่ีสมควรจะเพิกถอนใบอนุญาตหรือไมŠǰǰ
และในกรณีที่เปŨนการกระท�าผิดเล็กนšอยและไมŠเกิดผลเสียหายรšายแรงอาจตšองใหšมีการแกšไขกŠอนที่จะเพิกถอน

ใบอนุญาตเพ่ือใหšการเพิกถอนใบอนุญาตเปŨนไปอยŠางถูกตšองและเปŨนธรรม
ǰ ประเด็นที่สำมǰ เมื่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมสามารถเพิกถอนใบอนุญาตน�าเข šาǰ
เศษพลาสติกไดšตามหลกัเกณฑŤและวิธีการท่ีไดšบัญญัติไวšในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯǰ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมจึงไมŠจ�าเปŨนจะตšองก�าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตน�าเขšาเศษพลาสติกǰ โดยสงวนสิทธิǰ
ในการเพิกถอนใบอนุญาตไวšแตŠอยŠางใด
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เรื่องท่ีสีǰ่ มาตรการบังคับทางปกครองในกรณีที่ผูšรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาไมŠน�าสŠงเงินǰ
ǰ เขšากองทุนพัฒนาไฟฟาตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๕๐ǰǰ
ǰ (เร่ืองเสร็จท่ีǰ๔๐๒/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับกิจการพลงังาน

ขšอหำรือ
ǰ ประเด็นท่ีหน่ึงǰส�านักงานคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงานจะมีหนังสือแจšงค�าสั่งอายัด

เงินซ้ือขายไฟฟาเพื่อใหšการไฟฟาฝายผลิตแหŠงประเทศไทยǰ การไฟฟานครหลวงǰ หรือการไฟฟาสŠวนภูมิภาคǰ
น�าสŠงเงินดังกลŠาวมาหักช�าระเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาท่ีคงคšางและคŠาปรบัทางปกครองไดšหรือไมŠ

ǰ ประเด็นที่สองǰ หากการไฟฟ าฝ ายผลิตแหŠงประเทศไทยǰ การไฟฟานครหลวงǰǰ
หรือการไฟฟาสŠวนภูมิภาคไมŠปฏิบัติตามค�าส่ังของคณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงานǰ จะมีความผิดǰ
ตามกฎหมายใดหรือไมŠǰอยŠางไร

ควำมเห็น
ǰ ประเด็นที่หนึ่งǰกรณีที่ผูšรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาไมŠน�าสŠงเงินเขšากองทุนพัฒนา
ไฟฟาǰมาตราǰ๑๒๗ǰแหŠงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๐ǰไดšใหšคณะกรรมการก�ากับ
กิจการพลังงานสั่งใหšน�าสŠงเงินเขšากองทุนไดšǰ หากยังคงเพิกเฉยǰ คณะกรรมการยŠอมมีอ�านาจก�าหนดคŠาปรบัǰ
ทางปกครองตามมาตราǰ๑๒๘ǰและใชšมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตราǰ๕๗ǰแหŠงพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ โดยการยึดหรืออายัดทรพัยŤสินของผูšรับใบอนุญาตรวมทั้งอายัดเงินซ้ือขาย
ไฟฟาไดšǰ ซึ่งการไฟฟาท้ังสามหนŠวยงานมีหนšาที่ตšองน�าสŠงเงินซื้อขายไฟฟาใหšแกŠส�านักงานฯǰ เพ่ือน�ามาช�าระเงิน

กองทุนฯǰและช�าระคŠาปรับทางปกครองตŠอไป
ǰ ประเด็นที่สองǰ เม่ือไดšใหšความเห็นในประเด็นท่ีหน่ึงแลšววŠาǰ คณะกรรมการก�ากับกิจการ
พลังงานมีอ�านาจออกค�าสั่งอายัดเงินซื้อขายไฟฟาǰและผูšแทนการไฟฟาท้ังสามหนŠวยงานไดšชี้แจงตŠอท่ีประชุมวŠา
กรณีที่คณะกรรมการมีอ�านาจตามกฎหมายที่จะอายัดเงินซื้อขายไฟฟาไดšǰก็ไมŠขัดขšองท่ีจะปฏิบัตติามค�าสั่งอายัด

เงินซ้ือขายไฟฟาดังกลŠาวǰกรณีจงึไมŠจ�าเปŨนตšองพิจารณาใหšความเห็นในประเด็นนี้อีก
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เรื่องท่ีหšำǰ สถานะและการมีผลใชšบังคับของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรǰ(ฉบับท่ีǰ๕)ǰเรื่องǰก�าหนดǰ
ǰ หลักเกณฑŤǰวิธีการǰและเงื่อนไขการยกเวšนภาษีเงินไดšǰภาษีมูลคŠาเพ่ิมภาษีธุรกิจเฉพาะǰและǰ
ǰ อากรแสตมปşǰตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรǰวŠาดšวยการยกเวšนǰ
ǰ รัษฎากรǰ(ฉบับท่ีǰ๖๓๐)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๔๘๘/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ กรมสรรพากร

ขšอหำรือ
ǰ ประเด็นที่หน่ึงǰประกาศอธิบดีกรมสรรพากรǰ(ฉบับท่ีǰ๕)ǰเรื่องǰก�าหนดหลักเกณฑŤǰวิธีการ
และเง่ือนไขการยกเวšนภาษีเงินไดšǰ ภาษีมูลคŠาเพ่ิมǰ ภาษีธุรกิจเฉพาะǰ และอากรแสตมปşǰ ตามพระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากรǰวŠาดšวยการยกเวšนรัษฎากรǰ(ฉบับท่ีǰ๖๓๐)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰลงวันท่ีǰ๕ǰมิถุนายนǰ
๒๕๖๐ǰ มีสภาพเปŨนǰ “กฎ”ǰ ตามมาตราǰ ๕ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰǰ
หรือไมŠ

ǰ ประเด็นที่สองǰ กรมสรรพากรจะตšองน�าหลักเกณฑŤǰ วิธีการǰ และเง่ือนไขตามประกาศǰ
อธิบดีกรมสรรพากรฉบับใดมาใชšบังคบักับการโอนกรรมสิทธ์ิในที่ดินท่ีใชšประกอบกิจการของบุคคลใหšแกŠบริษัท

ซึ่งไดšกระท�าเม่ือวันที่ǰ๗ǰมิถุนายนǰ๒๕๖๐

ควำมเห็น
ǰ ประเด็นที่หน่ึงǰ เม่ือพิจารณาเน้ือหาของประกาศอธิบดีกรมสรรพากรǰ (ฉบับท่ีǰ ๕)ǰǰ
ดังกลŠาวแลšวǰ จะเห็นไดšวŠาǰ ประกาศดังกลŠาวเปŨนการก�าหนดหลักเกณฑŤǰ วิธีการǰ และเงื่อนไขในการยกเวšนภาษǰี
และอากรประเภทตŠางǰ ๆǰ ใหšแกŠบุคคลธรรมดาǰ ส�าหรับเงินไดšท่ีไดšรับจากการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยŤสนิใหšแกŠǰ
บริษัทหรือหšางหุšนสŠวนนิติบุคคลท่ีตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยǰเพ่ือใชšเปŨนทุนจดทะเบียนของบริษัทหรือหšางหุšนสŠวน

นติิบุคคลนั้นǰประกาศดังกลŠาวจึงมีลักษณะเปŨนการก�าหนดกฎเกณฑŤท่ีมีผลบังคับเปŨนการทั่วไปǰโดยมิไดšมุŠงหมายใหš
ใชšบงัคับแกŠกรณีใดหรือบุคคลใดเปŨนการเฉพาะǰประกาศดังกลŠาวจึงมสีถานะเปŨนǰ“กฎ”ǰตามบทนิยามในมาตราǰ๕ǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ǰ ประเด็นที่สองǰ เห็นวŠาǰ เมื่อไดšใหšความเห็นไวšในประเด็นท่ีหน่ึงแลšววŠาประกาศอธิบดีǰ
กรมสรรพากรǰ(ฉบับท่ีǰ๕)ǰนั้นǰมีสถานะเปŨนกฎตามมาตราǰ๕ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ

พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ แตŠโดยท่ีประมวลรัษฎากรมิไดšมบีทบัญญัติท่ีก�าหนดใหšประกาศอธิบดีกรมสรรพากรตšองน�าไป
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากŠอนจึงจะมีผลใชšบงัคับǰ กรมสรรพากรจงึตšองน�าประกาศดังกลŠาวสŠงลงพิมพŤในǰ
ราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใหšบคุคลท่ัวไปไดšมโีอกาสรับรูšขšอมูลขŠาวสารของราชการนั้นตามมาตราǰ ๗ǰ (๔)ǰ แหŠงǰ
พระราชบัญญัติขšอมูลขŠาวสารของราชการǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๐ǰซึ่งหากยังมิไดšลงพิมพŤในราชกิจจานุเบกษาǰก็จะน�ามาใชš

บังคับในทางที่ไมŠเปŨนคุณแกŠผูšใดไมŠไดšǰเวšนแตŠผูšนั้นจะไดšรูšถึงขšอมูลขŠาวสารนั้นตามความเปŨนจรงิมากŠอนแลšวเปŨนเวลาǰ
พอสมควรǰǰท้ังนี้ǰตามมาตราǰ๘ǰแหŠงพระราชบัญญัติขšอมูลขŠาวสารของราชการǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๐
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เรื่องท่ีหกǰ ผูšมีอ�านาจพิจารณาอุทธรณŤกรณีเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งทางปกครองเปŨนผูšซ่ึงไดšรับแตŠงต้ังǰ
ǰ ใหšเปŨนพนักงานเจšาหนšาที่หรือเจšาพนักงานอุตสาหกรรมการแรŠประจ�าทšองที่ตามพระราช-ǰ
ǰ บัญญัติแรŠǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๖๘๕/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรŠ

ขšอหำรือ
ǰ ประเด็นที่หนึ่งǰ กรณีที่อธิบดกีรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรŠซึ่งไดšรับแตŠงต้ัง

จากรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงอุตสาหกรรมใหšเปŨนพนักงานเจšาหนšาท่ีออกค�าสั่งเปŨนหนังสือตามมาตราǰ๑๔๓ǰ(๒)ǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติแรŠǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๐ǰ ใหšบริษัทซึ่งเปŨนผูšถอืประทานบัตรด�าเนินการแกšไขปŦญหาการร่ัวซึมǰ
ของบŠอกักเก็บกากแรŠและแกšไขปŦญหาคุณภาพน�า้ในบŠอสังเกตการณŤǰ บŠอดักตะกอนǰขุมเหมืองǰบŠอรับน�้าฉุกเฉินǰ
ในบริ เวณพ้ืนที่ โครงการให šอ ยู Š ใน เกณฑ Ťมาตรฐานที่ก� าหนดǰ ต Šอมาบริษัทอุทธรณ Ťค� า ส่ั ง ดังกล Šาวǰ
และอธิบดกีรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแรŠไมŠเห็นดšวยกับค�าอุทธรณŤน้ันǰเจšาหนšาท่ีผูšใดจะเปŨนผูšมีอ�านาจ

พจิารณาอุทธรณŤ
ǰ ประเด็นท่ีสองǰ กรณีที่อุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งไดšรับแตŠงต้ังจากอธิบดีกรมอุตสาหกรรม

และการเหมืองแรŠใหšเปŨนเจšาพนักงานอุตสาหกรรมแรŠประจ�าทšองที่ออกค�าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติแรŠǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰซึ่งหากมีผูšอุทธรณŤค�าสั่งดังกลŠาวและอุตสาหกรรมจังหวัดไมŠเห็นดšวยกับค�าอุทธรณŤǰนั้นǰ เจšาหนšาท่ีǰ
ผูšใดจะเปŨนผูšมีอ�านาจพิจารณาอุทธรณŤ

ควำมเห็น
ǰ ประเด็นที่หน่ึงǰ เม่ือรัฐมนตรีวŠาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดšมีค�าสั่งแตŠงต้ังใหšอธิบดีǰ
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรŠเปŨนพนักงานเจšาหนšาที่ǰ การแตŠงต้ังดังกลŠาวจึงเปŨนการแตŠงต้ังโดย

พจิารณาจากต�าแหนŠงเปŨนส�าคัญǰ การใชšอ�านาจตามมาตราǰ ๑๔๓ǰ (๒)ǰ แหŠงพระราชบัญญัติแรŠǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๐ǰǰ
จึงเป Ũนการใชšอ�านาจในฐานะที่เป Ũนอธิบดีเพื่อปฏิบัติหนšาท่ีตามมาตราดังกลŠาวǰ ดังนั้นǰ กรณีที่อ ธิบดีǰ
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรŠมีค�าสั่งใหšบริษัทด�าเนินการแกšไขปŦญหาเกี่ยวกับคุณภาพน�้าǰ
ใหšอยูŠในเกณฑŤมาตรฐานโดยอาศัยอ�านาจตามมาตราǰ ๑๔๓ǰ (๒)ǰ ซึ่งเปŨนค�าสั่งทางปกครองตามมาตราǰ ๕ǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ เม่ือบริษัทย่ืนอุทธรณŤโตšแยšงค�าสั่งของอธิบดǰี
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรŠǰ และอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรŠไมŠเห็นดšวยǰ
กับค�าอุทธรณŤนั้นǰ ผู šมีอ�านาจพิจารณาอุทธรณŤจึงหมายถึงปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมตามขšอǰ ๒ǰ (๔)ǰǰ
แหŠงกฎกระทรวงǰ ฉบับท่ีǰ ๔ǰ (พ.ศ.ǰ ๒๕๔๐)ǰ ออกตามความในพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๓๙
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ǰ ประเด็นที่สองǰ เมื่ออธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรŠไดšมีค�าสั่งแตŠงต้ังǰ
ใหšอุตสาหกรรมจังหวัดเปŨนเจ šาพนักงานอตุสาหกรรมแรŠประจ�าทšองท่ีเพ่ือปฏิบัติหนšาท่ีตามที่ก�าหนดไวšในǰ
พระราชบัญญัติแรŠฯǰ ภายในเขตจังหวัดที่รับผิดชอบǰ หากอุตสาหกรรมจังหวัดออกค�าส่ังทางปกครองและǰ
เมื่อมีการอุทธรณŤค�าส่ังดังกลŠาวǰ และอุตสาหกรรมจังหวัดไมŠเห็นดšวยǰ น้ันǰ เน่ืองจากมาตราǰ ๕๔ǰ วรรคหนึ่งǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผŠนดินǰพ.ศ.ǰ ๒๕๓๔ǰ ก�าหนดใหšผูšวŠาราชการจังหวัดเปŨนหัวหนšา

บังคับบัญชาบรรดาขšาราชการฝายบริหารซ่ึงปฏิบัติหนšาท่ีในราชการสŠวนภูมิภาคในเขตจงัหวัดǰ และรับผดิชอบǰ
ในราชการจังหวัดและอ�าเภอǰ ผูšมอี�านาจพิจารณาอุทธรณŤจึงหมายถึงผูšวŠาราชการจังหวัดตามขšอǰ ๒ǰ (๘)ǰǰ
แหŠงกฎกระทรวงǰฉบับท่ีǰ๔ǰ(พ.ศ.ǰ๒๕๔๐)ǰออกตามความในพระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
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เรื่องท่ีเจ็ดǰ การใชšมาตรการบังคับทางปกครองในระหวŠางท่ีมีการฟองคดีตŠอศาลปกครองเกี่ยวกับǰ
ǰ การยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยŤสินǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๗๒๕/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ องคŤการบริหารสŠวนต�าบลยางซšาย

ขšอหำรือ
ǰ ในกรณีท่ีองคŤการบริหารสŠวนต�าบลยางซšายไดšยึดหรืออายัดทรัพยŤสินของผูšกระท�าละเมิดไวšǰ
แตŠตŠอมาผูšกระท�าละเมิดน้ันไดšย่ืนฟองคดีตŠอศาลปกครองǰ เพ่ือขอใหšศาลมีค�าสั่งเพิกถอนค�าสั่งยึดหรืออายัด

ทรัพยŤสินดังกลŠาวǰ องคŤการบริหารสŠวนต�าบลยางซšายจะสามารถด�าเนินการขายทอดตลาดทรัพยŤสนิที่ไดšยึดǰ
หรืออายัดไวšนั้นในระหวŠางการพิจารณาของศาลปกครองไดšหรือไมŠǰอยŠางไร

ควำมเห็น
ǰ เม่ือองคŤการบริหารสŠวนต�าบลยางซšายไดšมีค�าส่ังใหšผูšกระท�าละเมิดชดใชšคŠาสินไหมทดแทน

อันเนื่องมาจากการกระท�าละเมิดǰโดยผูšกระท�าละเมิดมไิดšอุทธรณŤค�าสั่งดังกลŠาวǰค�าส่ังใหšชดใชšคŠาสินไหมทดแทนนั้นǰ
จึงมีผลผูกพันและเปŨนท่ีสุดǰ เม่ือผูšกระท�าละเมิดไมŠชดใชšคŠาสินไหมทดแทนตามค�าส่ังดังกลŠาวǰ องคŤการบริหาร

สŠวนต�าบลยางซšายจึงอาจพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตราǰ ๕๗ǰ แหŠงพระราชบัญญัติǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰเพ่ือยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยŤสินของผูšกระท�าละเมิดน้ันǰǰ
เพ่ือน�ามาชดใชšคŠาสินไหมทดแทนไดšǰ สŠวนกรณีที่ผู šกระท�าละเมิดไดšยื่นฟองคดีตŠอศาลปกครองเพื่อขอใหšศาลǰ
เพิกถอนค�าส่ังยึดทรพัยŤสินนั้นǰ แมšคดียังอยูŠระหวŠางการพิจารณาของศาลปกครองก็ตามǰ แตŠเม่ือศาลปกครอง

สูงสุดไดšมีค�าสั่งกลับค�าสั่งของศาลปกครองชั้นตšนเปŨนใหšยกค�าขอท่ีขอใหšศาลก�าหนดมาตรการหรือวิธีการ

คุšมครองชั่วคราวǰกŠอนการพิพากษาในคดีนีǰ้ǰดังนั้นǰองคŤการบริหารสŠวนต�าบลยางซšายจงึมีอ�านาจที่จะพิจารณา
ใชšมาตรการบังคับทางปกครองโดยการขายทอดตลาดทรัพยŤสินท่ีไดšยึดหรืออายัดไวšนั้นในระหวŠางการพิจารณา

ของศาลปกครองไดšǰเน่ืองจากการฟองคดีตŠอศาลไมŠกระทบตŠอการใชšมาตรการบังคับทางปกครองของหนŠวยงานǰ
ของรัฐแกŠเจšาหนšาท่ีผูšกระท�าละเมิดซ่ึงไดšมีการออกค�าสั่งใหšชดใชšคŠาสินไหมทดแทนแลšวตามกฎหมายวŠาดšวยǰ
ความรับผดิทางละเมดิของเจšาหนšาที่
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เรื่องท่ีแปดǰ ระยะเวลาการใชšมาตรการบังคับทางปกครองขององคŤการบริหารสŠวนต�าบลทŠาต�าหนักǰ
ǰ อ�าเภอนครชัยศรีǰจังหวัดนครปฐมǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๙๙๖/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ องคŤการบริหารสŠวนต�าบลทŠาต�าหนัก

ขšอหำรือ
ǰ องคŤการบริหารสŠวนต�าบลทŠาต�าหนักจะบังคับทางปกครองแกŠทรัพยŤสินของเจšาหนšาท่ีǰ
ผูšตšองชดใชšคŠาสินไหมทดแทนที่ไดšอายัดไวšกŠอนวันครบก�าหนดสิบปŘนบัแตŠวันท่ีมีค�าสั่งใหšรับผิดชดใชšคŠาสินไหม

ทดแทนไดšหรือไมŠǰหรือจะตšองยตุิเรื่องและด�าเนินการเพิกถอนการอายัดทรัพยŤสนิน้ัน

ควำมเห็น
ǰ มาตราǰ๖๓/๘ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰซึ่งแกšไขǰ
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ (ฉบับท่ีǰ ๓)ǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ ก�าหนดใหšยึดหรืออายัดǰ
ทรัพยŤสินของผูšอยูŠในบงัคับของค�าสั่งทางปกครองภายในสิบปŘนับแตŠวันท่ีค�าส่ังทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงนิǰ
เปŨนที่สุดǰ และเม่ือบทบัญญัติดงักลŠาวเปŨนกฎหมายวิธีสบัญญัติǰ จึงตšองน�ามาใชšกับค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดǰ
ใหšช�าระเงินซึ่งไดšออกก Šอนวันท่ีพระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ (ฉบับท่ีǰ ๓)ฯǰ มีผลใชšǰ
บังคับดšวยǰเม่ือองคŤการบริหารสŠวนต�าบลทŠาต�าหนักไดšยึดหรืออายัดทรัพยŤสินของเจšาหนšาที่ผูšตšองชดใชšคŠาสินไหม

ทดแทนภายในสิบปŘนับแตŠวันที่ค�าส่ังทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงินเปŨนท่ีสุดแลšวǰจึงสามารถบังคับทางปกครอง
กบัทรัพยŤสินท่ีไดšยึดหรืออายัดไวšนั้นไดšǰแมšจะลŠวงเลยวันท่ีครบก�าหนดระยะเวลาสิบปŘนับแตŠวันที่ค�าส่ังทางปกครอง

ท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินเปŨนที่สุดแลšวǰโดยไมŠตšองเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยŤสินแตŠอยŠางใด
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เรื่องท่ีเกšำǰ การบังคับตามค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงินท่ียังไมŠเปŨนท่ีสุดǰ (เรื่องเสร็จทีǰ่ǰ
ǰ ๑๑๒๕/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ ส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

ขšอหำรือ
ǰ ค�าส่ังทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงินซ่ึงอยูŠระหว ŠางการพิจารณาอุทธรณŤและǰ
การพิจารณาคดีของศาลปกครองǰ และไมŠมีการทุเลาการบังคับตามค�าสั่งไวšǰ หนŠวยงานของรฐัจะยึดหรืออายัด

ทรัพยŤสินของผูšตšองช�าระเงินไดšหรือไมŠǰและระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพยŤสินภายในสิบปŘจะเร่ิมนับเม่ือใด

ควำมเห็น
ǰ แมšวŠาค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงินยังอยูŠระหวŠางการพิจารณาอุทธรณŤและǰ
อยูŠระหวŠางการพจิารณาคดีของศาลปกครองǰแตŠโดยที่การอุทธรณŤค�าส่ังทางปกครองไมŠเปŨนเหตุใหšทุเลาการบังคับ

ตามค�าส่ังทางปกครองǰและเจšาหนšาท่ีผูšท�าค�าสั่งทางปกครองมีอ�านาจที่จะพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครอง
เพ่ือใหšเปŨนไปตามค�าส่ังของตนไดšǰ เวšนแตŠจะมีการสั่งใหšทเุลาการบังคับไวšกŠอนโดยเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งน้ันเองǰǰ
ผูšมีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณŤหรือผูšมีอ�านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตšองของค�าสั่งทางปกครองตามท่ีก�าหนดǰ
ในมาตราǰ๔๔ǰ วรรคสามǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰและมาตราǰ๖๓/๒ǰ
วรรคหน่ึงǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰซึ่งแกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัติǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰǰดังนั้นǰเม่ือไมŠปรากฏวŠาหนŠวยงานของรัฐหรือศาลปกครองǰ
ไดšมีค�าสั่งทุเลาการบังคับตามค�าสั่งทางปกครองǰ หนŠวยงานของรฐัจึงมอี�านาจด�าเนินการใชšมาตรการบังคับǰ
ทางปกครองโดยการยึดหรืออายัดทรัพยŤสินของผูšตšองช�าระเงินไดšǰ สŠวนระยะเวลาในการด�าเนินการยึดหรือǰ
อายัดทรัพยŤสินน้ันǰ โดยมาตราǰ ๖๓/๘ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰǰ
ซึ่งแกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ (ฉบับที่ǰ ๓)ฯǰ บัญญัติใหšหนŠวยงานของรฐั
ตšองด�าเนินการยึดหรืออายัดทรพัยŤสินของผูšอยูŠในบงัคับของค�าสั่งทางปกครองภายในสบิปŘนับแตŠวันที่ค�าส่ังǰ
ทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงนิเปŨนท่ีสุดǰ ดังนั้นǰ เมื่อค�าสั่งทางปกครองยังอยูŠระหวŠางการพิจารณาอุทธรณŤǰ
และอยูŠระหวŠางการพิจารณาคดีของศาลปกครองǰค�าสั่งจึงยังไมŠเปŨนที่สุดตามมาตราǰ๖๓/๘ǰวรรคสองǰ(๒)ǰและǰ(๓)ǰǰ
ระยะเวลาในการยึดหรืออายัดทรัพยŤ สินภายในสิบปŘจึงยังไมŠเร่ิมนับǰ แตŠจะเร่ิมนับเมื่อค�าสั่งเปŨนท่ีสุดǰ
ดšวยเหตุใดเหตุหน่ึงตามที่ก�าหนดในบทบัญญัติดังกลŠาว
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เรื่องท่ีสิบǰ สถานะของค�าสั่งประธานกรรมการพนกังานสŠวนต�าบลจังหวัดอุดรธานีท่ีใหšพนักงานǰ
ǰ สŠวนต�าบลไปปฏิบัติหนšาที่ในองคŤการบริหารสŠวนต�าบลอื่นในเขตจังหวัดǰ (เร่ืองเสร็จท่ีǰǰ
ǰ ๑๓๘๘/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ กรมสŠงเสริมการปกครองทšองถ่ิน

ขšอหำรือ
ǰ ประเด็นที่หนึ่งǰค�าสั่งใหšพนักงานสŠวนต�าบลไปปฏิบัติหนšาที่อ่ืนเปŨนการชั่วคราวตามขšอǰ๑๕ǰ
วรรคหน่ึงǰแหŠงประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสŠวนต�าบลǰเรื่องǰมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับการโอนพนักงาน
สŠวนต�าบลกรณีท่ีมีเหตุผลความจ�าเปŨนǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๐ǰ เปŨนค�าสั่งทางปกครองที่สามารถอุทธรณŤโตšแยšงภายในǰ
ฝายปกครองไดšหรือไมŠǰอยŠางไร
ǰ ประเด็นที่สองǰกรณีท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานสŠวนต�าบลหรือคณะกรรมการพนักงาน

สŠวนต�าบลจังหวัดมมีติเห็นชอบค�าสั่งใหšพนักงานสŠวนต�าบลไปปฏิบัติหนšาท่ีอื่นจะถือเปŨนค�าสั่งทางปกครองท่ีออก

โดยคณะกรรมการซ่ึงตšองโตšแยšงโดยการย่ืนฟองคดีตŠอศาลปกครองหรือไมŠǰอยŠางไร
ǰ ประเดน็ท่ีสำมǰกรณีท่ีผูšวŠาราชการจังหวัดอุดรธานีในฐานะประธานǰก.อบต.ǰจังหวัดอุดรธานี

พจิารณาอุทธรณŤของพนกังานสŠวนต�าบลนั้นǰเปŨนการด�าเนินการท่ีถูกตšองหรือไมŠǰอยŠางไร

ควำมเห็น
ǰ ประเด็นที่หน่ึงǰ การออกค�าสั่งตามขšอǰ ๑๕ǰ วรรคหนึ่งǰ แหŠงประกาศคณะกรรมการกลาง

พนักงานสŠวนต�าบลǰ เร่ืองǰ มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการโอนพนักงานสŠวนต�าบลกรณีท่ีมีเหตุผลความจ�าเปŨนǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰเปŨนการใหšพนักงานสŠวนต�าบลไปปฏิบติัหนšาท่ีในองคŤการบริหารสŠวนต�าบลน้ันหรือองคŤการบริหาร
สŠวนต�าบลอื่นเปŨนการชั่วคราวเพ่ือประโยชนŤแกŠการปฏิบัติราชการภายในหนŠวยงานซ่ึงเปŨนมาตรการภายในǰ
ฝายปกครองอันเปŨนนิติสัมพันธŤในหนšาที่การงานǰ มิใชŠเปŨนนิติสมัพันธŤพื้นฐานที่มีผลกระทบตŠอสถานภาพของǰ
สทิธิหรือหนšาท่ีของบุคคลǰǰǰดšวยเหตุน้ีǰค�าส่ังตามขšอǰ๑๕ǰวรรคหน่ึงǰจึงไมŠใชŠค�าส่ังทางปกครองǰการพิจารณาอุทธรณŤǰ
ของประธานǰ ก.อบต.จังหวัดอุดรธานǰี จึงไมŠใชŠการพิจารณาอุทธรณŤตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ

ǰ ประเด็นที่สองǰเม่ือไดšใหšความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแลšววŠาǰค�าสั่งตามขšอǰ๑๕ǰวรรคหน่ึงǰǰ
ไมŠใชŠค�าส่ังทางปกครองǰ กรณีจึงไมŠจ�าเปŨนตšองพิจารณาใหšความเห็นในประเด็นที่สองและประเด็นท่ีสามอีกǰ
ในการยึดหรืออายัดทรัพยŤสินภายในสิบปŘจึงยงัไมŠเริ่มนับǰ แตŠจะเริ่มนับเมื่อค�าสั่งเปŨนท่ีสุดดšวยเหตุใดเหตหุน่ึงǰ
ตามที่ก�าหนดในบทบัญญัติดังกลŠาว
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เรื่องท่ีสิบเอ็ดǰ สถาบันการเงินที่อยูŠภายใตšบงัคับตšองใหšขšอมูลเก่ียวกับทรัพยŤสินของผูšอยูŠในบังคับของǰ
ǰ มาตรการบังคับทางปกครองǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๑๔๕๙/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ ธนาคารออมสิน

ขšอหำรือ
ǰ ธนาคารออมสินเปŨนสถาบันการเงินท่ีตšองปฏิบัติตามหนังสือสอบถามของเจšาหนšาทีǰ่
ผูšออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองเก่ียวกับทรัพยŤสินของผูšอยูŠในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง

ตามมาตราǰ ๖๓/๑๐ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ซึ่งแกšไขเพ่ิมเติมโดยǰ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰหรือไมŠ

ควำมเห็น
ǰ พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ มิไดšนิยามค�าวŠาǰ “สถาบัน

การเงิน”ǰวŠาหมายถึงǰสถาบันการเงินตามกฎหมายวŠาดšวยธรุกิจสถาบันการเงินǰ ไดšแกŠǰ ธนาคารพาณิชยŤǰบริษัท
เงินทุนǰและบริษัทเครดิตฟองซิเอรŤǰ ǰดังนั้นǰค�าวŠาǰ“สถาบันการเงนิ”ǰในมาตราǰ๖๓/๑๐ǰจึงมีความหมายทั่วไปǰǰ
โดยหมายถึงสถาบนัการเงินท้ังหลายทั้งปวงǰ เม่ือธนาคารออมสนิเปŨนสถาบันการเงินของรัฐท่ีมีกฎหมายเฉพาะǰ
จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสินǰ พ.ศ.ǰ ๒๔๘๙ǰ ธนาคารออมสินจึงเปŨนสถาบันการเงินตามǰ
มาตราǰ๖๓/๑๐ǰและอยูŠภายใตšบังคบับทบัญญัติดังกลŠาว
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เรื่องท่ีสิบสองǰ การนับระยะเวลาในการใชšมาตรการบังคับทางปกครองกรณขีององคŤการบริหารสŠวนต�าบลǰ
ǰ ศิลาǰ(เร่ืองเสร็จท่ีǰ๑๕๙๔/๒๕๖๒)

หนŠวยงำนที่หำรือǰ องคŤการบริหารสŠวนต�าบลศิลา

ขšอหำรือ
ǰ ประเด็นที่หนึ่งǰ การบังคับทางปกครองตามค�าสั่งขององคŤการบริหารสŠวนต�าบลศิลาǰ
ท่ีเรียกใหšผู šตšองรับผิดชดใชšคŠาสินไหมทดแทนกรณีความรับผิดทางละเมิดจะตšองด�าเนินการภายในก�าหนดǰǰ
ระยะเวลาใดǰและปŦจจุบันยังสามารถบังคับทางปกครองไดšหรือไมŠǰอยŠางไร
ǰ ประเด็นท่ีสองǰในกรณีที่ยังอยูŠภายในก�าหนดระยะเวลาบังคับทางปกครองǰองคŤการบริหาร
สŠวนต�าบลศิลาจะตšองด�าเนินการยึดหรืออายัดǰ และขายทอดตลาดทรัพยŤสินของผูšตšองรับผิดชดใชšคŠาสินไหม
ทดแทนǰอยŠางไร

ควำมเห็น
ǰ ประเด็นท่ีหน่ึงǰ องคŤการบริหารสŠวนต�าบลไดšมีค�าสั่งเรียกใหšผูšตšองรับผิดชดใชšคŠาสินไหม
ทดแทนชดใชšคŠาสินไหมทดแทนรวมǰ๒ǰ ค�าสั่งǰ ซ่ึงมีเนื้อหาลักษณะเดียวกันǰ โดยค�าสั่งǰ ท่ีǰ ๔๑๖/๒๕๕๒ǰ ท่ีเปŨน
ค�าสั่งซึ่งออกมาในคร้ังแรกǰ ก�าหนดสิทธิอุทธรณŤภายในสามสิบวันซ่ึงเปŨนระยะเวลาอุทธรณŤที่มากกวŠาสิบหšาวัน

ตามมาตราǰ๔๔ǰวรรคหน่ึงǰแหŠงพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰอันเปŨนคุณยิ่งกวŠาǰ
ท่ีกฎหมายก�าหนดǰจึงมิใชŠค�าสั่งท่ีมีขšอผิดพลาดอยŠางรšายแรงและชดัแจšงǰเม่ือผูšตšองรับผิดชดใชšคŠาสินไหมทดแทนǰ
มิไดšใชšสิทธิอุทธรณŤǰ ค�าสั่งจึงเปŨนท่ีสุดเมื่อพšนก�าหนดสามสบิวันนับแตŠวันที่ไดšทราบค�าสั่งนั้นองคŤการบริหารǰ
สŠวนต�าบลศิลาจึงตšองใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰ ภายในสิบปŘนับแตŠวันท่ีค�าสั่งเปŨนท่ีสุดǰ สŠวนค�าสั่งที่สองǰ
แมšจะแจšงสิทธิอุทธรณŤตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก�าหนดǰ แตŠเนื่องจากค�าส่ังแรกมีผลบังคับตามกฎหมายแลšวǰǰ
ค�าส่ังท่ีสองǰ(ค�าสั่งท่ีǰ๑๒/๒๕๕๓)ǰจึงไมŠมีผลเปŨนการขยายระยะเวลาการบังคับทางปกครองแตŠอยŠางใด
ǰ ประเด็นที่สองǰประเด็นท่ีสองเปŨนการหารือเกี่ยวกับวธิีการในการยึดหรืออายัดทรัพยŤสินǰǰ
จึงมใิชŠปŦญหาขšอกฎหมายที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจะรับไวšพจิารณา
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ǰ ǰ ๑.๒ǰกำรจัดท�ำรำยงำนเก่ียวกับกำรปฏิบัตติำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰเสนอคณะรัฐมนตรี
ǰ ǰ ǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดšจัดท�ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามǰ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ประจ�าปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๑ǰ เสนอคณะรัฐมนตรǰีǰ
เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทางปกครองใหšเปŨนไปโดยมีความเปŨนธรรมและมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

ǰ ǰ ๑.๓ǰกำรจัดท�ำกฎกระทรวงออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰซ่ึงแกšไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
ǰ ǰ ǰ พระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ (ฉบับท่ีǰ ๓)ǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ มีสาระส�าคัญเปŨนǰ
การแกšไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑŤเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองǰ และไดšก�าหนดใหšมีการออกกฎกระทรวง
เพ่ือก�าหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครองดšวยǰ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ
ไดšพิจารณาความจ�าเปŨนเรŠงดŠวนในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติดังกลŠาวแลšวǰเห็นวŠาǰมีกฎกระทรวง
จ�านวนǰ๓ǰฉบับǰท่ีจะตšองมกีารประกาศใชšบังคบัโดยเร็วเพ่ือใหšการใชšบังคบักฎหมายมีประสิทธิภาพǰจึงด�าเนินการǰ
จัดท�ากฎกระทรวงǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ กฎกระทรวงการมอบอ�านาจในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองของǰ
เจšาหนšาท่ีผูšท�าค�าสั่งทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ ออกโดยอาศัยอ�านาจตามความในมาตราǰ ๖๓/๒ǰ วรรคสองǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰมีสาระส�าคัญǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑.๑)ǰก�าหนดขอบเขตการบังคับใชšกฎกระทรวงนี้ǰ โดยก�าหนดใหšกรณีที่กฎหมายใดǰ
ไมŠไดšก�าหนดเรื่องการมอบอ�านาจไวšโดยเฉพาะǰ การมอบอ�านาจในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครอง
ส�าหรับค�าสั่งทางปกครองท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินใหšเปŨนไปตามท่ีก�าหนดในกฎกระทรวง
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑.๒)ǰก�าหนดหลักการมอบอ�านาจในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰǰ
โดยเห็นควรก�าหนดเรื่องการมอบอ�านาจตามหลักการเดิมที่ก�าหนดใหšกฎกระทรวงǰ ฉบับท่ีǰ ๘ǰ (พ.ศ.ǰ ๒๕๔๒)ǰǰ
ออกตามความในพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ใชšหลักการมอบอ�านาจตามǰ
มาตราǰ๓๘ǰแหŠงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผŠนดินǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๔ǰกŠอนที่จะมีการแกšไขเพ่ิมเติมโดยǰ
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผŠนดินǰ(ฉบับท่ีǰ๗)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๐ǰเน่ืองจากเห็นวŠาการพิจารณาใชšมาตรการ
บังคบัทางปกครองมีผลกระทบตŠอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงไมŠควรใหšมีการมอบอ�านาจไปถึงเจšาหนšาที่
ระดับลŠางโดยไมŠจ�ากัดต�าแหนŠงǰรวมทั้งไมŠไดšก�าหนดใหšการมอบอ�านาจจากราชการสŠวนกลางไปราชการสŠวนภูมิภาค
ตšองมอบใหšแกŠผูšวŠาราชการจังหวัดǰแตŠก�าหนดใหšเปŨนดุลพินิจของผูšมอบอ�านาจที่จะพิจารณาไดšตามความเหมาะสมǰ
ท้ังนี้ǰ ในกรณีที่เปŨนการมอบอ�านาจใหšผู šวŠาราชการจังหวัดเปŨนผูšพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰǰ
ผูšวŠาราชการจังหวัดอาจมอบอ�านาจนั้นตŠอไปไดšǰส�าหรับการมอบอ�านาจในราชการบริหารสŠวนทšองถิ่นǰรัฐวิสาหกิจǰ
หนŠวยงานอื่นของรัฐǰและสภาวชิาชีพǰใหšเปŨนไปตามกฎหมายจัดต้ังหนŠวยงานนั้น
ǰ ǰ ǰ ǰ (๑.๓)ǰก�าหนดใหšการมอบอ�านาจในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองส�าหรบัǰ
ค�าสั่งทางปกครองท่ีก�าหนดใหšกระท�าหรือละเวšนกระท�าǰ ใหšน�าหลักเกณฑŤการมอบอ�านาจในการพิจารณาǰ
ใชšมาตรการบังคับทางปกครองส�าหรับค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงินมาใชšโดยอนุโลมǰ สŠวนกรณีที่ǰ
เจšาหนšาท่ีผูšท�าค�าสั่งทางปกครองมิใชŠหัวหนšาหนŠวยงานของรัฐǰ เจšาหนšาท่ีผูšนั้นจะตšองพิจารณาใชšมาตรการบังคับ
ทางปกครองน้ันเองǰ โดยไมŠสามารถมอบอ�านาจใหšแกŠเจšาหนšาท่ีอื่นไดšǰ ǰ ท้ังนี้ǰ ในกรณีที่เจšาหนšาท่ีดังกลŠาวเห็นวŠาǰ
การพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองอาจมีผลกระทบตŠอสิทธิและเสรีภาพของผูšอยูŠในบังคับของค�าสั่ง
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ทางปกครองเกินสมควรและจ�าเปŨนตšองพจิารณาโดยรอบคอบǰใหšเจšาหนšาท่ีผูšนั้นเสนอเร่ืองตŠอหัวหนšาหนŠวยงานǰ
ตšนสังกัดเพื่อพิจารณามอบหมายใหšเจšาหนšาท่ีอื่นเปŨนผูšพจิารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองแทนไดšตามǰ
ท่ีเหน็สมควร
ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ กฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰและการแตŠงต้ังǰ
เจšาพนักงานบังคับทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ ออกโดยอาศัยอ�านาจตามความในมาตราǰ ๖๓/๗ǰ วรรคสามǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰมีสาระส�าคัญǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒.๑)ǰก�าหนดขอบเขตการบังคับใชšกฎกระทรวงǰ โดยก�าหนดใหšกรณีท่ีมีกฎหมายใด
ก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰ หรือหลักเกณฑŤในการแตŠงต้ังเจšาพนักงานบังคับǰ
ทางปกครองไวšโดยเฉพาะแลšวǰใหšใชšบังคับตามกฎหมายวŠาดšวยการน้ันǰเวšนแตŠเจšาหนšาท่ีเห็นวŠาการใชšหลักเกณฑŤǰ
ตามกฎหมายวŠาดšวยการน้ันǰจะเกิดผลนšอยกวŠาหลกัเกณฑŤท่ีก�าหนดไวšในกฎกระทรวงน้ีǰเจšาหนšาท่ีจะใชšหลักเกณฑŤ
ตามกฎกระทรวงน้ีแทนก็ไดšǰ ǰ ท้ังนี้ǰ เพ่ือใหšสอดคลšองกับมาตราǰ ๖๓/๓ǰ แหŠงพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰซึ่งแกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒.๒)ǰก�าหนดเจšาหนšาท่ีผูšมีอ�านาจออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองส�าหรับค�าส่ัง
ทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงินǰ โดยก�าหนดใหšหัวหนšาหนŠวยงานของรฐัเปŨนผูšมีอ�านาจออกค�าสั่งใชšมาตรการ
บังคับทางปกครองǰ ในกรณีที่ผูšท�าค�าสั่งทางปกครองเปŨนเจšาหนšาที่ของหนŠวยงานนั้นǰ เวšนแตŠกรณีที่ผูšท�าค�าสั่งǰ
ทางปกครองเปŨนสภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการตามกฎหมายǰใหšนายกสภาวิชาชีพหรือหัวหนšาหนŠวยงานของรัฐǰ
ซึ่งเปŨนหนŠวยธรุการของคณะกรรมการเปŨนผูšมีอ�านาจออกค�าสั่งǰ ส�าหรับเอกชนซึ่งไดšรับอนุญาตǰ ไดšรับแตŠงต้ังǰǰ
หรือไดšรับมอบหมายจากเจšาหนšาท่ีǰ ใหšหัวหนšาหนŠวยงานของรัฐซึ่งอนุญาตǰ แตŠงต้ังǰ หรือมอบหมายเอกชนǰ
ออกค�าสั่งทางปกครองเปŨนผู šมีอ�านาจออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰ ส�าหรับกรณีท่ีรัฐมนตรีǰ
หรือหัวหนšาหนŠวยงานของรัฐเปŨนผูšท�าค�าส่ังทางปกครองที่ก�าหนดใหšช�าระเงินǰใหšรัฐมนตรีหรือเจšาหนšาท่ีดังกลŠาวǰ
แลšวแตŠกรณǰีเปŨนผูšมีอ�านาจออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครอง
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒.๓)ǰก�าหนดใหšผูšมีอ�านาจออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองเปŨนผูšมีอ�านาจแตŠงตั้งǰ
เจšาหนšาท่ีผูšอยูŠภายใตšบังคับบัญชาซึ่งผŠานการอบรมดšานการบังคับคดีจากกรมบังคับคดีหรือดšานการบังคับǰ
ทางปกครองตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหšความเห็นชอบǰ เปŨนเจšาพนักงาน
บังคับทางปกครองǰและเพื่อประโยชนŤในการด�าเนินการบังคับทางปกครองใหšมีประสิทธิภาพǰจึงก�าหนดใหšในการ
ด�าเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยŤสนิǰผูšออกค�าส่ังใชšมาตรการบังคับทางปกครองอาจมอบหมาย
ใหšเจšาหนšาท่ีบังคับทางปกครองหนึ่งคนหรอืหลายคนรŠวมกนัเปŨนเจšาพนักงานบังคับทางปกครองก็ไดšǰǰอยŠางไรก็ดีǰǰ
โดยท่ีการด�าเนินการยึดหรืออายัดทรัพยŤสินจ�าเปŨนตšองด�าเนนิการโดยเจšาหนšาท่ีผูšมีความรูšความเช่ียวชาญǰ
ดšานกฎหมายǰ จึงก�าหนดใหšเจšาพนักงานบังคับทางปกครองอยŠางนšอยหนึ่งคนตšองเปŨนผูšท่ีส�าเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีทางนิตศิาสตรŤǰและก�าหนดใหšหวัหนšาหนŠวยงานของรัฐหรือนายกสภาวิชาชีพǰแลšวแตŠกรณǰีเปŨนผูšออกǰ
บัตรประจ�าตัวพนักงานบังคับทางปกครองโดยใหšน�าแบบบัตรและหลักเกณฑŤในการออกบตัรตามกฎหมายวŠาดšวย
บัตรประจ�าตัวเจšาหนšาท่ีของรัฐมาใชšบังคับโดยอนุโลมǰ เพ่ือคุšมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่อาจจะไดšรับǰ
ผลกระทบจากการด�าเนินการบังคับทางปกครองนั้นไดš
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒.๔)ǰก�าหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับการด�าเนินการบังคับทางปกครองตามกฎกระทรวงǰ
ฉบับท่ีǰ๙ǰ (พ.ศ.ǰ๒๕๔๒)ǰออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰเพ่ือใหšǰ
เจšาหนšาท่ีสามารถด�าเนินการยึดหรืออายัดǰและขายทอดตลาดทรัพยŤสินไดšอยŠางตŠอเนื่องǰโดยก�าหนดบทเฉพาะกาลǰ
รองรับบรรดาค�าส่ังใชšมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยŤสินǰ
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ของผูšอยูŠภายใตšบังคับของค�าสั่งทางปกครองท่ีออกโดยชอบตามกฎกระทรวงǰฉบับท่ีǰ๙ǰ(พ.ศ.ǰ๒๕๔๒)ǰออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰกŠอนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชšบังคับǰ ใหšถือวŠาǰ
เปŨนค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองตามกฎกระทรวงนีǰ้ และใหšด�าเนินการยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาด
ทรัพยŤสินตามท่ีระบุไวšในค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองตŠอไปไดšǰแตŠตšองไมŠเกินหนึ่งปŘนบัแตŠวันที่กฎกระทรวงนี้ǰ
ใชšบงัคับǰ และโดยท่ีกฎกระทรวงฉบับนี้ไดšก�าหนดใหšเจšาพนักงานบังคับทางปกครองตšองเปŨนผูšท่ีผŠานการอบรมǰ
ดšานการบังคับคดีจากกรมบังคับคดหีรือดšานการบังคับทางปกครองตามหลักสตูรที่คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครองใหšความเห็นชอบǰ ซึ่งในระยะแรกอาจไมŠมีเจšาหนšาที่ดังกลŠาวเพียงพอǰ จึงไดšก�าหนดใหšผูšมีอ�านาจǰ
ออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองจะแตŠงต้ังผูšซ่ึงไมŠผŠานการอบรมดšานการบังคับคดีจากกรมบงัคับคดีǰ
หรือดšานการบังคับทางปกครองตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหšความเห็นชอบก็ไดšǰǰ
ท้ังนี้ǰเจšาหนšาท่ีดังกลŠาวสามารถปฏิบัติหนšาท่ีไดšไมŠเกินหน่ึงปŘนับแตŠวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชšบังคับ
ǰ ǰ ǰ (๓)ǰ กฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšมีอ�านาจก�าหนดคŠาปรับบังคบัการǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰออกโดยǰ
อาศัยอ�านาจตามความในมาตราǰ ๖๓/๒๑ǰ วรรคสองǰ แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ
(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰมีสาระส�าคัญǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓.๑)ǰก�าหนดใหšเจšาหนšาท่ีผู šท�าค�าส่ังทางปกครองมีอ�านาจก�าหนดคŠาปรับบังคับการǰǰ
และใหšหัวหนšาหนŠวยงานของรัฐผูšมอบอ�านาจหรือผูšก�ากับดูแลเอกชนมีอ�านาจก�าหนดคŠาปรับบังคับการǰ กรณีท่ี
เอกชนเปŨนผูšท�าค�าสั่งทางปกครองǰ
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓.๒)ǰก�าหนดอัตราสูงสุดของจ�านวนคŠาปรับบังคับการที่เจ šาหนšาที่ ในแตŠละระดับǰ
มีอ�านาจก�าหนดไดšǰโดยมีจ�านวนต้ังแตŠหนึ่งหม่ืนบาทถึงหšาหม่ืนบาท
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓.๓)ǰก�าหนดใหšเจšาหนšาที่แจšงใหšผูšอยูŠในบังคับของค�าสั่งทางปกครองช�าระคŠาปรับ
บังคบัการทุกสิบหšาวันǰในกรณีที่ไมŠมีการช�าระคŠาปรับบังคบัการ

ǰ ๒.ǰ ǰ ผลกำรด�ำเนินงำนของส�ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรǰ
ทำงปกครอง
ǰ ǰ โดยที่มาตราǰ๑๐ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰบัญญัติใหšส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาท�าหนšาที่เปŨนส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
รับผิดชอบงานธุรการǰ งานประชมุǰ การศึกษาหาขšอมูลและกิจการตŠางǰ ๆǰ ท่ีเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰประกอบกับขšอǰ๑๘ǰ(๓)ǰแหŠงกฎกระทรวงแบŠงสŠวนราชการส�านักงานคณะกรรมการǰ
กฤษฎีกาǰ ส�านกันายกรัฐมนตรีǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๕๖ǰ ซึ่งแกšไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงแบŠงสŠวนราชการส�านักงานǰ
คณะกรรมการกฤษฎีกาǰส�านักนายกรัฐมนตรǰี(ฉบับทีǰ่๒)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰก�าหนดใหšกองกฎหมายปกครองǰส�านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาǰ รับผิดชอบปฏิบัติงานเปŨนฝายเลขานุการคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ
กองกฎหมายปกครองǰส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰจึงขอรายงานผลการปฏิบัติงานดงัตŠอไปน้ี
ǰ ǰ ๒.๑ǰกำรด�ำเนินกำรตำมขšอเสนอของคณะกรรมกำรวิธีปฎิบัติรำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดšเคยมีขšอเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรǰี
ในปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๐ǰ มอบหมายใหšส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�าเนินการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองใหšเปŨนไปโดยมีความเปŨนธรรมและมีประสทิธิภาพยิ่งข้ึนǰซึ่งส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไดšด�าเนินการตามขšอเสนอแนะดังกลŠาวแลšวในปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๑ǰและส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเล็งเห็นวŠาǰ
ขšอเสนอแนะดังกลŠาวเปŨนประโยชนŤและจ�าเปŨนตšองด�าเนินการอยŠางตŠอเนื่องǰ จึงไดšสานตŠอการด�าเนินการตามǰ
ขšอเสนอแนะดังกลŠาวในปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰสรุปไดšดังนี้
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ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ การมอบหมายใหšส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาศึกษาและวิเคราะหŤปŦญหาเกี่ยวกับǰ
การใชšบังคบัพระราชบัญญัติวิธีปฏิบตัิราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰอยŠางรอบดšานǰและศึกษาหลักกฎหมาย
ปกครองของตŠางประเทศǰ เพ่ือน�ามาใชšเปŨนขšอมูลประกอบการพัฒนาและปรับปรุงหลักกฎหมายปกครองǰ
ของประเทศไทยǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดšด�าเนินการศึกษาวิเคราะหŤปŦญหาเกี่ยวกับการใชšบงัคับǰ
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ พรšอมท้ังท�าการศึกษาและวิเคราะหŤหลักกฎหมาย
ปกครองของตŠางประเทศเพ่ือน�ามาเปŨนกรณีศึกษาในการปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกลŠาวอยŠางตŠอเนื่องǰǰ
อกีทั้งไดšจัดใหšมีการรับฟŦงความคิดเห็นจากหนŠวยงานและผูšที่เกี่ยวขšองในโครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนาองคŤความรูš
และรับฟŦงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกšไขกฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ การมอบหมายใหšส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดใหšมีการฝřกอบรมบุคลากรเพื่อพัฒนา
องคŤความรูšเก่ียวกบัหลักกฎหมายปกครองใหšแกŠเจšาหนšาที่ของรัฐอยŠางตŠอเนื่องท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติǰพรšอมท้ัง
เปŗดโอกาสใหšมีการแลกเปล่ียนความรูšและความคิดเห็นเกี่ยวกับปŦญหาที่เกิดข้ึนǰ เพ่ือน�ามาพัฒนาและปรับปรุง
กฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตŠอไปǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดšจัดโครงการสัมมนาǰ
เพ่ือพัฒนาหลักกฎหมายปกครองǰ และบรรยายกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในหลักสูตรǰ
ท่ีส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดข้ึนǰรวมท้ังใหšความรŠวมมือกับหนŠวยงานของรัฐตŠางǰๆǰในการจัดวิทยากรǰ
เพ่ือถŠายทอดความรูšเก่ียวกับกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ อีกทั้งไดšจัดเจšาหนšาที่เพื่อใหšǰ
ค�าปรกึษาทางโทรศัพทŤแกŠหนŠวยงานของรัฐและประชาชนท่ัวไปอีกดšวย
ǰ ǰ ǰ (๓)ǰ การสŠงเสริมใหšเจšาหนšาที่ของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปอบรมหลักกฎหมาย
ปกครองอยŠางตŠอเนื่องǰเพ่ือน�าองคŤความรูšดšานกฎหมายปกครองมาประกอบการปรบัปรงุและพัฒนาหลักกฎหมาย
ปกครองของประเทศไทยǰโดยในปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดšสŠงเจšาหนšาท่ีเขšารŠวมประชุม
และอบรมหลักสูตรของสถาบันการปกครองชั้นสูงแหŠงชาติฝรั่งเศสǰจ�านวนǰ๔ǰคนǰเพ่ือเปŨนการสŠงเสริมและพฒันา
องคŤความรูšเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองของตŠางประเทศใหšกับเจšาหนšาท่ี

ǰ ǰ ๒.๒ǰกำรเผยแพรŠและประชำสัมพันธŤเก่ียวกับหลักเกณฑŤใหมŠในกำรบังคับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰไดšประกาศǰ
ในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ǰ ๒๗ǰ พฤษภาคมǰ ๒๕๖๒ǰ และมีผลใชšบังคับเม่ือวันท่ีǰ ๒๘ǰ พฤษภาคมǰ ๒๕๖๒ǰǰ
มีสาระส�าคัญเปŨนการแกšไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑŤเกี่ยวกบัมาตรการบังคับทางปกครองǰและไดšก�าหนดใหšมีการออก
กฎกระทรวงเพ่ือก�าหนดวธิีปฏิบัติเก่ียวกับมาตรการบังคับทางปกครองใหšเปŨนไปตามพระราชบัญญตัิดังกลŠาวǰ
ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะส�านักงานเลขานุการของคณะกรรมการวธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ไดšด�าเนินการจัดท�ารŠางกฎกระทรวงที่ตšองออกตามพระราชบัญญัติดังกลŠาวǰ และไดšด�าเนินการจัดท�าเอกสารǰǰ
เพ่ือเผยแพรŠประชาสัมพันธŤหลักเกณฑŤใหมŠในการบังคับทางปกครองǰท้ังท่ีก�าหนดไวšในพระราชบัญญัตวิิธีปฏบัิติ
ราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰและท่ีก�าหนดไวšในกฎกระทรวงǰโดยไดšจัดท�าขšอมูลในรูปแบบของǰ
อนิโฟกราฟŗกǰ (infographic)ǰ เพ่ือความสะดวกในการท�าความเขšาใจǰและเผยแพรŠทางเว็บไซตŤของกองกฎหมาย
ปกครองǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ รวมทั้งเว็บไซตŤของส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ ท้ังนีǰ้ǰ
เพ่ือความสะดวกแกŠการเขšาถึงขšอมูลของประชาชนท่ัวไปและหนŠวยงานของรัฐมากยิ่งขึ้นǰมีรายละเอียดดังนี้
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หลักเกณฑŤใหมŠในกำรบังคับทำงปกครอง



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒66

กำรบังคับตำมค�ำส่ังทำงปกครองที่ก�ำหนดใหšช�ำระเงิน
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กำรบังคับโดยเจšำหนšำที่ของหนŠวยงำนของรัฐ



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒68

กำรบังคับโดยเจšำพนักงำนบังคับคดีǰกรมบังคับคดีǰกระทรวงยุติธรรม
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กฎกระทรวงกำรมอบอ�ำนำจในกำรพิจำรณำใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครอง
ของเจšำหนšำทีǰ่พ.ศ.ǰ๒๕๖๒



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒70

กฎกระทรวงก�ำหนดเจšำหนšำที่ผูšออกค�ำสั่งใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองǰ
และกำรแตŠงต้ังเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
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กฎกระทรวงก�ำหนดเจšำหนšำที่ผูšมีอ�ำนำจก�ำหนดคŠำปรับบังคับกำรǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒72

ǰ ǰ ๒.๓ǰกำรด�ำเนินกำรปรบัปรุงเว็บไซตŤของกองกฎหมำยปกครองǰส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
ǰ ǰ ǰ ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดšมีขšอเสนอแนะใหšส�านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาด�าเนินการเผยแพรŠขšอมูลเกี่ยวกับหลกักฎหมายปกครองและวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองผŠานชŠองทาง

สื่ออิเล็กทรอนิกสŤเพ่ือใหšเจšาหนšาที่ของรัฐและประชาชนเขšาถึงไดšสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้นǰโดยในเว็บไซตŤดังกลŠาว

มีการเผยแพรŠขšอมูลดังตŠอไปนี้

ขšอมูลเกี่ยวกับอำ�น�จหนš�ท่ีǰโครงสรš�งǰและก�รตดิตŠอกองกฎหม�ยปกครอง

ขšอมูลเกี่ยวกับประวัตคิว�มเปŨนม�และส�ระสำ�คัญของพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ร�ชก�รท�งปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ กฎกระทรวงออกต�มคว�มในพระร�ชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ และคณะกรรมก�รวิธีปฏิบัติร�ชก�ร
ท�งปกครอง

คว�มเห็นของคณะกรรมก�รวิธีปฎิบัตริ�ชก�รท�งปกครองǰ ต้ังแตŠปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๔๑ǰ
ถึงปŦจจุบัน

ขšอมูลเกี่ยวกับส�ระสำ�คัญของกฎหม�ยวŠ�ดšวยคว�มรับผิดชอบท�งละเมิดของǰ
เจš�หนš�ท่ีǰพระร�ชกฤษฎีก�กำ�หนดหนŠวยง�นของรัฐต�มพระร�ชบัญญัติคว�มรับผิด
ท�งละเมิดของเจš�หนš�ท่ีǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰและคณะกรรมก�รกฤษฎีก�ǰ(คณะพิเศษǰ:ǰ
ละเมิด)

คว�มเห็นของคณะกรรมก�รกฤษฎีก�ǰ(คณะพิเศษǰ:ǰละเมิด)ǰต้ังแตŠปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๐ǰ
ถึงปŦจจุบัน

โครงก�รสมัมน�ตŠ�งǰๆ

บทคว�มท�งวชิ�ก�ร

เอกส�รเผยแพรŠประช�สัมพันธŤ
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เว็บไซตŤกองกฎหมำยปกครองǰส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำǰท่ีไดšปรับปรุงใหมŠ



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒74

ǰ ǰ ๒.๔ǰกำรใหšค�ำแนะน�ำหรือใหšค�ำปรึกษำแกŠหนŠวยงำนของรัฐเกี่ยวกับกำรด�ำเนินงำนของเจšำหนšำที่
(ตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙)ǰ
ǰ ǰ ǰ เพ่ือเปŨนการอ�านวยความสะดวกใหšกับหนŠวยงานของรัฐหรือประชาชนท่ัวไปในการใหšค�าแนะน�าǰ
หรือใหšค�าปรึกษาเกี่ยวกับการด�าเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰพ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰǰ
องกฎหมายปกครองǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดšจัดเตรียมเจšาหนšาท่ีเพื่อใหšค�าปรึกษาทางโทรศัพทŤแกŠ

เจšาหนšาท่ีในหนŠวยงานตŠางǰๆǰของรัฐǰและประชาชนที่มีขšอสงสัยเก่ียวกับการด�าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

ǰ ǰ ๒.๕ǰกำรจัดวิทยำกรเพ่ือเผยแพรŠควำมรู šและควำมเขšำใจเกี่ยวกับกฎหมำยวŠำดšวยวิธีปฏิบัติ
รำชกำรǰทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ในปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ กองกฎหมายปกครองǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดšจัดวิทยากรǰ
เพ่ือเผยแพรŠความรูšและความเขšาใจเก่ียวกบักฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองǰดังนี้

วันที่ หัวข้อ/โครงก�ร หนŠวยง�น สถ�นที่
๘ǰม.คǰ๒๕๖๒ เรื่องǰกฎหม�ยปกครองǰโครงก�รฝřกอบรม

หลักสูตรกฎหม�ยปกครองของกรมสรรพ�กร
กรมสรรพ�กร กรุงเทพฯ

๒๘ǰก.พ.ǰ๒๕๖๒ เร่ืองǰ พระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รǰ
ท�งปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰโครงก�รพัฒน�
บุคล�กรเพื่อเสริมสรš�งสมรรถนะก�รปฏิบติัง�นǰǰ
หลักสูตรกฎหม�ยเพื่อก�รปฏบัิติร�ชก�รของ
กรมพัฒน�พลังง�นทดแทนและอนุรักษŤ
พลังง�น

กรมพัฒน�พลังง�น
ทดแทนและอนุรักษŤ

พลังง�น

กรุงเทพฯ

๔ǰเม.ย.ǰ๒๕๖๒ เรื่องǰก�รพิจ�รณ�ดš�นเน้ือห�และส�ระสำ�คัญ
ของรŠ�งกฎหม�ยǰ(ดš�นก�รกำ�หนดม�ตรก�ร
บังคับท�งปกครองท่ีเหม�ะสม)ǰโครงก�รฝřกอบรมǰ
หลักสูตรก�รรŠ�งกฎหม�ยǰก�รใหšคว�มเห็น
ท�งกฎหม�ยและก�รดำ�เนินคดีปกครองǰǰ
รุŠนทีǰ่๒๑ǰ

สำ�นกัง�น
คณะกรรมก�รกฤษฎีก�

โรงแรมǰเอสǰดีǰ
อเวนิวǰกรุงเทพฯ

๒๙ǰเม.ย.ǰ๒๕๖๒ โครงการเสรมิสรšางความรูšเกีย่วกับพระราชบัญญติั

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ (ฉบับทีǰ่ .. )ǰǰ
พ.ศ.ǰ....ǰส�าหรับผูšบริหารท้ังสŠวนกลางและสŠวน

ภูมิภาค

กรมบังคับคดี หšองประชุมชั้นǰ๙ǰǰ
อาคารกรมบงัคับคดี

๒๑ǰพ.ค.ǰ๒๕๖๒ โครงก�รฝ řกอบรมเสริมสรš�งศักยภ�พ
บุคล�กรส�ยง�นนิติก�รต�มแผนพัฒน�ǰ
เสšนท�งคว�มกš�วหนš�ในส�ยอ�ชีพ

สำ�นกัง�นเลข�ธกิ�ร
สภ�ผูšแทนร�ษฎร

โรงแรมก�นตŤมณǰี
พ�เลซǰกรุงเทพฯ
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วันที่ หัวข้อ/โครงก�ร หนŠวยง�น สถ�นที่
๒๒ǰพ.ค.ǰ๒๕๖๒ โครงก�รอบรมหลักสูตรǰ“วิช�ชีพเจš�หนš�ท่ีǰ

ป.ป.ท.”ǰรุŠนทีǰ่๔
สำ�นกัง�น

คณะกรรมก�รปŜองกนั
และปร�บปร�ม

ก�รทจุริตในภ�ครัฐ

สำ�นกัง�นพัฒน�
วิทย�ศ�สตรŤและ
เทคโนโลยีแหŠง
ช�ติǰ(สวทช.)

๖ǰม.ิย.ǰ๒๕๖๒ เรื่องǰหลักกฎหม�ยวŠ�ดšวยขšอมูลขŠ�วส�รǰ
ของร�ชก�รǰโครงก�รฝřกอบรมหลักสูตรก�ร
รŠ�งกฎหม�ยǰก�รใหšคว�มเห็นท�งกฎหม�ยǰ
และก�รดำ�เนินคดีปกครองǰรุŠนทีǰ่๒๑ǰ

สำ�นกัง�น
คณะกรรมก�รกฤษฎีก�

โรงแรมǰเอสǰดีǰ
อเวนิวǰกรุงเทพฯ

๒๕ǰมิ.ย.ǰ๒๕๖๒ เรื่องǰคว�มรูšเก่ียวกับก�รปฏิบัติร�ชก�รท�ง
ปกครองและวินัยเชิงบวกต�มพระร�ชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰ
โครงก�รสŠงเสริมคว�มรูšǰคว�มเขš�ใจกฎหม�ย
ดš�นก�รปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครองของǰ
กรมกิจก�รผูšสูงอ�ยุใหšกับบุคล�กรในสังกัด

กรมกิจการ

ผูšสูงอายุ

โรงแรม

เจšาพระยาปารŤคǰ

กรุงเทพฯ

๗ǰส.ค.ǰ๒๕๖๒ เร่ืองǰพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙ǰและที่แกšไขเพ่ิมเติมǰ

โครงการฝřกอบรมหลกัสตูรǰนักสืบสวนปราบปรามǰ
สรรพสามติระดับสูงǰ(สรรพสามิตตŤพิทักษŤ)

กรมสรรพสามิต โรงแรม

เจšาพระยาปารŤคǰ

กรุงเทพฯ

๙ǰส.ค.ǰ๒๕๖๒ โครงก�รฝ řกอบรมหลักสูตรǰ “ก�รเ พ่ิม
ประสิทธิภ�พก�รบังคับใชšกฎหม�ยเก่ียวกับ
ก�รปฏิบัติง�นในพื้นท่ี”

สถ�บันพัฒน�
ทรัพย�กรบุคคลǰ
สำ�นักง�นปลัด
กระทรวง

ทรัพย�กรธรรมช�ติ
และส่ิงแวดลšอม

โรงแรมบัดด้ีǰ
โอเรียนทอลǰ
ริเวอรŤไซตŤǰ

จังหวัดนนทบุรี

๑๙ǰส.ค.ǰ๒๕๖๒ โครงก�รฝřกอบรมหลักสูตรǰเรื่องǰก�รพัฒน�
บุคล�กรเพ่ือเพิ่มประสิทธิภ�พก�รปฏบิัติง�น
ดš�นกฎหม�ยของสำ�นักง�นปลัดกระทรวง
มห�ดไทยǰประจำ�ปŘงบประม�ณǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒

สำ�นักง�นปลัด
กระทรวงมห�ดไทย

วิทย�ลัย
มห�ดไทยǰอำ�เภอ
บ�งละมงǰจังหวัด

ชลบุรี
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วันที่ หัวข้อ/โครงก�ร หนŠวยง�น สถ�นที่
๒๙ǰส.ค.ǰ๒๕๖๒ เรื่องǰพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�ง

ปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰหลักสูตร
ก�รพัฒน�บุคล�กรผูšปฏิบัติง�นดš�นกฎหม�ย

กรมอุทย�นแหŠงช�ติǰ
สัตวŤปś�ǰและพันธุŤพชื

หšองประชุมใหญŠǰ
อ�ค�รกริตǰ
ส�มะพุทธิ
ǰกรมอุทย�น

แหŠงช�ติǰสัตวŤปś�ǰ
และพันธุŤพชื

๒๖ǰธ.ค.ǰ๒๕๖๒ เรื่องǰก�รพิจ�รณ�ดš�นเน้ือห�และส�ระสำ�คัญ
ของรŠ�งกฎหม�ยǰ(ดš�นก�รกำ�หนดม�ตรก�ร
บังคับท�งกฎหม�ยท่ีเหม�ะสม)ǰ โครงก�รǰ
ฝřกอบรมหลักสูตรก�รรŠ�งกฎหม�ยǰก�รใหšǰ
คว�มเห็นท�งกฎหม�ยǰและก�รดำ�เนินคดี
ปกครองǰรุŠนท่ีǰ๒๒

สำ�นกัง�น
คณะกรรมก�รกฤษฎีก�

โรงแรมǰเอสǰดีǰ
อเวนิวǰกรุงเทพฯ
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ǰ ǰ ๒.๖ǰกำรจัดท�ำโครงกำรพัฒนำหลักกฎหมำยปกครอง
ǰ ǰ ǰ เพ่ือเผยแพรŠความรูšและความเขšาใจเกี่ยวกับกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ
รวมท้ังเพ่ือรับทราบถึงปŦญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติงานǰ ตลอดจนการรับฟŦงความคิดเห็นจากผูšแทนǰ
หนŠวยงานตŠางǰๆ ǰของรัฐǰเพ่ือน�ามาพัฒนาหลักกฎหมายปกครองตŠอไปǰโดยในปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดšจัดใหšมีโครงการพัฒนาหลักกฎหมายปกครองǰในหัวขšอǰ“แนวทางการพัฒนากฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง”ǰ เม่ือวันที่ǰ๒๑ǰ มีนาคมǰ๒๕๖๒ǰณǰโรงแรมǰ เดอะǰ เบอรŤเคลียŤǰประตูน�้าǰ กรุงเทพมหานครǰ โดยมǰี
ผูšเขšารŠวมการสัมมนาǰจ�านวนǰ๑๒๐ǰคนǰ



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒78

ǰ ǰ ๒.๗ǰกำรจัดท�ำโครงกำรสัมมนำเพ่ือพัฒนำองคŤควำมรูšและรับฟŦงควำมคิดเห็นเก่ียวกับกำรแกšไข
กฎหมำยวŠำดšวยวิธีปฏิบัตริำชกำรทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ในปŘǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดšจัดใหšมีโครงการพัฒนาองคŤความรูšǰ
และรับฟŦงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกšไขกฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองǰรวมǰ๒ǰคร้ังǰดังนี้ǰ
ǰ ǰ ǰ ครั้งที่หนึ่งǰ โครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนาองคŤความรูšและรับฟŦงความคิดเห็นเกี่ยวกับการแกšไข
กฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัตริาชการทางปกครองǰ ครั้งท่ีǰ ๑ǰ เมื่อวันท่ีǰ ๒๗ǰ มิถุนายนǰ ๒๕๖๒ǰณǰ โรงแรมǰ เดอะǰǰ
เบอรŤเคลียŤǰประตูน�้าǰกรุงเทพมหานครǰโดยมีผูšเขšารŠวมการสัมมนาǰจ�านวนǰ๑๐๖ǰคน
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ǰ ǰ ǰ ครั้งที่สองǰ โครงการสัมมนาเพ่ือพัฒนาองคŤความรูšและรับฟŦงความคิดเห็นเก่ียวกับการแกšไข
กฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองǰคร้ังท่ีǰ ๒ǰ เม่ือวันที่ǰ ๓๐ǰสงิหาคมǰ๒๕๖๒ǰณǰ โรงแรมǰ โนโวเทลǰ
กรุงเทพǰสยามสแควรŤǰกรุงเทพมหานครǰโดยมีผูšเขšารŠวมการสัมมนาǰจ�านวนǰ๑๐๖ǰคน
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สĔวนที่สำม
ปŦญหำǰอุปสรรคǰและขšอเสนอแนะ

กำรด�ำเนินกำรตำมพระรำชบญัญตัิวิธีปฎิบัติรำชกำรทำงปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙

ǰ ๑.ǰป Ŧญหำและอุปสรรคในกำรด�ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรǰ
ทำงปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๙
ǰ ǰ ประกำรที่หน่ึงǰ ปŦญหาเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองǰ แมšวŠาจะไดšมกีารปรับปรุงหลักเกณฑŤǰ
ในการบังคับทางปกครองโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰโดยเฉพาะ

การบังคับทางปกครองตามค�าสั่งทางปกครองท่ีก�าหนดใหšช�าระเงินǰ โดยก�าหนดหลักเกณฑŤในการบังคับทาง

ปกครองใหšชัดเจนยิ่งขึ้นǰ รวมท้ังเพ่ิมกลไกในการบังคับทางปกครองโดยก�าหนดหลักเกณฑŤกรณีท่ีมีการบังคับǰ
โดยเจšาหนšาท่ีของหนŠวยงานของรัฐǰ และกรณีท่ีหนŠวยงานรšองขอตŠอศาลใหšออกหมายบังคับคดีและแตŠงต้ังǰ
เจšาพนักงานบังคับคดีเพื่อด�าเนินการบังคับทางปกครองแทนไดšก็ตามǰแตŠในกรณีที่เจšาหนšาที่ของหนŠวยงานของรัฐǰ
จะเปŨนผูšบงัคับทางปกครองเองǰ ท่ีผŠานมาปรากฎวŠาสาเหตุส�าคัญประการหน่ึงท่ีท�าใหšการบังคับทางปกครองไมŠ

สัมฤทธ์ิผลก็คือǰ เจšาหนšาท่ีของรัฐขาดความเชี่ยวชาญในการด�าเนินการสืบหาทรัพยŤสินǰ และการยดึǰ อายัดและ

ขายทอดตลาดทรัพยŤสินเพื่อน�าเงินมาช�าระหนี้ǰ ในพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ (ฉบับที่ǰ ๓)ǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰประกอบกับกฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาท่ีผูšออกค�าสั่งใชšมาตรการบังคับทางปกครองและการแตŠงต้ังǰ
เจšาพนักงานบังคับทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ จึงก�าหนดใหšเจšาพนักงานบังคับทางปกครองตšองผŠานการอบรมǰ
ดšานการบังคับคดีจากกรมบังคับคดีǰหรือดšานการบังคับทางปครองตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองเห็นชอบǰ โดยในระยะเริ่มแรกไดšก�าหนดบทเฉพาะกาลรองรับใหšด�าเนินการโดยเจšาพนักงานǰ
ทางปกครองผูšซึ่งไมŠผŠานการอบรมดังกลŠาวไดšǰไมŠเกินหนึ่งปŘนบัแตŠวันท่ีกฎกระทรวงก�าหนดเจšาหนšาที่ผูšออกค�าสั่งǰ
ใชšมาตรการบังคับทางปกครองและการแตŠงต้ังเจšาพนักงานบังคับทางปกครองǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰใชšบังคับǰซึ่งครบก�าหนดǰ
ในวันท่ีǰ๑๑ǰธันวาคมǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๓ǰแตŠจากการประสานงานกับกรมบังคับคดีปรากฎวŠาปŦจจุบันยังไมŠมีเจšาหนšาท่ีǰ
ของรัฐหนŠวยงานใดสŠงเจšาหนšาท่ีไปอบรมเพ่ือปฏิบัติหนšาที่เปŨนเจšาพนักงานบังคับทางปกครองǰ ประกอบกับ

หลักสูตรที่กรมบังคับคดีจัดท�าไวšมุŠงเนšนเพื่อใชšในการบังคับคดีของเจšาพนักงานบังคับคดีเปŨนหลักǰ ǰ ดังนั้นǰǰ
เม่ือส้ินสุดระยะเวลาที่กฎหมายก�าหนดบทเฉพาะกาลไวšǰ จึงอาจกŠอเกิดปŦญหาการขาดแคลนเจšาหนšาท่ีǰ
ในการด�าเนินการบังคับทางปกครองเนื่องจากไมŠมีผูšท่ีผŠานการอบรมตามหลักสูตรท่ีก�าหนดไวšǰอันจะสŠงผลกระทบ

ตŠอประสิทธิภาพในการบังคับทางปกครองตามกฎหมายตŠอไป
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ǰ ǰ ประกำรที่สองǰ ตามท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ ก�าหนดใหšǰ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอ�านาจหนšาท่ีใหšค�าปรึกษาแกŠเจšาหนšาที่เกี่ยวกับการปฏิบตัิตามǰ
พระราชบัญญัติดังกลŠาวǰ ตลอดระยะเวลาท่ีผŠานมาคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดšใหšค�าปรึกษาǰ
เพ่ือใหšการปฏิบัติตามกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเปŨนไปอยŠางถูกตšองและมีประสิทธิภาพǰǰ
และในการใหšความเหน็ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีหลายกรณีท่ีเปŨนการวางหลักกฎหมายǰ
ในการปฏิบัติราชการทางปกครองใหšชัดเจนย่ิงข้ึนในกรณีที่ไมŠมีกฎหมายก�าหนดเรื่องที่หนŠวยงานของรัฐหารือมาǰǰ
แตŠเจšาหนšาท่ีอาจไมŠทราบถึงความเห็นจึงไมŠไดšปฏิบัติตามค�าแนะน�าของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองǰ อันจะเห็นไดšจากกองกฎหมายปกครองǰ ส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ ในฐานะส�านักงาน

เลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจะไดšรับการสอบถามปŦญหาในการปฏิบัติราชการǰ
ทางปกครองซึ่งคณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองไดšเคยใหšค�าปรึกษาไวšแลšวǰ แมšวŠาส�านักงานǰ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดšเผยแพรŠประชาสัมพันธŤความเห็นของคณะกรรมการวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง

ในชŠองทางตŠางǰๆǰแลšวก็ตาม

ǰ ๒.ǰขšอเสนอแนะเพ่ือพัฒนำและปรับปรุงกำรด�ำเนินกำรใหšมีประสิทธิภำพยิ่งข้ึน
ǰ ǰ ประกำรแรกǰ เพ่ือใหšการบังคับทางปกครองโดยเจšาหนšาที่ของรัฐเปŨนไปอยŠางมีประสิทธิภาพอันจะǰ
ชŠวยลดภาระใหšแกŠเจšาพนักงานบังคับคดีและกรมบังคับคดǰีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเห็นควรǰ
มีขšอเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีมีมติมอบใหšส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและกรมบังคับคดีรŠวมกันจัดท�า

หลักสูตรและเพื่อใชšในการอบรมเจšาหนšาท่ีที่จะไดšรับการแตŠงต้ังใหšเปŨนเจšาพนักงานบังคับทางปกครองǰ รวมทั้งǰ
มีมติใหšหนŠวยงานของรัฐǰ ท้ังราชการสŠวนกลางǰ ราชการสŠวนภูมภิาคǰ และราชการสŠวนทšองถิ่นǰ รัฐวสิาหกิจǰǰ
องคŤการมหาชนǰ หรือหนŠวยงานอื่นของรัฐǰ สŠงเจšาหนšาท่ีเขšาร ŠวมการอบรมดังกลŠาวดšวยǰ เพ่ือใหšการบังคับǰ
ทางปกครองโดยเจšาหนšาท่ีของหนŠวยงานของรัฐมีประสิทธภิาพและมีมาตรฐานเดยีวกันǰ และกระทบกระเทือน

ตŠอผูšอยูŠในบังคับของค�าส่ังทางปกครองนšอยที่สุด

ǰ ǰ ประกำรที่สองǰ เพ่ือใหšการปฏิบัติราชการทางปกครองของเจšาหนšาท่ีของรัฐตามกฎหมายวŠาดšวยǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเปŨนไปในแนวทางเดียวกันǰคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึงเหน็ควร

มีขšอเสนอแนะตŠอคณะรัฐมนตรีเพื่อมมีติใหšหนŠวยงานของรัฐถอืปฏิบัติตามความเหน็ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองǰเชŠนเดียวกับกรณีการใหšความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีาǰดังเชŠนในลักษณะเดยีวกับที่ǰ
คณะรัฐมนตรีไดšเคยมีมติเม่ือวันท่ีǰ ๒๘ǰ กุมภาพันธŤǰ ๒๔๘๒ǰ วŠาǰ เม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาใหšความเห็นǰ
ในทางกฎหมายเปŨนประการใดแลšวǰโดยปกติใหšเปŨนไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น
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สĔวนที่สี่
บทควำมทำงวิชำกำร

เรื่องǰหลักเกณฑŤในกำรก�ำหนดโทษปรับทำงปกครองตำมกฎหมำยเยอรมัน
และกฎหมำยฝรั่งเศสสูŠแนวทำงในกำรปรบัเปŨนพินัยในกฎหมำยไทย

นางพัชฌาǰǰจิตรมหึมา

นายปกรณŤǰǰศรีเตียเพ็ชร

นางสาวคนึงนิจǰǰแซŠเฮง

นายณัฏฐพลǰǰสกุลเมฆา

ǰ ๑.ǰควำมเปŨนมำ
ǰ ǰ ปŦจจุบันกฎหมายไทยไดšน�าโทษปรบัทางปกครองมาใชšบังคับกับการกระท�าท่ีฝาฝŚนกฎǰ ระเบียบǰǰ
ขšอบังคับของฝายปกครองมากย่ิงข้ึนǰเพ่ือลดการใชšโทษอาญาส�าหรับความผิดท่ีไมŠรšายแรงǰแตŠหลักเกณฑŤในการ
ลงโทษปรับทางปกครองของกฎหมายไทยยังขาดความชัดเจนǰมีท้ังท่ีก�าหนดไวšในกฎหมายระดบัพระราชบัญญัติǰ

หรือกฎหมายบางฉบับไดšมีการก�าหนดใหšออกเปŨนอนุบัญญัตเิพื่อก�าหนดวิธีการออกค�าสั่งปรับทางปกครองǰǰ
ในขณะที่กฎหมายหลายฉบับไมŠไดšก�าหนดแนวทางในการลงโทษปรับทางปกครองไวšแตŠอยŠางใดǰ ท�าใหšการǰ
บังคบัใชšกฎหมายมีความลักลั่นǰǰǰดังนั้นǰเพ่ือใหšระบบกฎหมายไทยมีหลักเกณฑŤท่ีเหมาะสมในการพิจารณาลงโทษǰ
ผู šกระท�าการฝาฝŚนกฎหมายที่มีโทษปรับทางปกครองǰ จึงไดšศึกษาแนวทางการบังคับใชšโทษปรับทางปกครองǰ
ในระบบกฎหมายเยอรมันǰ ระบบกฎหมายฝร่ังเศสǰ รวมทั้งสภาพการณŤท่ีเปŨนอยูŠในปŦจจุบันของระบบǰ
กฎหมายไทยǰแลšวน�ามาวิเคราะหŤเปรียบเทียบเพื่อหาบทสรุปส�าหรับกฎหมายไทย

ǰ ๒.ǰหลักเกณฑŤในกำรลงโทษปรับทำงปกครองตำมกฎหมำยเยอรมัน
ǰ ǰ โดยท่ีกฎหมายเปŨนเครื่องมือที่รัฐก�าหนดขึ้นเพ่ือควบคุมความประพฤติของบุคคลในสังคมǰǰ
โดยก�าหนดกรอบการใชšสิทธิและเสรภีาพตามท่ีรัฐธรรมนูญใหšการรับรองและคุšมครองไวšมิใหšกšาวลŠวงสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่นǰหรือกระทบกระเทือนตŠอประโยชนŤสาธารณะโดยรวมในลักษณะท่ีเปŨนการก�าหนดใหšบุคคล

ตšองกระท�าการหรือหšามมิใหšกระท�าการอยŠางหนึ่งอยŠางใดǰ จึงจ�าเปŨนตšองมีสภาพบังคบัเพ่ือใหšมีการปฏิบัติตามǰ
หลักเกณฑŤตŠางǰๆ ǰท่ีกฎหมายก�าหนดǰอันจะท�าใหšการบังคับใชšกฎหมายเปŨนไปอยŠางมปีระสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลǰ
สมดังเจตนารมณŤแหŠงกฎหมายซึ่งสภาพบังคับของการฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัติตามบทบัญญัติแหŠงกฎหมายนั้นǰǰ
อาจบัญญัติไวšในลกัษณะที่เปŨนมาตรการเชิงปองกันǰ (preventiveǰMaßnahme)ǰ เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของ
บุคคลในอนาคตมิใหšกระท�าการฝาฝŚนกฎหมายǰหรือมาตรการเชิงลงโทษǰ (repressiveǰMaßnahme)ǰ อันเปŨน
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กลไกในการโนšมนšาวความประพฤติของบุคคลใหšอยูŠภายในกรอบกฎหมายดšวยการก�าหนดบทลงโทษส�าหรับǰ
การกระท�าในอดีตที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑŤมาตรฐานท่ีกฎหมายตšองการǰǰ ท้ังนี้ǰ ในระบบกฎหมายเยอรมันǰโทษǰ
ท่ีรัฐน�ามาใชšแกŠผูšกระท�าความผดิอาจเปŨนโทษอาญาǰ(Kriminalstrafe)ǰหรือโทษทางปกครองǰ(Ordnungswid-

rigkeit)ǰ ซึ่งโดยหลกัไดšแกŠǰ โทษปรับทางปกครองǰ (Geldbuße)๑ǰ ก็ไดšǰ ตามแตŠลกัษณะและระดับความรšายแรงǰ
แหŠงพฤติการณŤของการกระท�าความผิดในแตŠละกรณีการกระท�าความผิดใดท่ีกระทบตŠอจรยิธรรมทางกฎหมายǰ
อนัมีขšอพึงต�าหนิในระดับท่ีรšายแรงǰ(ผูšรŠาง)ǰกฎหมายจะก�าหนดโทษอาญาส�าหรับความผิดนั้นǰโดยมีหลักประกัน

ความเปŨนธรรมใหšแกŠผูšถูกกลŠาวหาวŠากระท�าความผิดทั้งในเรื่องหลักเกณฑŤการตีความเพ่ือบังคับใชšบทบัญญัติตŠางǰๆ ǰǰ
ท่ีเปŨนองคŤประกอบความผิดหรือเง่ือนไขในการลงโทษตามท่ีบัญญัติไวšในประมวลกฎหมายอาญาǰรวมถึงหลักประกันǰ
ความเปŨนธรรมในกระบวนการสอบสวนแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือน�าตัวผูšกระท�าความผิดมาลงโทษǰซึ่งจะกระท�าไดšǰ
ตŠอเมื่อพยานหลักฐานปรากฏชัดเจนวŠาจ�าเลยกระท�าความผิดจริงตามฟองหากพยานหลักฐานไมŠเพียงพอǰ
หรือยังเปŨนท่ีสงสัยวŠาจ�าเลยกระท�าความผิดอาญาหรือไมŠǰ ศาลจะตšองยกประโยชนŤแหŠงความสงสัยใหšจ�าเลยǰ
โดยพิพากษายกฟองǰ(JOǰEVCJPǰQSPǰSFP)ǰสŠวนความผดิที่มีโทษทางปกครองน้ันมีมูลเหตุจากการกระท�าท่ีฝาฝŚนǰ
กฎระเบียบของทางราชการเพียงเลก็นšอยǰแมšการบังคับใชšกฎหมายและหลักเกณฑŤในทางวิธีสบัญญัติยังคงยึดโยงǰ
และถอดแบบมาจากการด�าเนินคดอีาญาǰแตŠก็เปŨนไปในลักษณะท่ีเรียบงŠายรวดเร็วโดยลดขั้นตอนที่เปŨนแบบพิธีǰ
เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการลงโทษใหšเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนǰ เนื่องจากพัฒนาการของการน�าโทษปรับทาง

ปกครองมาใชšควบคูŠกับโทษทางอาญาของเยอรมนันั้นǰ เกิดจากแนวความคิดที่พยายามจะลดการใชšมาตรการ
ทางอาญาǰ อันมีผลกระทบตŠอสิทธิและเสรีภาพของผูšถูกลงโทษอยŠางรุนแรงǰ โดยถือวŠาการฝาฝŚนขšอหšามตŠางǰ ๆǰǰ
ในกฎระเบียบท่ีฝายปกครองก�าหนดข้ึนǰเปŨนความบกพรŠองในเรื่องทางเทคนิคที่ไมŠกระทบตŠอคุณธรรมทางกฎหมายǰ
จึงไมŠสมควรน�าโทษอาญามาใชšบังคบัแกŠการกระท�าความผิดǰ(Entkriminalisierungsgedanke)ǰǰǰǰท้ังนี้ǰการกระท�าǰ
ความผิดใดจะมีโทษอาญาหรือโทษปรับทางปกครองน้ันถือเปŨนดุลพินิจโดยแทšของฝายนิติบัญญัติ ท่ีจะ

ตšองพิจารณาเลือกใชšมาตรการที่เหมาะสมจ�าเปŨนǰ ตลอดจนไดšสัดสŠวนกับความผิดǰ ซ่ึงอาจถูกตรวจสอบไดšǰ
โดยศาลรัฐธรรมนูญอยŠางจ�ากัดǰ(dieǰpolitischeǰEinschätzungsprärogative)

ǰ ส�าหรับการพิจารณาความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองน้ันǰ โดยท่ีในระบบกฎหมายเยอรมันไดšมีการǰ
ตรากฎหมายวŠาดšวยความผดิทางปกครองǰ (Ordnungswidrigkeitengesetz)ǰ ขึ้นเปŨนหลักเกณฑŤกลางในการ

๑ǰ มาตราǰ ๑ǰ แหŠงกฎหมายวŠาดšวยความผิดทางปกครองของเยอรมันบัญญัติไวšชัดเจนวŠาǰ ความผิดทางปกครองตามกฎหมายน้ีǰǰ
ǰ หมายความแตŠเฉพาะความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติใหšมีโทษปรับทางปกครองเทŠาน้ันǰ มาตรการหลักในการลงโทษผูšกระท�าǰ
ǰ การฝาฝŚนกฎหมายของฝายปกครองในระบบกฎหมายเยอรมันǰ คือการส่ังลงโทษปรับอันมีผลเปŨนการกŠอใหšเกิดภาระในǰ
ǰ การช�าระเงินแกŠผูšถูกปรับตามจ�านวนท่ีเจšาหนšาท่ีก�าหนดǰ ซึ่งแตกตŠางจากกฎหมายไทยหลายฉบับท่ีมีการก�าหนดมาตรการǰ
ǰ เพิกถอนหรือพักใชšใบอนุญาตǰรวมถึงการหšามออกหรือตŠออายุใบอนุญาตเปŨนระยะเวลาตามที่กฎหมายก�าหนดไวšในบทบัญญัติǰ
ǰ ในสŠวนǰ “บทลงโทษ”ǰ หรือǰ “โทษทางปกครอง”ǰ ดšวยǰ ซึ่งสาเหตุท่ีกฎหมายเยอรมันไมŠไดšพิจารณาใหšมาตรการเกี่ยวกับǰ
ǰ การมีผลหรือส้ินผลลงของใบอนุญาตดังกลŠาวไมŠวŠาจะเปŨนการถาวรหรือชั่วคราวǰเปŨนโทษทางปกครองน้ันǰก็เน่ืองมาจากใบอนุญาตǰ
ǰ ที่ออกใหšแกŠผูšประกอบกิจการควบคุมท่ีมีคุณสมบัติและไมŠมีลักษณะตšองหšามตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก�าหนดǰ แตŠตŠอมาปรากฏǰ
ǰ ขšอเท็จจริงวŠาผูšประกอบกิจการควบคุมรายนั้นไมŠอาจรักษาคุณสมบัติและลักษณะตšองหšามที่มีอยูŠในขณะยื่นขอรับใบอนุญาตǰ
ǰ ใหšมีตŠอไปตลอดระยะเวลาที่ไดšรับใบอนุญาตไดšǰ จึงไดšมีการเพิกถอนใบอนุญาตǰ การด�าเนินการดังกลŠาวมีวัตถุประสงคŤǰ
ǰ เพื่อคัดกรองบุคคลที่อาจกระท�าการอันเปŨนอันตรายตŠอประโยชนŤสาธารณะออกจากระบบǰ โดยถือเปŨนมาตรการเชิงปองกันǰ
ǰ อยŠางหนึ่งǰไมŠใชŠมาตรการเชิงลงโทษ
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๒ǰหลักǰ“ไมŠมีโทษถšาไมŠมีกฎหมายก�าหนด”ǰซึ่งปรากฏในประมวลกฎหมายอาญาǰไดšน�ามาใชšบังคับกับโทษปรับทางปกครองดšวยǰ
ǰ ในระดับความเครŠงครัดที่ลดหลั่นลงกันไปǰ ในทางวิชาการเปŨนท่ียอมรับกันโดยทั่วไปวŠาǰ กฎหมายท่ีมีโทษอาญาตšองมีǰ
ǰ ความชัดเจนแนŠนอนท้ังในสŠวนองคŤประกอบความผิดและบทลงโทษซึ่งจะตšองบัญญัติไวšในกฎหมายระดับพระราชบัญญัตเิทŠาน้ันǰǰ
ǰ การท่ีฝายนิติบัญญัติมอบอ�านาจใหšฝายบริหารก�าหนดองคŤประกอบความผิดไดšเองǰ ในลักษณะท่ีตšองมีการออกกฎหมายǰ
ǰ ล�าดับรองเสียกŠอนǰความผิดตามกฎหมายแมŠบทจึงจะมีผลใชšบังคับไดšโดยสมบูรณŤǰ(Blanketttatbestand)ǰน้ันǰจะกระท�าไมŠไดšǰ
ǰ เพราะนอกจากจะกŠอใหšเกิดความไมŠมั่นคงแนŠนอนในการบังคับใชšกฎหมายท่ีมีโทษอาญาแลšวǰยังขัดตŠอหลักการถŠวงดุลอ�านาจǰǰ
ǰ (unlässgeǰAufgabendelegation)ǰดšวยǰǰแตŠในกรณีความผิดท่ีมีโทษปรับทางปกครองนั้นǰการก�าหนดเงื่อนไขในการลงโทษไวšǰ
ǰ ในกฎหมายล�าดับรองǰ แมšจะยังมีขšอถกเถียงในปŦญหาความชอบดšวยรัฐธรรมนูญǰ แตŠก็ไดšรับการผŠอนปรนใหšกระท�าไดšǰ เชŠนǰǰ
ǰ มาตราǰ๒๔ǰแหŠงกฎหมายวŠาจราจรทางบกǰ(Straßenverkehrsgesetz)ǰท่ีก�าหนดใหšการกระท�าท่ีฝาฝŚนกฎกระทรวงที่ออกตามǰ
ǰ มาตราǰ ๖ǰ วรรคหน่ึงǰ เปŨนความผิดท่ีมีโทษปรับทางปกครองǰ เปŨนตšนǰ (รายละเอียดเพิ่มเติมศึกษาในǰ Bohnert/Buelte,ǰǰ
ǰ Ordnungswidrigkeitenrechtǰ 5.ǰ AuŴage,ǰ Rn.ǰ 11)ǰ อยŠางไรก็ดีǰ ในชั้นน้ีมีขšอสังเกตเพิ่มเติมวŠาǰ ในระบบกฎหมายไทยǰ
ǰ แมšกระทั่งในกฎหมายที่มีโทษอาญาǰการแยกก�าหนดองคŤประกอบความผิดในเร่ืองเดียวกันไวšในกฎหมายแมŠบทและกฎหมายǰ
ǰ ล�าดับรองǰก็สามารถกระท�าไดšǰดังความเห็นคณะกรรมการกฤษฎกีาǰ(คณะทีǰ่๑๑)ǰในเร่ืองเสร็จท่ีǰ๓๖๙/๒๕๕๒ǰและเรื่องเสร็จǰǰ
ǰ ๗๘๘/๒๕๕๙ǰǰส�าหรับศาลปกครองสูงสุดไดšวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการใชšอ�านาจสั่งลงโทษปรับทางปกครองของเจšาหนšาท่ีวŠาǰ
ǰ การสั่งลงโทษปรับทางปกครองแกŠผูšกระท�าการฝาฝŚนกฎหรือขšอบังคับของฝายปกครองเปŨนมาตรการท่ีกระทบตŠอทรัพยŤสินǰ
ǰ ของผูšรับค�าสั่งอันเปŨนโทษǰ ซึ่งจะกระท�าไดšตŠอเม่ือมีบทกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติใหšอ�านาจไวšอยŠางชัดแจšงǰ การที่ǰ
ǰ คณะกรรมการตลาดหลักทรัพยŤออกขšอบังคับและประกาศเพื่อก�าหนดใหšตนเองมีอ�านาจที่จะลงโทษปรับบุคคลท่ีฝาฝŚนǰ
ǰ หรือไมŠปฏิบัติขšอก�าหนดของตลาดหลักทรัพยŤǰรวมทั้งไดšมีการออกค�าสั่งลงโทษปรับดšวยแลšวǰจึงเปŨนการกระท�าโดยไมŠมีอ�านาจǰǰ
ǰ (ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ีǰอ.๒๒๔/๒๕๖๑)

พจิารณาความผิดและก�าหนดโทษปรับทางปกครองǰกลไกในการบังคับใชšกฎหมายจึงมีความแตกตŠางจากระบบ

กฎหมายไทยท่ีแมšในระยะหลังมีแนวโนšมในการตรากฎหมายเพ่ือยกเลิกโทษอาญาส�าหรับความผิดบางลกัษณะ
ท่ีไมŠรšายแรงและน�าโทษปรับทางปกครองมาใชšบังคับมากย่ิงข้ึนǰ แตŠก็ยังไมŠมีกฎหมายใดท่ีก�าหนดหลักเกณฑŤǰ
ในทางวิธีสบัญญัติเก่ียวกับการสอบสวนพิจารณาความผิดǰ รวมถึงการก�าหนดโทษไวšโดยเฉพาะǰท�าใหšเจšาหนšาท่ีǰ
ท่ีเกี่ยวขšองประสบปŦญหาการด�าเนนิการในเรื่องตŠางǰๆǰ เม่ือตรวจสอบพบการกระท�าความผิดǰ ไมŠวŠาจะเปŨนกรณี

อายุความโทษปรับทางปกครองหรือวธิีการบังคับช�าระเงินกับผูšกระท�าความผิดท่ีถูกปรับแตŠไมŠยินยอมช�าระǰ
คŠาปรับǰ ท้ังนี้ǰ กฎหมายวŠาดšวยความผิดทางปกครองของเยอรมันแบŠงออกไดšเปŨนสามสŠวนǰ โดยสŠวนท่ีหน่ึงǰǰ
(มาตราǰ ๑ǰ ถึงมาตราǰ๓๔)ǰ เปŨนการก�าหนดหลกัการท่ัวไปเกี่ยวกับการกระท�าความผดิทางปกครองǰ กลŠาวคอืǰǰ
บุคคลจะตšองรบัผิดทางปกครองตŠอเมื่อไดšกระท�าการอันกฎหมายบัญญัติไวšวŠาเปŨนความผิดและก�าหนดโทษǰ
ไวšอย ŠางชัดแจšงเทŠานั้นǰ (มาตราǰ ๔)๒ǰ และลักษณะของการกระท�าที่เป ŨนเหตุใหšตšองรับผิดจะตšองเปŨนการ

กระท�าโดยเจตนาǰ เวšนแตŠกฎหมายไดšก�าหนดโทษส�าหรับความผิดท่ีไดšกระท�าโดยประมาทไวšเปŨนการเฉพาะǰǰ
(มาตราǰ ๑๐)ǰ และการพยายามกระท�าความผิดก็อาจมีโทษไดšเชŠนกันǰ (มาตราǰ ๑๓)ǰ รวมทั้งการด�าเนนิคดีท่ีมǰี
โทษปรับทางปกครองจะตšองกระท�าภายในอายคุวามที่กฎหมายก�าหนดซ่ึงแตกตŠางกันตามระวางโทษปรับสูงสุดดšวยǰ
(มาตราǰ๓๑)ǰสŠวนทีǰ่๒ǰ(มาตราǰ๓๕ǰถึงมาตราǰ๑๑๐c)ǰเปŨนกฎหมายในสŠวนวธิีสบัญญัติเริ่มต้ังแตŠการสอบสวน
แสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนŤความผิดโดยใชšระบบไตŠสวนจนกระท่ังการออกค�าส่ังปรับทางปกครองในชั้นǰ
เจšาหนšาท่ีǰ(มาตราǰ๓๕ǰถึงมาตราǰ๖๖)ǰสิทธิในการอุทธรณŤและการวินิจฉัยอุทธรณŤค�าสั่งปรับทางปกครองǰรวมท้ัง
การสŠงเรื่องใหšพนักงานอัยการฟองคดีตŠอศาลยุติธรรมเพ่ือสั่งปรับผูšกระท�าความผิดǰ(มาตราǰ๖๗ǰถึงมาตราǰ๗๐)ǰ

การพิจารณาคดใีนช้ันศาลǰ (มาตราǰ๗๑ǰถึงมาตราǰ๘๘)ǰการบังคับตามผลค�าพิพากษาǰ (มาตราǰ๘๙ǰถึงมาตราǰ
๑๐๔)ǰและคŠาฤชาธรรมเนียมǰ(มาตราǰ๑๐๕ǰถึงมาตราǰ๑๐๙a)ǰและสŠวนท่ีสามǰ(มาตราǰ๑๑๑ǰถงึมาตราǰ๑๓๐)ǰ
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เปŨนบทบัญญัติเกี่ยวกับฐานความผิดเฉพาะซึ่งเทียบไดšกบัความผิดลหุโทษในระบบกฎหมายไทยǰโดยการกระท�า

ท่ีกฎหมายบัญญัติใหšเปŨนความผิดในสŠวนน้ีจะเปŨนพฤติการณŤที่กŠอใหšเกิดความเดือดรšอนร�าคาญตŠอสาธารณชน
หรือเปŨนการด�าเนินการที่ไมŠเหมาะสมǰ เชŠนǰ การท�าเสียงดังรบกวนผูšอ่ืนǰ (มาตราǰ ๑๑๗)ǰ การกระท�าอนาจารǰ
ในท่ีสาธารณะǰ (มาตราǰ ๑๑๙)ǰ การคšาประเวณีในสถานที่หรือในชŠวงเวลาที่ไมŠไดšรับอนุญาตตามกฎหมายǰǰ
(มาตราǰ๑๒๐)ǰหรือการใชšธงชาตโิดยไมŠไดšรับอนุญาตǰ(มาตราǰ๑๒๔)ǰเปŨนตšน

ǰ ǰ จากที่กลŠาวมาขšางต šนจึงเห็นได šวŠาǰ แมšปŦจจุบันโทษปรับทางปกครองจะไดšรับการบัญญัติไวšǰ
เพ่ือเปŨนสภาพบังคับของการฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัตติามกฎหมายǰ กฎǰ ระเบียบǰ หรือขšอบังคับของฝายปกครองǰ
ในกฎหมายไทยหลายฉบับǰ แต Šก็ยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับข้ันตอนปฏิบัติในการแสวงหาขšอเท็จจริงǰǰ
การรวบรวมพยานหลักฐานǰและการพิจารณาส่ังลงโทษǰรวมถึงมาตรการบังคับใหšมีการปฏิบติัตามค�าสั่งลงโทษปรับǰ
ท่ีออกไปแลšวดšวยǰจึงสมควรที่จะเรŠงรัดท่ีใหšมีการตรากฎหมายในเรื่องดังกลŠาวโดยเร็ว

ǰ ๓.ǰหลักเกณฑŤในกำรลงโทษปรับทำงปกครองในประเทศฝรั่งเศส
ǰ ǰ ในระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสǰ การลงโทษทางปกครองมีวัตถุประสงคŤในลกัษณะเดียวกับ

การลงโทษทางอาญาคือตŠางก็เปŨนการลงโทษตŠอการไมŠปฏิบัติหรือละเมิดหนšาทีǰ่หากแตŠการลงโทษทางปกครองǰ
กบัโทษทางอาญามีขšอแตกตŠางกนัโดยที่การลงโทษทางปกครองจะกระท�าโดยฝายปกครองไมŠใชŠองคŤกรตลุาการǰ

นอกจากนีǰ้ในการพิจารณาวŠาการฝาฝŚนไมŠปฏิบัติตามหลักเกณฑŤกรณีใดจะตšองน�าโทษทางอาญาหรือโทษทางปกครองǰ
มาปรับใชšǰจะตšองพิจารณาวŠาการกระท�านั้นǰเปŨนการกระท�าท่ีมีลักษณะเปŨนความผิดท่ีสังคมหรอืวิญťูชนท่ัวไปǰ
ถือวŠาเปŨนความชั่วรšายǰ (NBMBǰ JOǰ TF)ǰ หรือเปŨนการกระท�าท่ีเปŨนความผิดเพราะกฎหมายบัญญัติไวšใหšเปŨนǰ
ความผิดǰ(NBMBǰQSPIJCJUB)ǰซึ่งโทษทางปกครองจะน�ามาใชšกับการกระท�าท่ีเปŨนความผิดเพราะกฎหมายบัญญัติ
ไวšใหšเปŨนความผิดเทŠานั้น

ǰ ǰ ส�าหรับความหมายของโทษทางปกครองǰ (sanctionǰ administrative)ǰ น้ันǰ สภาแหŠงรัฐǰ (Conseilǰ
d’État)ǰไดšใหšความหมายไวšวŠาǰโทษทางปกครองǰหมายถึงǰค�าสั่งทางปกครองǰ(décisionǰunilatérale)ǰท่ีท�าขึ้นโดย

องคŤกรฝายปกครองในกรอบของการใชšอ�านาจมหาชนเพื่อลงโทษการกระท�าที่ขัดตŠอกฎหมายของฝายนติิบัญญัติǰ
(loi)ǰหรือกฎหมายของฝายบริหารǰ(règlement)๓ǰซึ่งการน�าโทษทางปกครองมาใชšในประเทศฝรั่งเศสน้ันสืบเน่ือง

มาจากการเปลี่ยนแปลงบทบาทของรัฐǰโดยในระหวŠางปŘǰค.ศ.ǰ๑๙๑๘ǰ-ǰ๑๙๓๙ǰรัฐไดšขยายบทบาทของรัฐในทาง
เศรษฐกิจǰสังคมǰและวัฒนธรรมǰและใหšเอกชนมีสŠวนรŠวมในการจัดท�าบริการสาธารณะดšานตŠางǰๆ ǰซึ่งหากเอกชน

มีการฝาฝŚนขšอก�าหนดในการจัดท�าบริการสาธารณะก็จะมีการลงโทษทางปกครองโดยการเพกิถอนการรับรองใหš

เปŨนผูšจัดท�าบริการสาธารณะǰตŠอมาในชŠวงสงครามโลกครั้งที่สองไดšมีการจัดตั้งองคŤกรจดัระเบียบทางเศรษฐกิจ
และองคŤกรควบคุมวิชาชีพซึ่งมีอ�านาจลงโทษการฝาฝŚนกฎเกณฑŤในเรื่องที่ควบคุมǰภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองǰ
ในชŠวงทศวรรษที่ǰ ๑๙๗๐ǰ มีการปรับเปล่ียนแนวคิดจากรัฐสวัสดกิารǰ (État-Providence)ǰ ไปสูŠรัฐท่ีควบคุมǰ
ก�ากับǰ(Étatǰrégulateur)ǰโดยมีการจัดต้ังหนŠวยงานของรัฐรปูแบบใหมŠท่ีเรียกกันวŠาǰ“องคŤกรอิสระทางปกครอง”ǰ

(autoritésǰ administrativesǰ indépendantes)ǰ ขึ้นท�าหนšาที่ควบคุมก�ากับเร่ืองท่ีตšองคุšมครองสิทธิเสรีภาพ

๓ǰ Conseilǰd’État,ǰLesǰpouvoirsǰdeǰl’administrationǰdansǰleǰdomaineǰdesǰsanctions,ǰ(Parisǰ:ǰLaǰDocumentationǰǰ
ǰ française,ǰ1995),ǰp.ǰ35-36.ǰอšางถึงในǰศภุวัฒนŤǰǰสิงหŤสุวงษŤ,ǰบันทึกǰเร่ืองǰเกณฑŤพิจารณาในการเลือกก�าหนดโทษทางปกครองǰ
ǰ แทนโทษอาญา,ǰหนšาǰ๓.
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ของบุคคลและปองกนัการแทรกแซงจากฝายการเมืองǰ เชŠนǰ การประกอบกิจการวิทยุโทรทัศนŤǰ หรือการแขŠงขันǰ
ทางการคšาǰซึ่งมอี�านาจในการลงโทษการฝาฝŚนกฎเกณฑŤในเรื่องท่ีควบคุมก�ากับǰจนในปŦจจุบันไดšมีการน�าโทษปรับ
ทางปกครองมาใชšอยŠางแพรŠหลายในเรื่องตŠางǰๆ ǰท้ังดšานเศรษฐกิจǰสาธารณสุขǰส่ิงแวดลšอมǰและเทคโนโลยีสารสนเทศ๔ǰǰ
ดังนั้นǰ การลงโทษทางปกครองของฝร่ังเศสจึงเปŨนเครื่องมือของรัฐในการลงโทษผูšฝาฝŚนกฎระเบียบสังคมǰ
ท่ีมีลักษณะไมŠรšายแรงǰ ซึ่งแตกตŠางจากการน�าโทษทางปกครองมาใชšในประเทศเยอรมันที่เปŨนการน�ามาแทนทีǰ่
โทษทางอาญาส�าหรับการกระท�าท่ีเคยเปŨนความผิดทางอาญามากŠอน

ǰ ǰ การลงโทษทางปกครองสามารถแบŠงไดšเปŨนสองประเภทǰ คือǰ (๑)ǰ การลงโทษโดยการจ�ากัดสทิธǰิǰ
(lesǰsanctionsǰprivativesǰdeǰdroit)ǰเชŠนǰการสั่งพักใชšหรือเพิกถอนใบอนุญาตǰและǰ(๒)ǰการลงโทษที่มีคŠาปรับ

เปŨนตัวเงินǰ(lesǰsanctionsǰpatrimoniales)ǰเชŠนǰคŠาปรบัทางปกครองǰ(amendeǰadministrative)ǰแตŠไมŠรวมถึงǰ
การลงโทษจ�าคุก๕ǰ โดยส�าหรับการลงโทษปรับทางปกครองǰ เจšาหนšาท่ีผูšมีอ�านาจตามกฎหมายเปŨนผูšพิจารณาวŠาǰ
มีการกระท�าความผิดหรือไมŠǰ อยŠางไรǰ หากพบวŠามีความผิดจริงเจšาหนšาที่จะมีค�าสั่งใหšผูšกระท�าผิดช�าระคŠาปรับ
ทางปกครองǰ โดยการออกǰ“ค�าสั่งเรยีกใหšบุคคลช�าระเงิน”ǰ (titreǰdeǰperception)ǰ ซ่ึงเปŨนค�าสั่งทางปกครอง

ท่ีมีสถานะเปŨนǰ“ค�าบังคับ”ǰ (titreǰ exécutoire)ǰ ท่ีน�าไปบังคับช�าระหนี้ไดšทนัทีโดยไมŠตšองขอใหšศาลออกหมาย

บังคบัคดีใหšอีก
ǰ ǰ อยŠางไรก็ดีǰ เน่ืองจากประเทศฝรั่งเศสไมŠมีกฎหมายวŠาดšวยโทษปรับทางปกครองโดยเฉพาะดังเชŠน

ประเทศเยอรมันǰ หลักเกณฑŤตŠางǰ ๆǰ ในการลงโทษปรับทางปกครองจึงเปŨนไปตามแนวค�าพิพากษาของศาลǰǰ
ไมŠวŠาจะเปŨนศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองǰซึ่งสามารถสรุปหลกัเกณฑŤส�าคัญไดšดังนี้

ǰ ǰ ๓.๑ǰหลักเกณฑŤดšำนรปูแบบและกระบวนกำรของโทษปรับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ค�าสั่งปรับทางปกครองถือเปŨนค�าสั่งทางปกครองประเภทหนึ่งǰรูปแบบและกระบวนการในการ

ลงโทษปรับทางปกครองสŠวนใหญŠจึงตšองสอดคลšองกับรูปแบบและกระบวนการในการออกค�าส่ังทางปกครองǰ

นอกจากน้ีǰ เน่ืองจากโทษทางปกครองมีลักษณะเปŨนการลงโทษǰ (répression)ǰ เชŠนเดยีวกับโทษทางอาญาǰǰ
จึงมีการก�าหนดใหšน�าหลักกฎหมายอาญาบางประการมาใชšกับการก�าหนดโทษทางปกครองดšวยǰ ซ่ึงสามารถǰ
สรุปเง่ือนไขตŠางǰๆǰไดšดังนี้
ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ การรับฟŦงคูŠกรณีกŠอนออกค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองǰ(uneǰprocedureǰcontradictoireǰ

préalable)
ǰ ǰ ǰ ǰ หลักการรับฟŦงคูŠกรณีในกฎหมายปกครองของฝร่ังเศสมีพัฒนาการจากบรรทัดฐานǰ
ค�าวินิจฉัยของสภาแหŠงรัฐǰและตŠอมามีการบัญญัติเปŨนลายลักษณŤอักษรในประมวลกฎหมายวŠาดšวยความสัมพันธŤ

ระหวŠางประชาชนและฝายปกครองǰ(Codeǰdesǰrelationsǰentreǰleǰpublicǰetǰl’administration)ǰซึ่งมีผลใชš

๔ǰศภุวัฒนŤǰǰสิงหŤสุวงษŤ,ǰบันทึกǰเร่ืองǰเกณฑŤพิจารณาในการเลือกก�าหนดโทษทางปกครองแทนโทษอาญา,ǰหนšาǰ๒๑-๒๓.
๕ǰCC,ǰn°ǰ89-260ǰDCǰduǰ28ǰjuilletǰ1989.
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บังคับเม่ือวันที่ǰ๑ǰมกราคมǰค.ศ.ǰ๒๐๑๖ǰโดยมาตราǰL๑๒๑-๑๖ǰประกอบมาตราǰL๒๑๑-๒๗ǰแหŠงประมวลกฎหมาย

ดังกลŠาวǰ ก�าหนดใหšค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองเปŨนค�าสั่งทางปกครองประเภทหนึ่งท่ีตšองปฏิบติัตามหลักการ
รับฟŦงคูŠกรณีกŠอนออกค�าสั่งทางปกครองǰนอกจากนี้ǰ มาตราǰL๑๒๒-๒๘ǰ ยังไดšก�าหนดวิธีการในการรับฟŦงคูŠกรณี

ส�าหรับค�าส่ังทางปกครองท่ีเปŨนการลงโทษไวšโดยเฉพาะǰกลŠาวคือǰตšองจัดใหšผูšรับค�าส่ังไดšรับแจšงถึงความเสียหายǰ
(desǰgriefs)ǰท่ีจะเกิดขึ้นแกŠตนǰและใหšมีโอกาสรšองขอเอกสารตŠางǰๆǰท่ีเก่ียวขšองดšวย

ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ การพิจารณาโดยเปŗดเผยǰ(laǰpublicité)

ǰ ǰ ǰ ǰ มาตราǰ๖-๑๙ǰแหŠงปฏิญญาสากลวŠาดšวยสิทธิมนษุยชนยุโรปǰ(LaǰConventionǰEuropéenneǰ
deǰDroitsǰdeǰ l’Hommeǰ :ǰConventionǰEDH)ǰ ซ่ึงเปŨนปฏิญญาความรŠวมมือในประเด็นเกี่ยวกับสทิธิมนุษย

ชนของประเทศตŠางǰๆǰในยโุรปǰก�าหนดวŠาบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะไดšรับการพิจารณาคดีอยŠางเปŨนธรรมǰเปŗดเผยǰǰ
และในระยะเวลาที่เหมาะสมǰโดยองคŤกรฝายตุลาการท่ีมคีวามเปŨนอิสระและมีความเปŨนกลางท่ีจัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายǰ

ในการพิพากษาคดีท่ีเปŨนขšอโตšแยšงเกี่ยวกับสิทธิและหนšาที่ทางแพŠงและขšอกลŠาวหาในทางอาญาǰ ค�าพิพากษาǰǰ
(unǰ jugement)ǰ ในกรณีดังกลŠาวจะตšองกระท�าโดยเปŗดเผยǰ แตŠในการเขšารŠวมการเขšาฟŦงกระบวนพิจารณาǰ

๖ǰArticleǰ L121-1ǰ Exceptionǰ faiteǰ desǰ casǰ oùǰ ilǰ estǰ statuéǰ surǰ uneǰdemande,ǰ lesǰ décisionsǰ individuellesǰǰ
ǰ quiǰdoiventǰêtreǰmotivéesǰenǰapplicationǰdeǰl’articleǰL.ǰ211-2,ǰainsiǰqueǰlesǰdécisionsǰqui,ǰbienǰqueǰnonǰǰ
ǰ mentionnéesǰàǰcetǰarticle,ǰsontǰprisesǰenǰconsidérationǰdeǰlaǰpersonne,ǰsontǰsoumisesǰauǰrespectǰd’uneǰǰ
ǰ procédureǰcontradictoireǰpréalable.
๗ǰArticleǰL211-2ǰLesǰpersonnesǰphysiquesǰouǰmoralesǰontǰleǰdroitǰd’êtreǰinforméesǰsansǰdélaiǰdesǰmotifsǰǰ
ǰ desǰdécisionsǰadministrativesǰindividuellesǰdéfavorablesǰquiǰlesǰconcernent.ǰ
ǰ Aǰcetǰeffet,ǰdoiventǰêtreǰmotivéesǰlesǰdécisionsǰquiǰ:
ǰ 1ǰ°Restreignentǰl’exerciceǰdesǰ libertésǰpubliquesǰou,ǰdeǰmanièreǰgénérale,ǰconstituentǰuneǰmesureǰdeǰǰ
ǰ policeǰ;
ǰ 2ǰ°InŴigentǰuneǰsanctionǰ;
ǰ 3ǰ°Subordonnentǰl’octroiǰd’uneǰautorisationǰàǰdesǰconditionsǰrestrictivesǰouǰimposentǰdesǰsujétionsǰ;
ǰ 4ǰ°Retirentǰouǰabrogentǰuneǰdécisionǰcréatriceǰdeǰdroitsǰ;
ǰ 5ǰ°Opposentǰuneǰprescription,ǰuneǰforclusionǰouǰuneǰdéchéance
ǰ 6ǰ°Refusentǰunǰ avantageǰdontǰ l’attributionǰ constitueǰ unǰdroitǰ pourǰ lesǰ personnesǰquiǰ remplissentǰ lesǰǰ
ǰ conditionsǰlégalesǰpourǰl’obtenirǰ;
ǰ 7ǰ°Refusentǰuneǰautorisation,ǰsaufǰlorsqueǰlaǰcommunicationǰdesǰmotifsǰpourraitǰêtreǰdeǰnatureǰàǰporterǰǰ
ǰ atteinteǰàǰl’unǰdesǰsecretsǰouǰintérêtsǰprotégésǰparǰlesǰdispositionsǰduǰaǰauǰfǰduǰ2°ǰdeǰl’articleǰL.ǰ311-5ǰ;
ǰ 8ǰ°Rejettentǰunǰrecoursǰadministratifǰdontǰlaǰprésentationǰestǰobligatoireǰpréalablementǰàǰtoutǰrecoursǰǰ
ǰ contentieuxǰenǰapplicationǰd’uneǰdispositionǰlégislativeǰouǰréglementaire.
๘ǰArticleǰL122-2ǰLesǰmesuresǰmentionnéesǰàǰl’articleǰL.121-1ǰàǰcaractèreǰdeǰsanctionǰneǰpeuventǰintervenirǰǰ
ǰ qu’aprèsǰqueǰlaǰpersonneǰenǰcauseǰaǰétéǰinforméeǰdesǰgriefsǰformulésǰàǰsonǰencontreǰetǰaǰétéǰmiseǰàǰǰ
ǰ mêmeǰdeǰdemanderǰlaǰcommunicationǰduǰdossierǰlaǰconcernant.
๙ǰ Articleǰ6-1ǰTouteǰpersonneǰaǰdroitǰàǰceǰqueǰsaǰcauseǰsoitǰentendueǰéquitablement,ǰpubliquementǰetǰdansǰǰ
ǰ unǰdélaiǰraisonnable,ǰparǰunǰtribunalǰindépendantǰetǰimpartial,ǰétabliǰparǰlaǰloi,ǰquiǰdécidera,ǰsoitǰdesǰǰ
ǰ contestationsǰsurǰsesǰdroitsǰetǰobligationsǰdeǰcaractèreǰcivil,ǰsoitǰduǰbien-fondéǰdeǰtouteǰaccusationǰenǰǰ
ǰ matièreǰ pénaleǰ dirigéeǰ contreǰ elle.ǰ Leǰ jugementǰ doitǰ êtreǰ renduǰ publiquement,ǰmaisǰ l’accèsǰ deǰ laǰǰ
ǰ salleǰd’audienceǰpeutǰêtreǰinterditǰàǰlaǰpresseǰetǰauǰpublicǰpendantǰlaǰtotalitéǰouǰuneǰpartieǰduǰprocèsǰǰ
ǰ dansǰl’intérêtǰdeǰlaǰmoralité,ǰdeǰl’ordreǰpublicǰouǰdeǰlaǰsécuritéǰnationaleǰdansǰuneǰsociétéǰdémocratique,ǰǰ
ǰ lorsqueǰlesǰintérêtsǰdesǰmineursǰouǰlaǰprotectionǰdeǰlaǰvieǰprivéeǰdesǰpartiesǰauǰprocèsǰl’exigent,ǰouǰdansǰǰ
ǰ laǰmesureǰjugéeǰstrictementǰnécessaireǰparǰleǰtribunal,ǰlorsqueǰdansǰdesǰcirconstancesǰspécialesǰlaǰpublicitéǰǰ
ǰ seraitǰdeǰnatureǰàǰporterǰatteinteǰauxǰintérêtsǰdeǰlaǰjustice.
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๑๐ǰ ArticleǰL.6ǰLesǰdébatsǰontǰlieuǰenǰaudienceǰpublique.
๑๑ǰ ArticleǰL.10ǰLesǰjugementsǰsontǰpublics.ǰIlsǰmentionnentǰleǰnomǰdesǰjugesǰquiǰlesǰontǰrendus.
๑๒ǰ CE,ǰAss.,ǰ3ǰdécǰ1999,ǰ%JEJFS�
๑๓ǰ CE,ǰSect.,ǰ27ǰoct.ǰ2006,ǰ1BSFOU�
๑๔ǰ CEDH,ǰ22ǰfévr.ǰ1984,ǰ4VUUFSǰD�4VJTTF�
๑๕ǰCE,ǰ10ǰmaiǰ2004,ǰ$S«EJUǰEVǰ/PSE�
๑๖ǰCEDH,ǰ20ǰjanv.ǰ2011
ǰ7FSOFTǰD�'SBODF�

ในคดีดังกลŠาวนั้นอาจจะตšองหšามส�าหรับสื่อมวลชนหรือประชาชนท่ัวไปหรือคูŠกรณีฝายใดฝายหน่ึงǰ หากเปŨนǰ
การพิจารณาแลšววŠาเปŨนคดีท่ีมีประเด็นในเรื่องศีลธรรมǰ ความสงบเรียบรšอยของประชาชนǰ ในเรื่องความม่ันคง
ปลอดภัยของรัฐในสังคมประชาธิปไตยǰ ในเรื่องผลประโยชนŤของผูšเยาวŤǰ หรือในเร่ืองของการคุšมครองสิทธิของ

ปŦจเจกชนของคูŠกรณีǰ หรือในกระบวนการพิจารณาที่เครŠงครัดเปŨนพิเศษโดยศาลǰ ในกรณีพิเศษซึ่งการเผยแพรŠǰ
ดังกลŠาวจะเปŨนการฟองรšองตŠอศาลไปในตัว

ǰ ǰ ǰ ǰ หลักการพิจารณาโดยเปŗดเผยจึงเปŨนหลักการส�าคัญประการหนึ่งในการพิจารณาคดีǰ
ของศาลยุติธรรมǰสŠวนศาลปกครองมีการก�าหนดหลักการดังกลŠาวไวšในมาตราǰL.6๑๐ǰและมาตราǰL.10๑๑ǰแหŠงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองǰ (Codeǰ deǰ procédureǰ administrative)ǰ ซึ่งก�าหนดใหšการพิจารณาคดีใหš

กระท�าโดยเปŗดเผยǰและตšองมกีารเปŗดเผยค�าวินิจฉัยของศาลพรšอมระบุชื่อของตลุาการผูšท�าค�าพิพากษาดšวย
ǰ ǰ ǰ ǰ สŠวนการน�าหลักการพิจารณาโดยเปŗดเผยมาใชšในการพิจารณาลงโทษทางปกครองน้ันǰǰ
ค�าวินิจฉัยของสภาแหŠงรัฐǰ (Conseilǰ d’Etat)ǰ ต้ังแตŠปŘǰ ค.ศ.ǰ ๑๙๙๙๑๒ǰ จนถึงปŘǰ ค.ศ.ǰ ๒๐๐๖๑๓ǰ สอดคลšองกบัǰ
แนวค�าวินิจฉัยของศาลสิทธิมนษุยชนยุโรปǰ (Courǰeuropéenneǰdesǰdroitsǰdeǰ l’hommeǰ :ǰCEDH)๑๔ǰวŠาǰ

การพิจารณาโดยเปŗดเผยตามมาตราǰ๖-๑ǰแหŠงปฏิญญาสากลวŠาดšวยสิทธิมนุษยชนยุโรปǰเปŨนสŠวนหน่ึงของสิทธิใน

กระบวนการพิจารณาอยŠางเปŨนธรรมǰ(leǰdroitǰàǰunǰprocèsǰéquitable)ǰแตŠหลักการดังกลŠาวมิใชŠขšอบังคับใน
ชั้นการพิจารณาลงโทษทางปกครองโดยฝายปกครองǰซึ่งในคดีǰCréditǰduǰNordǰในปŘǰค.ศ.ǰ๒๐๐๔ǰสภาแหŠงรัฐǰǰ
ไดšวินิจฉัยวŠาǰ การพิจารณาโทษทางปกครองของฝายปกครองไมŠจ�าเปŨนตšองท�าโดยเปŗดเผยǰ เพราะค�าสั่งลงโทษǰ
ดังกลŠาวสามารถโตšแยšงตŠอศาลปกครองตŠอไปไดš๑๕ǰ โดยเฉพาะการพิจารณาคดีในช้ันศาลเทŠานั้นที่จะตšองปฏิบัติ

ตามหลักการพิจารณาโดยเปŗดเผยตามมาตราǰ๖-๑ǰแหŠงปฏิญญาสากลวŠาดšวยสทิธิมนุษยชนยโุรป
ǰ ǰ ǰ ǰ แตŠตŠอมาในปŘǰ ค.ศ.ǰ ๒๐๑๑ǰ ศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปไดšมีค�าวินิจฉัยกรณท่ีีคณะกรรมการ

จัดการตลาดหลักทรัพยŤǰ (laǰ Commissionǰ desǰ opérationsǰ deǰ bourse)ǰ ของฝรั่งเศสไดšมีค�าสั่งลงโทษǰ
ทางวินัยนายǰVernesǰโดยท่ีการพิจารณาโทษไมŠมีการเปŗดเผยตŠอสาธารณะวŠาขัดตŠอมาตราǰ๖-๑ǰแหŠงปฏิญญาสากล
วŠาดšวยสิทธิมนุษยชนยุโรปǰ โดยศาลเห็นวŠาหลักการพิจารณาโดยเปŗดเผยใชšกับกระบวนการพิจารณาในชั้นศาลǰ

รวมถึงกระบวนการพิจารณาโทษทางปกครองของฝายปกครองดšวยǰซ่ึงการเปŗดเผยตŠอสาธารณชนǰ(laǰpublicitéǰ
desǰaudiences)ǰเปŨนเง่ือนไขส�าคัญในการสรšางความโปรŠงใสและเปŨนหลักประกนัในการปฏิบัติตามกฎหมาย๑๖ǰǰ

จากแนวค�าวินิจฉัยของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปดังกลŠาวǰ แมšจะเปŨนที่โตšแยšงในทางทฤษฎีǰ แตŠในทางปฏิบัติǰǰ
หนŠวยงานทางปกครองตŠางǰๆ ǰไดšด�าเนินการตามแนวค�าวินิจฉัยดังกลŠาวโดยจัดใหšมีการพิจารณาโทษทางปกครอง

อยŠางเปŗดเผย



รายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวèธีปฎิบัติราชการทางปกครอง�ประจำาปČ�พ.ศ.�๒๕๖๒94

ǰ ǰ ǰ (๓)ǰ การระบุเหตุผลในค�าส่ังลงโทษปรับทางปกครองǰ(Motivation)

ǰ ǰ ǰ ǰ บคุคลยŠอมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะไดšรับแจšงมูลเหตุของการออกค�าส่ังทางปกครองǰ
ท่ีเกี่ยวขšองกับตนǰ ดšวยเหตุน้ีกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสจึงก�าหนดใหšเปŨนหนšาท่ีของฝายปกครองท่ีตšองจัดใหšǰ
มีเหตุผลประกอบการท�าค�าส่ังทางปกครองǰ โดยค�าสั่งทางปกครองท่ีเปŨนการลงโทษเปŨนค�าส่ังทางปกครองǰ
ประเภทหน่ึงที่ฝายปกครองตšองแจšงเหตุอันเปŨนเงื่อนไขǰ (doiventǰ êtreǰmotivées)ǰ ของการออกค�าสั่งทาง

ปกครองเฉพาะรายท่ีไมŠเปŨนประโยชนŤแกŠผูšรับค�าส่ังǰ(decisionsǰadministrativesǰindividuellesǰdéfavorables)ǰǰ
ตามมาตราǰL.๒๑๑-๒๑๗ǰแหŠงประมวลกฎหมายวŠาดšวยความสมัพันธŤระหวŠางประชาชนและฝายปกครองǰ(Codeǰ
desǰrelationsǰentreǰleǰpublicǰetǰl’administration)

ǰ ǰ ǰ (๔)ǰ ความเปŨนกลางของเจšาหนšาท่ีǰ(Leǰprincipeǰd’impartialité)
ǰ ǰ ǰ ǰ หลักความเปŨนกลางเปŨนหลักการที่ปรากฏในบทบัญญัติมาตราǰ ๖-๑ǰ แหŠงปฎิญญา

สากลวŠาดšวยสิทธิมนุษยชนยุโรปǰ โดยมาตราดังกลŠาวก�าหนดใหšบุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดšรับการพิจารณาคดีǰ
อยŠางเปŨนธรรมǰเปŗดเผยǰและในระยะเวลาที่เหมาะสมǰโดยองคŤกรฝายตุลาการท่ีมีความเปŨนอิสระและมีความเปŨนǰ
กลางǰ(indépendantǰetǰimpartial)ǰท่ีจัดต้ังขึ้นโดยกฎหมายǰซึ่งการวินิจฉยัคดีของศาลสิทธิมนุษยชนแหŠงยุโรป

ยอมรับขšอความคิดในเรื่องหลกัความเปŨนกลางǰ(notionǰd’impartialité)ǰและสŠงผลมาสูŠค�าวินิจฉัยของสภาแหŠง
รัฐฝรั่งเศสǰซ่ึงวางหลักไวšวŠาǰหลักความเปŨนกลางน้ันใหšใชšบังคับกับศาลปกครองทุกแหŠงǰ(toutesǰlesǰjuridictionsǰ

administratives.)๑๘ǰฝายปกครองทุกองคŤกรǰ(touteǰautoritéǰadministrative)๑๙ǰรวมถึงฝายปกครองท่ีเปŨน
องคŤกรอสิระดšวยǰ(notammentǰauxǰautoritésǰadministrativesǰindépendantes)๒๐

ǰ ǰ ǰ ǰ ส�าหรับการน�าหลักความเปŨนกลางมาใชšในกระบวนการพิจารณาโทษทางปกครองน้ันǰǰ
ในชŠวงแรกǰ สภาแหŠงรัฐไดšปฏิเสธการน�าหลักกระบวนการพิจารณาอยŠางเปŨนธรรมǰ (procèsǰ équitable)ǰ ตาม

มาตราǰ ๖-๑ǰ แหŠงปฏิญญาสากลวŠาดšวยสิทธิมนุษยชนยุโรปǰ มาใชšบังคับกับการพิจารณาโทษทางปกครองǰ
โดยฝายปกครองǰเพราะการลงโทษทางปกครองเปŨนการกระท�าของฝายปกครองǰมิใชŠองคŤกรตลุาการǰแตŠตŠอมาในปŘǰ
ค.ศ.ǰ๑๙๙๙ǰสภาแหŠงรัฐไดšมีค�าวินจิฉัยในคดีǰDidier๒๑ǰกลับแนวความเห็นเดิมǰโดยคดีดังกลŠาวเปŨนกรณีท่ีสภาก�ากับ

ตลาดเงินǰ(LeǰConseilǰdeǰmarchésǰųnancières)ǰซึ่งมีหนšาท่ีตรวจสอบการปฏิบัติงานตามกฎเกณฑŤของบริษัทǰ
และบุคคลที่ประกอบอาชีพเกี่ยวขšองกบัตลาดเงินท้ังในดšานการท�างานและในดšานบัญชีǰ ไดšมีค�าสั่งลงโทษǰǰ
นายǰDidierǰผูšมีหนšาที่รับผิดชอบการไกลŠเกลี่ยขšอพิพาทของบริษัทมหาชนจ�ากัดǰ(sociétéǰdeǰbourse)ǰแหŠงหนึ่งǰ
โดยสภาก�ากับตลาดเงินไดšมีค�าส่ังเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพǰ (carteǰ professionnelle)ǰ ของǰ
นายǰ Didierǰ เปŨนเวลาหกเดือนและสั่งปรับเปŨนเงินเกือบหน่ึงลšานยูโรǰ นายǰ Didierǰ จึงไดšฟองเรียกคŠาเสียหายǰ
จากสภาก�ากับตลาดเงินตŠอสภาแหŠงรัฐǰ เนื่องจากเห็นวŠาการพิจารณาลงโทษของสภาก�ากับตลาดเงินขัดตŠอǰ
หลักความเปŨนกลางตามมาตราǰ ๖-๑ǰ แหŠงปฏิญญาสากลวŠาดšวยสิทธิมนุษยชนยุโรปǰ เพราะเจšาของส�านวนǰǰ
(rapporteur)ǰเขšารŠวมในการไตŠสวนǰ(débat)ǰและการลงมติดšวยǰสภาแหŠงรัฐไดšพจิารณาแลšวเห็นวŠาǰการเขšามา
มีสŠวนรŠวมของเจšาของส�านวนǰ(rapporteur)ǰจะเปŨนการขัดตŠอความเปŨนกลางǰ(l’impartialité)ǰของการด�าเนิน

๑๗ǰอšางแลšว,ǰเชิงอรรถท่ีǰ๗.
๑๘ǰCE,ǰSect.,1ǰavrilǰ1996,ǰ.BVSZ�
๑๙ǰCE,ǰSect.,ǰ27ǰavrilǰ1988,ǰ4PQIJF�
๒๐ǰCE,ǰSect.,ǰ30ǰdécǰ2010,ǰ4PDJ«U«ǰ.«USPQPMFǰ5«M«WJTJPOǰ	.�
�
๒๑ǰCE,ǰAss.,ǰ3ǰdécǰ1999,ǰ%JEJFS�
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กระบวนพิจารณาหรือไมŠน้ันǰ ตšองพิจารณาบทบาทของเจšาของส�านวนในแตŠละขั้นตอนǰ โดยในกรณีน้ีǰ เจšาของ

ส�านวนไดšเขšามามีสŠวนรŠวมในการพิจารณาลงโทษโดยมีบทบาทเปŨนผูšชี้แจงǰ (instruction)ǰ จึงมีบทบาทในการ
ชักจูงการพิจารณาลงโทษดังกลŠาวǰ นอกจากนี้ǰ เจšาของส�านวนยังสามารถขอเขšาดูและตรวจสอบเอกสารตŠางǰ ๆǰ

มีอ�านาจในการสอบถามบุคคลผูšเก่ียวขšองǰและมีอ�านาจในการแกšไขขšอเท็จจริงจากการสรุปส�านวนท่ีผิดพลาดไดšǰ
ดังนั้นǰการที่เจšาของส�านวนท�าหนšาที่ท้ังการกลŠาวหาǰ (accusation)ǰการฟองรšองǰ (poursuite)ǰและการตดัสิน

ลงโทษǰ (jugement)ǰ จึงเปŨนการพิจารณาท่ีไมŠสอดคลšองกับหลักความเปŨนอิสระและเปŨนกลางตามที่ก�าหนดǰ
ไวšในมาตราǰ๖-๑ǰแหŠงปฎิญญาสากลวŠาดšวยสทิธิมนุษยชนยโุรป
ǰ ǰ ǰ ǰ จากแนวค�าวินิจฉัยของสภาแหŠงรัฐสามารถสรุปไดšวŠาǰ เจšาของส�านวนสามารถตรวจสอบǰ
เอกสารǰ รับฟŦงพยานหลักฐานǰ และสอบพยานไดšโดยไมŠขัดตŠอหลักความเปŨนกลางǰ แตŠหากเจšาของส�านวนǰ
มีการช้ีน�าหรือมีสŠวนรŠวมในการลงมติยŠอมขัดตŠอหลักความเปŨนกลางǰ ซึ่งแนวค�าวินิจฉัยดังกลŠาวน�ามาซึ่งการ

แกšไขเพ่ิมเติมกฎหมายในสŠวนที่เกี่ยวขšองกบัการพิจารณาลงโทษทางปกครองของหนŠวยงานทางปกครองตŠางǰๆǰǰ
ใหšสอดคลšองกับหลักความเปŨนกลางǰเชŠนǰมาตราǰL.๔๖๓-๗๒๒ǰวรรคสามและวรรคสีǰ่แหŠงประมวลกฎหมายการคšาǰǰ
(Codeǰ deǰ commerce)ǰ ก�าหนดใหšเจšาของส�านวนและผูšชŠวยเจšาของส�านวนสามารถเขšารŠวมการประชุมไดšǰǰ
แตŠไมŠมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง
ǰ ǰ ǰ อนึ่งǰในกรณีท่ีเจšาของส�านวนมีเหตุตšองหšามอยŠางชัดเจนǰเชŠนǰประธานองคŤกรอิสระทางปกครองǰ

(autoritéǰadministrativeǰindépendante)ǰไดšแสดงความเห็นวŠาผูšถูกกลŠาวหามีความผิดกŠอนท่ีหนŠวยงานจะมี
การพิจารณาความผิดและมีมติลงโทษผูšถูกกลŠาวหา๒๓ǰหรือกรณีท่ีเจšาของส�านวนมีความสัมพันธŤในหนšาท่ีการงานǰ
หรือในครอบครัวกับผู šถูกกลŠาวหา๒๔ǰ เจšาของส�านวนยŠอมไมŠอาจเขšารŠวมการพิจารณาลงโทษทางปกครองǰ
และการลงมติไดš

ǰ ǰ ๓.๒ǰหลักเกณฑŤดšำนเน้ือหำของโทษปรับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ เน่ืองจากโทษทางปกครองมีลักษณะใกลšเคียงกับโทษทางอาญาอยŠางยิ่งเพราะเปŨนโทษǰ
ท่ีก�าหนดขึ้นเมื่อมีการฝาฝŚนบทบัญญัติของกฎหมายเชŠนเดียวกันและโทษท้ังสองประเภทมุŠงไปท่ีการตัดสิทธิบางอยŠางǰ
ของผูšกระท�าความผิดǰǰǰดังนั้นǰหลักกฎหมายทั่วไปทางอาญาโดยเฉพาะหลักเกี่ยวกับการลงโทษจงึมักจะเปŨนพื้นฐานǰ
ในทางความคิดของการลงโทษในทางปกครองดšวยǰ ซึ่งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญǰ (Conseilǰ constitutionnel)ǰǰ
ของฝรั่งเศสเคยวินิจฉัยวŠาǰ ระบบกฎหมายเกี่ยวกับโทษทางปกครองน้ันจะตšองอยูŠภายใตšหลักเกณฑŤตามǰ

๒๒ǰArticleǰL463-7ǰLesǰséancesǰdeǰl’Autoritéǰdeǰlaǰconcurrenceǰneǰsontǰpasǰpubliques.ǰSeulesǰlesǰpartiesǰǰ
ǰ etǰleǰcommissaireǰduǰGouvernementǰpeuventǰyǰassister.ǰLesǰpartiesǰpeuventǰdemanderǰàǰêtreǰentenduesǰǰ
ǰ parǰl’Autoritéǰetǰseǰfaireǰreprésenterǰouǰassister.

ǰ ǰ L’Autoritéǰdeǰlaǰconcurrenceǰpeutǰentendreǰtouteǰpersonneǰdontǰl’auditionǰluiǰparaîtǰsusceptibleǰdeǰǰ
ǰ contribuerǰàǰsonǰinformation.

ǰ ǰ Leǰrapporteurǰgénéral,ǰouǰleǰrapporteurǰgénéralǰadjointǰdésignéǰparǰluiǰetǰleǰcommissaireǰduǰGouverne-ǰ
ǰ mentǰpeuventǰprésenterǰdesǰobservations.

ǰ ǰ Leǰrapporteurǰgénéral,ǰouǰleǰrapporteurǰgénéralǰadjointǰdésignéǰparǰluiǰetǰleǰrapporteurǰassistentǰauǰǰ
ǰ délibéré,ǰsansǰvoixǰdélibérative,ǰsaufǰlorsqueǰl’Autoritéǰstatueǰsurǰdesǰpratiquesǰdontǰelleǰaǰétéǰsaisieǰǰ
ǰ enǰapplicationǰdeǰl’articleǰL.ǰ462-5.
๒๓ǰ CE,ǰSSR.,ǰ28ǰoctǰ2002,ǰ-BVSFOU�
๒๔ǰ CE,ǰSect.,ǰ27ǰoctǰ2006,ǰ1BSFOU�
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มาตราǰ ๘๒๕ǰของค�าประกาศวŠาดšวยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองǰ ค.ศ.ǰ ๑๗๘๙ǰ (Déclarationǰ desǰ droitsǰ deǰ

l’hommeǰetǰduǰcitoyenǰdeǰ1789)ǰโดยเฉพาะอยŠางยิ่งหลักท่ีวŠาการกระท�าใดจะเปŨนความผิดและมโีทษตšองมีǰ
กฎหมายก�าหนดไวšเทŠานั้นǰ(légalitéǰdesǰdélitsǰetǰdesǰpeines)ǰรวมถึงหลักความไดšสัดสŠวนของการลงโทษǰǰ
(proportionnalitéǰdesǰpeines)ǰและหลักความไมŠมีผลยšอนหลังของกฎหมายǰ(nonǰrétroactivitéǰdesǰpeines)๒๖

ǰ ǰ ǰ นอกจากน้ีǰ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสยังไดšวินิจฉัยวŠาหลักความไมŠมีผลยšอนหลังǰ
ของกฎหมายท่ีก�าหนดโทษน้ีหมายความรวมถึงหลักความมีผลยšอนหลังของกฎหมายที่ก�าหนดโทษเบากวŠาǰ

(rétroactivitéǰ inǰmitius)ǰ ดšวยǰ กลŠาวคือǰ หากมีกฎหมายใหมŠออกมาในขณะที่มกีารกระท�าความผิดแลšวและǰ
กฎหมายใหมŠนั้นก�าหนดบทลงโทษส�าหรับการกระท�าความผิดในลักษณะเดียวกันนี้เบากวŠากฎหมายเดิมǰ
จะตšองน�าบทลงโทษตามกฎหมายใหมŠมาปรับใชš๒๗ǰ ซึ่งสภาแหŠงรัฐไดšน�าหลักการดังกลŠาวมาปรับใชšกับกรณีของǰ
การลงโทษทางปกครองดšวยǰ โดยในปŘǰ ค.ศ.ǰ ๑๙๙๙ǰ สภาแหŠงรัฐไดšวินิจฉัยโดยน�าหลักความมีผลยšอนหลังǰ
ของกฎหมายที่ก�าหนดโทษเบากวŠามาใชš๒๘ǰและยืนยันหลักการดงักลŠาวอกีครั้งในปŘǰค.ศ.ǰ๒๐๐๒๒๙ǰรวมท้ังยังน�าǰ
หลักการดงักลŠาวมาใชšกรณีการลงโทษปรับทางปกครองดšวย๓๐

ǰ ǰ ǰ ส�าหรับหลักการหšามด�าเนินคดีซ�้าǰ(OPOǰCJTǰJOǰJEFN)ǰแมšวŠาประเทศฝรั่งเศสจะถือหลักการหšาม

ด�าเนินคดีซ�้าǰ แตŠก็ยอมรับการลงโทษทางปกครองควบคูŠไปกบัการด�าเนินคดแีละลงโทษทางอาญาǰ ǰ อยŠางไรก็ดีǰǰ
เพ่ือใหšสอดคลšองกับค�าวินิจฉัยของศาลสิทธมินุษยชนยุโรปǰในปŘǰค.ศ.ǰ๒๐๑๔๓๑ǰคณะตลุาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส

ก็ไดšมีการวางแนวค�าวินิจฉัยในเรื่องนี้ǰ โดยก�าหนดใหšสามารถลงโทษทางปกครองควบคูŠกับโทษทางอาญาไดšǰ
ในบางกรณีท่ีถือเปŨนความผิดรšายแรงเทŠาน้ัน๓๒

ǰ ǰ ǰ ดังนั้นǰ ในการออกค�าส่ังลงโทษทางปกครองซึ่งรวมถึงการสั่งลงโทษปรับทางปกครองนั้นǰǰ
เนื้อหาของค�าสั่งดังกลŠาวจะตšองไมŠขัดแยšงกับหลักการการกระท�าใดจะเปŨนความผิดและมีโทษตšองมีกฎหมาย

ก�าหนดไวšǰ(légalitéǰdesǰdélitsǰetǰdesǰpeines)ǰหลักความไดšสัดสŠวนของการลงโทษǰ(proportionnalitéǰdesǰ

peines)ǰหลักความไมŠมีผลยšอนหลังของกฎหมายǰ(nonǰrétroactivitéǰdesǰpeines)ǰหลักความมีผลยšอนหลังǰ
ของกฎหมายท่ีก�าหนดโทษเบากวŠาǰ (rétroactivitéǰ JOǰNJUJVT)ǰ และหลักการหšามด�าเนินคดซี�้าǰ (OPOǰ CJTǰ JOǰ
JEFN)ǰดšวย

๒๕ǰ มาตราǰ ๘ǰ กฎหมายจะก�าหนดบทลงโทษใดǰ ๆǰ ไดšǰ ก็แตŠเฉพาะเทŠาที่จ�าเปŨนอยŠางย่ิงและเห็นเปŨนท่ีประจักษŤชัดเทŠาน้ันǰǰ
ǰ ผูšใดจะถูกลงโทษไดšก็แตŠโดยอาศัยอ�านาจตามกฎหมายท่ีบัญญัติขึ้นǰ และประกาศใชšกŠอนหนšาการกระท�าอันเปŨนความผิดǰǰ
ǰ และไดšใชšบทบัญญัตขิองกฎหมายนั้นǰๆǰโดยชอบแลšวเทŠานั้น
๒๖ǰ CC,ǰn°ǰ88-248ǰDCǰduǰ17ǰjanvierǰ1989,ǰ-JCFSU«ǰEFǰDPNNVOJDBUJPO�
๒๗ǰ CC,ǰn°ǰ80-127ǰDCǰduǰ20ǰjanvierǰ1981,ǰ4«DVSJU«ǰFUǰ-JCFSU«�
๒๘ǰ CE,ǰSect.,ǰ1ǰoctǰ1999,ǰL’uniųcationǰduǰchristianismeǰmondial.
๒๙ǰ CE,ǰSSR,ǰ28ǰoctǰ2002,ǰ4"3-ǰ-0#&--&�
๓๐ǰ CE,ǰSSR.,ǰ17ǰmarsǰ1997,ǰOfųceǰdesǰmigrationsǰinternationales.
๓๑ǰ CEDH,ǰGrandeǰStevensǰetǰa.ǰc/ǰItalieǰduǰ4ǰmarsǰ2014.
๓๒ǰ CC,ǰn°ǰ2016-545ǰQPCǰetǰ2016-546ǰQPCǰduǰ24ǰjuinǰ2016.
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๓๓ǰ CE,ǰASS.,ǰ27ǰmaiǰ1955,ǰDeleuzeǰetǰC.E.,ǰ14ǰjuinǰ1991,ǰ"MJRVPU�ǰ
๓๔ǰ CE,ǰ22ǰnovǰ1989,ǰ.BSUJO�
๓๕ǰ CE,ǰ16ǰfévrierǰ1962,ǰPercyǰduǰSertǰetǰCE,ǰ29ǰavrilǰ1960,ǰ4JFVSǰ-FNNPV�
๓๖ǰ CE,ǰ16ǰfévǰ1962,ǰ1FSDZǰEVǰ4FSU�

ǰ ǰ ๓.๓ǰอำยุควำมในกำรพิจำรณำลงโทษปรับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ สภาแหŠงรัฐไดšวางหลักทั่วไปไวšอยŠางชัดเจนวŠาǰ หากกฎหมายมิไดšมีการก�าหนดอายุความไวš
ส�าหรับการลงโทษทางปกครองดังกลŠาวǰการลงโทษทางปกครองน้ันก็จะไมŠมีการสิ้นสดุลงโดยเหตุแหŠงอายุความ๓๓ǰ

นอกจากนีǰ้สภาแหŠงรัฐยังเคยไดšวินิจฉัยเนšนย�้าถึงหลักดังกลŠาวไวšในคดีǰMartin๓๔ǰซึ่งเปŨนกรณีท่ีมีการกระท�าความผิดǰ
ตามประมวลกฎหมายปาไมšǰ ตามมาตราǰ Lǰ 311-1ǰ ท่ีก�าหนดหšามมิใหšบุคคลใดใชšสิทธิในการถอนหรือถางปาไมšǰ
ในความครอบครองของตนโดยไมŠไดšรับอนุญาตจากหนŠวยงานทางปกครองǰและมาตราǰLǰ313-1ǰก�าหนดโทษปรับǰ
ทางอาญาและใหšอ�านาจหนŠวยงานทางปกครองในการสั่งใหšเจšาของปาด�าเนินการใดǰ ๆǰ เพ่ือคืนสภาพพื้นทีǰ่
ดังกลŠาวภายในระยะเวลาท่ีก�าหนดไดšǰโดยสภาแหŠงรัฐไดšวินิจฉัยในประเด็นเรื่องอายุความไวšวŠาǰการก�าหนดหนšาที่

ใหšเจšาของปาด�าเนินการคืนสภาพพื้นท่ีǰ ไมŠถือเปŨนโทษอปุกรณŤของโทษปรับทางอาญาตามที่กฎหมายก�าหนดไวšǰǰ
แตŠถือเปŨนโทษปรับทางปกครองท่ีเปŨนอิสระจากโทษอาญาที่อาจพึงลงโทษไดšในกรณทีี่มีการกระท�าความผิดǰǰǰ
ดังนั้นǰแมšอายุความในการด�าเนินคดทีางอาญาจะสิ้นสุดลงแลšวตามที่ศาลยุติธรรมไดšวินิจฉัยไวšǰก็ไมŠมีผลกระทบ
ตŠออ�านาจของหนŠวยงานทางปกครองที่จะสั่งก�าหนดหนšาท่ีใหšเจšาของปาด�าเนนิการคืนสภาพแตŠอยŠางใด

ǰ ǰ ǰ อยŠางไรก็ดǰี ในกรณท่ีีการกระท�าความผิดนั้นอาจถูกลงโทษไดšท้ังทางปกครองและทางอาญาǰ

ศาลปกครองก็จะน�าอายุความตามที่ก�าหนดไวšในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชš๓๕ǰ ดังเชŠนǰ
ในค�าพิพากษาของสภาแหŠงรัฐในคดีǰ Percyǰ duǰ Sertǰ ซึ่งเปŨนกรณีการลงโทษตามพระราชก�าหนดวŠาดšวย

ราคาǰ ลงวันท่ีǰ ๓๐ǰ มิถุนายนǰ๑๙๔๕ǰ (Ordonnanceǰ n°ǰ 45-1483ǰduǰ 30ǰ juinǰ 1945ǰ relativeǰ auxǰprix)ǰǰ
ซึ่งมกีารก�าหนดการกระท�าความผิดตŠางǰๆǰซึ่งเกี่ยวขšองกับการก�าหนดราคาสินคšาและบริการไวšǰโดยมาตราǰ๓๘ǰǰ
แหŠงพระราชก�าหนดดังกลŠาวǰก�าหนดใหšการด�าเนินการเมื่อพบการกระท�าความผดิǰการด�าเนินคดีǰและการลงโทษǰ
ใหšเปŨนไปตามท่ีก�าหนดไวšในพระราชก�าหนดวŠาดšวยการด�าเนินการเมื่อพบการกระท�าความผิดǰ การด�าเนินคดีǰ

และการลงโทษความผิดตามกฎหมายวŠาดšวยเศรษฐกิจǰลงวันท่ีǰ๓๐ǰ มิถุนายนǰ๑๙๔๕ǰ (Ordonnanceǰduǰ30ǰ

juinǰ1945ǰrelativeǰàǰlaǰconstatation,ǰlaǰpoursuiteǰetǰlaǰrépressionǰdesǰinfractionsǰàǰlaǰlégislationǰǰ
économique)ǰ ซึ่งในพระราชก�าหนดวŠาดšวยการด�าเนินการเมื่อพบการกระท�าความผิดǰ การด�าเนินคดีǰ และǰ
การลงโทษความผดิตามกฎหมายวŠาดšวยเศรษฐกิจฯǰ ไดšมีการก�าหนดในมาตราǰ ๖ǰ ใหšอ�านาจเจšาหนšาที่ท้ังทางǰ
ฝายปกครองและเจšาหนšาที่ต�ารวจในการด�าเนินการเมื่อพบการกระท�าความผิดǰโดยมาตราǰ๑๙ǰและมาตราǰ๒๐ǰ

ก�าหนดกระบวนการในการด�าเนินคดีตŠอไปซึ่งอาจกระท�าไดšท้ังทางอาญาหรือทางปกครองแลšวแตŠกรณǰีǰสภาแหŠงรัฐ
จึงไดšวางหลักไวšวŠาǰตามพระราชก�าหนดǰลงวันท่ีǰ๓๐ǰมิถุนายนǰ๑๙๔๕ǰการกระท�าความผิดทางเศรษฐกิจอาจถูกลงโทษ

ไดšในทางอาญาดšวยเชŠนกันǰǰดังนั้นǰการด�าเนินคดีในสŠวนที่เกี่ยวขšองǰไมŠวŠาการเปŨนกระบวนพิจารณาทางศาลยุติธรรม

หรือทางปกครองǰตšองถอืวŠาอาจถูกระงับไดšภายใตšอายุความǰ๓ǰปŘǰตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาǰǰ
ซึ่งหลักการน้ีก็เปŨนหลักการเดียวกันในกรณีท่ีมีการด�าเนินคดีเพ่ือเรียกรšองคŠาเสียหายกรณีละเมิดที่มีมลูเหตุǰ
มาจากการกระท�าความผิดทางอาญาก็จะตšองใชšอายคุวามเชŠนเดียวกับการด�าเนินคดีทางอาญากลŠาวคอืǰ๓ǰปŘ๓๖
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ǰ ǰ ǰ ดšวยเหตุนีǰ้ โดยสŠวนใหญŠแลšวǰ รัฐสภาจึงไดšมีการก�าหนดอายุความไวšในกฎหมายตŠางǰ ๆǰ ซึ่งมี

บทบัญญัติลงโทษทางปกครองไวšเปŨนการเฉพาะǰโดยมีอายุความแตกตŠางกันไปแลšวแตŠความจ�าเปŨนแกŠกรณีǰเชŠนǰ
ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ โทษทางปกครองเก่ียวกับภาษǰีก็จะมีการก�าหนดไวšในมาตราǰL.๑๘๘-๑๓๗ǰวŠาดšวยประมวล

วิธีพิจารณาภาษีǰซึ่งอายุความจะแตกตŠางกนัไปแลšวแตŠภาษีท่ีเกี่ยวขšอง
ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ กรณีของโทษทางปกครองเกี่ยวกับการแขŠงขันทางการคšาโดยองคŤกรอิสระทางปกครองǰ

(Autoritésǰadministrativesǰindépendantes)ǰอันไดšแกŠǰคณะกรรมการแขŠงขันทางการคšาǰ(Conseilǰdeǰlaǰ

concurrence)ǰมีการก�าหนดไวšในมาตราǰL.๔๖๒-๗๓๘ǰแหŠงประมวลกฎหมายพาณชิยŤǰ(Codeǰdeǰcommerce)ǰ
โดยก�าหนดอายุความไวšท่ีหšาปŘǰซ่ึงเปŨนหลักการเดียวกับคณะกรรมการก�ากับกิจการโทรทัศนŤและการกระจายเสียงǰǰ
(Conseilǰ supérieurǰ deǰ l’audiovisuel)๓๙ǰ คณะกรรมการก�ากับกิจการการส่ือสารทางอิเล็กทรอนิกสŤǰ
และการไปรษณียŤǰ(Autoritéǰdeǰrégulationǰdesǰcommunicationsǰélectroniquesǰetǰpostales)๔๐ǰหรือǰ
คณะกรรมการก�ากับกิจการพลังงานǰ (Commissionǰ deǰ regulationǰ deǰ l’Energie)๔๑ǰ อยŠางไรก็ดีǰ ส�าหรับ
ในกรณีอื่นǰ ๆǰ อาจจะมีการก�าหนดอายุความท่ีแตกตŠางเพ่ือใหšเหมาะสมกับความจ�าเปŨนในแตŠละกรณǰี เชŠนǰǰ
คณะกรรมการก�ากับการเผยแพรŠผลงานและการคุšมครองสิทธิบนอินเตอรŤเน็ตǰ (Hauteǰ autoritéǰ pourǰ laǰǰ
diffusionǰdesǰœuvresǰetǰlaǰprotectionǰdesǰdroitsǰsurǰinternet)ǰจะมีการก�าหนดอายคุวามไวšท่ีหกเดือน
นบัแตŠไดšมีการกระท�าความผิด๔๒ǰหรือหนŠวยงานตŠอตšานการใชšสารกระตุšนรŠางกายของนักกีฬาǰ(Agenceǰfrançaiseǰ

deǰlutteǰcontreǰleǰdopage)ǰอาจลงโทษนักกีฬาไดšภายในระยะเวลาแปดปŘนับแตŠวันท่ีไดšมีการตรวจ๔๓ǰ
ǰ ǰ ๓.๔ǰกำรบังคับตำมค�ำสั่งปรับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ ในการลงโทษปรับทางปกครองน้ันǰ เมื่อพบวŠามีการกระท�าความผิดจริงเจšาหนšาที่จะมีค�าสั่งǰ
ใหšผูšกระท�าผิดช�าระคŠาปรับทางปกครองǰ โดยการออกค�าสั่งเรียกใหšบุคคลช�าระเงนิǰ (titreǰ deǰ perception)ǰǰ
ซึ่งเปŨนค�าสั่งทางปกครองท่ีมีสถานะเปŨนค�าบังคบัǰ(titreǰexécutoire)ǰ ท่ีน�าไปบังคับช�าระหนี้ไดšทันทีโดยไมŠตšองǰ
ขอใหšศาลออกหมายบังคับคดีใหšอีกǰ หากผูšไดšรับค�าสั่งปรับทางปกครองไมŠช�าระคŠาปรับǰ กฎหมายสŠวนใหญŠ

๓๗ǰArticleǰL188-1
ǰ ǰ «ǰ Leǰ délaiǰ deǰ prescriptionǰ applicableǰ auxǰ amendesǰ ųscalesǰ concernantǰ l’assietteǰ etǰ leǰ paiementǰǰ
ǰ desǰdroits,ǰ taxes,ǰ redevancesǰetǰautresǰ impositionsǰestǰ leǰmêmeǰqueǰ celuiǰquiǰ s’appliqueǰauxǰdroitsǰǰ
ǰ simplesǰetǰmajorationsǰcorrespondants.
ǰǰǰ ǰ Pourǰlesǰautresǰamendesǰųscales,ǰlaǰprescriptionǰestǰatteinteǰàǰlaǰųnǰdeǰlaǰquatrièmeǰannéeǰsuivantǰǰ
ǰ celleǰauǰcoursǰdeǰlaquelleǰlesǰinfractionsǰontǰétéǰcommises.
ǰǰǰ ǰ Pourǰ lesǰ amendesǰ etǰ conųscationsǰ ųscalesǰ prononcéesǰ parǰ laǰ juridictionǰ pénale,ǰ leǰ délaiǰ deǰǰ
ǰ prescriptionǰ estǰ leǰmêmeǰ queǰ pourǰ lesǰ peinesǰ correctionnellesǰ deǰ droitǰ communǰ etǰ ilǰ s’appliqueǰǰ
ǰ dansǰlesǰmêmesǰconditionsǰqueǰpourǰlesǰdommages-intérêts.ǰ»
๓๘ǰǰArticleǰL462-7
ǰǰǰ ǰ «ǰL’Autoritéǰneǰpeutǰêtreǰsaisieǰdeǰfaitsǰremontantǰàǰplusǰdeǰcinqǰansǰs’ilǰn’aǰétéǰfaitǰaucunǰacteǰtendantǰǰ
ǰ àǰleurǰrecherche,ǰleurǰconstatationǰouǰleurǰsanction.ǰ(…)ǰ»
๓๙ǰǰArticleǰ42-5ǰetǰ48-5ǰdeǰlaǰloiǰduǰ30ǰseptembreǰ1986ǰrelativeǰàǰlaǰlibertéǰdeǰcommunication.
๔๐ǰǰArticleǰ36-11ǰdeǰlaǰloiǰdeǰréglementationǰdesǰtélécommunications.
๔๑ǰ Articleǰ40ǰdeǰlaǰloiǰduǰ10ǰfévrierǰ2000ǰrelativeǰàǰlaǰmodernisationǰetǰauǰdéveloppementǰduǰserviceǰpublicǰǰ
ǰ deǰl’électricité.
๔๒ǰ ArticleǰLǰ331-24ǰduǰCodeǰlaǰpropriétéǰindustrielle.
๔๓ǰ ArticleǰLǰ232-24-1ǰduǰCodeǰduǰsport.
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จะก�าหนดใหšบังคับช�าระคŠาปรับตามกระบวนการบังคับตามสิทธิเรียกรšองใหšช�าระหนี้อย Šางอื่นของรัฐท่ีมิใชŠǰ
หนี้ภาษีอากรหรือหนี้ท่ีเกิดจากการใชšประโยชนŤในสาธารณสมบตัิของแผŠนดินǰ(recouvrementǰdesǰcréancesǰ
deǰl’Étatǰétrangèresǰàǰl’impôtǰetǰauǰdomaine)ǰซ่ึงมีหลักเกณฑŤก�าหนดไวšในรฐักฤษฎีกาǰฉบับทีǰ่๖๓-๖๐๘ǰǰ
ลงวันท่ีǰ๒๔ǰ มิถุนายนǰค.ศ.ǰ๑๙๖๓ǰ โดยเจšาหนšาท่ีบัญชีภาครัฐǰ (comptablesǰdirectsǰduǰTrésor)ǰซึ่งไดšรับǰ
มอบหมายใหšจัดเก็บภาษีอากรเปŨนผูšมีอ�านาจหนšาที่บังคับใหšเปŨนไปตามค�าสั่งเรยีกใหšช�าระเงินǰโดยปฏิบัติหนšาท่ี

ภายใตšการก�ากับควบคุมของคลังจังหวัดǰ(trésoriers-payeursǰgénéraux)

ǰ ǰ ๓.๕ǰกำรอุทธรณŤค�ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครองและกำรฟŜองคดีตŠอศำล
ǰ ǰ ǰ ผูšรับค�าส่ังเรียกใหšช�าระเงินมีสิทธิอุทธรณŤค�าสั่งเรียกใหšช�าระเงินǰ (oppositionǰ àǰ étatǰǰ
exécutoire)ǰ และมีสิทธิอุทธรณŤค�าสั่งใหšใชšมาตรการบังคับǰ (oppositionǰ àǰ poursuites)ǰ ไดšǰ ซึ่งการอุทธรณŤǰ
จะมผีลเปŨนการทุเลาการบังคับช�าระหน้ีไวšช่ัวคราวǰท้ังนี้ǰหากผูšรับค�าสั่งเรียกใหšช�าระเงินประสงคŤจะฟองคดีโตšแยšงǰ
ค�าส่ังเรียกใหšช�าระเงินหรือค�าสั่งใหšใชšมาตรการบังคับǰ ผู šรับค�าส่ังจะตšองอุทธรณŤค�าสั่งน้ันเสียกŠอนǰ เน่ืองจากǰ
การอุทธรณŤในกรณีนี้เปŨนเงื่อนไขในการฟองคดีตŠอศาล

ǰ ǰ ǰ เม่ือผูšถูกลงโทษปรับทางปกครองไดšย่ืนอุทธรณŤภายในฝายปกครองและไมŠเห็นดšวยกบัค�าวินิจฉยัǰ
อุทธรณŤǰ ผู šถูกลงโทษปรับทางปกครองสามารถโตšแยšงค�าสั่งลงโทษตŠอศาลไดšǰ ซึ่งโดยหลักแลšวศาลปกครองǰ
เปŨนศาลท่ีมีเขตอ�านาจในการพิจารณาคดีดังกลŠาวǰเน่ืองจากค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองถอืเปŨนค�าสั่งทางปกครอง

ประเภทหนึ่งǰǰǰอยŠางไรก็ดีǰคณะตลุาการรัฐธรรมนูญไดšเคยวินิจฉัยวŠาอ�านาจในการวินิจฉัยความชอบดšวยกฎหมาย
ของโทษปรับทางปกครองอาจอยูŠในเขตอ�านาจของศาลยุติธรรมไดšเชŠนกันหากมีการก�าหนดไวšโดยกฎหมายǰ
หรือมีเหตเุพื่อใหšการบริหารงานยุติธรรมมีประสิทธิภาพ๔๔

ǰ ǰ ǰ กลŠาวโดยสรุปแลšวการฟองคดีโตšแยšงค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองจึงอยูŠในการพิจารณาǰ
ของศาลปกครองǰโดยสามารถแบŠงรูปแบบการฟองคดีไดšดังนี้

ǰ ǰ ǰ ǰ (๑)ǰการฟองตŠอศาลปกครองสูงสุดǰ ไดšแกŠǰ การฟองโต šแยšงค�าสั่งปรับทางปกครองท่ี
ออกโดยสภาวิชาชีพǰ (ordersǰ professionnels)ǰ ในสŠวนท่ีเก่ียวกับการวนิิจฉยัเรื่องทางวินัยǰ ศาลบัญชีǰ (Courǰ

desǰ comptes)ǰ ศาลวินัยทางการเงินและการคลังǰ (Courǰ deǰ disciplineǰ budgétaireǰ etǰ ųnancière)๔๕ǰǰ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมǰ(Conseilǰsupérieurǰdeǰlaǰmagistrature)๔๖ǰคณะกรรมการวŠาดšวยธนาคารǰ

(Commissionǰbancaire)ǰและการลงโทษกรณีฝาฝŚนกฎจราจรǰ(contraventionsǰdeǰgrandeǰvoirie)
ǰ ǰ ǰ ǰ (๒)ǰǰค�าฟองขอใหšเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองǰ (recoursǰ pourǰ excèsǰ deǰ pouvoir)ǰ

เปŨนการฟองขอใหšศาลเพิกถอนค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองโดยองคŤกรทางปกครองǰ ซึ่งผูšพพิากษามีอ�านาจใน

การตรวจสอบการปรับขšอเท็จจริงกับขšอกฎหมายǰ (laǰ qualiųcationǰ juridiqueǰ desǰ faits)ǰ และพิจารณาถงึǰ
ความเหมาะสมในการเลือกใชšโทษของฝายปกครองดšวย๔๗ǰ สŠวนกรณีการลงโทษทางปกครองตŠอผูšใชšบริการ

สาธารณะǰศาลจะมีอ�านาจในการตรวจสอบการปรับขšอเท็จจริงกับขšอกฎหมายǰแตŠไมŠมอี�านาจในการตรวจสอบǰ
ความเหมาะสมในการเลือกใชšโทษของฝายปกครอง๔๘ǰ ในคดีประเภทน้ีǰ ศาลปกครองมีอ�านาจจ�ากัดเฉพาะǰ

๔๔ǰCC,ǰdéc.ǰnºǰ86-224ǰDCǰduǰ23ǰjanv.ǰ1987.
๔๕ǰCE,ǰAss.,ǰ30ǰjuinǰ1961,ǰ1SPDVSFVSǰH«O«SBMǰQSªTǰMBǰ$PVSǰEFTǰDPNQUFT�
๔๖ǰCE,ǰAss.,ǰ12ǰjuill.ǰ1969,ǰSieurǰL’Étang.
๔๗ǰCE,ǰAss.,ǰ13ǰnov.ǰ2013,ǰM.ǰDahan.
๔๘ǰCE,ǰ20ǰmaiǰ2011,ǰM.ǰIgorǰBiteriǰetǰCE,ǰ27ǰnov.ǰ1996,ǰLigueǰislamiqueǰduǰNord.
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การเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองเทŠานั้นǰ ศาลไมŠมีอ�านาจที่จะสั่งใหšฝ ายปกครองชดใชšคŠาเสียหายหรือǰ
สั่งใหšฝายปกครองกระท�าการใดǰๆǰไดš
ǰ ǰ ǰ ǰ (๓)ǰค�าฟองท่ีศาลมีอ�านาจเต็มǰ (recoursǰdeǰpleinǰcontentieux)ǰ เปŨนการฟองโตšแยšงǰ
ค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองโดยองคŤกรทางปกครองǰ ซึ่งศาลมีอ�านาจท่ีจะส่ังใหšฝายปกครองชดใชšคŠาเสียหายǰ
หรือกระท�าการใดǰ ๆǰ ไดšǰ แตŠไมŠอาจส่ังเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองไดšǰ โดยกรณีท่ีจะฟองตŠอศาลปกครองǰ
ในลักษณะค�าฟองท่ีศาลมีอ�านาจเต็มไดšนั้นจะตšองเปŨนกรณีที่มีกฎหมายก�าหนดไวšǰ เชŠนǰ การลงโทษปรับǰ
ทางปกครองโดยส�านักงานตลาดเงินǰ(AutoritéǰdesǰMarchésǰFinanciers)ǰส�านักงานǰAutoritéǰdeǰcontrôleǰǰ
prudentialǰ etǰ deǰ resolution)๔๙ǰ คณะกรรมการก�ากับกิจการโทรทัศนŤและการกระจายเสียงǰ (Conseilǰ

supérieurǰdeǰl’audiovisuel)ǰส�านักงานตŠอตšานการใชšสารกระตุšนรŠางกายของนกักีฬาǰ(Agenceǰfrançaiseǰdeǰ
lutteǰcontreǰleǰdopage)ǰส�านักงานก�ากับดูแลการเลŠนเกมสŤออนไลนŤǰ(l’Autoritéǰdeǰrégulationǰdesǰjeuxǰ

enǰligne)ǰหรือเปŨนกรณีที่ศาลไดšวินิจฉัยวางแนวไวšǰเชŠนǰการลงโทษปรับทางปกครองโดยส�านักงานจัดหางาน๕๐ǰ
หรือองคŤกรตŠอตšานการผูกขาดในการด�าเนินธุรกิจ๕๑ǰอยŠางไรก็ดีǰการลงโทษปรับทางปกครองบางประเภทอยูŠใน

เขตอ�านาจของศาลยุตธิรรมǰไดšแกŠǰการลงโทษปรับท่ีเกี่ยวกับภาษีอากรǰ(sanctionsǰųscalesǰcorrespondantǰ

auxǰimpôts)ǰการแขŠงขันทางการคšาǰ(concurrence)ǰหรือการก�ากับดูแลตลาดเงินǰ(regulationǰdesǰmarchesǰ
ųnanciers)๕๒

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ ท้ังนีǰ้ในการฟองคดีǰผูšฟองคดีไมŠจ�าตšองระบุประเภทค�าฟองมาแตŠอยŠางใดǰแตŠตุลาการ
ศาลปกครองจะพิจารณาจากค�าขอทšายค�าฟองǰ(conclusions)ǰโดยจะพิจารณาวŠาหากผูšฟองคดีประสงคŤที่จะขอ

ใหšเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองก็จะจัดเปŨนค�าฟองขอใหšเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองǰแตŠหากผูšฟองประสงคŤจะใหš
ชดใชšเงินเปŨนหลักǰศาลปกครองก็จะจัดเปŨนประเภทค�าฟองคดีที่ศาลมีอ�านาจเต็ม

ǰ ǰ ǰ ǰ ǰ กลŠาวโดยสรุปการพิจารณาน�าโทษทางปกครองมาใชšกับการกระท�าท่ีเปŨนการ

ฝาฝŚนกฎหมายǰ ควรจะตšองพิจารณาวŠาส่ิงท่ีกฎหมายประสงคŤจะคุšมครองจากการกระท�าฝาฝŚนกฎหมายนั้นǰ
เปŨนเร่ืองท่ีเกี่ยวขšองกับความช่ัวรšายหรือไมŠǰ และส�าหรับกรณีที่จะน�าโทษทางปกครองมาใชšสามารถเปŨนไปไดšǰ
อยŠางหลากหลายǰ ไมŠวŠาจะเปŨนในดšานการควบคุมการประกอบกิจการอยŠางหน่ึงอยŠางใดǰ ในดšานเศรษฐกิจǰ
สาธารณสุขǰสิ่งแวดลšอมǰเทคโนโลยีสารสนเทศǰหรือดšานอื่นǰๆ ǰเชŠนǰการเลือกตั้งǰเปŨนตšนǰอยŠางไรก็ดีǰผูšรŠางกฎหมาย

กพ็ึงตšองค�านึงถึงโทษทางอาญาที่มีการก�าหนดไวšในปŦจจุบันอยูŠแลšวดšวยวŠาǰ การกระท�าท่ีกฎหมายประสงคŤจะใหš
เปŨนความผิดทางปกครองน้ันเปŨนความผิดทางอาญาอยูŠแลšวหรือไมŠǰ และหากโทษทางปกครองท่ีน�ามาใชšส�าหรบัǰ
การกระท�าความผิดนั้นมีโทษทางอาญาในลักษณะเดียวกันǰ เชŠนǰ โทษปรับǰ ก็อาจจะเปŨนกรณีท่ีมีความซ�า้ซšอนǰ
กันกับโทษทางอาญาǰ และท�าใหšถูกต้ังค�าถามไดšวŠาการน�าโทษปรับทางปกครองมาใชšมีความเหมาะสมเพียงใดǰǰ
ในกรณีเชŠนนี้จึงควรจะตšองน�าโทษทางปกครองรูปแบบอื่นǰเชŠนǰการพักใชšใบอนุญาตǰหรือใหšระงับการกระท�าท่ีเปŨนǰ
การฝาฝŚนกฎหมายǰเปŨนตšนǰมาปรับใชšซึ่งอาจมีความเหมาะสมกวŠาǰǰอยŠางไรก็ดีǰก็จะตšองพิจารณาความเหมาะสม
ของการน�าโทษทางปกครองมาใชšเปŨนรายกรณีไป

๔๙ǰAutoritéǰdeǰcontrôleǰprudentielǰetǰdeǰrésolutionǰ(ACPR)ǰมีหนšาท่ีรกัษาความม่ันคงของระบบการเงินǰ
ǰ และก�ากับดแูลการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขšอบังคับเก่ียวกับการเงินการธนาคารǰ
๕๐ǰCE,ǰ23ǰfévr.ǰ2011,ǰ$BNCFTTFEF�
๕๑ǰCE,ǰavis,ǰ9ǰjuill.ǰ2010,ǰ#FSUIBVE�
๕๒ǰMattiasǰGuyomar,ǰLesǰsanctionsǰadministratives,ǰ-(%+
ǰQ�����
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๕๓ǰǰมาตราǰ ๓๓๓ǰ นอกจากท่ีมีบัญญัติไวšในรัฐธรรมนูญน้ีǰ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวŠาดšวยการตรวจǰ
ǰ เงินแผŠนดินǰอยŠางนšอยตšองมสีาระส�าคัญดังตŠอไปน้ี

ǰ ǰ (๑)ǰ อ�านาจหนšาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผŠนดินǰ อันไดšแกŠการวางนโยบายการใหšค�าปรึกษาǰ
ǰ และค�าแนะน�าǰ การเสนอแนะใหšมีการแกšไขขšอบกพรŠองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผŠนดินǰ การก�าหนดǰ
ǰ หลักเกณฑŤมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผŠนดินǰ การก�าหนดหลักเกณฑŤและวิธีพิจารณาในเร่ืองวินัยǰ
ǰ ทางงบประมาณและการคลังǰ การก�าหนดโทษปรับทางปกครองǰ การพิจารณาวินิจฉัยความผิดทางวินัยǰ
ǰ และงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปŨนองคŤกรสูงสุดǰ และการพิจารณาเลือกผูšสมควรด�ารงต�าแหนŠงǰ
ǰ ผูšวŠาการตรวจเงินแผŠนดิน

ǰ ǰ (๒)ǰ การปฏิบัติหนšาท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผŠนดินและผูšวŠาการตรวจเงินแผŠนดิน

ǰ ǰ (๓)ǰ การจัดใหšมีส�านักงานการตรวจเงินแผŠนดินที่เปŨนอิสระǰ เพ่ือด�าเนินการเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลǰ
ǰ การงบประมาณǰการปฏิบัติงานและการด�าเนินการอ่ืน
๕๔ǰขšอมูลǰณǰเดือนเมษายนǰ๒๕๖๓

ǰ ๔.ǰหลักเกณฑŤในกำรลงโทษปรับทำงปกครองตำมกฎหมำยไทย
ǰ ǰ โดยเหตุท่ีภาระหนšาที่ในการปฏิบัติราชการในดšานตŠางǰๆ ǰของฝายปกครองจ�าเปŨนตšองด�าเนินการดšวย
ความตŠอเน่ืองและรวดเร็วǰ จึงมีการน�าโทษทางปกครองมาใชšเพื่อลงโทษผูšท่ีฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัติตามท่ีกฎหมายǰ
ก�าหนดในกฎหมายหลายฉบับǰ ซึ่ งโทษปรับทางปกครองดังกลŠาวน�ามาใชšบังคับกับการกระท�าความผิดǰ
ท่ีเปŨนการฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัติตามกฎหมายหรือค�าส่ังทางปกครองǰและการกระท�าท่ีไมŠมีผลตŠอความสงบเรียบรšอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือตŠอชีวติรŠางกายของผูšอ่ืนǰโดยรัฐธรรมนูญแหŠงราชอาณาจักรไทยǰพุทธศักราชǰ

๒๕๔๐ǰ เปŨนกฎหมายฉบับแรกท่ีก�าหนดโทษปรับทางปกครองไวšอยŠางชัดเจนในมาตราǰ๓๓๓๕๓ǰก�าหนดใหšน�าǰ
โทษปรับทางปกครองมาก�าหนดไวšในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวŠาดšวยการตรวจเงินแผŠนดินǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๒ǰǰ
ตŠอมาไดšมีการน�าโทษปรับทางปกครองมาใชšมากยิ่งขึ้นǰ เชŠนǰ น�ามาใชšกับกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝŚนมาตรการ
ควบคุมการเงินของรัฐǰ การฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัติตามค�าเตือนหรือค�าสั่งเจšาหนšาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติǰǰ
หรือการฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัติหนšาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติǰ เปŨนตšนǰ โดยในปŦจจุบันมีพระราชบัญญัติที่ก�าหนดǰ
โทษปรับทางปกครองจ�านวนǰ๒๓ǰฉบับ๕๔ǰไดšแกŠ

ǰ ǰ ๑.ǰพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหŠงชาติǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๕

ǰ ǰ ๒.ǰพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลŠวงหนšาǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๖
ǰ ǰ ๓.ǰพระราชบัญญัติโรงแรมǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๗

ǰ ǰ ๔.ǰพระราชบัญญัติจดแจšงการพิมพŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๐
ǰ ǰ ๕.ǰพระราชบัญญัติทรัสตŤเพ่ือธุรกรรมในตลาดทุนǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๐

ǰ ǰ ๖.ǰพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชนŤของคูŠสัญญาǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑
ǰ ǰ ๗.ǰพระราชบัญญัติการประกอบกจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑

ǰ ǰ ๘.ǰพระราชบัญญัติการแพทยŤฉุกเฉินǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑

ǰ ǰ ๙.ǰพระราชบัญญัติภาพยนตรŤและวิดีทัศนŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑
ǰ ǰ ๑๐.ǰพระราชบัญญัติสŠงเสริมกีฬาอาชีพǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๖

ǰ ǰ ๑๑.ǰพระราชบัญญัติการทวงถามหน้ีǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๘
ǰ ǰ ๑๒.ǰพระราชบัญญัติคลังสินคšาǰไซโลǰและหšองเย็นǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๘
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ǰ ǰ ๑๓.ǰพระราชบัญญัติการยางแหŠงประเทศไทยǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๘

ǰ ǰ ๑๔.ǰพระราชก�าหนดการบริหารจัดการการท�างานของคนตŠางดšาวǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐
ǰ ǰ ๑๕.ǰพระราชบัญญัติการแขŠงขันทางการคšาǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐

ǰ ǰ ๑๖.ǰพระราชบัญญัติระบบการช�าระเงินǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐
ǰ ǰ ๑๗.ǰ พระราชบัญญัติการปฏิบัติการตามความตกลงระหวŠางรัฐบาลแหŠงราชอาณาจักรไทยกับ

รัฐบาลแหŠงประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อความรŠวมมือในการปรับปรุงการปฏิบติัตามการภาษีอากรระหวŠางประเทศǰǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๖๐
ǰ ǰ ๑๘.ǰพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวŠาดšวยการตรวจเงินแผŠนดินǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๑

ǰ ǰ ๑๙.ǰ พระราชบัญญัติเรือไทยǰ พระพุทธศักราชǰ ๒๔๘๑ǰ (แกšไขเพิ่มเติมโดยพระราชก�าหนดแกšไขǰ
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเรือไทยǰพุทธศักราชǰ๒๔๘๑ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๑)

ǰ ǰ ๒๐.ǰพระราชบัญญัติวŠาดšวยธุรกรรมทางอเิล็กทรอนิกสŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๔ǰ(แกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติǰ
วŠาดšวยธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกสŤǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒)

ǰ ǰ ๒๑.ǰพระราชบัญญัติสŠงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒

ǰ ǰ ๒๒.ǰพระราชบัญญัติคุšมครองขšอมูลสŠวนบุคคลǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
ǰ ǰ ๒๓.ǰพระราชบญัญัติการทะเบียนราษฎรǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๔ǰ(แกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียน

ราษฎรǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒)
ǰ ǰ ǰ อยŠางไรก็ดǰี การลงโทษปรับทางปกครองในระบบกฎหมายไทยไมŠมีกฎหมายกลางท่ีก�าหนดǰ
หลักเกณฑŤและวิธกีารในการลงโทษปรับทางปกครองดังเชŠนในประเทศเยอรมนัǰǰǰǰดังนั้นǰรายละเอียดหลักเกณฑŤตŠางǰๆ ǰ
เก่ียวกับการลงโทษปรับทางปกครองจึงมีความแตกตŠางกันǰ โดยกฎหมายบางฉบับไดšมีการออกอนุบัญญัติ

เพ่ือก�าหนดหลักเกณฑŤǰ ขั้นตอนǰ และวิธีการในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองไวšเปŨนการเฉพาะǰ เชŠนǰǰ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวŠาดšวยการตรวจเงินแผŠนดินǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๑ǰซ่ึงมีการออกระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผŠนดินวŠาดšวยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงินการคลังของรฐัǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰก�าหนดขั้นตอน

การด�าเนินการในการลงโทษปรับทางปกครองǰ เชŠนǰ การเสนอเรื่องตŠอคณะกรรมการเพ่ือลงโทษทางปกครองǰǰ
การรับหรอืไมŠรับเร่ืองไวšพจิารณาǰการแจšงขšอกลŠาวหาและการชี้แจงขšอกลŠาวหาǰการรวบรวมขšอเท็จจริงและพยาน

หลักฐานǰการรับฟŦงพยานหลักฐานและการจัดท�ารายงานǰการพิจารณาวินิจฉัยโทษทางปกครองǰและการบังคับ
ตามค�าวินิจฉัยǰตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรšอยในการพิจารณาวินิจฉัยǰแตŠกฎหมายสŠวนใหญŠไมŠไดšก�าหนด

หลักเกณฑŤǰ ขั้นตอนǰ และวิธีการในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองไวšเปŨนการเฉพาะǰ จึงมกีารน�าแนวทาง

ตามกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชšบังคบัǰซ่ึงสามารถสรุปหลักเกณฑŤในการพิจารณาลงโทษ
ปรับทางปกครองไดšดังนี้

ǰ ǰ ๔.๑ǰหลักเกณฑŤในกำรพิจำรณำลงโทษปรับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ โดยท่ีการสั่งลงโทษทางปกครองเปŨนค�าสั่งทางปกครองประเภทหนึ่งǰ กระบวนการท�าค�าสั่งǰ
ปรับทางปกครองจึงอยูŠภายใตšบังคับหลักกฎหมายทั่วไปเก่ียวกบัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ โดยเจšาหนšาทีǰ่
ผูšออกค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองตšองท�าโดยเจšาหนšาท่ีซึ่งมีอ�านาจǰ (มาตราǰ ๑๒)ǰ และตšองมคีวามเปŨนกลางǰǰ
(มาตราǰ๑๓ǰถึงมาตราǰ๒๐)ǰในสŠวนที่เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองน้ันǰเจšาหนšาท่ีตšองใหšสิทธิǰ
คูŠกรณีในการน�าทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขšามาในกระบวนการพิจารณาไดšǰ(มาตราǰ๒๓)ǰและเจšาหนšาท่ี
จะตšองแจšงสิทธิและหนšาท่ีในกระบวนการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองใหšคูŠกรณีทราบตามความจ�าเปŨน
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แกŠกรณǰี (มาตราǰ ๒๗)ǰ รวมถึงการใหšโอกาสคูŠกรณีที่จะไดšทราบถึงขšอเท็จจริงอยŠางเพียงพอและมีโอกาสโตšแยšงǰ
แสดงพยานหลักฐานของตนไดšǰ (มาตราǰ๓๐)ǰ โดยคูŠกรณีมีสิทธิตรวจดูเอกสารที่จ�าเปŨนตšองรูšเพ่ือการโตšแยšงหรอื
ชี้แจงหรือปองกนัสิทธิของตนไดšǰ (มาตราǰ๓๑)ǰ ส�าหรับรูปแบบของค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองจะตšองเปŨนไป

ตามบทบัญญัติในสŠวนที่ǰ๔ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯǰกลŠาวคอืǰค�าสั่งปรับทางปกครอง
อยŠางนšอยตšองระบุǰ วันǰ เดือนǰ และปŘที่ท�าค�าสั่งǰ ชื่อและต�าแหนŠงของเจšาหนšาท่ีผูšท�าค�าสั่งǰ พรšอมท้ังมีลายมือชื่อǰ
ของเจšาหนšาที่ผูšท�าค�าสั่งน้ันǰ(มาตราǰ๓๖)ǰโดยตšองมีการระบุเหตุผลในการออกค�าสั่งǰ(มาตราǰ๓๗)ǰและรายละเอียด

เกี่ยวกบัการยื่นอุทธรณŤและระยะเวลาส�าหรับการอุทธรณŤไวšดšวยǰ(มาตราǰ๔๐)
ǰ ǰ ๔.๒ǰ ระยะเวลาในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครอง

ǰ ǰ ǰ ปŦจจุบันไมŠมีบทบัญญัติใดของกฎหมายท่ีก�าหนดระยะเวลาในการพิจารณาลงโทษปรับǰ
ทางปกครองไวšǰท่ีผŠานมาส�านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมไดšหารือมายังส�านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาวŠาǰเน่ืองจากพระราชบัญญัติวŠาดšวยธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกสŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๔ǰก�าหนดใหšคณะกรรมการ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนกิสŤมีอ�านาจพิจารณาออกค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองไดšในกรณีท่ีผูšประกอบธุรกิจ

บริการการช�าระเงินทางอเิลก็ทรอนิกสŤฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัตติามหลักเกณฑŤการประกอบธุรกิจบริการการช�าระเงินǰ
ทางอิเลก็ทรอนิกสŤǰแตŠไมŠปรากฏวŠามีการก�าหนดอายุความในการพิจารณาลงโทษปรบัทางปกครองไวšแตŠอยŠางใดǰ
จึงมปีระเด็นปŦญหาวŠาǰ การพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองมีอายุความเทŠาใดǰ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาǰ

(คณะพิเศษ)ǰ พิจารณาขšอหารือดังกลŠาวแลšวǰ มีความเห็นแตกตŠางกันเปŨนสามแนวทางǰ ไดšแกŠǰ แนวทางที่หนึ่งǰǰ
เม่ือกฎหมายมิไดšก�าหนดอายุความไวšǰแสดงวŠาไมŠมีอายุความǰแนวทางที่สองǰเม่ือกฎหมายมิไดšก�าหนดอายุความǰ

จึงตšองน�าบทบัญญัติเรื่องอายุความท่ัวไปตามประมวลกฎหมายแพŠงและพาณิชยŤท่ีก�าหนดอายุความไวšสิบปŘมาใชš
บังคบัǰและแนวทางท่ีสามǰเม่ือโทษปรับทางปกครองในกรณนีี้มีลักษณะเปŨนการฝาฝŚนหรือไมŠปฏิบัติตามกฎหมายǰ

และกฎหมายไดšน�าโทษปรับทางปกครองมาใชšแทนโทษทางอาญาǰ จึงควรพิจารณาเปรียบเทียบกับอายุความǰ
ของโทษทางอาญาในกรณีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวซ่ึงมีอายุความหน่ึงปŘตามมาตราǰ ๙๕ǰ (๕)ǰ แหŠงประมวลǰ
กฎหมายอาญาǰ ท้ังนีǰ้ กรรมการกฤษฎีกาสŠวนใหญŠเห็นดšวยกับแนวทางที่สามǰ อยŠางไรก็ดีǰ ปŦจจุบันไดšมีการแกšไข

กฎหมายวŠาดšวยธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกสŤǰ โดยก�าหนดใหšคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสŤมีอ�านาจ
ฟองคดีตŠอศาลที่มีเขตอ�านาจในการพิจารณาคดีอาญาเพ่ือบังคับช�าระคŠาปรบัǰกรณีดังกลŠาวจึงอาจถือไดšวŠาตšองใชšǰ
อายุความตามประมวลกฎหมายอาญามาใชšบังคับǰ (รายละเอียดปรากฏตามเรื่องเสร็จที่ǰ ๑๔๑๖/๒๕๖๒)ǰǰ
อยŠางไรก็ตามǰในปŦจจุบันจึงยงัไมŠมีแนวทางที่ชัดเจนเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครอง

ǰ ǰ ๔.๓ǰกำรอุทธรณŤค�ำสั่งปรับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ โดยที่การส่ังลงโทษปรับทางปกครองเปŨนค�าสั่งทางปกครองประเภทหน่ึงǰǰดังนั้นǰหากกฎหมาย
เฉพาะไมŠไดšก�าหนดข้ันตอนและวิธีการในการอุทธรณŤไวšǰ จะตšองด�าเนนิการตามมาตราǰ ๔๔ǰ ถึงมาตราǰ ๔๘ǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ กลŠาวคอืǰ ผูšถูกลงโทษปรับทางปกครองตšองǰ
ด�าเนินการย่ืนอุทธรณŤตŠอเจšาหนšาท่ีผูšท�าค�าสั่งลงโทษปรับทางปกครองภายในǰ ๑๕ǰ วันนับแตŠวันท่ีไดšรับค�าสั่งǰǰ
โดยหากเจšาหนšาท่ีผูšท�าค�าสั่งไมŠเห็นดšวยกับค�าอุทธรณŤจะตšองเสนอความเห็นไปยังผูšมอี�านาจพิจารณาตŠอไปǰǰ
ท้ังนี้ǰระยะเวลาในการพิจารณาอทุธรณŤเปŨนไปตามมาตราǰ๔๕ǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

ǰ ǰ ๔.๔ǰกำรฟŜองโตšแยšงค�ำสั่งปรบัทำงปกครองตŠอศำล
ǰ ǰ ǰ ปŦจจุบันเม่ือเจšาหนšาที่ไดšตรวจพบการกระท�าท่ีฝาฝŚนกฎหมายและไดšออกค�าสั่งลงโทษปรับแกŠǰ
ผู šกระท�าความผิดแลšวǰ ค�าสั่งทางปกครองนั้นถือเปŨนค�าสั่งทางปกครองอยŠางหน่ึงท่ีกŠอใหšเกิดหนšาท่ีในการǰ
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ช�าระเงินǰซ่ึงผูšถูกปรับท่ีไมŠเห็นดšวยมสีิทธิอุทธรณŤและฟองคดีตŠอศาลปกครองเปŨนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจšาหนšาท่ีǰ
ออกค�าส่ังทางปกครองโดยไมŠชอบดšวยกฎหมายตามมาตราǰ ๙ǰ (๑)ǰ แหŠงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองǰ
และวิธีพิจารณาคดีปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๔๒ǰ ǰ ดังนั้นǰ ศาลปกครองจึงเปŨนศาลที่มีอ�านาจพิจารณาพพิากษาคดǰี
เก่ียวกับความชอบดšวยกฎหมายของค�าสั่งทางปกครอง
ǰ ǰ ๔.๕ǰกำรบังคับตำมค�ำสั่งปรับทำงปกครอง
ǰ ǰ ǰ เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติทั้งǰ ๒๓ǰ ฉบับท่ีก�าหนดใหšมโีทษปรับทางปกครองแลšวǰ สามารถ

จ�าแนกแนวทางในการบงัคับตามค�าสั่งปรับทางปกครองไดšǰ๕ǰแนวทางǰดังนี้
ǰ ǰ ǰ (๑)ǰ ก�าหนดใหšน�าบทบัญญัติเก่ียวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองมาใชšบงัคับโดยอนุโลมǰจ�านวนǰ๖ǰฉบับǰไดšแกŠǰ (๑)ǰพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลŠวงหนšาǰ
พ.ศ.ǰ๒๕๔๖ǰ(๒)ǰพระราชบญัญัติทรัสตŤเพ่ือธุรกรรมในตลาดทุนǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๐ǰ(๓)ǰพระราชบญัญัติการประกอบ

กจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑ǰ(๔)ǰพระราชบัญญัติภาพยนตรŤและวีดิทัศนŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑ǰ
(๕)ǰ พระราชบัญญัตกิารยางแหŠงประเทศไทยǰพ.ศ.ǰ ๒๕๕๘ǰ (๖)ǰ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวŠาดšวยǰ
การตรวจเงินแผŠนดินǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๑ǰประกอบกับระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผŠนดินวŠาดšวยการพิจารณาวินจิฉัยǰ
ความผิดวนิัยการเงินการคลังของรัฐǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰ(ขšอǰ๔๙)
ǰ ǰ ǰ (๒)ǰ ก�าหนดใหšน�าบทบัญญัติเก่ียวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองมาใชšบังคบัโดยอนุโลมǰ แตŠในกรณีที่ไมŠมเีจšาหนšาที่หรือมีแตŠไมŠสามารถด�าเนินการบังคับ
ทางปกครองไดšǰ ใหšเจšาหนšาท่ีǰ (เชŠนǰนายทะเบยีนǰพนักงานเจšาหนšาท่ีǰอธิบดีǰ เลขาธกิาร)ǰหนŠวยงานǰ(ซึ่งมีฐานะǰ
เปŨนนิติบุคคล)ǰ หรือคณะกรรมการตามกฎหมายǰ มีอ�านาจฟองคดีตŠอศาลปกครองเพื่อบังคับช�าระคŠาปรับไดšǰǰ
โดยหากศาลปกครองเห็นวŠาค�าส่ังดังกลŠาวชอบดšวยกฎหมายǰ ใหšศาลปกครองมีอ�านาจพิจารณาพิพากษาและǰ
บังคับใหšมกีารยึดหรืออายัดทรัพยŤสินขายทอดตลาดเพ่ือช�าระคŠาปรับǰจ�านวนǰ๘ǰฉบับǰไดšแกŠǰ(๑)ǰพระราชบัญญัติ

หลักประกันสุขภาพแหŠงชาติǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๕ǰ(๒)ǰพระราชบญัญัติโรงแรมǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๗ǰ(๓)ǰพระราชบัญญัติการดูแล
ผลประโยชนŤของคูŠสัญญาǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑ǰ(๔)ǰพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๘ǰ(๕)ǰพระราชบญัญัติǰ
คลังสินคšาǰไซโลǰและหšองเย็นǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๘ǰ(๖)พระราชบัญญัติการแขŠงขันทางการคšาǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰ(๗)ǰพระราชบัญญัติǰ
ระบบการช�าระเงินǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰและǰ(๘)ǰพระราชบญัญัติคุšมครองขšอมูลสŠวนบุคคลǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒

ǰ ǰ ǰ (๓)ǰ ก�าหนดใหšฟองตŠอศาลที่มีเขตอ�านาจในการพิจารณาคดีอาญาเพ่ือบังคับช�าระคŠาปรบัǰ
ทางปกครองǰ จ�านวนǰ ๓ǰ ฉบับǰ ไดšแกŠǰ (๑)ǰ พระราชบัญญัติเรือไทยǰ พทุธศักราชǰ ๒๔๘๑ǰ (แกšไขเพ่ิมเติมǰ
โดยพระราชก�าหนดแกšไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเรือไทยǰพทุธศักราชǰ๒๔๘๑ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๑)ǰ(๒)ǰพระราชบญัญัติ

สŠงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒ǰและǰ(๓)ǰพระราชบัญญัติวŠาดšวยธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกสŤǰพ.ศ.ǰ๒๕๔๔ǰ
(แกšไขเพิ่มโดยพระราชบัญญัติวŠาดšวยธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกสŤǰ(ฉบับท่ีǰ๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒)

ǰ ǰ ǰ (๔)ǰ ก�าหนดในกฎหมายล�าดับรองใหšน�าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพŠงมาใชšบังคับǰ
โดยอนุโลมǰไดšแกŠǰหลักเกณฑŤและวิธีการปรับทางปกครองǰลงวนัท่ีǰ๑๒ǰกุมภาพันธŤǰ๒๕๕๗ǰ(ขšอǰ๑๖)ǰซ่ึงออกตาม

ความในมาตราǰ๓๙ǰแหŠงพระราชบัญญัติการแพทยŤฉุกเฉินǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑ǰก�าหนดใหšเลขาธิการสถาบนัการแพทยŤ
ฉกุเฉินแหŠงชาติส่ังใหšเจšาหนšาที่ด�าเนินการยึดหรืออายัดǰและขายทอดตลาดทรัพยŤสินของผูšถูกส่ังปรับǰเพ่ือน�ามาǰ
ช�าระคŠาปรบัǰโดยวิธกีารยึดหรืออายัดǰและขายทอดตลาดทรัพยŤสินใหšน�าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพŠง

มาใชšบังคับโดยอนุโลม



กองกฎหมายปกครอง���สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา� 105

ǰ ǰ ǰ (๕)ǰ ไมŠไดšก�าหนดกลไกในการบังคับตามค�าสั่งปรับทางปกครองไวšǰ จ�านวนǰ ๕ǰ ฉบับǰ ไดšแกŠǰǰ
(๑)ǰพระราชก�าหนดการบรหิารจัดการการท�างานของคนตŠางดšาวǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰ(๒)ǰพระราชบัญญัติการปฏิบติัการǰ
ตามความตกลงระหวŠางรัฐบาลแหŠงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหŠงประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อความรŠวมมือǰ
ในการปรับปรุงการปฏิบัติตามการภาษีอากรระหวŠางประเทศǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๐ǰ(๓)ǰพระราชบัญญัติจดแจšงการพิมพŤǰ
พ.ศ.ǰ ๒๕๕๐ǰ ก�าหนดเพียงวŠาใหšพนักงานเจšาหนšาที่มีค�าสั่งลงโทษปรบัทางปกครองǰตามหลักเกณฑŤและวิธีการ

ท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศก�าหนดǰ แตŠไมŠปรากฏวŠามีการออกประกาศดังกลŠาวแตŠอยŠางใดǰ (๔)ǰ พระราชบัญญัติǰ
สŠงเสริมกีฬาอาชพีǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๖ǰก�าหนดใหšการก�าหนดโทษปรับทางปกครองและการพิจารณาลงโทษทางปกครอง
ของคณะกรรมการกีฬาอาชีพเปŨนไปตามหลักเกณฑŤǰวิธีการǰและอัตราที่คณะกรรมการฯǰก�าหนดǰซึ่งตŠอมามีการ

ออกประกาศคณะกรรมการกีฬาอาชีพǰ เรื่องǰ หลักเกณฑŤและวิธีพิจารณาการลงโทษทางปกครองǰพ.ศ.ǰ ๒๕๕๙ǰǰ
แตŠไมŠมีการก�าหนดแนวทางในการบังคับตามค�าสั่งปรับทางปกครองแตŠอยŠางใดǰ(๕)ǰพระราชบญัญัติการทะเบียน

ราษฎรǰพ.ศ.ǰ๒๕๓๔ǰ(แกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรǰ(ฉบับทีǰ่๓)ǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒)ǰซึ่งในกรณีทีǰ่
ไมŠมีการก�าหนดหลักเกณฑŤและวิธีการในการบังคับตามค�าสั่งปรับทางปกครองไวšǰ การบังคบัตามค�าสั่งปรับǰ
ทางปกครองจะตšองด�าเนนิการตามพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ กลŠาวคือǰǰ
เม่ือเจšาหนšาท่ีมีหนังสือเตือนใหšช�าระเงินแลšวแตŠยังไมŠมีการช�าระǰ เจšาหนšาท่ีสามารถด�าเนนิการบังคับตามค�าสั่ง
ปรับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดǰและขายทอดตลาดไดšเองโดยไมŠตšองฟองเปŨนคดีตŠอศาลǰหรืออาจขอใหšǰ
เจšาพนักงานบังคบัคดีด�าเนินการบังคับทางปกครองแทนไดšตามเงื่อนไขท่ีก�าหนดไวšในหมวดǰ ๒/๒ǰ การบังคับǰ
ทางปกครอง

ǰ ๕.ǰบทวิเครำะหŤแนวทำงในกำรก�ำหนดโทษปรบัทำงปกครองในกฎหมำยไทย
ǰ ǰ จากการท่ีไดšศึกษาหลักเกณฑŤในการลงโทษปรับทางปกครองตามกฎหมายเยอรมันและฝรั่งเศส

เปรียบเทียบกับกฎหมายไทยแลšวǰ พบวŠาหลักเกณฑŤในการลงโทษปรับทางปกครองของไทยยังขาดความชัดเจนǰ
โดยกฎหมายแตŠละฉบับท่ีมีการก�าหนดโทษปรับทางปกครองไวšตŠางก็มีการก�าหนดหลักเกณฑŤในการพิจารณา

ลงโทษปรบัทางปกครองไวšแตกตŠางกันǰโดยสามารถสรุปแนวทางในการก�าหนดโทษปรับทางปกครองไดšดังนี้
ǰ ǰ (๑)ǰกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติไดšก�าหนดใหšมีการออกอนุบัญญัติเพื่อก�าหนดแนวทางǰ
ในการพิจารณาและออกค�าสั่งปรับทางปกครองและการอุทธรณŤค�าสั่งดังกลŠาวǰ เชŠนǰ หลักเกณฑŤและวิธีการǰ
ปรับทางปกครองǰลงวนัท่ีǰ๑๒ǰกุมภาพันธŤǰ๒๕๕๗ǰ(ขšอǰ๑๖)ǰซ่ึงออกตามความในมาตราǰ๓๙ǰแหŠงพระราชบัญญัติǰ
การแพทยŤฉุกเฉินǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๑ǰประกาศคณะกรรมการก�ากับหลกัทรัพยŤและตลาดหลักทรัพยŤǰท่ีǰกค.ǰ๑๒/๒๕๕๑ǰ
เรื่องǰ การพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายลŠวงหนšาǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๔๖ǰ และพระราชบัญญัติ
ทรัสตŤเพ่ือธุรกรรมในตลาดทุนǰพ.ศ.ǰ๒๕๕๐ǰระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผŠนดินวŠาดšวยการพิจารณาวินิจฉัยǰ
ความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐǰ พ.ศ.ǰ ๒๕๖๒ǰ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญǰ
วŠาดšวยการตรวจเงินแผŠนดินǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๑ǰเปŨนตšน

ǰ ǰ (๒)ǰǰกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติท่ีไมŠไดšก�าหนดแนวทางในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองǰ
และการอุทธรณ Ťค�าสั่ งไวšǰ รวมทั้ง ไมŠไดšก�าหนดใหš มีการออกอนุบัญญัติในการพิจารณาและออกค�าสั่งǰ
ปรับทางปกครองǰในกรณีนี้จึงตšองน�ากฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชšบังคับ

ǰ ǰ (๓)ǰการฟองโตšแยšงค�าสั่งปรับทางปกครองมีทั้งกรณีที่อยูŠในอ�านาจของศาลปกครองเนื่องจากถือวŠา
เปŨนค�าสั่งทางปกครองประเภทหน่ึงǰและกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหšฟองคดีตŠอศาลยุติธรรมคอืศาลอาญา
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ǰ ǰ (๔)ǰ ระยะเวลาในการพิจารณาลงโทษหรืออายุความǰในปŦจจุบันยังไมŠมีกฎหมายใดก�าหนดหลักเกณฑŤ

ในเร่ืองดังกลŠาวไวšท�าใหšเกิดชŠองวŠางของกฎหมายซึ่งตšองมกีารตีความกันตŠอไป
ǰ ǰ ดังนั้นǰเพื่อพัฒนาหลักเกณฑŤในการลงโทษปรับทางปกครองใหšมีประสิทธภิาพและมีมาตรฐานเดียวกัน

อนัจะชŠวยคุšมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนǰจึงอาจด�าเนินการไดšสองแนวทางǰดังนีǰ้(๑)ǰการแกšไขพระราชบัญญัตǰิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰ พ.ǰ ศ.ǰ ๒๕๓๙ǰ โดยเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการลงโทษปรับทางปกครองเปŨนǰ
การเฉพาะǰ (๒)ǰ ตรากฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการลงโทษปรับทางปกครองดังเชŠนกฎหมายวŠาดšวยความผิดทาง

ปกครองของเยอรมันǰ ซึ่งเมื่อพิจารณาแลšวเห็นวŠาแนวทางที่หนึ่งǰ การแกšไขเพ่ิมเติมกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองน้ันอาจไมŠเหมาะสมเทŠาใดนักǰ เน่ืองจากการลงโทษปรับทางปกครองมีลักษณะเปŨนสภาพ

บังคับของการฝาฝŚนกฎหมายǰ โดยการลงโทษผูšกระท�าความผิดǰ อันเปŨนมาตรการที่กระทบสิทธิของประชาชนǰǰ
จึงสมควรมีบทบัญญัติที่ชัดเจนและรัดกุมเพื่อเปŨนหลักประกันความเปŨนธรรมใหšแกŠผูšถูกกลŠาวหาǰเม่ือหลักเกณฑŤǰ
เกี่ยวกับการลงโทษปรับทางปกครองมีวัตถุประสงคŤและกระบวนการที่แตกตŠางจากกฎหมายวŠาดšวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองǰ ǰ ดังนั้นǰ การก�าหนดข้ันตอนในการพิจารณาเพ่ือออกค�าสั่งลงโทษปรบัทางปกครองǰ
ซึ่งมีลักษณะเฉพาะǰและวิธีการในการออกค�าส่ังทางปกครองโดยท่ัวไปไวšในกฎหมายฉบับเดียวกันǰจึงอาจท�าใหšǰ
เจšาหนšาท่ีผูšบังคับใชšกฎหมายเกิดความสับสนไดš
ǰ ǰ ส�าหรับแนวทางที่สองǰ การตรากฎหมายเฉพาะเชŠนเดียวกับกฎหมายวŠาดšวยความผิดทางปกครอง

ของเยอรมันน้ันǰ จะเปŨนการตรากฎหมายเพ่ือก�าหนดหลักเกณฑŤกลางเกี่ยวกับข้ันตอนและวิธีการในการลงโทษ
ปรับทางปกครองแยกตŠางหากจากกฎหมายวŠาดšวยวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองอันจะมีผลท�าใหšการพิจารณา

ลงโทษปรบัทางปกครองของเจšาหนšาที่ตามกฎหมายตŠางǰ ๆǰ เปŨนมาตรฐานเดียวกันǰ โดยกฎหมายเฉพาะที่จะǰ
ตราข้ึนใหมŠนั้นǰควรมีสาระส�าคัญครอบคลมุท้ังขั้นตอนการรวบรวมพยานหลกัฐานǰการแสวงหาขšอเท็จจริงǰการรับ

ฟŦงคูŠกรณǰีรูปแบบในการออกค�าสั่งǰระยะเวลาในการพิจารณาเพ่ือลงโทษปรับทางปกครองǰการอุทธรณŤและโตšแยšงǰ
ค�าสั่งปรับทางปกครองǰ และการก�าหนดเขตอ�านาจศาลในการพิจารณาขšอโตšแยšงดังกลŠาวǰ รวมถึงขั้นตอนǰ
และวิธีการในการบังคับตามค�าสั่งปรับทางปกครองดšวยǰท้ังนี้ǰเพ่ือใหšการบังคับใชšกฎหมายมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนǰǰ
อกีทั้งยังเปŨนการคุšมครองสิทธิของประชาชน
ǰ ǰ ขณะนี้ไดšมีการยกรŠางพระราชบัญญัติวŠาดšวยปรับเปŨนพินัยǰพ.ศ.ǰ....ǰซ่ึงอยูŠระหวŠางการพิจารณาของ

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายǰโดยหลักการของรŠางพระราชบัญญัตินี้ก�าหนดใหšมีกฎหมายวŠาดšวยปรับเปŨนพินัยǰ
และใหšเปลี่ยนความผิดในทางอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวและความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองที่บัญญัติไวš

ในกฎหมายเปŨนความผิดทางพินัยǰ โดยโทษพินัยนั้นมีลักษณะเปŨนโทษท่ีก�าหนดใหšตšองช�าระเงินเชŠนเดียวกับǰ
โทษปรับทางปกครองǰ และไดšมีการน�าสาระส�าคัญในประเด็นตŠางǰ ๆǰ ขšางตšนก�าหนดไวšในรŠางกฎหมายดังกลŠาวǰ
ดšวยแลšวǰเพ่ือใหšการบังคับใชšกฎหมายเกี่ยวกับการปรับเปŨนพินัยสัมฤทธ์ิผลและมีความเปŨนเอกภาพตŠอไป







กองกฎหมายปกครอง���สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา� 109

ภ�คผนวก��ก.

ควำมเห็นคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองที่นŠำสนใจในรอบปŘǰพ.ศ.ǰ๒๕๖๒
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ǰ
กฎกระทรวง 

การมอบอ านาจในการพจิารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองของเจšาหนšาท่ีผูšท าค าสั่งทางปกครองǰ
พ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ 

ǰ
ǰ

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ǰǰ๖ǰǰวรรคหนึ่งǰǰแหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰและมาตราǰǰ๖๓/๒ǰǰวรรคสองǰǰแหŠงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰซึ่งแกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวธิีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰ(ฉบับท่ีǰǰ๓)ǰǰ
พ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ǰǰนายกรฐัมนตรีออกกฎกระทรวงไวšǰǰดังตŠอไปนี้ǰ

ขšอ ๑ ในกรณีท่ีกฎหมายใดไมŠไดšก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไวšโดยเฉพาะǰǰการมอบอ านาจ
ในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองส าหรับค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหšช าระเงินǰǰใหšเป็นไป
ตามที่ก าหนดไวšǰǰดังตŠอไปนี้ǰ

(๑) การมอบอ านาจในราชการบริหารสŠวนกลางและราชการบริหารสŠวนภูมิภาค ǰǰเจšาหนšาที่
ผูšท าค าสั่งทางปกครองอาจมอบอ านาจใหšผูšด ารงต าแหนŠงดังตŠอไปนี้ ǰǰเปน็ผูšพิจารณาใชšมาตรการบังคบั 
ทางปกครองไดšǰ

 (ก) นายกรัฐมนตรีอาจมอบอ านาจใหšรองนายกรัฐมนตรีǰǰรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรǰีǰ
หรือผูšวŠาราชการจังหวดัǰǰǰ

 (ข) รัฐมนตรวีŠาการกระทรวงอาจมอบอ านาจใหšรัฐมนตรีชŠวยวŠาการกระทรวงǰǰปลัดกระทรวงǰǰ
อธิบดีหรือหัวหนšาสŠวนราชการซ่ึงด ารงต าแหนŠงเทียบเทŠาอธิบดีǰǰหรือผูšวŠาราชการจังหวดัǰ

 (ค) รัฐมนตรีวŠาการทบวงอาจมอบอ านาจใหšรัฐมนตรีชŠวยวŠาการทบวง ǰǰปลัดทบวงǰǰ 
อธิบดีหรือหัวหนšาสŠวนราชการซ่ึงด ารงต าแหนŠงเทียบเทŠาอธิบดีǰǰหรือผูšวŠาราชการจังหวดัǰ

 (ง) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีอาจมอบอ านาจใหšรองปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ǰǰผูšชŠวย 
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีǰǰหรือผูšวŠาราชการจังหวัดǰǰǰ

 (จ) ปลัดกระทรวงอาจมอบอ านาจใหšรองปลัดกระทรวง ǰǰผูšชŠวยปลัดกระทรวงǰǰหรือ 
ผูšวŠาราชการจังหวดัǰ

 (ฉ) ปลัดทบวงอาจมอบอ านาจใหšรองปลัดทบวงǰǰผูšชŠวยปลัดทบวงǰǰหรือผูšวŠาราชการจงัหวัดǰ

้หนาǰǰǰ๑
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกจิจานุเบกษา ๑๑ǰǰǰธันวาคมǰǰǰ๒๕๖๒

ภ�คผนวก��ข.
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ǰ (ช)ǰ อธิบดีหรือผูšด ารงต าแหนŠงเทียบเทŠาอาจมอบอ านาจใหšรองอธิบดี ǰǰผูšชŠวยอธิบดีǰǰหรือǰ
ผูšด ารงต าแหนŠงเทียบเทŠารองอธิบดีหรือผูšชŠวยอธิบดี ǰǰผูšอ านวยการกองหรือผูšด ารงต าแหนŠงเทียบเทŠา
ผูšอ านวยการกองǰǰหรือผูšวŠาราชการจังหวดัǰ

ǰ (ซ)ǰ ผูšวŠาราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจใหšรองผูšวŠาราชการจังหวัดǰǰผูšชŠวยผูšวŠาราชการจงัหวัดǰǰ
ปลัดจังหวัดǰǰหัวหนšาสŠวนราชการประจ าจังหวัดǰǰนายอ าเภอǰǰหรือปลัดอ าเภอผูšเปŨนหัวหนšาประจ ากิ่งอ าเภอǰǰǰ

(๒)ǰ การมอบอ านาจในราชการบริหารสŠวนทšองถ่ินǰǰใหšเปŨนไปตามกฎหมายท่ีจัดต้ังราชการǰ
สŠวนทšองถ่ินนั้นǰǰǰ

(๓)ǰ การมอบอ านาจในรัฐวสิาหกิจǰǰใหšเปŨนไปตามกฎหมายท่ีจัดต้ังรัฐวิสาหกจินั้นǰ
(๔)ǰ การมอบอ านาจในหนŠวยงานอื่นของรัฐǰǰใหšเปŨนไปตามกฎหมายท่ีจดัต้ังหนŠวยงานนั้นǰǰǰ
(๕)ǰ การมอบอ านาจในสภาวิชาชีพǰǰใหšเปŨนไปตามกฎหมายท่ีจดัต้ังสภาวิชาชีพน้ันǰ
ในกรณีท่ีมกีารมอบอ านาจใหšผูšวŠาราชการจังหวัดเปŨนผูšพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองǰǰ

ผูšวŠาราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจนั้นใหšแกŠผูšด ารงต าแหนŠงตามǰǰ(ซ)ǰǰตŠอไปไดšǰǰǰ
ขšอǰ ๒ǰ การมอบอ านาจในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองส าหรับค า ส่ัง ǰ

ทางปกครองท่ีก าหนดใหšกระท าหรือละเวšนกระท า ǰǰในกรณีที่เจšาหนšาท่ีผูšท าค าสั่งทางปกครองเปŨนǰ
ผูšด ารงต าแหนŠงตามขšอǰǰ๑ǰǰใหšน าหลักเกณฑ์การมอบอ านาจในการพิจารณาใชšมาตรการบังคับǰ
ทางปกครองตามขšอǰǰ๑ǰǰมาใชšบังคับโดยอนุโลมǰ

ในกรณีท่ีเจšาหนšาท่ีผูšท าค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหšกระท าหรือละเวšนกระท าǰǰด ารงต าแหนŠง
ต่ ากวŠาผูšด ารงต าแหนŠงตามขšอǰǰ๑ǰǰเจšาหนšาที่ผูšนั้นตšองพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองนั้นเองǰǰǰ

หากเจšาหนšาท่ีผูšท าค าส่ังทางปกครองที่ก าหนดใหšกระท าหรือละเวšนกระท าตามวรรคสองเห็นวŠาǰǰ
การพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองอาจมีผลกระทบตŠอสิทธิหรือเสรีภาพของผูšอยูŠในบังคับ ǰ
ของค าสั่งทางปกครองเกินสมควรǰǰใหšเจšาหนšาท่ีผูšนั้นเสนอเร่ืองตŠอหัวหนšาหนŠวยงานตšนสังกัดเพื่อพิจารณา
มอบหมายใหšเจšาหนšาที่อ่ืนเปŨนผูšพิจารณาใชšมาตรการบงัคับทางปกครองแทนไดšตามท่ีเห็นสมควรǰǰǰ

ขšอǰ ๓ǰ การมอบอ านาจตามขšอǰǰ๑ǰǰและขšอǰǰ๒ǰǰใหšท าเปŨนหนังสือǰ
ǰ

ใหšไวšǰǰณǰǰวันท่ีǰǰ�ǰ ธันวาคมǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๖�ǰ
พลเอกǰǰประยุทธ์ǰǰจันทร์โอชาǰ

นายกรฐัมนตรีǰ
ǰ ǰ

้หนาǰǰǰ๒
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกจิจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธันวาคมǰǰǰ๒๕๖๒
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หมายเหตุ ǰǰ��ǰ ǰเหตุผลในการประกาศใชšกฎกระทรวงฉบับนี้ ǰ ǰคือ ǰǰโดยที่มาตราǰǰ๖๓/๒ ǰǰวรรคสองǰǰǰ
แหŠงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองǰǰพ.ศ. ǰǰ๒๕๓๙ǰǰซึ่ งแกšไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติǰ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ǰǰ (ฉบับท่ีǰǰ๓)ǰǰพ.ศ. ǰǰ๒๕๖๒ǰǰบัญญัติใหšเจšาหนšาท่ีผูšท าค าส่ังทางปกครองǰ
ซึ่งมีอ านาจท่ีจะพิจารณาใชšมาตรการบังคับทางปกครองจะมอบอ านาจใหšเจšาหนšาที่ซ่ึงอยูŠใตšบังคับบัญชา ǰ
หรือเจšาหนšาท่ีอื่นเปŨนผูšด าเนินการก็ไดšตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ǰǰจึงจ าเปŨนตšองǰ
ออกกฎกระทรวงน้ีǰ

้หนาǰǰǰ๓
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนทีǰ่ǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกิจจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธันวาคมǰǰǰ๒๕๖๒
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ǰ
กฎกระทรวง 

ก ำหนดเจšำหนšำท่ีผูšออกค ำสั่งใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองǰǰǰ
และกำรแตŠงตั้งเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองǰ

พ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ 
ǰ
ǰ

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ǰǰ๖ǰǰวรรคหน่ึงǰǰแหŠงพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร 
ทำงปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰและมำตรำǰǰ๖๓/๗ǰǰวรรคสำมǰǰแหŠงพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร 
ทำงปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰซึ่งแกšไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰ(ฉบับท่ีǰǰ๓)ǰǰ
พ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ǰǰนำยกรฐัมนตรีออกกฎกระทรวงไวšǰǰดังตŠอไปนี้ǰ

ขšอ ๑ กำรออกค ำส่ังใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองส ำหรับค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดใหš
ช ำระเงินǰǰใหšเปŨนอ ำนำจของเจšำหนšำท่ีǰǰดังตŠอไปนี้ǰ

(๑) ปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีǰǰปลัดกระทรวงǰǰหรือปลัดทบวงǰǰในกรณีที่ผูšท ำค ำส่ังทำงปกครอง
เปŨนเจšำหนšำที่ของส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีǰǰส ำนักงำนปลัดกระทรวงǰǰหรือส ำนักงำนปลัดทบวงǰǰ
แลšวแตŠกรณǰี

(๒) อธิบดีหรือหัวหนšำสŠวนรำชกำรท่ีมีฐำนะเปŨนกรม ǰǰในกรณีท่ีผูšท ำค ำสั่งทำงปกครอง 
เปŨนเจšำหนšำที่ของกรมหรือสŠวนรำชกำรท่ีมีฐำนะเปŨนกรมǰǰแลšวแตŠกรณǰี

(๓) ผูšวŠำรำชกำรจังหวัดǰǰในกรณีท่ีผูšท ำค ำส่ังทำงปกครองเปŨนเจšำหนšำที่ของรำชกำรสŠวนภูมิภำค
ในจังหวัดǰ

(๔) ผูšบริหำรรัฐวิสำหกิจǰǰในกรณีที่ผูšท ำค ำสั่งทำงปกครองเปŨนเจšำหนšำท่ีของรัฐวิสำหกิจǰǰǰ
(๕) ผูšบริหำรหนŠวยงำนอื่นของรัฐǰǰในกรณีที่ผูšท ำค ำสั่งทำงปกครองเปŨนเจšำหนšำที่ของหนŠวยงำนอื่น

ของรัฐǰǰǰ
(๖) นำยกองค์กำรบริหำรสŠวนจังหวัดǰǰนำยกเทศมนตรีǰǰผูšวŠำรำชกำรกรุงเทพมหำนครǰǰ 

หรือนำยกเมืองพัทยำǰǰในกรณีที่ผูšท ำค ำสั่งทำงปกครองเปŨนเจšำหนšำท่ีขององค์กำรบริหำรสŠวนจังหวัด ǰǰ
เทศบำลนครǰǰเทศบำลเมืองǰǰกรุงเทพมหำนครǰǰหรือเมืองพัทยำǰǰแลšวแตŠกรณǰี

(๗) ผูšบริหำรทšองถ่ินอื่นนอกจำกǰǰ(๖)ǰǰโดยควำมเห็นชอบของผูšวŠำรำชกำรจังหวัด ǰǰในกรณี 
ท่ีผูšท ำค ำสั่งทำงปกครองเปŨนเจšำหนšำท่ีขององค์กำรบริหำรสŠวนทšองถิ่นน้ันǰ

้หนาǰǰǰ๔
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกจิจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธันวาคมǰǰǰ๒๕๖๒

ภ�คผนวก��ค.
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(๘)ǰ นำยกสภำวิชำชีพǰǰในกรณีที่ผูšท ำค ำสั่งทำงปกครองเปŨนสภำวิชำชีพซึ่งมีอ ำนำจหนšำท่ี
ตำมที่กฎหมำยก ำหนดǰǰǰ

(๙)ǰ หัวหนšำหนŠวยงำนของรัฐซึ่งเปŨนหนŠวยธุรกำรของคณะกรรมกำรนั้น ǰǰในกรณีท่ีผูšท ำค ำส่ัง
ทำงปกครองเปŨนคณะกรรมกำรตำมกฎหมำยǰ

(๑๐)ǰ เจšำหนšำท่ีผูšมีอ ำนำจตำม ǰǰ(๑)ǰǰ(๒)ǰǰ(๓)ǰǰ(๔)ǰǰ(๕)ǰǰ(๖)ǰǰ(๗)ǰǰหรือǰǰ(๘)ǰǰแลšวแตŠกรณีǰǰǰ
ในกรณีท่ีผูšท ำค ำสั่งทำงปกครองเปŨนเอกชนซึ่งไดšรับอนุญำตǰǰไดšรับแตŠงต้ังǰǰหรือไดšรับมอบหมำยǰ
จำกเจšำหนšำท่ีดังกลŠำวǰ

ขšอǰ ๒ǰ ในกรณีท่ีรัฐมนตรีǰǰหรือเจšำหนšำที่ผูšมีอ ำนำจตำมขšอǰǰ๑ǰǰเปŨนผูšท ำค ำสั่งทำงปกครองǰ
ท่ีก ำหนดใหšช ำระเงินǰǰใหšรัฐมนตรีหรอืเจšำหนšำที่ǰǰแลšวแตŠกรณǰีǰเปŨนผูšมีอ ำนำจออกค ำสั่งใชšมำตรกำรบังคับ
ทำงปกครองǰ

ขšอǰ ๓ǰ ใหšผูšมีอ ำนำจออกค ำส่ังใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองแตŠงต้ังเจšำหนšำท่ีผูšอยูŠภำยใตš
บังคับบัญชำซ่ึงผŠำนกำรอบรมดšำนกำรบังคับคดีจำกกรมบังคับคดีหรือดšำนกำรบังคับทำงปกครอง ǰ
ตำมหลักสูตรที่คณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองใหšควำมเห็นชอบ ǰǰเปŨนเจšำพนักงำนบังคับǰ
ทำงปกครองเพื่อด ำเนินกำรยึดหรืออำยัดǰǰและขำยทอดตลำดทรัพย์สินǰ

ในกำรด ำเนนิกำรยึดหรืออำยัดǰǰและขำยทอดตลำดทรัพย์สินǰǰเพ่ือประโยชน์ในกำรใชšมำตรกำร
บังคับทำงปกครองส ำหรับค ำสั่งทำงปกครองที่ก ำหนดใหšช ำระเงินแตŠละค ำสั่ง ǰǰผูšออกค ำสั่งใชšมำตรกำร
บังคับทำงปกครองอำจมอบหมำยใหšเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองหนึ่งคนหรือหลำยคนรŠวมเปŨน ǰ
เจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองก็ไดšǰǰǰ

ในกรณีที่มีกำรมอบหมำยเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองตำมวรรคสองเพียงหนึ่งคนǰǰบุคคลดังกลŠำว
ตšองส ำเร็จกำรศึกษำปริญญำตรีทำงนิติศำสตรǰ์ǰแตŠกรณีที่มีกำรมอบหมำยเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครอง
หลำยคนǰǰในกำรด ำเนนิกำรยึดหรืออำยัดทรัพย์สินตšองมีเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองอยŠำงนšอยหนึ่งคน
ส ำเร็จกำรศึกษำปริญญำตรีทำงนิติศำสตรǰ์

ขšอǰ ๔ǰ ในกำรแตŠงต้ังเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองǰǰใหšหัวหนšำหนŠวยงำนของรัฐหรือǰ
นำยกสภำวิชำชีพǰǰแลšวแตŠกรณีǰǰเปŨนผูšออกบัตรประจ ำตัวเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองǰǰโดยใหšน ำแบบบัตร
และหลักเกณฑ์ในกำรออกบัตรตำมกฎหมำยวŠำดšวยบัตรประจ ำตัวเจšำหนšำที่ของรัฐมำใชšบังคับโดยอนุโลมǰ

ขšอǰ ๕ǰ กรณีที่กฎหมำยใดก ำหนดเจšำหนšำที่ผูšออกค ำส่ังใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองǰǰǰ
หรือหลักเกณฑ์ในกำรแตŠงตั้งเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองไวšโดยเฉพำะแลšวǰǰใหšใชšบังคับตำมกฎหมำย
วŠำดšวยกำรนั้นǰǰเวšนแตŠเจšำหนšำที่เห็นวŠำกำรใชšหลักเกณฑ์ตำมกฎหมำยวŠำดšวยกำรน้ันจะเกิดผลนšอยกวŠำ
หลักเกณฑ์ท่ีก ำหนดไวšในกฎกระทรวงนี้ǰǰเจšำหนšำที่จะใชšหลักเกณฑ์ตำมกฎกระทรวงน้ีแทนก็ไดšǰ

ขšอǰ ๖ǰ บรรดำค ำส่ังใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองโดยวิธีกำรยึดหรืออำยัด ǰǰและǰ
ขำยทอดตลำดทรัพย์สินของผูšอยูŠใตšบังคับของค ำสั่งทำงปกครองที่ไดšออกโดยชอบตำมกฎกระทรวงǰǰฉบับทีǰ่ǰ๙ǰǰ
(พ.ศ.ǰǰ๒๕๔๒)ǰǰออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰกŠอนวันท่ี

้หนาǰǰǰ๕
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกจิจานุเบกษา ๑๑ǰǰǰธันวาคมǰǰǰ๒๕๖๒
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กฎกระทรวงน้ีใชšบังคับǰǰใหš ถือวŠำเปŨนค ำส่ังใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองตำมกฎกระทรวงน้ีǰǰและǰ
ใหšด ำเนินกำรยึดหรืออำยัดหรือขำยทอดตลำดทรัพย์สินตำมท่ีระบุไวšในค ำส่ังใชšมำตรกำรบังคับ ǰ
ทำงปกครองตŠอไปไดšǰǰแตŠตšองไมŠเกินหนึ่งปŘนับแตŠวันที่กฎกระทรวงนี้ใชšบังคับǰ

ขšอǰ ๗ǰ ในวำระเริ่มแรกǰǰผูšมีอ ำนำจออกค ำสั่งใชšมำตรกำรบังคับทำงปกครองจะแตŠงต้ังǰ
ผูšซึ่งไมŠผŠำนกำรอบรมดšำนกำรบังคับคดีจำกกรมบังคับคดีหรือดšำนกำรบงัคับทำงปกครองตำมหลักสูตรǰ
ท่ีคณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองใหšควำมเห็นชอบǰǰเปŨนเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองก็ไดšǰǰ
โดยเจšำหนšำท่ีดังกลŠำวสำมำรถปฏิบัติหนšำท่ีไดšไมŠเกินหนึ่งปŘนับแตŠวันที่กฎกระทรวงนี้ใชšบังคับǰ

ǰ
ใหšไวšǰǰณǰǰวันท่ีǰǰ�ǰ ธันวำคมǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๖�ǰ

พลเอกǰǰประยุทธ์ǰǰจันทร์โอชำǰ
นำยกรฐัมนตรีǰ

ǰ ǰ

้หนาǰǰǰ๖
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกิจจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธันวาคมǰǰǰ๒๕๖๒
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หมำยเหตุ ǰǰ��ǰ เหตุผลในกำรประกำศใชšกฎกระทรวงฉบับนี้ ǰǰ คือ ǰǰโดยที่มำตรำǰǰ๖๓/๗ ǰǰวรรคสำมǰǰǰ
แหŠงพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰพ.ศ. ǰǰ๒๕๓๙ǰǰซึ่ งแกšไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติǰ
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰ(ฉบับท่ีǰǰ๓)ǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ǰǰบัญญัติใหšเจšำหนšำที่ผูšออกค ำสั่งใชšมำตรกำรบังคับ
ทำงปกครองและกำรแตŠงต้ังเจšำพนักงำนบังคับทำงปกครองเป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงǰǰจึงจ ำเป็นตšองǰ
ออกกฎกระทรวงน้ีǰ

้หนาǰǰǰ๗
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกิจจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธันวาคมǰǰǰ๒๕๖๒
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ǰ
กฎกระทรวง 

ก ำหนดเจšำหนšำท่ีผูšมีอ ำนำจก ำหนดคŠำปรับบังคับกำรǰ
พ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ 

ǰ
ǰ

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ǰǰ๖ǰǰวรรคหนึ่งǰǰแหŠงพระรำชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติรำชกำร 
ทำงปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰและมำตรำǰǰ๖๓/๒๑ǰǰวรรคสองǰǰแหŠงพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร 
ทำงปกครองǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๓๙ǰǰซึ่งแกšไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰ(ฉบับท่ีǰǰ๓)ǰǰ
พ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ǰǰนำยกรฐัมนตรีออกกฎกระทรวงไวšǰǰดังตŠอไปนี้ǰ

ขšอ ๑ ใหš เจšำหนšำที่ผูšท ำค ำส่ังทำงปกครองมีอ ำนำจก ำหนดคŠำปรับบังคับกำรในกรณีที่มี 
กำรฝśำฝŚนหรือไมŠปฏิบัติตำมค ำสั่งทำงปกครองท่ีก ำหนดใหšกระท ำหรือละเวšนกระท ำ ǰǰเวšนแตŠในกรณี 
ท่ีเอกชนเป็นผูšใชšอ ำนำจท ำค ำสั่งทำงปกครอง ǰǰใหšอ ำนำจก ำหนดคŠำปรับบังคับกำรเป็นของหัวหนšำ
หนŠวยงำนของรัฐผูšมอบอ ำนำจหรือผูšก ำกับดูแลเอกชนน้ันǰǰแลšวแตŠกรณีǰ

ขšอ ๒ ใหšเจšำหนšำท่ีตำมขšอǰǰ๑ǰǰมีอ ำนำจก ำหนดคŠำปรับบังคับกำรǰǰดังนี้ǰ
(๑) รัฐมนตรีก ำหนดไดšไมŠเกินหšำหมื่นบำทตŠอวันǰ
(๒) คณะกรรมกำรตำมกฎหมำยก ำหนดไดšไมŠเกนิหšำหม่ืนบำทตŠอวันǰ
(๓) ปลัดกระทรวงǰǰอธิบดีǰǰหรือต ำแหนŠงท่ีเรียกชื่ออยŠำงอื่นและมฐีำนะเทียบเทŠำปลัดกระทรวง

หรืออธบิดีǰǰก ำหนดไดšไมŠเกนิสำมหมื่นบำทตŠอวันǰǰǰ
(๔) ผูšวŠำรำชกำรจังหวดัหรอืผูšวŠำรำชกำรกรุงเทพมหำนครก ำหนดไดšไมŠเกนิสำมหมื่นบำทตŠอวันǰǰǰ
(๕) หัวหนšำสŠวนรำชกำรประจ ำจังหวัดก ำหนดไดšไมŠเกินสองหม่ืนบำทตŠอวันǰ
(๖) นำยอ ำเภอก ำหนดไดšไมŠเกนิสองหม่ืนบำทตŠอวันǰǰǰ
(๗) ผูšบริหำรทšองถ่ินก ำหนดไดšไมŠเกินสองหมื่นบำทตŠอวันǰ
(๘) ผูšบริหำรรัฐวิสำหกิจก ำหนดไดšไมŠเกนิสองหมื่นบำทตŠอวันǰǰǰ
(๙) ผูšบริหำรหนŠวยงำนอื่นของรัฐก ำหนดไดšไมŠเกินสองหมื่นบำทตŠอวันǰǰǰ

(๑๐) พนักงำนเจšำหนšำท่ีตำมกฎหมำยหรือต ำแหนŠงที่เรียกชื่ออยŠำงอื่นซึ่งเป็นเจšำหนšำท่ีผูšท ำค ำสั่ง
ทำงปกครองก ำหนดไดšไมŠเกินหนึ่งหมื่นบำทตŠอวันǰǰǰ

(๑๑) นำยกสภำวชิำชีพก ำหนดไดšไมŠเกนิสองหมื่นบำทตŠอวันǰ

้หนาǰǰǰ๘
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกิจจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธันวาคมǰǰǰ๒๕๖๒

ภ�คผนวก��ง.
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(๑๒)ǰ หัวหน้ำหนŠวยงำนของรัฐผู้มอบอ ำนำจหรือผู้ก ำกับดูแลเอกชนก ำหนดได้ไมŠ เกินǰ
สองหมื่นบำทตŠอวันǰǰส ำหรับกรณีที่เอกชนเป็นผู้ใช้อ ำนำจท ำค ำสั่งทำงปกครองǰ

ข้อǰ ๓ǰ ในกรณีท่ีไมŠมีกำรช ำระคŠำปรับบังคับกำรǰǰให้เจ้ำหน้ำที่ตำมข้อǰǰ๑ǰǰแจ้งให้ผู้อยูŠǰ
ในบังคบัของค ำสั่งทำงปกครองช ำระคŠำปรับบังคับกำรทุกสิบห้ำวันǰ

ǰ
ให้ไวǰ้ǰณǰǰวันท่ีǰǰ�ǰ ธันวำคมǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๖�ǰ

พลเอกǰǰประยุทธ์ǰǰจันทร์โอชำǰ
นำยกรฐัมนตรีǰ

ǰ ǰ

้หนาǰǰǰ๙
่เลมǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰตอนที่ǰǰǰ๑๓๖ǰǰǰǰก ราชกิจจานเุบกษา ๑๑ǰǰǰธันวาคมǰǰǰ๒๕๖๒
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หมำยเหตุǰǰ��ǰǰเหตุผลในกำรประกำศใชšกฎกระทรวงฉบับนี้ǰ ǰคือǰǰโดยท่ีมำตรำ ǰǰ๖๓/๒๑ǰǰวรรคสองǰǰǰ
แหŠงพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองǰǰพ.ศ. ǰǰ๒๕๓๙ǰǰซึ่ งแกšไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติǰ
วิธีปฏิบัตริำชกำรทำงปกครองǰǰ(ฉบับท่ีǰǰ๓)ǰǰพ.ศ.ǰǰ๒๕๖๒ǰǰบัญญัติใหšเจšำหนšำที่ระดับใดมีอ ำนำจก ำหนดคŠำปรับ
บังคับกำรจ ำนวนเทŠำใด ǰ ǰส ำหรับในกรณีใดǰ ǰใหšเป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงǰǰจึงจ ำเป็นตšองออก
กฎกระทรวงน้ีǰ

้หนาǰǰǰ๑๐
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