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เปนผูชวยนักวิจัย

รายงานการวิจัยเร่ืองนี้ สํ าเร็จไดดวยการใหความรวมมือตอบแบบสอบถามของปลัด หรือ
รองปลดัองคการบริหารสวนตํ าบลทั่วประเทศ จํ านวน 514 ทาน และการเสียสละเวลาใหคณะผูวิจัย
สัมภาษณเจาะลึกของประธาน หรือกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล และปลัด หรือรองปลัด
องคการบริหารสวนตํ าบล 20 แหงใน 4 จังหวัด (จังหวัดสงขลา, จังหวัดนครราชสีมา, จังหวัดเชียงใหม 
และจงัหวดัสมุทรปราการ) คณะผูวิจัยขอขอบคุณเปนอยางสูงไวในโอกาสนี้ดวย

ทีสํ่ าคญัยิง่ ขอแนะนํ าและขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ที่ไดอาน และวิจารณงานวิจัย
นี ้ ซ่ึงเปนประโยชนอยางยิ่งที่ชวยใหงานวิจัยนี้มีความสมบูรณยิ่งขึ้น และขอขอบคุณสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข (สวรส.) และสถาบันเครือขายฯ สวรส.ภาคใต  ที่ใหการสนับสนุน ตลอดจนใหคํ าแนะนํ า
ในการวิจัยดวยดี

รายงานวจิยันีจ้ะเปนประโยชนมาก สํ าหรับหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศักย
ภาพดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมขององคการบริหารสวนตํ าบล และเปนขอมูลในการปรับโครง
สรางตามภาระกิจตามกฎหมาย เพื่อสนับสนุนการกระจายอํ านาจใหองคการบริหารสวนตํ าบล
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กิตติกรรมประกาศ

รายงานการวิจัยฉบับนี้สํ าเร็จลุลวงได ดวยความกรุณาใหคํ าปรึกษา แนะนํ า จัดหาทุน ตรวจ
สอบและแกไขขอบกพรองตางๆ จากที่ปรึกษา รศ.นพ.วีระศักดิ์ จงสูวิวัฒนวงศ รศ.   ณรงค ณ เชียงใหม  
นายอภิชาติ  สังขาชาติ นายสินธพ  อินทรัตนและผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข จํ านวน 
3 ทาน ผูวิจัยขอกราบขอพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้

ขอขอบพระคุณ รศ.ดร.ปติ  ทฤษฎิคุณ ผูอํ านวยการสถาบันเครือขายฯ สวรส.ภาคใต และ  
ผศ.สมสมร  ชิตตระการ รองผูอํ านวยการสถาบันเครือขายฯ สวรส.ภาคใต  ที่กรุณาใหคํ าปรึกษา แนะนํ า 
และอ ํานวยความสะดวกในการขอสนับสนุนทุนเพื่อการวิจัย

ขอขอบพระคุณ  คุณไพจิตร  วงัศานวุตัร หัวหนากลุมงานเฝาระวังและควบคุมคุณภาพสิ่ง
แวดลอม ศนูยอนามัยส่ิงแวดลอม เขต 12  และคุณทิพย  สายแกว ปลัด อบต.คลองแห อํ าเภอหาดใหญ  
จงัหวัดสงขลา  ที่กรุณาตรวจสอบและปรับปรุงแบบสอบถาม

ขอขอบพระคุณ คุณสินธพ  อินทรัตน ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตํ าบล
ทาขาม อํ าเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา ที่สนับสนุนเจาหนาที่รวมเก็บขอมูลในสวนของการเยี่ยมพื้นที่
และสัมภาษณกลุมเปาหมาย

ขอขอบพระคุณ คุณพันธุชัย  วัฒนชัย ผูอํ านวยการกองราชการสวนตํ าบล ที่กรุณาประสาน
งานขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามไปยัง อบต.กลุมตัวอยางทั่วประเทศ

ขอขอบพระคุณ  ประธาน อบต.  ปลัด อบต. และพนักงาน อบต.ที่เกี่ยวของในการใหขอมูล
และอํ านวยความสะดวก  ตลอดทั้งประชาชนในพื้นที่จังหวัดสงขลา นครราชสีมา เชียงใหม และ
สมทุรปราการ ที่คณะผูวิจัยเยี่ยมพื้นที่เพื่อการสัมภาษณ
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บทคัดยอ

การวจิยัคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ประเมินบทบาทขององคการบริหารสวนตํ าบลดานการจัด
การอนามยัส่ิงแวดลอม โดยการสํ ารวจสภาพปญหา บทบาท ศักยภาพ และอุปสรรค ดานการจัดการมูล
ฝอย การจัดการประปาหมูบาน และการควบคุมโรคไขเลือดออก เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามสํ าหรับ
ปลัด อบต. จํ านวน 514 ชุด ไดรับตอบกลับจํ านวน 498 ชุด คิดเปนรอยละ 96.9 และการเยี่ยมพื้นที่
สัมภาษณเจาะลึก ประชาชน ประธานหรือกรรมการบริหาร อบต. และปลัดหรือรองปลัด อบต. จํ านวน 
20 ตํ าบล ทั่วประเทศ วเิคราะหขอมูลโดยใช คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ
วเิคราะหเชิงเนื้อหาจากการสัมภาษณเจาะลึก

ผลการสํ ารวจ พบวา อบต.ไดรับการรองเรียนเรื่องมูลฝอยบอยที่สุด คิดเปนรอยละ 78.1  
รองลงมาคือการขาดแคลนนํ้ าสะอาด และการระบาดของโรคไขเลือดออก คิดเปนรอยละ 63.3 และ 
34.5 ตามล ําดับ และสวนใหญเห็นวาการจัดการมูลฝอยเปนปญหาที่ตองแกไขเรงดวน ตามดวยการควบ
คมุโรคไขเลือดออก สวนการเยี่ยมพื้นที่สัมภาษณเจาะลึก ดานการจัดการมูลฝอย พบวา มีปญหาการ
ลอบทิ้งมูลฝอยขางทาง ปญหามูลฝอยตกคาง และปญหาสถานที่กํ าจัดซึ่งพบวา บางแหงหมดสัญญา 
บางแหงมลูฝอยเต็ม และบางแหงใกลแหลงนํ้ าผิวดิน โดยเกือบทั้งหมดใชวิธีกํ าจัดไมถูกหลักสุขาภิบาล 
ดานการจัดการประปาหมูบาน พบวามีปญหาเรื่องคุณภาพนํ้ า ปริมาณนํ้ า การบริหาร และขาดการมีสวน
รวมของประชาชน ดานการควบคุมโรคไขเลือดออก พบวา อบต.ขาดบุคลากรสาธารณสุข บุคลากรอื่น
ทีม่อียูขาดความรู ประสบการณดานการควบคุมโรคไขเลือดออก และมีปญหาดานการประสานงานกับ
สถานีอนามัย

อบต.ขาดทั้งบุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยี ดานบุคลากร พบวา อบต.รอยละ 73.3 
ไมมกีารแตงตั้งกรรมการบริหารใหรับผิดชอบงานดานอนามัยส่ิงแวดลอม ดานงบประมาณ พบวา อบต.
แตละชัน้สวนใหญมีรายไดลดลงในระดับที่ตํ่ ากวาเกณฑของการจัดชั้นอบต.

ทามกลางปญหาและอุปสรรคเหลานี้ พบวา อบต.บางแหงมีศักยภาพในการแกไขปญหา
ของตนเองโดยวิธีการตางๆ เชน สงเสริมใหประชาชนคัดแยกมูลฝอยเพื่อลดปริมาณมูลฝอยที่ตองกํ าจัด 
คนืรายไดจากการรีไซเคิลสูประชาชนเปนการตอบแทน และมีการทํ าปุยชีวภาพจากขยะ
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การแกปญหาดานอนามัยส่ิงแวดลอม อบต.จํ าเปนตองมีบุคลากรที่มีความรูดานอนามัยส่ิง
แวดลอม และการควบคุมโรคไขเลือดออก หนวยงานที่เกี่ยวของตองผลิตคูมือสํ าหรับการปฏิบัติงาน 
และตองมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความสามารถเฉพาะในการปฏิบัติงาน
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Abstract

The objectives of this research were to evaluate the roles and problems of SAOs in  
environmental health management. Study issues included the roles, capabilities and obstacles in solid 
waste management, village water supply management and DHF control. Data collection was done 
using a questionnaire self-completed by the secretary of SAOs of each of the 514 SAOs. 498 
responded (96.9%). Site visitation and in-depth interview of executive board members and the 
secretaries of SAOs were carried out in 20 subdistricts. Data were analyzed using percentage, mean 
and standard deviation and content analysis.

The results from the questionnaire showed a high level of complaints about solid waste 
(78.1%) than the problems of clean water and DHF control. (63.3% and 34.5%)  The site visitations 
revealed that solid waste was often dumped on the side of the road. Slow elimination and lack of land 
for treatment were important problems. Some sites were near water sources. Water supply was often 
insufficient and there was poor public participation and DHF control.

Generally SAOs did not have enough manpower, budget and technology for 
environmental health management. 73.3% did not have an environmental health committee. The 
actual income of most SAOs was below the criteria set by law.

Although there were many problems as those mentioned above, some SAOs were quite 
successful in reducing the disposal load, promoting the recycling process and producing bio-fertilizer 
from garbage.

It is recommended that personnel competent in environmental health management are 
needed for most SAOs. The government should produce a manual for these works and train the 
personnel properly.
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บทที่ 1
บทนํ า, หลักการและเหตุผล

1.1 ปญหาและความเปนมาของปญหา
   อนามัยส่ิงแวดลอม เปนความสัมพันธระหวางสุขภาพอนามัยของมนุษยกับสิ่งแวดลอมที่อยู

รอบตวัมนษุย ฉะนั้นสุขภาพอนามัยของมนุษยก็ยอมไดรับผลจากคุณภาพสิ่งแวดลอม งานอนามัยส่ิง
แวดลอมจงึเปนงานที่มุงจะรักษาคุณภาพของสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพที่เหมาะสม เกื้อกูลตอการดํ ารง
ชีวติของมนุษย เปนงานที่ปองกันมิใหโรคหรือพิษภัยเขาสูตัวมนุษย ถาสิ่งแวดลอมมีสภาพเสื่อมโทรม
เกดิเปนมลพิษขึ้น มนุษยก็ตองไดรับผลเสียตอสุขภาพอนามัย เกิดการเจ็บไขไดปวย แมแตเศรษฐกิจ
และสังคมก็อาจไดรับผลกระทบดวย (ประภรณ  จารุจนัทร, 2528 : 5-7)

     แตเดิม  หนวยงานที่รับผิดชอบงานอนามัยส่ิงแวดลอม  ไดแก  กรมอนามัย  ศูนยอนามัยส่ิง
แวดลอมเขต  สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด  และสถานีอนามัย  นอกจากนี้ยังเปนหนาที่ของผูนํ าชุมชน
และประชาชนในชุมชนนั้น ๆ

     ตอมาเกิดองคการบริหารสวนตํ าบล ที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและองคการ
บริหารสวนตํ าบล พ.ศ. 2537 โดยยกฐานะจากสภาตํ าบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบ
ประมาณที่ลวงมา  3  ปยอนหลังติดตอกัน เฉลี่ยไมตํ่ ากวาปละ  150,000  บาท (พระราชบัญญัติสภา
ต ําบลและองคการบริหารสวนตํ าบล, 2537) โดยมีการยกฐานะสภาตํ าบลขึ้นเปนองคการบริหารสวน
ต ําบลรวม  4  คร้ัง  มีจํ านวนทั้งสิ้น  6,746  แหงทั่วประเทศ (กองราชการสวนตํ าบล : 2543) มีฐานะเปน
นติบิคุคลและมีอิสระในการบริหาร การกํ าหนดแนวทางการทํ างาน การจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลและการ
ใชจายงบประมาณของตนเอง  มีอํ านาจหนาที่ในการพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดให
อํ านาจหนาที่แก อบต. ใหมีบทบาทในการจัดการ การบํ ารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมทั้งที่อยูในเขตและ
นอกเขตพื้นที่ที่อาจมีผลตอวิถีชีวิตของประชาชน หรืออาจมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต หรือสุขภาพ
อนามยัของประชาชนในพื้นที่ (มาตรา  290) ตลอดจนการควบคุม และกํ าจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุข
ภาพอนามัย สวสัดภิาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน (มาตรา  79) ตัวอยางของปญหาดานการจัดการ
อนามยัส่ิงแวดลอมของ อบต. ไดแก  การจัดหานํ้ าสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภค  การจัดการนํ้ าเสีย  การ
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ระบายนํ้ า การจัดการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การควบคุมมลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง การจัดการของ
เสยีอันตราย การจัดการจราจรในชุมชน การสุขาภิบาลอาหาร การควบคุมกํ าจัดแมลงและสัตวที่เปน
พาหะนํ าโรค (กติิชัย  รัตนะ, 2542 : 28-48) แตสํ าหรับการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยสนใจศึกษาใน  3  ประเด็นที่
คิดวา อบต. นาจะมศีกัยภาพที่สามารถดํ าเนินการไดขณะนี้ คือ การจัดการมูลฝอย  การจัดหานํ้ าสะอาด
เพื่อการอุปโภค บริโภค  และการควบคุมโรคไขเลือดออก

     ผูวิจัยเปนบุคลากรสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ปฏิบัติงานที่สถานีอนามัยในตํ าแหนงนักวิชา
การสาธารณสุข มีหนาที่ดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมพื้นที่เดียวกันกับ อบต.โดยมีเปาหมาย  คือ
การมคีณุภาพชีวิตที่ดีของประชาชน แตเนื่องจาก อบต.มีความหลากหลายและแตกตางกัน ทัง้สภาพ
ปญหา  ประสบการณ  โครงสราง  บุคลากร  งบประมาณ ซ่ึงสงผลตอศักยภาพดานการจัดการอนามัยส่ิง
แวดลอม ประกอบกับยังไมมีขอมูลสถานการณปจจุบันดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมของ อบต. ใน
3  ประเดน็ดงักลาว  ที่จะใชในการวิเคราะห  วางแผน  และหากลวิธีในการดํ าเนินการจัดการอนามัยส่ิง
แวดลอมที่เปนตนแบบของการปองกัน และแกไขปญหา จึงสนใจทํ าวิจัยเร่ือง บทบาทขององคการ
บริหารสวนตํ าบล (อบต.) ดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม ป 2544

1.2 วัตถุประสงคท่ัวไป
     เพื่อประเมินบทบาทดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมของ อบต. ทั่วประเทศ

1.3 วัตถุประสงคเฉพาะ
       1.3.1 สํ ารวจสภาพ ปญหาดานอนามัยส่ิงแวดลอม
       1.3.2  ศึกษาบทบาท ศักยภาพดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม
       1.3.3  ศึกษาปญหา อุปสรรคดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม

1.4 ขอบเขตของการศึกษา
                   การศึกษาเรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) ดานการจัดการอนามัยส่ิงแวด
ลอม  ผูศึกษาไดทบทวนเอกสารแลว พบวานาสนใจศึกษาบทบาทของ  อบต. ใน  3  ประเด็น  ดังนี้

1.4.1 การจัดการมูลฝอย
1.4.2 การจัดหานํ้ าสะอาดเพื่อการอุปโภค บริโภค
1.4.3 การควบคุมโรคไขเลือดออก
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1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
        ผลงานวิจัย  เปนขอมูลใหกระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงสาธารณสุข  ในการจัดทํ า

แผนพฒันาศกัยภาพดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมของ  อบต.  และเปนขอมูลใหแกสถาบันเครือ
ขายการสงเสริมการวิจัยระดับพื้นที่ (สวรส.ภาคใต)     มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร       ในการจัดหลัก
สูตรอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมใหแก  อบต.ในภาคใต  ตามสภาพ
ปญหาภายใตสถานการณที่เปนอยูในปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ  และเปนแนวทางการจัดอบรมแก 
อบต.ทั่วประเทศอีกดวย
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1.6  กรอบแนวคิด

           -โจทยปญ
           -ทรัพยาก

              -ผลงาน

O
-สถานก
Input
หา อนามัย สวล.
รที่ใช
        Process
-การจัดการอนามัย สวล.
Output
 (กิจกรรมที่วัดได)

utcome
ารณอนามัย สวล.



บทที่ 2
ทบทวนวรรณกรรม

      การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปน
แนวทางในการศึกษาวิจัย ประกอบดวยเนื้อหาสาระดังนี้

2.1 แนวคิด ความหมายของการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม
2.2 สถานการณอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีสนใจศึกษา
2.3 ความเปนมาขององคการบริหารสวนตํ าบล
2.4 บทบาท อํ านาจหนาท่ีและโครงสรางขององคการบริหารสวนตํ าบล
2.5 แผนพัฒนาตํ าบล
2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

2.1 แนวคิด  ความหมายของการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม
      2.1.1 แนวคิดของงานอนามัยส่ิงแวดลอม ประภรณ  จารุจันทร (2528 : 2) ไดใหแนวคิดของงาน
อนามัยส่ิงแวดลอม  ไวดังนี้

  2.1.1.1 ส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของมนุษยมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ดังนั้นคุณ
ภาพของสิ่งแวดลอมจะดีหรือเสื่อมโทรมจึงสงผลกระทบถึงสุขภาพอนามัยของมนุษยดวยทั้งทางตรง
และทางออม

  2.1.1.2 การเพิ่มประชากร การพัฒนาและการนํ าเทคโนโลยีใหมๆ มาใช และจากการกระทํ า
ของมนษุยโดยตรงนับวาเปนองคประกอบสํ าคัญที่ทํ าใหอนามัยส่ิงแวดลอมเสื่อม

  2.1.1.3 เมื่อสภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมยอมสงผลใหการกินดีอยูดี และสุขภาพอนามัยของ
มนษุยเสือ่มโทรมตามไปดวย นอกจากนี้ยังกอใหเกิดการเสียดุลของธรรมชาติ ระบบนิเวศนเสียหายและ
สงผลกระทบตอส่ิงที่มีชีวิตอื่นๆ  อีกดวย

  2.1.1.4 การบริหารงานอนามัยส่ิงแวดลอม เปนการดํ าเนินการเพื่อควบคุมและแกไขคุณภาพ
ของสิง่แวดลอมไมใหเสื่อมโทรมลง ทั้งนี้จํ าเปนตองไดรับความรวมมือและเกี่ยวของกับทุกหนวยงาน
ทัง้ภาครฐัและเอกชน ไมไดเปนหนาที่ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ
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       2.1.2 ความหมายของการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม สามารถแยกอธิบายไดเปนความหมายของคํ า
วา การจัดการ  อนามัย  ส่ิงแวดลอม และอนามัยส่ิงแวดลอม
                   2.1.2.1 ความหมายของคํ าวา  การจัดการ
                   Dale ( 1973 : 6)  อธิบายวา  การจัดการ  หมายถึง  การจัดองคกรและการใชทรัพยากรตาง ๆ  
ขององคกร  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่กํ าหนดไว
                   2.1.2.2 ความหมายของคํ าวา  อนามัย
                   ณรงค   ณ เชียงใหม (2524 :73)   ไดใหความหมายวา   อนามัย  หมายถึง  สุขภาพอันดีนั้นมิ
ใชแตเพยีง  ความปราศจากโรคหรือสภาพที่พนจากความพิการเทานั้น  หากหมายความรวมถึง  ความ
เปนอยูที่สุขสมบูรณพรอมทั้งทางกาย ทางใจ ตลอดจนทางสังคมดวย (Health  is  a  state  of  complete 
physical mental and social well being, not merely the absence of disease or infirmity)
                   2.1.2.3 ความหมายของคํ าวา ส่ิงแวดลอม
                   กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2535 :4) อธิบายวา ส่ิงแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางที่
อยูรอบตัวมนุษย ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ทั้งที่เปนรูปธรรมและนามธรรม เชน วัฒนธรรม  แบบแผน
จารตีประเพณ ี และความเชื่อ ที่มีอิทธิพลเกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน และเปนปจจัยเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน
ผลกระทบจากปจจัยหนึ่ง จะเสริมสรางหรือทํ าลายอีกสวนหนึ่งอยางหลีกเลี่ยงไมได ส่ิงแวดลอมจึงเปน
วฏัจกัรที่เกี่ยวของกันทั้งระบบ
                   2.1.2.4 ความหมายของคํ าวา การจัดการสิ่งแวดลอม
                   โรจนัจฉริย   ดานสวัสดิ์ (2540 : 11) อธิบายวา การจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง กิจกรรม 
หรือกระบวนการที่ดํ าเนินการอยางมีระบบ เพื่อรักษาไวซ่ึง (คุณภาพ) ส่ิงแวดลอมที่ยอมรับไดของ 
(กลุม) คนในสังคม และ/หรือ เพื่อปรับปรุง (คุณภาพ) ส่ิงแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงไปใหกลับคืนมาสู
สถานภาพที่ยอมรับไดอีกครั้งหนึ่ง
                   สํ านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2529 : 5) อธิบายวา การจัดการสิ่งแวดลอม 
คอื กระบวนการแผนงาน หรือกิจกรรมในการจัดสรร การใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อ
สนองความตองการระดับตางๆ ของมนุษย และเพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา  คือ ยืนยาว 
และกอใหเกิดผลเสียหายตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุดเทาที่จะทํ าได
                   2.1.2.5 ความหมายของคํ าวา  อนามัยส่ิงแวดลอม
                   ณรงค   ณ เชียงใหม (2524 :73) ใหความหมายวา อนามัยส่ิงแวดลอม หมายถึง  การควบคุม
องคประกอบทั้งหมดของสิ่งแวดลอมทางกายภาพของมนุษย ซ่ึงเปนอันตรายหรืออาจเปนอันตรายตอ
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การดํ ารงชีวิตอันเปนปกติสุข ทางกาย จิตใจ และสังคมของคน (The Control of all those factors in 
man’s physical environment which exercise or may exercise a deleterious effect on his physical 
development, and survival)

       จากความหมายตางๆ ขางตน ผูศึกษาจึงสรุปไดวา การจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม หมายถึง  
กจิกรรมหรอืกระบวนการที่มีการดํ าเนินการตามแผนงานที่วางไวอยางมีระบบ ขั้นตอน โดยมีเปาหมาย
เพื่อการควบคุม ปองกัน และแกไข คุณภาพสิ่งแวดลอมที่เปนอันตรายหรืออาจเปนอันตราย ไดแก  
อาหาร นํ้ า อากาศ ดิน มูลฝอย ฝุนละออง ความรอน แสง เสียง สารเคมี อาคารหรือส่ิงกอสราง ฯลฯ ให
อยูในสภาพทีเ่หมาะสมอยางยั่งยืน เพื่อเกื้อกูลตอการดํ ารงชีวิตของมนุษยใหมีความเปนอยูที่สุขสมบูรณ
ทัง้ทางรางกาย จิตใจ ตลอดจนการอยูรวมกันในสังคมอยางปกติสุข

2.2 สถานการณอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีสนใจศึกษา
      2.2.1 ระบบประปาหมูบาน
                   รูปแบบตาง ๆ ของการจัดหานํ้ าสะอาดเพื่อการอุปโภค บริโภค ในกิจกรรมหลักๆ ไดแก  
การจดัสรางภาชนะเก็บกักนํ้ าฝน บอนํ้ าตื้น บอบาดาล และระบบประปาหมูบาน โดยมีหนวยงานภาครัฐ
ทีรั่บผิดชอบในการจัดหาและพัฒนานํ้ าสะอาดในชนบทมีหลายหนวยงาน เชน กรมโยธาธิการ, รพช.,   
กรมทรัพยากรธรณี, กรมการปกครอง, กรมประชาสงเคราะห, กรมการพัฒนาชุมชน, กรป.กลาง และ
กรมอนามัย เปนตน
                      กรมอนามัย ไดดํ าเนินการกอสรางระบบประปาหมูบานโดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน  
และค ํานึงถึงคุณภาพของนํ้ าเปนประการสํ าคัญ ตั้งแตป พ.ศ. 2525 เปนตนมาจนถึงขณะนี้ซ่ึงประสบผล
สํ าเรจ็เปนอยางดี จนปจจุบันมีระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการและการบํ ารุงรักษา
ระบบประปาชนบท พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีจุดมุงหมายใหประชาชนมีการรวมกลุมผูใชนํ้ า และตั้งกรรมการ
ของกลุมผูใชนํ้ าขึ้นบริหารกิจการและบํ ารุงรักษาระบบประปาชนบทในหมูบานของตนเองเปนสํ าคัญ
เชนเดียวกัน

จากขอมูลของกลุมงานสงเสริมปฏิบัติการและบํ ารุงรักษากองประปาชนบท กรมอนามัย
รายงานวา การจัดสรางระบบประปาหมูบาน โดยหนวยงานตางๆ จนถึงป พ.ศ.2539 รวมทั้งสิ้น 20,612
แหง ครอบคลุม 21,864 หมูบาน จากหมูบานทั้งหมด 66,974 หมูบาน  คิดเปน  32.6 %  จากหมูบานทั้ง
หมด (ยุวดี  คาดการณไกล, 2542)
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       2.2.2 ปญหาการจัดการมูลฝอย
                 2.2.2.1 ปญหามูลฝอยในชนบทไทย

ปญหามลูฝอยในประเทศไทย ไดปรากฏเดนชัดมากขึ้นทุกขณะ จะเห็นไดจากปญหาขยะ
ลนเมอืง การทิ้งกากของเสียอันตรายในพื้นที่ของชาวบานโดยไมผานการบํ าบัดจากโรงงานตางๆ  ตลอด
จนความขดัแยงของการใชที่ดินเพื่อเปนแหลงกํ าจัดมูลฝอย หรือกากของเสียอันตราย ประชาชนโดยทั่ว
ไปเริม่มคีวามกังวลใจปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนในหลายๆ พื้นที่ อาการเชนนี้เรียกวา “Nimby
Syndrome”  อาการ Nimby (not in my back yard) ในปจจุบันนี้ ไดถูกตํ าหนิจากหลายฝายวาเปน
อุปสรรคอยางใหญหลวงตอการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่กํ าลังเกิดขึ้นจํ านวนมาก เนื่องจากประชาชน
ตองการใหแหลงกํ าจัดของเสียอันตรายอยูในที่ที่ไมใชบริเวณใกลที่อยูของตน

ปญหามูลฝอยที่มีปริมาณเพิ่มขึ้น การกอสรางโรงงานกํ าจัดมูลฝอยที่มีทุนสูงยังคงตอง
ด ําเนนิการตอไป แตขณะเดียวกันพฤติกรรมการบริโภคและการรูจักใชประโยขนจากของเสียและการ
แยกมลูฝอยเปนสิ่งที่จํ าเปนยิ่งกวาเพื่อลดปริมาณมูลฝอยที่ตองกํ าจัดในอนาคต ซ่ึงปญหามูลฝอยใน
ชนบทมลํี าดับความสํ าคัญของปญหาสิ่งแวดลอมในชนบทเปนลํ าดับแรก  ปญหานํ้ าเสีย  และมลพิษทาง
อากาศยังไมเดนชัดมากนัก

มลูนธิิส่ิงแวดลอมไทยไดดํ าเนินการศึกษาเรื่องการจัดการของเสียในชุมชนขนาดเล็ก  เพื่อ
เสนอตอกรมอนามัยในป พ.ศ.2539 โดยคัดพื้นที่ศึกษาตัวอยาง ซ่ึงเปนตัวแทนของพื้นที่ในชนบท
ประกอบดวย พื้นที่หลัก คือ ตํ าบลทาทราย อํ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก และพื้นที่เพื่อการศึกษาเปรียบ
เทยีบ  คือ ตํ าบลไทรโยค อํ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย มีขอคนพบดังนี้ (ยุวดี  คาดการณไกล, 2542)
                     ก. ปญหามูลฝอยจากบานเรือนในชนบท
                     ประเภทมูลฝอยที่พบ จะมีองคประกอบเชนเดียวกับมูลฝอยในเมือง หรือเทศบาล  
สุขาภบิาล  จะแตกตางกันที่สัดสวนของประเภทมูลฝอย  ซ่ึงจะมากหรือนอยข้ึนกับการแพรกระจายของ
ความเจรญิที่นํ าเขาสูชนบท การจัดการมูลฝอย ชาวบานนิยมกํ าจัดโดยการเผา ซ่ึงสวนใหญเห็นวาเหมาะ
สมแลว และรอยละ 40-60 ของครัวเรือนในหมูบานยังขาดแคลนที่รองรับมูลฝอยอัตราการเพิ่มปริมาณ
และประเภทของมูลฝอยจากบานเรือนจะขึ้นกับปจจัยของความเจริญและการพัฒนาตามแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  ทํ าใหมีการนํ าสินคาเขาสูหมูบานไดสะดวกมากขึ้น ประเภทหรือลักษณะ
มูลฝอยจะเปลี่ยนรูปไปจากเดิม จากมูลฝอยที่สามารถกํ าจัดไดโดยธรรมชาติเปนมูลฝอยที่ตองการการ
กํ าจัดที่มีความซับซอนมากขึ้น ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ การนํ าไฟฟาเขาสูหมูบานถึงแมมีขอดีมากมาย  
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แตกน็ ําปญหามาใหเชนกัน การกํ าจัดหลอดไฟเกาที่มีอัตราการใชสูงขึ้นเรื่อยๆ หรือการนํ าสารเคมีมาใช
ในการเพิ่มผลผลิต ปญหาการกํ าจัดและทํ าลายจึงเกิดขึ้นตามมา
                     ข. ปญหามูลฝอยจากอุตสาหกรรมชุมชน
                     เมื่อมีอุตสาหกรรมชุมชนและชนบทเขาสูหมูบาน จะมีประเภทและปริมาณของมูลฝอยที่
เกิดเพิ่มขึ้นและแตกตางจากลักษณะเดิมของมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในหมูบาน ตัวอยางกรณีของอุตสาห
กรรมผลิตรองเทาจะนํ าวัตถุดิบมาจากบริษัทเพื่อใหชาวบานทํ าการเย็บและประกอบ ประเภทมูลฝอยที่
เกดิขึน้  ไดแก เศษผา ดาย ยางพื้นรองเทา เศษอาหาร ถุงพลาสติก กระดาษ ยาง ฟองนํ้ า กาว เศษแกว  
เศษไม ใบไม โลหะ โฟม เปนตน
                     มูลฝอยเหลานี้นับวันจะเพิ่มมากขึ้น อบต.ซ่ึงเปนหนวยงานระดับทองถ่ิน จะตองเขามามี
บทบาทควบคุมดูแลอยางจริงจังมากขึ้น เพื่อเตรียมพรอมในการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งจะเกิดการ
ขยายตัวของธุรกิจเขาสูชนบทในอนาคต
                 2.2.2.2 ปญหา และการจัดการมูลฝอยของทองถ่ินในประเทศตางๆ
                     ผลจากการประชุมโลก (Earth Summit) เมือ่ป พ.ศ. 2535 ณ กรุงริโอเดอจาเนโร ประเทศ
บราซลิ ทีไ่ดยอมรับหลักการแหงความยืนยันคือ การพัฒนาสิ่งแวดลอมโลกที่ยั่งยืนยั่งยืน (Sustainable 
Development) เพือ่ใหโลกมนุษยในศตวรรษที่ 21 เกื้อกูลซ่ึงกันและกัน มีความปลอดภัยตอส่ิงมีชีวิตทั้ง
มวล และองคกรปองกันสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (US.EPA) ไดเสนอแผนปฏิบัติที่สํ าคัญ
สํ าหรับการจัดการขยะ และของเสียในปจจุบันและอนาคตแกประชาคมโลก คือ ใหมีส่ิงที่เรียกวาขยะ
เกดิขึน้นอยที่สุด โดยนํ าเรื่องการปองกันการเกิดขยะอันตราย การลดผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวด
ลอม การนํ ากลับหมุนเวียนมาใชใหม และการรีไซเคิล หรือหลักการ 1P 3Rs สํ าหรับคนในยุคไร
พรมแดน ดังนี้ (บุญตวน  แกวปนตา, 2542)

1. หลักการปองกัน (Prevention) คอื ปองกันและหลีกเลี่ยงการใชวัสดุที่กอใหเกิดของเสีย
อันตราย หรือหลีกเลี่ยงการผลิตขยะอันตราย หรือหลีกเลี่ยงการใชส่ิงของชนิดที่มีสารพิษเปนสวน
ประกอบ

   2. หลักการลด (Reduce) คอื ลดรูปแบบชีวิตที่ทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติ ลดการปนเปอน
ของส่ิงแวดลอม ลดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย เชน วิถีชีวิตไมสงเสริมการใชถุงพลาสติกโดยใช
ตะกรา หรือถุงผาไปจายตลาด แทนที่จะหิ้วถุงพลาสติกกลับบาน

3. หลักการใชหมุนเวียนวัสดุ (Reuse) คอื การนํ ากลับหมุนเวียนใชใหม และเปนประโยชน
ตอระบบนเิวศโลก เชน การใชเศษอาหาร พืชผัก หมักยอยเปนปุยบํ ารุงดินและปลูกตนไม
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4. หลักการรีไซเคิล (Recycle) คอื ขบวนการนํ าสิ่งของใชแลวชนิดตางๆ เชนกระดาษ 
กระปองอลูมิเนียม ขวดแกว ขวดพลาสติก ฯลฯ เปนตน นํ ากลับไปสูขบวนการผลิตของมาใชใหม

การจดัการมูลฝอยในประเทศสหรัฐอเมริกา นับตั้งแตป ค.ศ. 1960 เปนตนมาไดแสดงให
เห็นวาในสังคมอเมริกากํ าลังสรางวัฒนธรรมแหงการรีไซเคิล ซ่ึงประชากรและผูบริหารเมืองตระหนัก 
และเห็นวาเปนแผนปฏิบัติการที่จํ าเปนที่จะแกไขปญหาจากขยะ และสามารถทํ าใหอัตราการรีไซเคิลมี
เพิม่ขึ้นตลอดคือ ในป 1960 มีขยะถูกนํ าสงขบวนการรีไซเคิล 6.7% ของขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด ในป 1980 
เพิ่มเปน 9.7%  ป 1988 เทากับ 13.1%  และองคกรปองกันสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกาคาด
ประมาณการรีไซเคิลในป 2000 จะทํ าใหได 25%

ในขณะที่ประเทศแถบยุโรปอยางประเทศสวิสเซอรแลนด สามารถรีไซเคิลไดสูงถึง 50%
ในประเทศเยอรมันนี ทํ าได 15%

สํ าหรับประเทศญี่ปุนประเทศที่ร่ํ ารวยที่สุดในเอเซียยังไดกํ าหนดเรื่องรีไซเคิลไวในแผน
การจดัการของเสียของประเทศญี่ปุนในศตวรรษที่ 21 วา “จะสนับสนุนใหประชาชนญี่ปุนลดการทิ้ง
ของเสียที่จะตองนํ าไปกํ าจัดใหได” โดยตั้งเปาหมายลดอัตราการเพิ่มของขยะจาก 3%  เปน 1.3% 
ประเทศญี่ปุนจึงไดประกาศใชกฎหมายสงเสริมการรีไซเคิล (Recycle Law) ในป พ.ศ.2534 โดยรัฐบาล
กลางกํ าหนดใหเมือง หรือหนวยบริหารทองถ่ิน (City Government) ปฏิบัติตามกฎหมายนี้ เพื่อ
สนบัสนนุและสงเสริมใหมีการหมุนเวียนทรัพยากร และจัดการของเสียใหเปนทรัพยากรที่มีคา (Waste 
as a Resources) ลดปรมิาณขยะที่ตองนํ าไปกํ าจัด ลดผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม เชน เมืองกิ
ตะคิวชูที่ตั้งอยูทางตอนใตประเทศญี่ปุน ไดเร่ิมโครงการแยกเก็บรวบรวมสิ่งของรีไซเคิลพวก ขวด 
กระปอง ตั้งแตป พ.ศ. 2535 โดยสงเสริมและสนับสนุนครัวเรือนและชุมชนดํ าเนินการอยางตอเนื่องจน
ถึงปจจบุนั ทุกวันพุธประชาชนจะนํ าถุงขยะรีไซเคิลมาวางที่จุดกํ าหนด แลวรถเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิล 
นํ าไปสูโรงงานรีไซเคิล (Recycle Center Plant) กลาวโดยภาพรวมเมืองทุกเมืองในประเทศญี่ปุน ไดรับ
ความส ําเร็จอยางดีในการดํ าเนินงานตามแนวทางกฎหมายรีไซเคิล

สํ าหรับประสบการณการจัดการแบบหมุนเวียนกลับมาใชใหมเพื่อลดปริมาณขยะ(Garbage)
ในหลายประเทศแถบยุโรป ซ่ึงมกีฎหมายเกี่ยวกับการรีไซเคิลประกาศใชในเมืองตางๆ ดังนี้

(1)  ประเทศเดนมารก มีกฎหมายหามใชขวดพลาสติกแบบใชแลวทิ้ง
(2) ประเทศเยอรมันนี ใชระบบผูผลิตสินคาตองรับผิดชอบบรรจุภัณฑของตนเอง หรือที่

เรียกกันวา Polluters Pay Principle (PPP.) หรือนํ าสิ่งบรรจุภัณฑ (package) ทีลู่กคานํ ากลับมาคืนหมุน
เวยีนใชใหม
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(3) ประเทศเนเธอรแลนด  แกปญหาปริมาณขยะที่เพิ่มขึ้นโดยวิธีการทางเศรษฐศาสตรที่
เรียกวา ระบบมัดจํ าเงินคาขวดหรือบรรจุภัณฑเมื่อนํ ามาคืนก็สามารถเรียกคามัดจํ าคืนได (Deposit Fund 
System) (บุญตวน  แกวปนตา, 2542)

(4) ประเทศสวเีดน เทศบาลจะนํ าระบบแยกขยะมาใช (Source separation of Solid waste)
โดยมภีาชนะตัง้แยกไววาเปนภาชนะสํ าหรับใสแกว โลหะ พลาสติก กระดาษ เพื่อสงไปรีไซเคิล สวน
ขยะมูลฝอยธรรมดาก็สงไปเขาโรงงานเผาขยะเพื่อผลิตกระแสไฟฟา สวนขยะมูลฝอยอันตรายจากบาน
เรือนก็จะสงไปยังโรงงานของบริษัท SAKAB (ซากบั) เปนบริษัทรับกํ าจัดของเสียอันตราย โดยตาม
ปมนํ ้ามันหรือสถานีแกส จะตั้งสถานีเล็กๆ สํ าหรับประชาชนนํ าขยะอันตรายจากบานเรือนมาทิ้ง เชน 
ถานไฟฉาย กระปองยาฆาแมลง หลอดไฟ หลอดฟลูออเรสเซนต ฯลฯ โดยประชาชนจะไปขอกุญแจ
เปดสถานีจากปมนํ้ ามัน และคนของปมนํ้ ามันจะคอยสอนประชาชนใหทิ้งมูลฝอยอันตรายอยางถูกตอง
ตามภาชนะที่แยกไวให เชน ถาเปนหลอดฟลูออเรสเซนต ก็ตองเอากลองกระดาษออกกอน เมื่อทิ้งเสร็จ
แลวก็นํ ากุญแจไปคืนที่ปมนํ้ ามัน ซ่ึงขยะมูลฝอยอันตรายเหลานี้บริษัทผูรับจางก็จะขนไปยังสถานีของ
โรงงานซากับอีกที (ทพิวรรณ  แผวสกุล, 2541)
                 2.2.2.3 อันตรายจากการเผาขยะ

การตรวจสอบตัวอยาง “เถา” จากโรงเผาขยะที่เกาะสมุยโดยกลุมกรีนพีซ ที่ลงทุนมาเก็บตัว
อยางไปเมือ่งกลางป 2542 พบวา มีสารโลหะหนักที่มีความเขมขนสูง เชนเดียวกับกากขยะบนเกาะภูเก็ต
อันเกิดจากการเผาไหมไมสมบูรณ นอกจากนี้ยังระบุถึงอันตรายของมลพิษจากสารอินทรียตกคางโดย
เฉพาะเรื่อง “POPs” หรือ Persistent Organic Pollutions ทีพ่บไดในเนื้อเยื่อของสิ่งมีชีวิตในทุกสภาพ
และทุกสภาวะอากาศ และที่สํ าคัญยังสามารถผสมอยูในทุกๆ ผลิตภัณฑที่ใชในชีวิตประจํ าวันของ
มนุษย โดยสารพิษชนิดนี้จะถูกปลอยสูส่ิงแวดลอมหลังจากผลิตภัณฑหมดอายุการใชงานผานทางการ
ก ําจดักาก ไมวาจะเปนหลุมฝงหรือการเผาขยะ ซ่ึงพิษของ “POP” จะกอใหเกิดความผิดปกติในระบบ
สืบพนัธุ เปนตัวเรงใหเกิดโรคหัวใจขาดเลือด รวมถึงโรคความดันโลหิตสูง และยังเปนสารกอมะเร็งอีก
ดวย นั่นแสดงวากระบวนการเผาขยะเปนตัวการสํ าคัญในการเปลี่ยนแปลงองคประกอบทางเคมีและ
ความเปนพิษของขยะเหลานั้น และเตาเผาขยะเทาที่มีใชในปจจุบันยอมไมแตกตางไปจากโรงงานเพิ่ม
ปริมาณของเสียเขาไปยังดิน นํ้ า และบรรยากาศ (สมบูรณ  บุณยดิษฐ, 2543)
                 2.2.2.4 คาใชจายในการกํ าจัดขยะ

รายงานการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และสิ่งแวด
ลอม ไดเสนอขอมูลวา คาใชจายดํ าเนินการกํ าจัดขยะ 1 ตัน โดยวิธีการเผาจะตองใชเงินถึง 1,450 บาท 
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โดยวธีิหมกัยอยเปนปุยเปนเงิน 850 บาท และการกํ าจัดขยะวิธีฝงกลบแบบแอนแอโรบิค (Anaerobic 
Land Fill) ตองใชเงนิถึง 170 บาท ตอขยะ 1 ตัน ทํ าใหเมืองตองใชเงินเปนคาใชจายเพิ่มมากหลายเทาใน
การจัดการขยะเหลานี้ ในขณะเดียวกันหากมาตรฐานการจัดการในวิธีกํ าจัดขยะตํ่ า ไมมีระบบควบคุม
คณุภาพทีด่ ี วธีิการกํ าจัดที่ใชอยูจะเปนแหลงเกิดมลพิษตัวใหม พวกกาซอันตราย สารกอมะเร็ง และ
โลหะหนกั ซ่ึงผูบริหารเมืองและประชากรจะตองหาคํ าตอบแลววา “เราจะทํ าอยางไรกับขยะเหลานี้ดี” 
(บญุตวน  แกวปนตา, 2542)
       2.2.3 โรคไขเลือดออก

โรคไขเลือดออกเปนโรคที่เกิดขึ้นเมื่อประมาณ 40 ปมานี้ โดยเริ่มมีรายงานประปรายมาตั้ง
แตป พ.ศ. 2492  แตเกิดระบาดใหญคร้ังแรกที่ประเทศฟลิปปนสในป พ.ศ. 2497  ปจจุบันโรคไขเลือด
ออกยังเปนปญหาเรื้อรังของภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตเนื่องจากจํ านวนผูปวยที่ยังคงเพิ่มสูงขึ้นเปน
ระยะๆ ทกุ 3-5 ป แมวาอัตราปวยตายของโรคนี้จะลดลงอยางมาก จากรอยละ 5 เหลือรอยละ 2 ก็ตาม 
ในจ ํานวน 10 ประเทศที่อยูในภูมิภาคเอเซยีตะวันออกเฉียงใตนั้น ประเทศไทย อินโดนีเซีย และเมียน
มาร มีการระบาดของโรคไขเลือดออกสูงมาก สถานการณของโรคไขเลือดออกในประเทศอินเดีย และ
ประเทศศรลัีงกามักอยูในระดับปานกลาง แตในระหวางเดือนกันยายน-ตุลาคม ป พ.ศ.2539 เกิดการ
ระบาดของโรคไขเลือดออกครั้งใหญที่เมืองเดลี ในประเทศอินเดีย โดยพบผูปวย 8,866 ราย เสียชีวิต 
378 ราย คิดเปนอัตราปวยตายรอยละ 4.3 สวนในประเทศบลังคลาเทศมีการระบาดในป พ.ศ. 2507 และ
พบวาในกลุมประชากรสวนใหญมีแอนติบอดีตอเชื้อไวรัสเดงกี ่ ซ่ึงแสดงใหเห็นวามีการระบาดของโรค
ไขเลือดออกในประเทศนี้หลายครั้ง ในประเทศมลัดีฟส ก็พบสถานการณที่คลายคลึงกันนี้

 สํ าหรับประเทศไทยเกิดโรคไขเลือดออกระบาดครั้งแรกในป พ.ศ. 2501 ที่กรุงเทพฯ ใน
ระยะ 5 ปตอจากนั้นมาก็มีรายงานผูปวยโรคไขเลือดออกเกิดขึ้นทุกป สวนใหญเกิดในกรุงเทพฯ  และ
ธนบุรี การระบาดเปนแบบปหนึ่งสูงและปถัดมาลดตํ่ าลง หลังจากนั้นโรคไขเลือดออกไดแพรกระจาย
ไปตามจงัหวดัตางๆ โดยเฉพาะที่เปนหัวเมืองใหญ ที่มีประชากรหนาแนนและการคมนาคมสะดวก โรค
ไขเลือดออกจะแพรกระจายอยางรวดเร็ว จนในที่สุดก็พบวามีรายงานผูปวยดวยโรคนี้จากทุกจังหวัด
ของประเทศไทย และรูปแบบการแพรระบาดของโรคไขเลือดออกกไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เปนป
เวนป มาเปนแบบสูง 2 ปแลวลดตํ่ าลง หรือลดตํ่ าลง 2 ปแลวเพิ่มสูงขึ้น

  ตัง้แตป พ.ศ. 2541-2544  ไดเกิดการระบาดของโรคไขเลือดออกอยางรุนแรง 2 คร้ัง คือ ใน
ป พ.ศ. 2541 และ ป พ.ศ. 2544 โดยในป พ.ศ. 2541 มีจํ านวนผูปวย 129,954 ราย (อัตราปวย 211.42 ตอ
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ประชากรแสนคน) เสียชีวิต 424 ราย และตั้งแต 1 มกราคม ถึง สิงหาคม 2544 มีรายงานผูปวยแลว 
80,688 ราย (อัตราปวย 130.41 ตอประชากรแสนคน) ผูปวยเสียชีวิต 145 คน
                2.2.3.1 สาเหตุและการติดตอ

โรคไขเลือดออกที่พบในประเทศไทยและประเทศใกลเคียงในเอเซียอาคเนยเกิดจากไวรัส
เดงกี่ จึงเรียกชื่อวา Dengue Haemorrhagic Fever (DHF) ตดิตอกันไดโดยมียุงลายบาน (Aedes aegypti)
เปนพาหะน ําโรคที่สํ าคัญ โดยยุงตัวเมียที่กัดเวลากลางวันและดูดเลือดคนเปนอาหาร กัดดูดเลือดผูปวย
ซ่ึงอยูในระยะไขสูงซึ่งเปนระยะที่มีไวรัสอยูในกระแสเลือด เชื้อไวรัสจะเขาสูกระเพาะยุง เขาไปอยูใน
เซลลที่ผนังกระเพาะ และเพิ่มจํ านวนมากขึ้นแลวออกมาจากเซลลผนังกระเพาะ เดินทางสูตอมนํ้ าลาย
พรอมทีจ่ะเขาสูคนที่ถูกกัดในครั้งตอไป ซ่ึงระยะฟกตัวในยุงนี้ประมาณ 8-12 วัน เมื่อยุงตัวนี้ไปกัดคน
อ่ืนอีก ก็จะปลอยเชื้อไวรัสไปยงัผูที่ถูกกัดได เมื่อเชื้อเขาสูรางกายคนและผานระยะฟกตัวนานประมาณ 
5-8 วนั (ส้ันที่สุด 3 วัน, นานที่สุด 15 วัน) ก็จะทํ าใหเกิดอาการของโรคได
                 2.2.3.2 การควบคุม ปองกันโรคไขเลือดออก

วิธีการควบคุม ปองกันโรคไขเลือดออกที่ดีที่สุด คือวิธีการควบคุมและกํ าจัดลูกนํ้ ายุงลาย  
ซ่ึงยงุลายในประเทศไทยที่เปนพาหะนํ าโรคไขเลือดออก ไดแก ยุงลายบาน และยุงลายสวน แหลงเพาะ
พันธของยุงลายทั้งสองชนิดแตกตางกัน โดยลูกนํ้ าของยุงลายบานจะอยูในภาชนะขังนํ้ าชนิดตางๆ ที่
มนุษยสรางขึ้น (man-made container) ทัง้ทีอ่ยูภายในบานและบริเวณรอบๆ บาน เชน โองนํ้ าดื่มนํ้ าใช 
บอซีเมนตเก็บนํ้ าในหองนํ้ า ถวยหลอขาตูกับขาวกันมด แจกัน ภาชนะเลี้ยงพลูดาง จานรองกระถางตน
ไม ยางรถยนตเกาและเศษวัสดุตางๆ ที่มีนํ้ าขัง เปนตน สวนลูกนํ้ ายุงลายสวนมักเพาะพันธุอยูในแหลง
เพาะพันธุธรรมชาติ (natural container) เชน โพรงไม โพรงหิน กระบอกไมไผ กาบใบพืชจํ าพวกกลวย 
พลับพลึง หมาก คูน (คลายบอน) ตลอดจนแหลงเพาะพันธุที่มนุษยสรางขึ้นและอยูบริเวณรอบๆ บาน
หรือในสวน เชน ยางรถยนตเกา รางนํ้ าฝนที่อุดตัน ถวยรองนํ้ ายางพาราที่ไมใชแลว หรือแมแตแหลงนํ้ า
บนดนิ วธีิควบคุมและกํ าจัดลูกนํ้ ายุงลายมีหลายวิธี ตั้งแตวิธีทางกายภาพ (การปดฝาภาชนะ, การควํ่ า
ภาชนะ, การหมั่นเปลี่ยนนํ้ าทุก 7 วัน, การใสทรายธรรมดาในจานรองกระถางตนไม, การเก็บทํ าลายเศษ
วสัดุที่ไมใชแลว การใชขันดักลูกนํ้ า ฯลฯ) วิธีทางชีวภาพ (การเลี้ยงลูกนํ้ ายุงยักษ, เล้ียงปลากินลูกนํ้ า) 
และการใชสารเคมี (ทรายอะเบท, เกลือแกง, นํ้ าสมสายชู, ผงซักฟอก หรือนํ้ ายาซักลางทั่วไป และการ
ใชเครื่องพนสารเคมีกํ าจัดยุงลายตัวแก) (สํ านักงานควบคุมโรคไขเลือดออก, 2544)
                     การควบคุม ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ เปนหนาที่ที่ อบต. ตองทํ าในเขต ตามมาตรา  
67  (พ.ร.บ. สภาตํ าบลและองคการบริหารสวนตํ าบล (ฉบับที่3) พ.ศ. 2542)  และ โครงสรางอบต. ช้ัน  1  
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ก ําหนดใหมีสวนสาธารณสุข  และมีงานควบคุมโรคติดตอ  สวน อบต.ช้ันอื่นๆ ก็สามารถดํ าเนินการ
ควบคมุโรคตดิตอไดโดยประสานงานกับสถานีอนามัย และหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน หนวยควบคุม
โรคตดิตอที่นํ าโดยแมลง สํ านักงานควบคุมโรคติดตอเขต คอยชวยเหลือดานวิชาการ และการดํ าเนิน
งาน แตยังไมมีการรวบรวมขอมูลการจัดการของ อบต.ที่เกี่ยวกับการควบคุมโรคไขเลือดออก ประกอบ
กับอยูในชวงการถายโอนอํ านาจงานควบคุมโรคติดตอ (โรคไขเลือดออก) ไปสูทองถ่ิน และจากการ
ประชมุคณะทํ างานดํ าเนินการถายโอนงานควบคุมแมลงนํ าโรคในทองถ่ิน คร้ังที่ 1/2545 ลงวันที่ 27 
พฤศจกิายน 2544  การพิจารณาทบทวนภาระกิจในงานควบคุมโรค ตาม พ.ร.บ.กํ าหนดแผนและขั้น
ตอนการกระจายอ ํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 25442 และกฎหมาย ระเบียบ และขอ
บงัคบัองคการบริหารสวนตํ าบล (รวมฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2542) ที่ประชุมไดยกประเด็นการตีความ
ตามขอกฎหมาย ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวายังไมชัดเจนวาใครเปนผูรับผิดชอบตองดํ าเนินการ คือ ทองถ่ิน 
หรือจงัหวัด กรณีเกิดการระบาดของโรคเกิดขึ้นในทองถ่ินนั้นๆ (หนังสือกรมควบคุมโรคติดตอ ที่ สธ 
0407/ว.462  ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2544)

2.3 ความเปนมาขององคการบริหารสวนตํ าบล
  องคการบริหารสวนตํ าบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใหมที่เพิ่งเกิดขึ้น เมื่อป  

พ.ศ. 2537   และในป  พ.ศ. 2542  ไดมี อบต.เกิดขึ้น จํ านวน  6,746 แหงทั่วประเทศ ตอมา พ.ร.บ.
ก ําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดผานรัฐสภาไทย และ
ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  17  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2542  ทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้ง
สํ าคัญในสังคมไทย อํ านาจรัฐที่เคยรวมศูนยอยูที่สวนกลางและภูมิภาคไดถูกจัดความสัมพันธใหมใหมี
การถายโอนไปที่รัฐทองถ่ิน การเปลี่ยนแปลงดังกลาวกระทบตอโครงสราง บทบาท ภารกิจ ไมเพียงแต
การปรับเปลี่ยนในระดับจังหวัดหรือพื้นที่เทานั้น หากยังตองปรับบทบาทของสวนกลางใหทํ าหนาที่
อยางมีประสิทธิภาพ ในการสนับสนุนภาระกิจของทองถ่ินเพื่อนํ าไปสูสุขภาวะของผูคนในทองถ่ิน   
โดย พ.ร.บ.ฉบับนี้ไดตราขึ้นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ 2540 มาตรา 
78 และมาตรา 282-290 (โดยเฉพาะมาตรา 284)  ไดกํ าหนดใหใหมีการถายโอน (devolution) ภารกิจ
การบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใน  4  ป  สํ าหรับองคกรปกครองทองถ่ินที่
ยงัไมพรอมรับการถายโอนภารกิจภายใน 4 ป ใหดํ าเนินการใหแลวเสร็จภายใน 10 ป โดยทองถ่ินตอง
เตรยีมความพรอมและสวนกลางใหการสนับสนุนแนะนํ าดานการบริหารและเทคนิควิชาการ ขณะนี้รัฐ
บาลไดอนมุัติแผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 เรียบรอยแลว โดย
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สาระสํ าคัญหนึ่งที่เกี่ยวของกับองคกรเพื่อรองรับการถายโอน ไดระบุไววา การดํ าเนินภารกิจขององค
กรปกครองสวนทองถ่ินบางดานตองการความชํ านาญในวิชาชีพเฉพาะและความเปนเอกภาพในการจัด
บริการสาธารณะ เชน การจัดการศึกษา การสาธารณสุข การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
เปนตน จ ําเปนตองมีการจัดใหใหมีคณะกรรมการเฉพาะดานระดับจังหวัด โดยใหมีอํ านาจ หนาที่ และ
ความรับผิดชอบในการกํ าหนดนโยบายและมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะเรื่องนั้นๆ ในเขตจังหวัด  
การจัดสรรทรัพยากร การกํ ากับดูแลและตรวจสอบการดํ าเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
รวมทั้งประสานความรวมมือระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง (อางถึงใน  ชูชัย   
ศุภวงศ, 2544 : 4) ปจจบุนัมีองคการบริหารสวนตํ าบล 6,745  แหง เนื่องจากการยุบรวม อบต.หนอง
ใหญ กับเทศบาลตํ าบลหนองใหญ จังหวัดชลบุรี (หนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท 0318/8358 ลงวันที่ 10  
พฤษภาคม  2543)

2.4 อํ านาจหนาท่ี  และโครงสรางขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.)
                     อํ านาจหนาที่และโครงสรางของ อบต. ตาม พ.ร.บ.สภาตํ าบลและองคการบริหารสวน
ต ําบล พ.ศ. 2537 (และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่  3 พ.ศ. 2542)  และตาม  พ.ร.บ.กํ าหนดแผนและขั้น
ตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  :  นโยบายการกระจายอํ านาจสู
ทองถ่ินตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  284   (กองราชการสวนตํ าบล, 2542 : 81-96)  มีดังนี้

        2.4.1 อํ านาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.)

  อํ านาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบล

มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตํ าบล มีหนาที่ตองทํ าในเขตองค
การบริหารสวนตํ าบล ดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมตามขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้  คือ

(1) รักษาความสะอาดของถนน  ทางนํ้ า  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งกํ าจัดมูลฝอย
                             และสิ่งปฏิกูล

(2) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
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มาตรา 68 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย  องคการบริหารสวนตํ าบลอาจจัดทํ ากิจกรรมในเขต
องคการบริหารสวนตํ าบล  ดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมตามขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้  คือใหมี
นํ ้าเพื่อการอุปโภค  บริโภค  และการเกษตร

มาตรา 72 ใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีพนักงานสวนตํ าบล    และอาจจัดแบงการ
บริหารงานออกเปน

(1) สํ านักงานปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล
(2) สวนตาง ๆ  ที่องคการบริหารสวนตํ าบลไดตั้งขึ้น

ระเบยีบพนักงานสวนตํ าบลใหตราขึ้นเปนพระราชกฤษฎีกา
มาตรา 73 องคการบริหารสวนตํ าบลอาจทํ ากิจการนอกเขตองคการบริหารสวนตํ าบล

หรือรวมกับสภาตํ าบล องคการบริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินอื่นเพื่อกระทํ ากิจการรวมกันได ทั้งนี้ เมื่อไดรับความยินยอมจากสภาตํ าบล องคการ
บริหารสวนตํ าบล องคการบริหารสวนจังหวัดหรือหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่เกี่ยวของและ
กจิการนัน้เปนกิจการที่จํ าเปนตองทํ าและเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยูในอํ านาจหนาที่ของตน

พ.ร.บ.ก ําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542 : นโยบายการกระจายอํ านาจสูทองถ่ินตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 284 กํ าหนดอํ านาจ
หนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนตํ าบลไวในมาตรา 16 ที่เกี่ยวของ
กบัดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมตามขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้  ดังนี้

(1) การจัดทํ าแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
(2) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ (การจัดการประปา)
(3) การกํ าจัดมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  และนํ้ าเสีย
(4) การสาธารณสุข  (การควบคุม  ปองกันโรคไขเลือดออก)

         2.4.2 โครงสรางขององคการบริหารสวนตํ าบล
                   2.4.2.1 องคประกอบ (มาตรา 45) ของสมาชิก

              ก.   สมาชิกโดยการเลือกตั้ง จากราษฎรหมูบานละ  2  คน
              ข.   กรณีที่เขต อบต.ใดมี  1  หมูบานให อบต.นั้นมีสมาชิก อบต.  6  คน
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               ค.   กรณีที่เขต อบต.ใดมี  2  หมูบานให อบต.นั้นมีสมาชิกหมูบานละ  3  คน
            2.4.2.2 ประกอบเปนคณะกรรมการบริหาร  จํ านวน 3 คน ตามมติของสภา อบต.

                                 ก. ประธานกรรมการบริหารคนหนึ่ง (มาตรา 58) อยูในตํ าแหนง คราวละ
                                      4  ป (มาตรา  61)
                                 ข. กรรมการบริหารจํ านวน  2  คน (มาตรา  58)
                                 ค. ปลัด อบต.เปนเลขานุการเลขาคณะกรรมการบริหาร

2.4.2.3 สภาองคการบริหารสวนตํ าบล (มาตรา  49)
                                 ก. ประธานและรองประธานสภา อบต.คนหนึ่งซึ่งเลือกจากสมาชิกสภา
                                      อบต.ใหนายอํ าเภอแตงตั้งจากมติของสภา อบต.
                                 ข. ประธานและรองประธานสภาอยูในตํ าแหนงคราวละ  2 ป นับแตวันได
                                      รับเลือกเปนประธานหรือรองสภา อบต.
                                  ค. เลขานุการสภา อบต.คนหนึ่ง เลือกจากสมาชิกสภา อบต. (มาตรา  57)

                     โครงสรางทางการบริหารที่เหมาะสมกับภาระกิจหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบล  
อยางนอยควรมีโครงสรางดังนี้ (หนังสือ ดวนมากที่ มท. 0318/ว.1634 ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2538 อาง
ถึงใน สุดเขตต  เข็มไท, 2539 : 12-13)

(1) สํ านักปลัดองคการบริหารสวนตํ าบล ทํ าหนาที่เกี่ยวกับ
งานบรหิารทั่วไป งานธุรการ งานการเจาหนาที่ งานสวัสดิการ งานประชุม งานเกี่ยวกับ

การตราขอบังคับตํ าบล จัดทํ าขอบังคับงาน ขออนุมัติดํ าเนินการตามขอบังคับ งานนิติการ งานการ
พาณชิย  งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ  งานจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบล  งบประมาณประจํ าป และงานอื่นๆ  
ทีเ่กีย่วของและไดรับมอบหมาย

(2) สวนการคลัง  ทํ าหนาที่เกี่ยวกับ
การรบัเงนิ  การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได

และน ําสงภาษี งานเกี่ยวกับการตัดโอนเงินเดือน รายงานการเงินคงเหลือประจํ าวัน งานขออนุมัติเบิกตัด
ปและขอขยายเวลาเบิกจาย  งานจัดทํ างบประมาณแสดงฐานะทางการเงิน  งบทรัพยสิน   หนี้สิน   งบ
โครงการ  เงินสะสม งานจัดทํ าบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได รายจาย งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  
หรือไดรับมอบหมาย



18

         (3)  สวนโยธา ทํ าหนาที่เกี่ยวกับ
งานส ํารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร สะพาน แหลงนํ้ า ฯลฯ งานการประมาณการ

คาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานกอสราง และซอมบํ ารุงทาง อาคาร สะพาน แหลงนํ้ า   
งานควบคุมการกอสราง งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย

(4)  สวนสาธารณสุข ในกรณีที่เปน อบต.ช้ัน 1
                      มีหนาที่เกี่ยวกับการวางแผนดํ าเนินงาน การประมาณคาใชจายในโครงการ การควบคุม
ปองกันโรค  การสาธารณสุขสิ่งแวดลอม การใหคํ าแนะนํ าการตราขอบังคับตํ าบลทางสาธารณสุข  การ
บริหารกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสาธารณสุข งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย

ตาราง  1   เกณฑกํ าหนดระดับชั้น อบต.

ช้ัน จ ํานวนประชากร รายได จ ํานวนพนักงานไมเกิน
1
2
3
4
5

2,000  คนขึ้นไป

มากกวา  20  ลาน
12 – 20  ลาน
  6 - 12  ลาน
3 – 6  ลาน

นอยกวา  3  ลาน

21
12
6
4
3

2.5 แผนพัฒนาตํ าบล
การพัฒนาองคการบริหารสวนตํ าบลใหมีประสิทธิภาพในการบริหารและการใหบริการสูง

สุดนัน้ยอมขึน้อยูกับปจจัยหลายๆ ประการประกอบกัน  ไมวาจะเปนปจจัยทางดานการเมือง  หรือปจจัย
ทางดานบริหารก็ตาม แตปจจัยที่สํ าคัญประการหนึ่งที่ยอมรับโดยทั่วกันแลววาเปนปจจัยที่สามารถจะ
ก ําหนดและควบคุมแนวทางหรือความผันแปรของปจจัยอ่ืนๆ ไดอยางดีก็คือ การวางแผนพัฒนาอยางมี
ประสทิธภิาพ เพราะแผนพัฒนาจะเปรียบเสมือนการกํ าหนดถึงสิ่งที่จะดํ าเนินการลวงหนาอยางมีเหตุผล  
และแสดงออกมาอยางชัดเจนในรูปของเอกสาร

การวางแผนพฒันา หมายถึง การกํ าหนดและตัดสินใจลวงหนาวาจะดํ าเนินงานอะไร ที่ไหน 
อยางไร เมื่อใด  และใครเปนผูดํ าเนินการหรือรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อการ
พฒันาทัง้ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม กายภาพ และสิ่งแวดลอม ตลอดทั้งการเมือง  การบริหาร  ซ่ึงกํ าหนด
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ออกมาในรูปแผนงานโครงการเพื่อพัฒนาหรือปรับปรุงแกไขสภาพตางๆ  ใหดีขึ้น (สํ านักบริหาราชการ
สวนทองถ่ิน, 2538 : 18-24)

พ.ร.บ.กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2542  ไดใหอํ านาจแก อบต.ในการจัดทํ าแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และมีเปาหมายเพิ่มสัดสวนราย
ไดทองถ่ินตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละ 20 ในป 2544 และไมนอยกวารอยละ 35 ในป 2549 
(สันติภาพ   จินดาแสง, 2543 : 25)

2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
   การศึกษาวิจัย เร่ืองบทบาทขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) ดนการจัดการอนามัย

ส่ิงแวดลอม ป 2544  ไมพบวามีการศึกษาดานนี้มากอน แตมีผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ อบต.ที่พอเปน
แนวทางในการศึกษา  ดังนี้
       2.6.1 บทบาทและความสัมพันธของสวนราชการในเขต อบต.
                   อบต. ยังเปนเรื่องใหมที่คนสวนใหญ  ทั้งประชาชน  ขาราชการที่ปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่ยังไม
เขาใจสาระรายละเอียดของ อบต.  ฉะนั้นสวนราชการตาง ๆ ทั้งราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และ
สวนทองถ่ินจึงควรรีบทํ าความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่การดํ าเนินงานของ อบต. เพื่อเปนพื้นฐานให
สวนราชการเหลานั้นไดเขาใจและสามารถประสาน สนับสนุนการดํ าเนินงานของ อบต. ไดอยางถูกตอง  
โดยเฉพาะอํ านาจหนาที่ของ อบต. ตามมาตรา 67  และ  68  และในอนาคตตองใหอิสระแก อบต.มาก
ขึน้  การกํ ากับ  ควบคุม  ดูแลตองลดนอยลง (สถาบันดํ ารงราชานุภาพ, 2538 : บทคัดยอ)
       2.6.2 การกระจายอํ านาจดานบริหารงานสาธารณสุขสูภูมิภาคและทองถ่ิน
                   อบต. มีความตองการที่จะบริหารและดํ าเนินการในกลุมงานสาธารณสุข และงานอื่นๆ ดวย
ตนเอง แตมขีอจํ ากัดดานศักยภาพและความไมพรอมที่จะดํ าเนินการ ทั้งวิสัยทัศน ทักษะ นโยบายและ
แผนในดานการพัฒนาระบบบริหาร  การจัดการ (ประยงค  เต็มชวาลา  และคณะ  อางถึงใน  วารสารสา
ธารณสุขมูลฐาน  ภาคกลาง, 2539 : 4-14)
       2.6.3 สถานภาพ ความพรอมของ อบต.และสถานีอนามัยในการพัฒนางานสาธารณสุข
                   อบต. และสถานีอนามัยยังไมไดรับการเตรียมพรอมตอการดํ าเนินงานในฐานะองคกรทอง
ถ่ินและหนวยงานภาครัฐที่ตองปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่เดียวกัน ในดานศักยภาพของ อบต. ตอการดํ าเนิน
งานพฒันาสาธารณสุขในบทบาทที่ตองกระทํ าคือ  การควบคุมและปองกันโรคติดตอ  การกํ าจัดมูลฝอย
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และสิง่ปฏกิูล  การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา อบต.ยังมีความพรอมและศักยภาพ
ในการด ําเนินการนอย  ยกเวนงานกํ าจัดมูลฝอย (สํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข,2539 :บทคัดยอ)
       2.6.4 บทบาทของคณะกรรมการบริหาร อบต. ในการอนุรักษส่ิงแวดลอม
                   ปญหาดานความรูความเขาใจในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะนํ ามา
ปฏิบตัใิหเปนรูปธรรมมีนอยและเปนปญหาหนึ่งที่กอใหเกิดอุปสรรคในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมในชุมชน (สุรเกียรติ  ฐิตะฐาน, 2539 ; กอแกว   แสงสีดํ า, 2541 : บทคัดยอ ; ศศิกาญจน  
จนิตวรรณ, 2541)
       2.6.5 อํ านาจหนาที่ของ อบต. ในการดํ าเนินงานที่เกี่ยวของกับการสาธารณสุข
                    คณะกรรมการบริหาร อบต.มีการปฏิบัติตามอํ านาจหนาที่ในการทํ าตามกฎหมายที่วาดวย
การสาธารณสุข  อยูในเกณฑที่ตองปรับปรุง  คือ  มีคาเฉลี่ยเพียงรอยละ  51.7  แตพบวาพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีการนํ ามาใชมากที่สุด สวนการจัดทํ าแผนงานโครงการ จะเนนหนักที่โครง
สรางพื้นฐานมากกวาโครงการดานสาธารณสุข และมีการจัดกิจกรรมบริการ คือ การสรางระบบประปา
การก ําจัดมูลฝอย  การจัดใหมีตลาดสดหรือตลาดนัด  มีเพียง  รอยละ  32.8,  28.0  และ  19.2  ตามลํ าดับ
นอกจากนี้มีการออกขอบังคับตํ าบลเพื่อรองรับกิจกรรมเหลานี้เพียง รอยละ 26.05  และมีผลบังคับใชอยู
ในระดับดีเพียง  รอยละ  8.2 (สุดเขตต  เข็มไท, 2540 : บทคัดยอ ; จกัริน  อุทัยสาง, 2540 : บทคัดยอ)
       2.6.6 การรับรูขาวสารของ อบต.
                   การรับรูขาวสารเปนปจจัยสํ าคัญในการเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานของ อบต. (วิรัช  วิรัช
นภิาวรรณ, 2534 : บทคัดยอ ;  อํ าพล  พรอารักษกุล, 2540 : บทคดัยอ) เนื่องจากการไดรับขาวสารที่ตาง
กนัมผีลทํ าใหความรูและความคิดเห็นตางกัน (วสันต  สายทอง, 2537 : บทคัดยอ ; เมธี  ปญญารัตน, 
2538 : บทคดัยอ) โดยที่ผูสนใจติดตามขาวสารมากกวาจะมีความรูมากกวา (สุจิตร บุญบงการ, 2521 : 
114 ; สุรินทร  หลักแหลม, 2534 : บทคดัยอ) และที่ผานมาสมาชิกสภา อบต. จํ านวนมากที่ไมเคยไดรับ
ขาวสารจากทางราชการเลย (จรูญ  ขุนทรง, 2539 : บทคัดยอ ; สุรเกียรติ  ฐิตะฐาน, 2539) จึงควร
สนบัสนุนสื่อตางๆ เชน  หนังสือพิมพ วารสาร  นิตยสาร  และการใหความรูโดยเจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อ
เพิม่ศกัยภาพในการปฏิบัติงานของ อบต. (เพลงพิณ  มั่นอยู, 2540 : บทคัดยอ)
       2.6.7 ความสามารถในการปฏิบัติงานของ อบต.
                   บุคลากรของ อบต.มีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ในระดับปานกลางและคอนขางตํ่ า   
เนือ่งจากสมาชิกสวนใหญสํ าเร็จการศึกษาเพียงภาคบังคับ (สุวรรณ  ชวยนุกูล, 2537 : บทคัดยอ; สมยศ  
หนูรอด, 2539 : ก-ค ; ชัยวุฒิ  บัวทอง, 2539 : ก-ข ; สุรเกียรติ  ฐิตะฐาน, 2539 ; เชษฐา  โมสิกรัตน, 2539 
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; นนัทภพ  เอื้ออารี, 2539 ; สุเชษฐ  มีไมตรีจิตต, 2540 ; จิตรประภา บุญลอย, 2541) การทํ างานเปน
ลักษณะทีเ่นนการตั้งรับเสียมากกวา (โกวิทย  พวงงาม และคณะ, 2544 : 222) ยงัมีปญหางบประมาณไม
เพยีงพอ ขาดบุคลากรที่มีประสบการณในการบริหารงาน (สุรชัย  ชวาลารัตน, 2539 : ก ; สุรเกียรติ  ฐิตะ
ฐาน, 2539 ; เชษฐา  โมสิกรัตน, 2539 ; นันทภพ  เอื้ออารี, 2539; จกัริน  อุทัยสาง, 2540) และขาดการ
รวมมือจากประชาชน (มนูญ  หวนัหยี, 2538 : บทคัดยอ ; ชัยวุฒิ  บัวทอง, 2539 : ก-ข ; พรุิณ  เสลา
นนท, 2539 ; จักริน  อุทัยสาง, 2540 ; ศศกิาญจน  จินตวรรณ, 2541)  ฉะนั้น  การมีสวนรวมในกิจกรรม
ชุมชนของผูนํ าชุมชนจึงเปนสิ่งสํ าคัญเพราะเปนตัวกํ าหนดประสิทธิภาพในการทํ างาน อีกทั้งเปนการ
แสดงออกซึ่งความสนใจตอประชาชนหรือส่ิงที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้นๆ (ดิเรก ฤกษสาหราย, 2522 : 71) 
จงึควรจัดการฝกอบรมใหแกสมาชิกสภา (ชัยวุฒิ  บัวทอง, 2539 : ก-ข ; วิญู  สิงหเสม, 2541 : ก-ข) 
และสงเสริมใหคณะกรรมการบริหาร  สมาชิกสภาที่มีการศึกษานอยไดรับการศึกษาที่สูงขึ้น และควร
จดัท ําคูมอืการปฏิบัติงานเพื่อใชในการศึกษาและเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน (วิญู  สิงหเสม, 2541 :
ก-ข)
       2.6.8 ปญหาการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมของทองถ่ิน

ปญหาสิง่แวดลอมที่สํ าคัญและประชาชนเห็นวาตองจัดการเปนอันดับแรก คือ การจัดเก็บ
และกํ าจัดมูลฝอย (พรศรี  ยงคฤประพันธ, 2543 ; โกวทิย  พวงงาม และคณะ, 2544) ปญหาการระบาด
ของโรคติดตอ และปญหาการขาดแคลนนํ้ าสะอาดเพื่อการอุปโภค บริโภค (โกวิทย  พวงงาม และคณะ, 
2544) วิธีกํ าจัดมูลฝอยที่นิยมใช คือ การฝงกลบอยางไมถูกหลักสุขาภิบาล รองลงมาคือกองทิ้งแลวเผา
กลางแจง  ฝงกลบถูกหลักสุขาภิบาล และใชเตาเผา (มะลิวรรณ วงศวัฒนไพบูลยและคณะ, 2543 ; ยง
ยทุธ บญุขนัท และอํ าพร บุศรังษี, 2544) สถานที่กํ าจัดอยูใกลแหลงนํ้ าผิวดิน ขาดเจาหนาที่ดานเทคนิค
ในการควบคุมระบบกํ าจัด และขาดงบประมาณ (ยงยุทธ บุญขันท และอํ าพร บุศรังษี, 2544) สวนการ
รณรงคใหประชาชนคัดแยกมูลฝอยในครัวเรือนกอนทิ้งในถังของเทศบาล หลังดํ าเนินการรณรงคยังไม
มกีารเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น (อารีย ลัดดาชยาพร, 2541:บทคดัยอ) โดยพบวาการไดรับคํ าแนะนํ า
จากเจาหนาที่ของรัฐมีความสัมพันธกับพฤติกรรมการมีสวนรวมในจการจัดการขยะมูลฝอย (ดรุณี  อัน
ขวัญเมือง, 2544)
       2.6.9 ลักษณะการกํ าจัดมูลฝอยของทองถ่ิน

เทศบาลกํ าจัดมูลฝอยเองรอยละ 93.1 สวนอีกรอยละ 6.9 เปนการจางหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชนหรือมอบหนวยงานรัฐดํ าเนินการ(มะลวิรรณ วงศวัฒนไพบูลยและคณะ, 2543)
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       2.6.10 ปญหาการจัดการมูลฝอยของทองถ่ิน
ปญหาที่เทศบาลตางๆ ประสบมากที่สุด คือ ปญหาบุคลากรที่ใชในกระบวนการจัดการมูล

ฝอย และเมื่อเปรียบเทียบคาธรรมเนียมกับงบประมาณ พบวาเก็บคาธรรมเนียมไดเพียงรอยละ 14.7 โดย
เทศบาลนครเก็บไดรอยละ 28.3 รองลงมาคือเทศบาลเมือง และเทศบาลตํ าบล รอยละ 14.3 และ 10.0 
ตามลํ าดับ ซ่ึงเทศบาลตํ าบลเก็บไดตํ่ าสุด สวนการปลุกจิตสํ านึกและความตระหนักดานการจัดการมูล
ฝอยพบวา ทั้งเจาหนาที่ที่ดํ าเนินการจัดการขยะ และประชาชน ลวนแตยังขาดจิตสํ านึกและความ
ตระหนกัในดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะดานขยะมูลฝอย (มะลวิรรณ วงศวัฒนไพบูลยและคณะ, 2543)
       2.6.11 การจัดการระบบประปาหมูบาน

คณะกรรมการบริหาร สวนมากไมไดรับการอบรมฟนฟู การจัดทํ าบัญชีแสดงรายรับ-ราย
จาย สวนใหญทํ าไมคอยถูกตอง และกองทุนไมมีการกํ าหนดระเบียบปฏิบัติ ผูดูแลไมมีวาระการปฏิบัติ
งานทีแ่นนอน (สมเจตน  ไกแกว และสุรพันธ  ศรีสงา, 2544 : บทคดัยอ) มีระบบประปาหยุดการทํ างาน
เปนการถาวร รอยละ 2.8 สาเหตุจากปญหานํ้ าดิบ และการบริหารจัดการ ความครอบคลุมของการจายนํ้ า
เฉลี่ยรอยละ 64.7 ของหลังคาเรือนในหมูบานที่มีระบบประปาตั้งอยู ปญหาที่พบในการจัดการ คือ 
ปญหาดานการจัดทํ าหลักฐานโดยเฉพาะการทํ าบัญชีรับจายเงิน และการจัดทํ ากฎขอบังคับที่เปนลาย
ลักษณอักษร ปญหาการมีสวนรวมของผูใชนํ้ า (วิสุทธิ  บุญนอยกอ และคณะ, 2544)
        2.6.12 การควบคุมโรคไขเลือดออก

 อํ านาจหนาที่ความรับผิดชอบงานควบคุมโรคติดตอของ อบต.มีความกาวกาย หรือซ้ํ าซอน
กบัหนวยงานอื่น (สถาบันดํ ารงราชานุภาพ, 2538 : จกัริน  อุทัยสาง, 2540 : บทคัดยอ) อบต.มีศักยภาพ
การดํ าเนินการนอยในเรื่องการควบคุมและปองกันโรคติดตอ (สํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 
2541) อบต.ขาดเจาหนาที่สาธารณสุข ขาดนักวิชาการที่จะเผยแพรความรูใหกับประชาชน และมีปญหา
ดานการประสานงานกับเจาหนาที่สาธารณสุข จึงไมสามารถดํ าเนินงานควบคุมโรคไขเลือดออกใหมี
ประสทิธิภาพได (โกวิทย  พวงงาม และคณะ, 2544)



บทที่ 3
วิธีการวิจัย

3.1 รูปแบบการวิจัย

      เปนการวิจัยแบบตัดขวาง (Cross-sectional survey) โดยการสํ ารวจสภาพปญหาดานอนามัย
ส่ิงแวดลอม และศึกษาศักยภาพ บทบาท ปญหาอุปสรรคดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมของ อบต. 
ซ่ึงไดจํ าแนกวิธีการศึกษา  เปน 3  สวน  คือ

3.1.1 ศึกษาโดยใชแบบสอบถามตอบกลับ โดยถามปลัดหรือรองปลัด อบต.ซ่ึงมีรายละเอียด
ของขนาดตัวอยาง  และวิธีสุม  ดังนี้

3.1.1.1 ขนาดตัวอยาง
                                    ก. ขนาดตัวอยาง อบต. ช้ัน 1  และ 2  พยายามเก็บตัวอยางขอมูลทุก อบต.เนื่อง
จากมจี ํานวนไมมากนัก  ที่ขาดไปชั้นละ 4 อบต. เปน อบต. ที่จะเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ
                                    ข. ขนาดตัวอยาง อบต. ช้ัน 3, 4 และ 5 พิจารณาจากระดับงบประมาณ ความ
สามารถในการรวบรวมขอมูล และชวงความเชื่อมั่น 95% CI  ของคารอยละที่ไดจากการสํ ารวจ

                   สมมติวาสัดสวนของ อบต.ในระดับประชากรที่เปนปญหาเทากับรอยละ 50 เมื่อใชสูตร
(กัลยา  วานิชยบัญชา, 2540 : 185-186)

n
q̂p̂zp̂p

n
q̂p̂zp̂
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จะไดชวงความเชื่อมั่น  95% ในสดมภขวาสุด  ดังรายละเอียดในตาราง  2
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ตาราง   2   จํ านวน อบต.ทั้งหมด จํ านวนตัวอยางที่จะศึกษาจากแบบสอบถาม  และชวง 95%CI

ช้ัน อบต. N n ชวง  95% CI

1
2
3
4
5

74
78
205
843

5,545

70
74
100
120
150

-
-

.4020<P<.5980

.4105<P<.5895

.4200<P<.5800
รวม 6,745 514

ชวงความเชื่อมั่น 95%  ดงักลาวเปนชวงที่คอนขางแคบและยอมรับไดวาความผิดพลาดจาก
การสุมตวัอยางจะไมมากนักโดยพิจารณาตามเกณฑ ดังนี้
              .30 - .70       คอนขางแย
             .40 - .60        ปานกลาง
             .45 - .55        ดีมาก

                       3.1.1.2 วิธีสุมตัวอยาง
                                    ก. อบต.ช้ัน 1 และ 2 ซ่ึงมีจํ านวนนอยกวา 100 แหง จึงเลือกที่ศึกษาทั้งหมดทั่วทั้ง
ประเทศ  แตยกเวน อบต.สํ าหรับการศึกษาในสวนที่สอง
                                    ข. อบต.ช้ัน 3 มีจํ านวน 205 แหง เลือกศึกษา จํ านวน 100 แหงใชวิธีสุม แบบมี
ระบบ โดยเลือกลํ าดับที่ของเลขคี่ทั้งหมด จากบัญชีรายช่ือ อบต.ช้ัน 3 ทั่วประเทศ
                                    ค. อบต.ช้ัน 4 มีจํ านวน 843 แหง เลือกศึกษา จํ านวน 120 แหง ใชวิธีสุม แบบมี
ระบบจากบัญชีรายช่ือ อบต.ช้ัน 4 ทั่วประเทศ  ซ่ึงเลือกลํ าดับที่  7,  14,  21,... 840
                                    ง. อบต.ช้ัน 5  มีจํ านวน 5,545  แหง เลือกศึกษา จํ านวน 150  แหงใชวิธีสุมแบบมี
ระบบจากบัญชีรายช่ือ อบต.ช้ัน 5 ทั่วประเทศ  ซ่ึงเลือกลํ าดับที่  36,  72,  108,... 5,400
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 3.1.2 ศึกษาโดยการเยี่ยมพื้นที่เพื่อการวิจัยจากเอกสาร (Documentary Research) และการ
สัมภาษณแบบเจาะลึกตอหนา (face-to-face In-depth Interview) โดยสัมภาษณตัวอยาง 3 กลุม คือ 
ประธาน อบต.หรือกรรมการบริหาร ปลัดหรือรองปลัด อบต. และตัวแทนประชาชนในพื้นที่ที่มีโครง
การของ อบต.  ซ่ึงมีรายละเอียดของขนาด การเลือก และวิธีสุมตัวอยาง  ดังนี้
                          3.1.2.1 ขนาดตัวอยาง อบต.  จํ านวน  20  แหง (ภาคละ  5  แหงทุกชั้น อบต.)
                          3.1.2.2  การเลือกตัวอยาง ภาคละ 1 จังหวัด โดยเจาะจงเลือกจังหวัดที่มี อบต.ครบทั้ง 5  
ช้ัน เพื่อประหยัดเวลาและงบประมาณ

                     3.1.2.3 วิธีสุมตัวอยาง ถาภาคใดเขาเกณฑมากกวา จังหวัด ใชวิธีสุมอยางงายเลือก
จงัหวดัโดยจังหวัดที่มี อบต. ครบทุกชั้นในแตละภาค ดังตาราง 3

ตาราง 3 จังหวัดที่เลือกศึกษา*  โดยการสัมภาษณเจาะลึก  แยกรายภาค

ภาค จงัหวัดที่มี อบต. ครบทุกชั้น

เหนือ เชียงใหม*

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ขอนแกน,   นครราชสีมา*

กลาง พระนครศรีอยุธยา,   นนทบุรี,   ปทุมธานี,   นครปฐม,
ชลบุรี,   ฉะเชิงเทรา,   สมุทรปราการ*

ใต ภูเก็ต,   สงขลา*

                เมื่อไดจังหวัดตัวแทนภาคแลวใหเลือกอํ าเภอที่มี อบต.ครบทุกชั้นกอน ตามดวยอํ าเภอที่มี 
อบต. ช้ัน  1,  2,  3,  4  ตามลํ าดับ หากระดับชั้นใดมีมากกวา 1 ใหใชวิธีสุมอยางงาย สวน อบต.ช้ัน 5 ให
สุมเลอืกจาก อบต.ที่มีพื้นติดตอกับ  อบต. ช้ัน 4  ที่สุมได  เพื่อเปนการประหยัดเวลา และงบประมาณใน
การเดินทาง (อบต.ช้ัน 3, 4, 5  ยกเวน อบต.ที่สุมไดในขอ 1.1.3 ) ดังตาราง 4, 5, 6 และ 7
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ตาราง 4 การเลือก อบต.* ตัวแทนภาคเหนือ  (จังหวัดเชียงใหม)

อํ าเภอ อบต. ช้ัน 1 อบต. ช้ัน 2 อบต. ช้ัน 3 อบต.ช้ัน 4 อบต.ช้ัน 5

เมือง สุเทพ
แมเหียะ
หนองปาครั่ง*

หนองหอย*
ปาแดด

ทาศาลา* (ไมมี) สันผีเสื้อ

สันทราย หนองจอม (ไมมี) แมแฝก แมแฝกใหม*
ปาไผ
สันนาเม็ง

สันพระเนตร
หนองแหยง
เมืองเล็น
หนองหาร*
สันปาเปา

ตาราง 5 การเลือก อบต.* ตัวแทนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จังหวัดนครราชสีมา)

อํ าเภอ อบต. ช้ัน 1 อบต. ช้ัน 2 อบต.ช้ัน 3 อบต. ช้ัน 4 อบต. ช้ัน 5

ปากชอง หมูสี* ปากชอง
หนองนํ้ าแดง*

กลางดง
ขนงพระ
หนองสาหราย*

จันทึก*
พญาเย็น
วงักระทะ

คลองมวง*
โปงตาลอง
วังไทร

ตาราง 6 การเลือก อบต.*   ตัวแทนภาคกลาง  (จังหวัดสมุทรปราการ)

อํ าเภอ อบต. ช้ัน 1 อบต. ช้ัน 2 อบต.ช้ัน 3 อบต. ช้ัน 4 อบต. ช้ัน 5

บางบอ บางบอ*
คลองดาน

บานระกาศ* บางพลีนอย*
บางเพรียง

คลองนิยมยาตรา*
เปร็ง

คลองสวน*
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ตาราง 7 การเลือก อบต.* ตัวแทนภาคใต (จังหวัดสงขลา)

อํ าเภอ อบต. ช้ัน 1 อบต. ช้ัน 2 อบต.ช้ัน 3 อบต. ช้ัน 4 อบต. ช้ัน 5

หาดใหญ คอหงส*
ควนลัง
คลองแห

ทุงตํ าเสา*
นํ้ านอย
บานพรุ

พะตง ทาขาม*
ทุงใหญ
คูเตา

คลองอูตะเภา*
ฉลุง

นาหมอม (ไมมี) (ไมมี) นาหมอม* (ไมมี)

หมายเหตุ  อบต.พะตง  ถูกสุมเปนตัวอยางสํ าหรับการศึกษาโดยใชแบบสอบถาม

               3.1.3   ศกึษาโดยการสังเกต (Observation) ในพืน้ทีเ่ดยีวกันกับ ขอ 2.1.2 สวนรายละเอียดใน
การสังเกต  อธิบายในหัวขอ  2.3.3

3.2   การทดลองใชและปรับปรุงเครื่องมือ

        3.2.1  ทดลองสัมภาษณ อบต.ในพื้นที่จังหวัดสงขลา  จํ านวน  3  แหง
        3.2.2  ทดลองแบบสอบถามในพื้นที่จังหวัดสงขลา     จํ านวน  6  แหง

     จากนั้นนํ ามาปรับปรุง  และปรึกษาผูเชี่ยวชาญ  จํ านวน  4  ทาน
                 -รศ.นพ.วรีะศกัดิ์   จงสูวิวัฒนวงศ     หัวหนาหนวยระบาดวิทยา  คณะแพทยศาสตร
                                                                   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
         -รศ. ณรงค   ณ เชียงใหม                  หัวหนาสาขาวิชาอนามัยส่ิงแวดลอม

                                                     คณะการจัดการสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
         -นายไพจิตร    วังศานุวัตร                 หัวหนากลุมงานเฝาระวังและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม

                                                     ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอม  เขต  12
         -นายทิพย   สายแกว                          ปลัด อบต.คลองแห  อํ าเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา
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3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล

      วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้แบงเปน  3  วิธี  คือ

        3.3.1ศกึษาจดัสงแบบสอบถาม (พรอมซองจดหมายจาหนาและผนึกตราไปรษณียากร) ทาง
ไปรษณียไปยัง อบต.กลุมตัวอยาง จํ านวน 514  แหง โดยกองราชการสวนตํ าบล เปนแกนกลางประสาน
ขอขอมลูการวิจัยจาก อบต. และผูศึกษาเชาตูไปรษณีย รับสงคืนแบบสอบถาม โดยกํ าหนดระยะเวลา
ภายใน 20 วัน  ฉบับใดไมไดรับคืน  ผูวิจัยจะทวงถามทางไปรษณียบัตร  และโทรศัพทติดตาม 1-2  คร้ัง
หรือสัมภาษณทางโทรศัพท (Telephone interview) จนไดขอมูลที่สมบูรณพรอมจะนํ ามาวิเคราะหใน
ขัน้ตอนตอไป  โดยกํ าหนดภายในเวลา  45  วัน
         3.3.2 การเยี่ยมพื้นที่จริง  เพื่อเก็บขอมูลโดยการวิจัยจากเอกสาร (Documentary  Research) และ
การสัมภาษณแบบเจาะลึกตอหนา (face-to-face  In-depth Interview) เกบ็ขอมูลโดยใชการบันทึกเทป   
และลงบันทึกในแบบสัมภาษณ
         3.3.3 การสังเกต (Observation) จากการเยีย่มพื้นที่จริง จะสังเกตสภาพแวดลอมและบันทึกโดยการ
ถายภาพ และใชแบบสังเกต เชน สภาพการใชงานของระบบประปา ใบเสร็จรับเงินคาใชนํ้ า สภาพ
เครือ่งพนหมอกควัน ทรายอะเบท สารเคมี ถังขยะ สถานที่กํ าจัดมูลฝอย เปนตน

3.4 การวิเคราะหขอมูล

3.4.1 ขอมูลจากแบบสอบถามที่ตอบกลับ การสัมภาษณเพิ่มเติมทางโทรศัพท นํ ามาวิเคราะหทาง
สถิต ิดวยคารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

        3.4.2 ขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแก ความคิดเห็นทั่วไป ขอมูลจากเอกสาร และการสังเกต จะนํ าเสนอใน
ลักษณะของบทความ (Text) ซ่ึงเปนการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) คอื การทํ าใหขอมูลจาก
การบันทึกเทป ขอมูลเอกสาร และการสังเกตเปนจํ านวนที่วัดได แลวแจงนับจํ านวนของถอยคํ า   
ประโยค หรือใจความเหลานั้น โดยใชวิธีการเชิงปริมาณอยางเปนระบบและเนนสภาพวัตถุวิสัย 
(objectivity)  การบรรยายเนนที่เนื้อหาตามที่ปรากฏจากการบันทึก (สุภางค  จันทวานิช, 2539 : 144)



บทที่ 4
ผลการวิจัย

                    จากการวิจัย  บทบาทขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.)  ดานการจัดการอนามัยส่ิงแวด
ลอม ป  2544   ผลการวิจัยแบงเปน  2  สวน  ดังนี้

4.1  ผลการวิจัยเชิงปริมาณ  โดยนํ าขอมูลจากแบบสอบถามตอบกลับมาวิเคราะห  สรุปไดดังนี้

ตาราง 8 จํ านวน รอยละ  ชวง 95%CI ของตวัอยางที่ไดรับแบบสอบถามคืนจํ าแนกตามระดับชั้น อบต.

แบบสอบถามตอบกลับระดับชั้น อบต. เปาหมาย
จ ํานวน (ชุด) รอยละ ชวง 95%CI

1
2
3
4
5

70
74
100
120
150

68
71
99
114
146

97.1
95.9
99.0
95.0
97.3

-
-

.4015<P<.5985

.4082<P<.5918

.4189<P<.5811
รวม 514 498 96.9

จากตาราง 8  แบบสอบถามตอบกลับคิดเปนรอยละ 96.9  โดยมีชวงชวง 95%CI  ของ อบต.
ช้ัน 3 , 4  และ ช้ัน 5 ในระดับปานกลาง
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      4.1.1  ขอมูลทั่วไปของปลัด อบต.ผูตอบแบบสอบถาม

ตาราง 9 จํ านวน รอยละ  ของกลุมตัวอยางจํ าแนกตามลักษณะของตัวแปร

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

1. เพศ
    -ชาย
    -หญิง

รวม

406
92

498

81.5
18.5

100.0

2. อายุ
≤   29  ป
30-39  ป
40-49  ป
≥  50  ป
รวม

51
306
138

3
498

10.2
61.4
27.7
0.6

100.0
(อายุสูงสุด  55  ป     ตํ่ าสุด  26  ป       เฉลี่ย  36.0      คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  5.2)

3. สถานภาพสมรส
    -โสด
    -คู
    -มาย
    -หยา

รวม

142
348

7
1

498

28.5
69.9
1.4
0.2

100.0
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ตาราง 9 (ตอ)

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

4. ระดับการศึกษา
    -ปริญญาตรี
    -ปริญญาโท

รวม

448
50

498

90.0
10.0

100.0

5. ระยะเวลาที่เปนปลัด อบต.
<   2 ป
2 – 4 ป
>   4  ป
รวม

158
216
124
498

31.7
43.4
24.9

100.0
(เวลาสูงสุด  7.0  ป     ตํ่ าสุด  0.1  ป       เฉลี่ย  3.0      คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  1.7  )

6.จํ านวนหมูบาน
<   5
5  - 9
10-14
15-19
≥ 20
รวม

21
202
195
69
11

498

4.2
40.6
39.2
13.9
2.2

100.0
มากที่สุด  23  หมูบาน     นอยสุด  1  หมูบาน      เฉลี่ย  10.5      คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  4.2

                   จากตาราง 9 พบวาปลัด อบต. สวนใหญเปนเพศชาย สมรสแลว สํ าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มีอายุเฉลี่ย 36  ป ปฏิบัติงานในตํ าแหนงปลัด อบต. มาแลวเฉลี่ย 3 ป และมีจํ านวนหมูบาน 
เฉลี่ย 10.5 หมูบาน
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ตาราง 10 จํ านวน อบต.ที่ศึกษา จํ าแนกรายภาค

ระดับชั้นของ อบต. รวม
ภาค

1 2 3 4 5 จ ํานวน รอยละ

เหนือ 5 4 23 28 31 91 18.3
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 5 9 10 36 64 124 24.9

กลาง 49 45 53 40 30 217 43.6
ใต 9 13 13 10 21 66 13.2

รวม 68 71 99 114 146 498 100.0

จากตาราง 10 พบวา อบต.ที่ศึกษาสวนใหญจะตั้งอยูในภาคกลาง และจากการแจกแจงขอ
มลูจะเหน็วา แตละระดับชั้นจะมี อบต.จากภาคกลางมากกวาภาคอื่นอยางเห็นไดชัด ยกเวน อบต.ช้ัน 5  
ซ่ึงแสดงใหเห็นวา อบต.ในพื้นที่ภาคกลางมีรายไดสูงกวา อบต.จากภาคอื่นๆ
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       4.1.2   ขอมูลที่ศึกษา

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา การจัดการประปาหมูบาน และการควบคุมโรคไขเลือดออก 
มีสัดสวนของขอมูลที่ใกลเคียงกันในทุกระดับชั้นของ อบต. ทั้งสภาพปญหา ศักยภาพ และปญหา 
อุปสรรคดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม ฉะนั้นการวิเคราะหขอมูลจึงนํ าเสนอในภาพรวม (ไมแยก
ระดับชั้น อบต.) สวนการจัดการมูลฝอยซ่ึงมีขอมูลแตกตางกันตามระดับชั้น จะวิเคราะหขอมูลแยก
ระดับชั้นบางสวน (ตาราง 24, 25 และ 26)

                 4.1.2.1 สภาพ ปญหาดานอนามัยส่ิงแวดลอม

ตาราง 11 การรองเรียนจากประชาชน  หรือหนวยงานอื่น (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

ช้ัน อบต.(n=498)
เร่ืองที่มีการรองเรียน 1=68

(%)
2=71
(%)

3=99
(%)

4=114
(%)

5=146
(%)

รวม
(%)

1. ปญหาการจัดเก็บมูลฝอย 67.6 72.5 51.5 36.8 27.4 45.8
2. ปญหาการระบาดของไขเลือดออก 36.8 36.6 39.4 36.8 27.4 34.5
3. ขาดแคลนนํ้ าใช 38.2 32.4 35.4 36.8 29.5 33.9
4. ปญหาจากสถานที่ทิ้งมูลฝอย รบกวน 35.3 35.2 39.4 33.3 24.0 32.3
5. ขาดแคลนนํ้ าดื่ม 23.5 25.4 32.3 33.3 29.5 29.5

                จากตาราง 11 การรองเรียนจากประชาชน หรือหนวยงานอื่น พบวา ปญหาการจัดเก็บมูลฝอย
ไดรับการรองเรียนมากที่สุด รอยละ 45.8 รองลงมา คือ ปญหาการระบาดของไขเลือดออก รอยละ 34.5 
ปญหาการขาดแคลนนํ้ าใช รอยละ 33.9 ปญหารบกวนจาสถานที่กํ าจัดมูลฝอย รอยละ 32.3 และปญหา
การขาดแคลนนํ้ าดื่ม รอยละ 29.5 ตามลํ าดับ แตเมื่อพิจารณาแยกระดับชั้น อบต. พบวา อบต.ช้ัน 2 มีการ
รองเรียนมากที่สุด คือรอยละ 72.5 รองลงมาคือ อบต.ช้ัน 1 , 3 , 4 และชั้น 5 รอยละ 67.6 , 51.5 , 36.8 
และ 27.4 ตามลํ าดับ สวนการรองเรียนเกี่ยวกับปญหาอื่นมีสัดสวนที่ใกลเคียงกันทุกระดับชั้น อบต.
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ตาราง 12 การจัดลํ าดับปญหา ดานอนามัยส่ิงแวดลอม

ไมมีปญหา (1) เล็กนอย (2) ปานกลาง (3) รุนแรง (4) รวมสภาพปญหา
จํ านวน คะแนน จํ านวน คะแนน จํ านวน คะแนน จํ านวน คะแนน คะแนน ที่

1.นํ้ าใชไมสะอาด
2.นํ้ าใชไมเพียงพอ
3.การจัดการมูลฝอย
4.ความรวมมือ ปชช.(ขอ 3)
5.การระบาดไขเลือดออก
6.การควบคุมไขเลือดออก
7.ความรวมมือ ปชช.(ขอ 6)

105
101

     92
112

     90
110
191

105
101

     92
112

     90
110
191

212
208
192
185
248
242
189

424
416
384
370
496
484
378

166
167
147
170
118
134
110

498
501
441
510
354
402
330

15
22
67
31
42
12

      8

    60
     88

268
124
168

     48
     32

1,087
1,106
1,185
1,116
1,108
1,044

     931

5
4

(1)
(2)
(3)
6
7

              จากตาราง 12 ระดับปญหาดานอนามัยส่ิงแวดลอมที่กระทบตอความเปนอยูของประชาชนใน
เขต อบต. 3 ลํ าดับแรกพบวา ปญหาการจัดการมูลฝอยเปนปญหาที่รุนแรงมากที่สุด รองลงมาคือ ปญหา
ความรวมมือจากประชาชนในการจัดการมูลฝอย  และปญหาการระบาดของไขเลือดออก ตามลํ าดับ

4.1.2.2 บทบาท ศักยภาพดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม

ตาราง 13 การแตงตั้งกรรมการบริหารใหรับผิดชอบงานดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม

การแตงตั้ง จ ํานวน รอยละ

    -ไมมี
    -มี

365
133

73.3
26.7

                       รวม 496 100.0

จากตาราง 13 พบวา อบต. สวนใหญไมมีการแตงตั้งกรรมการบริหารใหรับผิดชอบงานดาน
การจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม
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ตาราง 14  พนักงานสวนตํ าบลในสวนสาธารณสุขของ อบต. ช้ัน 1

การแตงตั้ง จ ํานวน รอยละ

1. การแตงตั้งหัวหนาสวนสาธารณสุข
    -ไมมีการแตงตั้ง
    -มีการแตงตั้ง

รวม

22
46
68

32.4
67.6

100.0

2. หัวหนาสวนสาธารณสุขที่มีการแตงตั้ง
    -ผูอ่ืนรักษาการแทน
    -แตงตั้งตรงตามตํ าแหนง
                       รวม

32
14
46

69.6
30.4

100.0

3. นักบริหารงานสาธารณสุข  ใน อบต. ช้ัน 1
    -ไมมี
    -มี
                    รวม

54
14
68

79.4
20.6

100.0

4. นักวิชาการสุขาภิบาล  ใน อบต. ช้ัน 1
    -ไมมี
    -มี
                     รวม

59
9

68

86.8
13.2

100.0

5.  พยาบาลวิชาชีพ  ใน อบต.  ช้ัน 1
    -ไมมี
    -มี
                      รวม

60
8

68

88.2
11.8

100.0
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ตาราง 14 (ตอ)

การแตงตั้ง จ ํานวน รอยละ

6.  เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน  ใน อบต.  ช้ัน 1
    -ไมมี
    -มี
                       รวม

65
3

68

95.6
4.4

100.0

                    จากตาราง 14 พบวา อบต.ช้ัน 1 มีการแตงตั้งหัวหนาสวนสาธารณสุขคอนขางนอยคือ
ประมาณ 1 ใน 3 เทานั้น และ 2 ใน 3 ของการแตงตั้งพบวาแตงตั้งไมตรงตามตํ าแหนง นอกจากนี้ใน
จ ํานวน  68  แหงที่เปน อบต. ช้ัน 1  มีนักบริหารงานสาธารณสุข  14 แหง   นักวิชาการสุขาภิบาล 9 แหง   
พยาบาลวิชาชีพ  8 แหง และเจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน  3 แหงเทานั้น  สวน อบต. ช้ัน 2,  3,  4  และ  
5   ปจจุบันไมมีโครงสรางของสวนสาธารณสุขใน อบต.

ตาราง 15 แผนพัฒนาตํ าบลประจํ าป  2544  ของ อบต.จํ าแนกตามลักษณะตัวแปร

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

1. ประชาคมตํ าบล    กับการจัดทํ าแผนฯ
    -ไมมีสวนรวม
    -มีสวนรวม

รวม

12
486
498

2.4
97.6

100.0

2. การประสานกับ  สถานีอนามัย  เพื่อรวมจัดทํ าแผนฯ
    -ไมไดประสาน
    -มีการประสาน
                       รวม

47
451
498

9.4
90.6

100.0
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ตาราง 15 (ตอ)

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

3.  จนท.สาธารณสุข  กับการจัดทํ าแผน
    -ไมไดรวมจัดทํ าแผน
    -เขารวมจัดทํ าแผน
                        รวม

60
391
451

13.3
86.7

100.0

4. แผนงาน  หรือโครงการดาน  การจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม
    -ไมมี
    -มี
                     รวม

10
488
498

2.0
98.0

100.0

5. โครงการดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม  ที่มี (n=488)
    -การควบคุมไขเลือดออก
    -การพัฒนาแหลงนํ้ า
    -การจัดการมูลฝอย
                      รวม

448
402
371
488

91.8
82.4
76.0

                  จากตาราง 15 พบวาการจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลประจํ าป 2544 สวนใหญประชาคมตํ าบลมี
สวนรวมในการจัดทํ า นอกจากนี้ยังมีการประสานงานใหสถานีอนามัยเขารวมจัดทํ าแผน รอยละ 90.6  
ท ําใหมเีจาหนาที่สาธารณสุขเขารวมจัดทํ า รอยละ 86.7 และมีโครงการดานการจัดการอนามัยส่ิงแวด
ลอม รอยละ 98.0 ของจํ านวน อบต.ที่ศึกษา โดยมีโครงการควบคุมโรคไขเลือดออกมากที่สุด คือรอยละ 
91.8  รองลงมาคือ การจัดหานํ้ าสะอาดเพื่อการอุปโภค บริโภค รอยละ 82.4   และการจัดการมูลฝอย 
รอยละ 76.0
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ตาราง 16 แผนพัฒนาตํ าบลระยะ  5  ป (2545-2549)

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

1.  ประชาคมตํ าบลมีสวนรวมในการจัดทํ า  หรือไม
    -ไมมีสวนรวม
    -มีสวนรวม

รวม

17
481
498

3.4
96.6

100.0

2.  มีการประสานงานกับสถานีอนามัย  เพื่อรวมจัดทํ าแผน  หรือไม
    -ไมไดประสาน
    -มีการประสาน
                       รวม

45
453
498

9.0
91.0

100.0

3. จนท.สาธารณสุข  รวมจัดทํ าแผน  หรือไม
    -ไมไดรวมจัดทํ าแผน
    -เขารวมจัดทํ าแผน
                        รวม

59
394
498

13.0
87.0

100.0

4. มีแผนงาน  หรือโครงการดาน  การจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม  หรือไม
    -ไมมี
    -มี
                     รวม

13
485
498

2.6
97.4

100.0

5. โครงการดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม  ที่มี
    -การควบคุมโรคไขเลือดออก
    -การพัฒนาแหลงนํ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค
    -การจัดการมูลฝอย
                      รวม

454
448
424
485

93.6
92.4
87.4
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               จากตาราง 16 การจดัทํ าแผนพัฒนาตํ าบลระยะ 5 ป (2545-2549) พบวา รอยละ 96.6 ของ อบต. 
ประชาคมตํ าบลมีสวนรวมในการจัดทํ าแผน โดยรอยละ 91.0 ของ อบต.มีการประสานใหสถานีอนามัย
เขารวม และรอยละ 87.0 ของ อบต. มีเจาหนาที่สาธารณสุขเขารวมจัดทํ าแผน นอกจากนี้ยังพบวา  อบต. 
รอยละ 97.4 มีแผนงาน หรือโครงการดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม ซ่ึงประกอบดวยโครงการควบ
คมุโรคไขเลือดออก โครงการจัดหานํ้ าสะอาดเพื่อการอุปโภค บริโภค และโครงการจัดการมูลฝอย รอย
ละ 93.6,  92.4  และ 87.4  ตามลํ าดับ

ตาราง 17  เปรียบเทียบระดับรายไดของ อบต. ปงบประมาณ 2544  กับเกณฑการแบงชั้น อบต.

รายไดประจํ าปงบประมาณ 2544 (หนวย : ลานบาท)
ช้ัน

มากกวา 20 12-20 6-12 3-6 นอยกวา 3
รวม

1
2
3
4
5

20*
7
7
0
0

21
12*
5
0
0

21
42
34*
6
0

2
9
44
72*
18

4
1
9
36

128*

68
71
99
114
146

รวม 34 38 103 145 178 498

     จากตาราง 17 พบวา ปจจบุนั อบต. สวนใหญมีรายไดไมถึงเกณฑตามเกณฑการแบงระดับ
ช้ันเดมิทีเ่ร่ิมมีการตั้ง อบต. เชน  อบต. ช้ัน 1 จํ านวน 68  แหง  มีเพียง  20  แหงเทานั้น ที่รายไดถึงเกณฑ
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ตาราง 18 การจัดสรรงบประมาณ ดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม ในปงบประมาณ 2544

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

1.  การจัดสรร งบประมาณของ อบต.
    -ไมจัดสรร
    -จัดสรร

รวม

46
452
498

9.2
90.8

100.0

2. รอยละของงบประมาณ ที่  อบต. จัดสรร
≤    10
11-20
21-30
31-40
>  40

                          รวม

352
77
15
5
3

452

77.9
17.0
3.3
1.1
0.7

100.0

4.  อบต. ไดรับงบประมาณ ดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม จากหนวยงาน
    1. กรมอนามัย
    2. สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด
    3. กระทรวงวิทยฯ
    4. กรมโยธาธิการ
    5. อบจ.
                        รวม

78
41
27
3
1

150

52.0
27.3
18.0
2.0
0.7

100.0

               จากตาราง 18 การจัดสรรงบประมาณดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม ปงบประมาณ  2544   
พบวา อบต.รอยละ 90.8 มีการจัดสรร โดยจํ านวนงบประมาณที่จัดสรรสวนใหญไมเกิน รอยละ 10 ของ
งบประมาณทีจ่ายทั้งหมด สวนงบประมาณที่สนับสนุนจากหนวยงานอื่นพบวา รอยละ 52.0 เปนงบ
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ประมาณจากกรมอนามัย รองลงมา คือ สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด รอยละ 27.3 กระทรวงวิทยา
ศาสตรฯ รอยละ 18.1  กรมโยธาธิการ รอยละ 2.0  และ อบจ. รอยละ 0.7 ตามลํ าดับ

ตาราง 19 การออกขอบังคับตํ าบล ดานอนามัยส่ิงแวดลอมของ  อบต.

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

1. การออกขอบังคับตํ าบล
    -ไมมี
    -มีการดํ าเนินการ

รวม

191
307
498

38.4
61.6

100.0

2.  เหตุผลที่  อบต.ไมออกขอบังคับตํ าบล
      -ยังไมมีความจํ าเปน
      -กํ าลังดํ าเนินการ
      -สภาไมเห็นชอบ
      -ขาดความรูและบุคลากร
      -ขาดความพรอมในการควบคุม
                                รวม

59
19
6

60
47

191

30.9
9.9
3.1

31.4
24.6

100.0

               จากตาราง 19 พบวารอยละ 61.6  ของ อบต.  มีการออกขอบังคับตํ าบลแลว และมี อบต.รอยละ 
59.1 ที่มีปญหาดานอนามัยส่ิงแวดลอมและยังไมสามารถออกขอบังคับตํ าบลได โดยสวนใหญใหเหตุ
ผลวา ขาดความรูและบุคลากร รองลงมาคือ ไมมีความพรอมที่จะควบคุมใหเปนไปตามขอบังคับ และมี
เพยีงจ ํานวนนอยที่สภาไมใหความเห็นชอบ
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ตาราง 20 จํ านวน รอยละ ของขอบังคับตํ าบลที่ออกโดย อบต.

ขอบังคับเรื่อง จ ํานวน รอยละ

    1. การกํ าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย
    2. กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
    3. สถานที่จํ าหนายอาหารและสะสมอาหาร
    4. ตลาด
    5. การควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว
    6. การจํ าหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะ
    7. ควบคุมแหลงเพาะพันธุยุงลาย
    8. ควบคุมการจํ าหนายอาหาร
    9.การรักษาความสะอาดและความเปน
       ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
  10. การควบคุมอาหาร นํ้ า นํ้ าแข็ง
  11. เหตุรํ าคาญ
  12. การใชนํ้ าประปา
  13. การรักษาความสะอาดของแมนํ้ า ลํ าคลอง
  1.4 การคาที่นารังเกียจ
  1.5 รถดูดสิ่งปฏิกูล

รวม

146
113
11
9
5
4
4
3
2

2
2
1
1
1
1

305

47.9
37.6
3.6
3.0
1.6
1.3
1.3
1.0
0.7

0.7
0.7
0.3
0.3
0.3
0.3

100.0

                 จากตาราง 20 ในจํ านวนของ อบต.ที่มีการออกขอบังคับ พบวา สวนใหญจะมีขอบังคับวาดวย
การก ําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย รองลงมาคือ กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ และสถานที่จํ าหนายอาหาร
และสะสมอาหาร นอกจากนี้ยังมีขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมแหลงเพาะพันธุยุงลายดวย
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ตาราง 21 การพัฒนาพนักงานสวนตํ าบล  ดานอนามัยส่ิงแวดลอม

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

1. อบต.ที่มีคูมือปฏิบัติงานอนามัยส่ิงแวดลอม
          -ไมมี
          -มี

รวม

294
204
498

59.0
41.0

100.0

2. อบต.ไดรับคูมือปฏิบัติงานอนามัยส่ิงแวดลอมจากหนวยงาน (ตอบไดมากกวา 1)
    1. หนวยงานกระทรวงสาธารณสุข
    2. หนวยงานกระทรวงวิทยาศาสตร
    3. หนวยงานอื่นๆ

รวม

156
36
38

230

67.8
15.7
16.5

100.0

3.  การอบรม  หรือประชุม
          -ไมเคยอบรม หรือประชุม
          -มีการอบรม หรือประชุม
                       รวม

129
369
498

25.9
74.1

100.0

4.  เร่ืองที่ อบต. ไดรับการอบรม หรือประชุม
    1. การจัดการดานสิ่งแวดลอม
    2. ก.ม. สวล. และ พ.ร.บ.การสาธารณสุข
    3. การควบคุมโรคติดตอ
    4. การจัดการประปาหมูบาน
                        รวม

311
58
52
5

426

73.0
13.6
12.2
1.2

100.0
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ตาราง 21 (ตอ)

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

5. ปลัด หรือพนักงานสวนตํ าบล เคยรับการอบรม หรือประชุม  โดยหนวยงาน
    1. หนวยงานกระทรวงสาธารณสุข
    2. หนวยงานกระทรวงมหาดไทย
    3. หนวยงานกระทรวงวิทยฯ
    4. มหาวิทยาลัย…
    5. บริษัท มูลนิธิ หอการคา
    6. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
                         รวม

279
42
35
31
19
14

420

66.4
10.0
8.3
7.4
4.5
3.3

100.0

             จากตาราง 21 พบวา อบต. มีคูมือปฏิบัติงานดานอนามัยส่ิงแวดลอม รอยละ 41.0 โดย อบต.ได
รับจากหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข รอยละ 67.8 รองลงมาคือ หนวยงานของกระทรวงวิทยา
ศาสตรฯ รอยละ 15.7 และจากหนวยงานอื่นๆ อีกรอยละ 16.5 นอกจากนี้อบต.รอยละ 74.1 เคยสง
พนักงานสวนตํ าบลเขารับการอบรม หรือประชุมดานอนามัยส่ิงแวดลอม โดยสวนใหญเปนเรื่องเกี่ยว
กบัการจดัการดานสิ่งแวดลอม รอยละ 73.0  รองลงมาเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม และ พ.ร.บ.การสา
ธารณสุข พ.ศ.2535  รอยละ 13.6  การควบคุมโรคติดตอ รอยละ 12.2 และเกี่ยวกับการจัดการประปาหมู
บาน รอยละ 1.2  ตามลํ าดับ สวนหนวยงานที่จัดอบรม พบวา เปนหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข
รอยละ 66.4 รองลงมา เปนหนวยงานของกระทรวงมหาดไทย, กระทรวงวิทยาศาสตรฯ, มหาวิทยาลัย, 
องคกรอื่น ๆ (บริษัท มูลนิธิ หอการคา) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 10.0, 8.3, 7.4, 4.5  
และ 3.3  ตามลํ าดับ
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ตาราง 22 การจัดการมูลฝอยของ  อบต.

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

1. การบริการจัดเก็บ
    -ไมจัดเก็บ
    -อบต. จัดเก็บเอง

รวม

316
182
498

63.5
36.5

100.0

2. การจดัการ  และศักยภาพการจัดการมูลฝอยของ  อบต. (n=182)
    -มีการเก็บคาบริการรายเดือน
    -มีที่รองรับขยะวางตามจุดตาง ๆ
    -สถานที่กํ าจัดเปนของ อบต.
    -กํ าจัดรวมกับเทศบาล, อบต.อ่ืน

178
180
70

119

97.8
98.9
38.5
65.4

                จากตาราง 22 พบวา ไมมีการจัดเก็บมูลฝอย รอยละ 63.5  ของ อบต. การบริการจัดเก็บมูลฝอย
จะคดิคาบริการและมีที่รองรับมูลฝอยวางตามจุดตาง ๆ นอกจากนี้ยังพบอีกวา อบต.สวนใหญนํ ามูลฝอย
ไปก ําจดัรวมกับเทศบาลและ อบต.อ่ืน โดยมีเพียง รอยละ 38.5 เทานั้นที่มีสถานที่กํ าจัดเปนของ อบต.
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ตาราง 23 จํ านวนรถเก็บขนมูลฝอย

จ ํานวนรถ จ ํานวน อบต. รอยละ

0
1
2
3
4
5
6

1
98
51
16
11
3
2

0.5
53.8
28.0
8.8
6.0
1.6
1.1

รวม 182 100.0

(จ ํานวนเฉลี่ย 1.8  คัน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.0    จํ านวนมากที่สุด 6 คัน และไมมีรถ 2 แหง)

                จากตาราง 23 อบต.ที่ดํ าเนินการจัดเก็บมูลฝอย รอยละ 53.8 มีรถเก็บขนมูลฝอยเพียง 1 คัน   
และ อบต. ที่มีรถเก็บขนมูลฝอยมากที่สุด คือ  6 คัน ซ่ึงมีเพียง 2 แหงเทานั้น นอกจากนี้มี อบต. อีก 1 
แหง ไมมีรถเก็บขนมูลฝอยตองใชวิธีจางเหมาเอกชน

ตาราง  24 ศกัยภาพการจัดการมูลฝอยของ อบต.สรุปจากการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ

ระดับช้ันของ อบต.(n=498)
ตัวแปร

1 2 3 4 5
รวม

-จํ านวน อบต.ที่มีการจัดเก็บมูลฝอย (แหง) 54 45 45 20 18 182
-จํ านวนรถเก็บขนมูลฝอย (คัน) 140 76 62 23 18 319
-สถานที่กํ าจัดรวมกับเทศบาล หรือ อบต.อื่น (อบต.) 31 30 27 12 9 109

จากตาราง 24 ม ีอบต.จัดเก็บรอยละ 36.5 ของ อบต.ที่ศึกษา โดย อบต.ช้ัน 1 มีจํ านวนรถเก็บ
ขนมลูฝอยเฉลี่ย 2.6 คัน ช้ัน 2–5 มีจํ านวนรถเฉลี่ย 1.7 , 1.4 , 1.2 , และ 1 คัน ตามลํ าดับ และ อบต.สวน
ใหญใชสถานที่กํ าจัดมูลฝอยรวมกับเทศบาล หรือ อบต.อ่ืน รอยละ 59.9
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การจัดการมูลฝอยของ อบต.ขึ้นอยูกับปริมาณมูลฝอย ความตองการของชุมชน และความ
สามารถของ อบต.ในการดํ าเนินการ ขอมูลจากแบบสอบถามสามารถประมาณการศักยภาพการจัดเก็บ
มลูฝอยทั่วประเทศไดดังตาราง 25 (ค ํานวณจากตาราง 24)

ตาราง 25 ประมาณการศักยภาพการจัดเก็บมูลฝอยของ อบต.ทั่วประเทศ

ระดับช้ันของ อบต.
ตัวแปร

1 2 3 4 5
รวม

-จํ านวน อบต.ทั่วประเทศ (แหง) 74 78 205 843 5,545 6,745
-จํ านวน อบต.ที่คาดวาจะมีการจัดเก็บมูลฝอย 59 49 93 148 684 1,033
-จํ านวนรถเก็บขนมูลฝอยของ อบต.ทั้งหมดที่ประมาณได 153 83 128 170 684 1,218
-จํ านวนรถเก็บมูลฝอยเฉลี่ยแตละ อบต.แยกรายชั้น (คัน) 2.6 1.7 1.4 1.2 1.0 1.2

จากตาราง 25 อบต.ที่บริการเก็บขนมูลฝอยมีจํ านวนรถสํ าหรับการเก็บขนเฉลี่ยเพียง 1.2 
คนั/อบต. จึงไมสามารถที่จะเก็บมูลฝอยไดหมดในแตละวัน ท ําใหมีปญหามูลฝอยตกคางตั้งแต 1 วัน ถึง 
1 สัปดาห

ตาราง 26 รอยละ ของการจัดการมูลฝอยในเขต อบต. จํ าแนกตามระดับชั้น

รอยละ
การจัดการมูลฝอยในเขต อบต.

1 (n=68) 2 (n=71)  3 (n=99) 4 (n=114) 5 (n=146)
-อบต.ที่ชาวบานกํ าจัดกันเอง 20.6 36.6 54.5 82.5 87.7
-อบต.บริการจัดเก็บ และกํ าจัด 79.4 63.4 45.5 17.5 12.3

รวม 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

จากตาราง 26 อบต.ที่มีสัดสวนการบริการจัดเก็บมูลฝอยสูง คือ อบต.ช้ัน 1 และชั้น 2 ซ่ึง
เปน อบต.ที่มีรายไดสูง สังคมมีสภาพความเปนเมืองสูงกวา ทํ าใหมีปญหามูลฝอยรุนแรงกวา อบต.ช้ัน 4 
และชัน้ 5  โดยพบวา อบต.ช้ัน 1 มีบริการจัดเก็บมูลฝอยสูงถึง รอยละ 79.4 และ อบต.ช้ัน 2 มีบริการการ
จดัเกบ็มูลฝอย รอยละ 63.4   สวน อบต.ช้ัน 3, 4 และ 5 มีบริการจัดเก็บ รอยละ 45.5, 17.5 และ 12.3 
ตามลํ าดับ



48

อยางไรก็ตาม อบต.หนองปาครั่ง อํ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม เร่ิมทดลองรณรงคใหชาว
บานรวมกนัคดัแยกมูลฝอยโดยแยกเปนขยะอันตราย ขยะรีไซเคิล และขยะเปยก แลว อบต.จะจัดเก็บให
ฟรีในชวงแรกโดยมีการชั่งนํ้ าหนักเพื่อคํ านวณหาคาเฉลี่ยแลวนํ าไปออกเปนขอบังคับตํ าบลกํ าหนด
ปริมาณมลูฝอยที่จะจัดเก็บโดยไมคิดมูลคา บานใดเกินปริมาณที่กํ าหนดจะเก็บแพงขึ้น ซ่ึงเปนกลยุทธ
ในการรณรงคใหชาวบานลดปริมาณการผลิตมูลฝอยและสงเสริมการนํ ากลับไปใชใหม ขยะรีไซเคิลจะ
มีเอกชนมารับซื้อแลวนํ ารายไดกลับคืนชาวบานเปนการตอบแทนที่ชวยกันแยกขยะ สวนขยะเปยก 
อบต.จะนํ าไปผลิตเปนปุยชีวภาพซึ่ง อบต.ไดงบประมาณสมทบสรางโรงปุยจากกรมการปกครอง นํ า
ปุยไปแลกอาหารกับ อบต.คูแฝดในชนบท สวนขยะอันตรายและขยะที่ตองกํ าจัดก็สงตอใหเอกชนนํ า
ไปก ําจดั ซ่ึง อบต.ขางเคียงก็กํ าลังจับตามองอยูวาจะไดผลอยางไร จะขยายแนวคิดนี้แลวปรับปรุงมาใช
ในพื้นที่ของตนอยางไร

ผูวิจัยเสนอวา ขยะรีไซเคิลบางชนิดอาจนํ ามาใหกลุมแมบานในตํ าบลประดิษฐเปนสินคา
เปนการเพิ่มมูลคาของขยะใหสูงขึ้นได
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ตาราง 27 การจัดการนํ้ าสะอาดเพื่อการอุปโภค  บริโภค

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

1. การบริการนํ้ าสะอาดโดย อบต.
    -ไมมีบริการ
    -อบต. ดํ าเนินการเอง

รวม

277
221
498

55.6
44.4

100.0

2. การจัดการ  และศักยภาพการจัดการนํ้ าสะอาดของ  อบต. (n=221)
    -บริการโดยระบบประปาหมูบาน
    -มีการเก็บคาบริการรายเดือน
    -สนับสนุนกลุมผูใชนํ้ า
    -โดยวิธีอ่ืน…

199
137
118
28

90.0
62.0
53.4
12.7

                   จากตาราง 27 พบวา อบต.มีการดํ าเนินกิจกรรมบริการนํ้ าสะอาด รอยละ 44.4  และยังพบวา
ในสวนของ อบต.ที่มีการบริการนํ้ าสะอาด เกือบทั้งหมดจะบริการโดยระบบประปาหมูบาน
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ตาราง 28 การควบคุมโรคไขเลือดออก

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

1. มีการควบคุม  ปองกันโรคไขเลือดออก
    -ไมมี
    -มีการดํ าเนินการ

รวม

39
459
498

7.8
92.2

100.0

2. ศักยภาพการควบคุมโรคไขเลือดออก (n=459)
    -มีการพนหมอกควันกํ าจัดยุงลาย
    -อบต. มีทรายอะเบท
    -อบต. มีเครื่องพนหมอกควัน
    -จัดทํ าปายรณรงคประชาสัมพันธ
    -จัดกิจกรรมรณรงค
    -อุดหนุนจัดประชุม/อบรมใหความรู
    -แจกจายแผนพับ/เอกสาร

409
338
336
333
316
283
212

89.1
73.6
73.2
72.5
68.8
61.7
46.2

                 จากตาราง 28 พบวา อบต.สวนใหญมีการดํ าเนินการควบคุมโรคไขเลือดออก รอยละ 92.2  
โดย อบต.จะใหความสํ าคัญในทุกกิจกรรม
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4.1.2.3 ปญหา อุปสรรคดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม

ตาราง 29 การจัดการมูลฝอย  ของ  อบต.

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

เหตุผลที่ อบต.ไมมีบริการจัดเก็บ
    -ยังไมมีปญหา
    -บริการโดยหนวยงานอื่น
    -กํ าลังดํ าเนินการ
    -งบประมาณไมเพียงพอ
    -ไมมีสถานที่กํ าจัด
                       รวม

162
51
9

59
35

316

51.3
16.1
2.8

18.7
11.1

100.0

จากตาราง 29 พบวา อบต.มีปญหา อุปสรรคที่ไมสามารถบริการจัดเก็บมูลฝอย มีรอยละ 
29.8 โดยใหเหตุผลวา งบประมาณไมเพียงพอ และไมมีสถานที่กํ าจัด

ตาราง 30 การจัดการประปาหมูบาน

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

เหตุผลที่ อบต.ไมบริการ
    -บริการโดยหนวยงานอื่น
    -ยังไมมีปญหา
    -มีระบบประปาหมูบาน
    -งบประมาณไมเพียงพอ
    -ไมมีแหลงนํ้ า
                       รวม

104
76
74
19
4

277

37.5
27.4
26.7
6.9
1.4

100.0
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จากตาราง 30 พบวา อบต.มีปญหา อุปสรรคที่ไมสามารถใหบริการจัดหานํ้ าสะอาดนั้น มี
ปญหาเพยีงรอยละ 8.3 เทานั้น โดยใหเหตุผลวา งบประมาณไมเพียงพอ และขาดแหลงนํ้ า

ตาราง 31 การควบคุมโรคไขเลือดออก

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

เหตุผลที่  อบต.ไมดํ าเนินการ
     -ไมมีปญหา
     -ขาดความรูและบุคลากร
     -งบประมาณไมเพียงพอ
                                รวม

16
19
4

39

41.0
48.7
10.3

100.0

จากตาราง 31 พบวา อบต.มีปญหา อุปสรรคที่ไมสามารถดํ าเนินการควบคุมโรคไขเลือด
ออก รอยละ 59.0 โดยใหเหตุผลวา ขาดความรูและบุคลากร และงบประมาณไมเพียงพอ

สรุปปญหา อุปสรรค จากขอมูลเชิงปริมาณ พบวา สัดสวนของปญหาประปาหมูบาน และ
โรคไขเลือดออกมีนอย ฉะนั้นจึงจะเนนการกํ าจัดมูลฝอยมากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลเชิงคุณภาพ 
ประกอบกับระบบประปาหมูบาน ไมตองใชเทคโนโลยีที่สลับซับซอนมาก สวนการควบคุมโรคไข
เลือดออก ก็ยังมีปญหาความไมชัดเจนในทางปฏิบัติ และอยูในขั้นตอนการถายโอนภาระกิจระหวาง
กรมควบคุมโรคติดตอกับทองถ่ินที่ยังคงตองตีความกันอยู (รายงานการประชุมคณะทํ างานดํ าเนินการ
ถายโอนงานควบคุมแมลงนํ าโรคใหทองถ่ิน คร้ังที่ 1/2545)
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ตาราง 32 ความตองการอบรมความรูเพิ่มเติมดานอนามัยส่ิงแวดลอม 3 ลํ าดับแรก

ลํ าดับที่  1 ลํ าดับที่  2 ลํ าดับที่  3
เร่ืองที่ตองการอบรม

จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ จ ํานวน รอยละ

1. การจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม
2. กฎหมายสิ่งแวดลอมสํ าหรับ อบต.
    และ พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535
3. การควบคุมโรคติดตอในทองถ่ิน
4. การจัดการบริหารระบบประปา
5. อ่ืน ๆ

รวม

273
98

67
57
3

498

54.8
19.7

13.5
11.4
0.6

100.0

223
91

71
45
7

437

51.0
20.8

16.2
10.3
1.6

100.0

215
61

72
43
9

400

53.8
15.3

18.0
10.8
2.3

100.0

                จากตาราง 32 พบวาความตองการรับการอบรม อบต.สวนใหญ ตองการอบรมเกี่ยวกับเรื่อง
การจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม รอยละ 54.8 รองลงมา คือ ความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอมสํ าหรับ อบต. 
และ พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ.2535 การควบคุมโรคติดตอในทองถ่ิน การจัดการบริหารระบบประปา  
และเรื่องอื่นๆ   คิดเปนรอยละ 19.7,  13.5,  11.4,  และ 0.6  ตามลํ าดับ
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4.2  ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ   วเิคราะหขอมูลจากการถอดเทปบันทึกการสัมภาษณ

สัมภาษณ  ตั้งแต  15  สิงหาคม  - 9 กันยายน 2544
ขัน้ตอนการเก็บขอมูล ผูวิจัยจะออกเก็บขอมูลโดยการสอบถามประชาชนในพื้นที่ จํ านวน 

20 ต ําบลและดูสภาพปญหาทั่วไปในพื้นที่ที่สามารถสังเกตได พรอมทั้งถายภาพ เพื่อเปนขอมูลในการ
สัมภาษณประธานกรรมการบริหาร อบต. และปลัด อบต. วารับทราบปญหาเหลานั้นหรือไม อบต.มีบท
บาทอยางไรบางในการแกปญหาเหลานั้น อบต.มีแนวทางในการแกปญหาเหลานั้นอยางไร มีอุปสรรค
ในการดํ าเนินงานหรือไม อยางไรบาง

ตาราง 33 ขอมูลดานประชากรศาสตรของประธานหรือกรรมการบริหาร อบต.

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

1. ตํ าแหนงทางการเมือง
          -ประธานกรรมการบริหาร
          -กรรมการบริหาร

17
3

85.0
15.0

รวม 20 100.0

2. เพศ
          -ชาย 20 100.0
          -หญิง 0 0.0

รวม 20 100.0

3. อายุ (ป)
          -คาเฉลี่ย 45.2
          -คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 8.9
          -อายุมากที่สุด 70
          -อายุนอยที่สุด 34
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ตาราง 33 (ตอ)

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

4. สถานภาพ
          -โสด 0 0.0
          -สมรส 20 100.0

รวม 20 100.0

5. ระดับการศึกษา
          -ประถมศึกษาตอนตน 1 5.0
          -มัธยมศึกษาตอนตน 9 45.0
          -มัธยมศึกษาตอนปลาย 6 30.0
          -ปริญญาตรี 4 20.0

รวม 20 100.0

6. ศาสนาพุทธ   100 %

7. ระยะเวลาในการดํ ารงตํ าแหนง (เดือน)
          -คาเฉลี่ย 16.9
          -คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 10.1
          -นานที่สุด 27
          -นอยที่สุด 1

จากตาราง 33 พบวาสวนใหญเปนประธานกรรมการบริหาร อบต. ทั้งหมดเปนเพศชาย 
สมรสแลว และนับถือศาสนาพุทธ มีอายุเฉลี่ย 45.2 ป สวนใหญสํ าเร็จการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน 
รองลงมา คือ มัธยมศึกษาตอนปลาย ประถมศึกษาตอนตน และปริญญาตรี ตามลํ าดับ โดยมีระยะเวลา
ในการดํ ารงตํ าแหนงเฉลี่ย  17.0 เดือน
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ตาราง 34 ขอมูลดานประชากรศาสตรของปลัด หรือรองปลัด อบต.

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

1. ตํ าแหนง
          -ปลัด อบต
          -รองปลัด อบต.

17
3

85.0
15.0

รวม 20 100.0

2. เพศ
          -ชาย 18 90.0
          -หญิง 2 10.0

รวม 20 100.0

3. อายุ (ป)
          -คาเฉลี่ย 35.4
          -คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 5.2
          -อายุมากที่สุด 4
          -อายุนอยที่สุด 28

4. สถานภาพ
          -โสด 11 55.0
          -สมรส 9 45.0

รวม 20 100.0
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ตาราง 34 (ตอ)

ลักษณะของตัวแปร จ ํานวน รอยละ

5. ระดับการศึกษา
          -ปริญญาตรี 19 95.0
          -ปริญญาโท 1 5.0

รวม 20 100.0

6. ศาสนาพุทธ   100 %

7. ระยะเวลาในการดํ ารงตํ าแหนง (ป)
          -คาเฉลี่ย 4.7
          -คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.6
          -นานที่สุด 7
          -นอยที่สุด 1

จากตาราง 34 กลุมตัวอยางทั้งหมด 20 คน  พบวาสวนใหญตํ าแหนงปลัด อบต.รอยละ 85  
เพศชาย รอยละ 90 โดยมีอายุเฉลี่ย  35.4 ป  และรอยละ 55 โสด  สํ าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท 1 คน    
มปีระสบการณในตํ าแหนงปลัดหรือรองปลัด อบต.มาแลวเปนเวลาเฉลี่ย 4.7 ป

4.2.1 การจัดการมูลฝอย

         4.2.1.1 ศกัยภาพการจัดการมูลฝอย
อบต.บางเริ่มมีประชาชนเขามารวมจัดการ และนํ ามูลฝอยไปกํ าจัดที่บํ าบัดมูลฝอยรวมที่ถูก

หลักสุขาภิบาล บางแหงนํ าหลักการ 1P 3Rs มาใช และบางแหงก็มีการเขมงวดโดยบังคับใชกฎหมายกับ
ผูลอบทิ้งมูลฝอย มีขอมูลการสัมภาษณที่นาสนใจ ดังนี้
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ปลัด อบต.ทาศาลา “เราไดทํ ากลองแยกขยะเพื่อจะไดแยกวาสวนนี้นํ าไปรีไซเคิล สวนนี้นํ า
ไปทิง้จริงๆ แตยังไดผลไมเต็มที่ สวนที่รีไซเคิลก็ใหเปนสวสัดกิารพนักงานเก็บขยะ”

ประชาชนตํ าบลทาศาลา “กอนที่ อบต.จะจัดเก็บเคยจางเอกชนซึ่งเขาทิ้งไมเปนที่เลยเลิกไป 
ขณะนี ้อบต.เก็บเองมีถังขยะมาวางเปนจุดๆ มาเก็บ 3 คร้ัง/สัปดาห บางจุดมีถังสํ าหรับแยกขยะดวย ตอน
นีบ้นถนนสะอาดกวาเมื่อกอนมาก อยากให อบต.พัฒนาตอไป”

ประธาน อบต.หนองปาครั่ง “ปญหาขยะเปนปญหาที่เราไมสามารถจัดการเองไดถาไม
เปลีย่นพฤตกิรรมของประชาชนกอน เราจึงรณรงคในเรื่องการแยกขยะ เราไมมีถังขยะวางแตใหประชา
ชนแยกใสถุงแขวนไวหนาบาน บานไหนแยกเราเก็บใหฟรี บานไหนไมแยกเราไมเก็บให และกอนเก็บ
เราจะชั่งหานํ้ าหนักกอนเพื่อนํ าไปหาคาเฉลี่ยวาแตละบานควรมีขยะเทาไรตอวัน ตอไปถาบานไหนมี
ขยะเกนิคาเฉลีย่ทีไ่ดเราจะเก็บเงินและเก็บแพงดวย การคัดแยกก็จะแยกเปนขยะรีไซเคิลซ่ึงเอกชนจะมา
รับซือ้ รายไดตรงนี้ก็จะตอบแทนกลับใหประชาชนที่แยกขยะ ขยะเปยกเราจะนํ าไปทํ าปุยชีวภาพตอนนี้
โรงปุยเราก็เกิดแลวและเราไดหา อบต.คูแฝดในชนบทเพื่อนํ าปุยไปแลกกับอาหารพวกผัก สวนขยะ
อันตรายเรากจ็ะสงใหเอกชนนํ าไปกํ าจัดตอ  ตอนนี้มีประชาชนเขารวมมากกวาครึ่งแลว สุดทายจะนํ า
ไปสูการออกขอบังคับตํ าบลวาทุกบานตองแยกขยะ”

ปลัด อบต.แมแฝกใหม “มผูีลักลอบนํ าขยะมาทิ้งในพื้นที่ซ่ึงเปนเขตปาสงวน เราเจอหลาย
คร้ังแลว เคยแจงความและนํ าตํ ารวจไปจับ แลวใหเขาขนกลับไปแลวทํ าบันทึกตกลงไววาถานํ ามาทิ้งอีก
จะถกูด ําเนินการอยางเฉียบขาดก็หยุดไปพักหนึ่ง”

รองปลัด อบต.คอหงส “เราสามารถเก็บมูลฝอยได 20 ตันตอวัน โดยนํ าไปกํ าจัดที่บอบํ าบัด
มูลฝอยเทศบาลตํ าบลบานพรุและพื้นที่ตอเนื่อง ซ่ึงมีระบบบํ าบัดที่ถูกหลักสุขาภิบาล จัดสรางโดย
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ”….“ในเร็ววันนี้หมูบานคลองหวะโดยคณะกรรมการหมูบานขอเขามารับจัด
การมูลฝอยในหมูบานเอง โดย อบต.จัดงบประมาณอุดหนุนใหหมูบานจัดเก็บเองแลวนํ าไปทิ้งที่บอ
บํ าบัดรวมที่บานพรุ”

         4.2.1.2 ปญหาการจัดการมูลฝอย
ขอมูลเชิงปริมาณแสดงใหเห็นแลววาปญหามูลฝอยมีการรองเรียนบอยที่สุด (ตาราง 11) 

และมคีวามรุนแรงมากเปนลํ าดับ 1 ของปญหาอนามัยส่ิงแวดลอมที่ศึกษา (ตาราง 12) มีปญหาเรื่อง
สถานทีก่ ําจัด ตนทุนการกํ าจัด (ตาราง 29) นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชน ปญหาการลอบทิ้ง
มลูฝอย และปญหามูลฝอยตกคาง การสัมภาษณเจาะลึกพบประเด็นปญหาที่นาสนใจ ดังนี้
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                      ก. ปญหาสถานที่สํ าหรับการกํ าจัดมูลฝอย
ทุกชุมชนจะมีปญหาการตอตานจากประชาชนที่ไมยินยอมใหใชพื้นที่ใกลเคียงชุมชนที่อยู

อาศยัของตนเปนแหลงกํ าจัดมูลฝอย แมกระทั่งการจัดหาแหลงกํ าจัดมูลฝอยรวมในรูปโซน ถาพื้นที่ใด
ถูกเลง็ใหเปนแหลงกํ าจัดมูลฝอยก็จะโดนปฏิเสธจาก อบต.ที่ดูแลพื้นที่นั้น จึงควรไดรับการสนับสนุน
จากรฐับาลในการจัดการ ขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกที่นาสนใจมีดังนี้

ประธาน อบต.ทาขาม “ขยะเริ่มจะมีปญหาเกือบทุกหมูบาน ที่มากที่สุดคือ ขยะจากโรงงาน
ซ่ึงน ําไปทิ้งตามสวน เราคิดที่จะเอาไปทิ้งในที่ดินที่เราซื้อไว 16 ไร แตชาวบานตอตานเลยหยุดไป และ
ยงัไมไดทํ าอะไรตอ”

ประธาน อบต.นาหมอม “เทศบาลนครหาดใหญเคยมาขอซื้อที่ดินในเขต อบต.ทุงขมิ้น เพื่อ
เปนทีท่ิง้ขยะของเทศบาลนครหาดใหญและ อบต.ในเขตอํ าเภอนาหมอม แตชาวบานไมยอม เขารับไม
ไดกบัขยะของเทศบาล แตถาเปนขยะของอํ าเภอนาหมอมไมเปนไร เลยตองยกเลิกไป”

ประธาน อบต.หนองนํ้ าแดง “ขยะเปนปญหาใหญ ผมเคยคุยกับหลาย อบต.วาจะเอาพื้นที่
ต ําบลขนงพระ ซ่ึงมีที่สาธารณะมากแตเขาไมยอม เขาบอกวาจะเอาของไมดีมาให”

ปลัด อบต.ทาศาลา “ปญหาในภาพกวางเขากํ าลังจะจัดการในระดับจังหวัดก็มีการแบงโซน
กลุมขยะอยูสามโซน ตอนนี้ก็มีปญหาในระดับทองถ่ินหรือวามีการประทวงซึ่งเราก็หนักใจอยูตอนนี้เรา
กแ็กไขอยูซ่ึงชาวบานก็เงียบๆ ไป”

ประธาน อบต.หนองหาร “ตอนนี้มีหลายหนวยงานเล็งมาในเขต อบต.หนองหาร เล็งที่จะ
เอาขยะมาลงเพราะถือวาอยูในโซนที่เหมาะสม มีบอลูกรัง มีบอดิน มีสถานที่และเคยลงมาแลว แตทาง
ชาวบานเราจะไมยอมรับเด็ดขาดเพราะวาครั้งหนึ่งเราเคยไดรับบทเรียนมาแลว และไดชวยเหลือชาว
เชยีงใหมมาแลวคร้ังหนึ่ง”

ประธาน อบต.บางบอ “การจัดการขยะโดยวิธีฝงกลบในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ หรือใน
อํ าเภอบางบอไมมีทางที่จะทํ าไดเลยเพราะเปนพื้นที่ลุม การกํ าจัดที่เหมาะสมที่สุด คือ ตองใชเตาเผา ผม
เคยเรียกบริษัทมติซูมิตโตโมมาปรึกษา และไปขอที่วัดสุคันธาวาส 10 ไร เพื่อสรางเตาเผาขยะแตชาว
บานคดัคานเลยเงียบไป แตในความคิดของผมก็ยังเห็นดวย ถาเรามีเตาเผาเราก็จะรวมขยะในอํ าเภอบาง
บอมาเผานาจะมีปริมาณมากพอที่จะปอนเตาเผาได ใจผมอยากไดเตาเผาแตก็ขึ้นอยูกับประชาชนวาจะ
ใหเราสรางหรือไม”

ประธาน อบต.บานระกาศ “การจัดการขยะตอนนี้มีปญหาคือ เราไมมีสถานที่ทิ้ง ตองไปทิ้ง
ในที่เอกชน ตองจายคาทิ้ง 600 บาท/คัน”



60

                      ข. เทคโนโลยีในการกํ าจัด
จากการเยี่ยมพื้นที่เพื่อการสัมภาษณเจาะลึก อบต. 20 แหง พบวามีการจัดเก็บมูลฝอย 9 แหง 

ในจ ํานวนนีม้ี 4 แหงที่จางเอกชนกํ าจัด,  2 แหงทิ้งในพื้นที่ทหารโดยใชระบบฝงกลบที่ไมมีการควบคุม, 
อีก 2 แหง กํ าจัดในพื้นที่โดยการทิ้งในเขตอุทยานที่เปนแหลงตนนํ้ าโดยไมมีระบบปองกันที่ถูกตอง  
และอกี 1 แหงที่นํ าไปกํ าจัดรวมกับเทศบาลซึ่งกํ าจัดโดยระบบฝงกลบที่มีระบบปองกันและมีการควบ
คมุอยางดี โดยมีขอมูลการสัมภาษณเจาะลึกที่นาสนใจ ดังนี้

ปลัด อบต.ทุงตํ าเสา “อบต.มีที่ทิ้งขยะในพื้นที่ซ่ึงคงจะใชไดอีก 2 ป ก็กลัวชาวบานรองเรียน
อยูเหมอืนกันเพราะเปนแหลงตนนํ้ าและไมมีระบบปองกันอะไรเลย”

ประชาชน อบต.นาหมอม “การรถไฟอนุญาตใหทิ้งขยะในเขตรถไฟใกลตลาดและจะมีการ
ฝงกลบเปนครั้งคราว แตปญหาคือ กอนมีการฝงกลบแตละครั้งจะมีการเผาขยะอยูเร่ือยๆ ทํ าใหควันลอย
เขาบานชาวบานในบริเวณนั้น”

ประธาน อบต.หมูสี “เรามีสถานที่ทิ้งขยะใกลเขตอุทยานเดิมเปนบอลูกรังเกา ไมมีการปู
แผนพลาสติก ไมมีระบบบํ าบัดนํ้ าเสีย ไมมีการปองกันอะไรเลย เร่ืองนี้เราก็รูวาไมถูกตอง เราก็กังวลอยู
มากแตศักยภาพของเราก็มีแคนี้”

ประธาน อบต.หนองสาหราย “เราทิ้งรวมกับเทศบาลตํ าบลปากชองซึ่งเปนที่ของทหารอยู
ในพืน้ทีต่ ําบลจันทึก ไมมีระบบอะไรเลย แคขุดเปนหลุม เทขยะกองลงไปแลวก็กลบไมมีระบบบํ าบัด
นํ้ าเสีย”

ปลัด อบต.หนองสาหราย “ตอนนี้ที่ทิ้งก็มีปญหา ทหารจะไมใหทิ้งแลว ถาไดที่ทิ้งใหมก็นา
จะไกลออกไปอีก ก็ตองเสียคานํ้ ามันเพิ่ม เสียเวลาในการวิ่งอีก”

                      ค. ตนทุนการกํ าจัด
การจดัการมูลฝอยเปนบริการสาธารณะที่ไมมี อบต.ใดเลยที่มีกํ าไรจากกิจการนี้ จากขอมูล

เชิงปริมาณพบวา อบต.ที่ไมสามารถจัดบริการดานนี้ได ใหเหตุผลวางบประมาณไมเพียงพอ รอยละ 
62.8 (ตาราง 26) เนื่องจากตนทุนในการดํ าเนินการคอนขางสูง โดยมีขอมูลการสัมภาษณเจาะลึกที่นาสน
ใจ ดังนี้

กรรมการบริหาร อบต.คอหงส “การจัดการขยะของเราตอนนี้นํ าไปทิ้งที่บอขยะของเทศ
บาลต ําบลบานพรุซ่ึงคาดวาจะใชไดประมาณ 10 ป โดยเสียคากํ าจัดลูกบาศกเมตรละ 52 บาท ซ่ึงเราเก็บ
จากชาวบานหลังละ 30 บาทตอเดือน แตบางบานก็ไมยอมจาย”
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ประธาน อบต.หนองนํ้ าแดง “การเก็บขยะเรามีรายรับประมาณ 30,000 บาท จายประมาณ 
45,000 บาทตอเดือน”

ปลัด อบต.ทาศาลา “เราใชงบประมาณเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยประมาณลานกวาบาทตอ
ป เปนคาจางเอกชนนํ าไปกํ าจัดคิวละ 500 บาท”

รองปลัด อบต.บางบอ “การจดัเก็บขยะจะขาดทุนเกือบลานตอป ซ่ึงทุกที่ก็ขาดทุนเหมือน
กันหมด ขยะที่เก็บเราจะนํ าไปทิ้งในบอเอกชนอยูในตํ าบลบางปลา อํ าเภอบางพลี เปนบอขยะของ
จงัหวดัสมทุรปราการ คือ ทุกที่จะมาทิ้งที่นี่ ตอนนี้คากํ าจัดตองจายเอกชนคันละ 300 บาท ตุลาคมนี้จะ
เพิม่เปน 600 บาท ก็จะยิ่งขาดทุนเขาไปอีก”

ปลัด อบต.บางพลีนอย “การจัดเก็บมูลฝอย เราขอรถมาจาก อบจ. 1 คัน เปนรถเกาตองซอม
ปละเปนแสน”

                       ง. การมีสวนรวมของประชาชน
บางพืน้ทีป่ระชาชนผลักภาระใหเปนของ อบต.ทั้งหมด การทิ้งมูลฝอยก็ไมสนใจวาจะลงถัง

หรือไม แตบางพื้นที่ประชาชนก็มีสวนรวมในการแกปญหาโดยเขารวมโครงการคัดแยกมูลฝอย ขอมูล
การสมัภาษณเจาะลึกที่นาสนใจมีดังนี้

ประชาชนหมูที่ 5 ตํ าบลคอหงส “สมัยที่ไมมี อบต. ขยะบนถนนไมมีเพราะชาวบานทํ ากัน
เอง พอมีถังขยะเขามาชาวบานก็ละเลยไมสนใจที่จะดูแลเหมือนเมื่อกอน ขี่รถนํ าขยะมาโยนลงถังบาง 
ไมลงบาง ขยะในถังไมมีแตบนถนนขยะเต็ม”

รองปลัด อบต.คอหงส “การมีสภาพเปนชุมชนเมืองทํ าใหคนสนใจสังคมนอยลง มักผลัก
ภาระใหเปนของหนวยงานของรัฐ”

ปลัด อบต.ทาศาลา “เราไดทํ ากลองแยกขยะเพื่อจะไดแยกวาสวนนี้นํ าไปรีไซเคิล สวนนี้นํ า
ไปทิง้จรงิๆ แตยังไดผลไมเต็มที่ สวนที่รีไซเคิลตรงนี้ก็ใหเปนสวัสดิการของพนักงานซึ่งเปนคนเก็บขยะ
เขามีรายไดนอย”

ปลัด อบต.บานระกาศ “มขียะกองอยูขางถังทั้งที่ในถังขยะไมเต็ม เนื่องจากถังของเรามีฝา
ปด เขาจะไมยอมเปดฝากลัววาจะสกปรกก็เลยวางไวขางถังนั่นแหละ ไมรูจะแกอยางไร”

                       จ. ปญหาการลอบทิ้งขยะขางถนน
จากการทีย่ังมี อบต.ไมมีการจัดเก็บมูลฝอยอีกรอยละ 63.5 (ตาราง 22) และจากการเยี่ยมพื้น

ที่สัมภาษณเจาะลึก พบวามีการลักลอบนํ าขยะไปทิ้งขางถนนในเวลากลางคืนซึ่งสวนใหญจะเปนเจา
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ของกิจการในพื้นที่ซ่ึงไมมีการจัดเก็บมูลฝอย โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม และจังหวัด
สมทุรปราการ โดยมีประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้

ชาวบานตํ าบลหนองปาครั่ง “กอนที ่ อบต.จะมีการจัดเก็บขยะ จะมีชาวบานพวกขี้เหลารับ
จางเกบ็ขยะจากบานแลวนํ าไปทิ้งไมเปนที่เปนทาง ทิ้งในที่ของคนอื่นบาง ขางซุปเปอรนี่เยอะเลย”

ปลัด อบต.หนองปาครั่ง “ปญหาขยะขางถนนจะมีบางในสวนของธุรกิจที่ยังรอการจัดเก็บ
จาก อบต. เขาจะเอาขยะไปกองไวขางถนน เราก็ไปเฝาดูวาใครนํ าไปทิ้งซึ่งเราพบหลักฐาน เชน จด
หมาย  เราก็แจงเตือนและหามปรามไป แลวเราก็เก็บไปกํ าจัด”

ปลัด อบต.หนองหอย “มปีญหาการลอบทิ้งขยะในพื้นที่มาแลว 7-8 คร้ัง เราก็จางเอกชนมา
เก็บขนไปกํ าจัด”

ปลัด อบต.บานระกาศ “บนถนนสายบางนา-ตราด ชวงเลยสนามกอลฟ ในเวลากลางคืนจะ
มผูีนํ าขยะมีทิ้งเปนประจํ า เรามีขอบังคับ มีการกํ าหนดโทษ แตการปฏิบัติทํ าลํ าบาก”

                      ฉ. ปญหามูลฝอยตกคาง
อบต.สวนใหญไมสามารถเก็บมูลฝอยใหหมดในแตละวัน ทํ าใหมีปญหาขยะตกคางขามคืน 

(ภาพประกอบ 10-11) การสัมภาษณเจาะลึกมีขอมูลนาสนใจ ดังนี้
ประชาชน “การจัดเก็บขยะตองการใหเพิม่จ ํานวนเที่ยวที่มาเก็บมากกวานี้ ที่ผานมามาเก็บ

อาทติยละคร้ังขยะจะสงกลิ่น ถังขยะมีนอยเกินไปไมทั่วถึง” ….  “ถังขยะไมพอเพราะบานในซอยมาทิ้ง
ดวย อยากไดถังมาเพิ่มอีก” …. “ถังขยะที่ อบต.นํ ามาวางใหไมเพียงพอ การจัดเก็บไมแนวาจะมาวัน
ไหน บางอาทิตยมา 2 คร้ัง บางอาทิตยก็คร้ังเดียว ชวงหลังนี้มาเก็บตามใจฉัน”

รองปลดั อบต.คอหงส “ขยะในเขต อบต.ประมาณ 24 ตัน/วัน เราเก็บไดไมถึง 20 ตัน/วัน 
เราไมมีรถสํ ารอง รถทุกคันทํ างานเต็มที่ ถาคันไหนเกิดเสียขึ้นมาจะมีขยะตกคางจํ านวนมาก”

ประธาน อบต.หนองสาหราย “เรามีปญหาการรองเรียนเรื่องขยะมาก เราเก็บไมทันเพราะ
พืน้ทีเ่รากวางมากแลวเราก็เก็บเต็มพื้นที่ เรามีรถอยูเพียงคันเดียว กํ าลังจะซื้อเพิ่มอีก 1 คัน ในป 2545”

4.2.2 การจัดหานํ้ าสะอาดเพื่อการอุปโภค บริโภค (ประปาหมูบาน)
         4.2.2.1 ศักยภาพการจัดการประปาหมูบาน
อบต.หลายแหงที่ใหความสํ าคัญกับการจัดหานํ้ าสะอาดใหประชาชน โดยบางแหงบริหาร

เองทั้งตํ าบลและสามารถใหบริการจนเปนที่พอใจของประชาชน บางแหงจัดสรางและดูแลซอมแซม
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แลวใหชาวบานบริหารในรูปคณะกรรมการ บางแหงประสานหนวยงานการประปาเพื่อดํ าเนินการรวม
กนั มขีอมูลการสัมภาษณเจาะลึกที่นาสนใจ ดังนี้

ประชาชนหมูที่ 2 ตํ าบลนาหมอม “หมูบานมีระบบประปา 3 ชุด เปนระบบถังสูง 1 ชุด และ
ระบบถงัอัด 2 ชุด บริหารโดยกรรมการชุดเดียวกัน สามารถจายนํ้ าไดครอบคลุมทั้งหมูบาน”

ปลัด อบต.นาหมอม “ประปาหมูบานทุกที่จะบริหารโดยคณะกรรมการบริหารประปาของ
หมูบาน ซ่ึงประกอบดวยผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิก อบต.ของแตละหมูบาน และราษฎรที่เขา
มาทํ างานสวนรวม”

ประชาชนตํ าบลคลองอูตะเภา “เมื่อกอนนํ้ าประปาที่นี่จะหยุดไหลบอยมาก ชวงหลังมานี้ 
อบต.เขาจดังบประมาณซอมแซมหลายอยาง ซอมมาเรื่อยๆ จนเดี๋ยวนี้ดีแลว นํ้ าใสไหลแรงสะดวกมาก”

ชาวบานหมูที่ 12 ตํ าบลหมูสี “หมูบานนี้มีนํ้ าประปาหมูบานใช นํ้ าไหลดีตลอด ถานํ้ าไม
ไหลเราก็จะโทรไปที่ อบต.เขาก็มาแกไขใหทันที ตอนนี้อบต.บริหารเองทั้งตํ าบล”

ประธาน อบต.หมูสี “ตํ าบลนี้เปนที่ราบสูงติดเขาใหญ เปนพื้นที่ตนนํ้ าลํ าตะคองที่มีนํ้ า
ตลอดทัง้ป เรามีประปาครบทุกหมูบาน (17 หมูบาน) สวนใหญ อบต.บริหารเอง (15 หมูบาน)ในอนาคต
เราคดิจะทํ าประปาขนาดใหญโดยใชนํ้ าจากลํ าตะคองแลวสูบขึ้งถังบนยอดเขาซึ่งสามารถจายไดทั่ว”

ประธาน อบต.หนองสาหราย “ตํ าบลเรามี 24 หมูบาน สวนใหญมีประปาหมูบาน บริหาร
โดยกรรมการหมูบาน ตอนนี้เราเริ่มทดลองเขาไปบริหารเอง 1 หมูบาน ในอนาคต อบต.ควรบริหารเอง
ทั้งหมด”

ปลัด อบต.คลองมวง “เรามีประปาหมูบาน 16 แหง สวนใหญสรางดวยงบประมาณของ 
อบต.และบริหารโดยคณะกรรมการบริหารประปาของหมูบาน

ประธาน อบต.หนองปาครั่ง “เราไมเคยคิดที่จะใชนํ้ าของการประปาสวนภูมิภาค ประชาชน
ตองเสยีคาใชจายสูง ประปาของเราจะจายไดทั้งตํ าบลในป 2545 โดยประชาชนจะจายแคคาสมาชิก 500 
บาท และคานํ้ ายูนิตละ 4 บาท ที่เหลือเราจัดการใหหมดเลย มันจะไดเปนทรัพยสินของ อบต. เวลาซอม
แซมจะไดทํ ากันไดอยางเปนระบบ รวดเร็วและแกไขปญหาไดถูกจุด”

ประธาน อบต.ทาศาลา “เรามีแนวคิดจะขยายเขตประปาสวนภูมิภาคเขามา เราศึกษาขั้น
ตอนการโอนทรัพยสินแลว เราจะจางวางระบบใหเสร็จกอนแลวจึงโอนใหเปนของการประปา สวนการ
บริหารเราจะซื้อนํ้ าจากการประปาแลวจํ าหนายแกประชาชนเองเพื่อหารายไดเขา อบต.ดวย”
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ปลัด อบต.บานระกาศ “เรามีบริการของประปานครหลวงเกือบเต็มพื้นที่ นอกจากนี้ยังมี
ประปาหมูบานที่ชาวบานบริหารกันเอง อบต.จะสนับสนุนงบประมาณซอมแซมโดยจัดงบฉุกเฉินไว 
และขณะที่กํ าลังซอมเราก็จะมีรถไปบริการนํ้ าเพื่อบรรเทาความเดือดรอน”

กรรมการบริหาร อบต.บานระกาศ “บางหมูบานเราซื้อนํ้ าจากการประปานครหลวง แลว
จายใหชาวบานในอัตราที่ไมมีกํ าไร คือเรามาดูกอนวาเดือนนี้ตองจายใหการประปาเทาไร เราก็มาเฉลี่ย
เกบ็จากชาวบานตามจํ านวนที่จดมา”

4.2.2.2 ปญหาการจัดการประปาหมูบาน
ขอมูลเชิงปริมาณแสดงใหเห็นวามีการรองเรียนเรื่องการขาดแคลนนํ้ าสะอาด (ตาราง 11) 

นอกจากนีย้งัพบวา อบต.ที่ไมสามารถดํ าเนินการไดใหเหตุผลวามีอุปสรรคเกี่ยวกับงบประมาณ และไม
มแีหลงนํ ้า (ตาราง 27) จากขอมูลการเยี่ยมพื้นที่สัมภาษณเจาะลึกพบวามีปญหาจากหลายสาเหตุที่ทํ าให
การด ําเนินงานไมประสบความสํ าเร็จโดยมีประเด็นที่นาสนใจดังนี้

              ก. การมีสวนรวมของชุมชน
                  (1) การไดมาของระบบประปา
การไดมาของระบบประปาไมไดเกิดจากความตองการจากประชาชนสวนใหญของชุมชน 

ทํ าใหสมาชิกที่ใชนํ้ ามีจํ านวนนอย รายรับจึงไมคุมกับรายจาย จากการเยี่ยมพื้นที่สัมภาษณเจาะลึกมี
ประเด็นนาสนใจ คือ

ประชาชนหมูที่ 3 ตํ าบลคลองนิยมยาตรา “นํ้ าประปาที่หมูบานนี้มีจายอยูประมาณ  5-6 ครัว
เรือน สวนใหญชาวบานจะมีสระเก็บนํ้ าไวใช”

                   (2) การบริหารระบบประปา
การบรหิารประปาหมูบานมีหลายรูปแบบ บางตํ าบล อบต.บริหารเองทั้งหมด แตสวนใหญ

บริหารโดยคณะกรรมการบริหารประปาหมูบานเดิม โดย อบต.จะรับผิดชอบในการกอสราง และซอม
แซม ซ่ึงบางหมูบานก็ประสบความสํ าเร็จ บางหมูบานก็ขาดทุนจนตองงดใหบริการ โดยมีขอมูลการ
สัมภาษณเจาะลึก ดังนี้

ปลัด อบต.หนองนํ้ าแดง “ถาถามวา อบต.ตองการบริหารเองหรือไม ตอบวาไมตองการ แต
ถาถามวา อบต.สมควรบริหารเองหรือไม ตอบวา อบต.สมควรบริหารเอง ที่ตอบวาไมตองการเพราะ
เปนการเพิม่ภาระใหกับ อบต.ซ่ึงเรามีคนนอยอยูแลว และถา อบต.บริหารเองชาวบานก็จะไมชวยเหลือ
อะไรเลยเพราะเขาถือวาเปนหนาที่ของ อบต. แตถาชาวบานดูแลเองพอมีปญหาอะไรเขาจะชวยกันซึ่ง
เปนสิ่งที่ดี”
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ประชาชนตํ าบล………. “กรรมการเก็บเงินไปแลวไมไปจายคาไฟฟา จึงโดนตัดไฟ”
ประธาน อบต.ตํ าบลเดียวกัน “ประปาหมูที่…  ที่โดนตัดไฟและไมไดจายนํ้ านั้นเดิมที

สมาชกิของเราจัดการอยู แตมีคนมาขอทํ าเองเลยใหเขาทํ า ก็ทํ ามาเปนปแลว มาชวงหลังนี้เขาไมไปจาย
คาไฟกเ็ลยถูกตัดไฟ สาเหตุเกิดจากอะไรผมก็ไมอยากจะพูดถึง”

รองปลดั อบต.ตํ าบลเดียวกัน “กรรมการที่เก็บเงินคานํ้ าสวนใหญเปนผูใหญบาน เขาเก็บคา
นํ ้าไดเดอืนละเปนหมื่น แตเสียคาไฟแคสามพันกลับเสียไมไดตองโดนตัดไฟ แตตอไป อบต.จะเขาไป
จดัการเอง เงินจะไดเขารัฐบาง วันกอนที่หมูที่…   โดนชาวบานรองเรียน ผมโทรหาคนรับผิดชอบเขาไม
กลามาสูหนา ตอนนี้เราก็ตั้งคนอื่นทํ าแทนแลว”

              ข. สภาพทางภูมิศาสตร
ประปาหมูบานสวนใหญใชนํ้ าดิบจากนํ้ าบาดาล ฉะนั้น สภาพพื้นที่ของหมูบาน คุณภาพ

และปรมิาณของนํ้ าใตดิน ลักษณะการตั้งบานเรือน จึงมีผลตอการดํ าเนินงานระบบประปาหมูบาน การ
สัมภาษณเจาะลึกพบประเด็นนาสนใจ ดังนี้

                    (1) สภาพพื้นที่ของหมูบาน
ประธาน อบต.หนองนํ้ าแดง “ปญหาอยูที่แหลงนํ้ าดิบที่เจาะไดอยูในที่ลุม แตหอจายตอง

สรางในที่สูงเพื่อใหสามารถจายไดทั่วทั้งหมูบาน ซ่ึงระยะทางจากแหลงนํ้ าถึงหอจายประมาณ 3 
กโิลเมตร เครื่องตองทํ างานหนัก ซ่ึงนอกจากจะสูบนํ้ าเขาถังกรองแลว ก็ตองสูบจากบอพักขึ้นถังจายอีก 
ท ําใหคากระแสไฟฟาสูงเปนสองเทา”

                    (2) คณุภาพและปริมาณของนํ้ าใตดิน
ประชาชนตํ าบลบางบอ “ทุกหมูบานมีระบบประปา แตที่นี่นํ้ าไมไหล สาเหตุเกิดจาก

ปริมาณนํ้ าไมพอ ที่เคยไหลก็มีรสกรอย มีกล่ินโคลน”
ประธาน อบต.บางบอ “เร่ืองคุณภาพนํ้ าตองยอมรับวาที่นี่นํ้ าจะกรอย”
รองปลดั อบต.บางบอ “นํ้ าบาดาลที่ชาวบานใชอยู นาเปนหวงเรื่องคุณภาพของนํ้ า ผมคิดวา

เลิกใชไดแลว ผมเคยใชลางรถพอตื่นมาตอนเชาสนิมจับทั้งคันเลย”
                   (3) การตั้งบานเรือน
ประธาน อบต………… “การตั้งบานเรือนที่หางกันเวลาทอแตกก็ไมรู กวาจะรูคาไฟก็กิน

เขาไปเทาไร แลวยังมีพวกหัวหมอที่ขโมยใชนํ้ า พวกกลับมิเตอรอีก ที่จริงการทํ าเรื่องนํ้ าไมมีทางขาด
ทุนเลย”
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               ค. เทคโนโลยี
ระบบประปาหมูบานสวนใหญจายดวยถังสูง ซ่ึงสวนใหญใชนํ้ าดิบจากบอบาดาลสูบสงนํ้ า

ขึ้นถังแลวจายโดยไมมีการปรับปรุงคุณภาพ แตก็มีบางระบบที่มีการกรอง การเติมสารสมในบอพัก 
และการเติมคลอรีนกอน จากการเยี่ยมพื้นที่สัมภาษณเจาะลึก พบขอมูล ดังนี้

                    (1) ระบบของประปาที่ใช
กรรมการประปา หมูที่ 4 ตํ าบลทุงตํ าเสา “หมูบานนี้เคยมีประปาระบบแรงอัดใช จายนํ้ า

ประมาณ 80 หลังคาเรือน ใชมาแลวหลายป แตพอไดงบสรางหอถังซึ่งเขาบอกวาดีกวา นี่ก็สรางเสร็จมา
ประมาณ 3 เดือนแลวแตใชไมไดเลย ระบบแรงอัดเดิมที่ใชไดเขาก็เอากลับไปแลว ชาวบานเดือดรอน
มาก”

ประชาชนหมูที่ 5 ตํ าบลทาขาม “เมื่อกอนเรามีประปาใชแรงอัดซึ่งใชไดดี พอเปลี่ยนมาใช
หอถังสงูนํ้ าก็ไมคอยไหล นาจะเกิดจากเครื่องสูบนํ้ าไมสามารถดันนํ้ าขึ้นหอถังจายได”

ปลัด อบต.คลองมวง “หมูบานที่ตองการโอนระบบประปาให อบต.บริหารเองคือหมูบานที่
มรีะบบประปาของกรมอนามัย เพราะจะประสบปญหาขาดทุน เพราะคากระแสไฟฟาสูงเปน 2 เทาของ
หมูบานอื่น”

ประชาชนตํ าบลบางบอ “ประปาของกรมอนามัยจะมีระบบกรองดวยทํ าใหนํ้ าสะอาดและมี
รสจืดกวาหมูบานอื่น”

ผูดแูลระบบประปาตํ าบลบางบอ “ระบบประปาที่นี่เปนของกรมอนามัย มีระบบกรองดวย 
แตมขีอเสียที่คากระแสไฟฟาจะแพงเปน 2 เทา”

                   (2) การเดินทอจายนํ้ า
ประชาชนตํ าบลบางบอ “ทอประปาลอยบนผิวดิน โดนรถถอยทับแตกบาง ชาวบานเผาขยะ

ไฟลามไปโดนทอไหมบาง โดนแดดนานๆ ก็กรอบแตกบาง
ประธาน อบต.บางบอ “กรณีการเดินทอประปาลอยนั้นเราจางเหมาเอกชนเดินทอ ซ่ึงการ

เดนิทอไมฝงดินคาแรงจะถูกกวามาก แตก็มีปญหาดังกลาว ตอไปเราจะเปลี่ยนเปนทอยาง หรือทอบีพี 
ซ่ึงทนกวาและจะใหฝงดินในบางจุด”

ประชาชนตํ าบลบางพลีนอย “ทอประปาที่นี่จะลอยอยูบนดิน วันดีคืนดีก็จะโดนรถถอยทับ
แตกบาง โดนไฟเผาจากการเผาขยะบาง เปนอยางนี้ประจํ า”
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                   (3) ความลึกของบอบาดาล
ปลัด อบต.คลองมวง “ปญหาอีกอยางหนึ่งก็คือ บอบาดาลของกรมโยธาธิการ และกรม

ทรัพยากรธรณ ีปริมาณนํ้ าจะไมพอในหนาแลง เนื่องจากเขาจะเจาะที่ระดับความลึก 70-80 เมตรเทานั้น 
โดยใหเหตผุลวากลัวหัวเจาะจะขาด สวนบอบาดาลที่ อบต.เราจางเจาะเองจะไมมีปญหา เพราะเราตกลง
กบัผูรับเหมากอนวาตองเจาะลึกเกิน 100 เมตร ตองทดสอบปริมาณนํ้ าและปริมาณนํ้ าตองพอใชดวยจึง
จะรับงาน”

               ง. ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวกับทรัพยสินของ อบต.
เนื่องจากประปาหมูบานที่มีอยูในพื้นที่ตางๆ สรางดวยงบประมาณจากหลายหนวยงาน 

อบต.บางแหงไมกลาใชงบประมาณไปซอมแซมเนื่องจากมีระเบียบวา อบต.ไมสามารถดูแลไดเพราะไม
ใชทรัพยสินของ อบต. ขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึกที่นาสนใจมี ดังนี้

ปลัด อบต.ทาขาม “ระบบประปาของ รพช.ที่ชํ ารุด เราไมสามารถจัดงบประมาณซอมได 
เพราะไมใชทรัพยสินของ อบต.มันผิดระเบียบ”

ปลัด อบต.หนองนํ้ าแดง “ อบต.ควรดูแลระบบประปาหมูบานเพราะเรามีงบประมาณ แลว
มอบใหชาวบานบริหารเพราะเราไมมีคน เขาจะไดชวยกันดูแล แตมีระเบียบขอหนึ่งที่วา อบต.ตองดูแล
ทรัพยสินของ อบต. ก็ยังติดใจอยูวาจะผิดระเบียบหรือไม”

4.2.3 การควบคุมโรคไขเลือดออก
                            4.2.3.1 ศักยภาพการควบคุมโรคไขเลือดออก
                   อบต.สวนใหญมีบทบาทในการควบคุมโรคไขเลือดออก โดยมีความพรอมดานเครื่องมือ 
พนกังาน และตั้งงบประมาณซื้อสารเคมีเตรียมไว สามารถดํ าเนินการควบคุม (พนหมอกควัน) ไดทันที
ทีม่กีารระบาด บางแหงมีการรณรงค ให อสม. ประชาชน ควบคุมแหลงเพาะพันธุยุงลาย และบางแหง
ใหเจาหนาที่สาธารณสุขมารักษาการหัวหนาสวนสาธารณสุขที่ อบต. สวนลักษณะการดํ าเนินการ มีขอ
มลูการสัมภาษณเจาะลึกนาสนใจ ดังนี้

รองปลัด อบต.คอหงส “การควบคุมไขเลือดออกเรามีเครื่องพนหมอกควันสามารถดํ าเนิน
การไดทนัที นอกจากนี้เรายังชวย อบต.ขางเคียงที่ขอสนับสนุนมาเราจะใหคนของเราไปชวยดวย”

ประธาน อบต.นาหมอม “เราอุดหนุนงบประมาณซื้อเครื่องพนหมอกควันใหสํ านักงานสา
ธารณสุขอํ าเภอ เพื่อใชในการควบคุมโรคไขเลือดออก”
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หวัหนาสถานีอนามัยบานทาชาง ตํ าบลหมูสี “ตอนที่ไมมี อบต.จะแกปญหาชามาก ตองประ
มานหนวยงานที่เกี่ยวของกวาจะไดควบคุมจะชา เมื่อมี อบต.สามรถดํ าเนินการไดทันที มีเครื่องมือ 
อุปกรณ งบประมาณพรอม”

ประธาน อบต.หมูสี “ปนี้เรามีผูปวยไขเลือดออกที่หมูที่ 2 จํ านวน 3 ราย เราก็เรงระดมพน
หมอกควัน และให อสม.รณรงคใหชาวบานควบคุมแหลงเพาะพันธุยุงลาย”

รองปลัด อบต.หมูสี “การควบคุมโรคไขเลือดออกเรามีเครื่องพนหมอกควัน และประสาน
งานกับสถานีอนามัย เรายังใหเจาหนาที่สาธารณสุขมารักษาการในตํ าแหนงหัวหนาสวนสาะารณสุขที่ 
อบต.ดวย”

ประธาน อบต.หนองนํ้ าแดง “การควบคุมโรคไขเลือดออก เราไดประสานการอบรมให 
อสม. และประชาชน เกี่ยวกับการควบคุมแหลงเพาะพันธุยุงลาย ตอไปเราจะเขาไปควบคุมในโรงงาน
ดวยเพราะที่เสียชีวิตไปเปนคนในโรงงาน

ปลัด อบต.หนองนํ้ าแดง “เราประสานกับสถานีอนามัย โดย อสม.รวมดํ าเนินการ สวน 
อบต.จะสนับสนุนเครื่องมือและงบประมาณ”

ปลัด อบต.หนองสาหราย “ปนี้เราสนับสนุนการควบคุมโรคไขเลือดออกใหสถานีอนามัย 
80,000 บาท

ปลัด อบต.จันทึก “เรามีเครื่องพนหมอกควันและสนับสนุนงบประมาณ เชน สารเคมี นํ้ ามัน 
ทรายอะเบท”

ประธาน อบต.หนองปาครั่ง “เราสนับสนุนสารเคมีในการพนหมอกควัน และเรามีเครื่อง
พน 3 เครื่อง มีทรายอะเบท มีการประชาสัมพันธใหประชาชนมีสวนรวม”

ปลัด อบต.แมแฝกใหม “เจาหนาที่อนามัยมารวมประชุมกับ อบต.เมื่อส้ินเดือนสิงหาคม 
แจงวา มผูีปวย 2 ราย เราก็ไปพนเพราะเรามีนโยบายวาจะพนควบคุมยุงลายอยางนอยปละ 1 คร้ัง”

ปลัด อบต.หนองหาร “ปนี้เรามีแผนพนหมอกควัน 2 คร้ัง และยังจัดซื้อทรายอะเบทแจกให
หมูบานดวย”

ประธาน อบต.บางบอ “เราจัดงบประมาณ ซ้ือสารเคมี ทรายอะเบท โดยสถานีอนามัยทํ า
แผนสงมาวาตองการอะไรบาง กรณีมีผูปวยชาวบานก็จะมาแจง อบต.”

ปลัด อบต.บางพลีนอย “เรามีเครื่องพนหมอกควัน ปที่ผานมาเราทํ าปายประชาสัมพันธและ
ใหรถออกไปประชาสัมพันธ”



69

         4.2.3.2 ปญหา อุปสรรคการควบคุมโรคไขเลือดออก
จากขอมูลเชิงปริมาณแสดงใหเห็นวาปญหาการระบาดของโรคไขเลือดออก มีปญหาคอน

ขางสูงทั้งเรื่องการรองเรียน(ตาราง 11) และระดับความรุนแรง(ตาราง 12) นอกจากนี้ อบต. ที่ไมมีบท
บาทในการควบคุมโรคไขเลือดออกใหเหตุผลวา ขาดความรูและบุคลากร รอยละ 48.7 และงบประมาณ
ไมเพยีงพอ รอยละ 10.3 และจากการเยี่ยมพื้นที่ อบต. 20 แหง พบวา มี อบต. 3 แหง ไมมีการจัดซื้อ
เครือ่งพนหมอกควันซึ่งทั้ง 3 แหงเปน อบต.ในอํ าเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา สวน อบต.อีก 17 แหงมี
เครือ่งพนหมอกควัน ตั้งแต 1-3 เครื่อง การสัมภาษณเจาะลึกมีประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้

                     ก. ดานบุคลากร
รองปลัด อบต.คอหงส “เราเปน อบต.ช้ัน 1 แตบุคลากรมีเพียงหัวหนาสวนสาธารณสุขเพียง

คนเดยีว แตงานดานนี้มีมาก การทํ างานลักษณะปองกันเราจึงไมคอยไดทํ า คงทํ าเฉพาะการแกปญหาที่
เกดิขึน้แลว แตขณะนี้เรารับโอนมาอีก 2 ตํ าแหนง คือ นักวิชาการสุขาภิบาล และเจาพนักงานสาธารณ
สุขชมุชน ตอไปเราคงจะปรับปรุงการทํ างานดานการปองกันไดดีขึ้น”

ประธาน อบต.ทุงตํ าเสา “อบต.ไมมีเครื่องพนหมอกควัน ไมมีการดํ าเนินการใดๆ การ
ประสานงานกับสถานีอนามัยมีนอยมาก ไมเคยเชิญสถานีอนามัยมารวมประชุม”

ปลัด อบต.ทุงตํ าเสา “เราไมมีฝายสาธารณสุข ยังไมมีการดํ าเนินการอะไรเลย เครื่องพน
หมอกควันก็ไมมี การประสานงานกับสถานีอนามัยก็นอย”

ประธาน อบต.ทาขาม “ที่ผานมาเรายังไมมีแผนงานดานนี้ แตในแผน 5 ป (2545-2549) เรา
วางกรอบไวแลว”

ปลัด อบต……. “เราประสานกับสถานีอนามัยเปนอยางดี เราเคยขอใหหนวยควบคุมโรค
ตดิตอทีน่ ําโดยแมลงมาพนหมอกควันชวงที่เรามีผูปวย เขาตอบวาคนเขาไมมี นํ้ ายาก็ไมมี ให อบต.จัด
งบประมาณและดํ าเนินการเอง ทั้งที่เขามีหนาที่โดยตรง ผมคิดวาเขานาจะยุบหนวยงานนี้เสียเลย ตั้งไว
ทํ าไม”

                     ข. ดานความรู และประสบการณ
กรรมการบริหาร อบต….. “ควรเปนหนาที่ของสถานีอนามัยเพราะมีความรูเกี่ยวกับเรื่องนี้”
ปลัด อบต……  “เรายังขาดบุคลากรเฉพาะดาน ผมไมรูทุกเรื่องหรอก”
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                     ค. ดานงบประมาณ
ประธาน อบต.คลองมวง “เรามีเครื่องพนหมอกควัน 1 เครื่อง สถานีอนามัย 2 แหง และโรง

เรียน 6 โรง การพนหมอกควันแตละครั้งตองใชงบประมาณมาก เราไมสามารถทํ าไดทั่วถึงเพราะเปน 
อบต.ช้ัน 5 งบประมาณเราไมพอ”

ปลัด อบต.แมแฝกใหม “ใจจริงเราอยากพน 2 คร้ัง แตใชงบประมาณมาก เลยตั้งใจวาถาพื้น
ทีไ่หนมีการระบาดเราจะไปพนซํ้ าในรัศมี 500 เมตร
                                        ง. ความซํ้ าซอน

ประธาน อบต…… “การควบคุมโรคไขเลือดออก ผมมองวายังซํ้ าซอนกันอยู โดยกระทรวง
สาธารณสขุก็มีสถานีอนามัยอยูแลวก็เปนหนาที่ของเขาสวนหนึ่ง และเปนหนาที่ของ อบต.ดวย  เราจึง
ไมมีฝายนี้อยางชัดเจน”

ปลัด อบต…..“ในเรื่องการควบคุมโรคเปนหนาที่โดยตรงของสถานีอนามัย อบต.เปนหนวย
งานสนับสนุนเทานั้น”

                     จ. ดานการประสานงานและการประชาสัมพันธ
ปลัด อบต………… “ปนีอุ้ดหนุนไป 80,000 บาท ใหอนามัยไปดํ าเนินการเอง แตตอไปคิด

วา อบต.จะทํ าเองไมวาจะเปนฉีดปองกันโรคพิษสุนัขบา และการพนหมอกควัน เพื่อปองกันขอครหา
ของชาวบานวาไปเก็บเงินเขาอีก”

ปลัด อบต……….. “ผมเคยเจอกอนยายมาที่นี่อนามัยเอาทรายอะเบทยกมาเปนถังใหผมขาย
ชาวบาน แตที่นี่ไมมี”

ปลัด อบต.หนองหาร “เคยมปีญหาขณะไปพนแลวชาวบานไมรูและไมตองการใหพน เรา
จะตองประชาสัมพันธใหเขาเขาใจกวานี้”

           4.2.4 ปญหาบุคลากรขาดประสบการณ
 ประธาน อบต…   “ตองการใหพัฒนาบุคลกรทั้งพนักงาน สมาชิก เพราะสมาชิกที่เขามา

บางคนอาจจะดอยในเรื่องความรู ควรมีการศึกษาดูงานดวย”
ประธาน อบต….. “พนักงานของ อบต.ยังทํ างานไมเปนระบบ ปลัดก็เกรงใจเจาหนาที่ ไม

คอยมอบหมายงาน การติดตามงานที่อุดหนุนงบประมาณไปก็เหมือนกัน ไมไดตามไปดูวาเขาทํ าอะไร
บาง ยังทํ างานตั้งรับอยางเดียว กรรมการบริหารก็ตองกระตุนอยูตลอดเวลา”
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ประธาน อบต. ….. “ขาราชการประจํ าถือเปนเครื่องมือที่สํ าคัญในการปฏิบัติงานใหประสบ
ความส ําเร็จ อบต.สวนใหญผูบริหารไมคอยมีความรู ไมเขาใจระเบียบจะเอาแตใจตัวเอง การบริหารก็
ออกมาในภาพลบหมด เจาหนาที่ของ อบต.สวนใหญเห็นคนหนุมสาวที่จบกันมาใหมๆ ไมมีประสบ
การณ ลองผิดลองถูกกันไปเรื่อยๆ  การแกไขตองใชขาราชการที่มีประสบการณ ซ่ึงขณะนี้อํ าเภอก็เปนพี่
เล้ียงอยูมาก ถาเปนปลัด อบต.ใหมๆ ก็วิ่งไปหาอํ าเภอทุกวัน”

          4.2.5  ความคิดเห็นอื่นๆ ที่มีตอการเมืองใน อบต.ซ่ึงอาจมีผลตออนามัยส่ิงแวดลอม
นอกจากขอมูลปญหาดานการอนามัยส่ิงแวดลอมที่ศึกษาแลว ยังมีประเด็นอื่นๆ จากการ

สัมภาษณเจาะลึกที่นาสนใจ ดังนี้
หวัหนาสถานีอนามัยบานทาชาง ตํ าบลหมูสี “การกระจายอ ํานาจเปนสิ่งที่ดี ไมไดดีกับตัว

เราแตมันดีกับประชาชน”
ประธาน อบต.แมแฝกใหม “การบริหารของผูบริหารทองถ่ินตองทํ าตามระเบียบราชการ ซ่ึง

บางพื้นที่ไมสอดคลองกับปญหาที่แทจริงของชาวบาน อยากใหมหาดไทยเปดกวางกวานี้ อบต.จะได
ทํ างานตอบสนองปญหาของชาวบานได และเปนการสรางความมั่นใจใหกับชาวบานวาสามารถพึ่ง 
อบต.ได

รองปลัด อบต…………. “การแกปญหาสิ่งแวดลอมปจจุบันเปนการแกที่ปลายเหตุทั้งสิ้น 
บอบํ าบัดนํ้ าเสียรวมที่กํ าลังจะสรางที่สมุทรปราการก็เปนการแกที่ปลายเหตุ ตนเหตุมันอยูที่ไหน ทั้ง
บานและโรงงานอยาปลอยนํ้ าเสียสูคลองสาธารณะก็ไมมีปญหา”

ปลัด อบต. ……….. “ การศึกษาของสมาชิกสวนใหญตํ่ ากวาประถมศึกษาปที่ 6 ซ่ึงคนเหลา
นีเ้ขามากอความวุนวายให อบต.พอสมควร”

ปลัด อบต………….. “จุดสํ าคัญของการทํ างานอยูที่วิสัยทัศนของผูบริหาร สวนใหญความ
รูตํ ่า ควรกํ าหนดคุณวุฒิใหสูงขึ้นและความรูอยางเดียวก็ไมพอ วิสัยทัศนตองกวางไกล อบต.ยังมีเร่ืองผล
ประโยชนทั้งนอกระบบ ในระบบ บางคนไมไดเขามาเพื่อพัฒนาแตมีส่ิงอื่นแอบแฝงทํ าใหการพัฒนา
ดอยลงไป อีกอยางหนึ่ง คือ อบต.เปนการสรางความขัดแยงในพื้นที่ ทํ าใหการพัฒนาหยุดลง งบ
ประมาณสวนมากจะลงไปตอบสนองผูมีอิทธิพลและหัวคะแนนในพื้นที่ การทํ าประชาคมตํ าบลเราก็ทํ า
แตโครงการอาจจะไดชาหนอย สวนการประสานงานกับสถานีอนามัยเราก็ประสานกันดี สถานีอนามัย
เขาจะมีปญหาเรื่องงบประมาณเราก็สนับสนุนเขาทุกปโดยเฉพาะการปองกันไขเลือดออก การควบคุม
โรคพิษสุนัขบา
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กอนหนาที่ผมจะยายมาการเมืองในสภามีความขัดแยงรุนแรงตอนนี้ก็เบาลง ปลัดตอง
ประสานงาน งบประมาณตอนนี้เฉลี่ยลงไปทุกหมูบาน การทํ าอยางนี้ลดความขัดแยงลงไดแตเปนการ
แกไมตรงตามความสํ าคัญของปญหา

ปลัด อบต.บานระกาศ “จุดดีของ อบต. คือ เราจะทํ าอะไรเราสามารถทํ าไดเลยถามีงบ
ประมาณ เราเขาไปสํ ารวจพื้นที่จะสรางสะพานเจอคุณลุงคนหนึ่ง ผมบอกวาผมจะมาสรางสะพานตรงนี้  
แกพูดวาผมไมเชื่อหรอกปลัด ผมอยูมาจนจะแกตายแลวผมยังไมไดเลย ผมก็บอกวาเชื่อสิลุงอีก 1 
อาทิตยผมจะมาสราง ลุงแกบอกวาถาปลัดมาสรางนะลูกนองปลัดที่มารวมทั้งผูรับเหมาผมจะเลี้ยงเหลา
เล้ียงไกมันตลอด อีก 1 อาทิตยเราไปสรางชาวบานมายืนดูกันเต็มเลย แลวลุงแกก็มาเลี้ยงเราจริงๆ ซ่ึง
เร่ืองอยางนี้ไมนาจะเกิดขึ้นในจังหวัดสมุทรปราการเลย”….  “อบต.เปนหนวยงานสวนทองถ่ินที่ใกลชิด
ประชาชนมากที่สุด แตบางเรื่อง อบต.ไมสามารถทํ าได ทุกอยางขึ้นอยูที่ผูบริหาร อยากไดผูบริหารที่มี
วิสัยทัศน”

            4.2.6 ขอมูลที่พบเห็นจากการเยี่ยมพื้นที่
การเยี่ยมพื้นที่มีขอมูลจากการสังเกตโดยพบวา ถังรองรับมูลฝอยของ อบต.สวนใหญไมมี

ฝาปด (ภาพประกอบ 1) มีการทิ้งมูลฝอยขางทาง (ภาพประกอบ 2) หลายแหงมีมูลฝอยตกคางนานนับ
สัปดาห (ภาพประกอบ 3) สถานที่กํ าจัดมูลฝอยสวนใหญไมถูกหลักสุขาภิบาล และอยูใกลแหลงนํ้ าผิว
ดนิ (ภาพประกอบ 4) ประชาชนขาดการมีสวนรวมในการรักษาความสะอาด (ภาพประกอบ 5) แตก็มี
สถานที่กํ าจัดที่ถูกหลักสุขาภิบาล คือ สถานที่ฝงกลบมูลฝอยเทศบาลตํ าบลบานพรุและพื้นที่ตอเนื่อง 
(ภาพประกอบ 6,7) รถเก็บมูลฝอยแตละคันตองใชพนักงานอยางนอย 3 คน (ภาพประกอบ 8) อบต.บาง
แหงเริม่มถัีงแยกมูลฝอยใหประชาชนแยกทิ้ง (ภาพประกอบ 9) อบต.บางแหงมีโรงงานรีไซเคิลในพื้นที่ 
(ภาพประกอบ 10) อบต.หนองปาครั่ง ซ่ึงเปน อบต.ช้ัน 1 มีการรณรงคใหประชาชนคัดแยกมูลฝอยใส
ถุงแขวนไวหนาบาน (ภาพประกอบ 11) มีการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนคัดแยก (ภาพ
ประกอบ 12) มีการบันทึกนํ้ าหนักมูลฝอยของแตละบาน (ภาพประกอบ 13) บนถนนสะอาดและไมมีถัง
ขยะ (ภาพประกอบ 14) และมีแผนผาประชาสัมพันธรณรงคกํ าจัดลูกนํ้ ายุงลาย (ภาพประกอบ 15) หลาย 
อบต.มเีครื่องพนหมอกควันและสารเคมี (ภาพประกอบ 16,17) และในเขตพื้นที่อํ าเภอบางบอ มีปาย
รณรงคควบคุมโรคไขเลือดออกของกระทรวงสาธารณสุข (ภาพประกอบ 18) ระบบประปาบางแหงนํ า
นํ ้าผิวดนิไปปรับปรุงคุณภาพ (ภาพประกอบ 19) มีระบบเติมคลอรีน (ภาพประกอบ 20) ถาเปนประปา
ของกรมอนามัยจะมีระบบกรอง ตองลางหนาทรายกรองอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง แลวแตคุณภาพของ
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นํ ้าดบิดวย (ภาพประกอบ 21) บาง อบต.จัดซื้อรถบริการนํ้ าโดยงบประมาณของ อบต. (ภาพประกอบ 
22) หมูบานไหนมีการบริหารที่ดีประชาชนก็มีนํ้ าสะอาดใชตลอดป (ภาพประกอบ 23, 24)



บทที่ 5
สรปุ, วิจารณ, ขอเสนอแนะ

การวิเคราะหจากแบบสอบถามตอบกลับ จํ านวน 498 ชุด และการเยี่ยมพื้นที่เพื่อการ
สัมภาษณเจาะลึก จํ านวน 20 อบต. สรุปไดดังนี้

5.1 สรุปผลการวิจัย
      5.1.1 ขอสรุปเพื่อตอบปญหาในวัตถุประสงคขอที่ 1 ที่ตองการสํ ารวจสภาพ ปญหาดานอนามัยส่ิง
แวดลอม เปนดังนี้

พบวา อบต.มีปญหาดานงบประมาณ ขาดบุคลากรดานอนามัยส่ิงแวดลอม บุคลากรที่มีอยู
ขาดความรู ประสบการณ ขาดคูมือในการดํ าเนินงาน บางแหงไมเคยไดรับการอบรม ขาดความมั่นใจใน
การใชกฎหมาย (ขอบังคับตํ าบลดานสิ่งแวดลอม) ขาดการมีสวนรวมจากประชาชน ผูบริหาร และ
สมาชกิสวนใหญมีการศึกษาคอนขางตํ่ า นอกจากนี้ พบวาปญหามูลฝอยมีความรุนแรงมากที่สุด โดยมี
ความขดัแยงของสถานที่กํ าจัดมูลฝอย ที่กํ าจัดอยูใกลแหลงนํ้ าผิวดิน การกํ าจัดไมถูกหลักสุขาภิบาล  ไม
มีการแยกขยะอันตราย ปญหามูลฝอยตกคาง การลอบทิ้งมูลฝอย ชุมชนบางแหงพรอมใจกันใชที่ริม
ถนนเปนที่ทิ้งมูลฝอย ขาดการจัดการที่ดี และขาดการสนับสนุนจากรัฐบาล สวนการควบคุมไขเลือด
ออกมปีญหา คือ ความรับผิดชอบซํ้ าซอนกันหลายหนวยงาน บทบาทและหนาที่แบงกันไมชัดเจน อยู
ระหวางการถายโอนทั้งหนวยงานและงบประมาณ สวนเรื่องนํ้ า พบวาการทํ างานของคณะกรรมการ
บริการประปาหมูบานยังไมดี มีการอบรมนอยเกินไป การถายโอนทรัพยสินยังไมเรียบรอย ความไมชัด
เจนในระเบียบที่เกี่ยวกับทรัพยสินของ อบต.

      5.1.2 ขอสรุปเพื่อตอบปญหาในวัตถุประสงคขอที่ 2  ที่ตองการทราบ บทบาท ศักยภาพดานการจัด
การอนามัยส่ิงแวดลอม เปนดังนี้

เร่ิมมี อบต.นํ ารองในการแกปญหามูลฝอย มีวิธีดํ าเนินการที่ดีและนาจะเปนแบบอยาง
สํ าหรับแหงอื่นได บางพื้นที่กระทรวงวิทยาศาสตรฯ ก็เขามาสรางระบบบํ าบัดมูลฝอยใหทองถ่ินรองรับ
มลูฝอยจากเทศบาล และ อบต.พื้นที่ตอเนื่อง มีการออกขอบังคับตํ าบลเรื่องการจัดการสิ่งปฏิกูลมูลฝอย
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บางแหงมีการเขมงวดกับผูลอบทิ้งมูลฝอย ดานการจัดการประปาหมูบานมีหลายแหงที่มีบทบาทและทํ า
ไดด ี สวนที่มีปญหาอยูก็คงปรับปรุงไดไมยากนัก ดานการควบคุมโรคไขเลือดออกสวนใหญ อบต.มี
ความพรอมในการควบคุม (การพนหมอกควัน) และบางแหงมีการรณรงคประชาสัมพันธใหมีการควบ
คมุแหลงเพาะพันธุยุงลายดวย

      5.1.3 ขอสรุปเพื่อตอบปญหาในวัตถุประสงคขอที่ 3 ที่ตองการทราบ ปญหา อุปสรรคดานการจัด
การอนามัยส่ิงแวดลอม เปนดังนี้

อบต.ขาดบุคลากรเฉพาะดาน ขาดงบประมาณ ขาดเทคโนโลยีที่เหมาะสม ขาดประสบ
การณโดยเฉพาะการใชขอบังคับตํ าบลดานอนามัยส่ิงแวดลอม และการมีสวนรวมของชุมชน

5.2 อภิปรายผล

ผลการศึกษาครั้งนี้ ไดผลสอดคลองกับการศึกษาที่ผานมาในชวง พ.ศ. 2537 ถึง 2541 ที่สรุป
วา อบต.ยังมีปญหาเรื่องงบประมาณไมเพียงพอ ขาดบุคลากรที่มีประสบการณในการบริหารงาน (สุรชัย  
ชวาลารัตน, 2539 ; สุรเกียรติ  ฐติะฐาน, 2539 ; เชษฐา  โมสิกรัตน, 2539 ; นนัทภพ  เอื้ออารี, 2539 ; 
จักริน  อุทัยสาง, 2540) มีความสามารถปฏิบัติหนาที่ในระดับปานกลางและคอนขางตํ่ า เนื่องจาก
สมาชกิสวนใหญสํ าเร็จการศึกษาภาคบังคับ (สุวรรณ  ชวยนุกูล, 2537 ; สมยศ  หนูรอด, 2539 ; ชัยวุฒิ  
บัวทอง, 2539 ; สุรเกียรติ  ฐติะฐาน, 2539 ; เชษฐา  โมสิกรัตน, 2539 ; นนัทภพ  เอื้ออารี, 2539 ; สุเชษฐ  
มีไมตรีจิตต, 2540 ; จติรประภา  บุญลอย, 2541) มีปญหาดานความรูความเขาใจ (สุรเกียรติ  ฐติะฐาน, 
2539 ; กอแกว  แสงสีดํ า, 2541 ; ศศิกาญจน  จนิตวรรณ, 2541) นอกจากนี้ยังพบวา สมาชิกสภา อบต.
จ ํานวนมากที่ไมไดรับขาวสารจากทางราชการเลย (จรูญ  ขุนทรง, 2539 ; สุรเกียรติ  ฐติะฐาน, 2539) 
อบต.มขีอจ ํากัดและความไมพรอมที่จะดํ าเนินการ ทั้งวิสัยทัศน ทักษะ นโยบาย และแผนในดานการ
พฒันาระบบบริหาร การจัดการ(ประยงค  เต็มชวาลาและคณะ, 2539) การปฏิบัติงานตามอํ านาจหนาที่
ในการท ําตามกฎหมายที่วาดวยการสาธารณสุข อยูในเกณฑที่ตองปรับปรุง และมีการบังคับใชขอบังคับ
อยูในระดับดี เพียงรอยละ 8.2 (สุดเขตต  เข็มไท, 2540 ; จกัริน อุทัยสาง, 2540) และ อบต.ยังขาดความ
รวมมือจากประชาชน (ชัยวุฒิ  บัวทอง, 2539 ; พิรุณ  เสลานนท, 2539 ; ศศิกาญจน  จินตวรรณ, 2541)
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มาตรา 67, 68 กํ าหนดให อบต.มีหนาที่ตองทํ าเหมือนกันทุกระดับชั้น ในขณะที่ อบต.สวน
ใหญมีรายไดลดลงในระดับที่ตํ่ ากวาเกณฑเฉลี่ยการแบงระดับชั้น สวนใหญไมมีการแตงตั้งกรรมการ
บริหารใหรับผิดชอบงานอนามัยส่ิงแวดลอม จํ านวนบุคลากรไมเพียงพอ โดย อบต.สวนใหญ (ช้ัน 4-5) 
มพีนกังานเพยีง 3-4 คนและลูกจางอีกจํ านวนหนึ่ง โดยสวนใหญไมมีบุคลากรดานอนามัยส่ิงแวดลอม
ซ่ึงผูวิจัยประเมินวาถา อบต.มีบุคลากรดานสาธารณสุข อบต.ละ 1 คน ปจจุบัน อบต.มีจํ านวนบุคลากร
สาธารณสขุเพียงรอยละ 0.6 ของจํ านวน อบต.เทานั้น บุคลากรดานอื่นที่ อบต.มีอยูก็ลวนมีภาระหนาที่
ตามต ําแหนงที่ตนรับผิดชอบอยู ขาดความรู ประสบการณดานอนามัยส่ิงแวดลอม พนักงานสวนใหญก็
เปนขาราชการใหม ขาดประสบการณในการทํ างาน ทํ าใหขาดความตระหนักในปญหาสิ่งแวดลอมที่จะ
ตามมาในอนาคต ขาดการวางแผนที่ดีในการดึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกปญหา บางแหงไม
มีคูมือปฏิบัติงาน บางแหงไมเคยไดรับการอบรม ทํ าใหขาดความมั่นใจในการใชกฎหมาย (ขอบังคับ
ตํ าบลดานสิ่งแวดลอม) แสดงใหเห็นวามีชองวางในการประสานงาน และการวางแผนเพื่อพัฒนาศักย
ภาพของ อบต. ระดับการศึกษาของผูบริหาร และสมาชิกสวนใหญสํ าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา 
ซ่ึงมสีวนทํ าใหขีดความสามารถในการบริหาร และการวางแผนลดลง

อบต.ไมพรอมทั้งคน เงิน และการจัดการดานอนามัยส่ิงแวดลอม ในฐานะที่เปนองคกร
บริหารงานชุมชนระดับตํ าบล อบต.ตองทบทวนขีดความสามารถ สวนขาด และแสวงหาความรวมมือ
จากประชาชน ผูนํ าชุมชน เอกชน และหนวยราชการ เพื่อตอบสนองความจํ าเปนและความตองการของ
ชุมชนตามภาระกิจดานอนามัยส่ิงแวดลอม อบต.ควรพิจารณาการถายโอนงานดานสาธารณสุขตาม
ความพรอมของ อบต.แตละระดับชั้น

ปญหามูลฝอยซ่ึงไดผลสอดคลองกับการศึกษา (ในระดับเทศบาล) ในชวง พ.ศ. 2541 ถึง 
2544  ที่สรุปวา ประชาชนในเขตเทศบาลถือวาปญหาสิ่งแวดลอมที่สํ าคัญอันดับแรก คือขยะมูลฝอย 
(พรศรี  ยงคฤประพันธ, 2543) การรณรงคใหประชาชนคัดแยกมูลฝอยในครัวเรือนกอนทิ้งในถังของ
เทศบาล หลังดํ าเนินการรณรงคยังไมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น (อารีย  ลัดดาชยาพร, 2541) วิธี
ก ําจัดมูลฝอยที่เทศบาลนิยมใช คือการฝงกลบไมถูกหลักสุขาภิบาล รอยละ 51.4 การกองทิ้ง หรือกองทิ้ง
แลวเผากลางแจง รอยละ 20.0 เทศบาลตํ าบลมีขยะตกคางมากที่สุด รอยละ 28.4 และมีการจางเอกชน ซ่ึง
ลวนแตเปนการแกปญหามูลฝอยที่ปลายเหตุ ขาดการรณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหา 
ไมมกีารน ําขอบังคับมาใชอยางจริงจัง (มะลิวรรณ วงศวัฒนไพบูลย และคณะ, 2541) นอกจากนี้สถานที่
ก ําจดัมลูฝอยของเทศบาลยังอยูใกลแหลงนํ้ าผิวดิน คือ นอยกวา 1 กิโลเมตร รอยละ 77.6 ขาดเจาหนาที่
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ดานเทคนิคในการควบคุมระบบกํ าจัด และขาดงบประมาณ (ยงยุทธ บุญขนัท และอํ าพร บศุรังษี, 2542) 
ขาดการมีสวนรวมจากประชาชน โดยพบวาผูประกอบการรานคาในเขตเทศบาลนนทบุรีมีสวนรวมใน
การจดัการมูลฝอยในระดับปานกลาง รอยละ 66.5 ระดับตํ่ า รอยละ 17.7 และระดับสูง รอยละ 15.8 
(ดรุณ ี อนขวัญเมือง, 2544) และจากการศึกษาในพื้นที่ อบต.พบวาปญหาสิ่งแวดลอมที่ตองแกไขเรง
ดวน คอืปญหาจากมูลฝอย (โกวิทย  พวงงาม และคณะ, 2544)

วิธีแกปญหามูลฝอยที่เสนอไวในแผนปฏิบัติการจากการประชุมแกปญหามูลฝอยระดับ
นานาชาต ิระบุวา การจัดการขยะ และของเสียในปจจุบันและอนาคตแกประชาคมโลก คือ ใหมีส่ิงของ
ทีเ่รียกวาขยะเกิดขึ้นนอยที่สุดโดยนํ าเรื่องการปองกันการเกิดขยะอันตราย การลดผลกระทบตอสุขภาพ
และสิง่แวดลอม การนํ ากลับหมุนเวียนมาใชใหม และการรีไซเคิล หรือหลักการ 1P (Prevention) 3Rs 
(Reduce , Reuse and Recycle) สํ าหรับคนในยุคไรพรมแดน (บุญตวน  แกวปนตา, 2542) ดังนี้ คือ

1. หลักการปองกัน (Prevention) ประเทศสวีเดน แยกมูลฝอยอันตรายจากบานเรือนสง
บริษทัรับกํ าจัดของเสียอันตราย โดยตามปมนํ้ ามันหรือสถานีแกส จะตั้งสถานีเล็กๆ สํ าหรับประชาชน
น ําขยะอนัตรายจากบานเรือนมาทิ้ง และมีบริษัทรับจางขนไปสงบริษัทกํ าจัดอีกทีหนึ่ง (ทิพยวรรณ  แผว
สกุล, 2541)

ขยะอนัตราย หรือขยะมีพิษ มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นในปจจุบัน และกระจัดกระจายทั่วไปใน
ทกุพืน้ทีข่องประเทศ ประกอบไปดวยกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ส่ิงของเหลือใชที่เปนวัตถุ
อันตรายและวตัถุมีพิษที่มีใชกันตามไรนา บานเรือน หนวยงาน สถานพยาบาล และอื่นๆ ไดแก นํ้ ายาทํ า
ความสะอาด สีทาบาน สารกํ าจัดแมลง สารกํ าจัดพาหะนํ าโรค สารเคลือบเงารถยนต ถานไฟฉาย หลอด
ไฟบางชนิด หมอแบตเตอรี่ หรืออ่ืนๆ ซ่ึงสิ่งตางๆ เหลานี้เมื่อหมดจากการใชงานแลว ก็กลายเปนขยะ
อันตราย หากไมมีการวิธีการกํ าจัดที่ถูกตองแลว จะปนเปอนสูแหลงนํ้ า ดิน และพืชพันธุธัญญาหารที่เรา
ไดอุปโภคบริโภคกันตอไป ซ่ึงเปนอันตรายตอส่ิงมีชีวิตทั้งหลายรวมทั้งมนุษยดวย ตลอดจนระบบนิเวศ
ของเรา การจัดการขยะอันตรายเหลานี้ อบต.ควรใชมาตรการสงเสริมเกษตรกรใหทํ าการเกษตรโดยใช
สารเคมีที่มีพิษนอย หรือการใชเทคโนโลยีที่ไมตองใชสารเคมีเลย เชน การปลูกผักกางมุง (ปลอดสาร
พษิ) การใชสะเดา หรือผักชีผสมนํ้ าในการรดผักเพื่อควบคุมแมลง ซ่ึงนอกจากผักที่ไดจะปลอดสารพิษ
แลว ยงัมรีาคาสูงอีกดวย สวนขยะอันตรายที่ตองกํ าจัด ควรเปนหนาที่ของรัฐบาลกลางในการกํ าหนด
พืน้ทีแ่ละวธีิการกํ าจัด โดยทองถ่ินมีหนาที่เก็บรวบรวมรอการจัดเก็บจากรัฐบาลเพื่อนํ าไปกํ าจัดในพื้นที่
ที่กํ าหนดตอไป และรัฐบาลตองออกกฎหมายสงเสริมภาคอุตสาหกรรมในการเปลี่ยนแปลงไปสูวิธีการ
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ผลิตที่สะอาด สนับสนุนใหยกเลิกกระบวนการในการผลิตที่มีความเสี่ยงสูงในการเกิดของเสียที่เปน
อันตราย และการใชเทคโนโลยีชวยปองกันการเกิดของเสีย

   2. หลักการลด (Reduce) ประเทศแถบยุโรปมกีารรณรงคเร่ืองการประหยัดทรัพยากรอยาง
จริงจงั ตวัอยางในประเทศเยอรมัน เขาตองการลดปริมาณขยะพลาสติกดวยการใชวัสดุอ่ืนทดแทน หรือ
ถุงพลาสติกที่ใชใสของแลวนํ ากลับมาใชใหม ดังนั้นในหางสรรพสินคาเขาจะไมมีการแจกถุงพลาสติก
เหมอืนบานเรา โดยเขาจะพกถุงผาติดตัวไปดวยเสมอ สะดวก ประหยัด ใชไดหลายครั้ง ไมทํ าลายสิ่ง
แวดลอม (จา  จิตจํ ารูญโชคไชย, 2539)

การลดปริมาณมูลฝอยจากแหลงกํ าเนิดชวยใหปริมาณมูลฝอยรวมที่เกิดขึ้นในชุมชนแตละ
แหงลดลงไดระดับหนึ่ง และยังสามารถลดปริมาณสารพิษ หรืออันตรายที่ปนเปอนในมูลฝอย ประหยัด
ทรัพยากรธรรมชาติ ไดประโยชนทางเศรษฐกิจ ลดคาใชจายในการจัดการมูลฝอย และลดปญหาสิ่งแวด
ลอมในที่สุด องคกรที่สํ าคัญในกระบวนการนี้มากที่สุด คือ ผูผลิตสินคา สํ าหรับผูบริโภค และองคกร
ทองถ่ิน (อบต. หรือเทศบาล) หรือรัฐบาล จะเปนกลุมสนับสนุนสงเสริมใหกระบวนการนี้มีความเปน
ไปได และไดผลดียิ่งขึ้น โดยการรณรงคขอความรวมมือจากผูบริโภค อาจมีการจัดตั้งชมรมผูบริโภค
เพือ่ส่ิงแวดลอมแลวกํ าหนดกิจกรรมเพื่อสงเสริมกระบวนการดังกลาว  ฝายรัฐบาลจํ าเปนตองสนับสนุน
และสรางแรงจูงใจใหกับผูผลิตสินคาใหไดรับสิทธิ หรือผลประโยชนในฐานะที่เขารวมโครงการ

3. หลักการใชหมุนเวียนวัสดุ (Reuse) ซ่ึงประเทศเดนมารกมีกฎหมายหามใชขวดพลาสติก
แบบใชแลวทิ้ง ในเยอรมันนใีชระบบผูผลิตสินคาตองรับผิดชอบบรรจุภัณฑของตนเอง หรือที่เรียกกัน
วา Polluters Pay Principle (PPP.) หรือนํ าสิ่งบรรจุภัณฑ (package) ที ่ลูกคานํ ากลับมาคืน หมุนเวียนไป
ใชใหม และเนเธอรแลนดไดแกปญหาโดยวิธีการทางเศรษฐศาสตร ที่เรียกวา ระบบมัดจํ าเงินคาขวด
หรือบรรจุภัณฑเมื่อนํ ามาคืนก็สามารถเรียกเงินคามัดจํ าได (Deposit Fund System) (บุญตวน  แกวปน
ตา, 2542)

คร้ังหนึง่ประเทศไทยก็เคยมีระบบมัดจํ าขวดนํ้ าอัดลม และขวดโซดา ซ่ึงรัฐบาลนาจะนํ าวิธี
การนัน้กลบัมาใชใหม และประยุกตใชกับบรรจุภัณฑอ่ืนใหมากขึ้น นอกจากนี้ บริษัท สยามแม็คโคร 
ซ่ึงไมบริการถุงใสสินคาแกลูกคา รัฐบาลควรใหการสนับสนุนและขยายวิธีการนี้ไปสูหางอื่นๆ ก็จะเปน
การลดปริมาณมูลฝอยไดอีกระดับหนึ่ง ในสวนของ อบต.ก็ตองประชาสัมพันธ และรณรงคใหประชา
ชนหนักลับมาใชถุงผา หรือตะกรา ในการจายตลาดเหมือนเมื่อสมัยกอนเพื่อลดการใชถุงพลาสติก

4. หลักการรีไซเคิล (Recycle) ทีส่วิสเซอรแลนดสามารถรีไซเคิลไดสูงถึง 50%  เยอรมันนี 
ทํ าได 15%  ประเทศญี่ปุนประกาศใชกฎหมายสงเสริมการรีไซเคิล โดยรัฐบาลกลางกํ าหนดใหเมือง
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หรือหนวยบริหารทองถ่ิน(City Government) ปฏิบัติตามกฎหมายนี้ ทํ าใหเมืองทุกเมืองในประเทศ
ญ่ีปุน ไดรับความสํ าเร็จอยางดีในการดํ าเนินงานตามแนวทางกฎหมายรีไซเคิล ประเทศสวีเดน สงขยะ
มลูฝอยธรรมดาเขาโรงงานเผาขยะเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ในออสเตรเลีย ผูนํ าครอบครัวจะเปนตัวอยาง
ในการเตรียมถุงขยะแยกประเภทใหกับเด็กๆ สวนที่ใชไดจะแยกประเภทเปนวัตถุดิบปอนโรงงานอุต
สาหกรรมเพื่อผลิตเปนผลิตภัณฑใหม (บุญตวน  แกวปนตา, 2542)

อบต.ตองรณรงคประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน และสนับสนุนใหประชาชนมีสวน
รวมในการรีไซเคิลส่ิงของ จะชวยใหส่ิงของกลับมามีประโยชนไดอีก ลดปริมาณขยะ ลดพลังงานสิ้น
เปลอืงและแรงงานในการจัดการขยะ ลดปญหาขัดแยงเรื่องสถานที่กํ าจัดขยะ และอื่นๆ การรีไซเคิลทํ า
ไดไมยาก เร่ิมดวยการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม มีแผนการใชส่ิงของอยางประหยัด ไมเหลือเศษทิ้งมาก
มาย เศษทีเ่หลือมีการจํ าแนกเพื่อการรีไซเคิลตั้งแตแรก พยายามใชของเดิมซํ้ าใหมในกรณีที่ทํ าได เร่ิม
และท ําจนเปนนิสัย ก็จะเปนการชวยดูและรักษาสิ่งแวดลอมและธรรมชาติที่ดีไวไดสืบตอไป (ตัวอยาง
การรไีซเคิล แกว พลาสติก กระปองอลูมิเนียม กระดาษ มีรายละเอียดในภาคผนวก ง)

ปญหาการจัดการมูลฝอยในเขต อบต. เปนปญหารุนแรงที่ตองแกไขเรงดวน เนื่องจาก
ประเภทของมูลฝอยเร่ิมเปลี่ยนจากมูลฝอยที่ยอยสลายและกํ าจัดงายไปเปนมูลฝอยที่ตองใชเวลาในการ
ยอยสลายหลายรอยป และกํ าจัดยาก ทํ าใหมีมูลฝอยที่รอการกํ าจัดโดยธรรมชาติมีปริมาณมากขึ้น แตละ
ชุมชนก็ตองการให อบต.จัดเก็บและนํ าไปทิ้งใหไกลจากที่อยูอาศัยของตน ทํ าใหเกิดความขัดแยงใน
เร่ืองสถานที่กํ าจัดมูลฝอย สถานที่กํ าจัดสวนใหญไมถูกหลักสุขาภิบาล ขาดเทคโนโลยีที่เหมาะสม สราง
มลภาวะแกชุมชนใกลเคียงตั้งแตกล่ิน ฝุน แมลง สัตวนํ าโรค และการสูญเสียทศันียภาพที่ไมสามารถ
ประมาณคาได การทิ้งมูลฝอยขางทางเนื่องจากการบริการจัดเก็บไมครอบคลุม ปญหามูลฝอยตกคางที่
รอการจดัเกบ็ในวันตอไปยังคงมีใหเห็นในทุกๆ พื้นที่ ปญหามูลฝอยอันตรายที่ยังไมมีมาตรการควบคุม
ใดๆ ทั้งจากรัฐบาล และทองถ่ิน

ปญหาเหลานี้ อบต.ไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการไดโดยลํ าพัง ดวยความไมพรอมใน
ทุกๆ ดาน อบต.ตองกลับมาทบทวนถึงสาเหตุของปญหา และแสวงหาแนวรวมในลักษณะไตรภาคีเพื่อ
หาหนทางปองกันการกอใหเกิดขยะอันตราย การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อลดการผลิตขยะในชีวิต
ประจ ําวนั การนํ าผลิตภัณฑมาใชซ้ํ า และผลิตสินคาตัวใหมจากขยะที่คงคุณภาพ ซ่ึงรัฐบาลตองประกาศ
นโยบายทีชั่ดเจน มีกฎหมายที่เขมงวด มีการรวมมือจากเอกชน ประชาชน โดยมีทองถ่ินรวมจัดการ
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ปญหาการจัดการประปาหมูบานซึ่งไดผลสอดคลองกับการศึกษาในปเดียวกัน ที่สรุปวา นํ้ า
ประปาหมูบานมีปญหาเรื่องคุณภาพของนํ้ า ปริมาณนํ้ าไมเพียงพอ  และดานการบริหารจัดการ เชน การ
ท ําบญัชรีายรับ-รายจาย สวนใหญทํ าไมคอยถูกตอง มีการทํ าบัญชีรับจายชัดเจน และเปดเผยเพียงรอยละ 
11.0 ประปาดื่มได จํ านวน 11 แหง ที่ศึกษาในจังหวัดแพร ไมผานเกณฑดานแบคทีเรียทั้ง 11 แหง มีการ
ใชขนาดเม็ดทรายกรองไมถูกตอง รอยละ 25.4 ความหนาของชั้นทรายกรองไมถูกตอง รอยละ 89.8 มี
การวิเคราะหหาปริมาณคลอรีนตกคางตามเกณฑเพียง รอยละ 5.1 กองทุนไมมีการกํ าหนดระเบียบ
ปฏิบัติ ผูดูแลไมมีวาระปฏิบัติงานที่แนนอนและไดเขารับการอบรมตามหลักสูตรของกรมอนามัยเพียง
รอยละ 27.1 นอกจากนี้ยังมีปญหาการจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานอื่น ปญหาการเมืองในทองถ่ิน
อีกดวย (สมเจตน  ไกแกว และสุรพนัธ  ศรีสงา, 2544) มีระบบประปาหยุดการทํ างานเปนการถาวร รอย
ละ 2.8 สาเหตุจากปญหานํ้ าดิบ และการบริหารจัดการ ความครอบคลุมของการจายนํ้ าเฉลี่ย รอยละ 64.7 
ของหลังคาเรือนในหมูบานที่มีระบบประปาตั้งอยู มีการกํ าหนดระเบียบเปนลายลักษณอักษร รอยละ 
55.1 คนเก็บเงินกับคนทํ าบัญชีเปนคนคนเดียวกัน รอยละ 37.2 ไมระบุการดํ ารงตํ าแหนงของคณะ
กรรมการ รอยละ 60.9  เคยสงนํ้ าไปตรวจวิเคราะหที่หนวยงานราชการ รอยละ 50.2 คุณภาพนํ้ าไมดี 
รอยละ 36.2 และปญหาการมีสวนรวมของผูใชนํ้ า (วิสุทธิ  บุญนอยกอ และคณะ, 2544)

ในประเทศที่พัฒนาแลว งบประมาณสํ าหรับการใหบริการสาธารณูปโภคในเรื่องของนํ้ า
เกือบจะเปนครึ่งหนึ่งของคาใชจายทั้งหมด ในประเทศฝรั่งเศส รัฐบาลจะเปนเพียงผูกํ าหนดกฎเกณฑ
และวิธีการโดยสังเขปในเรื่องการจัดการแหลงนํ้ า แลวตั้งองคกรทองถ่ิน (Local) หรือชุมชน 
(Communes) ใหมหีนาทีจ่ัดหานํ้ าดื่ม สวนหนวยงานผูควบคุมในสวนภูมิภาค (Region) จะมีสวนเกี่ยว
ของเฉพาะการลงทุนและการเงินเทานั้น ระบบจัดหานํ้ าจะดีเพียงใดขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหาร
ในทองถ่ินนั้น นอกจากนี้กฎหมายเกี่ยวกับการกระจายอํ านาจบริหารยังไดจัดตั้งองคกรอิสระขึ้นมาเพื่อ
บริหารงบประมาณการเงินที่องคกรทองถ่ินใชจายอีกดวย สวนการดํ าเนินงานองคกรทองถ่ินสามารถ
เลือกแนวทางปฏิบัติได โดยอาจจะบริหารเองโดยตรงหรือรวมกับภาคเอกชน ทั้งนี้สภาทองถ่ินหรือ
คณะกรรมการรวมจะเปนผูตัดสินใจ ซ่ึงรัฐบาลฝรั่งเศสใชการจางเอกชนดํ าเนินการมานานเกือบ
ศตวรรตแลว โดยใชวิธีใหเชาทํ า (Leasing) หรือใหสัมปทาน (Concession) ปจจุบัน การใหสัมปทาน
ครอบคลุม รอยละ 75 ของการใหบริการนํ้ าทั้งหมด (สิรีมาศ  ทองไท, 2537)
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ระบบประปาหมูบานที่มีอยูในปจจุบัน จัดสรางโดยงบประมาณจากหลายหนวยงาน เชน 
กรมอนามัย กรมโยธาธิการ กรมทรัพยากรธรณี รพช. อบจ. งบพัฒนาจังหวัด ฯลฯ และงบประมาณของ 
อบต. ในสวนของการบริหารและการมีสวนรวม อบต.สวนใหญจัดงบประมาณซอมแซม ดูแล แตบาง
แหงไมกลาจัดงบประมาณซอมแซมโดยอางวาไมใชทรัพยสินของ อบต. สวนการบริหารสวนใหญจะ
บริหารโดยคณะกรรมการบริหารประปาหมูบาน และมีบางแหงที่ อบต.บริหารเองทั้งตํ าบล

ปญหาการบริหาร คือรูปแบบการบริหารและอัตราการจัดเก็บคานํ้ าที่ไมเหมือนกัน บางหมู
บานขาดทุนทั้งที่เก็บคานํ้ าในอัตราที่แพงกวาหมูบานอื่น หมูบานใดขาดทุนก็ตองการให อบต.บริหาร 
สวนหมูบานที่มีกํ าไรก็ตองการบริหารเอง อบต.เองก็ไมอยากรับภาระที่ขาดทุน และไมพรอมดาน
บุคลากรแตมีภาระตามกฎหมาย ประกอบกับเปนชวงหัวเล้ียวหัวตอของการถายโอนอํ านาจและทรัพย
สิน ซ่ึงหนวยงานตางๆ ที่เปนเจาของงบประมาณยังไมมีการโอนระบบนํ้ าประปาที่มีอยูในหมูบานให
เปนทรพัยสินของ อบต.  ฉะนั้นปจจุบัน อบต.จึงไมมีอํ านาจตามกฎหมายในการที่จะเขาไปบริหารจัด
การระบบนํ ้าประปาหมูบาน ยกเวนเปนความยินยอมของคณะกรรมการประปาหมูบาน

ปญหาการควบคุมโรคไขเลือดออกซึ่งไดผลสอดคลองกับการศึกษาในชวง พ.ศ. 2538 ถึง 
2544  ที่สรุปวา อบต.มีศักยภาพการดํ าเนินการนอยในเรื่องการควบคุมและปองกันโรคติดตอ (สํ านัก
งานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2541) หนาที่ของ อบต.ในการควบคุมโรคติดตอยังซํ้ าซอนกับสวนราช
การอืน่ (สถาบันดํ ารงราชานุภาพ, 2538) อบต.ขาดเจาหนาที่สาธารณสุข ขาดนักวิชาการที่จะเผยแพร
ความรูใหกับประชาชน และมีปญหาดานการประสานงานกับเจาหนาที่สาธารณสุข จึงไมสามารถ
ด ําเนนิงานควบคุมโรคไขเลือดออกใหมีประสิทธิภาพได (โกวิทย  พวงงาม และคณะ, 2544)

การควบคุมโรคไขเลือดออกของ อบต. มีปญหาเรื่องความซํ้ าซอนของหนาที่ จากรายงาน
การประชุมคณะทํ างานดํ าเนินการถายโอนงานควบคุมแมลงนํ าโรคในทองถ่ิน คร้ังที่ 1/2545 ลงวันที่ 27 
พฤศจกิายน 2544  สรุปวายังไมชัดเจนวาใครเปนผูรับผิดชอบตองดํ าเนินการ คือ ทองถ่ิน หรือจังหวัด 
กรณีเกิดการระบาดของโรคเกิดขึ้นในทองถ่ินนั้นๆ และความไมเชื่อมั่นในความรูดานการควบคุมโรค
ไขเลือดออกของพนักงาน อบต.ทํ าให ประธาน อบต. และปลัด อบต. หลายแหงใหความเห็นวาควรเปน
หนาที่ของสถานีอนามัยเนื่องจากมีบุคลากรสาธารณสุข อบต.ขาดบุคลากรที่มีความรู จึงควรมีการ
ประสานงานและแบงงานกันใหชัดเจน
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ขอเสนอแนะจากการวิจัย

ตาราง 35 ขอมูลสภาพปญหา และขอเสนอวิธีแกปญหาดานอนามัยส่ิงแวดลอมของ อบต.

ขอมูลสภาพปญหา ขอเสนอวิธีแกปญหา
ปญหาทั่วไป
1.อบต.ทุกระดับชั้นสวนใหญมีรายไดลดลง
   (ตาราง 17)

-รัฐบาลตองเพิ่มสัดสวนการจัดสรรงบประมาณ
-เรงศึกษาโครงสรางภาษี และพัฒนาระบบการจัดเก็บให
  มีประสิทธิภาพ

2.ขาดบุคลากรดานอนามัยส่ิงแวดลอม -อบต.ตองแตงตั้งประธาน หรือกรรมการบริหารใหรับ
  ผิดชอบงานดานอนามัยส่ิงแวดลอม
-อบต.ตองมีบุคลากรดานอนามัยส่ิงแวดลอม

3.บุคลากรอื่นขาดความรู ประสบการณดาน
   อนามัยส่ิงแวดลอม

-กระทรวงมหาดไทยตองจัดอบรมความรูดานอนามัยส่ิง
  แวดลอม แก กรรมการบริหาร สมาชิก และพนักงาน
  อบต. โดยหนวยงานดานการศึกษาในภูมิภาคตางๆ เชน
  มหาวิทยาลัย หนวยงานวิชาการตางๆ ตองเขามามีสวน
  รวมในการพัฒนาศักยภาพของทองถ่ิน

4.ขาดคูมือการดํ าเนินงาน -กระทรวงมหาดไทยตองสนับสนุน และประสานให
  หนวยงานที่เกี่ยวของจัดทํ าคูมือการดํ าเนินงานดาน
  อนามัยส่ิงแวดลอมตามภาระกิจ และบทบาทของ อบต.
  ที่มีตอทองถ่ิน หรือชุมชนนั้นๆ

5.ขาดความมั่นใจในการบังคับใชขอบังคับ
   ตํ าบลดานอนามัยส่ิงแวดลอม

-มหาวทิยาลัย หรือหนวยงานดานกฎหมายตองเขามา
  มีสวนรวมพัฒนาบุคลากรของทองถ่ิน ใหมีความรู และ
  สามารถใชขอบังคับตามภาระ และบทบาทไดอยาง
  เหมาะสม
-จดัท ําประชาคมตํ าบล เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมใน
  การจัดทํ าขอบังคับตํ าบลซึ่งจะชวยใหการบังคับใช  ได
  รับการยอมรับจากประชาชนมากขึ้น
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ตาราง 35 (ตอ)

ขอมูลสภาพปญหา ขอเสนอวิธีแกปญหา
ปญหาทั่วไป
6.ขาดการมีสวนรวมจากประชาชน -ตองใหประชาคมมีบทบาทตั้งแตการเลือกปญหา การ

  เลือกวิธีดํ าเนินการ การมีสวนรวมดํ าเนินการ และการ
  ตรวจสอบการทํ างาน
-ตองรณรงคประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง

ปญหามูลฝอย
1.การกํ าจัดมูลฝอย
   -ขาดการสนับสนุนจากรัฐบาล
   -การจัดการไมดี
   -ขาดเทคโนโลยีขั้นสูงในการกํ าจัด
   -ประชาชนตอตานสถานที่กํ าจัดมูลฝอย

-รัฐบาลตองมีนโยบายสนับสนุนใหมีการจัดระบบกํ าจัด
  มลูฝอยกลาง ออกกฎหมายเวนคืนที่ดินบริเวณนั้น เพื่อ
  จัดทํ าสวนปา หรือสวนสาธารณะ หรือสนามกอลฟ
-ทองถ่ิน (อบต. และเทศบาล) หลายๆ แหง ที่มีพื้นที่ติด
  ตอกัน ตองรวมมือกันพัฒนาระบบกํ าจัดมูลฝอยกลาง
  เพื่อลดจํ านวนสถานที่กํ าจัดมูลฝอย ลดปญหาขัดแยง
-ตองใชวิธีจัดการมูลฝอยแบสากลที่ชวยปองกันปญหา
  ไดแก การปองกันขยะอันตราย การลดการผลิตขยะ
  การหมุนเวียนกลับมาใชใหม และการรีไซเคิล ใหเหลือ
  ขยะที่จะกํ าจัดนอยที่สุด
-การกํ าจัดควรเปนขั้นตอนสุดทาย และควรเลือกใช
  เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับชนิดของขยะที่จะกํ าจัดเพื่อ
  ใหเหลือขยะที่จะนํ าไปฝงกลบใหนอยที่สุด
-ตองใหความรู ปลุกจิตสํ านึก ทั้งผูบริหารทองถ่ิน เจา
  หนาที่ พนักงาน และประชาชน เพื่อการมีสวนรวมใน
  การวางแผนแกปญหามูลฝอยรวมกัน
-ตองมีเจาหนาที่เฉพาะดาน หรือจางผูชํ านาญการในการ
  ควบคุม การกํ าจัดและ การบํ าบัดมูลฝอยใหถูกตองตาม
  หลักสุขาภิบาลเพื่อปองกันมลภาวะจากสถานที่กํ าจัด
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ตาราง 35 (ตอ)

ขอมูลสภาพปญหา ขอเสนอวิธีแกปญหา
ปญหามูลฝอย (ตอ)

  แพรสูส่ิงแวดลอม หรืออาจจางเอกชนดํ าเนินการ
-ตองมีการตรวจสอบระบบบํ าบัด โดยหนวยงานรัฐบาล   
  หรือองคกรเอกชน เพื่อควบคุม
-ตองจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่เหมาะสมตามศักย
  ภาพและฐานะทางเศรษฐกิจของทองถ่ิน

2. ไมมีการแยกขยะอันตรายเพื่อการกํ าจัดที่
    ปลอดภัย

-รัฐบาลตองมีหนาที่จัดการสถานที่กํ าจัดขยะอันตรายฟรี
  โดยทองถ่ินจัดเก็บ นํ าสง   สวนคากํ าจัดตองเก็บในรูป
  ภาษีจากผูผลิตขยะอันตราย
-รัฐบาลตองออกกฎหมายสงเสริมใหทองถ่ินดํ าเนินการ
  รณรงคใหประชาชนมีการคัดแยกขยะอันตรายอยาง
  จริงจังตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน เพื่อความสะดวก
  ในการเก็บรวบรวมไปกํ าจัดตอไป

3.มูลฝอยตกคาง -ตองใหประชาชนมีสวนรวมวางแผนผลิตขยะที่เนาเสีย
  งาย ใหตรงกับวันที่ อบต.จัดเก็บ
-อบต.ตองวางแผนการเดินรถจัดเก็บมูลฝอยใหมีประ
  สิทธิภาพมากที่สุด เพื่อใหสามารถจัดเก็บไดมากที่สุด

4.การทิ้งมูลฝอยขางทาง -ประชาสัมพันธขอความรวมมือจากประชาชนในการ
  รณรงคทํ าความสะอาดถนนในโอกาสสํ าคัญตางๆ
-ขยายบริการจัดเก็บไปยังชุมชนนั้น
-ประชาสัมพันธ และใหความรูแกประชาชนในเรื่องขอ
  บังคับการหามทิ้งมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และอื่นๆ

ปญหาการบริหารประปาหมูบาน
1.ไมมีการตรวจสอบคุณภาพนํ้ า -ตองไดรับการสนับจากเจาหนาที่สาธารณสุขในการเก็บ

  ตวัอยางนํ้ าตรวจวิเคราะหปละ 2 คร้ัง
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ตาราง 35 (ตอ)

ขอมูลสภาพปญหา ขอเสนอวิธีแกปญหา
ปญหาการบริหารประปาหมูบาน (ตอ)

-เจาหนาที่ระดับตํ าบลตองไดรับการพัฒนาทั้งความรู
  เทคนิค วิชาการ และการสนับสนุนวัสดุ  อุปกรณตางๆ
  ในการตรวจวิเคราะหนํ้ า จากหนวยงานวิชาการ เชน
  ศนูยอนามัยส่ิงแวดลอม เขต   ศูนยวิทยาศาสตรการ
  แพทย มหาวิทยาลัยตางๆ ฯลฯ

2.การบริหารไมโปรงใส -ตองอบรมความรูแกคณะกรรมการ ผูดูแลระบบประปา
  สมาชิก อบต. พนักงาน อบต.ที่เกี่ยวของ โดยศูนย
  อนามัยส่ิงแวดลอม กองประปาชนบท ฯลฯ
-ตองมีการติดตาม สนับสนุนการดํ าเนินงานประปาหมู
  บานโดยหนวยงานวิชาการเจาของงบประมาณ เชน
  กรมอนามัย กรมโยธาธิการ กรมทรัพยากรธรณี ฯลฯ
  เพือ่แกปญหาทั้งดานเทคนิค การบริหารจัดการให
  ระบบประปาสามารถใหบริการแกประชาชนได
-ตองโอนระบบประปาหมูบานเปนทรัพยสินของ อบต.
  กอนเพื่อให อบต.สามารถบํ ารุง ซอมแซม ไดโดยไม
  ขัดตอระเบียบ
-หมูบานใดชาวบานสามารถบริหารได ควรใหชาวบาน
  บริหารเองไปกอน โดย อบต.สนับสนุนงบประมาณ
  เชน การขยายเขต การซอมแซม
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ตาราง 35 (ตอ)

ขอมูลสภาพปญหา ขอเสนอวิธีแกปญหา
ปญหาการควบคุมโรคไขเลือดออก
1.อบต.ขาดบุคลากรสาธารณสุข -อบต.ตองมีบุคลากรดานอนามัยส่ิงแวดลอมที่มีความรู

  ทัง้ดานอนามัยส่ิงแวดลอม และการควบคุมโรคไข
  เลือดออก
-กรณีที่ อบต.ไมพรอมในขอแรก  อบต.ตองแตงตั้งนัก
  วชิาการดานสาธารณสุขจากสถานีอนามัยเปนที่ปรึกษา
  เพื่อวางแผน และดํ าเนินการควบคุมโรคไขเลือดออก

2.บุคลากรอื่นของ อบต.ขาดความรู ประสบ
    การณในการควบคุมโรคไขเลือดออก

-อบต.ตองวางแผนพัฒนาบุคลากร โดยประสานกับ
  หนวยงานวิชาการดานสาธารณสุขในการจัดอบรม

3.การประสานงานระหวางหนวยงาน เชน
  อบต. สถานีอนามัย สํ านักงานควบคุมโรค
  ติดตอที่นํ าโดยแมลง

-จดัทํ าขอบขายงานที่ซ้ํ าซอนกันใหชัดเจน หนวยงานใด
  มหีนาที่ บทบาท อยางไร จะประสานกันอยางไร
  สงเสริมกันอยางไร ทั้งการควบคุมกอนการเกิดโรค
  และเมื่อมีการระบาดของโรค

จุดแขง็และจุดออนของผลงานวิจัยชิ้นนี้

จดุแข็งของงานวิจัยช้ินนี้อยูที่
1. มกีารวางแผนการเก็บขอมูลที่ดี ทํ าใหไดรับตอบแบบสอบถามคอนขางครบ (96.9 %)
2. การไดเขาไปเยี่ยม อบต.บางแหงโดยตรงทํ าใหเห็นศักยภาพและปญหาจํ าเพาะของ อบต.

ในการแกปญหา ซ่ึงขอมูลเหลานี้ไมสามารถไดมาจากการใชแบบสอบถาม

จดุออนของงานวิจัยช้ินนี้
1. เนือ่งจาก อบต.หลายแหงมีการเลือกตั้งใหมเมื่อเดือนกรกฎาคม 2544 ทํ าใหกลุมเปาหมาย 

(ประธานกรรมการบริหาร) ในการเก็บขอมูลการสัมภาษณเจาะลึกบางคน จึงมีระยะเวลาการดํ ารง
ต ําแหนงนอยเกินไปในการใหขอมูล
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2. เนือ่งจากผูวิจัยไมชํ านาญพื้นที่ การเก็บขอมูลโดยการเยี่ยมพื้นที่สัมภาษณประชาชน (เพื่อ
น ําปญหาไปถามผูบริหาร อบต.) จึงใชวิธีการสํ ารวจพื้นที่และสุมโดยบังเอิญ ซ่ึงผูวิจัยไมไดเก็บทั่วทั้ง
ต ําบล เนื่องจากมีขอจํ ากัดเรื่องเวลา และงบประมาณ  อาจทํ าใหขอมูลปญหาที่ไดไมครบถวน

3.การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาในภาพรวมกวางๆ อาจไมสามารถนํ าขอเสนอแนะจากการ
วจิยัไปใชแกปญหากับพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งซึ่งอาจมีลักษณะที่เฉพาะเจาะจง แตอาจใชเปนขอมูลประกอบ
ในการคนหากลวิธีที่เหมาะสมในการแกปญหาของแตละพื้นที่ได
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ส่ิงแวดลอมศึกษา  มหาวิทยาลัยมหิดล.

มนูญ   หวนัหย.ี 2538. “การศึกษาความเปนไปไดดานเศรษฐกิจสังคมในการจัดการขยะแบบสหการ
ของเทศบาลในเขตจังหวัดสมุทรสาคร”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
พฒันาสังคม (การวิเคราะหและการวางแผนทางสังคม) สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร.

เมธ ี  ปญญารัตน. 2538. “ความรู  ทัศนคติและการปฏิบัติของเจาหนาที่กระทรวงสาธารณสุข  ประจํ า
ทองทีร่ะดับตํ าบลและแพทยประจํ าตํ าบลในจังหวัดสกลนครตอการชันสูตรพลิกศพ”, วิทยา
นพินธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (สาธารณสุขศาสตร)  สาขาเอกวิชาบริหารกํ าหมายการแพทย
และสาธารณสุข  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล. (สํ าเนา)

วสันต  สายทอง. 2537. “ความรู ความคิดเห็นของเจาหนาที่สาธารณสุขระดับตํ าบลเกี่ยวกับมาตรการ
ทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคดานอาหารในจังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธวิทยาศาสต
รมหาบัณฑิต (สาธารณสุขศาสตร), สาขาเอกบริหารสาธารณสุข บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหิดล.

วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ. 2534. “ขีดความสามารถในการบริหารงานของสภาตํ าบลในภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ”, วิทยานิพนธพฒันบริหารศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการพัฒนา สถาบัน
บัณฑิตพฒันบริหารศาสตร. (สํ าเนา)
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วญิู  สิงหเสม. 2541. “กระบวนการจัดทํ างบประมาณขององคการบริหารสวนตํ าบล : กรณีศึกษาองค
การบรหิารสวนตํ าบลในเขตอํ าเภอเมืองยะลา”, เอกสารเชิงวิชาการประกอบการเรียน  ปญหา
พิเศษทางรัฐประศาสนศาสตร สาขารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.
(สํ าเนา)

ศศิกาญจน  จนิตวรรณ. 2541. “บทบาทขององคการบริหารสวนตํ าบลในเขตชานเมือง กรณีศึกษาองค
การบริหารสวนตํ าบลคลองโยง อํ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธศิลปศาสต
รมหาบณัฑติ สาขาวิชาพัฒนาชนบทศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล.

สุเชษฐ  มีไมตรีจิตต. 2540. “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความสามารถในการปฏิบัติงานตามอํ านาจหนา
ที่ของกรรมการบริหารองคืการบริหารสวนตํ าบล : ศกึษากรณี อํ าเภอเมือง จังหวัดขอนแกน”
วทิยานิพนธศลิปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยาการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยขอนแกน.

สุดเขตต   เข็มไท.  2539.  “อํ านาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) ในการดํ าเนินงานที่เกี่ยว
ของกับการสาธารณสุข”,  วิทยานิพนธสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาบริหาร
กฎหมายการแพทยและสาธารณสุข  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล.

สุรเกียรติ  ฐติะฐาน.  2539. “ความรูของสมาชิกองคการบริหารสวนตํ าบลเกี่ยวกับโครงสรางและอํ านาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตํ าบล : ศกึษาเฉพาะกรณี จังหวัดขอนแกน”, วิทยานิพนธศิลป
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยาการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน.

สุรชัย  ชวาลารัตน. 2539. “ความรูความเขาใจของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตํ าบลตอการบริหาร
งานองคการบริหารสวนตํ าบล : กรณศีึกษาองคการบริหารสวนตํ าบลนาทวี  ตํ าบลคลองทราย
อํ าเภอนาทวี  จังหวัดสงขลา”, เอกสารเชิงวิชาการประกอบการเรียน  ปญหาพิเศษทางรัฐประ
ศาสนศาสตร  สาขารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. (สํ าเนา)
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สุรินทร  หลักแหลม. 2534. “ความรู  ความตระหนักและการมีสวนรวมในการแกปญหามลพิษทางสิ่ง
แวดลอมของสมาชิกสภาเขต (สข) ในกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหา
บณัฑติ  สาขาสิ่งแวดลอมศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล.

สุวรรณ  ชวยนกุลู. 2537. “ศักยภาพของสภาตํ าบลที่จะยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตํ าบล : กรณี
ศกึษาสภาตํ าบลบานนา  อํ าเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา”, เอกสารเชิงวิชาการประกอบการเรียน
ปญหาพิเศษทางรัฐประศาสนศาสตร  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร. (สํ าเนา)

สมยศ  หนูรอด. 2539. “ศักยภาพการบริหารการพัฒนาชนบทระดับตํ าบล : กรณีศึกษาองคการบริหาร
สวนตํ าบลเครง็  อํ าเภอชะอวด  จังหวัดนครศรีธรรมราช”, เอกสารเชิงวิชาการประกอบการ
เรียน  ปญหาพิเศษทางรัฐประศาสนศาสตร  สาขารัฐประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร. (สํ าเนา)

อุมาพร   มณุแีนม. 2543.  “การเพิ่มขีดความสามารถขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) ดานการจัด
การสิ่งแวดลอม”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการสิ่งแวดลอม
คณะการจัดการสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. (สํ าเนา)

อํ าพล  พรอารักษกุล. 2540. “บทบาทของหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินในการปฏิบัติหนาที่ดาน
                ส่ิงแวดลอม  :  กรณศีกึษาคณะกรรมการสุขาภิบาล   ในจังหวัดนครปฐม”,  วิทยานิพนธสังคม
                ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาสิ่งแวดลอม  มหาวิทยาลัยมหิดล. (สํ าเนา)

เอกสารของทางราชการที่เปนแผนปลิว

ควบคุมโรคติดตอ, กรม. 2544. ที่ สธ 0407/ว.462   หนงัสือราชการเรื่องสงรายงานการประชุมคณะ
ท ํางานดํ าเนินการถายโอนงานควบคุมแมลงนํ าโรคใหทองถ่ิน. 28 พฤศจิกายน 2544.



97

ภาคผนวก ก
แบบสอบถามสํ าหรับปลัด อบต.

เร่ืองบทบาทขององคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.)  ดานการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม

โปรดทํ าเครื่องหมาย  [ ]    หรือกรอกขอความลงใน…………………….ตามความเปนจริง

1. อบต. ของทานมีการแตงตั้ง คณะกรรมการบริหาร ใหรับผิดชอบงานดาน อนามัยสิ่งแวดลอม  หรือไม
       [   ]  1. ไมมีการแตงตั้ง                               [   ]  2. มีการแตงตั้ง

2. ปงบประมาณ 2544   อบต. ของทานมี  รายไดจริง  จํ านวน   ………………………บาท
และไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล                            จํ านวน  ……………………….บาท

3. อบต. ของทานมีการแตงตั้งพนักงานสวนตํ าบล ในตํ าแหนง หัวหนาสวนสาธารณสุข  หรือไม
[   ]  1. ไมมีการแตงตั้ง
[   ]  2. แตงตั้ง  โดยการแตงตั้ง                   [   ]  2.1  หัวหนาสวนสาธารณสุขตามตํ าแหนง
                                                                    [   ]  2.2  ผูอ่ืนรักษาการแทน

4. อบต. ของทานมีพนักงานสวนตํ าบลใน  ต ําแหนง   เหลานี้ หรือไม

ตํ าแหนง ไมมี(1) มี(2)
1.  หัวหนาสวนสาธารณสุข(นักบริหารงานสาธารณสุข) [   ] [   ]
2.  หัวหนางานสุขาภิบาล (นักวิชาการสุขาภิบาล) [   ] [   ]
3.  หวัหนางานปองกันและระงับโรคติดตอ (พยาบาลวิชาชีพ) [   ] [   ]
4.  เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน [   ] [   ]

5. การจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลประจํ าป  2544       ประชาคมตํ าบล   มสีวนรวมในการจัดทํ า  หรือไม
       [   ]  1.  ไมมีสวนรวม                           [   ]  2. มีสวนรวม

6. การจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบลประจํ าป 2544  อบต.ไดประสานกับ สถานีอนามัย เพือ่รวมจัดทํ าแผนหรือไม
       [   ]  1.  ไมไดประสาน
       [   ]  2.  มีการประสาน                     จนท.สาธารณสุข   [   ]  2.(1)  ไมไดเขารวมจัดทํ าแผนฯ
                                                                                              [   ]  2.(2)  เขารวมจัดทํ าแผนฯ

สํ าหรับ
ผูวิจัย

A(1)

B1(9)
B2(9)

C1(1)

C2(1)

D1(1)
D2(1)
D3(1)
D4(1)

E(1)

F1(1)

F2(1)
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7. แผนพัฒนาประจํ าป 2544  มีแผนงานหรือโครงการดาน การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม (การพัฒนา
แหลงนํ้ าเพื่อการอุปโภค  บริโภค   การจัดการมูลฝอย  การควบคุมโรคไขเลือดออก)  หรือไม

       [   ]  1.  ไมมี (โปรดระบุเหตุผล)………………………………………………………………………..
  [   ]  2.   มี           ไดแก โปรดทํ าเครื่องหมาย ลงใน  [   ]  ใหตรงชอง ไมมี มี

1. พฒันาแหลงนํ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค (ประปาหมูบาน) [   ] [   ]
2. การจัดการมูลฝอย [   ] [   ]
3. การควบคุมโรคไขเลือดออก [   ] [   ]

8. ในป 2544  อบต. ได จดัสรร งบประมาณดาน อนามัยสิ่งแวดลอม (การพัฒนาแหลงนํ้ าเพื่อการอุปโภค  
บริโภค (ประปาหมูบาน)   การจัดการมูลฝอย  การควบคุม  ปองกันโรคไขเลือดออก)   หรือไม   จํ านวน
และรอยละเทาไรของงบประมาณที่จายในป  2544    ทั้งหมด

        [   ]  1.ไมจัดสรร (โปรดระบุเหตุผล)…………………………………………………………………….
        [   ]  2. จัดสรร            ดานอนามัยส่ิงแวดลอม    จํ านวน  ……………………… บาท
                                           คิดเปนรอยละ  …………..  ของงบประมาณที่จายในป 2544  ทั้งหมด

9. ในป  2544     อบต. ของทาน ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ ดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอมจาก
หนวยงานใดบางตอไปนี้  (ตอบไดมากกวา  1  ขอ)

       [   ]  1.  กระทรวงวิทยาศาสตร                                   [   ]  3. สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด
       [   ]  2.  ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอม  เขต                         [   ]  4. ไมไดรับการสนับสนุน

10. อบต. ของทานมีคูมือปฏิบัติงานดานอนามัยส่ิงแวดลอม  หรือไม
[   ]  1.  ไมมี
[   ]  2.  มี (ระบุช่ือหนวยงานที่จัดทํ า)………………….…………………………………………………

11.  ป 2544   อบต. ของทานเคยไดรับการรองเรียน  จากประชาชน  หรือหนวยงานอื่น  จากปญหาดานการ
จดัการอนามัยส่ิงแวดลอมในเรื่องตอไปนี้   บางหรือไม

ปญหาดานการจัดการอนามัยส่ิงแวดลอม ไมมี(1) มีรองเรียน(2)
1.  ขาดแคลนนํ้ าสะอาดเพื่อการอุปโภค (นํ้ าใช) [   ] [   ]
2.  ขาดแคลนนํ้ าสะอาดเพื่อการบริโภค (นํ้ าดื่ม) [   ] [   ]
3.  ปญหาการจัดเก็บมูลฝอย [   ] [   ]
4.  ปญหาจากสถานที่ทิ้งมูลฝอย(กล่ิน  แมลงวัน) [   ] [   ]
5.  ปญหาการระบาดของไขเลือดออก [   ] [   ]

สํ าหรับผูวิจัย

G1(1)

G2(1)
G3(1)
G4(1)

H1(1)
H2(8)
H3(4)

I(1)

J(1)

K1(1)
K2(1)
K3(1)
K4(1)
K5(1)
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12.  ทาน  หรือพนักงานสวนตํ าบล  เคยเขารับการ  อบรม  หรือ ประชุม ดาน  อนามัยสิ่งแวดลอม  หรือไม
 [   ]  1.  ไมเคยอบรม / ประชุม
 [   ]  2.  เคยอบรม  / ประชุม             ระบุเร่ือง………………………………………………………
                                                         จัดอบรม/ประชุมโดย…………………………………………

13. การจัดทํ าแผนพัฒนาตํ าบล ระยะ 5 ป (2545-2549)    ประชาคมตํ าบล   มสีวนรวมในการจัดทํ า  หรือไม
       [   ]  1.  ไมมีสวนรวม                           [   ]  2. มีสวนรวม

14. การจดัทํ าแผนพัฒนาตํ าบล ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2545-2549)  อบต. ไดประสานงานกับ สถานีอนามัย เพื่อ
รวมจัดทํ าแผนฯ   หรือไม

       [   ]  1.  ไมไดประสาน
       [   ]  2.  มีการประสาน                     จนท.สาธารณสุข   [   ]  2.1  ไมไดเขารวมจัดทํ าแผนฯ
                                                                                              [   ]  2.2  เขารวมจัดทํ าแผนฯ

15. แผนพฒันาตํ าบล ระยะ 5 ป(2545-2549) มีแผนงานดาน การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม  เหลานี้  หรือไม
       [   ]  1.  ไมมี  เพราะ(โปรดระบุ)……………………………………………………………………..

  [   ]  2.   มี   ไดแก โปรดทํ าเครื่องหมาย ลงใน  [   ]  ใหตรงชอง ไมมี มี
1. พฒันาแหลงนํ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค (ประปาหมูบาน) [   ] [   ]
2. การจัดการมูลฝอย [   ] [   ]
3. การควบคุมโรคไขเลือดออก [   ] [   ]

16. ปจจบุนั  ประชาชนในเขต อบต.ของทานมีปญหาเหลานี้หรือไม  ระดับใด ( )

สภาพปญหาอนามัยสิ่งแวดลอม
(4)

มีปญหา
รุนแรง

(3)
มีปญหา
ปานกลาง

(2)
มีปญหา
เล็กนอย

(1)
ไมมี
ปญหา

1. นํ้ าเพื่อการอุปโภค  บริโภค  ไมสะอาด [   ] [   ] [   ] [   ]
2. นํ้ าเพื่อการอุปโภค  บริโภค  ไมเพียงพอ [   ] [   ] [   ] [   ]
3. การจัดการมูลฝอย เชน  มูลฝอยตกคาง   ปญหาที่ทิ้งมูลฝอย [   ] [   ] [   ] [   ]
4. ปญหาความรวมมือจากประชาชนในการจัดการมูลฝอย [   ] [   ] [   ] [   ]
5. การระบาดของไขเลือดออกในป 2544 [   ] [   ] [   ] [   ]
6. การควบคุมภาชนะที่เปนแหลงเพาะพันธุยุงลาย [   ] [   ] [   ] [   ]
7.  ความรวมมือจากประชาชนในการควบคุมไขเลือดออก [   ] [   ] [   ] [   ]

L
L
L

M

N
N

P

P
P
P

Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q

1(1)
2(1)
3(1)

(1)

1(1)
2(1)

1(1)

2(1)
3(1)
4(1)

1(1)
2(1)
3(1)
4(1)
5(1)
6(1)
7(1)
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17. อบต. ของทานมี  บริการจัดเก็บขยะ  หรือไม
[   ] 1.  ไมมี (ระบุเหตุผล)…………………………………………………………………………………….
[   ] 2.  บริการโดยเอกชน  หรือ หนวยงานอื่น
[   ] 3.  อบต.จัดเก็บเอง       โดย อบต.   มีการเรียกเก็บคาบริการ [   ]ไมใช [   ]ใช

  มีถังขยะวางตามจุดตาง ๆ [   ]ไมใช [   ]ใช
  มีรถขนขยะ  ………คัน [   ]ไมใช [   ]ใช
  มีที่ทิ้งขยะเปนของ อบต. [   ]ไมใช [   ]ใช
  นํ าไปกํ าจัดรวมกับ อบต.  อ่ืน [   ]ไมใช [   ]ใช

หมายเหตุ  กรณี อบต.จัดเก็บเอง  กรุณาใหขอมูลเพิ่มเติมลงใน [   ]  ทกุขอดวย

18. อบต.ของทานมีบริการนํ้ าสะอาดเพื่อการอุปโภค  บริโภค  หรือไม
[   ] 1.  ไมมี (ระบุเหตุผล)…………………………………………………………………………………….
[   ] 2.  บริการโดยเอกชน  หรือ หนวยงานอื่น  เชนการประปาสวนภูมิภาค  ฯลฯ
[   ] 3.  อบต.ดํ าเนินการเอง โดย อบต.   มีการเรียกเก็บคาบริการ [   ]ไมใช [   ]ใช

  บริการโดยระบบประปาหมูบาน [   ]ไมใช [   ]ใช
  สนับสนุนกลุมผูใชนํ้ า [   ]ไมใช [   ]ใช
  โดยวิธีอ่ืน (ระบุ)……………………… [   ]ไมใช [   ]ใช

หมายเหตุ  กรณ ีอบต.ดํ าเนินการเอง  กรุณาใหขอมูลเพิ่มเติมลงใน  [   ]  ทกุขอดวย

19. อบต.ของทานมีการดํ าเนินกิจกรรมควบคุมโรคไขเลือดออก  หรือไม
[   ] 1.  ไมมี (ระบุเหตุผล)………………………………………………………………………………….
[   ] 2.  มีกิจกรรมควบคุม   โดย อบต.   มกีารพนหมอกควันกํ าจัดยุงลาย [   ]ไมใช [   ]ใช

  อบต. มีเครื่องพนหมอกควันของตนเอง [   ]ไมใช [   ]ใช
  จดังบประมาณซื้อทรายอะเบทฆาลูกนํ้ า [   ]ไมใช [   ]ใช
  มีปายรณรงคประชาสัมพันธ [   ]ไมใช [   ]ใช
  แจกจายแผนพับ/เอกสาร [   ]ไมใช [   ]ใช
  จัดกิจกรรมรณรงคควบคุมไขเลือดออก [   ]ไมใช [   ]ใช
  อุดหนุนจัดประชุม/อบรมใหความรู [   ]ไมใช [   ]ใช

หมายเหตุ  กรณีมีกิจกรรมควบคุม   กรุณาใหขอมูลเพิ่มเติมลงใน [   ]  ทกุขอดวย
สํ าหรับผูวิจัย

R1(1)

R2(1)
R3(1)
R4(1)
R5(1)
R6(1)

S1(1)

S2(1)
S3(1)
S4(1)
S5(1)

T1(1)
T2(1)
T3(1)
T4(1)
T5(1)
T6(1)
T7(1)
T8(1)
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20.  อบต. ของทานออก  ขอบังคับตํ าบล   ดาน  อนามัยสิ่งแวดลอม  หรือไม    เร่ืองอะไรบาง
[   ]  1.  ไมมี  (ระบุเหตุผลที่ไมมี)…………………………………………………….…………………
[   ]  2.  มี            ไดแก  1.  ……………………………………………………..……………………….

2. …………………………………………………………….……………….
3. ……………………………………………………………………..………

21. ทาน ตองการใหพนักงานไดรับ  การอบรมเพิ่มเติมความรู  ดานอนามัยสิ่งแวดลอม  ในเรื่องใดบาง  
โปรดระบุตามความสํ าคัญ  3  ลํ าดับแรกโดยเรียงตามความเรงดวน
1. ……………………………………………………………………………..………………………
2. ……………………………………………………………………………..………………………
3. …………………………………………………………………………………………………….

22. อบต. ของทาน  มีหมูบาน   จํ านวน  ……… หมูบาน

23. อบต. ของทาน  อยูในภาค  [   ]  1. เหนือ      [   ] 2. กลาง        [   ] 3. ตะวันออกเฉียงเหนือ      [   ] 4. ใต

24. อบต. ของทาน  เปน อบต.ระดับชั้นใด       
       [   ]  ช้ัน 1               [   ]  ช้ัน 2                 [   ]  ช้ัน 3                 [   ]  ช้ัน 4              [   ]  ช้ัน 5

25. ขอมูลประชากรศาสตร (ปลัด อบต. ผูตอบแบบสอบถาม)
25.1  เพศ            [   ]  1.  ชาย             [   ]  2.   หญิง
25.2  อายุ      …………  ป
25.3  สถานภาพสมรส     [   ]  1.โสด        [   ]  2. คู            [   ] 3. หมาย        [   ] 4. หยา
25.4  ทานสํ าเร็จการศึกษาสูงสุดคือ (ระบุสาขาดวย)………………………………………………
25.5  ระยะเวลาที่ทานปฏิบัติงานที่ อบต.  แหงนี้ (นับถึง  กันยายน 2544)  ………….  ป

26.   หมายเลขโทรศัพทที่สามารถติดตอกับทาน  กรณีตองการขอมูลเพิ่มเติม  คือ ……...……………..……
       โดยทานสะดวกที่จะใหขอมูลในวัน…………..…ระหวางเวลา..……………..ถึงเวลา………...………

กรุณาตรวจสอบความถูกตอง
แลวสงแบบสอบถามคืนโครงการดวยซองปดแสตมปท่ีแนบมาดวยแลว

ขอขอบพระคุณอยางสูง

สํ าหรับผูวิจัย

U1(1)
U2(1)
U3(1)
U4(1)

V1(1)
V2(1)
V3(1)

W(2)

X(1)

Y(1)

Z1(1)
Z2(2)
Z3(1)
Z4(1)
Z5(1)
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ภาคผนวก ข
ขยะอันตรายและการปองกัน

ขยะอนัตราย หรือขยะพิษมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นในปจจุบัน และมีการกระจัดกระจายทั่วไป
ในพืน้ทีข่องประเทศ ประกอบไปดวยกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ส่ิงของเหลือใชที่เปนวัตถุ
อันตรายและวัตถุมีพิษที่มีใชกันตามไรนา บานเรือน หนวยงาน สถานที่รักษาพยาบาล และอื่นๆ

ถาทานลองดูที่บานของทาน จะพบวามีสารเคมีและวัตถุมีพิษอยูมากมาย เชน นํ้ ายาทํ าความ
สะอาด สีทาบาน สารกํ าจัดแมลง สารกํ าจัดพาหะนํ าโรค สารเคลือบเงารถยนต ถานไฟฉาย หลอดไฟ
บางชนดิ หมอแบตเตอรี่ หรืออ่ืนๆ ซ่ึงสิ่งตางๆ เหลานี้ เมื่อหมดจากการใชงานแลว ก็กลายเปนขยะ
อันตราย โดยคนหนึ่งๆ จะผลิตขยะอันตรายได 5-10 กิโลกรัม เมื่อรวมขยะอันตรายที่ทุกคนในประเทศ 
หรือในโลกนีท้ิ้ง รวมเขากับขยะอันตรายจากอุตสาหกรรมแลว จะพบวาปริมาณขยะอันตรายจนอาจเกิน
กวาที่มนุษยจะขจัดได และเมื่อขยะอันตรายเหลานี้ถูกปลอยปละละเลยเปนเวลานาน อยางเชนที่เปนอยู
ในบานเรา ขยะเหลานี้จะปนเปอนเขาสูแหลงนํ้ า ดิน และพืชพันธุธัญญาหารที่เราไดอุปโภค บริโภคกัน
ตอไป ซ่ึงจะเปนอันตรายตอชีวิตทั้งหลาย รวมถึงชีวิตมนุษยดวย ตลอดจนระบบนิเวศของเรา

ขยะอันตรายจากบานเรือน   ไดแกอะไรบาง
1. ภาชนะบรรจุสารกัดกรอน
สารกัดกรอนคือสารที่สามารถทํ าลายสิ่งของ เสื้อผา ผิวหนัง หรือกัดเซาะโลหะได ไดแก
-นํ ้ายาที่เปนกรดและดาง เชน นํ้ ายาทํ าความสะอาดทอนํ้ า
-นํ ้ายาทํ าความสะอาดหองนํ้ า สุขภัณฑ
-นํ้ ายาลางคราบสนิม
-นํ ้ากรดเติมแบตเตอรี่
-นํ ้ายาทํ าความสะอาดอางนํ้ า สระวายนํ้ า
-นํ ้ายาฟอกขาว
2. ภาชนะบรรจุสารพิษ/และมีเชื้อโรค
สารพิษคือสารที่สามารถทํ าใหคนและสัตวเกิดเจ็บปวยแบบเฉียบพลัน หรือเร้ือรังได ถาได

รับสารนั้น ไดแก
-สารกํ าจัดหนู
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-สารปองกันการแข็งตัว (ใชในหมอนํ้ ารถยนตและตูเย็น)
-สารกํ าจัดวัชพืช หญา
-สารกํ าจัดแมลงและสัตวรบกวน
-เขม็/กระบอกเจาะเลือดที่ติดเชื้อและอื่นๆ
3. ภาชนะบรรจุสารไวไฟ
สารไวไฟที่บรรจุในภาชนะในกลุมนี้ไดแก
-แอลกอฮอลสํ าหรับเติมไฟแช็ค
-สารตดิแนน เชน กาว กาวยาง
-สารเคลือบเงา เชน นํ้ ายาขัดเงาเฟอรนิเจอร ยาทาเล็บ ยาขัด/เคลือบเงารถยนต
-ทินเนอรผสมสี
-นํ้ ามันสน
4. ภาชนะบรรจุสารที่ทํ าใหเกิดปฏิกิริยา
ผลิตภัณฑชนิดนี้อาจระเบิดได หรืออาจปลอยกาซที่เปนพิษได หากเก็บอยางไมปลอดภัย 

ไดแก
-คลอรีน
-ปุยชนิดเขมขน
-ไซยาไนด

วิธีจัดเก็บขยะอันตราย
-เกบ็บรรจุไวในภาชนะบรรจุเดิม
-มกีารปดฉลากอยางชัดเจน
-ไมใชผสมกับวัสดุอ่ืน
-เกบ็รักษาสวนที่ยังไมไดใชอยางปลอดภัย ในที่ปลอดภัยที่เด็กและสัตวเล้ียงเขาถึงไมได
-ไมเก็บปนกับวัสดุประเภทอื่น ที่สํ าคัญคือไมวางไวใกลส่ิงที่ใชเปนอาหาร



ภาคผนวก ค
ภาพประกอบ หนา 104-115 (ไมมี)
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ภาคผนวก ง
รีไซเคิลแบบงายๆ

การรไีซเคิลมีอยูแลวในธรรมชาติ เปนการบวนการหนึ่งในกระบวนการธรรมชาติ ที่ทํ าให
ระบบนเิวศคงความสมดุล ไมมีส่ิงใดในธรรมชาติสูญเปลาไป ทุกสิ่งจะกลับมาใชประโยชนไดซ้ํ าแลว
ซ้ํ าอกีเปนวัฏจักร หรือที่เรียกวา วงจรชีวิต ที่พบเห็นคือการรีไซเคิลของนํ้ าซึ่งมีวงจรตอเนื่อง นับจาก
การระเหยเปนไอนํ้ า จนกลั่นตัวเปนนํ้ าฝนอีก เราทุกคนสามารถรีไซเคิลส่ิงของได จะชวยใหส่ิงของที่
จะปลอยไปเกิดประโยชนไดอีก ลดปริมาณขยะ ลดพลังงานสิ้นเปลืองและแรงงานในการกํ าจัดขยะ ลด
ขอขดัแยงในการจัดการขยะอยางไมเหมาะสม และอื่นๆ อีกหลายประการ ส่ิงนี้เร่ิมไดที่ตัวเรา เปลี่ยน
แปลงพฤตกิรรม และลงมือทํ ากันตั้งแตเดี๋ยวนี้ มีแผนการใชส่ิงของอยางประหยัด ไมเหลือเศษทิ้งมาก
มาย เศษทีเ่หลือก็มีการจํ าแนกเพื่อการรีไซเคิลตั้งแตแรก พยายามใชของเดิมซํ้ าใหมในกรณีที่ทํ าได เร่ิม
และท ําจนเปนนิสัย ตัวเราก็จะชวยดูแลและรักษาสิ่งแวดลอมและธรรมชาติที่ดีไวไดสืบตอไปทั้งเพื่อตน
และลูกหลานของเรา

-แกว : ภาชนะแกวที่ใชบรรจุอาหารและเครื่องดื่มทุกชนิด สามารถรีไซเคิลได โดยถอดฝา
ขวดออก รินนํ้ า หรือเศษอาหารออก เก็บรวมแยกไวในถัง ส่ิงที่รีไซเคิลไมได ไดแกหลอดไฟ กระจก 
จานแกวเซรามิค กระถางตนไม แลวแกวอ่ืนที่ไมใชภาชนะบรรจุอาหาร

-พลาสติก : บรรจุภัณฑพลาสติกทุกประเภทที่มีสัญลักษณสามเหลี่ยมและมีลูกศรชี้วน 
สามารถรีไซเคิลได ใหถอดฝาขวด ริน หรือเทสิ่งบรรจุอยูภายในออก บีบ หรือทํ าใหแบบเพื่อประหยัด
เนือ้ทีใ่นการเก็บ แยกเก็บรวมไวในถัง ส่ิงที่รีไซเคิลไมได ไดแก ฟลมพลาสติกหุมอาหาร

-กระปองอลูมิเนียม : กระปองเครื่องดื่มทุกประเภท สามารถรีไซเคิลได ริน หรือเทนํ้ าออก 
ตรวจไดดวยแมเหล็ก ถาแมเหล็กดูดได แสดงวาเปนเหล็ก ไมใชอลูมิเนียม

-กระดาษ : กระดาษทีใ่ชในสํ านักงาน กระดาษหนังสือพิมพ ถุงกระดาษสีนํ้ าตาล กลอง
กระดาษ เก็บมัดรวมแยกไวในถัง กระดาษที่ไมใชรีไซเคิล คือ กระดาษเคลือบมัน
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ภาคผนวก  จ
เครื่องพนสารเคมีกํ าจัดแมลง

ยุงลายเปนแมลงบินที่เปนพาหะนํ าโรคไขเลือดออกในประเทศไทย การกํ าจัดยุงลายที่
ประหยัดมีประสิทธิภาพ และปลอดภัย คือการควบคุมแหลงเพาะพันธุซ่ึงเปนการกํ าจัดลูกนํ้ ายุงลาย
อยางถาวร แตในความเปนจริงการควบคุมแหลงเพาะพันธุยังไมประสบความสํ าเร็จเทาที่ควร เพราะมี
การระบาดของไขเลือดออกเกิดขึ้นเปนประจํ า วิธีที่ดีที่สุดในการควบคุมการระบาดของโรคไขเลือด
ออกนัน้จะตองลดการแพรกระจายของโรคใหไดเร็วที่สุด คือ การควบคุมยุงตัวเต็มวัย โดยการใชสาร
เคมกี ําจดัแมลงชนิดถูกตัวตาย (สัมผัส) พนดวยเครื่องพนสารเคมีใหสัมผัสตัวยุงลาย เทคนิคการพนสาร
เคมใีหสัมผัสแมลงบินที่ใชในปจจุบัน องคการอนามัยโลกแนะนํ าใหใชเทคนิคการพนแบบฝอยละเอียด 
ขนาดเม็ดนํ้ ายาที่พนควรมีเสนผาศูนยกลางระหวาง 5-27 µm จงึจะมปีระสิทธิภาพสูงสุดในการกํ าจัด
แมลงบิน เพราะขนาดเม็ดนํ้ ายานี้จะลอยฟุงคลุมพื้นที่ไดนาน และไปไดไกลตามกระแสลมธรรมชาติ 
สวนเม็ดนํ้ ายาที่มีขนาดเล็กหรือใหญกวานี้จะไมมีผลตอแมลงบินในพื้นที่  เพราะเม็ดนํ้ ายาจะลอยหาย
ไปหรือตกลงดินเร็วเกินไป หากพนในที่โลงหรือดานในอาคาร เม็ดนํ้ ายาที่มีขนาดใหญกวา 50 µm จะ
ตกลงดนิภายในเวลาสั้นๆ เมื่อหมดแรงสงจากเครื่องพนนั้นๆ จึงไมมีผลตอแมลงบินเลย

องคการอนามัยโลกกํ าหนดวิธีการพนแบบฝอยละเอียดวาควรมีขนาดเม็ดนํ้ ายาเล็กกวา 50 µ
m  เรียก Aerosol droplet และวิธีการพนแบบฝอยละอองควรมีขนาดเม็ดนํ้ ายา 50-100 µm เรียก mist 
droplet ฉะนัน้ในการควบคุมยุงลายดวยสารเคมีจึงควรใชเครื่องพนสารเคมีที่เรียกวา aerosol generator 
จงึจะไดผลดีที่สุด เครื่องพนแบบ aerosol generator บางครั้งอาจเรียกวา fogging machine หรือ fog
generator หรือเครือ่งพนฝอยละเอียด และหากสารเคมีที่ใชพนเปนแบบความเขมขนสูง ใชปริมาณนอย
แตคลุมพื้นที่ไดมาก ก็อาจมีช่ือเรียกเฉพาะวา ULV Technque

เครื่อง aerosol หรือ fog generator อาจเรียกชื่อตามเทคนดิการพนที่ใชกํ าลังงาน หรือชนิด
ของพลังงานพนสารเคมีออกเปน 2 แบบ ที่นิยมผลิตในปจจุบัน คือ

1. Cold fog generator หรือเคร่ืองพนฝอยละเอียด เปนเครื่องพนที่ใชพลังงานกล แรงลม 
แรงเหวี่ยง สลัดนํ้ ายาใหแตกตัวออกเปนเม็ดเล็กๆ ขนาดที่เล็กกวา 50 µm และชนิดสารเคมีที่ใชพนมัก
เปนแบบความเขมขนสูง

2. Thermal fog generator หรือเคร่ืองพนหมอกควัน เปนเครื่องพนที่ใชความรอนชวยใน
การแตกตัวของนํ้ ายาออกเปนละอองเม็ดเล็กๆ อุณหภูมิที่ใชสูงมากหรือนอยข้ึนอยูกับชนิดของสารตัว
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ท ําละลายที่มีจุดเดือด หรือจุดระเหิด (Boiling Point or Evaporating Point) ซ่ึงมกันิยมใชตัวทํ าละลายที่มี
อุณหภมูสูิง 100 องศาเซลเซียส เพราะถาอุณหภูมิสูงกวานี้จะมีผลในการทํ าลายคุณภาพของสารเคมีซ่ึง
มกัจะมีความเขมขนตํ่ า

เครือ่งพนอีกประเภทที่มักใชทั้งดานการเกษตรและสาธารณสุข คือ Mist blower หรือ Mist
generator หรือเคร่ืองพนฝอยละออง เปนเครื่องพนสารเคมีอีกประเภทหนึ่งที่มักใชในงานสาธารณสุข
และเกษตร แตขนาดเม็ดนํ้ ายาที่ผลิตไดจะมีขนาด 20-100 µm จ ํานวนเม็ดนํ้ ายาสวนใหญจะมีขนาดใหญ
กวา 50 µm จึงไมสามารถลอยฟุงอยูในบรรยากาศไดนานพอที่จะกํ าจัดแมลงบิน เครื่องพน Mist
generator มกัใขในการพนสารเคมีที่มีความเขมขนปานกลางใหเม็ดนํ้ ายาฟุงตกคลุมพื้นผิวของบริเวณที่
พนเพื่อกํ าจัดแมลงคลานมากกวา และสารเคมีที่ใชก็ควรใชสารเคมีแบบถูกตัวตายและใหฤทธิ์ตกคาง
นาน เชน การพนสารเคมีกํ าจัดแหลงเพาะพันธุยุง แมลงวัน เปนตน

จากขอมูลขางตอนอาจสรุปวา เครื่องพนแตละชนิดมีคุณลักษณะและวิธีการใชแตกตางกัน
ไป ผูใชควรคํ านึงถึงความตองการใชงานเปนสํ าคัญ เครื่องพนที่มีมาตรฐานสูงยอมมีราคาแพงตามไป
ดวย เครื่องพนมาตรฐานตามลักษณะการใชงานที่สํ าคัญนั้น ควรมีลักษณะดังนี้

1. เครื่องพนฝอยละเอียด ULV (ULV cold fog generator)
ส่ิงส ําคัญที่สุด คือ ขนาดเม็ดนํ้ ายาที่เครื่องผลิตได ควรมีขนาดใหญสุดไมเกิน 60µm ขนาด

เม็ดนํ้ ายาที่ดีที่สุดควรเปน 5-27 µm  เพราะฉะนั้นคาเฉลี่ยที่องคการอนามัยโลกใชบอกคุณภาพเครื่องวา
ผลิตเม็ดนํ้ ายาที่มีคุณภาพสูงสุด คือ คา VMD (Volume Median Diameter) เทากับ 27 µm  หรืออาจบอก
วาจํ านวนเม็ดนํ้ ายาไมนอยกวารอยละ 85 มีขนาดเล็กกวา 27 µm ซ่ึงอาจหมายถึงกวารอยละ 99 ของ
ละอองนํ้ ายาที่มีขนาดฝอยละเอียด aerosol (ไมเกิน 50 µm) จะลอยฟุงในบรรยากาศไดนานและใช
ประโยชนของนํ้ ายาทุกเม็ดในการกํ าจัดยุงบิน

2. เครื่องพนฝอยละออง (Mist blower)
เครื่องพนนี้จะพนเม็ดนํ้ ายาขนาด 20-100 µm และมีคา VMD = 57 µm หมายถึงรอยละ 85 มี

ขนาดเม็ดนํ้ ายาเล็กกวา 57 µm แตจะพบวาขนาดเม็ดนํ้ ายาที่สามารถลอยฟุงในบรรยากาศไดดีและนาน 
(aerosol droplet ที่มีขนาดเล็กกวา 50 µm) จะมเีพียงรอยละ 35 เทานั้น สวนที่เหลืออีกรอยละ 65 ที่มี
ขนาดเม็ดนํ้ ายาใหญกวา 50 µm จะตกลงสูพื้นดินในระยะเวลาที่ส้ันมาก จึงสามารถใชประโยชนจากนํ้ า
ยาไดเพียง 35 % สํ าหรับแมลงบิน แตในทางตรงกันขาม หากตองการพนสารเคมีกํ าจัดแมลงบินบริเวณ
แหลงเพาะพันธุ เชน แมลงวันบริเวณกองขยะ แมลงสาบ เครื่องพนนี้กลับนาจะมีประโยชนกวาเครื่อง
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ฝอยละเอียด ULV แตหากใชแทนเครื่อง ULV อาจมปีญหาเรื่องความสิ้นเปลือง นํ้ ายาสูงและเม็ดนํ้ ายา
ตกลงในบริเวณนั้น ไมลอยฟุงในบรรยากาศ

3. เครื่องพนหมอกควัน (Thermal fog generator)
เครื่องพนหมอกควันแบบใชความรอนชวยในการแตกตัวของสารเคมีรูปของเหลวเปน

ละอองเล็กขนาด 0.1-60 µm  ขนาดเฉลี่ยของเม็ดนํ้ ายา (VMD) ขึน้อยูกับปริมาณความรอนและปริมาณ
สารเคมทีี่พน ถาความรอนสูงหรือปริมาณสารเคมีที่พนออกมานอย ขนาดเม็ดนํ้ ายาก็เล็กกวาปริมาณสาร
เคมทีีพ่นมากกวาในขนาดความรอนเดียวกัน ปญหาสํ าคัญของการใชเครื่องพนหมอกควันแบบใชความ
รอน คือการสลายตัวของสารเคมีเนื่องจากความรอน ซ่ึงอาจเนื่องมาจากคุณสมบัติของสารเคมีเอง หรือ
อาจเนื่องมาจากเครื่องพนเคมีที่ใหความรอนสูงเกินไป โดยปกติเครื่องพนหมอกควันที่มีคุณภาพดีควร
สามารถควบคุมอุณหภูมิ ณ จุดหรือบริเวณที่นํ้ ายาสัมผัสความรอนและแตกตัว ใหบริเวณนี้มีอุณหภูมิ
ระดบัทีไ่มทํ าลายคุณภาพของสารเคมี หรือมีอุณหภูมิบริเวณนี้ตํ่ ากวา 100 องศาเซลเซียส ซ่ึงอาจทดสอบ
ไดโดยการใชนํ้ าแทนสารเคมี หากเครื่องพนใดพนนํ้ าออกเปนละอองโดยสมบูรณหรือเปนไอ แสดงวา
อุณหภมูจิดุนั้นสูงเกินจุดเดือด (100 องศาเซลเซียส) โอกาสทํ าลายคุณภาพสารเคมีที่ถูกทํ าลายโดยความ
รอนยอมมอียู แตจะมากนอยขึ้นอยูกับอุณหภูมิและคุณสมบัติของสารเคมีนั้น และสารเคมีที่แนะนํ าใน
เครื่องพนหมอกควันจะมีความเขมขนตํ่ ามาก จึงยอมมีโอกาสลดคุณภาพการพนสารเคมีลงไดมาก 
ฉะนัน้ การใชเครื่องพนหมอกควันที่มีคุณภาพตํ่ าก็ลดประสิทธิภาพของการพนหมอกควันลง

เหตผุลในการกํ าหนดคุณสมบัติเฉพาะเครื่องพน ULV ขนาดเล็ก
1. นํ ้าหนกัเครื่องเปลาไมเกิน 13 กิโลกรัม เมื่อรวมนํ้ าหนักสารเคมีและนํ้ ามันเชื้อเพลิงแลว

นํ ้าหนกัไมควรเกิน 18 กิโลกรัม เพราะผ็ใชงานเปนอาสาสมัครหรือเจาหนาที่ไมคุนกับ
การแบกนํ ้าหนักและเครื่องสั่น/รอน และตองใชเวลาในการพนตอคร้ังมากกวา 30 นาที

2. คา VMD 30 µm ตามมาตรฐานองคการอนามัยโลกและใชใชประโยชนจากเม็ดนํ้ ายา
ใหสูงสุด

3. ระยะพนไมนอยกวา 8 เมตร เพราะการพนวิธีนี้ยืนใกลหรือชิดบาน พนจากภายนอกเขา
สูในบาน ระยะ 1-2 เมตร พนใหเขาสูบริเวณกลางบาน และใหนํ้ ายาลอยฟุงอยูในบาน
ไดทั่วถึง

4. เครือ่งยนตไมตํ่ ากวา 1.5 แรงมา เปนขนาดเครื่องยนตที่ใหกํ าลังนอยสุด แตมีประสิทธิ
ภาพและประหยัดและใชงานไดนานในรอบเครื่องยนตที่สูงๆ และไมควรใหญเกินไป
เพราะจะมีนํ้ าหนักมาก
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5. เครื่องคอมเพรสเซอรเปนแบบโรตารี่ ระบบพัดลม ตองการใบพัดลมที่แข็งแรงทนทาน
ในการใชงาน และในการใชงานระบบโรตารี่จะสามารถอัดลมไดดีกวาใบพัดทั่วไป
เนื่องจากใบพัดลมอาจบิดงอไมสามารถอัดลมไดปริมาณมากพอที่จะใหลมมีความเร็ว
พอตีนํ้ ายาใหแตกตัว

6. อัตราพน 1-6 ลิตร/ชม. ระบบ ULV มีมาตรฐานการพน 0.5-1.0 ลิตรตอพื้นที่ 10,000 ตา
รางเมตร (ประมาณ 100 หลังคาเรือน) ซ่ึงจะใชเวลาประมาณ 100 นาที

7. ถังนํ้ ายาคงทน ความจุ 2.5-3.5 ลิตร พอตอการใชงานตามเทคนิคการพน ULV ซ่ึง
สัมพันธกับอัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงที่ทํ างานไดไมเกิน 1 ช่ัวโมง แลวพักเครื่อง

เครื่องพนหมอกควันขนาดเล็ก
สาระสํ าคัญ

1. หวัควบคุมอัตราการไหล ตองคงที่เพื่อควบคุมอัตราการไหลของสารเคมีใหเปนไปตาม
อัตราการใชของสารเคมีตอพื้นที่ เปนการหลีกเลี่ยงปญหาการปรับอัตราการไหลที่อาจ
นอย หรือสูงเกินไป และผูควบคุมเปนผูกํ าหนดอัตราการใชตามขนาดหัวควบคุมอัตรา
การไหล ซ่ึงหากติดตั้งภายนอกจะสะดวกในการควบคุมกํ ากับ และหัวพนแตละขนาด
เหมาะกับสารเคมีสูตรนํ้ ามันหรือสูตรนํ้ าไมเหมือนกัน

2. ปลายทอตองมีทอสวม เพราะเครื่องพนที่กรมควบคุมโรคติดตอใชอยูเปนเครื่องที่ควบ
คมุอณุหภูมิใหตํ่ ากวา 100 องศาเซลเซียส เมื่อจะพนสารเคมีสูตรนํ้ ามัน หากตอไปจะใช
สารเคมีสูตรนํ้ าจะตองใชหัวพิเศษจึงจะพนสารเคมีสูตรนํ้ าได เพราะเครื่องพนที่ใชแกติ
จะไมสามารถพนสารเคมีสูตรนํ้ าผสมได

ในกรณีที่กํ าหนดคุณลักษณะเฉพาะในการจัดซื้อเครื่องพนสารเคมีอาจกํ าหนดเงื่อนไขใหผู
เสนอราคาแนบหลักฐานการเปนผูแทนจํ าหนายเพื่อการยืนยันวาผูขายสามารถใหบริการอะหลั่ย การ
ซอมบํ ารุง และคุณสมบัติของเครื่องพนนั้นๆ อาจใหแสดงคูมือคุณลักษณะของเครื่องพนฉบับตัวจริงวา
ตรงตามคุณลักษณะเฉพาะของผูซ้ือที่กํ าหนด
หมายเหตุ

ปจจุบันยังไมแนะนํ าหารพนสารเคมีสูตรนํ้ า เพราะในตลาดยังไมคอยมีสารเคมีสูตรนํ้ าใช 
หากใชสารเคมีที่มิไดผลิตมาเพื่อการพนสูตรผสมนํ้ าที่มีการปองกันการระเหยของนํ้ า เม็ดนํ้ ายาที่มีขนาด 
20 µm จะระเหยหายไปภายในเวลา 2-3 นาที เม็ดนํ้ ายาจึงคลุมพื้นที่ไดไมนานพอที่จะสัมผัสกับตัวยุง
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ตาราง  36  แนวทางการใชสารเคมีเพื่อการควบคุมยุงพาหะ

การควบคุมยุงพาหะ
วิธีการควบคุม

สารเคมี ยุงลาย ยุงรํ าคาญ
ยุงตัวเต็มวัย

-การพนหมอก
ควัน (Fogging)

-การพนฝอย
ละออง (ULV)

ก. ซูมิไธออน 2%
ข. พิริมิฟอสเมธิล 1.6%
ค. เดลตาไซดหรือเรซีเจน
     ผสมนํ้ ามันดีเซลหรือ
     นํ้ ามันกาดอัตราสวน
     1 : 49

ก. เดลตาไซดหรือเรซีเจน
    ผสมนํ้ ามันดีเซล หรือ
    นํ้ าบริสุทธิ์อัตราสวน
    1 : 9

ข. มาลาไธออน 96%
     พรีเมียมเกรด

เวลาพน 09.00-16.30 น.
-พนในบาน 50-100 มล./ละคร.
-พนในบาน 50-100 มล./ละคร.
-พนในบาน 50-100 มล./ละคร.

เครื่องพนขนาดเล็ก (Swing 
Fog) ใชหัวพนขนาด 0.8-1.0

เวลาพน 06.30-10.30 น.
-พนนอกบานดวยเครื่อง LECO
 อัตรา 500 มล./เฮคตาร หรือ
 150-250 มล./นาที
-พนนอกบานดวยเครื่อง
 FONTAN ใชหัวพน 0.3-0.5
 อัตราใช 25-50 มล./ละคร.
-พนนอกบานดวยเครื่อง LECO
 ในอัตรา 130-150 มล./นาที

เวลาพน 18.00-20.30 น.
-พนนอกบาน 50 ลิตร/ตารางกม.
-พนนอกบาน 50 ลิตร/ตารางกม.
-พนนอกบาน 50 ลิตร/ตารางกม.

เครื่องพนขนาดเล็ก (Swing Fog)
ใชหัวพนขนาด 1.0-1.2
เครื่องพนขนาดใหญ (SN 100)
ใชหัวพนขนาด 1.6-2.0

เวลาพน 18.00-20.30 น.
-พนนอกบานดวยเครื่อง LECO
 อัตรา 500 มล./เฮคตาร หรือ
 150-250 มล./นาที
-พนนอกบานดวยเครื่อง
 FONTAN ใชหัวพน 0.3-0.5
 อัตราการใช 25-50 มล./ละคร.
-พนนอกบานดวยเครื่อง LECO
 ในอัตรา 130-150 มล./นาที

ลูกนํ้ ายุงพาหะ ทรายกํ าจัดลูกนํ้ า 1% -ใชในแหลงเพาะพันธุที่เปนที่
 เก็บนํ้ าขนาดใหญ เชน โองนํ้ า
 ถังนํ้ า ในอัตราทรายกํ าจัดลูก
 นํ้ า 1 ชอนชา (10 กรัม) ตอ
 ภาชนะใสนํ้ า 100 ลิตร (5 ปบ)
-กํ าจัดแหลงนํ้ าขังขนากเล็กไม
 ใหเปนที่เพาะพันธุโดยการควํ่ า
 ทํ าลาย ภาชนะขังนํ้ าที่ไมใช
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ภาคผนวก ฉ

พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ิน พ.ศ. 2542 : นโยบายการกระจายอํ านาจสูทองถ่ินตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มาตรา 284

สาระสํ าคัญของพระราชบัญญัติฯ
พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทอง

ถ่ิน พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับ
กฤษฎีกา เลมที่ 116 ตอนที่ 114 ก หนา 28 ถึง 66 วันที่ 17 พฤศจิกายน 2542 มีสาระสํ าคัญ สรุปได
ตอไปนี้

1 .  ภาพรวมของพระราชบัญญัติฯ
พระราชบัญญัติฯ ประกอบดวยบทบัญญัติรวม 37 มาตรา 4 หมวด และบทเฉพาะกาล ดังนี้
-บททั่วไป (มาตรา 1-5)
-หมวด 1 คณะกรรมการกระจายอํ านาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 6-15)
-หมวด 3 การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร (มาตรา 23-29)
-หมวด 4 แผนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 30-34)

2.  คํ าจํ ากัดความ ที่สํ าคัญไดแก
     2.1  องคการบริหารสวนทองถ่ิน หมายความวา

-องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)
-เทศบาล
-องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.)
-กรุงเทพมหานคร (กทม.)
-เมืองพัทยา
-องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีกฎหมายจัดตั้ง

      2.2  คณะกรรมการ  หมายความวา คระกรรมการการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน
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3.  ผูรักษาการ ไดแก
      3.1  นายกรัฐมนตรี
      3.2  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
      3.3  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
4.  คณะกรรมการการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
     4.1  องคประกอบ คณะกรรมการมีจํ านวน 36 คน ไดแก

(1)    นายกรัฐมนตรี  หรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
(2)   รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ผูอํ านวยการสํ านักงานงบประมาณ อธิบดีกรมการปกครอง

(3)   ผูแทนองคกรปกคอรงสวนทองถ่ิน จํ านวน 12 คน ไดแก
       -ผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด 2 คน
       -ผูบริหารเทศบาล 3 คน
       -ผูบริหารกรุงเทพมหานคร 1 คน
       -ผูบริหารเมืองพัทยา 1 คน
(4)  ผูทรงคุณวุฒิ จํ านวน 12 คน
       -ดานการบริหารราชการแผนดิน
       -ดานการพัฒนาทองถ่ิน
       -ดานเศรษฐศาสตร
       -ดานการปกครองสวนทองถ่ิน
       -ดานกฎหมาย

     4.2  อํ านาจและหนาที่ ที่สํ าคัญ ไดแก
(1)   จัดทํ าแผนการกระจายอ ํานาจฯ และแผนปฏิบัติการเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐ

มนตรี และรายงานตอรัฐสภา
(2)   ก ําหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะ ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง
(3)   ปรับปรงุสดัสวนภาษีและอากรและรายไดระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง
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(4)  ก ําหนดหลกัเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง และราชการสวนภูมิ
ภาคใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(5)   ประสานการถายโอนขาราชการ ขาราชการสวนทองถ่ิน และพนักงานรัฐวิสาหกิจ
ระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับคณะกรรมการพนักงานสวน
ทองถ่ินหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ

(6)   เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีการกระจายอํ านาจ การอนุมัติ หรือการอนุญาตตามที่
มกีฎหมายบัญญัติใหตองขออนุมัติ หรือขออนุญาตไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(7)   เสนอแนะมาตรการดานการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ และการรักษา
วนิัยทางการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(8)   เสนอแนะการตราพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง  ประกาศ ขอ
บงัคับระเบียบ และคํ าสั่งที่เกี่ยวของ

(9)   เรงรัดใหมีการตราพระราชบัญญัติ ออกกฎกระทรวง ประกาศ ขอบังคับ ระเบียบและ
คํ าสั่งที่เกี่ยวของ

(10)   เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดสรรเงินงบประมาณ ที่จัดสรรเพิ่มขึ้นใหแกองค
กรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากการถายโอนภารกิจสวนกลาง

(11)   พจิารณาหลกัเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(12)   เสนอแนะและจัดระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน

5.   สํ านักงานคณะกรรมการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
     ใหมสํี านักงานฯ ในสํ านักงานปลัดสํ านักนายกรัฐมนตรี เพื่อใหงานของคณะกรรมการฯ

เปนไปดวยความเรียบรอย และเปนไปตามที่กํ าหนดไว ทั้งนี้ใหหัวหนาสํ านักงานฯ เปนเลขานุการ
คณะกรรมการฯ

6.   การกํ าหนดอํ านาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
    พระราชบญัญัตินี้กํ าหนดอํ านาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาะารณะแบงตาม

ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได 3 กลุม ดังนี้
1)  องคกรฯ ที่มีอํ านาจหนาที่จัดการบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ินของตน

โดยตรงไดแก เทศบาล เมืองพทัยา องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) และองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินรูปแบบพเิศษไมเต็มพื้นที่จังหวัด ใหมีอํ านาจและหนาที่ของกลุมนี้ กํ าหนดไวในมาตรา 16
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2)  องคกรฯ ทีม่ีอํ านาจหนาที่จัดการบริการสาธารณะในระดับจังหวัด นอกเหนือจากที่กลุม
แรกจดัการเอง หรืองานที่กลุมแรกจัดการเองโดยลํ าพังไมได ซ่ึงไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด
(อบจ.) ใหมีอํ านาจหนาที่กํ าหนดไวในมาตรา 17

3) องคกรฯ ที่มีอํ านาจหนาที่จัดการบริการสาธารณะครอบคลุมทั้งเขตจังหวัด ไดแก
กรุงเทพมหานคร และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่จังหวัด ใหมีอํ านาจหนาที่
ซ่ึงก ําหนดไวในมาตรา 16 และ มาตรา 17 รวมกัน

ตาราง  37  อํ านาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

กรุงเทพมหานคร (ตามมาตรา 16 และมาตรา 17)
เทศบาล เมืองพทัยา องคกรบริหารสวนตํ าบล (อบต.)

(ตามมาตรา 16)
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)

(ตามมาตรา 17)
(1)  การจัดทํ าแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง
(2)  การจัดใหมีและบํ ารุงรักษา ทางบก ทางนํ้ า และทาง
ระบายนํ้ า
(3)  การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม
และที่จอดรถ
(4)  การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ
(5)  การสาธารณูปการ
(6)  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ
(7)  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน
(8)  การสงเสริมการทองเที่ยว
(9)  การจัดการศึกษา
(10)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส
(11)  การบํ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน
(12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการ
ที่อยูอาศัย

(1)  การจัดทํ าแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และ
ประสานการจัดทํ  าแผนพัฒนาจั งหวัดตาม
ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกํ าหนด
(2)  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน
(3)การประสานและให ความร วมมือในการ
ปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
(4)  การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบง
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
(5)  การคุมครอง ดูแล และบํ ารุงรักษาปาไม ที่
ดนิ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(6)  การจัดการศึกษา
(7)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค
และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
(8)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการ
พัฒนาทองถ่ิน
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ตาราง  37   (ตอ)

กรุงเทพมหานคร (ตามมาตรา 16 และมาตรา 17)
เทศบาล เมืองพทัยา องคกรบริหารสวนตํ าบล (อบต.)

(ตามมาตรา 16)
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)

(ตามมาตรา 17)
(13)  การจัดใหมีและบํ ารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอน
ใจ
(14)  การสงเสริมกีฬา
(15)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน
(16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนา
ทองถ่ิน
(17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบ
รอยของบานเมือง
(18)  การกํ าจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และนํ้ าเสีย
(19)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการ
รักษาพยาบาล
(20)  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน
(21)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว
(22)  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว
(23)  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบ
รอย และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถาน
อ่ืน ๆ
(24)  การจัดการ การบํ ารุงรักษา และการใชประโยชน
จากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(25)  การผังเมือง
(26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร
(27)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ
(28)  การควบคุมอาคาร
(29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

(9)  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะ
สม
(10)  การจัดตั้งและดูแลระบบบํ าบัดนํ้ าเสียรวม
(11)  การกํ าจัด มูลฝอยและส่ิงปฏิกูลรวม
(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ
(13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบก
และทางนํ้ า
(14) การสงเสริมการทองเที่ยว
(15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการ
ท ํากจิการไมวาจะดํ าเนินการเองหรือรวมกับ
บคุคลอื่นหรือจากสหกรณ
(16)  การสรางและบํ ารุงรักษาทางบกและทางนํ้ า
ทีเ่ชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืน
(17)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง
(18)  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพรี และ
วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน
(19)  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษา
พยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ
(20)  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ
(21)  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร
(22)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(23)  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอย
ในจังหวัด
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ตาราง  37  (ตอ)

กรุงเทพมหานคร (ตามมาตรา 16 และมาตรา 17)
เทศบาล เมืองพทัยา องคกรบริหารสวนตํ าบล (อบต.)

(ตามมาตรา 16)
องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)

(ตามมาตรา 17)
(30)  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและ
สนบัสนนุการปองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน
(31)  กิจการอื่นใด ที่เปนผลประโยชนของประชาชน
ในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศกํ าหนด

(26)  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพัฒนาทอง
ถ่ิน
(27)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณ
ภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส
(28)  จดัทํ ากิจการอื่นใดตามที่กํ าหนดไวในพระ
ราชบญัญัตินี้หรือกฎหมายอื่นใหเปนอํ านาจและ
หนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด
(29)  กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชา
ชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก ําหนด

7.  การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร
พระราชบัญญัตินี้กํ าหนดใหรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทตาง ๆ ซ่ึง

สามารถแบงไดเปน 4 กลุม ดังนี้
1)  เทศบาลเมืองพทัยา องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

รูปแบบพเิศษไมเต็มพื้นที่จังหวัด อาจมีรายไดตามที่กํ าหนดไวในมาตรา 23
2)  องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) อาจมีรายไดตามที่กํ าหนดไวในมาตรา 24
3)  กรุงเทพมหานคร (กทม.) อาจมีรายไดตามที่กํ าหนดไวในมาตรา 25
4)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่จังหวัด อาจมีรายไดตามที่กํ าหนดไว

ในมาตรา 23 และมาตรา 24
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ตาราง  38  การแบงกลุมประเภทรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามที่กํ าหนดไวใน
                        พ.ร.บ.กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกทองถ่ิน พ.ศ. 2542

เทศบาล เมืองพัทยา
องคการบริหารสวนตํ าบล(อบต.)

(ตามมาตรา 23)

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)
(ตามมาตรา 24)

กรุงเทพมหานคร
(ตามมาตรา 25)

1.  รายไดที่ทองถ่ินจัดเก็บเอง
-ภาษีโรงเรือนและที่ดิน
-ภาษีบํ ารุงทองที่
-ภาษีปาย
-อากรฆาสัตว

2.  รายไดที่สวนกลาง เก็บและจัด
สรรแบงใหทองถ่ิน
-ภาษีมูลคาเพิ่ม
-คาธรรมเนียมสนามบิน
-ภาษีการพนัน
-ภาษีเพื่อการศึกษา
-คาใชนํ้ าบาดาล
3.  รายไดสวนกลางจัดเก็บให
-คาธรรมเนียมการจดทะเบียน
  สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
  อสังหาริมทรัพย
-ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต
  และลอเล่ือน

-ภาษีนํ้ ามัน
-นํ้ ามันเบนซิน
-นํ้ ามันดีเซล
-กาซปโตรเลียม
-ภาษียาสูบ
-คาธรรมเนียมโรงแรม

-ภาษีมูลคาเพิ่ม

-ภาษีเพื่อการศึกษา

- ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและ
  ลอเล่ือน

-ภาษีโรงเรือนและที่ดิน
-ภาษีบํ ารุงทองที่
-ภาษีปาย
-อากรฆาสัตว
-ภาษีนํ้ ามัน
-นํ้ ามันเบนซิน
-นํ้ ามันดีเซล
-กาซปโตรเลียม
-ภาษียาสูบ
-คาธรรมเนียมโรงแรม

-ภาษีมูลคาเพิ่ม
-คาธรรมเนียมสนามบิน
-ภาษีการพนัน
-ภาษีเพื่อการศึกษา

-คาธรรมเนียมการจดทะเบียน
  สิทธิ และนิติกรรมเกี่ยวกับ
  อสังหาริมทรัพย
-ภาษาและคาธรรมเนียมรถ
  ยนตและลอเล่ือน
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ตาราง  38 (ตอ)

เทศบาล เมืองพัทยา
องคการบริหารสวนตํ าบล(อบต.)

(ตามมาตรา 23)

องคการบริหารสวนจังหวัด
(อบจ.)

(ตามมาตรา 24)

กรุงเทพมหานคร

(ตามมาตรา 25)
4.  รายไดที่สวนกลางจัดเก็บเพิ่ม
ใหทองถ่ิน
-ภาษีธุรกิจเฉพาะ
-ภาษีสรรพสามิต
-ภาษีสุรา
-คาแสตมปยาสูบ
-คาธรรมเนียมใบอนุญาต
-ขายสุรา
-เลนการพนัน
5.  รายไดจากทรัพยกรธรรมชาติ
-คาภาคหลวงแร
-คาภาคหลวงปโตรเลียม
-อากรรังนก
6.  คาธรรมเนียมและรายไดอ่ืน
-คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต
  คาตอบแทนและคาปรับในกิจ
  การที่กฎหมายมอบหนาที่
-คาธรรมเนียมใด ๆ จากผูซ่ึงใช
  หรือไดประโยชนจากบริการ
  สาธารณะที่จัดขึ้น โดยออกเปน
  ขอบัญญัติ
-รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ

-คาธรรมเนียมอื่นใดที่ไมขัดกับ
กฎหมายโดยออกเปนขอบัญญัติ

-ภาษีธุรกิจเฉพาะ

-คาภาคหลวงแร
-คาภาคหลวงปโตรเลียม
-อากรรังนก

-คาธรรมเนียมคาใบอนุญาตคา
  ตอบแทนและคาปรับในกิจการที่
  กฎหมายมอบหนาที่
-คาธรรมเนียมใด ๆ จากผูซ่ึงใช
  หรือไดประโยชนจากบริการ
  สาธารณะที่จัดขึ้นโดยออกเปน
  ขอบัญญัติ
-รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ

-คาธรรมเนียมอื่นใดที่ไมขัดกับ
กฎหมายโดยออกเปนขอบัญญัติ

-ภาษีธุรกิจเฉพาะ
-ภาษีสรรพสามิต
-ภาษีสุรา
-คาแสตมปยาสูบ
-คาธรรมเนียมใบอนุญาต
-ขายสุรา
-เลนการพนัน

-คาภาคหลวงแร
-คาภาคหลวงปโตรเลียม

-คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต
  คาตอบแทนและคาปรับในกิจ
  การที่กฎหมายมอบหนาที่
-คาธรรมเนียมใด ๆ จากาผูซ่ึง
  ใชหรือไดประโยชนจาก
  บริการสาธารณะที่จัดขึ้น
  โดยอกเปนขอบัญญัติ
-รายไดอ่ืนตามที่กฎหมาย
  บัญญัติ
-คาธรรมเนียมอื่นใดที่ไมขัดกับ
กฎหมายโดยออกเปนขอบัญญัติ
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8.  รายรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ทุกประเภท) อาจมีรายรับตามที่กํ าหนดไวในมาตรา 28 ดังตอ

ไปนี้
(1)  รายไดจากทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(2)  รายไดสาธารณูปโภค
(3)  รายไดจากการพาณิชยและการทํ ากิจการไมวาจะดํ าเนินการองหรือรวมกับบุคคลอื่น

จากสหการ
(4)  ภาษอีากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาปรับ คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใดตามที่มี

กฎหมายบัญญัติไวใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(5)  คาบริการ
(6)  เงนิอดุหนุนจากรัฐบาล สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
(7)  เงนิชวยเหลือจากตางประเทศองคการตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ
(8)  รายไดจากการจํ าหนายพันธมิตร
(9)  เงนิกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการหรือนิติบุคคลตาง ๆ
(10) เงนิกูจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ
(11) เงนิและทรัพยสินอยางอื่นที่มีผูอุทิศให
(12) เงนิชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน
(13) รายได จากทรัพยสินของแผนดิน หรือรายไดจากทรัพยสินของรัฐวิสาหกิจที่ดํ าเนิน

การมุงหากํ าไรในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(14) รายไดจากคาธรรมเนียมพิเศษ

9.  เปาหมายของแผนการกระจายอํ านาจฯ ที่สํ าคัญไดแก
(1)  เปาหมายใหดํ าเนินการถายโอนภารกิจใหบริการสาธารณะที่รัฐดํ าเนินการอยูใหแกองค

กรปกครองสวนทองถ่ินภายในกํ าหนดเวลาสี่ป
 (2)  เปาหมายการเพิ่มสัดสวนรายไดทองถ่ินตอรายไดของรัฐบาลเปน

       -พ.ศ. 2544 ไมนอยกวารอยละ 20
       -พ.ศ. 2544 ไมนอยกวารอยละ 35
(3)  ใหจดัตั้งงบแระมาณรายจายประจํ าปในสวนที่เกี่ยวของกับการบริการสาธารณะในเขต

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจํ าเปน
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10.  การจัดทํ าแผนปฏิบัติการ
     ใหคณะกรรมการจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อกํ าหนดขั้นตอนการกระจายอํ านาจ โดยมี

สาระสํ าคัญดังนี้
(1)  ก ําหนดรายละเอียดของอํ านาจหนาที่ในการใหบริการสาธารณะ และแนวทางวิธีปฏิบัติ

เพือ่ประสานการดํ าเนินการ
(2)  ก ําหนดหลกัเกณฑและวิธีดํ าเนินการในการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากร
(3)  รายละเอยีดเกี่ยวกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายจํ าเปน
(4)  จดัระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกํ าหนดนโยบาย

และมาตรการกระจายบคุลากรจากราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาคไปสูสวนทองถ่ิน

11.  การทบทวนแผนฯ
      ใหคณะกรมการพิจารณาทบทวนแผนการกระจายอํ านาจที่ไดดํ าเนินการไปแลวทุก

ระยะไมเกิน 5 ป

12.  บทเฉพาะกาล
(1)  ใหคณะกรรมการจัดทํ าแผนกระจายอ ํานาจและแผนปฏิบัติการภายในเวลา 1 ป
(2)  ใหนายยกรัฐมนตรีใหมีการเลือกผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสรรหาผูทรง

คณุวฒุภิายในเวลา 60 วัน

ภารกิจสํ าคัญที่ตองดํ าเนินการ

ตาราง  39  ภารกิจสํ าคัญที่ตองดํ าเนินการตาม พ.ร.บ.กํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542

ภารกิจสํ าคัญ ผูรับผิดชอบดํ าเนินการ ก ําหนดเวลา
ก. ภารกิจเรงดวน
       1. กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการ
เลือกผูบริหารองคกรปกครองสวนทอง
ถ่ินมาเปนกรรมการ จํ านวน 12 คน 
ตามมาตรา 6 (3) และดํ าเนินการใหแลว
เสร็จ

นายยกรัฐมนตรี
สํ านักงานปลัดสํ านักนายฯ
สํ านักงานคณะกรรมการฯ

ภายใน 60 วัน
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ตาราง  39 (ตอ)

ภารกิจสํ าคัญ ผูรับผิดชอบดํ าเนินการ ก ําหนดเวลา
       2. กํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการ
สรรหาผู ทรงคุณวุฒิมาเปนกรรมการ 
จ ํานวน 12 คน ตามมาตรา 6(4) และ
ด ําเนินการใหแลวเสร็จ

       3. แตงตั้งกรรมการจากหนวยงาน
ของรัฐที่กํ าหนดไวในมาตรา  6(2) 
จ ํานวน 11 คน

       4. จัดตั้งสํ านักงานคณะกรรมการ
กระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (ช่ัวคราวและถาวร)

       5. กํ าหนดหลักเกณฑและราย
ละเอียดที่ระบุเปนอํ านาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ

      6. จัดทํ าแผนการกระจายอํ านาจฯ
และแผนปฏิบัติการ

      7. เพิ่มสัดสวนรายไดทองถ่ินตอราย
ไดของรัฐบาลใหเปนไปไมนอยกวา
รอยละ 20

นายกรัฐมนตรี
สํ านักงานปลัดสํ านักนายกฯ
สํ านักงานคณะกรรมการฯ

นายกรัฐมนตรี
สํ านักงานปลัดสํ านักนายกฯ
สํ านักงานคณะกรรมการฯ

นายกรัฐมนตรี
สํ านักนายกรัฐมนตรี

คณะกรรมการ
สํ านักงานกระจายอํ านาจ
หนวยงานที่เกี่ยวของ

 คณะกรรมการ
สํ านักงานกระจายอํ านาจ
หนวยงานที่เกี่ยวของ

คณะกรรมการ
สํ านักงานกระจายอํ านาจ
สํ านักงบประมาณ
กระทรวงการคลัง
กระทรวงที่ทํ างานซํ้ าซอนกับ
ทองถ่ิน

ภายใน 60 วัน

ภายใน 60 วัน

เร็วที่สุด

เร็วที่สุด

ภายใน 1 ป

ภายในป 2544 (แตตอง
รีบเสนองบประมาณ
รายจายประจํ าป 2544 
ให สอดคล องกับเป า
หมายนี้)
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ตาราง 39  (ตอ)

ภารกิจสํ าคัญ ผูรับผิดชอบดํ าเนินการ ก ําหนดเวลา
     8. ปรับปรุงระบบภาษีที่เกี่ยวของกับ
ทองถ่ินและแกไขหรือตรากฎหมายที่
เกี่ยวของ

     9. ปรับปรุงระบบงบประมาณเพื่อ
การถายโอนงบประมาณใหแกทองถ่ิน

    10. แกไขหรือตรากฎหมายที่เกี่ยว
ของกับอํ านาจหนาที่ของทองถ่ิน

ข. ภารกิจตอเนื่อง
       1. ถายโอนภารกิจใหแกทองถ่ิน

       2.เพิ่มสัดสวนรายไดทองถ่ินตอราย
ไดของรัฐบาลใหเปนไมนอยกวารอย
ละ 35

       3. ทบทวนแผนกระจายอํ านาจที่
ด ําเนินการไปแลว

คณะกรรมการ
กระทรวงการคลัง
กระทรวงที่เกี่ยวของ

คณะกรรมการ สํ านักงบ
ประมาณหนวยงานที่เกี่ยวของ

คณะกรรมการ
กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงที่เกี่ยวของ

คณะกรรมการ
หนวยงานที่เกี่ยวของ

คณะกรรมการ
สํ านักงบประมาณ
กระทรวง การคลัง
กระทรวงที่เกี่ยวของ

คณะกรรมการ
หนวยงานที่เกี่ยวของ

ด ําเนินการตามแผน
ปฏิบัติการกํ าหนด

เร็วที่สุด

ด ําเนินการตามแผน
ปฏิบัติการกํ าหนด

ภายใน 4 ป

ภายในป 2549

ทุก 5 ป
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ภาคผนวก ช  การกํ าหนดรหัสตัวแปร
ตาราง 40 ความหมายของรหัสในโปรมแกรมวิเคราะหขอมูลของคํ าถามปลายเปด

ที่ ตัวแปร รหัส ความหมาย
1 H1 1 ไมระบุเหตุผล

2 เนนโครงสรางพื้นฐาน
3 ไดรับงบประมาณถายโอน
4 งบประมาณจํ ากัด
5 เปนงานของสาธารณสุข

เหตุผลที่ อบต.
ไมจัดสรร
งบประมาณ
ดานอนามัย
ส่ิงแวดลอม 6 ไมมีปญหาในเรื่องนี้

7 มวีัสดุเพียงพออยูแลว
2 I 1 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม

2 ศนูยอนามัยส่ิงแวดลอม เขต
3 สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด
4 สํ านักงานสิ่งแวดลอม
5 กรมโยธาธิการ
6 กรมทรัพยากรธรณี

หนวยงานที่
สนับสนุน
งบประมาณ
ดานอนามัย

ส่ิงแวดลอมให
อบต. 7 องคการบริหารสวนจังหวัด

3 J1-J3 00 ไมมี
01 กรมควบคุมมลพิษ
02 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
03 08 (ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอม เขต)
04 กระทรวงสาธารณสุข
05 กรมอนามัย

หนวยงาน
ที่สนับสนุน

คูมือปฏิบัติงาน
ดานสิ่งแวดลอม

ให อบต.
06 กระทรวงวิทยฯ
07 กองราชการสวนตํ าบล
08 ศนูยอนามัยส่ิงแวดลอมเขต
09 ศนูยความหลากหลายทางชีวภาพ
10 08 (ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอม เขต)
11 มหาวิทยาลัยมหิดล
12 ศนูยอนามัยส่ิงแวดลอม เขต + มอ.
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ตาราง 40 (ตอ)

ที่ ตัวแปร รหัส ความหมาย
3 J1-J3 13 มอ.

14 สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด
15 ไมระบุ
16 อบต.จัดทํ าเอง
17 กรมทรัพยากรธรณี
18 สํ านักงานจังหวัด
19 ศนูยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย
20 กรมโยธาธิการ
21 รพช.
22 สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาค
23 กระทรวงเกษตรฯ
24 อบต.
25 อบจ.
26 เทศบาล

4 L2 01 การจัดทํ าขอบังคับตํ าบล
02 การควบคุมโรคติดตอ
03 พ.ร.บ.สาธารณสุข
04 การจัดการมูลฝอย

ปลัด หรือ
พนักงาน อบต.
เคยอบรมเรื่อง

05 การจัดทํ าแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม
06 การฟนฟูส่ิงแวดลอม
07 นํ้ าเสีย
08 เมืองนาอยู
09 การดํ าเนินงานอนามัยส่ิงแวดลอมสํ าหรับ อบต.
10 ผูนํ า อบต.ดานสิ่งแวดลอม
11 อาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอม/การปลุกจิตสํ านึก
12 โรคเอดส
13 การจัดการสิ่งแวดลอม
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ตาราง 40 (ตอ)

ที่ ตัวแปร รหัส ความหมาย
4 L2 14 การเฝาระวังคุณภาพแหลงนํ้ า

15 การผลิตจุลินทรีย EM
16 อนามัยส่ิงแวดลอม
17 สุขาภิบาลอาหาร
18 เหตุรํ าคาญ
19 กจิการที่นารังเกียจ (พ.ร.บ.สาธารณสุข)
20 การบริหารประปาหมูบาน
21 การกํ าจัดขยะอุตสาหกรรม
22 การรีไซเคิล

5 L3 01 ศนูยอนามัยส่ิงแวดลอม เขต
02 สํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดจัดอบรม

โดยหนวยงาน 03 หนวยควบคุมโรคติดตอที่นํ าโดยแมลง
04 กระทรวงวิทยาศาสตรฯ
05 สํ านักงานสิ่งแวดลอมภาค
06 สํ านักงานจังหวัด
07 มอ.(คณะการจัดการสิ่งแวดลอม)
08 มหาวิทยาลัยมหิดล
09 06 (สํ านักงานจังหวัด)
10 กรมควบคุมมลพิษ
11 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
12 มหาวิทยาลัยขอนแกน
13 สถานีอนามัย
14 อบต.
15 กระทรวงสาธารณสุข
16 มหาวิทยาลัยเชียงใหม
17 สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอ
18 จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย (คณะวิศวกรรมศาสตร)
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ตาราง 40 (ตอ)

ที่ ตัวแปร รหัส ความหมาย
5 L3 19 องคการบริหารสวนจังหวัด

20 หอการคาจังหวัด
21 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
22 มลูนธิิพิทักษส่ิงแวดลอมและการทองเที่ยว
23 กรมการปกครอง
24 เทศบาล
25 ศนูยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย
26 บริษัทปูนซิเมนตตราชาง
27 สถาบันราชภัฎ
28 กรรมาธิการสภาผูแทนราษฎร
29 กรมโยธาธิการ
30 มอ. (คณะทรัพยากรธรรมชาติ)

6 R1 1 ไมมีสถานที่ทิ้งมูลฝอย
4 ไมระบุเหตุผล
5 ยังไมมีปญหา

เหตุผลที่ อบต.
ไมบริการ

จัดเก็บมูลฝอย 6 ก ําลังกํ าเดินการ
7 งบประมาณจํ ากัด
8 ไมคุมการลงทุน
9 มเีตาเผาทุกหมูบาน

7 S1 1 กรรมการหมูบานดํ าเนินการอยูแลว
4 พืน้ที่ไมเดือดรอนเรื่องนํ้ า
5 ไมระบุเหตุผล

เหตุผลที่ไม
บริการนํ้ าประปา

6 ไมมีแหลงนํ้ า
7 มปีระปาสวนภูมิภาคใหบริการ
8 ชาวบานใชนํ้ าประปาภูเขา
9 งบประมาณจํ ากัด
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ตาราง 40 (ตอ)

ที่ ตัวแปร รหัส ความหมาย
8 S5 1 -

2 แจกนํ้ า
3 สนับสนุนถังเก็บนํ้ า
4 สนับสนุนโอง

วิธีการอื่นๆ
ที่ อบต.ดํ าเนิน
การเรื่องนํ้ า

5 ตั้งกรรมการรับผิดชอบ
6 ประปาภูเขา
8 เจาะบอบาดาล
9 ขุดบอนํ้ า

9 T1 1 อบต.ไมมีบุคลากรสาธารณสุข
3 ก ําลังดํ าเนินการ
4 ไมมีปญหา

เหตุผลที่ไมมี
การควบคุม

โรคไขเลือดออก 5 ไมระบุเหตุผล
6 งบประมาณจํ ากัด
7 อบต.ไมมีความรูในการควบคุมโรค
8 เปนหนาที่ของสถานีอนามัย
9 อุดหนนุงบประมาณใหสถานีอนามัยดํ าเนินการ

10 U1 1 ขาดความรู
3 ใช พ.ร.บ.สาธารณสุข
4 ไมมีปญหา

เหตุผล
ที่ไมมีการออก
ขอบังคับตํ าบล 5 ก ําลังดํ าเนินการ

6 ขาดบุคลากร
7 สภาไมเห็นชอบ
8 ขาดความพรอม

11 U2-U4 01 การกํ าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย
02 กจิการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ
03 ตลาด
04 การควบคุมและจํ าหนายอาหาร

ขอบังคับตํ าบล
ดานสาธารณสุข
ส่ิงแวดลอม
ที่ อบต.มีใช 05 การจํ าหนายสินคาในที่ หรือทางสาธารณะ
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ตาราง 40 (ตอ)

ที่ ตัวแปร รหัส ความหมาย
11 U2-U4 06 สถานที่จํ าหนายอาหาร และสะสมอาหาร

07 การใชนํ้ าประปา
08 การรกัษาความสะอาดและความเปนระเบียบ

เรียบรอยของบานเมือง
09 ควบคุมการเลี้ยงสุนัข
10 ควบคุมโรคไขเลือดออก
11 พฒันา ปรับปรุงดูแลความสะอาดแมนํ้ าลํ าคลอง
12 การควบคุมการเลี้ยงสัตวและปลอยสัตว
13 การแตงผม
14 หามสถานประกอบการสงเสียงรบกวนในยาม

วิกาล
15 การควบคุมแหลงเพาะพันธุยุงลาย
16 กจิการคาที่นารังเกียจ
17 การจัดเก็บและถนอมอาหาร
18 ควบคุมเหตุรํ าคาญ
19 ควบคุมอาหาร นํ้ า นํ้ าแข็ง
20 ควบคุมอาคาร
21 ควบคุมอาคาร รานคา แผงลอย
22 รถดูดสิ่งปฏิกูล

12 V1-V3 01 พ.ร.บ.สาธารณสุข
02 การจัดการมูลฝอย
03 การปลุกจิตสํ านึกในการรักษา สวล.

อบต.ตองการ
อบรมเรื่อง

04 การควบคุมมลพิษ
05 การสํ ารวจ/การจัดทํ าแผน สวล.
06 โรคติดตออันตรายในทองถ่ิน
07 อนามัย สวล.
08 การบํ าบัดนํ้ าเสีย
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ตาราง 40 (ตอ)

ที่ ตัวแปร รหัส ความหมาย
12 V1-V3 09 สุขาภิบาลอาหาร

10 การใชสารเคมี
11 ประปาหมูบาน และการพัฒนาแหลงนา
12 สุขาภิบาล
13 การจัดการสาธารณูปโภค
14 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
15 การปรับปรุงภูมิทัศน
16 การควบคุมมลพิษทางนํ้ า
17 สุขภาพอนามัยของประชาชน
18 โภชนาการ
19 กฎหมายการรักษาพยาบาลใน อบต.
20 กฎหมาย สวล.ที่เกี่ยวกับ อบต.
21 กฎหมาย สวล.
22 การจัดทํ าขอบังคับตํ าบลดาน สวล.
23 การตรวจสอบคุณภาพนํ้ า
24 โรคที่เกิดจาก สวล.เปนพิษ
25 การแกปญหา/การรักษา/การจัดการ สวล.
26 การตรวจสถานประกอบการดาน สวล.
27 การแกปญหากลิ่นจาก
28 เหตุรํ าคาญ
29 มลภาวะจากโรงงาน
30 การบริหารประปาหมูบาน
31 เมืองนาอยู
32 สถานที่จํ าหนายและสะสมอาหาร
33 งานสาธารณสุขมูลฐาน
34 การดํ าเนินการเมื่อมีเหตุรองเรียน
35 การดํ าเนินคดีกับผูฝาฝน
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ตาราง 40 (ตอ)

ที่ ตัวแปร รหัส ความหมาย
12 V1-V3 36 การกํ าจัดวัชพืช  การบํ ารุงดิน การอนุรักษนํ้ า

37 การใชสารธรรมชาติแทนสารเคมีในการเกษตร
38 ยาเสพติด
39 การใชเครื่องพนหมอกควัน ทรายอะเบท
40 การจัดการขยะอันตราย
41 การรีไซเคิล
42 การจัดทํ าผังเมืองชุมชน
43 การดูแลระบบประปา
44 บทบาทของสวนสาธารณสุขใน อบต.
45 การวางแผน สวล.
46 การคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุข
47 การของบประมาณจากสวนกลาง
48 การกํ าจัดกลิ่นอุจจาระสัตวเล้ียง
49 พ.ร.บ.อาคาร
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ประวัติผูเขียน

ช่ือ นายวีระพงศ   จินะดิษฐ
วนั เดือน ปเกิด 31 มีนาคม 2506
วฒุิการศึกษา

วุฒิ ช่ือสถาบัน ปที่สํ าเร็จการศึกษา
สาธารณสุขศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล 2540

ทนุการศึกษาที่ไดรับระหวางการศึกษา
ทนุสนบัสนุนการทํ าวิทยานิพนธจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (98,500.00 บาท)

ต ําแหนงและสถานที่ทํ างาน
ตํ าแหนง สถานที่ทํ างาน
นกัวิชาการสาธารณสุข สถานีอนามัยตํ าบลทุงใหญ

อํ าเภอหาดใหญ  จังหวัดสงขลา
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