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รายงานประจ�ำปี



	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่และ 

ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มอบหมาย โดยได้ปฏิบัติงานซึ่งเป็นภารกิจหลัก คือ การตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและ 

ให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมายแล้วเสร็จเป็นจ�ำนวน ๑,๙๖๕ เรื่อง แบ่งเป็นการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย ๕๒๘ เรื่อง 

การให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย ๑,๑๔๒ เรื่อง และจัดท�ำค�ำแปลกฎหมายเพื่อให้ส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชน

ได้ใช้ประโยชน์อีกจ�ำนวน ๒๙๕ เรื่อง

	 นอกจากน้ี ยังได้ด�ำเนินการตามท่ีก�ำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ�ำปี ๒๕๖๑ ได้แก่ การจัดท�ำ

โครงการต่าง ๆ  เพื่อพัฒนากระบวนการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

รวมถึงการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ  ในการจัดท�ำร่างกฎหมาย การส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมทางวิชาการด้านกฎหมาย

กับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือทั้งในประเทศและต่างประเทศ การพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

ในประเด็นที่ยังไม่ชัดเจนและมีปัญหาในการปฏิบัติ การพัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย การเผยแพร่ความรู้และ

ข้อมูลทางด้านกฎหมายแก่ประชาชนผ่านช่องทางสื่อต่าง ๆ  ของส�ำนักงานฯ รวมถึงภารกิจที่ส�ำคัญยิ่งต่อการปฏิบัติ

งานให้บรรลุเป้าหมาย คือ การพัฒนาบุคลากรของส�ำนักงานฯ ให้มีความรู้ ความสามารถ เพิ่มพูนประสบการณ ์

ความเช่ียวชาญงานในด้านต่าง ๆ ที่จ�ำเป็นต่อการปฏิบัติงาน และส่งเสริมการมีธรรมาภิบาลและจริยธรรมควบคู ่

ไปกับงานด้านวิชาการ รายละเอียดต่าง ๆ ตามที่ปรากฎในรายงานประจ�ำปีฉบับนี้

	 หวังว่ารายงานประจ�ำปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจ

และท�ำให้เข้าใจบทบาท ภาระ หน้าท่ีของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มากยิ่งขึ้น

ค�ำน�ำ



ส่วนที่ ๑ ภาพรวมของหน่วยงาน
	 ความเป็นมา	 ๗
	 อ�ำนาจหน้าที่	 ๘
	 โครงสร้าง	 ๑๐
	 แผนผังโครงสร้างการบริหารงาน	 ๑๑
	 กรอบอัตราก�ำลัง	 ๑๒
	 ต�ำแหน่งตามกรอบอัตราก�ำลัง	 ๑๓
	 ท�ำเนียบผู้บริหาร	 ๑๔
	 รายนามคณะกรรมการกฤษฎีกา	 ๑๙

ส่วนที่ ๒ ผลการปฏิบัติราชการ
แผนปฏิบัติราชการของสํานักงานฯ	 ๒๘
- วิสัยทัศน พันธกิจ คานิยมองคการ
- ประเด็นยุทธศาสตร

ผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการฯ
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑		 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมาย	 ๓๑
				    และใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
	 กลยุทธที่ ๑	 	 พัฒนากระบวนการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย
	 กลยุทธที่ ๒	 	 เสริมสรางนวัตกรรมในการจัดทํารางกฎหมาย
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒		 พัฒนากฎหมายและหลักกฎหมายปกครอง	 ๓๖	
	 กลยุทธที่ ๑	 	 วิจัยและพัฒนากฎหมาย
	 กลยุทธที่ ๒	 	 พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓		 พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย	 ๓๗	
	 กลยุทธที่ ๑	 	 พัฒนาขีดความสามารถนักกฎหมายกฤษฎีกา
	 กลยุทธที่ ๒	 	 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔		 เผยแพร่ความรู้และข้อมูลกฎหมายแก่ประชาชน	 ๔๐	
	 กลยุทธที่ ๑	 	 ปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมาย
	 กลยุทธที่ ๒	 	 พัฒนาและปรับปรุงช่องทางเผยแพร่ข้อมูลกฎหมาย
	 กลยุทธที่ ๓	 	 ส่งเสริมความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕  	 ส่งเสริมธรรมาภิบาลและเพิ่มขีดสมรรถนะองค์การ  	 ๔๔
	 กลยุทธที่ ๑	 	 ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 กลยุทธที่ ๒	 	 พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
	 กลยุทธที่ ๓	 	 แลกเปลี่ยนความรู้ด้านวิชาการและการบริหารจัดการกับหน่วยงานต่างประเทศ

รายงานผลการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ	 ๕๐
- รอบการประเมินที่ ๑
- รอบการประเมินที่ ๒

สารบัญ



ส่วนที่ ๓ รายงานการเงิน
- งบแสดงฐานะทางการเงิน		 ๕๔	 	
- งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน	 ๕๖
- หมายเหตุประกอบงบการเงิน	 ๕๗
- สินทรัพย	 	 	 ๗๔
- หนี้สินและทุน	 	 	 ๗๕
- รายได		 	 	 ๗๖
- คาใชจาย	 	 	 ๗๗	 	
- ตารางที่ ๑	 รายงานตนทุนรวมของหนวยงาน โดยแยกประเภทตามแหลงของเงิน	 ๗๘
- ตารางที่ ๒	 รายงานตนทุนตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจาย	 ๗๙
- ตารางที่ ๓	 รายงานตนทุนกิจกรรมยอยแยกตามแหลงเงิน	 ๘๑
- ตารางที่ ๔	 รายงานตนทุนผลผลิตยอยแยกตามแหลงเงิน	 ๘๓
- ตารางที่ ๕	 รายงานตนทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหลงเงิน	 ๘๓
- ตารางที่ ๖	 รายงานตนทุนผลผลิตหลักแยกตามแหลงเงิน	 ๘๓
- ตารางที่ ๗	 เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนกิจกรรมยอยแยกตามแหลงเงิน	 ๘๔
- ตารางที่ ๘	 เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนผลผลิตยอยแยกตามแหลงเงิน	 ๙๐
- ตารางที่ ๙	 เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหลงเงิน	 ๙๑
- ตารางที่ ๑๐	 เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนผลผลิตหลักแยกตามแหลงเงิน	 ๙๒
- ตารางที่ ๑๑	 รายงานเปรียบเทียบตนทุนทางตรงตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจาย	 ๙๓
	 	 	 และลักษณะของตนทุน (คงที่/ผันแปร)	
- ตารางที่ ๑๒	 รายงานเปรียบเทียบตนทุนทางอ้อมตามลักษณะต้นทุน (คงที่/แปรผัน)	 ๘๖
- รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต	 ๙๗

ส่วนที่ ๔ ผลการดําเนินงานดานการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
- สถิติเรื่องรับ/เรื่องเสร็จ		 	 ๑๐๐	  
- รางกฎหมายที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ (จําแนกตามประเภท)	 ๑๐๑	
- รางกฎหมายที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ (จําแนกตามประเภท)	 ๑๐๑
- เรื่องรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ (จําแนกตามหนวยงานผูรับบริการ)	 ๑๐๒
- เรื่องเสร็จปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ (จําแนกตามหนวยงานผูรับบริการ)	 ๑๐๒

ผลงานความเห็นทางกฎหมายที่น่าสนใจ
- สรุปยอความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ	 ๑๐๓
- สรุปยอความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่นาสนใจ	 ๑๑๓
- สรุปยอความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดฯ ที่นาสนใจ	 ๑๒๐

สารบัญ (ต่อ)



๑
ภาพรวมของหน่วยงาน

ส่วนที่





	 ประเทศไทยแต่เดิมยังไม่มีองค์กรกลางด้านการร่างกฎหมายโดยเฉพาะ  

โดยปกติแล้วพระมหากษัตริย์จะทรงมีพระราชด�ำรัสให้อาลักษณ์เป็นผู้ร่างกฎหมายขึ้นตาม 

พระราชประสงค์ เมื่ออาลักษณ์ด�ำเนินการเสร็จก็จะน�ำขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงตรวจแก ้

ด้วยพระองค์เอง แล้วจึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศใช้บังคับเป็นเรื่องๆ ไป

	 ต่อมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรม

ราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชบัญญัติเคาน์ซิลออฟสเตด คือ ที่ปฤกษาราชการ

แผ่นดิน” ขึ้นในปี พ.ศ. ๒๔๑๗ เพื่อเป็นองค์กรถวายค�ำปรึกษาแก่พระองค์ในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน การร่างกฎหมาย และการพิจารณาเร่ืองท่ีราษฎรได้รับความเดือดร้อน  

ซึ่งอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์กรดังกล่าวคล้ายคลึงกับ Conseil d’Etat หรือ Council of State 

ของกลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรป

	 ในระยะเวลาต่อมา เมื่อประเทศไทยจ�ำเป็นต้องปฏิรูประบบกฎหมายและ 

การศาลให้เป็นสากล เพื่อใช้เป็นเหตุผลในการแก้ไขสนธิสัญญาสิทธิสภาพนอกอาณาเขต 

ที่ประเทศไทยท�ำไว้กับต่างประเทศ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู ่หัวจึงทรง 

พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งคณะกรรมการร่างประมวลกฎหมายต่าง ๆ ขึ้นหลายคณะ 

เพ่ือร่างกฎหมายอย่างสากล และในปี พ.ศ. ๒๔๖๖ ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 

ให้ตั้ง “กรมร่างกฎหมาย” สังกัดกระทรวงยุติธรรมขึ้น เพื่อให้การช�ำระประมวลกฎหมาย

และร่างกฎหมายอื่น ๆ เป็นระบบมากยิ่งข้ึน

	 เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ กรมร่างกฎหมายได้ไป 

ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการราษฎร์ เพื่อความสะดวกในการด�ำเนินการออกกฎหมายและ 

ในปีต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

เพ่ือจัดตั้ง “คณะกรรมการกฤษฎีกา” ข้ึนตามแนวทางของสถาบันที่ปฤกษาราชการแผ่นดิน 

ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ และ Conseil d’Etat ของกลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรป โดยองค์กรดังกล่าว 

จะท�ำหน้าที่ร่างกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมายแก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 

แทนกรมร่างกฎหมาย รวมท้ังมีอ�ำนาจพิจารณาเร่ืองที่ราษฎรได้รับความเสียหายจาก 

การกระท�ำตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือคดีปกครองด้วย และเพื่อให้คณะกรรมการ

กฤษฎีกาปฏิบัติหน้าท่ีได ้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จึงให้จัดต้ัง “ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา” ข้ึน เพื่อท�ำหน้าที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้มกีารตราพระราชบญัญติัคณะกรรมการกฤษฎกีา พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ขึ้นเพ่ือปรับปรุงการจัดองค์กร อ�ำนาจหน้าท่ี และกลไกในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาและส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ส่วนอ�ำนาจหน้าที่

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการพิจารณาเรื่องท่ีราษฎรได้รับความเสียหายจากการกระท�ำ 

ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือคดีปกครองนั้นได้รับการพัฒนาตลอดมา จนถึง 

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนและได้โอนงานส่วนนี้ไปเป็นอ�ำนาจของ

ศาลปกครอง

ความเป็นมา

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State 
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	 ตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒  

ให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหน้าที่รับผิดชอบหลักในงานธุรการและวิชาการของ 

“คณะกรรมการกฤษฎีกา” และ “คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” ตลอดจนศึกษาและ

รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนา

กฎหมาย นอกจากนี้ยังมีอ�ำนาจหน้าที่อื่นอีกดังต่อไปนี้

	 (๑)	รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการ 

พัฒนากฎหมาย และศึกษาและรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา และคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย

	 (๒)	พิจารณาและจัดท�ำร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตร ี

มอบหมาย และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย

	 (๓)	ช่วยเหลือและให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการร่างกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ

	 (๔)	ให้ความเห็นหรือปฏิบัติงานอื่นอันเกี่ยวกับกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐ 

หรือตามท่ีรัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันระหว่างประเทศร้องขอ

	 (๕)	ฝึกอบรมและพัฒนาข้าราชการส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐในด้านกฎหมายและการร่างกฎหมาย รวมท้ังการเผยแพร่ท�ำความเข้าใจ 

ในด้านกฎหมายแก่บุคคลทั่วไป

	 (๖)	ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาหลักกฎหมายและการบริหาร

ราชการแผ่นดิน

	 (๗)	จัดพิมพ์ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเผยแพร่ เว้นแต่เรื่อง 

ท่ีเป็นความลับ

	 (๘)	จัดท�ำรายงานประจ�ำปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการด�ำเนินงานของ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

	 (๙)	ศึกษาและรวบรวมข้อมูล รวมทั้งจัดให ้ได ้มาซึ่งข ้อมูลเกี่ยวกับระบบ 

กฎหมายไทยและระบบกฎหมายต่างประเทศ และงานวิจัยกฎหมายหรือวิชาอื่นที่เกี่ยวกับ

กฎหมายท้ังของไทยและต่างประเทศ เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย

อำ�นาจหน้าที่

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
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	 นอกจากนั้น กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๕๖ ยังก�ำหนดให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีอ�ำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 (๑)	พิจารณาและจัดท�ำร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี 

มอบหมาย และพิจารณาเสนอความเห็นให้มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย  

รวมทั้งช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐในการจัดท�ำร่างกฎหมาย

	 (๒)	ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐ

	 (๓)	ประสานงานด้านการนิติบัญญัติ โดยการตรวจสอบดูแลงานกฎหมาย

ของประเทศและแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการเสนอกฎหมาย รวมทั้งการช่วยเหลืองาน 

ด้านกฎหมายในชั้นรัฐสภา

	 (๔)	จัดท�ำค�ำแปลกฎหมาย ให้ความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการกู้เงิน และ 

ให้ค�ำปรึกษาหรือปฏิบัติงานอื่นอันเกี่ยวกับกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือตามท่ีรัฐบาล

ต่างประเทศหรือสถาบันระหว่างประเทศร้องขอ

	 (๕)	วิจัยและพัฒนากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปัญหาของประเทศและ 

ของสังคมแล้วท�ำการ ศึกษาวิจัยเพื่อเสนอร่างกฎหมายใหม่หรือแก้ไขกฎหมายเดิม

	 (๖)	พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติราชการ และ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งรับผิดชอบกฎหมายว่าด้วย

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

	 (๗)	ท�ำหน้าที่เป็นศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง โดยการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

แล้วให้บริการค้นคว้าแก่รัฐบาล รัฐสภา หน่วยงานของรัฐ และประชาชน

	 (๘)	ด�ำเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐเพื่อให ้มีความรู ้ความเชี่ยวชาญ 

ด้านกฎหมายมหาชน

	 (๙)	ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงาน 

หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 นอกจากหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกายังได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่รับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการ

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับห้างหุ ้นส่วน บริษัทและองค์กร 

ทางธุรกิจ คณะกรรมการปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา คณะกรรมการปรับปรุงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และคณะกรรมการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา รวมท้ังปฏิบัติหน้าท่ีทางด้านกฎหมายอื่น ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State 
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	 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส�ำนัก 

นายกรฐัมนตร ี(ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก�ำหนดส่วนราชการภายในส�ำนกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เป็นดังนี้

	 (๑)	ส�ำนักงานเลขาธิการ

	 (๒)	กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

	 (๓)	กองกฎหมายการเงินการคลัง

	 (๔)	กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน

	 (๕)	กองกฎหมายการพาณิชย์และอุตสาหกรรม

	 (๖)	กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม

	 (๗)	กองกฎหมายต่างประเทศ 

	 (๘)	กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 (๙)	กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม

	 (๑๐)	 กองกฎหมายไทย

	 (๑๑)	 กองกฎหมายปกครอง 

	 (๑๒)	 กองกฎหมายสวัสดิการสังคม

	 (๑๓)	 กองพัฒนากฎหมาย

	 (๑๔)	 กองหลักนิติบัญญัติ 

	 (๑๕)	 สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน 

	 นอกจากส่วนราชการภายในข้างต้นแล้ว ยังก�ำหนดให้มีกลุ ่มงานที่ขึ้นตรงต่อ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้แก่ 

	 (๑)	กลุ่มตรวจสอบภายใน

	 (๒)	กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

	 (๓)	ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต

โครงสร้าง

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
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กรอบอัตราก�ำลังส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

ต�ำแหน่งประเภท / ระดับ นักบริหาร นักกฎหมายกฤษฎีกา สายสนับสนุน รวม

บริหาร

ระดับสูง ๕ ๕

ระดับต้น ๑ ๑

อ�ำนวยการ

ระดับสูง ๑๓ ๑ ๑๔

ต้น ๑ ๑

วิชาการ

เช่ียวชาญ/ทรงคุณวุฒิ ๑๐ ๑๐

ช�ำนาญการพิเศษ ๒๗ ๙ ๓๖

ปฏิบัติการ/ช�ำนาญการ/
ช�ำนาญการพิเศษ

๑๗๗ ๑๗๗

ปฏิบัติการ/ช�ำนาญการ ๒๖ ๓๗ ๖๓

ทั่วไป

อาวุโส ๒ ๒

ปฏิบัติงาน/ช�ำนาญงาน ๖๕ ๖๕

รวม ๖ ๒๕๔ ๑๑๕ ๓๗๔

ลูกจ้างประจ�ำ ๓๐

พนักงานราชการ ๓๙
ข้อมูล : ณ  วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑

ลูกจ้างประจำ�

นักบริหาร ๖

นักกฎหมายกฤษฎีกา ๒๕๔

พนักงานราชการ

๓๙

๖

๓๐

สายสนับสนุน๑๑๔

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
Annual Report 201812



ต�ำแหน่งตามกรอบอัตราก�ำลัง
ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

ข้าราชการ ๓๗๔ พนักงานราชการ ๓๙ ลูกจ้างประจ�ำ ๓๐

เลขาธิการฯ (บริหารระดับสูง)

รองเลขาธิการฯ (บริหารระดับสูง)

ผู้ช่วยเลขาธิการฯ (บริหารระดับต้น)

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

ผู้อ�ำนวยการกอง/สถาบัน/ส�ำนัก

นักกฎหมายกฤษฎีกา

นักทรัพยากรบุคคล

นักประชาสัมพันธ์

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน

นักวิชาการคอมพิวเตอร์

นักวิชาการเงินและบัญชี

นักวิชาการตรวจสอบภายใน

นักวิชาการพัสดุ

บรรณารักษ์

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี

เจ้าพนักงานเครื่องคอมพิวเตอร์

เจ้าพนักงานธุรการ

เจ้าพนักงานโสตทัศนศึกษา

เจ้าพนักงานห้องสมุด

นายช่างศิลป์

๑

๔

๑

๑๐

๑๕ 

๒๓๐

๑๔

๓

๑๑

๓

๕

๒

๔

๔

๕

๓

๕๖

๑

๑

๑

นิติกร

นักวิชาการคอมพิวเตอร์

นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล

นักประชาสัมพันธ์

เจ้าหน้าที่สารสนเทศ

เจ้าหน้าที่ประสานงานด้านข้อมูล

๓

๑

๓

๒

๓

๒๗

พนักงานขับรถยนต์/หัวหน้า

พนักงานขับรถยนต์

พนักงานธุรการ

ช่างฝีมือทั่วไป

๑

๖

๒๐

๓

ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State 
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ท�ำเนียบผู้บริหาร

นายดิสทัต  โหตระกิตย์
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
Annual Report 201814



ดร.จารุวรรณ  เฮงตระกูล นายวรรณชัย  บุญบ�ำรุง
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายปกรณ์  นิลประพันธ์ นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ - ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๑)
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State 
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นางภาณุมาศ  สิทธิเวคิน

นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล

นางสาวณัฐภัทร  ถวัลยโพธิ

นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
Annual Report 201816



นายนพดล  เภรีฤกษ์ นางณัฐนันทน์  อัศวเลิศศักดิ์
กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ นายเชวง  ไทยยิ่ง
กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ ผู้อ�ำนวยการสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน รักษาการในต�ำแหน่ง

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State 
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นางกรรณกนก  ช่างกลึงเหมาะ
ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
Annual Report 201818



ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

รายนามคณะกรรมการกฤษฎีกา



นายมีชัย  ฤชุพันธุ์  (ประธาน) 
(แถวยืนจากซ้าย) นายดิสทัต  โหตระกิตย์    นายสุรชัย  ภู่ประเสริฐ    พล.ต.อ.ดรุณ  โสตถิพันธุ์    นายปรีชา  วัชราภัย    นายทศพร  ศิริสัมพันธ์

(แถวนั่งจากซ้าย) นายประสพสุข  บุญเดช    คุณหญิงนันทกา  สุประภาตะนันทน์    นายมีชัย  ฤชุพันธุ์    นายอาษา  เมฆสวรรค์    นายอารีย์  วงศ์อารยะ

นายวิษณุ  เครืองาม (ประธาน) 
(แถวยืนจากซ้าย) นายอัชพร  จารุจินดา    ร.ต.ต.พงษ์นิวัฒน์  ยุทธภัณฑ์บริภาร    นายนนทิกร  กาญจนะจิตรา    พล.ต.อ.วันชัย  ศรีนวลนัด    นายดิเรก  อิงคนินันท์

(แถวนั่งจากซ้าย) นางโฉมศรี  อารยะศิริ    คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค์    นายวิษณุ  เครืองาม    พล.อ.ประพาฬ  กุลพิจิตร    นายสีมา  สีมานันท์

(กฎหมายเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง)

(กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
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นายปลั่ง  มีจุล (ประธาน)
(แถวยืนจากซ้าย) นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล    นายจุลสิงห์  วสันตสิงห์    นายชีพ  จุลมนต์    นางสุดา  วิศรุตพิชญ์    นายมนัส  แจ่มเวหา

(แถวนั่งจากซ้าย) นายประสงค์  วินัยแพทย์    นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์    นายปลั่ง  มีจุล    ม.ร.ว.จัตุมงคล  โสณกุล    นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ

นายอมร  จันทรสมบูรณ์ (ประธาน)   
(แถวยืนจากซ้าย) นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ    นายไผทชิต  เอกจริยกร    นายอักขราทร  จุฬารัตน    พล.อ.อ.วิสุรินทร์  มูลละ    นายกมลชัย  รัตนสกาววงศ์

(แถวนั่งจากซ้าย) นายปิยะพันธ์  จัมปาสุต    นายสมยศ  เชื้อไทย    นายอมร  จันทรสมบูรณ์    นายเพ็ง  เพ็งนิติ    นายวันชัย  ศารทูลทัต

(กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน)

(กฎหมายเกี่ยวกับการคมนาคมและการสื่อสาร)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State 
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นายวัฒนา  รัตนวิจิตร*  (ประธาน)   
(แถวยืนจากซ้าย) นายคุรุจิต  นาครทรรพ    นายจักรมณฑ์  ผาสุกวนิช    นายเกริก  วณิกกุล    นายอารีพงศ์  ภู่ชอุ่ม

(แถวนั่งจากซ้าย) นายเชิดพงษ์  สิริวิชช์    นายมนู  เลียวไพโรจน์    นายวัฒนา  รัตนวิจิตร*    นางสาวสุคนธ์  กาญจนาลัย    นายอัครวิทย์  สุมาวงศ์
(* ลาออก เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๑)

นายอรุณ  ภาณุพงศ์ (ประธาน)
(แถวยืนจากซ้าย) นายเกริกไกร  จีระแพทย์    นายสบโชค  สุขารมณ์    นายชุมพร  ปัจจุสานนท์    นายจตุรนต์  ถิระวัฒน์    นายนรชิต  สิงหเสนี

(แถวนั่งจากซ้าย) นายพชร  ยุติธรรมด�ำรง    นายพิชัยศักดิ์  หรยางกูร*    นายอรุณ  ภาณุพงศ์    นายการุณ  กิตติสถาพร    นางสาวพจนีย์  ธนวรานิช
(* ถึงแก่อนิจกรรม เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑)

(กฎหมายเกีย่วกับอตุสาหกรรมและพลงังาน)

(กฎหมายเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๖

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
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นายสรรเสริญ  ไกรจิตติ (ประธาน)  
(แถวยืนจากซ้าย) นายเฉลิมศักดิ์  วานิชสมบัติ    นายอ�ำพน  กิตติอ�ำพน    นายธรรมนิตย์  สุมันตกุล    นายจรูญ  อินทจาร    นายอนุวัฒน์  เมธีวิบูลวุฒิ
 (แถวนั่งจากซ้าย) นายประสิทธิ์  โฆวิไลกูล    นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์*    นายสรรเสริญ  ไกรจิตติ    นายเคียง  บุญเพิ่ม    นายปีติพงศ์  พึ่งบุญ ณ อยุธยา

(* ถึงแก่อนิจกรรม เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑)

นายเกษม  สุวรรณกุล (ประธาน)  
(แถวยืนจากซ้าย) นายบุญปลูก  ชายเกตุ    นายสุรินทร์  นาควิเชียร    นายสุรพล  นิติไกรพจน์    นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์    นายกฤษณพงศ์  กีรติกร

(แถวนั่งจากซ้าย) นายทักษพล  เจียมวิจิตร    นายนรนิติ  เศรษฐบุตร    นายเกษม  สุวรรณกุล    คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา    นายธงทอง  จันทรางศุ

(กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

(กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๗

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State 
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นายไพศิษฐ์  พิพัฒนกุล (ประธาน) 
(แถวยืนจากซ้าย) นายนคร  ศิลปอาชา    นายตระกูล  วินิจนัยภาค    นายนิพนธ์  ฮะกีมี    พล.ต.อ.บุญเพ็ญ  บ�ำเพ็ญบุญ    พล.ร.อ.พลเดช  เจริญพูล
(แถวนั่งจากซ้าย) นางสุดาศิริ  วศวงศ์    นายเกษมสันต์  วิลาวรรณ    นายไพศิษฐ์  พิพัฒนกุล    นางสาวพวงเพชร  สารคุณ    นายสุนทร  มณีสวัสดิ์

นายสวัสดิ์  โชติพานิช (ประธาน)
(แถวยืนจากซ้าย) นายแสวง  บุญเฉลิมวิภาส    พล.อ.พิชิต  ยูวะนิยม    นายปิยะสกล  สกลสัตยาทร    นายสมคิด  เลิศไพฑูรย์

(แถวนั่งจากซ้าย) นายสมชาย  พงษธา    นายสุประดิษฐ์  หุตะสิงห์    นายสวัสดิ์  โชติพานิช    นายวิฑูรย์  อึ้งประพันธ์    นางจริยา  เจียมวิจิตร

(กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม)

(กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
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นายโสภณ  รัตนากร* (ประธาน)  
(แถวยืนจากซ้าย) นายไพโรจน์  วายุภาพ    นายวิศิษฏ์  วิศิษฏ์สรอรรถ    นายพรเพชร  วิชิตชลชัย    นายวีระพล  ตั้งสุวรรณ    พล.ต.อ.ชัชวาลย์  สุขสมจิตร์

 (แถวนั่งจากซ้าย) นายเรวัต  ฉ�่ำเฉลิม    นายคณิต  ณ นคร    นายโสภณ  รัตนากร*    นายเกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์    พล.อ.อัฏฐพร  เจริญพานิช
(* ถึงแก่อนิจกรรม เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑)

นายพนัส  สิมะเสถียร (ประธาน)
(แถวยืนจากซ้าย) นายเข็มชัย  ชุติวงศ์    นายวุฒิพันธุ์  วิชัยรัตน์    นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล    นายธานิศ  เกศวพิทักษ์    นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ

(แถวนั่งจากซ้าย) คุณพรทิพย์  จาละ    นายบดี  จุณณานนท์    นายพนัส  สิมะเสถียร    นายสมชัย  ฤชุพันธุ์    นายปัญญา  ถนอมรอด

(กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและทางอาญา)

(กฎหมายเกี่ยวกับการคลัง)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๑

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๒

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State 
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นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ (ประธาน)  
(แถวยืนจากซ้าย) นายอภิชาต  สุขัคคานนท์    นายก�ำชัย  จงจักรพันธ์    นายนันทวัฒน์  บรมานันท์    พล.ต.อ.เอก  อังสนานนท์

(แถวนั่งจากซ้าย) พล.ร.อ.ชลินทร์  สาครสินธุ์    นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์    นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ    นายวิลาศ  สิงหวิสัย    นายสุเทพ  เจตนาการณ์กุล

นายโกวิทย์  โปษยานนท์ (ประธาน)
  (แถวยืนจากซ้าย) นายธิติพันธุ์  เชื้อบุญชัย    พล.อ.อ.อมร  แนวมาลี    นายพรชัย  นุชสุวรรณ    นายอนันต์  จันทรโอภากร

(แถวนั่งจากซ้าย) นายดิเรก  สุนทรเกตุ    พล.ต.อ.สุพาสน์  จีระพันธุ*    นายโกวิทย์  โปษยานนท์    นายปิ่นทิพย์  สุจริตกุล    นายนพนิธิ  สุริยะ
(* ถึงแก่อนิจกรรม เมื่อวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๑)

(กฎหมายเกีย่วกับการบรหิารจดัการภาครฐั)

(กฎหมายเกี่ยวกับการพาณิชย์และธุรกิจ)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๓

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๔

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
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๒
ผลการปฏิบัติราชการ

ส่วนที่



แผนปฏิบัติราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

วิสัยทัศน์

	 ด�ำรงไว้ซ่ึงความเป็นองค์กรกลางทางกฎหมายของประเทศ มีอิสระทางวิชาการ และได้รับการยอมรับเชื่อถือ 

ในการจัดท�ำกฎหมาย การให้ค�ำแนะน�ำและให้ค�ำปรึกษาทางด้านกฎหมาย โดยถูกต้องตามหลักนิติธรรม

พันธกิจ

	 ๑.	 จัดท�ำร่างกฎหมายที่มีความถูกต้องและสมบูรณ์ เพ่ือให้เป็นกลไกการบริหารงานภาครัฐ และ 

สร้างความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน

	 ๒.	 ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติราชการภายใต้ขอบเขต 

ความถูกต้องของกฎหมาย

	 ๓.	 วิจัยและพัฒนากฎหมายของประเทศ เพื่อให้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

และคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ

	 ๔.	 พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 ๕.	 พัฒนาขีดความสามารถนักกฎหมายของหน่วยงานภาครัฐ

	 ๖.	 เป็นศูนย์กลางรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลทางกฎหมายของประเทศ

	 ๗.	 ประสานงานด้านนิติบัญญัติ

	 ๘.	 จัดท�ำค�ำแปลกฎหมาย และให้ความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงทุน

ค่านิยมองค์การ

	 “มุ่งม่ัน สร้างสรรค์ กฎหมายไทยให้มีคุณภาพ”

รายงานผลการด�ำเนินงานของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
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ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑	:	 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

เป้าประสงค์	 :	 ๑.	 การตรวจพิจารณาร่างกฎหมายมีความถูกต้องสมบูรณ์ มีกระบวนการบังคับใช้ 

			   กฎหมายท่ีบังคับได้และเป็นธรรม

		  ๒.	 มีเครื่องมือส�ำหรับการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

		  ๓.	 เพิ่มการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท�ำกฎหมาย

กลยุทธ์	 :	 ๑.	 พัฒนากระบวนการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย	

		  ๒.	 เสริมสร้างนวัตกรรมในการจัดท�ำร่างกฎหมาย

		  ๓.	 บูรณาการการจัดท�ำร่างกฎหมายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ตัวชี้วัด	 :	 ๑.	 จ�ำนวนร่างกฎหมายและให้ค�ำปรกึษาทางกฎหมายท่ีพจิารณาแล้วเสรจ็ (๙๐๐ เรือ่ง)

		  ๒.	 จ�ำนวนเครือ่งมอืส�ำหรบัการตรวจพจิารณาร่างกฎหมายและให้ค�ำปรกึษาทางกฎหมาย

		  ๓.	 โครงการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำกฎหมาย

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒	:	 พัฒนากฎหมายและหลักกฎหมายปกครอง

เป้าประสงค์	 :	 ๑.	 ศกึษาและวจิยักฎหมายและจดัท�ำข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี หรอืส่วนราชการ

			   เพื่อพัฒนากฎหมาย

		  ๒.	 ทบทวนการบงัคบัใช้กฎหมายปกครองเพือ่ปรบัปรงุและพัฒนาหลกักฎหมายปกครอง

			   ให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน

		  ๓.	 มีฐานข้อมูลกฎหมายเพื่อรองรับการเปิดประชาคมอาเซียน

กลยุทธ์	 :	 ๑.	 วิจัยและพัฒนากฎหมาย

		  ๒.	 พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

ตัวชี้วัด	 :	 ๑.	 ผลการวจิยัทางด้านกฎหมาย และข้อเสนอเพือ่ปฏรูิปกฎหมาย และได้รบัการเผยแพร่

		  ๒.	 ผลการทบทวน ปรับปรุงหลักกฎหมายปกครอง

		  ๓.	 ฐานข้อมูลกฎหมายเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓	:	 พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย

เป้าประสงค์	 :	 ๑.	 นักกฎหมายกฤษฎีกามีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน และมีองค์ความรู ้

			   ทางกฎหมายที่ทันสมัยสอดคล้องกับแนวโน้มของกฎหมายของนานาประเทศ

		  ๒.	 บคุลากรภาครัฐมขีดีความสามารถในทางกฎหมายทนัต่อความจ�ำเป็นในการบรหิาร 

			   ราชการและความเปลี่ยนแปลงของโลก

กลยุทธ์	 :	 ๑.	 พัฒนาขีดความสามารถนักกฎหมายกฤษฎีกา

		  ๒.	 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

ตัวชี้วัด	 :	 ๑.	 โครงการฝึกอบรม/พัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกา

		  ๒.	 จ�ำนวนบุคลากรภาครัฐที่ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพ

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State 

29



ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔	:	 เผยแพร่ความรู้และข้อมูลกฎหมายแก่ประชาชน

เป้าประสงค์	 :	 ให้บริการความรู้ข้อมูลกฎหมายแก่ประชาชน

กลยุทธ์	 :	 ๑.	 ปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมาย

		  ๒.	 พัฒนาและปรับปรุงช่องทางเผยแพร่ข้อมูลกฎหมาย

		  ๓.	 ส่งเสริมความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน

ตัวชี้วัด	 :	 ๑.	 ฐานข้อมูลกฎหมายเพื่อให้บริการแก่ประชาชน

		  ๒.	 ช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลกฎหมาย

		  ๓.	 จ�ำนวนโครงการเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕	:	 ส่งเสริมธรรมาภิบาลและเพิ่มขีดสมรรถนะองค์การ 

เป้าประสงค์	 :	 ๑.	 ส�ำนักงานฯ มีระบบการบริหารจัดการองค์การที่ดี และยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล

		  ๒.	 ส�ำนักงานฯ เป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง

		  ๓.	 ส�ำนักงานฯ มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับระหว่างประเทศ

		  ๔.	 ส�ำนักงานฯ มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ

กลยุทธ์	 :	 ๑.	 ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

		  ๒.	 พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ

		  ๓.	 แลกเปลี่ยนความรู้ด้านวิชาการและการบริหารจัดการกับหน่วยงานต่างประเทศ

ตัวชี้วัด	 :	 ๑.	 ด�ำเนินการครบถ้วนตามแผน

		  ๒.	 จ�ำนวนโครงการในการพัฒนาขีดสมรรถนะองค์การ

		  ๓.	 โครงการแลกเปลี่ยนและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศ

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
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ผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

กลยุทธ์ที่ ๑ :	 พัฒนากระบวนการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย 

	 ด�ำเนนิการพัฒนากระบวนการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมายให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

โดยมกีระบวนการด�ำเนนิงาน ได้แก่ พัฒนาวธิกีารปฏบิติังานในการตรวจร่างกฎหมาย และการให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย 

	 โดยส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสามารถด�ำเนินการจัดท�ำและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและ

ให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จ�ำนวน ๑,๙๖๕ เรื่อง ดังนี้

	 ร่างพระราชบัญญัติ	 จ�ำนวน         ๑๑๔	 เรื่อง

	 ร่างพระราชก�ำหนด	 จ�ำนวน             ๘	 เรื่อง

	 ร่างพระราชกฤษฎีกา	 จ�ำนวน         ๑๒๖	 เรื่อง

	 ร่างกฎกระทรวง	 จ�ำนวน         ๒๓๖	 เรื่อง

	 ร่างระเบียบ	 จ�ำนวน             ๖	 เรื่อง

	 ร่างข้อบังคับ	 จ�ำนวน             ๑	 เรื่อง

	 ร่างข้อก�ำหนด	 จ�ำนวน             ๓	 เรื่อง

	 ร่างประกาศ	 จ�ำนวน           ๓๔	 เรื่อง

	 ค�ำปรึกษาทางกฎหมายทั่วไป	 จ�ำนวน         ๓๒๑	 เรื่อง

	 ความเห็นประกอบการพิจารณาของ ครม. 	 จ�ำนวน         ๘๑๘	 เรื่อง

	 ร่าง พ.ร.บ. เกี่ยวด้วยการเงิน              	 จ�ำนวน             ๓	 เรื่อง

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีโครงการเพื่อพัฒนากระบวนการจัดท�ำร่างกฎหมายและ 

ให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย จ�ำนวน ๓ โครงการ ดังนี้

	 ๑.	กองพัฒนากฎหมายด�ำเนินโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่องหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ผลกระทบ 

ในการออกกฎหมาย

	 ๒.	กองพัฒนากฎหมายด�ำเนินโครงการสัมมนา เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท�ำ 

ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... กับการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย

	 ๓.	กองหลักนิติบัญญัติด�ำเนินโครงการรับฟังความคิดเห็นเพื่อจัดท�ำคู่มือแบบร่างกฎหมายในระดับ

พระราชบัญญัติ
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กลยุทธ์ที่ ๒ :	 เสริมสร้างนวัตกรรมในการจัดท�ำร่างกฎหมาย

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีโครงการเสริมสร้างนวัตกรรมในการจัดท�ำร่างกฎหมายและ 

ให้ความเห็นทางกฎหมาย จ�ำนวน ๔ โครงการ ดังนี้

	 ๑.	กองกฎหมายต่างประเทศส่งผู้แทนส�ำนักงานฯ เข้าร่วมประชุมคณะกรรมาธิการกฎหมายการค้า

ระหว่างประเทศแห่งองค์การสหประชาชาติ (United Nations Commission on International : UNCITRAL) 

และน�ำข้อมูลจากการประชุมมาสรุปเป็นบทความและเผยแพร่เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายและ 

ให้ความเห็นทางกฎหมาย โดยเข้าร่วมประชุมจ�ำนวน ๑๓ ครั้ง ดังนี้

		  ครั้งท่ี ๑	 การประชุมคณะท�ำงานว่าด้วยการระงับข้อพิพาท ระหว่างวันที่ ๒ – ๖ ตุลาคม ๒๕๖๐ 

ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย

		  ครั้งที่ ๒	 การประชมุคณะท�ำงานว่าด้วยหลกัประกนัทางธรุกจิ ระหว่างวนัท่ี ๑๑ - ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๖๐ 

ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย

		  ครั้งที่ ๓	 การประชุม Global Law Conference ระหว่างวันท่ี ๔ - ๖ มกราคม ๒๕๖๑  

ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส

		  ครั้งที่ ๔	 การประชุม International Symoposium on Social Sciences and Management 2018 

ระหว่างวันที่ ๖ – ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ นครโอซากา ประเทศญี่ปุ่น

		  ครั้งที่ ๕	 การประชุม Socio - Legal Studies Association Annual Conference  

ระหว่างวันที่ ๒๗ – ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ เมืองบริสตอล สหราชอาณาจักร

		  ครั้งที่ ๖	 การประชมุคณะท�ำงานว่าด้วยหลกัประกนัทางธรุกจิ ระหว่างวนัที ่๑๖ - ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ 

ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา

		  ครั้งที่ ๗	 การประชุมคณะท�ำงานว่าด้วยหลักประกันทางธุรกิจ ระหว่างวันที่ ๓๐ เมษายน -  

๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา

		  ครั้งท่ี ๘	 การประชุมหัวข้อ เทคโนโลยี Big Data (2018 International Conference on Big 

Data Technologies) ระหว่างวันท่ี ๑๘ - ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ เมืองหางโจว สาธารณรัฐประชาชนจีน

		  ครั้งท่ี ๙	 การประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง ทรัพยากรมนุษย์รุ่นต่อไป : การจัดการการเปลี่ยนแปลง

บุคลากรในภาครัฐ (Next Generation Human Resources : Transforming people management in the 

public sector) ระหว่างวันท่ี ๑๘ - ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ ณ กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักร

		  ครั้งท่ี ๑๐	การประชุมใหญ่ UNCITRAL (ครึ่งแรก) ระหว่างวันที่ ๒๕ - ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๑  

ณ สหรัฐอเมริกา
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		  ครั้งท่ี ๑๑	การประชุมกฎหมายมหาชน (Public Law Conference) หัวข้อ ขอบเขตของกฎหมาย

มหาชน ระหว่างวันท่ี ๑๑ – ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ เมืองเมลเบิร์น เครือรัฐออสเตรเลีย

		  ครั้งที่ ๑๒	การประชุมใหญ่ของสถาบันการศึกษาระหว่างประเทศด้านกฎหมายเปรียบเทียบ  

สมัยที่ ๒๐ หัวข้อ เทคโนโลยีสมัยใหม่ นวัตกรรมทางเศรษฐกิจและกฎหมาย ระหว่างวันที่ ๒๓ - ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

เมืองฟุกูโอกะ ประเทศญี่ปุ่น

		  ครั้งที่ ๑๓	 การประชมุใหญ่ UNCITRAL (ครึง่หลงั) ระหว่างวันที ่๒ – ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ สหรฐัอเมริกา

	 ๒.	กองกฎหมายไทยด�ำเนินโครงการเชื่อมโยงข้อมูลกฎหมายในระบบ ThCA (Thai Code 

Annotated) โดยท�ำการรวบรวมและเช่ือมโยงค�ำอธิบายกฎหมาย ความเห็น และค�ำพิพากษาเพื่อให้ข้อมูล 

เป็นปัจจุบันและง่ายต่อการสืบค้นข้อมูล พร้อมลงเผยแพร่บนเว็บไซต์ส�ำนักงานฯ

	 ๓.	กองกฎหมายไทยด�ำเนินโครงการพัฒนาฐานข ้อมูลกฎหมายระดับอนุบัญญัติในระบบ 

ห้องสมุดดิจิตอล (Digital Library) โดยได้รวบรวมและตรวจสอบกฎหมายให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบันเพื่อน�ำลง 

เผยแพร่ในระบบห้องสมุดดิจิตอล (Digital Library)

	 ๔.	กองหลักนิติบัญญัติด�ำเนินโครงการจัดท�ำฐานข้อมูลแบบกฎหมายเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ 

แบบร่างกฎหมาย โดยรวบรวมแบบกฎหมายระดับอนุบัญญัติ และจัดแบ่งออกเป็นหมวดหมู่ตามประเภทของ

กฎหมาย

กลยุทธ์ที่ ๓ :	 บูรณาการการจัดท�ำร่างกฎหมายกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีโครงการบูรณาการการจัดท�ำร่างกฎหมายกับหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้อง จ�ำนวน ๑๒ โครงการ ดังนี้

	 ๑.	กองกฎหมายต่างประเทศส่งผู้แทนส�ำนกังานฯ เข้าร่วมประชมุวชิาการระหว่างประเทศของสมาคม

ระหว่างประเทศด้านกฎหมาย จ�ำนวน ๔ ครั้ง ดังนี้

		  ครั้งที่ ๑	 การประชุม IBA - 4th Annual Corporate Governance Conference  

ระหว่างวันที่ ๗ - ๘ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ เมืองมิวนิค สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

		  ครั้งที่ ๒	 การประชุม IBA - 3rd IBA Asia - based International Financial Law Conference 

ระหว่างวันที่ ๗ - ๙ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง สาธารณรัฐประชาชนจีน

		  ครั้งท่ี ๓	 การประชุม IBA - 4th Global Entrepreneurship Conference : Disruption Meets 

Tradition ระหว่างวันท่ี ๑๔ - ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ เมืองมิวนิค สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

		  ครั้งที่ ๔	 การประชุม ILA ระหว ่างวันท่ี ๑๙ - ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ ณ กรุงซิดนีย ์  

เครือรัฐออสเตรเลีย

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State 

33



	 ๒.	กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรมจัดสัมมนา เรื่อง การปฏิรูปกฎหมายว่าด้วยการกีฬา 

ของประเทศ จ�ำนวน ๒ ครั้ง ดังนี้

		  ครั้งท่ี ๑	 วันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมเบอร์เคลีย์ กรุงเทพมหานคร มีผู ้เข้าร่วม 

การสัมมนา จ�ำนวน ๙๕ คน

		  ครั้งที่ ๒	 วันที่ ๑๒ - ๑๓ มกราคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดชลบุรี มีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๖๑ คน 

	 ๓.	กองกฎหมายต่างประเทศด�ำเนินการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านกฎหมายกับกระทรวง

ร่างกฎหมายของสาธารณรฐัเกาหล ี(Ministry of Government Legislation) ตามทีส่�ำนกังานงานฯ ได้ท�ำข้อตกลงไว้ 

ในระยะต่อเน่ือง ดังนี้

		  ๑)	 ส่งผูแ้ทนเข้าร่วมประชมุวชิาการ จ�ำนวน ๒ คน ระหว่างวนัที ่๓๐ ตุลาคม - ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

ณ สาธารณรัฐเกาหลี 

		  ๒)	 เชิญผู้แทนของหน่วยงานสาธารณรัฐเกาหลีร่วมลงนามบันทึกความเข้าใจ หารือแนวทาง 

ความร่วมมือ และอภิปรายเชิงวิชาการท่ีส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

		  ๓)	 ส ่งผู ้แทนเข ้าร ่วมประชุมเชิงปฏิบัติการด ้านการประเมินผลกระทบของกฎหมาย  

ระหว่างวันที่ ๑๖ - ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑ ณ สถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี สาธารณรัฐเกาหลี

	 ๔.	กองกฎหมายต่างประเทศด�ำเนินการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านกฎหมายกับ

มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ (National University of Singapore) ตามที่ส�ำนักงานฯ ได้ท�ำข้อตกลงไว้  

โดยส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง กฎหมายส่ิงแวดล้อมและนโยบาย (Workshop on Environmental 

Law & Policies) ระหว่างวันท่ี ๒๕ – ๒๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ มหาวิทยาลัยแห่งชาติสิงคโปร์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

มีผู้เข้าร่วมประชุม จ�ำนวน ๑๕ คน
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	 ๕.	กองกฎหมายต่างประเทศด�ำเนินโครงการกฎหมายส�ำรับประชาคมอาเซียน อาเซียน+๘ และ

ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน โดยส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม ๓ หัวข้อ ดังนี้

		  ๑)	 การประชุมวิชาการ ประจ�ำปี 2018 International India Conference (IITECHLAW) 

ระหว่างวันที่ ๓๑ มกราคม - ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ สาธารณรัฐอินเดีย

		  ๒)	 การประชุม 2018 Asia Pacific Conference (ITECHLAW) ระหว่างวันที่ ๗ – ๙ มีนาคม ๒๕๖๑ 

ณ เขตบริหารพิเศษฮ่องกง สาธารณรัฐประชาชนจีน

		  ๓)	 การประชุม 31th Annual International Conference (privacy law and business team) 

ระหว่างวันที่ ๒ - ๔ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ สหราชอาณาจักร

	 ๖.	กองกฎหมายต่างประเทศด�ำเนินโครงการประชุมด้านกฎหมายเพื่อรองรับการเป็นประชาคม

อาเซียน โดยส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม จ�ำนวน ๒ ครั้ง ดังนี้

		  ๑)	 การประชุมวิชาการ ASEAN Decentralized 2.0 ระหว่างวันที่ ๓ - ๔ กันยายน ๒๕๖๑  

ณ ประเทศมาเลเซีย

		  ๒)	 การประชมุวชิาการ Legal AI Forum ระหว่างวันที ่๑๘ – ๑๙ กันยายน ๒๕๖๑ ณ สหราชอาณาจกัร

	 ๗.	กองพัฒนากฎหมายด�ำเนินโครงการประชุม เรื่อง การปฏิรูปกฎหมาย (Regulatory Reform) 

ขององค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization For Economic Cooperation and 

Development (OECD)) โดยส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุม จ�ำนวน ๒ ครั้ง ดังนี้

		  ๑)	 การประชุม OECD ครั้งที่ ๑๗ (คร้ังที่ ๑) ระหว่างวันท่ี ๗ - ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  

ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส

		  ๒)	 การประชุม OECD ครั้งที่ ๑๗ (ครั้งที่ ๒) ระหว่างวันที่ ๘ - ๑๓ เมษายน ๒๕๖๑  

ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส

	 ๘.	กองกฎหมายต่างประเทศด�ำเนินโครงการประชุม ASEAN Law Association โดยส่งผู้แทน 

เข้าร่วมประชุม ระหว่างวันท่ี ๒๖ – ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์

	 ๙.	กองพัฒนากฎหมายด�ำเนินโครงการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วย

หลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (Workshop) โดยจัดสัมมนา จ�ำนวน ๒ ครั้ง ดังนี้

		  ครั้งที่ ๑	 เม่ือวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีผู ้เข้าร่วม 

การสัมมนา จ�ำนวน ๑๐๕ คน

		  ครั้งที่ ๒	 เม่ือวันท่ี ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีผู ้เข้าร่วม 

การสัมมนา จ�ำนวน ๑๐๔ คน
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	 ๑๐.	กองกฎหมายพาณิชย์และอุตสาหกรรมด�ำเนินโครงการอภิปรายทางวิชาการ เร่ือง ทบทวน

ความเหมาะสมของกฎหมาย โดยจัดสัมมนาเมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง 

กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๘๐ คน

	 ๑๑.	กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดินด�ำเนินโครงการสัมมนา เรื่อง การแลกเปล่ียน 

ความคิดเห็นและถ่ายทอดประสบการณ์ของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย คณะกรรมการ

ประมวลกฎหมาย และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการจัดท�ำ 

ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ โรงแรมรอยัลออคิด เชอราตัน (ส่ีพระยา) 

กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๒๑๐ คน

	 ๑๒. กองพัฒนากฎหมายด�ำเนินโครงการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐตามกฎหมาย

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย (สัมมนาหัวหน้าส่วนราชการ) 

โดยจัดสัมมนาเพื่อซักซ้อมความเข้าใจของข้าราชการระดับสูงทุกกระทรวงตามข้อสั่งการของรองนายกรัฐมนตรี  

(นายวิษณุ เครืองาม) เมื่อวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ โรงแรมมิลเลนเนียม ฮิลตัน กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วม  

การสัมมนา จ�ำนวน ๑๐๔ คน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : พัฒนากฎหมายและหลักกฎหมายปกครอง

กลยุทธ์ที่ ๑ :	 วิจัยและพัฒนากฎหมาย

	 กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรมได้ด�ำเนินโครงการสัมมนา เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (แก้ไขเพิ่มเติมในการเสนอคดีต่อศาล) โดยจัดสัมมนา

รับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีมโนสาเร่พิเศษ พ.ศ. .... ระหว่างวันท่ี ๑๕ - ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

ณ โรงแรมแคนทารี ๓๐๔ จังหวัดปราจีนบุรี
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กลยุทธ์ที่ ๒ :	 พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง		

	 ๑.	กองกฎหมายปกครองได้ด�ำเนินโครงการสัมมนาพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง โดยจัดรับฟัง 

ความคิดเห็นเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการยกร่างพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ฉบับที่ .. พ.ศ. ....  

(การบังคับทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี) เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส 

หลานหลวง กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๑๐๖ คน

	 ๒.	กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดินด�ำเนินโครงการสัมมนา เรื่อง หลักเกณฑ์การมอบอ�ำนาจ

ทางปกครอง เมื่อวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการ 

จ�ำนวน ๓๐๓ คน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย

กลยุทธ์ที่ ๑ :	 พัฒนาขีดความสามารถนักกฎหมายกฤษฎีกา

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ด�ำเนนิโครงการพฒันาขีดความสามารถของนกักฎหมายกฤษฎกีา 

จ�ำนวน ๒ โครงการ ดังนี้

	 ๑.	กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด�ำเนินโครงการบรรยาย เร่ือง มาตรฐานอาคาร 

เพื่อความเป็นอยู ่ที่ดี  (well-being) เมื่อวันที่  ๒๘ กุมภาพันธ ์ ๒๕๖๑ ณ ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน 

การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๘๑ คน

	 ๒.	สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชนร่วมกับกองหลักนิติบัญญัติด�ำเนินโครงการฝึกอบรมหลักสูตร

การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่นักกฎหมายกฤษฎีกา เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของนักกฎหมายกฤษฎีกา

ให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดฝึกอบรม ๖ ครั้ง ดังนี้
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		  ๑)	ครั้งท่ี ๑ เรื่อง หลักการและเหตุผลของร่างกฎหมาย เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑  

ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๑๐๐ คน

		  ๒)	ครัง้ที ่๒ เรือ่ง ค�ำปรารภและบทจ�ำกดัสิทธแิละเสรีภาพของบคุคล เมือ่วนัที ่๒๑ มนีาคม ๒๕๖๑ 

ณ โรงแรมตรัง กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๑๐๐ คน

		  ๓)	ครัง้ท่ี ๓ เรือ่ง มาตรารกัษาการ เม่ือวนัที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมตรัง กรงุเทพมหานคร 

มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๑๐๐ คน

		  ๔)	ครั้งที่ ๔ เรื่อง บทเฉพาะกาล เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ บางพลัด 

กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๑๐๐ คน

		  ๕)	ครั้งท่ี ๕ เรื่อง คณะกรรมการ เมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ บางพลัด 

กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๑๐๐ คน

		  ๖)	ครั้งที่ ๖ สรุปการฝึกอบรม เมื่อวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน�้ำ 

กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๔๕๐ คน

กลยุทธ์ที่ ๒ :	 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

	 สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชนด�ำเนินการฝึกอบรมนักกฎหมายภาครัฐ จ�ำนวน ๖ หลักสูตร ดังนี้

	 ๑.	หลักสูตรการร่างกฎหมายการให้ความเห็นทางกฎหมายและการด�ำเนินคดีทางปกครอง รุ่นที่ ๑๘ 

ระหว่างวันที่ ๙ มกราคม - ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเอสดี อเวนิว กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

จ�ำนวน ๙๗ คน

	 ๒.	หลักสูตรการร่างกฎหมายการให้ความเห็นทางกฎหมายและการด�ำเนินคดีทางปกครอง รุ่นที่ ๑๙ 

ระหว่างวันที่ ๑๕ พฤษภาคม - ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเอสดี อเวนิว กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับ 

การฝึกอบรม จ�ำนวน ๙๕ คน
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	 ๓.	 หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับปฏิบัติการ รุ่นที่ ๑๕ ระหว่างวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ - 

๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๑๒๑ คน

	 ๔.	หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับช�ำนาญการขึ้นไป รุ่นที่ ๒๒ ระหว่างวันท่ี ๑๒ 

ธันวาคม ๒๕๖๐ - ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ โรงแรมรอยัลซิต้ี กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน 

๑๖๒ คน

	 ๕.	หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับช�ำนาญการขึ้นไป รุ ่นที่ ๒๓ ระหว่างวันที่ ๕ 

มีนาคม ๒๕๖๑ - ๒๗ เมษายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมรอยัลซิตี้ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน  

๑๔๘ คน

	 ๖.	หลักสูตรผู้บริหารงานด้านกฎหมายภาครัฐระดับสูง รุ ่นที่ ๗ ระหว่างวันที่ ๒๘ มิถุนายน -  

๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเซ็นทาราศูนย์ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับ 

การฝึกอบรม จ�ำนวน ๒๔ คน

	 ๗.	กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดินจัดสัมมนา เร่ือง การเลือกต้ังของประเทศญี่ปุ่นและ 

การน�ำไปสู ่การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ ่น เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จ�ำนวน ๑๐๐ คน

	 ๘.	กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรมจัดโครงการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษา

ตามกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑ ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมสัมมนา จ�ำนวน ๖๔ คน
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : เผยแพร่ความรู้และข้อมูลกฎหมายแก่ประชาชน

กลยุทธ์ที่ ๑ :	 ปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมาย

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมายโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ  

เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวกและเป็นสากล รวมทั้งสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 

โดยได้ด�ำเนินโครงการต่าง ๆ ดังนี้ 

	 ๑.	กองกฎหมายต่างประเทศด�ำเนินโครงการพัฒนาประสิทธิภาพการจัดท�ำกฎหมายไทย 

ฉบับภาษาอังกฤษเพื่อเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายแก่ประชาชน และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง แนวทางการพัฒนา

ประสิทธิภาพการท�ำงานของกฎหมายต่างประเทศ ระหว่างวันที่ ๓๑ สิงหาคม - ๒ กันยายน ๒๕๖๑ ณ จังหวัดนครพนม

	 ๒.	กองกฎหมายต่างประเทศด�ำเนินโครงการบ�ำรุงรักษาและปรับปรุงเว็บไซต์ LAW for ASEAN 

(https://lawforasean.krisdika.go.th) เพื่อเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน

กลยุทธ์ที่ ๒ :	 พัฒนาและปรับปรุงช่องทางเผยแพร่ข้อมูลกฎหมาย

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�ำเนินการพัฒนาและปรับปรุงช่องทางเผยแพร่ข้อมูลกฎหมาย 

จ�ำนวน ๓ โครงการ ดังนี้

	 ๑.	กองกฎหมายปกครองด�ำเนินโครงการจัดองค์ความรู ้ เกี่ยวกับกฎหมายว่าด ้วยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองและกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ โดยได้รวบรวมข้อมูลความเห็น 

คณะกรรมการกฤษฎกีา คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง และค�ำพพิากษาศาลปกครอง รวมทัง้สบืค้นและ 

ย่อค�ำพิพากษาศาลปกครองท่ีเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

	 ๒.	ส่วนสารสนเทศ ส�ำนักงานเลขาธิการด�ำเนินโครงการจัดท�ำข้อมูลกฎหมายสื่อประสมส�ำหรับ 

ผู้พิการทางการได้ยินและการมองเห็นเพ่ือเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต โดยเผยแพร่กฎหมายที่จ�ำเป็นต่อการด�ำเนินชีวิต 

จ�ำนวน ๑๐ เร่ือง

	 ๓.	 ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสมัพนัธ์ ส�ำนกังานเลขาธิการด�ำเนนิโครงการฝึกอบรมการถ่ายภาพ

เพื่อการประชาสัมพันธ์ เมื่อวันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑ ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีผู้เข้าร่วมโครงการ 

จ�ำนวน ๙๐ คน
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กลยุทธ์ที่ ๓ :	 ส่งเสริมความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีโครงการส ่งเสริมความรู ้ทางกฎหมายแก ่ประชาชน  

จ�ำนวน ๑๓ โครงการ ดังนี้

	 ๑.	กองกฎหมายไทยจัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่ “กฤษฎีกาโฟกัส” ฉบับรายเดือน จ�ำนวน ๑๒ ฉบับ 

และ “รวมความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา” ราย ๖ เดือน จ�ำนวน ๒ ฉบับ

	 ๒.	ห้องสมุดกฎหมาย กองกฎหมายไทย ได้ท�ำการพัฒนาฐานข้อมูลหนังสือ วารสาร และ 

ต�ำรากฎหมายในระบบห้องสมุดกฎหมายดิจิตอล (Digital Library)

	 ๓.	กองกฎหมายไทยด�ำเนินโครงการเผยแพร่กฎหมาย โดยรวบรวมและตรวจสอบความถูกต้อง 

ของกฎหมายประกอบค�ำอธิบายเพื่อจัดพิมพ์เป็นหนังสือกฎหมายไทย จ�ำนวน ๓๙ เล่ม พร้อมจัดท�ำเป็นไฟล์ 

หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (e - book) เพื่อใช้ประโยชน์ในการศึกษาและอ้างอิง เผยแพร่บนเว็บไซต์ของส�ำนักงานฯ  

ที่ http://www.krisdika.go.th

	 ๔.	ห้องสมุดกฎหมาย กองกฎหมายไทยจัดซื้อหนังสือ วารสาร และต�ำรากฎหมายไทยและกฎหมาย

ต่างประเทศ เพื่อให้บริการแก่ข้าราชการ และประชาชนทั่วไป

	 ๕.	ห้องสมุดกฎหมาย กองกฎหมายไทยได้รวบรวมจัดเล่มวารสารและราชกิจจานุเบกษา เพื่อใช ้

ในการศึกษาค้นคว้าของเจ้าหน้าท่ี และประชาชนทั่วไป

	 ๖.	ห้องสมุดกฎหมาย กองกฎหมายไทยจัดท�ำโครงการซ่อมแซมเอกสารต้นฉบับการร่างกฎหมาย

เพ่ือเป็นหลักฐานการจัดท�ำกฎหมาย

	 ๗.	ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสัมพันธ์ ส�ำนักงานเลขาธิการจัดท�ำจุลสาร “กฤษฎีกาสาร”  

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ราย ๒ เดือน จ�ำนวน ๖ ฉบับ ฉบับละ ๓,๐๐๐ เล่ม รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น ๑๘,๐๐๐ เล่ม 

เพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์กฎหมายท่ีเป็นประโยชน์แก่ส่วนราชการ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และ 

ห้องสมุดประชาชน
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	 ๘.	ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสัมพันธ์ ส�ำนักงานเลขาธิการได้เผยแพร่ผลการปฏิบัติงาน 

ของส�ำนักงานฯ โดยจัดท�ำหนังสือรายงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อเผยแพร่ผลการปฏิบัติงานของ 

ส�ำนักงานฯ แก่หน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และห้องสมุดประชาชน

	 ๙.	ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสัมพันธ์ ส�ำนักงานเลขาธิการจัดโครงการกฤษฎีกาสัญจร กิจกรรม 

ประกอบด้วย การบรรยายเกี่ยวกับบทบาท ภารกิจ หน้าท่ีของส�ำนักงานฯ กระบวนการร่างกฎหมายและ 

การให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย การสืบค้นข้อมูลกฎหมายผ่านเว็บไซต์ของส�ำนักงานฯ www.krisdika.go.th และ

การให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับวิชาชีพกฎหมายท่ีน่าสนใจแก่นักศึกษาในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

จ�ำนวน ๓ คร้ัง ดังนี้

		  ครั้งที่ ๑	 เม่ือวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 

กรุงเทพมหานคร

		  ครั้งท่ี ๒	 เมื่อวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ มหาวิทยาลัยศรีปทุม กรุงเทพมหานคร

		  ครั้งท่ี ๓	 เมื่อวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต กรุงเทพมหานคร

		  โดยมีนักศึกษาเข้าร่วมโครงการกฤษฎีกาสัญจร ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จ�ำนวน ๕๐๐ คน

	 ๑๐.	กองกฎหมายปกครองด�ำเนินโครงการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับ 

ทางปกครอง เม่ือวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วม

โครงการ จ�ำนวน ๑๕๐ คน 
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	 ๑๑.	กองกฎหมายปกครองจัดโครงการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและประโยชน์ของประชาชน 

โดยการจัดนิทรรศการ จ�ำนวน ๔ ครั้ง ดังนี้

			   ครั้งท่ี ๑ ระหว่างวันท่ี ๗ - ๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ จังหวัดพะเยา

			   ครั้งท่ี ๒ ระหว่างวันท่ี ๒๖ - ๒๘ มกราคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดมหาสารคาม

			   ครั้งท่ี ๓ ระหว่างวันท่ี ๒๔ - ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดล�ำพูน

			   ครั้งท่ี ๔ ระหว่างวันท่ี ๔ - ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ จังหวัดนครราชสีมา

	 ๑๒.	กองกฎหมายปกครองจัดพิมพ์หนังสือรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐

	 ๑๓.	กองกฎหมายปกครองด�ำเนินโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง และกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จังหวัดนครราชสีมา ระหว่างวันท่ี ๒๑ - ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ณ โรงแรมแคนทารี โคราช จังหวัดนครราชสีมา  

มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๒๐๑ คน

	 ๑๔.	กองกฎหมายปกครองจัดพิมพ์หนังสือหลักและแนวค�ำวินิจฉัยเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (เรียงมาตรา) และพระราชบัญญัติความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (เรียงมาตรา)
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : ส่งเสริมธรรมาภิบาลและเพิ่มขีดสมรรถนะองค์การ

กลยุทธ์ที่ ๑ :	 ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตด�ำเนินโครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ

ปรามทุจริต จ�ำนวน ๕ โครงการ ดังนี้

	 ๑.	โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) โดยส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามทุจริตในภาครัฐ 

เป็นหน่วยงานประเมิน ซึ่งส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับคะแนนประเมินประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ร้อยละ ๘๔.๔๔

	 ๒.	โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการต่อต้านทุจริต 

ด�ำเนินการระหว่างวันท่ี ๒๒ - ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมชูชัยบุรี ศรีอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม มีผู้เข้ารับ

การฝึกอบรมจ�ำนวน ๔๕ คน

	 ๓.	โครงการยกย่องเชิดชูเกียรติผู ้ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีด ้านคุณธรรมและจริยธรรม  

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยได้คัดเลือกผู้สมควรที่ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดี 

จ�ำนวน ๓ คน ดังนี้

		  ๑)	 กลุ่มข้าราชการสายนักกฎหมายทุกระดับ จ�ำนวน ๑ คน ได้แก่ นางสาวศิริพร เอี่ยมธงชัย  

ผู้อ�ำนวยการฝ่ายแปลและให้ความเห็น กองกฎหมายต่างประเทศ

		  ๒)	 กลุ่มข้าราชการสายอ�ำนวยการทุกระดับ จ�ำนวน ๑ คน ได้แก่ นางสาวจีระภา คงแก้ว  

นักวิชาการพัสดุช�ำนาญการ ส่วนการคลัง ส�ำนักงานเลขาธิการ		

		  ๓)	 กลุ่มลูกจ้างประจ�ำ และพนักงานราชการ จ�ำนวน ๑ คน ได้แก่ นายหทัยวุฒิ แพเพชร  

พนักงานธุรการ ระดับ ส ๓ ส�ำนักงานเลขาธิการ

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
Annual Report 201844



		  ๔.	 โครงการพฒันาองค์ความรู้เชงิสร้างสรรค์ของบคุลากรด้านการป้องกนัการทุจริต โดยจัดสมัมนา 

เม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมไอบิส สไตล์ กรุงเทพ ข้าวสาร เวียงใต้ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วม

โครงการ จ�ำนวน ๘๐ คน

		  ๕.	 โครงการเสรมิสร้างความรูเ้กีย่วกับแนวทางการป้องกนัและการแก้ไขปัญหา ผลประโยชน์ทบัซ้อน 

 โดยได้ด�ำเนินการเมื่อวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมใบหยก สกาย กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม 

จ�ำนวน ๖๒ คน

กลยุทธ์ที่ ๒ :	 พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�ำเนินการด้านการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ  

จ�ำนวน ๑๑ โครงการ ดังนี้

	 ๑.	กลุ ่มพัฒนาระบบบริหารด�ำเนินโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การถ่ายทอดตัวช้ีวัด 

และให้ค�ำปรึกษาเกี่ยวกับการประเมินส่วนราชการตามมาตรการการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ

ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  

ณ โรงแรมเดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน�้ำ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๗๔ คน

	 ๒.	กลุ ่มพัฒนาระบบบริหารด�ำเนินโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การด�ำเนินตามเกณฑ์ 

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน ฉบับที่ ๒ ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ ๒๘ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๕๕ คน

	 ๓.	กลุ่มพัฒนาระบบบริหารด�ำเนินโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การมีส่วนร่วมในการติดตาม

และประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ  

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ระหว่างวันที่ ๑๓ - ๑๖ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมแคนทารี ฮิลส์  

จังหวัดเชียงใหม่ มีผู้เข้าร่วมโครงการจ�ำนวน ๑๙๕ คน
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	 ๔.	ส่วนนโยบายและแผน ส�ำนักงานเลขาธิการด�ำเนินโครงการสัมมนา เรื่อง การถ่ายทอดยุทธศาสตร์

เพื่อขับเคล่ือนแผนการปฏิรูปประเทศ ระหว่างวันที่ ๑๓ - ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมมานะไทย เกาะสมุย 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๕๑ คน

	 ๕.	ส่วนนโยบายและแผน ส�ำนักงานเลขาธิการด�ำเนินโครงการสัมมนา เร่ือง การติดตามประเมิน

ผลการปฏิบัติราชการ ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ระหว่าง 

วันท่ี ๑๓ - ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมมานะไทย เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีผู้เข้าร่วมโครงการ  

จ�ำนวน ๕๑ คน

	 ๖.	ส่วนนโยบายและแผน ส�ำนักงานเลขาธิการด�ำเนินโครงการสัมมนา เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพ

การบริหารงบประมาณ ในวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรม Siam @ Siam Design Hotel Bangkok 

กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๖๒ คน

	 ๗.	ส่วนนโยบายและแผนและผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดการความรู้ (KM Team) ด�ำเนินโครงการ 

ด้านการบริหารจัดการความรู้ (Knowledge Management) โดยจัดกิจกรรม ดังนี้

		  ๑)	 ฝ ึกอบรมการสร ้างสื่ออินโฟกราฟ ิก รุ ่นที่  ๓ เมื่อวันที่  ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  

ณ โรงแรมปร๊ินพาเลซ กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการจ�ำนวน ๔๖ คน

		  ๒)	 ฝึกอบรมการสร้างสื่ออินโฟกราฟิก รุ่นที่ ๔ เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมตรัง 

กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการจ�ำนวน ๔๕ คน

		  ๓)	 จัดเสวนาและถ่ายทอดความรู้ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง Brexit : ผลกระทบ 

หลังอังกฤษออกจาก EU เมื่อวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑ ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีผู้เข้าร่วมการเสวนา 

จ�ำนวน ๖๒ คน

		  ๔)	 จัดเสวนา เรื่อง เทคนิคและการเตรียมตัวชี้แจงสภา : แชร์ประสบการณ์จากผู้เชี่ยวชาญ  

เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๑ ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีผู้เข้าร่วมการเสวนา จ�ำนวน ๕๗ คน

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
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		  ๕)	 จัดเสวนา เร่ือง การถ่ายทอดประสบการณ์และแลกเปลี่ยนความรู้ (KM Sharing Day)  

เม่ือวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๑ ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีผู้เข้าร่วมการเสวนา จ�ำนวน ๑๗๖ คน

		  ๖)	 จัดสัมมนา เรื่อง การบริหารจัดการความรู้ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ระหว่าง 

วันที่ ๓ - ๕ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมลพบุรี อินน์ จังหวัดลพบุรี มีผู้เข้าร่วมการเสวนาจ�ำนวน ๔๒ คน

	 ๘.	ส่วนนโยบายและแผน ส�ำนักงานเลขาธิการด�ำเนินโครงการสัมมนา เรื่อง การระดมและรับฟัง 

ความคิดเห็นของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู ้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียต่อการปฏิบัติราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้

		  กลุ่มท่ี ๑	กลุ ่มผู ้รับบริการและผู ้มีส ่วนได ้ส ่วนเสียต ่อการปฏิบั ติราชการของส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา ด�ำเนินการระหว่างวันท่ี ๑๕ – ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมแคนทารี ๓๐๔  

จังหวัดปราจีนบุรี มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๕๓ คน

		  กลุ่มที่ ๒	กลุ ่มข้าราชการสายนักกฎหมายกฤษฎีกาและพนักงานราชการต�ำแหน่งนิติกร  

ด�ำเนินการเมื่อวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง กรุงเทพมหานคร มีผู้เข้าร่วมโครงการ  

จ�ำนวน ๘๕ คน

		  กลุ่มที่ ๓	กลุ ่มข้าราชการสายงานอ�ำนวยการ (รวมพนักงานราชการและลูกจ้างประจ�ำ)  

ด�ำเนินการระหว่างวันท่ี ๕ - ๘  กรกฎาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมน่านตรึงใจ บูทีค โฮเทล จังหวัดน่าน มีผู้เข้าร่วม

โครงการ จ�ำนวน ๖๖ คน

	 ๙.	สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชนด�ำเนินโครงการบรรยายพิเศษโดยผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศ 

จ�ำนวน ๒ คร้ัง ดังนี้

		  ๑)	 ครั้งที่ ๑ เรื่อง การติดตามทวงคืนวัตถุโบราณจากต่างประเทศ เมื่อวันท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ 

ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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		  ๒)	 ครั้งที่ ๒ เรื่อง การมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ เมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรม 

เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน�้ำ กรุงเทพมหานคร

	 ๑๐.	ส่วนการเจ้าหน้าท่ี ส�ำนักงานเลขาธิการด�ำเนินโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเป็นข้าราชการที่ด ี

ส�ำหรับข้าราชการที่อยู ่ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ระหว่าง 

วันที่ ๑๒ - ๑๖ กุมภาพัน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมตรัง กรุงเทพมหานคร และจังหวัดปทุมธานี มีผู้เข้าร่วมโครงการ 

จ�ำนวน ๓๐ คน

	 ๑๑.	สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชนด�ำเนินโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเสริมสร้างวัฒนธรรม

องค์กร เม่ือวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรมไอบิส สไตล์ กรุงเทพฯ ข้าวสาร เวียงใต้ กรุงเทพมหานคร และ

จังหวัดปทุมธานี มีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๔๒ คน

	 ๑๒.	ส่วนสารสนเทศ ส�ำนักงานเลขาธิการได้ด�ำเนินการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการ

ปรับปรุงระบบคอมพิวเตอร์ทั้งฮาร์ตแวร์และซอร์ฟแวร์ รวมท้ังพัฒนาและรักษาความปลอดภัยทางระบบเครือข่าย

อินเตอร์เน็ต ดังนี้

			   ๑)	 โครงการจ้างบริการบ�ำรุงรักษาและซ่อมแซมแก้ไขระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ประชุม

วีดีทัศน์ เพื่อให้ตอบสนองต่อการปฏิบัติภารกิจของส�ำนักงานฯ และเพิ่มประสิทธิภาพการท�ำงานของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เจ้าหน้าท่ี และผู้แทนจากหน่วยงานราชการที่มาประชุมการร่างกฎหมายและการให้ความเห็นทางกฎหมาย

			   ๒)	 โครงการบ�ำรุงรักษาระบบรักษาความปลอดภัยของศูนย์คอมพิวเตอร์ ส�ำนักงานฯ ได้บ�ำรุง 

รักษาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการบริหารองค์กร ให้มีความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง 

โดยยึดถือตามนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของส�ำนักงานฯ

			   ๓)	 โครงการเช่าเครือข่ายความเร็วสูงและบริการอินเตอร์เน็ตของส�ำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา
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			   ๔)	 โครงการปรับปรุงระบบความมั่นคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อรักษา

ความปลอดภัยด้านข้อมูลให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ

			   ๕)	 โครงการเปลีย่นระบบคอมพวิเตอร์และพฒันาระบบภายในส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา

			   ๖)	 โครงการเปลี่ยนระบบคอมพิวเตอร์และพัฒนาระบบภายนอกส�ำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา

			   ๗)	 โครงการจัดซ้ือเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายส�ำหรับระบบฐานข้อมูลศูนย์เปรียบเทียบกฎหมาย

อาเซียน

กลยุทธ์ที่ ๓ :	 แลกเปลี่ยนความรู้ด้านวิชาการและการบริหารจัดการกับหน่วยงานต่างประเทศ

	 ๑.	กองกฎหมายต ่างประเทศได ้ด�ำเนินงานด ้านการแลกเปล่ียนความรู ้ด ้านวิชาการและ 

การบริหารจัดการกับหน่วยงานต่างประเทศ ซ่ึงส�ำนักงานฯ ได้ท�ำความตกลง (MOU) ไว้ ได้แก่ โครงการพัฒนา

ความร่วมมือทางวิชาการด้านกฎหมายกับสถาบัน Nation Graduate Institution for policy Studies (GRIPS) 

โดยส�ำนักงานฯ ได้ส่งข้าราชการเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ ระหว่างวันที่ ๑๑ - ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๑  

ณ Nation Graduate Institution for policy Studies (GRIPS) กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น

	 ๒.	กลุ ่มพัฒนาระบบบริหารด�ำเนินโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการพัฒนาบุคลากรสู ่

บทบาทเป็นผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงและขับเคลื่อนองค์การ โดยส่งข้าราชการเข้าร่วมประชุมและแลกเปลี่ยนความรู้  

ระหว่างวันที่ ๓ - ๗ กันยายน ๒๕๖๑ ณ สถาบันการบริหารงานภาครัฐ (Public Administration international) 

กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักร
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รายงานผลการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ รอบการประเมินที่ ๑

องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ผลการด�ำเนินงาน

ผลการประเมิน
ระดับตัวชี้วัด

ผลการประเมิน
ระดับองค์ประกอบ

ผลการประเมิน
ระดับส่วนราชการ

ผ่าน ไม่ผ่าน
สูงกว่า

เป้าหมาย
เป็นไปตาม
เป้าหมาย

ต�่ำกว่า
เป้าหมาย

ระดับ
คุณภาพ

ระดับ
มาตรฐาน

ระดับต้อง
ปรับปรุง

องค์ประกอบที่ ๑ Functional Base
ตัวชี้วัดที่ ๑ ร้อยละความส�ำเร็จ 
ในการตรวจพิจารณากฎหมายแล้วเสร็จ
ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย
๑.๑ กฎหมายแม่บท ได้แก่ พระราชบัญญัติ
๑.๒ กฎหมายลูกบท ได้แก่ พระราช
กฤษฎีกา และกฎกระทรวง/ต�่ำกว่า

ตัวชี้วัดที่ ๒ ร้อยละความส�ำเร็จของการ
ให้ความเห็นทางกฎหมาย : ความเห็นทั่วไป

ตัวชี้วัดที่ ๓ จ�ำนวนกฎหมายที่มีการจัด
ท�ำเจตนารมณ์ทางกฎหมาย

ร้อยละ ๖๕
ร้อยละ ๖๕

ร้อยละ ๔๕

๑๐ ฉบับ

ร้อยละ ๘๙.๔๗ (3)
ร้อยละ ๘๘.๓๘ (3)

ร้อยละ ๖๐.๑๔ (3)

๑๐ ฉบับ (3)

 
3 
 
 
 
 
 
 
 
3 
 
 
3

3

องค์ประกอบที่ ๒ Agenda Base
ตัวชี้วัดที่ ๑ การสร้างความรับรู ้
ความเข้าใจแก่ประชาชน
๑.๑ ร้อยละการด�ำเนินการตามแผน 
การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน
๑.๒ ร้อยละการชี้แจงประเด็นส�ำคัญ 
ที่ทันต่อสถานการณ์ (ถ้ามี)

ตัวชี้วัดที่ ๒ การจัดท�ำร่างพระราช
บัญญัติรองรับหลักการมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐

ร้อยละ ๑๐๐
 ตามแผนฯ

ร้อยละ ๑๐๐

จัดท�ำร่าง
พระราชบัญญัติ 
รองรับหลักการ
มาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 

๒๕๖๐ 
ที่ผ่านความเห็น
ชอบจากคณะ

กรรมการพัฒนา
กฎหมาย

ร้อยละ ๑๐๐ 
ตามแผนฯ (3)

ส�ำนักงานฯ 
ไม่มีประเด็นชี้แจง

จัดท�ำร่าง
พระราชบัญญัติ 
รองรับหลักการ
มาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ผ่านความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย 

เมื่อวันที่ ๑๖ มี.ค. 
๖๑ (3)

 
3

 
3

3

3

องค์ประกอบที่ ๔ Innovation Base
ตัวชี้วัดที่ ๑ การพัฒนานวัตกรรม

ตัวชี้วัดที่ ๒ การพัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน

-

ด�ำเนินกิจกรรม 
ได้ร้อยละ ๘๐

-

ด�ำเนินกิจกรรม 
ได้ร้อยละ ๘๕ (3)

-

3
3

องค์ประกอบที่ ๕ Potential Base
ตัวชี้วัดที่ ๑ การจัดท�ำและด�ำเนินการ
ตามแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

ตัวชี้วัดที่ ๒ การด�ำเนินการจัดท�ำแผน
ปฏิรูปองค์การ

วัดผลการด�ำเนินงาน
และการ
ใช้จ่ายเงิน

งบประมาณของ 
ส่วนราชการ 

ในช่วง ๖ เดือนแรก
ตามหลักเกณฑ์

ที่ก�ำหนด

จัดส่งแผนปฏิรูป
องค์การ

ผลการด�ำเนินงาน 
ร้อยละ ๙๒.๕๐ 

และการใช้จ่ายเงิน 
งบประมาณจาก

ระบบ 
GFMIS ร้อยละ 

๓๔.๓๒ 
(3) 
 

จัดส่งแผนปฏิรูป 
องค์การ (3)

3

3

3

หมายเหตุ : ส�ำนักงาน ก.พ.ร. เป็นผู้ประเมินคะแนน
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รายงานผลการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ รอบการประเมินที่ ๒

องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ผลการด�ำเนินงาน

ผลการประเมิน
ระดับตัวชี้วัด

ผลการประเมิน
ระดับองค์ประกอบ

ผลการประเมิน
ระดับส่วนราชการ

ผ่าน ไม่ผ่าน
สูงกว่า

เป้าหมาย
เป็นไปตาม
เป้าหมาย

ต�่ำกว่า
เป้าหมาย

ระดับ
คุณภาพ

ระดับ
มาตรฐาน

ระดับต้อง
ปรับปรุง

องค์ประกอบที่ ๑ Functional Base
ตัวชี้วัดที่ ๑ ร้อยละความส�ำเร็จ 
ในการตรวจพิจารณากฎหมายแล้วเสร็จ
ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย
๑.๑ กฎหมายแม่บท ได้แก่ พระราชบัญญัติ
๑.๒ กฎหมายลูกบท ได้แก่ พระราช
กฤษฎีกา และกฎกระทรวง/ต�่ำกว่า

ตัวชี้วัดที่ ๒ ร้อยละความส�ำเร็จของการ
ให้ความเห็นทางกฎหมาย : ความเห็นทั่วไป

ตัวชี้วัดที่ ๓ จ�ำนวนกฎหมายที่มีการจัด
ท�ำเจตนารมณ์ทางกฎหมาย

ร้อยละ ๗๔.๕๗
ร้อยละ ๗๕.๗๒

ร้อยละ ๕๓.๔๑

๒๐ ฉบับ

ร้อยละ ๘๓.๗๘ (3)
ร้อยละ ๗๑.๖๑ (X)

ร้อยละ ๖๓.๐๒ (3)

๒๐ ฉบับ (3)

 
3 
 
 
 
 

 
 
3 
 
 
3 

3

องค์ประกอบที่ ๒ Agenda Base
ตัวชี้วัดที่ ๑ การสร้างความรับรู ้
ความเข้าใจแก่ประชาชน
๑.๑ ร้อยละการด�ำเนินการตามแผน 
การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน
๑.๒ ร้อยละการชี้แจงประเด็นส�ำคัญ 
ที่ทันต่อสถานการณ์ (ถ้ามี)

ตัวชี้วัดที่ ๒ การจัดท�ำร่างพระราช
บัญญัติรองรับหลักการมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ร้อยละ ๑๐๐ 
ตามแผนฯ

ร้อยละ ๑๐๐

ร่างพระราชบัญญัต ิ
รองรับหลักการ
มาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ที่ผ่านความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี

ร้อยละ ๑๐๐ 
ตามแผนฯ (3)

ส�ำนักงานฯ 
ไม่มีประเด็นชี้แจง (-)

อยู่ระหว่าง 
การด�ำเนินงาน 
ตามข้อสังเกต 
ของรองนายก

รัฐมนตรี 
(นายวิษณุฯ) (X)

 
3

 X
3

3

องค์ประกอบที่ ๔ Innovation Base
ตัวชี้วัดที่ ๑ การพัฒนานวัตกรรม
 
 

 
ตัวชี้วัดที่ ๒ การพัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติงาน

พิจารณาคุณภาพของ
นวัตกรรม มีผล

การประเมินตั้งแต่ 
๕๐ คะแนน ขึ้นไป

 
ด�ำเนินกิจกรรม 
ได้ร้อยละ ๘๐

ด�ำเนินการ 
เสร็จเรียบร้อยแล้ว 

(รอผลประเมิน 
จาก สนง. กพร.)

ร้อยละ ๘๙.๔๗  (3)

-
 
 
 

3

3

องค์ประกอบที่ ๕ Potential Base
ตัวชี้วัดที่ ๑ การจัดท�ำและด�ำเนินการ
ตามแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ

ตัวชี้วัดที่ ๒ การด�ำเนินการจัดท�ำแผน
ปฏิรูปองค์การ

วัดสมรรถนะในการ
ส่งมอบผลผลิตและ

การใช้จ่ายเงิน
งบประมาณเพื่อ
แสดงถึงศักยภาพ

ของส่วนราชการตาม
หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด

๑. ความครบถ้วน
ของประเด็นประเด็น

ตามความเห็น
ผู้ทรงคุณวุฒิ

๒. ผลผลิต (Output)
 ที่ก�ำหนดแต่ละ
ประเด็น ต้องเป็น

รูปธรรม และ
สามารถวัดผลได้เมื่อ
สิ้นสุดปีงบประมาณ

ในแต่ละปี

ผลผลิตโครงการ 
ร้อยละ ๙๙.๔๕ 
ผลการเบิกจ่าย

ร้อยละ ๘๔.๙๖ (ü) 
 

 
รายงานผล 

ตามแบบฟอร์ม
การจัดท�ำข้อเสนอ
การเปลี่ยนแปลง

ในระยะ ๓ ปี
(ปีงบประมาณ 
๒๕๖๒-๒๕๖๔) 

3

3 3

หมายเหตุ : ส�ำนักงาน ก.พ.ร. เป็นผู้ประเมินคะแนน สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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๓
รายงานการเงิน
สำ�หรับปีสิ้นสุด
วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๑

ส่วนที่



ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

งบแสดงฐานะทางการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2561

													           

							             (หน่วย:บาท)	      ผลต่าง	      อัตราส่วนร้อยละ

			         หมายเหตุ	        2561		  2560			                 แนวดิ่ง      แนวนอน

สินทรัพย์

	 สินทรัพย์หมุนเวียน

	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด	  5	   1,402,842.00	     1,613,318.50 	     (210,476.50)	   0.69	    (13.05)	

	 ลูกหนี้ระยะสั้น	  6	 11,880,697.90	   21,920,860.06	 (10,040,162.16)	   5.85	    (45.80)	

	 วัสดุคงเหลือ		    1,282,081.05	       979,123.50	       302,957.55	   0.63	      30.94

	 รวมสินทรัพย์หมุนเวียน			   14,565,620.95	        24,513,302.06	  (9,947,681.11)	     7.17        (40.58)	

								      

	 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน	 											         

	 อาคาร และอุปกรณ์ 	  7        184,478,225.24	  150,751,384.26	  33,726,840.98	  90.78	       22.37

	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 	  8	    4,172,540.96	     3,752,545.78	       419,995.18	    2.05	       11.19

	 รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน	           188,650,766.20	       154,503,930.04	  34,146,836.16	     92.83	  22.10

รวมสินทรัพย	์           203,216,387.15	 179,017,232.10	  24,199,155.05	 100.00	      13.52	

									       

	

หนี้สิน	 												          

	 หนี้สินหมุนเวียน												          

	 เจ้าหนี้การค้า		   47,986,096.03	   21,452,673.49	  26,533,422.54	   23.61	     123.68	

	 เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น	  9	   7,503,415.95	   16,457,536.51	  (8,954,120.56)	    3.69	     (54.41)

	 เงินรับฝากระยะสั้น	 10	      786,777.00	       925,539.00	     (138,762.00)	    0.39	     (14.99)

	 รวมหนี้สินหมุนเวียน			   56,276,288.98	        38,835,749.00	  17,440,539.98	     27.69	   44.91

	 หนี้สินไม่หมุนเวียน												          

	 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว         642,598.12	       581,960.57	        60,637.55	    0.32	       10.42

	 เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว	      800,000.00	       800,000.00	               0.00	    0.39	         0.00 	

	 รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน	   		    1,442,598.12	         1,381,960.57	        60,637.55	      0.71	   4.39

รวมหนี้สิน				    57,718,887.10	        40,217,709.57	  17,501,177.53	     28.40	 43.52

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน                         145,497,500.05	 138,799,522.53	    6,697,977.52	  71.60	        4.83

								      

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

	 ทุน		   48,310,457.79	   48,310,457.79	                0.00	   23.77	         0.00 	

	 รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม	  	  97,187,042.26	   90,489,064.74	     6,697,977.52	   47.83	         7.40

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน	           145,497,500.05	 138,799,522.53	    6,697,977.52	  71.60           4.83

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี	้								       
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ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

งบแสดงฐานะทางการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2561

							             (หน่วย:บาท)	      ผลต่าง	       อัตราส่วนร้อยละ

			         หมายเหตุ	        2561		  2560			                 แนวดิ่ง      แนวนอน

รายได้

	 รายได้จากงบประมาณ	 12	 551,811,777.62	  569,901,292.42    (18,089,514.80)	  99.96	    (3.17)

	 รายได้จากการขายสินค้าและบริการ	 13	          1,400.00	        244,200.00	   (242,800.00)	    0.00	   (99.43)

	 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค	 14	       237,572.45	        405,232.93	   (167,660.48)	    0.04	   (41.37) 	

รวมรายได	้            552,050,750.07	 570,550,725.35   (18,499,975.28)      100.00	    (3.24) 	

													           

ค่าใช้จ่าย

	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร	 15	 270,287,060.85	 262,885,556.92	  7,401,503.93	   48.96	    2.82

	 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ	 16	   20,330,135.49	  19,244,653.84	  1,085,481.65	    3.68	    5.64	

	 ค่าตอบแทน	 17	       395,423.10	    1,031,828.50	   (636,405.40)	    0.07	 (61.68)

	 ค่าใช้สอย	 18	 208,095,988.07	 218,396,927.65     (10,300,939.58)	  37.70	   (4.72)	

	 ค่าวัสดุ	 19	   11,233,523.22	   11,099,505.01	     134,018.21	    2.04	     1.21

	 ค่าสาธารณูปโภค	 20	   12,947,623.21	   12,957,129.12	      (9,505.91)	    2.35	   (0.07)

	 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย	 21	   20,821,925.97	   18,148,440.58	   2,673,485.39	    3.77	   14.73

	 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและบริจาค		        883,508.63	       837,462.14	       46,046.49	    0.16	     5.50

	 ค่าใช้จ่ายอื่น	 22	       357,584.01	       444,083.32	     (86,499.31)	    0.06	  (19.48) 

รวมค่าใช้จ่าย	            545,352,772.55	 545,045,587.08	     307,185.47	  98.79	     0.06

รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ		     6,697,977.52	   25,505,138.27   (18,807,160.75)	    1.21	  (73.74)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State 
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หมายเหตุ 1	ข้อมูลทั่วไป

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เป็นส่วนราชการในสงักดัส�ำนกันายกรฐัมนตร ีมหีน้าทีค่วามรบัผดิชอบหลกั 

ในงานธุรการและวิชาการของคณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตามมาตรา 62 แห่ง 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2542 นอกจากนี้ยังมีอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ส�ำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2556 ดังต่อไปนี้

	 1.	 พิจารณาและจัดท�ำร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และพิจารณา

เสนอความเห็นให้มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย รวมทั้งช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐในการจัดท�ำ 

ร่างกฎหมาย

	 2.	 ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐ

	 3.	 ประสานงานด้านการนิติบัญญัติ โดยการตรวจสอบดูแลงานกฎหมายของประเทศและแก้ไขปัญหา

ข้อขัดข้องในการเสนอกฎหมาย รวมท้ังการช่วยเหลืองานด้านกฎหมายในชั้นรัฐสภา

	 4.	 จดัท�ำค�ำแปลกฎหมาย ให้ความเหน็ทางกฎหมายเก่ียวกบัการกูเ้งิน และให้ค�ำปรึกษาหรือปฏบิติังานอืน่ 

อันเก่ียวกับกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือตามที่รัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันระหว่างประเทศร้องขอ

	 5.	 วิจัยและพัฒนากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปัญหาของประเทศและของสังคมแล้วท�ำการศึกษา

วิจัยเพ่ือเสนอร่างกฎหมายใหม่หรือแก้ไขกฎหมายเดิม

	 6.	 พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติราชการ และส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งรับผิดชอบกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมาย

ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี

	 7.	 ท�ำหน้าท่ีเป็นศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง โดยการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง แล้วให้บริการค้นคว้า 

แก่รัฐบาล รัฐสภา หน่วยงานของรัฐ และประชาชน

	 8.	 ด�ำเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐเพื่อให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายมหาชน

	 9.	 ปฏบิตักิารอืน่ใดตามทีก่ฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องส�ำนกังาน หรือตามทีน่ายกรัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 ส�ำนักงานฯ มีอาคารท่ีท�ำการจ�ำนวน 4 แห่ง ดังนี้ แห่งที่ 1 (อาคารท่าช้างวังหน้า) ต้ังอยู่เลขที่ 1  

ถนนพระอาทิตย์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ แห่งที่ 2 ตั้งอยู่เลขที่ 19 ถนนพระอาทิตย์  

แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ แห่งที่ 3 (อาคารเทเวศร์) ตั้งอยู่เลขที่ 394/14 ตรงข้าม

หอสมุดแห่งชาติ ถนนสามเสน แขวงดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพฯ (อยู่ระหว่างด�ำเนินการก่อสร้างอาคารหลังใหม่ และ 

ได้ย้ายที่ท�ำการชั่วคราวไปที่อาคารส�ำนักงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง) แห่งท่ี 4 (อาคารกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ช้ัน 4) ตั้งอยู่เลขท่ี 57 ถนนพระสุเมรุ แขวงชนะสงคราม เขตพระนคร กรุงเทพฯ 

	 กรอบกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานของส�ำนักงานฯ ได้แก่ พระราชบัญญัติคณะกรรมการ

กฤษฎีกา พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539
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	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส�ำนักงานฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีตามเงินงวด

และหลังโอนเปลี่ยนแปลงจ�ำนวน 574,356,200.00 บาท (ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้รับจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายตามเงินงวดและหลังโอนเปลี่ยนแปลงจ�ำนวน 517,915,600.00 บาท) เพ่ือใช้จ่ายในแผนงานบุคลากรภาครัฐ 

(มีจ�ำนวน 1 ผลผลิต ได้แก่ รายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐ ปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม) และ

แผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (มีจ�ำนวน 2 ผลผลิต ได้แก่ ผลผลิตที่ 1 

การร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย ผลผลิตที่ 2 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ) 

	 ส�ำนักงานฯ เป็นหน่วยงานที่มีระดับหน่วยเบิกจ่ายภายใต้สังกัด จ�ำนวน 1 หน่วยเบิกจ่ายซ่ึงรับผิดชอบ 

ในการบริหารจัดการเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร นอกจากนี้ส�ำนักงานฯ มีเงินทุน 

หมุนเวียนภายใต้ความรับผิดชอบ จ�ำนวน 1 ทุน คือ เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนากฎหมาย ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อใช้ในการศึกษาวิจัย การจัดประชุมสัมมนา การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานหรือบุคคลต่าง ๆ  

ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน การจัดหาข้อมูลทางวิชาการท่ีเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมาย การเผยแพร่รายงาน  

การศึกษาวิจัย การใช้เงินอุดหนุน หรือเงินรางวัลแก่งานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนากฎหมายและ 

การด�ำเนินการอื่นใดที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย

ก�ำหนด เป็นหน่วยงานที่เสนอรายงานและมีการจัดท�ำงบการเงินแยกต่างหากจากส�ำนักงานฯ รายการบัญชีของ 

เงินทุนหมุนเวียนดังกล่าวจึงไม่ได้น�ำมาแสดงรวมอยู่ในรายงานการเงินของส�ำนักงานฯ ฉบับนี้

หมายเหตุ 2	เกณฑ์การจัดท�ำรายงานการเงิน

	 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 70 ได้บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ  

จัดท�ำรายงานการเงินประจ�ำปีงบประมาณ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงการคลังก�ำหนดและกระทรวง 

การคลังได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท�ำรายงานการเงินประจ�ำปี เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้ส�ำหรับ

การจัดท�ำรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐตั้งแต่รอบระยะเวลาบัญชีปี 2561 เป็นต้นไป ตามหนังสือ 

กระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0410.2/ว 67 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2561 และกรมบัญชีกลางได้ก�ำหนด 

รูปแบบการน�ำเสนอรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0410.3/ว 357 

ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2561

	 ส�ำนักงานฯ ได้จัดท�ำรายงานการเงินตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท�ำรายงานการเงินประจ�ำปีและ 

รูปแบบการน�ำเสนอรายงานการเงินดังกล่าวข้างต้น โดยใช้เกณฑ์ราคาทุนเดิม เว้นแต่จะได้เปิดเผยเป็นอย่างอื่น 

ในนโยบายการบัญชี

	 รายงานการเงินของส�ำนักงานฯ ซ่ึงถือเป็นหน่วยงานที่เสนอรายงานตามพระราชบัญญัติวินัย 

การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จากงบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามรายการที่เกิดขึ้นจากภารกิจของส�ำนักงานฯ 

ซึ่งไม่รวมถึงรายการบัญชีของเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนากฎหมาย ที่อยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงาน แต่ถือเป็น 

หน่วยงานที่เสนอรายงาน และต้องจัดท�ำรายงานการเงินแยกต่างหากจากส�ำนักงานฯ 
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หมายเหตุ 3	มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ 

	 และมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และนโยบายการบัญชีภาครัฐที่ปรับปรุงใหม ่

	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่มีผลบังคับใช้ในอนาคต

	 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 68 วรรคหนึ่งและสอง บัญญัติ

ให้กระทรวงการคลังก�ำหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐ 

ที่มิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนถือปฏิบัติในการจัดท�ำบัญชีและรายงานการเงิน และกระทรวงการคลัง 

ได้ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ พ.ศ. 2561  

ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ี 20 กันยายน 2561 โดยให้ถือปฏิบัติกับรายงานการเงินส�ำหรับรอบระยะเวลาบัญชีที่เริ่ม

ในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2561 เป็นต้นไป ดังนี้

	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 1	 เรื่อง	 การน�ำเสนอรายงานการเงิน

	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 3	 เรื่อง	 นโยบายการบัญชี การเปลี่ยนแปลงประมาณการ 

					     ทางบัญชี และข้อผิดพลาด

	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่  5	 เรื่อง	 ต้นทุนการกู้ยืม

	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 12	 เรื่อง	 สินค้าคงเหลือ

	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 13	 เรื่อง	 สัญญาเช่า

	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 14 	เรื่อง	 เหตุการณ์ภายหลังวันที่ในรายงาน

	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 16	 เรื่อง	 อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน

	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 17	 เรื่อง	 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์

	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 31	 เรื่อง	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

	 -	 นโยบายการบัญชีภาครัฐ 	 เรื่อง	 เงินลงทุน

	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ที่ให้ถือปฏิบัติกับรายงานการเงินส�ำหรับ 

รอบระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่มในหรือหลังวันท่ี 1 ตุลาคม 2562 เป็นต้นไป 

	 -	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่  9	 เรื่อง	 รายได้จากรายการแลกเปลี่ยน 

	 ฝ่ายบริหารเชื่อว่ามาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ข้างต้น จะไม่มี 

ผลกระทบอย่างเป็นสาระส�ำคัญต่อรายงานการเงินในงวดที่น�ำมาถือปฏิบัติ

หมายเหตุ 4	สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ

	 4.1	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

		  เงินทดรองราชการ เป็นเงินที่ส�ำนักงานฯ ได้รับจากรัฐบาลเพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อย

ในการด�ำเนินงานของส�ำนักงานฯ ตามวงเงินที่ได้รับในหมวดค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและวัสดุ และงบกลาง และ 

ต้องคืนให้รัฐบาลเมื่อหมดความจ�ำเป็นในการใช้เงิน แสดงไว้เป็นเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสดซึ่งมียอด 

ตรงกันข้ามกับรายการเงินทดรองราชการรับจากคลังภายใต้หัวข้อหนี้สินไม่หมุนเวียน

		  รายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินฝากคลัง และเงินฝากสถาบันการเงิน เป็นต้น
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		  เงินฝากคลัง เป็นเงินที่ส�ำนักงานฯ ฝากไว้กับกระทรวงการคลังภายใต้ข้อก�ำหนดตามกฎหมาย

โดยไม่มีดอกเบี้ย ซึ่งสามารถเบิกถอนได้เมื่อต้องการใช้จ่ายตามรายการที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบที่ระบุข้อจ�ำกัด 

ในการใช้จ่าย เงินฝากคลังของส�ำนักงานฯ ได้แก่ เงินค่าธรรมเนียมสมัครสอบ ซ่ึงเป็นเงินที่ส�ำนักงานฯ น�ำส่งคลัง

เมื่อได้รับค่าธรรมเนียมสมัครสอบและน�ำไปใช้จ่ายส�ำหรับค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการสอบ และค่าหลักประกันสัญญา  

ค่าหลักประกันซองประกวดราคา ซึ่งเป็นภาระผูกพันที่จะต้องคืนให้แก่ผู้มีสิทธิ เมื่อพ้นข้อผูกพันกับส�ำนักงานฯ แล้ว 

		  เงินฝากสถาบันการเงิน (เงินฝากธนาคาร) เป็นรายการเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ 

ในกรณีที่ขอรับเงินจากกรมบัญชีกลางเข้าบัญชีของส�ำนักงานฯ ตามรายการขอเบิกเงิน

	 4.2	 ลูกหนี้

		  ลูกหน้ี เป็นลูกหน้ีเงินยืมราชการจากการให้ยืมเงินงบประมาณ เพ่ือใช้ในการด�ำเนินงานของ 

หน่วยงาน ซึ่งยังไม่ครบก�ำหนดช�ำระในปีงบประมาณนี้

	 4.3	 วัสดุคงเหลือ

		  วัสดุคงเหลือ หมายถึง ของใช้สิ้นเปลืองที่หน่วยงานมีไว้เพื่อใช้ในการด�ำเนินงานปกติโดยทั่วไป 

มีมูลค่าไม่สูง และไม่มีลักษณะคงทนถาวร แสดงตามราคาทุนโดยวิธีเข้าก่อนออกก่อน

	 4.4	 อาคารและอุปกรณ์

		  อาคารและสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งส่วนปรับปรุงอาคาร ทั้งอาคารและส่ิงปลูกสร้างที่หน่วยงาน 

มีกรรมสิทธ์ิและไม่มีกรรมสิทธิ์แต่หน่วยงานได้ครอบครองและน�ำมาใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินงาน แสดงมูลค่าสุทธิ

ตามบัญชีที่เกิดจากราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม งานระหว่างก่อสร้างแสดงตามราคาทุน

		  อุปกรณ์ ได้แก่ ครุภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ แสดงมูลค่าตามมูลค่าสุทธิตามบัญชีที่เกิดจากราคาทุน

หักค่าเส่ือมราคาสะสม อุปกรณ์ท่ีได้มาก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 ไม่น�ำมาบันทึกบัญชีแต่บันทึกไว้ในทะเบียน

คุมสินทรัพย์ อุปกรณ์ท่ีได้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2540-2545 บันทึกเฉพาะที่มีมูลค่าต้ังแต่ 30,000.00 บาท 

ขึ้นไป และอุปกรณ์ที่ได้มาต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 เป็นต้นไป บันทึกรับรู้เป็นสินทรัพย์เฉพาะรายการ 

ที่มีมูลค่าต่อหน่วยตั้งแต่ 5,000.00 บาทข้ึนไป 

		  ราคาทุนของอาคาร และอุปกรณ์ รวมถึงรายจ่ายที่เกี่ยวข้องโดยตรงเพื่อให้สินทรัพย์อยู่ในสถานที ่

และสภาพที่พร้อมใช้งาน ต้นทุนในการต่อเติมหรือปรับปรุงซ่ึงท�ำให้หน่วยงานได้รับประโยชน์ตลอดอายุการใช้งาน

ของสินทรัพย์เพิ่มขึ้นจากมาตรฐานเดิม ถือเป็นราคาทุนของสินทรัพย์ ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมถือเป็นค่าใช้จ่ายใน

งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน

		  ค่าเสื่อมราคาบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน ค�ำนวณโดยวิธ ี

เส้นตรงตามอายุการใช้งาน ดังนี้

			   อาคารส�ำนักงาน	 15 – 40	 ปี

			   ส่วนปรับปรุงอาคารเช่า	   5 – 15	 ปี

			   สิ่งปลูกสร้าง	   5 – 25	 ปี

			   ครุภัณฑ์ส�ำนักงาน	   3 – 10	 ปี

			   ครุภัณฑ์ยานพาหนะ	   5 – 7	 ปี
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			   ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ	    5 – 10	 ปี

			   ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่	    5 – 10	 ปี

			   ครุภัณฑ์การเกษตร	    3 – 10	 ปี

			   ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์	    3 – 5	 ปี

			   ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว	    2 – 5	 ปี

			   ไม่มีการคิดค่าเสื่อมราคาส�ำหรับสินทรัพย์ระหว่างก่อสร้าง

	 4.5	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

		  สินทรัพย์ไม่มีตัวตน แสดงมูลค่าด้วยมูลค่าสุทธิตามบัญชี

		  ค่าตัดจ�ำหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน 

โดยวิธีเส้นตรงตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้

			   โปรแกรมคอมพิวเตอร์	    2 - 5	 ปี

	 4.6	 สัญญาเช่าด�ำเนินงาน

		  สัญญาเช่าระยะยาวเพื่อเช่าสินทรัพย์โดยที่ความเสี่ยงและผลตอบแทนของความเป็นเจ้าของ 

ส่วนใหญ่ไม่ได้โอนมาให้หน่วยงานในฐานะผู้เช่าถือเป็นสัญญาเช่าด�ำเนินงาน จ�ำนวนเงินที่จ่ายตามสัญญาเช่า 

ด�ำเนินงานรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงินตามวิธีเส้นตรงตลอดอายุของสัญญาเช่า

	 4.7	 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว

		  รายได้รอการรับรู้ระยะยาว เป็นสินทรัพย์ท่ีหน่วยงานได้รับบริจาคโดยมีผู ้มอบให้หน่วยงาน 

ไว้ใช้ในการด�ำเนินงาน

		  รายได้รอการรับรู้จะถูกทยอยตัดบัญชีเพื่อรับรู้รายได้ตามเกณฑ์ที่เป็นระบบและสมเหตุสมผล

ตลอดระยะเวลาที่จ�ำเป็นเพื่อจับคู่รายได้กับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์สัดส่วนของ 

ค่าเส่ือมราคาของสินทรัพย์ท่ีได้รับความช่วยเหลือหรือบริจาค

	 4.8	 รายได้จากเงินงบประมาณ

		  รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้ตามเกณฑ์ ดังนี้

		  1)	 เมื่อยื่นค�ำขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการขอรับเงินเข้าบัญชีหน่วยงาน

		  2)	 เมื่ออนุมัติจ่ายเงินให้กับผู้มีสิทธิได้รับเงินแล้วในกรณีเป็นการจ่ายตรงให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน

		  3)	 เมื่อยื่นค�ำขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการเบิกหักผลักส่งไม่รับตัวเงิน

		  หน่วยงานแสดงรายได้จากเงนิงบประมาณในงบแสดงผลการด�ำเนนิงานทางการเงนิตามจ�ำนวนเงนิ 

งบประมาณที่ขอเบิกสุทธิจากเงินงบประมาณเบิกเกินส่งคืน

	 4.9	 รายได้จากการขายสินค้าและบริการ

		  รายได้จากการขายสินค้าและบริการ เป็นรายได้ที่หน่วยงานได้รับอนุญาตให้เก็บรายได้นั้นไว ้

เพื่อใช้จ่ายในการด�ำเนินงานของหน่วยงาน ได้แก่ รายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมสมัครสอบ เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่าย

ในการด�ำเนินการสอบ
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	 4.10	 รายได้แผ่นดิน

			   รายได้แผ่นดิน เป็นรายได้ท่ีหน่วยงานไม่สามารถน�ำมาใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน และน�ำส่งคลัง

ซึ่งไม่ต้องแสดงเป็นรายได้ แต่แสดงไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นรายงานแยกต่างหาก

	 4.11	 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

			   รายได้จากการบริจาค เป็นรายได้จากการทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์การค�ำนวณค่าเสื่อมราคา

สินทรัพย์ที่ได้รับบริจาคตลอดอายุของสินทรัพย์นั้น

หมายเหตุท่ี 5 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

(หน่วย:บาท)

								              2561 		            2560

		  เงินทดรองราชการ				       800,000.00 		        800,000.00 

		  เงินฝากสถาบันการเงิน				         20,590.00 		          21,594.50

		  เงินฝากคลัง					        582,252.00  		        791,724.00

		  รวม เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด		  1,402,842.00 		     1,613,318.50

			   ส�ำนักงานฯ ได้รับอนุมัติเพิ่มวงเงินทดรองราชการจากกระทรวงการคลัง จากวงเงินเดิม 

80,000.00 บาท เป็นวงเงนิ 800,000.00 บาท ตามหนงัสอืกรมบญัชกีลาง ที ่กค 0506/1142 ลงวนัที ่17 มนีาคม 2535 

ในหมวดค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและวัสดุ และงบกลาง ยอดเงินคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 ประกอบด้วย 

เงินฝากธนาคาร จ�ำนวน 800,000.00 บาท

			   เงินฝากคลัง จ�ำนวน 582,252.00 บาท (ในปี 2560 มียอดคงเหลือจ�ำนวน 791,724.00 บาท) 

เป็นเงินนอกงบประมาณท่ีมีข้อจ�ำกัดในการใช้จ่ายโดยต้องจ่ายตามวัตถุประสงค์อันเป็นที่มาของเงินฝากคลังนั้น 

ส�ำนักงานฯ ไม่สามารถน�ำไปใช้จ่ายเพื่อประโยชน์ในการด�ำเนินงานของหน่วยงานตามปกติได้ แต่มีหน้าที่ถือไว้ 

เพ่ือจ่ายตามวัตถุประสงค์ของเงินฝากคลังมีรายละเอียด ดังนี้

(หน่วย:บาท)

								              2561 		             2560

		  เงินฝากค่าธรรมเนียมการสอบแข่งขัน (00788)	        1,400.00 		            196,500.00

		  เงินฝากต่าง ๆ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (00901)				  

		       เงินค่าหลักประกันสัญญา			       580,852.00 		         590,224.00

		       เงินค่าหลักประกันผลงาน		   	           - 		             5,000.00

		  รวม เงินฝากคลัง				       582,252.00 		        791,724.00
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หมายเหตุ 6 ลูกหนี้ระยะสั้น

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

		  ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ			       1,293,900.00 	     1,031,980.00

 		  รายได้ค้างรับ					       10,586,797.90   	    20,888,880.06

   		  รวม ลูกหนี้ระยะสั้น				     11,880,697.90 	   21,920,860.06 

	 ลูกหน้ีเงินยืมในงบประมาณ ณ วันสิ้นปี แยกตามอายุหนี้ ดังนี้	

											              (หน่วย:บาท)

	     ลูกหนี้เงินยืม	         ยังไม่ถึงก�ำหนด	        ถึงก�ำหนดช�ำระ	     เกินก�ำหนดช�ำระ	  รวม

		                    ช�ำระและการส่ง         และการส่งใช้           และการส่งใช้

			              ใช้ใบส�ำคัญ              ใบส�ำคัญ                 ใบส�ำคัญ

   	          2561		  1,293,900.00                  -                           -	     1,293,900.00

    	          2560		  1,031,980.00                  -                           - 	     1,031,980.00

หมายเหตุ 7 อาคาร และอุปกรณ์

					        ณ วันที่ 30 กันยายน 2561

											              (หน่วย:บาท)

	 รายการ	        อาคารและสิ่งปลูกสร้าง        ครุภัณฑ์	     งานระหว่างก่อสร้าง		 รวม

ราคาทุน		      94,387,323.33	 384,498,073.06       59,156,004.80	  538,041,401.19

หัก ค่าเส่ือมราคาสะสม	   (63,667,805.53)      (323,622,211.40)	       -		  (387,290,016.93)

ราคาตามบัญชีสุทธิต้นงวด   30,719,517.80	   60,875,861.66       59,156,004.80	  150,751,384.26

ซื้อและรับโอนสินทรัพย์	            -		    15,750,844.48       37,971,810.00	    53,722,654.48

จ�ำหน่ายสินทรัพย์ 							     

	 ราคาทุน		   -		  (10,939,566.77)	        -		   (10,939,566.77)

	 ค่าเส่ือมราคาสะสม	  -		    10,731,070.76	        -		     10,731,070.76

ค่าเส่ือมราคา		      (3,566,773.84)	 (16,220,543.65)	        -		   (19,787,317.49)

ราคาตามบัญชีสุทธิปลายงวด   27,152,743.96	  60,197,666.48      97,127,814.80	 184,478,225.24

ราคาทุน	               94,387,323.33	 389,309,350.77       97,127,814.80	  580,824,488.90

หัก ค่าเส่ือมราคาสะสม	   (67,234,579.37)      (329,111,684.29)	        -		  (396,346,263.66)

ราคาตามบัญชีสุทธิปลายงวด   27,152,743.96	  60,197,666.48      97,127,814.80	  184,478,225.24

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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	 งานระหว่างก่อสร้างปี 2561 จ�ำนวน 97,127,814.80 บาท ประกอบด้วย

	 -	 การปรับปรุงห้องน�้ำชาย-หญิง ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาตามกระบวนการในชั้นศาลของศาลปกครอง

และศาลแพ่ง จ�ำนวน 208,224.80 บาท

	 -	 งานระหว่างก่อสร้างในการก่อสร้างอาคารส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อาคารเทเวศร์ (เบิกจ่าย

ไปแล้วจ�ำนวน 10 งวด) รวมเป็นเงินท้ังสิ้น 58,947,780.00 บาท

	 -	 โครงการเปล่ียนระบบคอมพิวเตอร์และพัฒนาระบบงานภายในส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

สัญญาเลขที่ 44/2561 เบิกจ่ายงวดท่ี 1 จ�ำนวน 75% ของ 26,207,540.00 บาท เป็นเงิน 19,655,655.00 บาท

	 -	 โครงการเปลี่ยนระบบคอมพิวเตอร์และพัฒนาระบบงานภายนอกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สัญญาเลขที่ 45/2561 เบิกจ่ายงวดท่ี 1 จ�ำนวน 75% ของ 24,421,540.00 บาท เป็นเงิน 18,316,155.00 บาท

					        ณ วันที่ 30 กันยายน 2560

											              (หน่วย:บาท)

	 รายการ	        อาคารและสิ่งปลูกสร้าง        ครุภัณฑ์	     งานระหว่างก่อสร้าง		 รวม

ราคาทุน		       93,905,823.33	 374,597,144.20        37,103,704.80	  505,606,672.33

หัก ค่าเส่ือมราคาสะสม	    (60,110,705.65)     (324,102,375.55)	        -		  (384,213,081.20)

ราคาตามบัญชีสุทธิต้นงวด    33,795,117.68	   50,494,768.65       37,103,704.80	  121,393,591.13

ซื้อและรับโอนสินทรัพย์	          481,500.00	   24,665,768.36       22,052,300.00	    47,199,568.36

จ�ำหน่ายสินทรัพย์ 							     

	 ราคาทุน		    -		  (14,764,839.50)	        -		   (14,764,839.50)

	 ค่าเส่ือมราคาสะสม	   -		    14,469,844.18	        -		     14,469,844.18

ค่าเส่ือมราคา		       (3,557,099.88)	 (13,989,680.03)	        -		   (17,546,779.91)

ราคาตามบัญชีสุทธิปลายงวด    30,719,517.80	  60,875,861.66      59,156,004.80	 150,751,384.26

ราคาทุน		       94,387,323.33	 384,498,073.06        59,156,004.80	  538,041,401.19

หัก ค่าเส่ือมราคาสะสม	    (63,667,805.53)     (323,622,211.40)	       -		  (387,290,016.93)

ราคาตามบัญชีสุทธิปลายงวด   30,719,517.80	  60,875,861.66      59,156,004.80	  150,751,384.26

	 งานระหว่างก่อสร้างปี 2560 ประกอบด้วย จ�ำนวน 59,156,004.80 บาท การปรับปรุงห้องน�้ำชาย - หญิง 

ซึ่งอยู่ระหว่างขั้นตอนของอนุญาโตตุลาการ ตามข้อพิพาทหมายเลขด�ำที่ 72/2557 ของสถาบันอนุญาโตตุลาการ 

จ�ำนวน 208,224.80 บาท และงานระหว่างก่อสร้างในการก่อสร้างอาคารส�ำนักงานกฤษฎีกา อาคารเทเวศร์  

(เบิกจ่ายไปแล้วจ�ำนวน 10 งวด รวมเงินเบิกจ่ายทั้งสิ้น 58,947,780.00 บาท)
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หมายเหตุ 8 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

					        ณ วันที่ 30 กันยายน 2561

											              (หน่วย:บาท)

	 รายการ			       โปรแกรมคอมพิวเตอร์    สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น		  รวม

ราคาทุน				      29,489,452.65	   2,380,800.00		    31,870,252.65

หัก ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม			   (25,736,911.87)	 (2,380,795.00)		  (28,117,706.87)

ราคาตามบัญชีสุทธิต้นงวด		     3,752,540.78	  	    5.00		      3,752,545.78

ซื้อและรับโอนสินทรัพย์			      1,454,603.66		       -		       1,454,603.66

ค่าตัดจ�ำหน่าย				      (1,034,608.48)		       -		     (1,034,608.48)

ราคาตามบัญชีสุทธิปลายงวด		     4,172,535.96		     5.00		      4,172,540.96

ราคาทุน				      30,944,056.31	   2,380,800.00		    33,324,856.31

หัก ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม			   (26,771,520.35)	 (2,380,795.00)		  (29,152,315.35)

ราคาตามบัญชีสุทธิปลายงวด		     4,172,535.96		     5.00		     4,172,540.96

					       ณ วันที่ 30 กันยายน 2560

											              (หน่วย:บาท)

	 รายการ			       โปรแกรมคอมพิวเตอร์    สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น		  รวม

ราคาทุน				      26,522,452.65	   2,380,800.00		    28,903,252.65

หัก ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม			   (25,135,251.20)	 (2,380,795.00)		  (27,516,046.20)

ราคาตามบัญชีสุทธิต้นงวด		     1,387,201.45		     5.00		      1,387,206.45

ซื้อและรับโอนสินทรัพย์		     	    2,967,000.00 		       -		       2,967,000.00

ค่าตัดจ�ำหน่าย				        (601,660.67)		       -		       (601,660.67)

ราคาตามบัญชีสุทธิปลายงวด		     3,752,540.78		     5.00		      3,752,545.78

ราคาทุน				      29,489,452.65	   2,380,800.00		    31,870,252.65

หัก ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม			   (25,736,911.87)	 (2,380,795.00)		  (28,117,706.87)

ราคาตามบัญชีสุทธิปลายงวด		     3,752,540.78		     5.00		     3,752,545.78
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หมายเหตุ 9 เจาหนี้อื่นระยะสั้น

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          5260

		  เจาหนี้อื่น					           278,462.50	        225,519.32

		  คาสาธารณูปโภคคางจาย				         568,456.32 	        561,872.69

 		  ใบสําคัญคางจาย					        6,656,497.13	    15,670,144.50

		  รวม เจาหนี้อื่นระยะสั้น	  			      7,503,415.95 	   16,457,536.51 

หมายเหตุ 10 เงินรับฝากระยะสั้น

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

		  เงินประกันผลงาน				          205,925.00	        330,315.00

		  เงินประกันอื่น	  				          580,852.00	        595,224.00

		  รวม เงินรับฝากระยะสั้น	 			        786,777.00 	       925,539.00 

 	 		

หมายเหตุท่ี 11	 ภาระผูกพัน

		  ส�ำนักงานฯ มีรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  

พ.ศ. 2502 ตามมาตรา 23 วรรค 3 ได้แก่

	 -  ภาระผูกพันตามสัญญาเช่าด�ำเนินงาน

		  หน่วยงานในฐานะผู ้เช่ามีจ�ำนวนเงินข้ันต�่ำท่ีต้องจ่ายในอนาคตตามสัญญาเช่าด�ำเนินงาน 

ที่ไม่สามารถยกเลิกได้ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 และ 2560 ได้แก่ สัญญาเช่ารถยนต์ประจ�ำต�ำแหน่งและสัญญา

เช่ารถยนต์ ดังนี้

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

		  ไมเกิน 1 ป 					        4,391,716.00	     6,416,716.00

		  เกิน 1 ป แตไมเกิน 5 ป 				      5,549,886.00	     9,941,602.00

			   รวม					       9,941,602.00	   16,358,318.00
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	 -	 ภาระผูกพันตามสัญญาจ้างเหมาบริการ

		  หน่วยงานมีภาระผูกพันตามสัญญาจ้างเหมาบริการสืบเนื่องจากสัญญาเช่ารถยนต์ และการจ้าง

เหมาบริการอ่ืนเป็นจ�ำนวนรวม 10,166,500.00 บาท (ปี 2560 จ�ำนวน 15,910,300.00 บาท) 

	 -	 ภาระผูกพันเกี่ยวกับรายจ่ายฝ่ายทุน

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

		  สัญญาที่ยังไม่ได้รับรู้

		     อาคาร และสิ่งปลูกสร้าง		      	   52,267,600.00 	    51,444,870.00 

		     อุปกรณ์ และอื่น ๆ				      25,119,300.00	      6,644,000.00

         			  รวม					      77,386,900.00	   58,088,870.00

	 ภาระผูกพันข้างต้นเกิดจากมูลค่าตามสัญญาจ้างก่อสร้าง ปรับปรุง และจัดหาสินทรัพย์

	 -	 ภาระผูกพันตามสัญญาจัดซื้อจัดจ้างพัสดุและบริการอื่น ๆ

	 ณ วันท่ี 30 กันยายน 2561 และ 2560 หน่วยงานมีภาระผูกพันที่เกิดจากสัญญาจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ

และบริการอ่ืน ๆ จ�ำแนกตามระยะเวลาของสัญญาได้ ดังนี้

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

		     ไม่เกิน  1 ปี					           813,525.00	      2,575,315.00

			   รวม					          813,525.00	     2,575,315.00

หมายเหตุ 12 รายได้จากงบประมาณ

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

		  รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน		 					   

		  รายได้จากงบบุคลากร			   247,896,621.99 	  241,618,748.76 

     		  รายได้จากงบด�ำเนินงาน			   199,742,946.24	  196,874,608.52

     		  รายได้จากงบลงทุน		      		    11,665,070.65 	    13,368,289.74 

     		  รายได้จากงบอุดหนุน		         		        935,096.00 	        914,475.00 

     		  รายได้จากงบกลาง				      41,914,562.31 	    40,157,137.24 

     		  รายได้จากงบรายจ่ายอื่น		      	   23,308,366.06	    20,549,330.92

     		  หัก เบิกเกินส่งคืนเงินงบประมาณ		    (3,424,616.73)	    (5,239,698.21)

	 รวม รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน-สุทธิ       522,038,046.52	 508,242,891.97
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หมายเหตุ 12 รายได้จากงบประมาณ (ต่อ)

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

		  รายได้จากงบประมาณปีก่อน ๆ (เงินกัน

		  ไว้เบิกเหลื่อมปีเบิกจ่ายปีปัจจุบัน)				  

		  รายได้จากงบด�ำเนินงาน			     10,036,511.10 	    17,092,117.46 

		  รายได้จากงบลงทุน				      18,927,220.00 	    36,711,108.99 

		  รายได้จากงบกลาง		                      	 -		       3,244,965.00 

     		  รายได้จากงบรายจ่ายอื่น			         810,000.00	     4,610,209.00

	 รวม รายได้จากงบประมาณปีก่อน ๆ		   29,773,731.10	   61,658,400.45

     	 รวม รายได้จากงบประมาณ		           551,811,777.62 	 569,901,292.42 

หมายเหตุ 13 รายได้จากการขายสินค้าและบริการ

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

	 รายได้จากการให้บริการ - บุคคลภายนอก		          1,400.00	        244,200.00

 	 รวม รายได้จากการขายสินค้าและบริการ    	         1,400.00 	       244,200.00

	 เป็นรายได้ที่หน่วยงานได้รับอนุญาตให้เก็บรายได้นั้นไว้เพื่อใช้จ่ายในการด�ำเนินงานของหน่วยงาน 

ได้แก่ รายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมสมัครสอบ เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการสอบ

หมายเหตุ 14 รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

	 รายได้จากการบริจาค				          237,572.45	        405,232.93

	 รวม รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค	      237,572.45	       405,232.93

		  เป็นรายได้จากการทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์การค�ำนวณค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ที่ได้รับบริจาค 

ตลอดอายุของสินทรัพย์นั้น

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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หมายเหตุ 15 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

	 เงินเดือน		   			   232,901,186.81 	  226,172,497.05 

	 ค่าล่วงเวลา		   			         369,870.00 	        400,260.00 

	 เงินตอบแทนพิเศษของผู้ได้รับเงินเต็มขั้น		               -   		            1,515.06 

	 ค่าจ้าง		   				       7,958,220.00 	      7,988,176.77 

	 ค่าตอบแทนพนักงานราชการ		   	    6,601,037.38 	      6,728,770.12

	 เงินช่วยค่าครองชีพ		   		        152,114.34 	        124,908.07 

	 ค่ารักษาพยาบาล		   		    14,694,874.23 	    14,285,172.29 

	 เงินช่วยการศึกษาบุตร		   		        791,185.75 	        818,686.50 

	 เงินชดเชย กบข.		  			      2,372,508.46 	      2,232,194.27 

	 เงินสมทบ กบข.		  			      3,558,762.68 	      3,348,291.44 

	 เงินสมทบ กสจ.		   			         224,539.20 	        226,084.70 

	 เงินสมทบกองทุนประกันสังคม		   	       304,862.00 	        313,470.00 

	 ค่าเช่าบ้าน		   			          53,100.00 	          68,550.00 

	 ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่น				          304,800.00	        176,980.65

	 รวม ค่าใช้จ่ายบุคลากร				    270,287,060.85	 262,885,556.92

หมายเหตุ 16 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

	 บ�ำนาญ		  				      14,424,365.76 	    12,947,009.01 

	 เงินช่วยค่าครองชีพ				        1,684,467.12 	      1,684,467.12 

	 บ�ำเหน็จ		  				        1,544,512.00 	      1,111,644.00 

	 บ�ำเหน็จด�ำรงชีพ		  			         800,000.00 	      1,000,000.00 

	 ค่ารักษาพยาบาล				        1,848,758.61 	      2,464,331.71 

	 เงินช่วยการศึกษาบุตร		                    		     -   		            9,170.00 

	 บ�ำเหน็จบ�ำนาญอื่น				           28,032.00	          28,032.00

	 รวม ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ				    20,330,135.49	   19,244,653.84

									       

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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หมายเหตุ 17 ค่าตอบแทน

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

	 ค่าตอบแทนเฉพาะงาน				          395,423.10 	      1,025,528.50 

	 ค่าตอบแทนอื่น						        -			   6,300.00

	 รวม ค่าตอบแทน				         395,423.10	     1,031,828.50

หมายเหตุ 18 ค่าใช้สอย

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

	 ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม		   		    25,840,292.29 	    29,104,832.65 

	 ค่าใช้จ่ายเดินทาง		   		    20,056,479.54 	    15,980,677.67 

	 ค่าซ่อมแซมและบ�ำรุงรักษา		   	     3,531,682.49 	      7,273,139.17 

	 ค่าจ้างเหมาบริการ		   		    41,973,745.26	    47,289,317.78 

	 ค่าใช้จ่ายในการประชุม  		  		  108,833,000.00 	  108,456,775.00 

	 ค่าเช่า		   				        2,362,406.00 	      2,195,528.00 

	 ค่าวิจัยและพัฒนา				       2,845,500.00	      5,088,500.00

	 ค่าใช้จ่ายผลักส่งเป็นรายได้แผ่นดิน		        467,312.37	      1,138,820.91

	 ค่าประชาสัมพันธ์				          768,179.60	        553,496.00

	 ค่าใช้สอยอื่น					        1,417,390.52	     1,315,840.47

	 รวม ค่าใช้สอย				             208,095,988.07 	 218,396,927.65 

หมายเหตุ 19 ค่าวัสดุ

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

	 ค่าวัสดุ						        10,313,074.82 	      9,880,180.31 

	 ค่าเชื้อเพลิง					           736,944.89 	        760,139.32 

	 ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต�่ำกว่าเกณฑ์			         183,503.51	        459,185.38

	 รวม ค่าวัสดุ					      11,233,523.22	   11,099,505.01
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หมายเหตุ 20 ค่าสาธารณูปโภค

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

	 ค่าไฟฟ้า		  				       5,579,933.66 	     5,494,183.55 

	 ค่าประปา		   			         165,800.37 	        208,410.61 

	 ค่าโทรศัพท์		   			      1,451,065.18 	      1,483,204.96 

	 ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม		  	    5,213,040.00 	      5,213,040.00

	 ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลขและขนส่ง		        537,784.00	        558,290.00

	 รวม ค่าสาธารณูปโภค				     12,947,623.21	   12,957,129.12

หมายเหตุ 21 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

	 อาคารและสิ่งปลูกสร้าง		      		     3,566,773.84 	     3,557,099.88 

	 ครุภัณฑ์						       16,220,543.65 	    13,989,680.03 

	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน				       1,034,608.48	        601,660.67

	 รวม ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย		   20,821,925.97	   18,148,440.58

หมายเหตุ 22 ค่าใช้จ่ายอื่น

											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

	 ขาดทุนสุทธิจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์		        208,496.01	        294,995.32

	 ค่าใช้จ่ายอื่น					           149,088.00	        149,088.00

	 รวม ค่าใช้จ่ายอื่น				         357,584.01	       444,083.32

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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											              (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

	 รายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ

	 	 รายได้แผ่นดิน - นอกจากภาษี	 		     2,017,214.18 	     4,846,687.03 

	 รวมรายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ	  		    2,017,214.18 	     4,846,687.03 

		  รายได้แผ่นดินน�ำส่งคลัง	  		     2,017,214.18 	      4,846,687.03 

	 รายได้แผ่นดินรอน�ำส่งคลัง	  			     -   		   	   -   

	 รายการรายได้แผ่นดินสุทธิ	  		   	   - 		   	   -   

	 รายได้แผ่นดิน – นอกจากภาษี

										          	    (หน่วย:บาท)

								                2561		          2560

		  รายได้จากการขายสินค้าและบริการ	  	        12,320.00 	      1,938,942.00 

		  รายได้ดอกเบ้ีย	  			            2,935.25 	           2,132.96 

		  รายได้อื่น	  				       2,001,958.93 	      2,905,612.07 

	 รวม รายได้แผ่นดิน - นอกจากภาษี	  	   2,017,214.18 	     4,846,687.03 
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สินทรัพย์

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีสินทรัพย์ จ�ำนวน 203.2164 ล้านบาท สินทรัพย์ส่วนใหญ่เป็น

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน ประเภทอาคาร และอุปกรณ์ (สุทธิ) และสินทรัพย์ไม่มีตัวตน รวมจ�ำนวน 188.6508 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 92.83 โดยมีสินทรัพย์หมุนเวียน จ�ำนวน 14.5656 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.17 ซึ่งสินทรัพย์

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มียอดเพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 24.1992 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 

13.52 มีรายละเอียด ดังนี้

สินทรัพย์หมุนเวียน ประกอบด้วย

	 1.	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินทดรองราชการ เงินฝากสถาบันการเงิน และ 

เงินนอกงบประมาณฝากคลัง จ�ำนวน 1.4028 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.69 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

จ�ำนวน 0.2105 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 13.05

	 2.	 ลูกหนี้อื่นระยะสั้น จ�ำนวน 11.8807 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.85 ลดลงจากปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 10.0402 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 45.80

	 3.	 วัสดุคงเหลือ จ�ำนวน 1.2821 คิดเป็นร้อยละ 0.63 เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

จ�ำนวน 0.3030 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 30.94

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

	 4.	 อาคารและอุปกรณ์ (สุทธิ) จ�ำนวน 184.4782 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 90.78 ประกอบด้วย 

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง (สุทธิ) จ�ำนวน 27.1527 ล้านบาท ครุภัณฑ์ (สุทธิ) จ�ำนวน 60.1977 ล้านบาท และ 

งานระหว่างก่อสร้าง จ�ำนวน 97.1278 ล้านบาท ซ่ึงอาคารและอุปกรณ์ (สุทธิ) เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

จ�ำนวน 33.7268 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 22.37

	 5.	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) จ�ำนวน 4.1726 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.05 ประกอบด้วยโปรแกรม

คอมพวิเตอร์ (สทุธิ) และสนิทรพัย์ไม่มตีวัตนอืน่ (สุทธ)ิ เพ่ิมขึน้จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 0.4200 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 11.19

สินทรัพย์
เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

ลูกหนี้อื่นระยะสั้น

วัสดุคงเหลือ

อาคาร และอุปกรณ์

สิ้นทรัพย์ไม่มีตัวตน

90.78%

2.05%
0.69%0.63%

5.85%
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หน้ีสินและส่วนทุน

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีหนี้สิน จ�ำนวน 57.7189 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.40 ประกอบด้วย 

หน้ีสินหมุนเวียน จ�ำนวน 56.2763 ล้านบาท และหนี้สินไม่หมุนเวียน จ�ำนวน 1.4426 ล้านบาท และมีส่วนทุน  

คิดเป็นร้อยละ 71.60 ประกอบด้วยทุน จ�ำนวน 48.3105 ล้านบาท และรายได้สูงกว่าค่าใช้จ ่ายสะสม  

จ�ำนวน 97.1870 ล้านบาท  ท�ำให้สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 145.4975 ล้านบาท 

มียอดเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 6.6980 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.83 มีรายละเอียด ดังนี้

หน้ีสินหมุนเวียน

	 1.	 เจ้าหนี้การค้า จ�ำนวน 47.9861 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 23.61 เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 26.5334 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 123.68

	 2.	 เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น จ�ำนวน 7.5034 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.69 ลดลงจากปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 8.9541 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 54.41

	 3.	 เงินรับฝากระยะสั้น จ�ำนวน 0.7868 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.39 ลดลงจากปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 0.1388 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.99

หน้ีสินไม่หมุนเวียน

	 4.	 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว จ�ำนวน 0.6426 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.32 

เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 0.0606 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.42

	 5.	 เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว จ�ำนวน 0.8000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.39  

มีจ�ำนวนเท่ากับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

ส่วนทุน ประกอบด้วย

	 6.	 ทุน จ�ำนวน 48.3105 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 23.77 มีจ�ำนวนเท่ากับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560

	 7.	 รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสะสม จ�ำนวน 97.1870 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 47.83 เพิ่มขึ้นจาก

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 6.6980 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.40

หนี้สินและส่วนทุน
เจ้าหนี้การค้า

เจ้าหนี้อื่นระยะสั้น

เงินรับฝากระยะสั้น

เจ้าหนี้เงินโอนและรายการ

อุดหนุนระยะยาว

เงินทดรองราชการรับจากคลัง

ระยะยาว

ทุน

รายได้สูงกว่าค่าใข้จ่ายสะสม

47.83%

23.61%23.77%

0.39%
0.39%

3.69%
0.32%

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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รายได้

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีรายได้ จ�ำนวน 552.0508 ล้านบาท ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นรายได้จาก 

รัฐบาล ประกอบด้วย รายได้จากงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 99.96 รายได้จากการขายสินค้าและบริการ คิดเป็น 

ร้อยละ 0.00 และรายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาค คิดเป็นร้อยละ 0.04  ซ่ึงรายได้มียอดลดลงจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 18.5000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.24  มีรายละเอียด ดังนี้

รายได้จากรัฐบาล

	 เป็นรายได้จากงบประมาณ จ�ำนวน 551.8118 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.96 ลดลงจาก

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 18.0895 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.17 ประกอบด้วยรายได้จากงบบุคลากร 

รายได้จากงบด�ำเนินงาน รายได้จากงบลงทุน รายได้จากงบอุดหนุน รายได้จากงบรายจ่ายอื่น และรายได้จาก 

งบกลาง ซึ่งรายได้จากงบประมาณถือเป็นรายได้หลักเน่ืองจากส�ำนักงานฯ ไม่ใช่หน่วยงานจัดเก็บรายได้ ได้รับ 

รายได้จากงบประมาณมาเพื่อจ่ายเป็นค่าใช้จ่าย ยกเว้น รายได้จากงบลงทุนเมื่อได้รับแล้วจ่ายเป็นสินทรัพย ์

และตัดเป็นค่าใช้จ่ายตามค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่ายประจ�ำปี ท�ำให้ปีใดได้รับงบประมาณเป็นงบลงทุน 

จ�ำนวนมาก ปีนั้นจะมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายได้ แต่ในปีใดไม่มีงบลงทุนหรือมีมูลค่าต�่ำกว่าค่าเสื่อมราคาประจ�ำป ี

ปีน้ันจะมีรายได้ต�่ำกว่าค่าใช้จ่าย ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีรายได้จากงบลงทุนจ�ำนวน 30.5923 ล้านบาท 

ส่งผลให้มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ

	 เป็นรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมสมัครสอบ เพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการสอบ 

จ�ำนวน 0.0014 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.00 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 0.2428 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 99.43

รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

	 เป็นรายได้จากการทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์การค�ำนวณค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ที่ได้รับบริจาค

ตลอดอายุของสินทรัพย์นั้น จ�ำนวน 0.2376 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.04 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

จ�ำนวน 0.1677 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 41.37

รายได้
รายได้จากงบประมาณ

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ

รายได้จากการอุดหนุนอื่นและบริจาก

99.86%

0.04%
0.00%

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
Annual Report 201876



ค่าใช้จ่าย

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีค่าใช้จ่ายรวมจ�ำนวน 545.3528 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 98.79 

ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุน เป็นต้น ซ่ึงค่าใช้จ่าย 

มียอดเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 0.3072 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.06 มีรายละเอียด ดังนี้

	 1.	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร จ�ำนวน 270.2871 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 48.96 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 7.4015 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.82

	 2.	 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ จ�ำนวน 20.3302 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.68 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 1.0855 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.64

	 3.	 ค่าตอบแทน จ�ำนวน 0.3954 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.07 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

จ�ำนวน 0.6364 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 61.68

	 4.	 ค่าใช้สอย จ�ำนวน 208.0960 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 37.70 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

จ�ำนวน 10.3009 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.72

	 5.	 ค่าวัสดุ จ�ำนวน 11.2335 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.04 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

จ�ำนวน 0.1340 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.21

	 6. ค่าสาธารณูปโภค จ�ำนวน 12.9476 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.35 ลดลงจากปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 0.0095 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.07

	 7. ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย จ�ำนวน 20.8219 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.77 เพิ่มขึ้นจาก

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 2.6735 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.73

	 8. ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค จ�ำนวน 0.8835 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.16 เพ่ิมขึ้นจาก

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 0.0461 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.50

	 9. ค่าใช้จ่ายอื่น จ�ำนวน 0.3576 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.06 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

จ�ำนวน 0.0865 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 19.48

ค่าใช้จ่าย
ค่าใช้จ่ายบุคลากร

ค่าบำ�เน็จบำ�นาญ

ค่าตอบแทน

ค่าใช้สอย

ค่าวัสดุ

ค่าสาธารณูปโภค

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย

ค่าใช้จ่ายการการอุดหนุน

ค่าใช้จ่ายอื่น

48.96%

37.7%

3.68%

3.77%
2.35%

2.04%

0.16%

0.06%

0.07%

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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หมายเหตุ : (อธิบายความแตกตางระหวางคาใชจายในระบบ GFMIS และตนทุนที่นํามาคํานวณตนทุนผลผลิต)

	      คาใชจายในระบบ GFMIS							         545,412,876.95

	      หัก 	ตนทุนที่ไมเกี่ยวของในการผลิตผลผลิต

		  บํานาญปกติ						      14,424,365.76

		  เงินชวยเหลือรายเดือนผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ			        28,032.00

		  เงินชวยคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ			     1,684,467.12

		  เงินบําเหน็จ						          303,940.00

		  เงินบําเหน็จดํารงชีพ					         800,000.00

		  บําเหน็จรายเดือนสําหรับการเบิกเงินบําเหน็จลูกจาง		   1,240,572.00

		  คารักษาพยาบาลผูปวยนอก-รพ.รัฐ-เบี้ยหวัด/บํานาญ	   1,115,921.50

		  คารักษาพยาบาลผูปวยใน-รพ.รัฐ-เบี้ยหวัด/บํานาญ		      714,837.11

		  คารักษาพยาบาลผูปวยใน-รพ.เอกชน-เบี้ยหวัด/บํานาญ	       18,000.00

		  TE-หนวยงานสงเงินเบิกเกินสงคืนใหกรมบัญชีกลาง		    3,424,616.73

		  TE-หนวยงานโอนเงินนอกงบประมาณใหกรมบัญชีกลาง	     339,341.00

		  TE-หนวยงานโอนเงินรายไดแผนดินใหกรมบัญชีกลาง	   2,017,214.18

		  TE-ปรับเงินฝากคลัง					          374,436.10	   26,485,743.50

	 รวมตนทุนผลผลิต 								         518,927,133.45

หน่วยงาน ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

รายงานต้นทุนผลผลิตของปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

จัดท�ำในปีประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

ตารางที่ 1 รายงานต้นทุนรวมของหน่วยงาน โดยแยกประเภทตามแหล่งของเงิน

(หน่วย:บาท)

ประเภทค่าใช้จ่าย เงินในงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ งบกลาง รวม

คาใชจายบุคลากร 248,645,190.53 21,641,870.32 270,287,060.85

คาใชจายดานการฝกอบรม 25,542,196.79 25,542,196.79

คาใชจายเดินทาง 19,693,280.51 19,693,280.51

คาตอบแทน ใชสอยวัสดุ และคาสาธารณูปโภค 180,970,016.69 370,910.00 650.00 181,341,576.69

คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 15,654,643.94 4,424,334.12 742,947.91 20,821,925.97
คาใชจายเงินอุดหนุน 883,508.63 883,508.63

คาใชจายคาจําหนายจากการขายสินทรัพย 204,121.26 4,374.75 208,496.01

คาใชจายอื่น 149,088.00 149,088.00

ต้นทุนรวม 491,742,046.35 4,799,618.87 22,385,468.23 518,927,133.45

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
Annual Report 201878
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รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (จัดท�ำในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562)

ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอรายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตที่ได ้

ท�ำการเบิกจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ดังต่อไปนี้

	 1.	ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส�ำนักงานฯ มี 2 แผนงาน โดยแต่ละแผนงานมีรายละเอียดดังนี้

		  1.1	 แผนงานพื้นฐานด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประกอบด้วย 

2 ผลผลิตหลัก คือ ผลผลิตหลักที่ 1 ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย กับผลผลิตหลักที่ 2 พัฒนา 

นักกฎหมายภาครัฐ

		  1.2	 แผนงานบุคลากรภาครัฐ มี 1 ผลผลิต คือ ผลผลิตรายการค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐปฏิรูป

กฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ซึ่งเป็นผลผลิตที่สนับสนุนการด�ำเนินงานของแผนงานพื้นฐานด้านการปรับ 

สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

	 2.	ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีามผีลผลติหลักทีส่นับสนนุการด�ำเนนิงาน 

ตามภารกิจ จ�ำนวน 2 ผลผลิตหลัก โดยแต่ละผลผลิตหลักสามารถสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตได้ดังนี้

		  2.1	 ผลผลิตหลักท่ี 1 ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

(ตุลาคม 2560 - กันยายน 2561) ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ด�ำเนินการร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษา 

ทางกฎหมาย จ�ำนวน 1,965 เรื่อง ใช้งบประมาณ จ�ำนวน 452.004 ล้านบาท ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต เท่ากับ  

0.230 ล้านบาท เม่ือเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ในช่วงเวลาเดียวกัน ส�ำนักงานฯ ด�ำเนินการ 

ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย จ�ำนวน 1,759 เรื่อง ใช้งบประมาณ จ�ำนวน 450.403 ล้านบาท  

ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต เท่ากับ 0.256 ล้านบาท ผลของการเปรียบเทียบพบว่า ปีงบประมาณปี พ.ศ. 2561  

ส�ำนักงานฯ มีต้นทุนรวมเพ่ิมขึ้น 1.601 ล้านบาท ปริมาณหน่วยนับเพิ่มข้ึน 206 เรื่อง จึงท�ำให้ต้นทุนต่อหน่วย

ผลผลิตหลักที่ 1 ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย ลดลง 0.026 ล้านบาท (รายละเอียดตามตารางที่ 1) 

	 จากข้อมูลตามตารางท่ี 1 สามารถสรุปเหตุผลของการเปลี่ยนแปลงได้ว่า ต้นทุนรวมปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 เพิ่มข้ึน 1.601 ล้านบาท เกิดจากที่ส�ำนักงานฯ มีค่าใช้จ่ายด้านต่าง ๆ เพิ่มขึ้น อาทิเช่น รายจ่าย 

เก่ียวกับบุคลากรในเรื่องของเงินเดือน ค่าจ้าง ค่ารักษาพยาบาล หรือรายจ่ายเกี่ยวกับงบลงทุนมีการจัดซ้ือเพิ่มขึ้น

เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการท�ำงานหรือทดแทนของเดิมที่หมดอายุการใช้งาน ในขณะเดียวกันผลการด�ำเนินงาน

ตามภารกิจของส�ำนักงานฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีปริมาณงานที่แล้วเสร็จมากกว่าในปีงบประมาณที่ผ่านมา 

จึงส่งผลให้ต้นทุนต่อหน่วยลดลงกว่าในปีท่ีผ่านมา

ตารางที่ 1 : เปรียบเทียบผลผลิตหลักที่ 1 ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

ปีงบประมาณ ต้นทุนรวม ปริมาณ (เรื่อง) ต้นทุนต่อหน่วย

พ.ศ. 2560 450.403 1,759 0.256

พ.ศ. 2561 452.004 1,965 0.230

ผลต่าง 1.601 206 -0.026

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State 

97



		  2.2	 ผลผลิตหลักท่ี 2 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 (ตุลาคม 2560 – 

กันยายน 2561) ส�ำนักงานฯ ได้ด�ำเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ จ�ำนวน 648 คน ใช้งบประมาณ จ�ำนวน  

66.923 ล้านบาท ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต เท่ากับ 0.103 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

ในช่วงเวลาเดียวกัน ส�ำนักงานได้ด�ำเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ จ�ำนวน 659 คน ใช้งบประมาณจ�ำนวน 

70.053 ล้านบาท ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต เท่ากับ 0.106 ล้านบาท แสดงให้เห็นว่างบประมาณปี พ.ศ. 2561  

มีต้นทุนต่อหน่วยลดลง 0.003 ล้านบาท จึงขอสรุปเหตุผลที่ท�ำให้ต้นทุนรวมลดลง 3.130 ล้านบาท และปริมาณ

หน่วยนับลดลง 11 คน ดังนี้ (รายละเอียดตามตารางที่ 3)

			   (1)	 เหตุผลท่ีท�ำให้ต้นทุนรวมลดลง 3.130 ล้านบาท เกิดจากการที่ค่าใช้จ่ายทางตรง 

ที่เก่ียวกับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรมีจ�ำนวนเงินที่เบิกจ่ายลดลง เช่น เงินเดือนลดจ�ำนวนลงเนื่องจากมีข้าราชการ 

ที่เกษียณอายุราชการและย้ายออก หรือค่ารักษาพยาบาลมีจ�ำนวนลดลง เป็นต้น

			   (2)	 เหตุผลที่ปริมาณหน่วยนับลดลง 11 คน เพราะว่าในปีงบประมาณ 2561 หลักสูตร 

ท่ีส�ำนักงานฯ ได้จัดฝึกอบรมเพื่อพัฒนากฎหมายภาครัฐมีผู ้ให้ความสนใจแต่ผู ้สมัครเข้ารับการอบรมบางท่าน

คุณสมบัติไม่ตรงตามที่หลักสูตรได้ก�ำหนดไว้ เช่น หลักสูตรการพัฒนาผู้บริหารด้านกฎหมายภาครัฐระดับสูง 

ที่ได้ตั้งเป้าหมายไว้ จ�ำนวน 40 คน แต่มีผู้ผ่านตามเกณฑ์ที่ก�ำหนดเพียง 25 คน เท่านั้น

ตารางที่ 2 : เปรียบเทียบผลผลิตหลักที่ 2. พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

ปีงบประมาณ ต้นทุนรวม ปริมาณ (คน) ต้นทุนต่อหน่วย

พ.ศ. 2560 70.053 659 0.106

พ.ศ. 2561 66.923 648 0.103

ผลต่าง -3.130 -11 -0.003
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๔
ผลการดำ�เนินงานด้านการจัดทำ�ร่างกฎหมาย
และให้คำ�ปรึกษาทางกฎหมาย

ส่วนที่



		  ผลการด�ำเนนิงานในภาพรวมส�ำหรบัปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ (ตลุาคม ๒๕๖๐ - กนัยายน ๒๕๖๑) 

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับเรื่องจากคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานต่าง ๆ มาด�ำเนินการ รวมท้ังส้ิน 

๑,๖๑๖ เรื่อง แบ่งออกเป็น งานจัดท�ำกฎหมาย ๕๐๔ เรื่อง (ร่างพระราชบัญญัติ ๑๐๒ เรื่อง ร่างพระราชก�ำหนด 

๖ เร่ือง ร่างพระราชกฤษฎีกา ๑๓๔ เรื่อง ร่างกฎกระทรวง ๒๑๙ เรื่อง ร่างระเบียบ ๖ เรื่อง ร่างข้อบังคับ ๑ เรื่อง 

ร่างข้อก�ำหนด ๓ เรื่อง และร่างประกาศ ๓๓ เรื่อง) งานให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย ๑,๐๙๖ เร่ือง (ท่ัวไป ๒๘๓ เรื่อง 

ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ๘๐๙ เรื่อง และร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ๔ เรื่อง) 

และค�ำแปลกฎหมาย ๑๖ เรื่อง โดยหน่วยงานที่ส่งเรื่องให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณามากที่สุด  

๓ ล�ำดับแรก คือ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี (๘๙๙ เรื่อง) กระทรวงมหาดไทย (๙๑ เรื่อง) และกระทรวงการคลัง (๘๖ เรื่อง) 

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ด�ำเนินการแล้วเสร็จ รวมทั้งสิ้น 

๑,๙๖๕ เรื่อง แบ่งออกเป็น งานจัดท�ำร่างกฎหมาย ๕๒๘ เรื่อง (ร่างพระราชบัญญัติ ๑๑๔ เรื่อง ร่างพระราชก�ำหนด 

๘ เร่ือง ร่างพระราชกฤษฎีกา ๑๒๖ เรื่อง ร่างกฎกระทรวง ๒๓๖ เรื่อง ร่างระเบียบ ๖ เรื่อง ร่างข้อบังคับ ๑ เรื่อง 

ร่างข้อก�ำหนด ๓ เรื่อง และร่างประกาศ ๓๔ เรื่อง) งานให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย ๑,๑๔๒ เร่ือง (ท่ัวไป ๓๒๑ เรื่อง 

ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ๘๑๘ เรื่อง และร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ๓ เรื่อง) 

และค�ำแปลกฎหมาย ๒๙๕ เรื่อง

สถิติเรื่องรับ/เรื่องเสร็จ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

ผลการด�ำเนินงานด้านการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

๑,๒๐๐

๑,๐๐๐

๘๐๐

๖๐๐

๔๐๐

๒๐๐

๐

๑,๐๙๖

๕๐๔ ๕๒๘

๑๖

๒๙๕

เรื่องรับ ๑,๖๑๖ เรื่อง เรื่องเสร็จ ๑,๙๖๕ เรื่อง

ร่างกฎหมาย

ค�ำปรึกษา

ค�ำแปล๑,๑๔๒
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ร่างพระราชบัญญัติ

ร่างพระราชก�ำหนด

ร่างพระราชกฤษฎีกา

ร่างกฎกระทรวง

ร่างระเบียบ

ร่างข้อบังคับ

ร่างข้อก�ำหนด

ร่างประกาศ

ร่างพระราชบัญญัติ

ร่างพระราชก�ำหนด

ร่างพระราชกฤษฎีกา

ร่างกฎกระทรวง

ร่างระเบียบ

ร่างข้อบังคับ

ร่างข้อก�ำหนด

ร่างประกาศ

ร่างกฎหมายที่ได้รับมาเพื่อด�ำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

(จ�ำแนกตามประเภท)

ร่างกฎหมายที่ด�ำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

(จ�ำแนกตามประเภท)

๑.๒๐%

๑.๕๒%

๐.๖๐%

๐.๕๗%

๐.๒๐%

๐.๑๙%

๑.๒๐%

๑.๑๔%

๒๖.๕๘%

๒๓.๘๖%

๒๐.๒๓%

๒๑.๕๙%

๖.๕๔%

๖.๔๔%

๔๓.๕๔%
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เรื่องรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
(จ�ำแนกตามหน่วยงานผู้รับบริการ)

เรื่องเสร็จปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑
(จ�ำแนกตามหน่วยงานผู้รับบริการ)
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ของคณะกรรมการกฤษฎีกา

สรุปย่อความเห็นทางกฎหมาย



สถานะที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ สฎ. ๙๕๘

บริเวณสนามบินสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี

	 สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึง 

ทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง  

ทางน�้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ การจะน�ำที่ดินดังกล่าวไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นนั้น จะต้องด�ำเนินการถอนสภาพ 

ตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ก่อน แม้ว่าท่ีดินดังกล่าวจะเปล่ียนสภาพไปโดยกรมธนารักษ์

น�ำไปขึ้นทะเบียนเป็นท่ีราชพัสดุแล้วก็ตาม แต่เมื่อที่ดินดังกล่าวยังไม่ถูกถอนสภาพจากการเป็นสาธารณประโยชน์

ส�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ท่ีดินแปลงดังกล่าวยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน และ 

ไม่อยู่ในความหมายของท่ีราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒๐/๒๕๖๐ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลข

ทะเบียนที่ สฎ. ๙๕๘ บริเวณสนามบินสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))
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การน�ำรายได้ขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยไปหาผลประโยชน์

ตามพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑

	 พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ได้ก�ำหนดให้องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) มีอ�ำนาจหน้าที่หลักในการผลิต 

และสร้างสรรค์รายการข่าวสารต่าง ๆ โดยไม่เก็บค่าสมาชิกและไม่หารายได้จากการโฆษณา และก�ำหนดให ้

คณะกรรมการนโยบายมีอ�ำนาจหน้าท่ีในการก�ำหนดนโยบายทั่วไปขององค์การ ให้ความเห็นชอบแผนการบริหาร

กิจการต่าง ๆ รวมถึงก�ำหนดระเบียบกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การงบประมาณและทรัพย์สิน  

ซึ่งการออกระเบียบน้ีจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ อ�ำนาจหน้าที่หลัก และอ�ำนาจในการท�ำกิจการของ  

ส.ส.ท. ด้วย

	 การท่ี ส.ส.ท. ได้อาศัยระเบียบองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย  

ว่าด้วยการเงิน การบัญชี และการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๒๘ (๙)  

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว น�ำเงินรอการใช้จ่ายไปลงทุนในหุ้นกู้ แม้ว่าระเบียบนี้จะก�ำหนดให้ ส.ส.ท. สามารถ

น�ำรายได้ไปหาผลประโยชน์ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายก�ำหนดได้ก็ตาม แต่จะต้องพิจารณาถึงอ�ำนาจในการ 

ท�ำกิจการและแหล่งรายได้ขององค์การ ความสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายแม่บท และต้องเป็นการ

ท�ำกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวอีกด้วย เมื่อมาตรา ๙  

ไม่ได้ให้อ�ำนาจ ส.ส.ท. ในการน�ำเงินไปลงทุนหรือซ้ือหุ้นได้  ดังนั้น การที่ ส.ส.ท. ออกระเบียบก�ำหนดให้สามารถ

น�ำรายได้ไปหาผลประโยชน์โดยการน�ำไปลงทุนอื่น ๆ จึงไม่ใช่การท�ำกิจการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่บัญญัติไว้ 

ในมาตรา ๙ และยังเป ็นกรณีนอกเหนือจากขอบวัตถุประสงค์และอ�ำนาจหน้าท่ีหลักขององค์การหรือ 

กิจการที่เก่ียวกับวัตถุประสงค์ขององค์การอีกด้วย

(เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓๙/๒๕๖๐ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การน�ำรายได้ขององค์การกระจายเสียง

และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยไปหาผลประโยชน์ตามพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ

สาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒))
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เสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอร์ของบริษัท กสท. โทรคมนาคม จ�ำกัด (มหาชน)

เป็นสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชน

ตามมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่

	 กิจการใดจะเป็นสาธารณูปโภคหรือไม่ ต้องพิจารณาจากลักษณะของกิจการว่าเป็นกิจการเพื่อ 

ประโยชน์แก่ประชาชนเป็นการท่ัวไป

	 เมื่อเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอร์เป็นปัจจัยพื้นฐานที่จะเป็นอุปกรณ์ในการท�ำให้ประชาชน 

ผู้ใช้บริการสามารถติดต่อหรือสื่อสารถึงกันได้ทางโทรศัพท์หรือทางเทคโนโลยีอื่น จึงต้องถือว่าเสาโทรคมนาคมและ

สายไฟเบอร์เป็นโครงสร้างหรอืโครงข่ายขัน้พืน้ฐาน ประกอบกบัในปัจจบุนัการตดิต่อสือ่สารระหว่างกนัของประชาชน 

ตลอดจนการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและการใช้เทคโนโลยีในการท�ำธุรกรรมเป็นสิ่งจ�ำเป็นที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้   

ดังน้ัน กิจการโทรศัพท์และการใช้เทคโนโลยีเพื่อการติดต่อสื่อสารถึงกัน จึงเป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จ�ำเป็น 

ต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชนที่รัฐมีหน้าที่ต้องจัดให้มีหรือด�ำเนินการให้มีตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย และอยูใ่นบังคบัของมาตรา ๕๖ วรรคสอง ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงบทบญัญตัิ

ดังกล่าวใช้เฉพาะกับทรัพย์สินท่ีเป็นของรัฐ โดยไม่กระทบถึงทรัพย์อย่างเดียวกันที่เป็นของเอกชน ซ่ึงการที่เอกชน 

ได้รับสัมปทานและสร้างโครงข่ายหรือจัดให้มีสายไฟเบอร์เป็นของตนเองย่อมท�ำได้ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เมื่อเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอร์ซ่ึงบริษัท TAC ได้โอนให้เป็นกรรมสิทธิ์ของ บจม กสท. 

โทรคมนาคม จึงเป็นทรัพย์สินของรัฐท่ีเป็นโครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 

ที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชน และไม่อาจตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือท�ำให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่า 

ร้อยละห้าสิบเอ็ดได้  ดังนั้น การขายกรรมสิทธิ์ในเสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอร์ของ บจม. กสท. โทรคมนาคม  

ให้แก่บริษัทเสาโทรคมนาคม และบริษัทสายไฟเบอร์ ซึ่งมีสัดส่วนการถือหุ้นของ บจม. กสท. โทรคมนาคม น้อยกว่า 

ร้อยละ ๕๑ จึงไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า ถ้าตามสัญญาที่ บจม. กสท. โทรคมนาคม 

ท�ำกับบริษัท TAC ก�ำหนดให้เสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอร์ตกเป็นของ บจม. กสท. โทรคมนาคม บจม. กสท. 

โทรคมนาคม จึงมีหน้าที่ติดตามให้ได้คืนมาโดยรีบด่วน การละเลยปล่อยเวลาให้เนินนานไปหรือไม่ด�ำเนินการ 

อย่างเข้มงวด ผู้ที่เกี่ยวข้องอาจต้องรับผิดท้ังทางแพ่งและทางอาญาได้

(เร่ืองเสร็จท่ี ๓๓๔/๒๕๖๑ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง เสาโทรคมนาคมและสายไฟเบอร์ของ

บริษัท กสท. โทรคมนาคม จ�ำกัด (มหาชน) เป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชน

ตามมาตรา ๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
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การแจ้งการครอบครองงาช้างตามพระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘

	 พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมิให้มีการน�ำงาช้างตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ามาสวมสิทธิและจดทะเบียนเป็นสัตว์พาหนะเพื่อตัดงาช้าง รวมถึงป้องกัน 

มิให้มีการลักลอบน�ำงาช้างแอฟริกามาปะปนกับงาช้างที่ได้จากช้างท่ีเป็นสัตว์พาหนะ จึงได้บัญญัติให้มีการแจ้ง 

การครอบครองงาช้างและผลิตภัณฑ์ท่ีท�ำมาจากงาช้าง แบ่งออกเป็น ๒ กรณี คือ

	 ๑.	 กรณีการครอบครองงาช้างก ่อนวันที่พระราชบัญญัติ น้ีมีผลใช ้บังคับ ผู ้ที่ ได ้มาหรือมีไว ้ 

ในครอบครองซึ่งงาช้างดังกล่าวต้องแจ้งการครอบครองโดยระบุจ�ำนวน ขนาด พร้อมทั้งส่งภาพถ่ายของงาช้าง 

ต่ออธิบดีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ และให้อธิบดีออกเอกสารการครอบครองงาช้าง

ให้แก่ผู้แจ้งการครอบครองไว้เป็นหลักฐาน 

	 ๒.	 กรณีการครอบครองงาช้างตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ผู้ซึ่งครอบครองงาช้าง 

โดยไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อการค้า ต้องแจ้งการครอบครองพร้อมเอกสารการได้มาซ่ึงงาช้างตามกฎหมายว่าด้วย 

สัตว์พาหนะต่ออธิบดีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก�ำหนด 

	 ท้ังนี้ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐมีข้อมูลในการตรวจสอบและสามารถแยกแยะที่มาของงาช้างและ

ผลิตภัณฑ์ที่ท�ำมาจากงาช้างให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายได้ 

	 ส่วนการด�ำเนินการเปรียบเทียบปรับที่มาตรา ๑๖ ก�ำหนดให้ความผิดอันเกิดจากการไม่แจ้งการครอบ

ครองงาช้างตามมาตรา ๑๔ เป็นความผิดที่คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ�ำนาจเปรียบเทียบได้ โดยเมื่อผู้ต้องหา 

ได้ช�ำระเงินค่าปรับตามจ�ำนวนท่ีเปรียบเทียบภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ ย่อมถือว่า 

คดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น เป็นไปเพ่ือลดภาระในการด�ำเนินคดี ดังนั้น กระบวนการ

แจ้งการครอบครองงาช้างและการด�ำเนินการเปรียบเทียบปรับดังกล่าวจึงเป็นคนละกระบวนการกัน

	 เมื่อผู้ครอบครองงาช้างรายหนึ่งมิได้แจ้งการครอบครองงาช้างภายในก�ำหนดระยะเวลาเก้าสิบวัน 

นับแต่วันที่พระราชบัญญัติงาช้างฯ มีผลใช้บังคับ และต่อมาได้มีการด�ำเนินคดีกับผู้ครอบครองคนดังกล่าว  

จนกระทั่งคณะกรรมการเปรียบเทียบได้มีมติเปรียบเทียบปรับโดยผู้ครอบครองได้ช�ำระเงินค่าปรับแล้ว จึงท�ำให้

ความผิดฐานไม่แจ้งการครอบครองเป็นอันเลิกกันตามมาตรา ๑๖ และสามารถครอบครองงาช้างนั้นต่อไปได้  

แต่ก็ต้องแจ้งการครอบครองตามมาตรา ๖ โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชต้องพิจารณาเอกสาร 

หลักฐานต่าง ๆ ตามที่ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก�ำหนด ประกอบกับใบเสร็จรับเงิน

การช�ำระค่าปรับมิใช่เอกสารการได้มาซึ่งงาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะหรือเอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้อง

ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ กรณีจึงไม่สามารถน�ำใบเสร็จรับเงินดังกล่าวมาใช้เป็น

เอกสารในการยื่นขอแจ้งการครอบครองงาช้างได้

(เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๕/๒๕๖๑ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแจ้งการครอบครองงาช้างตาม 

พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State 
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ผู้มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนอื่นใดที่จ�ำเป็นต้องจ่าย

จากกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา ๕๙/๖ 

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒

	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๙/๖ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให้กองทุนการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินจ่ายค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนอื่นใดซ่ึงจ�ำเป็นต้องจ่ายแก่หน่วยงาน บุคคลภายนอก 

พนักงานเจ้าหน้าที่ ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ ช่วยเหลือหรือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่  

เพื่อให้การด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น ซึ่งกรณีใดจะต้องจ่าย 

ค่าใช้จ่ายหรือกรณีใดจะต้องจ่ายค่าตอบแทนอื่นใดที่จ�ำเป็นต้องจ่ายต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค ์

ตามมาตรา ๕๙/๑ ซึ่งกองทุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

โดยสนับสนุนการด�ำเนินการเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน การด�ำเนินคดี การตรวจค้น การยึดหรืออายัด การบริหาร

จัดการทรัพย์สิน การแจ้งเบาะแส การคุ้มครองพยาน หรือการอื่นใดที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน รวมท้ังการสนับสนุนหน่วยงานอื่น ผู้ที่เกี่ยวข้อง และประชาชนในการด�ำเนินการนั้น และส่งเสริม

ความร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ผู ้ที่เกี่ยวข้อง และประชาชนในการด�ำเนินการเพื่อสนับสนุนมาตรการป้องกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งด�ำเนินกิจการอื่นที่จ�ำเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้  

ซ่ึงการด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวจ�ำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากหลายหน่วยงานในการปฏิบัติหน้าที่

แต่ละครั้ง และอาจมีค่าใช้จ่ายจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ  ประกอบกับแต่ละหน่วยงาน 

อาจไม่มีงบประมาณส�ำหรับการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวไว้ 

	 การด�ำเนินการของส�ำนักงาน ปปง. ซ่ึงเป ็นหน่วยงานที่มีภารกิจหลักในการปฏิบัติหน้าที ่

ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ และมีพนักงานเจ้าหน้าที่ ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่

ของส�ำนักงาน ปปง. เป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หากมีค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่

เพื่อให้การด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของมาตรา ๕๙/๑ อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลยิ่งขึ้น พนักงานเจ้าหน้าที่ ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงาน ปปง. ย่อมมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่าย 

ดังกล่าวจากกองทุนตามมาตรา ๕๙/๖  อย่างไรก็ดี ในส่วนการจ่ายค่าตอบแทนอื่นใดของกองทุนตามมาตรา 

๕๙/๖ ดังกล่าว นั้น โดยท่ีส�ำนักงาน ปปง. และพนักงานเจ้าหน้าที่ ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงาน ปปง.  

ต้องปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ โดยตรง และได้รับค่าตอบแทนในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีในรูปของเงินเดือน ค่าจ้าง และค่าตอบแทนที่เรียกชื่ออย่างอื่น เช่น เงินเพิ่มพิเศษหรือเงินประจ�ำ

ต�ำแหน่งตามที่มีกฎหมายก�ำหนดให้จ่ายแล้ว จึงไม่มีค่าตอบแทนอื่นใดซ่ึงจ�ำเป็นต้องจ่ายแก่ส�ำนักงาน ปปง. และ

พนักงานเจ้าหน้าท่ี ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าท่ีของส�ำนักงาน ปปง. ในการปฏิบัติหน้าที่ หรือช่วยเหลือหรือสนับสนุน

การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายอีก  ดังนั้น ส�ำนักงาน ปปง. และพนักงานเจ้าหน้าที่ ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของ

ส�ำนักงาน ปปง.จึงไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนอื่นใดซ่ึงจ�ำเป็นต้องจ่ายตามมาตรา ๕๙/๖ 

(เร่ืองเสร็จท่ี ๗๖๐/๒๕๖๑ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทน

อื่นใดที่จ�ำเป็นต้องจ่ายจากกองทุนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา ๕๙/๖ แห่งพระราชบัญญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒, คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา  

คณะที่ ๑ คณะที่ ๑๑ และคณะท่ี ๑๒))
รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
Annual Report 2018108



การใช้ประโยชน์ที่ดินที่การรถไฟแห่งประเทศไทยได้จากการเวนคืน

ส�ำหรับโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ รับรองสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลไว ้ว ่า การเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์จะกระท�ำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และกฎหมายเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนไว้ให้แจ้งชัด เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕ ก�ำหนดหลักการในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐให้กระท�ำได ้

เท่าที่จ�ำเป็นและให้ด�ำเนินการตราพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืน และมาตรา ๖  

ก�ำหนดว่าพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตท่ีดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนไว ้

โดยชัดแจ้ง เพ่ือให้รัฐน�ำอสังหาริมทรัพย์ท่ีได้จากการเวนคืนไปใช้ตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้

	 กรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่แขวงทุ ่งพญาไท  

เขตราชเทว ีและแขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรงุเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก�ำหนดวตัถปุระสงค์เพือ่ใช้ในการสร้าง 

ทางรถไฟและเครื่องประกอบทางรถไฟ ส่วนชื่อของโครงการระบบรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ส่วนต่อขยาย 

ช่วงดอนเมือง - บางซื่อ - พญาไท เป็นเพียงการอธิบายลักษณะของโครงการ มิใช่วัตถุประสงค์ของการเวนคืน 

ประกอบกับเมื่อพิจารณารายงานผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน ที่กระทรวง

อุตสาหกรรมเสนอ ซึ่งมีการอธิบายรายละเอียดของโครงการไว้ว่า เป็นการด�ำเนินการเชื่อมต่อเส้นทางรถไฟตาม

โครงการ ๓ โครงการด้วยกัน ได้แก่ (๑) โครงการแอร์พอร์ต เรล ลิงก์เดิม ช่วงพญาไทถึงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ  

(๒) โครงการระบบรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิส่วนต่อขยาย ช่วงดอนเมือง - บางซื่อ - พญาไท และ (๓) 

โครงการรถไฟความเร็วสูงช่วงกรุงเทพฯ - ท่าอากาศยานอู่ตะเภา ซ่ึงเป็นการสร้างทางรถไฟเส้นทางเดียวเชื่อม

ต่อกันตลอดสายระหว่างท่าอากาศยานดอนเมืองถึงท่าอากาศยานอู่ตะเภา โดยได้มีการระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ 

การจัดกรรมสิทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไว้ในโครงการ และคณะรัฐมนตรีได้รับทราบรายละเอียดแล้ว  

โดยได้มีมติอนุมัติและเห็นชอบโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบินนี้แล้ว  ดังนั้น การรถไฟแห่งประเทศไทย

จึงสามารถน�ำที่ดินที่ถูกเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวไปใช้เพ่ือสร้างทางรถไฟและเคร่ืองประกอบทางรถไฟ 

ตามวตัถปุระสงค์แห่งการเวนคนืตามโครงการระบบรถไฟเชือ่มท่าอากาศยานสุวรรณภมูส่ิวนต่อขยาย ช่วงดอนเมือง - 

บางซื่อ - พญาไท ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน ได้ ซ่ึงเป็นการด�ำเนินการ

ตามวัตถุประสงค์ท่ีระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาฯ แล้ว

(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐๔/๒๕๖๑ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้ประโยชน์ที่ดินที่การรถไฟ 

แห่งประเทศไทยได้จากการเวนคืนส�ำหรับโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเชื่อม ๓ สนามบิน, คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(คณะที่ ๑))
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การปฏิบัติตามข้อก�ำหนดเกี่ยวกับผลประโยชน์พิเศษในสัมปทานปิโตรเลียม

กรณีการให้นิติบุคคลไทยเข้าร่วมประกอบกิจการร่วมกับผู้รับสัมปทาน

	 มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ก�ำหนดว่าปิโตรเลียมเป็นของรัฐ  

ผู้ใดส�ำรวจหรือผลิตปิโตรเลียมในท่ีใด ต้องได้รับสัมปทาน ได้รับสัญญาแบ่งปันผลผลิต หรือได้รับสัญญาจ้างบริการ 

โดยแบบสัมปทานให้เป็นไปตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง เมื่อสัมปทานปิโตรเลียมได้ก�ำหนดผลประโยชน์พิเศษ 

ไว้ในลักษณะเปิดกว้างโดยมิได้ก�ำหนดรายละเอียดไว้ เพื่อให้การก�ำหนดผลประโยชน์พิเศษของแต่ละสัมปทาน 

ที่แตกต่างกันตามท่ีผู้ขอสัมปทานจะได้เสนอโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงพลังงาน และสัมปทานปิโตรเลียม

ดังกล่าวได้ก�ำหนดผลประโยชน์พิเศษ เรื่องการเข้าร่วมประกอบกิจการปิโตรเลียมของฝ่ายไทยไว้ จึงเป็นข้อก�ำหนด

ที่เกิดขึ้นจากความตกลงระหว่างคู่สัญญาโดยแท้ที่ไม่มีกฎหมายหรือกฎก�ำหนดแบบไว้ ในการตีความสัญญาจึงต้อง

ใช้หลักทั่วไปตามมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ เมื่อมีข้อสงสัยเกิดขึ้นแล้วจะต้อง

ตีความไปในทางที่เป็นคุณแก่คู่กรณีฝ่ายท่ีจะต้องรับผิดตามสัญญา 

	 เม่ือผู ้รับสัมปทานตามสัมปทานปิโตรเลียมได้พบหลุมปิโตรเลียมที่มีสมรรถนะเชิงพาณิชย์และ 

ได้รับการอนุมัติก�ำหนดพื้นที่ผลิตแล้ว และได้ด�ำเนินการสรรหาผู้เข้าร่วมประกอบกิจการแล้วแต่ไม่มีผู ้ใดสนใจ 

แสดงว่าผู ้รับสัมปทานได้พยายามด�ำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดในสัมปทานปิโตรเลียมดังกล่าวแล้ว  

ซึ่งการด�ำเนินการตามข้อก�ำหนดดังกล่าว นอกจากต้องอาศัยความตกลงยินยอมของนิติบุคคลอื่นแล้ว ยังต้องได้รับ

อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการปิโตรเลียมตามมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง 

(๖)  แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ อีกด้วย

	 เมื่อข้อก�ำหนดในสัมปทานปิโตรเลียมฉบับนี้ได้ก�ำหนดให้รัฐมนตรีมีอ�ำนาจเพิกถอนสัมปทาน 

เมื่อผู ้รับสัมปทานไม่ช�ำระผลประโยชน์พิเศษตามที่ก�ำหนดไว้ตามข้อก�ำหนด แต่การที่ผู ้รับสัมปทานไม่อาจหา 

ผู ้เข ้าร ่วมประกอบกิจการได้นั้นถือเป็นเหตุอื่นที่อยู ่นอกเหนือความควบคุมของผู ้ รับสัมปทาน ไม่ใช ่กรณี 

การไม่ช�ำระผลประโยชน์พิเศษ และไม่เป็นการผิดสัญญาสัมปทาน เมื่อผู้รับสัมปทานได้ด�ำเนินการครบถ้วนแล้ว 

จึงไม ่ถือว ่าเป ็นการผิดสัญญาตามหลักทั่วไปในการตีความสัญญา กรณีจึงไม ่เป ็นเหตุให ้รัฐมนตรีว ่าการ 

กระทรวงพลังงานใช้อ�ำนาจเพิกถอนสัมปทานดังกล่าวได้

(เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๔๖/๒๕๖๑ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามข้อก�ำหนดเกี่ยวกับ 

ผลประโยชน์พิเศษในสัมปทานปิโตรเลียมกรณีการให้นิติบุคคลไทยเข้าร่วมประกอบกิจการร่วมกับผู้รับสัมปทาน, 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๕))

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
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ลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตท�ำการประมงพาณิชย์

	 มาตรา ๓๙ แห่งพระราชก�ำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ก�ำหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาต ต้องไม่มี

ลักษณะต้องห้ามตามท่ีก�ำหนดไว้  ดังนั้น ณ วันท่ียื่นค�ำขอรับใบอนุญาตท�ำการประมงพาณิชย์และตลอดระยะเวลา

ในการพิจารณาอนุญาตของกรมประมงจนถึงวันก่อนวันท่ีใบอนุญาตมีผลใช้บังคับ ผู้ยื่นค�ำขอรับใบอนุญาตยังคง 

มีสถานะเป็นผู้ขอรับใบอนุญาตท�ำการประมงพาณิชย์ซ่ึงจะต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาต  

	 กรณีท่ีผู ้ขอรับใบอนุญาตอยู ่ระหว่างการถูกพักใช้ใบอนุญาตท�ำการประมงพาณิชย์ฉบับเดิม  

และมาย่ืนค�ำขอรับใบอนุญาตฉบับใหม่ ถ้า ณ วันที่ยื่นค�ำขอจนถึงวันก่อนวันที่ใบอนุญาตฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ  

ผู ้นั้นอยู ่ในระหว่างการพักใช้ใบอนุญาต ไม่ว่าระยะเวลาการพักใช้ใบอนุญาตจะสิ้นสุดลงเมื่อใด ย่อมตกเป็น 

ผู้มีลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาตฉบับใหม่ตามมาตรา ๓๙ (๒) กรมประมงจึงไม่อาจพิจารณาออก 

ใบอนุญาตท�ำการประมงพาณิชย์ฉบับใหม่ให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตได้ 

	 กรณทีีผู่ข้อรบัใบอนญุาตได้ยืน่ค�ำขอรับใบอนญุาตแล้ว และต่อมาถกูค�ำส่ังเพิกถอนใบอนญุาตฉบับเดมิ 

การเพิกถอนใบอนุญาตเป็นมาตรการท่ีท�ำให้ใบอนุญาตสิ้นผลไปโดยเด็ดขาด มิได้มีห้วงเวลาในการระงับผลดังเช่น

การพักใช้ใบอนุญาต  ดังนั้น เมื่อมีการเพิกถอนใบอนุญาตของผู้ใดแล้ว ผู้นั้นย่อมได้ชื่อว่าเป็นผู้เคยถูกเพิกถอน 

ใบอนุญาตตั้งแต่นั้นมา ส่วนความที่ว่ายังไม่พ้นห้าปีนับถึงวันยื่นค�ำขอรับใบอนุญาตอันถือเป็นลักษณะต้องห้าม 

ตามมาตรา ๓๙ (๕) นั้น เป็นมาตรการผ่อนปรนเพื่อให้โอกาสผู้นั้นสามารถกลับมาขอใบอนุญาตใหม่ได้ มิได ้

มีความหมายว่าต้องมีการเพิกถอนใบอนุญาตมาก่อน เมื่อผู ้ขอรับใบอนุญาตท�ำการประมงพาณิชย์รายใด 

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตท�ำการประมงพาณิชย์ฉบับเดิมในเวลาใดก็ตามก่อนที่ใบอนุญาตท�ำการประมงพาณิชย์ 

ฉบับใหม่จะมีผลใช้บังคับ ย่อมมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๙ (๕) และไม่อยู่ในฐานะที่จะได้รับใบอนุญาต 

ฉบับใหม่ได้จนกว่าจะพ้นก�ำหนดห้าปีไปแล้ว 

	 เมื่อมาตรา ๓๙ ได้ก�ำหนดลักษณะต้องห้ามของผู ้ขอรับใบอนุญาตท�ำการประมงพาณิชย์ไว ้

เป็นการเฉพาะแล้ว จึงไม่สามารถอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง ออกกฎกระทรวงเพ่ือเพ่ิมเติมลักษณะ 

ต้องห้ามได้อีก ข้อก�ำหนดกรณีเรือประมงต้องไม่อยู ่ในระหว่างถูกด�ำเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยการประมง 

ตามข้อ ๖ (๑๐) แห่งกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ท�ำการประมงพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงไม่อาจ

น�ำมาใช้บังคับได้ 

	 กรณีที่ผู ้ขอรับใบอนุญาตถูกค�ำส่ังพักใช้ใบอนุญาตฉบับเดิม จึงมีลักษณะต้องห้ามท่ีจะขอรับ 

ใบอนุญาตฉบับใหม่ได้ การออกใบอนุญาตที่ออกให้ไปก่อนจึงเป็นใบอนุญาตที่ออกให้โดยข้อเท็จจริงและพฤติการณ์

เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เช่นนี้ในขณะออกใบอนุญาตแล้ว กรมประมงย่อมไม่ออก 

ใบอนุญาตให้ และโดยท่ีการออกใบอนุญาตท�ำการประมงพาณิชย์ถือเป็น “ค�ำสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ แห่ง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อผู้ขอรับใบอนุญาตมีสถานะเป็นผู้รับใบอนุญาต 

ท�ำการประมงพาณิชย์แล้ว กรมประมงจึงย่อมอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง (๓) แห่งพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้  
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	 มาตรา ๓๖ ก�ำหนดให้ผู ้ใดจะท�ำการประมงพาณิชย์ต้องได้รับใบอนุญาตท�ำการประมงพาณิชย์ 

จากอธิบดีหรือผู ้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย การออกใบอนุญาตจึงเป็นการออกใบอนุญาตให้แก่บุคคลที่ยื่นค�ำขอรับ 

ใบอนุญาต ซึ่งต้องพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู ้ขอรับใบอนุญาต ประกอบกับหลักเกณฑ ์

ในการพิจารณาอนุญาตตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ ส่วนการที่มาตรา ๓๖ ก�ำหนดให้การออกใบอนุญาตให้ออกส�ำหรับ

เรือประมงแต่ละล�ำ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กรมประมงพิจารณาออกใบอนุญาตให้สอดคล้องกับขีดความสามารถ 

ในการท�ำการประมง และปริมาณผลิตผลสูงสุดของสัตว์น�้ำที่สามารถท�ำการประมงอย่างยั่งยืนตามที่ก�ำหนดไว ้

ในแผนบริหารจัดการการประมงได้เท่านั้น เมื่อมาตรา ๓๙ ก�ำหนดลักษณะต้องห้ามที่เป็นความบกพร่องหรือ 

ความไม่เหมาะสมของตัวบุคคลในการขอรับใบอนุญาต ไม่ว่าจะเป็นใบอนุญาตส�ำหรับเรือประมงล�ำใดก็ตาม  

หากผู้ขอรับใบอนุญาตรายใดเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตท�ำการประมงพาณิชย์มาแล้วยังไม่พ้นห้าปีนับถึงวันที ่

ยื่นค�ำขอรับใบอนุญาตย่อมมีลักษณะต้องห้ามท่ีจะขอรับใบอนุญาตไม่ว่าส�ำหรับเรือประมงล�ำใด 

(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๖๘/๒๕๖๑ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะต้องห้ามในการขอรับใบอนุญาต

ท�ำการประมงพาณิชย์, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ))
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กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่น่าสนใจ

สรุปย่อความเหน็ทางกฎหมายเกีย่วกบั



การใช้มาตรการบังคับทางปกครองที่ไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสิบปี

นับแต่วันที่ออกค�ำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

	 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ ขอหารือว่า เมื่อองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพได้ท�ำการอายัด 

ทรัพย์สินของผู้ต้องช�ำระเงินตามค�ำสั่งทางปกครองไว้แล้ว แต่ยังไม่ได้ขายทอดตลาดจนล่วงพ้นก�ำหนดเวลาสิบปี 

นับแต่วันท่ีได้มีค�ำสั่งให้ผู ้นั้นช�ำระเงิน องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพจะด�ำเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

ดังกล่าวต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร และระยะเวลาสิบปีนั้นมีลักษณะเป็นการก�ำหนดระยะเวลาที่เป็นอายุความหรือไม่ 

และหากเป็นอายุความการอายัดทรัพย์สินดังกล่าวเป็นเหตุให้อายุความสะดุดหยุดลงหรือไม่ 

	 เมื่อมาตรา ๕๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ก�ำหนดให้น�ำวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับ

โดยอนุโลม จึงต้องน�ำบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการบังคับแก่ทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค�ำพิพากษามาช�ำระหนี้ให้แก ่

เจ้าหนี้ตามค�ำพิพากษา ซึ่งก่อนมีการตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความแพ่ง 

(ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๖๐ จะต้องน�ำมาตรา ๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาใช้บังคับแก่ 

กรณีที่ผู้ได้รับค�ำสั่งทางปกครองให้ช�ำระเงิน ถ้าถึงก�ำหนดแล้วไม่มีการช�ำระให้ถูกต้องครบถ้วน และต่อมาไม่ช�ำระเงิน 

ตามที่เจ้าหน้าที่ได้มีหนังสือเตือนแล้ว  ดังนั้น เจ้าหน้าที่จะต้องด�ำเนินการให้มีการบังคับในทางปกครองภายในสิบปี 

นับแต่วันที่มีค�ำสั่งให้ช�ำระเงิน ซึ่งก�ำหนดเวลาสิบปีดังกล่าวเป็นระยะเวลาในการบังคับคดีมิใช่อายุความในการ 

ใช้สิทธิเรียกร้อง จึงไม่ใช่กรณีท่ีจะท�ำให้ระยะเวลาดังกล่าวสะดุดหยุดลงได้

	 ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๓๐)  

พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับ ซ่ึงได้มีการแก้ไขโดยยกเลิกมาตรา ๒๗๑ แล้วน�ำความในมาตรา ๒๗๑ ที่ยกเลิกไปนั้น  

มาบัญญัติเป็นมาตรา ๒๗๔ ซึ่งเป็นการน�ำแนวค�ำพิพากษาศาลฎีกาท่ีวินิจฉัยว่าเมื่อเจ้าหน้ีตามค�ำพิพากษา 

ได้ร้องขอให้บังคับคดีภายในสิบปีนับแต่วันท่ีมีค�ำพิพากษาหรือค�ำสั่งแล้ว เจ้าพนักงานบังคับคดีย่อมบังคับคดีต่อไปได้  

แม้จะพ้นก�ำหนดสิบปีแล้วก็ตาม  ดังนั้น เมื่อน�ำมาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการบังคับในทางปกครองตามมาตรา ๕๗ 

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไม่ว่าจะเป็นกรณีตามมาตรา ๒๗๑ (เดิม) ประกอบกับ 

แนวค�ำพิพากษาศาลฎีกาหรือมาตรา ๒๗๔ ซึ่งแก้ไขใหม่ ก็ไม่มีผลในทางกฎหมายที่แตกต่างกัน เจ้าหน้าที่ 

ซ่ึงใช้มาตรการบังคับในทางปกครองจึงต้องเริ่มด�ำเนินการเพื่อให้มีการบังคับในทางปกครองภายในระยะเวลาสิบ

ปีนับแต่วันที่ได้ออกค�ำสั่งให้ชดใช้เงิน และเมื่อได้ด�ำเนินการดังกล่าวแล้ว ย่อมสามารถที่จะด�ำเนินการบังคับคดี 

แก่ทรัพย์สินหรือสิทธิเรียกร้องต่อไปจนแล้วเสร็จได้

	 ส่วนการจะเริ่มนับวันที่มีค�ำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในวันใด จะต้องพิจารณาว่าค�ำสั่งให้ชดใช ้

ค่าสินไหมทดแทนนั้นได้ด�ำเนินการโดยถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์ 

การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยแล้ว

	 ดังนั้น กรณีนี้หากองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพได้เริ่มด�ำเนินการเพื่อให้มีการบังคับในทางปกครอง 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพก็ย่อมที่จะบังคับในทางปกครองในส่วนที่ยังไม่แล้วเสร็จต่อไปได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๗ 

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

(เรื่องเสร็จที่ ๙/๒๕๖๑ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใช้มาตรการบังคับ 

ทางปกครองที่ไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่ออกค�ำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน)
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การน�ำแนวค�ำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดมาใช้ในการเพิกถอนค�ำสั่ง

ทางปกครองโดยเจ้าหน้าที่และการขอให้พิจารณาใหม่

	 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ขอหารือ ประเด็นข้อกฎหมายโดยมีรายละเอียดข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี้

	 ประเด็นท่ีหนึ่ง ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติจะด�ำเนินการแก้ไขค�ำสั่งแต่งต้ังข้าราชการต�ำรวจ 

ชั้นประทวนเป็นชั้นสัญญาบัตรส�ำหรับกรณีข้าราชการต�ำรวจซึ่งฟ้องคดีต่อศาลปกครองและคดีอยู ่ระหว่าง 

การพิจารณาของศาลปกครอง และข้าราชการต�ำรวจซึ่งไม่ได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง โดยแก้ไขให้มีผลย้อนหลัง

ตามแนวค�ำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่พิพากษากรณีข้าราชการต�ำรวจซ่ึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองและ 

ศาลปกครองสูงสุดได้มีค�ำพิพากษาแล้วที่มีข ้อเท็จจริงในลักษณะเดียวกันได้หรือไม่ และจะใช้กฎหมายใด 

ในการด�ำเนินการแก้ไขค�ำสั่งแต่งตั้งดังกล่าว

	 ประเด็นที่สอง ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากค�ำส่ังแต่งต้ังข้าราชการต�ำรวจชั้นประทวนเป็นชั้นสัญญาบัตร 

ซึ่งไม่ได้ฟ้องคดีจะน�ำแนวค�ำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ีมีข้อเท็จจริงในลักษณะเดียวกันมายื่นค�ำขอ 

ให้พิจารณาใหม่ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่ อย่างไร

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีความเห็นว่า ประเด็นที่หนึ่ง กรณีข้าราชการต�ำรวจ

ซึ่งฟ้องคดีต่อศาลปกครองและคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง และข้าราชการต�ำรวจซ่ึงไม่ได้ฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองเป็นกลุ่มข้าราชการต�ำรวจท่ีค�ำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดไม่ได้มีผลผูกพันจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับ

มาตรา ๗๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่มีบทบัญญัติบังคับให้เจ้าหน้าที่จะต้องใช้ดุลพินิจ 

เพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองในกรณีท่ีเป็นข้อเท็จจริงเดียวกันกับกรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีค�ำพิพากษาในคดีหรือ 

กรณีอ่ืน ดังน้ัน กรณีข้าราชการต�ำรวจดังกล่าวจึงไม่มีกฎหมายบังคับให้ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติจะต้องถือปฏิบัติ

ตามแนวค�ำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดโดยการเพิกถอนค�ำสั่งแต่งตั้งดังกล่าว อย่างไรก็ตาม เมื่อปรากฏ 

ข้อเท็จจริงว่าส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติได้ด�ำเนินการแก้ไขความบกพร่องในการออกข้อสอบด้วยการเพิ่มคะแนน 

ให้แก่ข้าราชการต�ำรวจผู้ร้องทุกข์และผู้เข้าสอบทุกราย ที่ไม่ได้คะแนนในข้อสอบข้อนั้น และต่อมาได้มีค�ำสั่ง

แต่งต้ังข้าราชการต�ำรวจดังกล่าวแล้ว ดังนั้น ในกรณีที่ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติประสงค์จะแก้ไขค�ำสั่งแต่งตั้ง

ข้าราชการต�ำรวจดังกล่าว ให้มีผลย้อนหลัง จึงเป็นการใช้ดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลเพื่อที่จะแก้ไขค�ำสั่งแต่งตั้ง 

ให้สอดคล้องกับแนวค�ำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดในคดีหรือกรณีอื่น โดยไม่ใช่การเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครอง 

จึงไม่จ�ำต้องน�ำพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับกับกรณีนี้  ท้ังนี้ ในการแก้ไข

ค�ำสั่งแต่งตั้งนั้นจะต้องค�ำนึงถึงภาระงบประมาณ อัตราก�ำลัง ความก้าวหน้าในการท�ำงาน และระยะเวลาที่ล่วงเลยมา 

ตลอดจนผลกระทบต่อบรรดาข้าราชการต�ำรวจอื่นโดยรวม

	 ส�ำหรบัประเดน็ทีว่่าส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาตจิะน�ำมาตรา ๑๐๕/๑ แห่งพระราชบญัญติัต�ำรวจแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๔/๒๕๕๘ เรื่อง การแก้ไขปัญหา

การบริหารงานบุคคลของข้าราชการต�ำรวจ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาใช้บังคับกับข้าราชการต�ำรวจ

ดังกล่าวได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เนื่องจากมาตรา ๑๐๕/๑ บัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเยียวยาข้าราชการต�ำรวจ

ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากค�ำพิพากษา เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่ายังไม่มีค�ำพิพากษากรณีข้าราชการต�ำรวจซึ่งฟ้องคดี 

ต่อศาลปกครองและคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง จึงไม่อาจน�ำมาตรา ๑๐๕/๑ มาใช้บังคับได้  

ส�ำหรับข้าราชการต�ำรวจซึ่งไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง จึงไม่มีกรณีที่จะต้องน�ำมาตรา ๑๐๕/๑ มาใช้บังคับ

ด้วยเช่นกัน
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	 ประเด็นที่สอง เห็นว่า การขอให้พิจารณาใหม่ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นบทบัญญัติท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ได้รับค�ำสั่งทางปกครองใช้สิทธิในการขอทบทวนกระบวน

พิจารณาที่เสร็จสิ้นไปแล้วบนพื้นฐานของข้อเท็จจริงใหม่ โดยจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดตามมาตรา ๕๔ 

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เมื่อค�ำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดในคดีของข้าราชการ

ต�ำรวจซ่ึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองและศาลปกครองสูงสุดได้มีค�ำพิพากษาแล้ว ไม่ถือเป็นพยานหลักฐานใหม ่

ตามมาตรา ๕๔ (๑) หรือเป็นกรณีท่ีข้อเท็จจริงมีการเปลี่ยนแปลงไปตามมาตรา ๕๔ (๔) ดังนั้น การน�ำแนว 

ค�ำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดในคดีดังกล่าวมาใช้ในการพิจารณาใหม่ จึงไม่อาจกระท�ำได้

(เรื่องเสร็จท่ี ๒๗๑/๒๕๖๑ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การน�ำแนวค�ำพิพากษา 

ของศาลปกครองสูงสุดมาใช้ในการเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองโดยเจ้าหน้าที่และการขอให้พิจารณาใหม่) 
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การออกโฉนดที่ดินส�ำหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ

โดยไม่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน

	 กรมที่ดิน ขอหารือ ประเด็นที่หนึ่ง การออกโฉนดที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรือ 

อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินตามข้อ ๑๐ (๓)  

แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน  

พ.ศ. ๒๔๙๗ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะสามารถนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใช้แก่กรณีนี้ได้หรือไม่ อย่างไร

	 ประเด็นที่สอง กรณีท่ีไม่สามารถนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรบัใช้กบัการออกโฉนดทีด่นิในกรณดีงักล่าวได้ จะมแีนวทางทีไ่ม่ต้องด�ำเนนิการ 

เพิกถอนโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่ อย่างไร

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

	 ประเด็นที่หนึ่ง การท่ีกรมที่ดินได้ออกโฉนดที่ดินให้แก่นางศิริลักษณ์ ศิวะบุณย์ และบริษัท รอยัลล ี

ไชนีส อินเตอร์เนชั่นแนล จ�ำกัด ตามล�ำดับ เป็นการใช้อ�ำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ี ท่ีมีผลเป็นการสร้าง 

นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันท่ีจะก่อให้เกิดสิทธิแก่นางศิริลักษณ์ฯ และบริษัท รอยัลลี ไชนีส อินเตอร์

เนช่ันแนลฯ ในท่ีดินดังกล่าว จึงเป็น “ค�ำสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมท่ีดินได้ออกโฉนดท่ีดินส�ำหรับท่ีดินท้ังสองแปลง ซ่ึงเป็นที่ดิน 

ที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ โดยไม่ได้ด�ำเนินการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง 

คณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดินเพื่อเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดว่าสมควรออกโฉนดที่ดิน

ให้ได้หรือไม่ เพียงใด การออกโฉนดท่ีดินดังกล่าวจึงเป็นการด�ำเนินการที่ไม่ครบขั้นตอนตามที่ก�ำหนดไว้ในข้อ ๑๖ 

ประกอบกับข้อ ๑๐ (๓) และข้อ ๑๑ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัต ิ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และมีผลให้การออกโฉนดที่ดินนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่อย่างไรก็ดี 

โดยที่ความบกพร่องของการออกค�ำสั่งทางปกครองในกรณีนี้เป็นความบกพร่องเกี่ยวกับขั้นตอนการออกโฉนดที่ดิน

ที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งหากจะน�ำมาเป็นเหตุในการเพิกถอนโฉนดที่ดินท่ีออกให้แก่

เจ้าของกรรมสิทธ์ิที่ดินดังกล่าวในทันที ย่อมอาจส่งผลกระทบและก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของกรรมสิทธิ์หรือ

บุคคลภายนอกซึ่งได้ใช้ประโยชน์จากท่ีดินนั้นได้ อีกทั้งการที่เจ้าหน้าที่ได้ออกโฉนดที่ดินส�ำหรับที่ดินที่มีอาณาเขต

ติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติโดยไม่ได้ด�ำเนินการให้ครบขั้นตอนตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ ก็หาได้

ตัดอ�ำนาจของเจ้าหน้าที่ที่จะด�ำเนินการในเรื่องดังกล่าวให้ถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมายก�ำหนดไว้เสียใหม่เพื่อให้

ได้ข้อมูลที่ชัดเจนแต่อย่างใด กรมที่ดินจึงสามารถน�ำหลักเกณฑ์ในเรื่องการเยียวยาความบกพร่อง ในข้ันตอนการ 

ออกค�ำสัง่ทางปกครองตามมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาเทยีบเคยีง 

บังคับใช้กับกรณีนี้ได้ เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดด�ำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันออกไปตรวจพิสูจน์ที่ดิน 

ดังกล่าวแล้วเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อด�ำเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป
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	 กล่าวคือ ในกรณีที่ผู ้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบย่อมมีผลให้การออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงนั้น 

มีผลสมบูรณ์และชอบด้วยกฎหมายมาแต่ต้น แต่ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นชอบย่อมมีผลให้โฉนดที่ดิน

ทั้งสองแปลงดังกล่าวเป็นโฉนดที่ดินที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย กรมท่ีดินต้องส่ังเพิกถอนโฉนดท่ีดินนั้น 

ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ต่อไป

	 ประเด็นที่สอง เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กรมที่ดินสามารถน�ำหลักเกณฑ์ในเรื่อง

การเยียวยาความบกพร่องในข้ันตอนการออกค�ำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาเทียบเคียงบังคับใช้กับการออกโฉนดที่ดินในกรณีนี้ได้ จึงไม่จ�ำต้องให้ความเห็น 

ในประเด็นน้ีอีก

(เสร็จท่ี ๑๐๑๘/๒๕๖๑ เรื่อง การออกโฉนดท่ีดินส�ำหรับที่ดินที่มีอาณาเขตติดต่อคาบเกี่ยวหรืออยู่ในเขตอุทยาน

แห่งชาติโดยไม่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดิน)
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อ�ำนาจในการเปลี่ยนแปลงการก�ำหนดพื้นที่ผลิตปิโตรเลียมหรือพื้นที่สงวน

ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔

	 กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ขอหารือ การแก้ไขค่าพิกัดของพื้นท่ีผลิตปิโตรเลียมหรือพื้นที่สงวนที่ได้รับ

อนุมัติไปแล้ว ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ สามารถกระท�ำได้หรือไม่

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีความเห็นว่า การท่ีผู ้รับสัมปทานจะเร่ิมผลิต

ปิโตรเลียมได้จะต้องได้รับอนุมัติการก�ำหนดพื้นที่ผลิตจากอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติโดยความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการปิโตรเลียมก่อน และเมื่อผู้รับสัมปทานได้รับสิทธิผลิตปิโตรเลียมในพื้นที่ผลิตในแปลงส�ำรวจแล้ว  

ผู้รับสัมปทานจะมีสิทธิสงวนพื้นท่ีในแปลงส�ำรวจแปลงนั้นไว้ได้ก็ต่อเมื่อได้รับการยืนยันจ�ำนวนพื้นที่สงวนจาก

อธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ค�ำสั่งอนุมัติการก�ำหนดพื้นที่ผลิตและการยืนยันจ�ำนวนพื้นที่สงวนต่างก็เป็นการ 

ใช้อ�ำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้รับสัมปทานในการเร่ิมผลิตปิโตรเลียมหรือ

มีผลเป็นการก่อให้เกิดสิทธิในการสงวนพื้นที่ในแปลงส�ำรวจตามค�ำขอของผู้รับสัมปทานจึงเป็นค�ำสั่งทางปกครอง 

โดยหากปรากฏว่าค�ำสั่งนั้นมีข้อบกพร่องประการใด ผู้ออกค�ำส่ังทางปกครองหรือผู้บังคับบัญชาของผู้ออกค�ำสั่ง 

อาจแก้ไขเพิ่มเติม เพิกถอน หรือเยียวยาเพ่ือให้ค�ำส่ังทางปกครองนั้นสมบูรณ์ได้ หากอธิบดีกรมเชื้อเพลิง

ธรรมชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปิโตรเลียมในกรณีของการอนุมัติการก�ำหนดพื้นที่ผลิต หรืออธิบดี 

กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติในกรณีของการยืนยันพื้นที่สงวน ในฐานะผู้ออกค�ำสั่งดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นว่า ค่าพิกัด

ของพ้ืนที่ผลิตหรือพื้นท่ีสงวนตามกรณีท่ีหารือไม่ตรงกับข้อเท็จจริงในปัจจุบันอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของ

เทคโนโลยีในการท�ำแผนที่และการค�ำนวณที่มีความถูกต้องและแม่นย�ำมากขึ้น ประกอบกับกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ

และผู้รับสัมปทานต่างเห็นพ้องต้องกันในการแก้ไขค่าพิกัดของพื้นที่ผลิตและพื้นที่สงวนเพื่อให้ถูกต้องตามข้อเท็จ

จริงทางด้านเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป โดยที่การแก้ไขเปล่ียนแปลงค่าพิกัดของพ้ืนท่ีผลิตและพ้ืนท่ีสงวนดังกล่าว 

ไม่ส่งผลกระทบถึงโครงสร้างทางธรณีวิทยาของหลุมผลิตในแปลงส�ำรวจนั้นเองและแปลงส�ำรวจอ่ืนข้างเคียง  

ย่อมมีอ�ำนาจหน้าที่ในการแก้ไขเพิ่มเติมค�ำสั่งนั้นได้  ทั้งนี้ โดยอนุโลมมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ

(เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๑๔/๒๕๖๑ เรื่อง ขอหารือข้อกฎหมายแห่งพระราชบัญญัติป ิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔  

ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงการก�ำหนดพื้นท่ีผลิตปิโตรเลียมและพื้นที่สงวน)
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กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดที่น่าสนใจ

สรปุย่อความเหน็ทางกฎหมายเกีย่วกบั



การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีที่มีการส่งเร่ืองให้คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการด�ำเนินคดีแพ่ง

ของส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง พิจารณาตัดสินช้ีขาดแล้ว

	 การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ ์
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นการด�ำเนินการเพื่อให้ทราบว่า 
	 ๑.	 เจ้าหน้าท่ีได้กระท�ำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐหรือไม่ 
	 ๒.	 เป็นการกระท�ำในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ 
	 ๓.	 เจ้าหน้าท่ีได้กระท�ำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ 
	 ๔.	 เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจ�ำนวนเท่าใด 
	 ๕.	 ความเสียหายที่เกิดขึ้น ถ้าเกิดจากการละเมิดที่มีความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ 
หรือระบบการด�ำเนินงานส่วนรวมอยู่ด้วย จะต้องมีการหักส่วนความรับผิดออกด้วยหรือไม่ เพียงใด 
	 ส่วนการด�ำเนินการของคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติในการด�ำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ ที่ก�ำหนดให้ในกรณ ี
ที่เกิดข้อพิพาทระหว่างส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ให้ส่งเร่ืองไปยังส�ำนักงานอัยการสูงสุด
ภายในอายุความ เพื่อให้คณะกรรมการชุดนี้พิจารณาตัดสินชี้ขาดแล้วเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป ซ่ึงต่อมา 
ได้มีระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข ้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและ 
การด�ำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ ก�ำหนดให้เป็นหน้าที่และอ�ำนาจของคณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติข้อพิพาท
ระหว่างหน่วยงานของรัฐและการด�ำเนินคดี (กยพ.) ในการพิจารณาตัดสินชี้ขาด 
	 ซึง่การพจิารณาข้อพพิาทตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวและการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด
ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ มีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน จึงมิใช่เหตุที่จะท�ำให้เมื่อมีการพิจารณาข้อพิพาท 
ตามมติคณะรัฐมนตรีแล้ว ก็ไม่ต้องด�ำเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอีก 
	 กรณมีข้ีอพพิาทระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวดัสมทุรปราการ (อบจ. สมทุรปราการ) กบัส�ำนกังาน
การกีฬาแห่งประเทศไทย จังหวัดสมุทรปราการ (ส�ำนักงาน กกท. จังหวัดสมุทรปราการ) เกี่ยวกับเงินอุดหนุน 
ในงบประมาณประจ�ำปี ท่ีส�ำนักงาน กกท. จังหวัดสมุทรปราการ ยังด�ำเนินโครงการไม่แล้วเสร็จ อบจ. สมุทรปราการ 
จึงได ้มีหนังสือเรียกให้ส�ำนักงาน กกท. จังหวัดสมุทรปราการ ส ่งเงินอุดหนุนคืน แต่ส�ำนักงาน กกท.  
จังหวัดสมุทรปราการ ยังคงเพิกเฉยไม่น�ำส่งคืนเงินดังกล่าว จึงเป็นกรณีพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐที่สามารถ
เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการด�ำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้
	 เมื่อ อบจ. สมุทรปราการ เห็นว่า ตนได้รับความเสียหายจากการด�ำเนินโครงการของคณะกรรมการ
กีฬาจังหวัดสมุทรปราการ และมีเหตุอันควรเชื่อว่าความเสียหายนั้นเกิดจากการกระท�ำของเจ้าหน้าที่ในสังกัดหรือ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น อบจ. สมุทรปราการ ก็ต้องด�ำเนินการตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ 
โดยการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง หรือร่วมกับหัวหน้า 
หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ก่อให้เกิดความเสียหายสังกัดอยู่ แต่งต้ังคณะกรรมการฯ ตามข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ 
เพ่ือสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
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	 แม้ว่า ตรวจการ อบจ. สมุทรปราการ ได้เสนอข้อพิพาทให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการ 
ด�ำเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานที่เก่ียวข้องตามมติคณะรัฐมนตรี เป็นผู้พิจารณาตัดสินชี้ขาดแล้ว 
ย่อมสามารถด�ำเนินการต่อไปตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและการด�ำเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยไม่จ�ำเป็นต้องรอให้มีการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดแล้วเสร็จ

(เรื่องเสร็จท่ี ๙๗๖/๒๕๖๑ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดกรณีท่ีมีการส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการด�ำเนินคดีแพ่ง 
ของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาตัดสินชี้ขาดแล้ว, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ))

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
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การวินิจฉัยสั่งการส�ำนวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ในเรื่องที่ตนเองอาจต้องเป็นผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามผลการสอบสวน

	 เมื่อปลัดเทศบาลปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีนายหนึ่ง ซึ่งเป็นผู้มีอ�ำนาจวินิจฉัยสั่งการส�ำนวน 

การสอบสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่า ตนเป็นผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

ปลัดเทศบาลดังกล่าวย่อมไม่อาจพิจารณาเรื่องดังกล่าวต่อไปได้ เนื่องจากอาจต้องเป็นผู้รับผิดตามผลการสอบสวน

ของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด อันถือเป็นกรณีที่เจ้าหน้าท่ีได้เข้ามาพิจารณาในเรื่อง

ที่ตนเองเป็นคู่กรณีเสียเอง จึงต้องหยุดการพิจารณาเร่ืองนี้ไว้ก่อน และแจ้งผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่ง 

ซึ่งก็คือผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อทราบและจะได้มีค�ำสั่งต่อไป ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมีอ�ำนาจเป็นผู้วินิจฉัย 

สั่งการผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยถือว่าการวินิจฉัยสั่งการ

ของผู้ว่าราชการจังหวัดนี้เป็นการกระท�ำแทนและในนามของเทศบาล ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่เสียหายและ 

ได้ด�ำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แม้ผู้ว่าราชการจังหวัดจะไม่ใช่ผู้ลงนาม

ในค�ำส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวก็ตาม

(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๖๐/๒๕๖๑ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การวินิจฉัยส่ังการส�ำนวนการสอบ 

ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในเรื่องท่ีตนเองอาจต้องเป็นผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามผลการสอบสวน, 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ))
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

ประมวลภาพกิจกรรม



ประมวลภาพกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 นายดิสทัต  โหตระกิตย์ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  เป ็นประธานในพิ ธี เป ิดการสัมมนา เรื่ อ ง  
“การปฏิบัติงานของกรรมการกฤษฎีกา กรรมการพัฒนา
กฎหมาย กรรมการประมวลกฎหมาย และกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ภายใต้บทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” และร่วมการอภิปราย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ เมื่อวันจันทร์ท่ี 
๒ ตุลาคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรม เดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน�้ำ 
กรุงเทพมหานคร

	 นายดิสทัต  โหตระกิตย์ เลขาธิการคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา เป็นประธานพิธีเปิดการสัมมนา เรื่อง บทบาท 
และภารกิจของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาภายใต  ้
บทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยมีผู ้บริหารส�ำนักงานฯ ร ่วมเป ็นวิทยากรผู ้ เข ้าร ่วม 
การสัมมนาฯ ประกอบด้วย ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของ 
ส�ำนกังานฯ เมือ่วันองัคารท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๖๐ ณ ห้องกมลทพิย์ 
บอลรูม ๒ - ๓ โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพมหานคร
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ประมวลภาพกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 นายดิสทัต  โหตระกิตย์ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ให้การต้อนรับ ดร. จอง ยุนซู ประธานสถาบัน
รัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี (Korea Institute of 
Public Administration-KIPA) และคณะผู้แทน เมื่อวันพุธที่  
๒๔ มกราคม ๒๕๖๑ ในพิธีลงนามบันทึกความเข้าใจว่า 
ด้วยความร่วมมือระหว่างส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กับสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์แห่งเกาหลี โดยได้ร่วมลงนาม
บันทึกความเข้าใจฯ และประชุมหารือเกี่ยวกับการด�ำเนิน 
ความร่วมมอืระหว่างกันทางวชิาการด้านกฎหมาย ณ ห้องประชมุ 
ปรีดี พนมยงค์ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 นายวิษณุ  เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
ในพิธีปิดและมอบเกียรติบัตรให้แก่ผู ้เข้าอบรม“หลักสูตร 
ผู้บริหารงานด้านกฎหมายภาครัฐระดับสูง” รุ่นที่ ๖ ส�ำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีนางพงษ์สวาท กายอรุณสุทธ์ิ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ให้การต้อนรับและ
กล่าวรายงานความเป็นมาและวตัถปุระสงค์ของกาจดัฝึกอบรม 
หลักสูตรดังกล ่าว เมื่อวันศุกร ์ที่  ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๐  
ณ ตกึสนัตไิมตร ีท�ำเนยีบรฐับาล ทัง้นี ้มกีารน�ำเสนอผลงานของ
ผูเ้ข้ารบัการอบรมจากกรณศีกึษาทีไ่ด้จากการรวบรวมข้อคดิเหน็ 
บทวเิคราะห์และข้อเสนอแนะในประเดน็ต่าง ๆ  ของผูบ้ริหารงาน 
ด้านกฎหมายภาครัฐระดับสูงต่อรัฐบาล เพื่อน�ำไปพัฒนางาน
ด้านกฎหมายของประเทศต่อไป
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       นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา เป็นประธานพิธีปิดการอบรมหลักสูตรการพัฒนา 
นกักฎหมายภาครฐัระดบัช�ำนาญการขึน้ไป รุ่นที ่๒๓ เมือ่ศกุร์ที่ 
๒๗ เมษายน ๒๕๖๑ ณ ห้องกรุงเทพบอลล์รมู โรงแรมรอยลั ซติี้ 
กรงุเทพมหานคร การฝึกอบรมฯ จดัขึน้ระหว่างวันที ่๕ มนีาคม - 
๒๗ เมษายน ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้นักกฎหมาย
ภาครัฐ มีความรู้ความเข้าใจในหลักกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติราชการของแต่ละหน่วยงาน เน้นการเสริมสร้าง
ทัศนคติที่สร้างสรรค์ในการปฏิบัติราชการให้สอดคล้องกับ 
หลักนิติธรรม มีวิสัยทัศน์และทันต่อความเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลกในยุคปัจจุบัน อันจะท�ำให้การปฏิบัติราชการของ 
นักกฎหมายภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการ 
เสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีวิทยากรจากส�ำนักงาน ป.ป.ช. 
บรรยายให้ความรู ้ เมื่อวันอังคารที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑  
ณ โรงแรมใบหยก สกาย การจดัโครงการดงักล่าวมวัีตถปุระสงค์
เพื่อให ้บุคลากรของส�ำนักงานฯ มีความรู ้ความเข ้าใจ 
ในความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อเป็นการ 
ปลูกจิตส�ำนึกและความตระหนักรู ้  ในการป ้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต ท�ำให้บุคลากรของส�ำนักงานฯ สามารถ
น�ำความรู ้ที่ ได ้ไปปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
เป็นประโยชน์ต่อประชาชนต่อไป
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ประมวลภาพกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

      นายดิสทัต  โหตระกิตย์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เป็นประธานพิธีเปิดการสัมมนา เร่ือง ร่างพระราชบัญญัต ิ
หลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. .... กับการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย 
เมื่อวันพุธที่  ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมแมนดาริน 
กรงุเทพมหานคร การสมัมนาฯ มวีตัถปุระสงค์เพือ่เผยแพร่ความรู ้
และสร้างความเขา้ใจให้แก่ข้าราชการและเจ้าหนา้ที่ของส�ำนกังานฯ 
และผูแ้ทนส่วนราชการ ๒๐ กระทรวง ในการจดัท�ำร่างกฎหมาย
เกี่ยวกับแนวคิดและหลักการส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัต ิ
ดังกล่าวซึ่งเป็นกฎหมายที่รองรับหลักการของมาตรา ๗๗ และ
มาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

	 นายวรรณชัย บุญบ�ำรุง รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเป ิดการสัมมนาเพ่ือพัฒนา 
องค์ความรู้และรับฟังความคิดเห็น เรื่อง หลักเกณฑ์ใหม่ในการ
บังคับทางปกครอง เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๑  
ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้กรุงเทพฯ การสัมมนาฯ มีวัตถุประสงค์
เพื่อน�ำเสนอแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการบังคับทางปกครอง และ
การบังคับทางปกครองในระบบกฎหมายต่างประเทศ หลักการ 
และสาระส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(ปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
บังคับทางปกครอง) และการรับฟังความคิดเห็นของผู้เข้าร่วม 
การสัมมนา
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      นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เป็นประธานพิธีเปิดการอภิปรายทางวิชาการ เรื่อง  
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย เมื่อวันพุธท่ี ๒๙ 
สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมรอยัลปร๊ินเซส หลานหลวง โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอผลการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมายที่มีความจ�ำเป็นที่จะต้องทบทวนเพื่อให้สอดคล้อง 
กับพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมขอกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
กับการใช้บังคับกฎหมาย อาทิ พระราชบัญญัติก�ำหนดวิธีการ
ระงับการค้าก�ำไรเกินควรจากราชการพุทธศักราช ๒๔๙๑  
พระราชบญัญตัคิวบคมุโภคภณัฑ์ พ.ศ. ๒๔๙๕ ฯลฯ เพือ่น�ำข้อมลู
ที่ได้มาวิเคราะห์และสรุปผลการทบทวนความเหมาะสมเสนอ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาต่อไป

	 นายดิสทัต  โหตระกิตย์ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เป็นประธานในพธิเีปิดการสมัมนา เรือ่ง การแลกเปลีย่น 
ความคิดเห็นและถ่ายทอดประสบการณ์ของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย คณะกรรมการ
ประมวลกฎหมาย และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการจัดท�ำ
ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย เมื่อวันศุกร์ที่  
๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมรอยัลออคิด เชอราตัน  
(สี่พระยา)
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ประมวลภาพกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 นางพงษ ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์  รองเลขาธิการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเปิดโครงการ
สัมมนา เรื่อง การมอบอ�ำนาจทางปกครอง เมื่อวันอังคารที ่ 
๑๑ กันยายน ๒๕๖๑ ณ โรงแรม อมารี วอเตอร ์เกต 
กรุงเทพมหานคร การจัดโครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้มีการน�ำเสนอประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการมอบอ�ำนาจ 
ตลอดจนผลของการมอบอ�ำนาจ และเพือ่แลกเปลีย่นความคดิเหน็ 
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมอบอ�ำนาจทางปกครอง 

            นางพงษ์สวาท  กายอรณุสทุธิ ์รองเลขาธกิารคณะกรรมการ 
กฤษฎกีา เป็นประธานพธิเีปิดการสมัมนา เรือ่ง การเตรยีมความพร้อม 
ของหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท�ำ 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เม่ือ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ ณ ห้องบอลรูม AB โรงแรม 
มิลเลนเนียม ฮิลตัน การสัมมนาฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้หัวหน้า 
ส่วนราชการหรือข้าราชการระดับสูงของส่วนราชการ และ 
ผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และแนวทาง
การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
อันจะเป็นประโยชน์ในการก�ำหนดทิศทางการจัดท�ำร่างกฎหมาย
และการพัฒนากฎหมายท่ีสอดคล้องกับหลักที่ก�ำหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญและแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย
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	 นายดสิทตั  โหตระกติย์ เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎกีา 
เป็นประธานพธีิเปิดการสมัมนาเชงิปฏบัิติการ เรือ่ง การมีส่วนร่วม
ในการตดิตามประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ และการก�ำหนดแนวทางการปฏบิตัริาชการ ประจ�ำปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เมื่อวันเสาร์ที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๑ 
ณ โรงแรมแคนทารี ฮิลล์ จังหวัดเชียงใหม่ การสัมมนาฯ  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงานฯ  
มีส่วนร่วมในการก�ำหนดทิศทางการปฏิบัติราชการและร่วมผลักดัน 
ให้การปฏิบตังิานบรรลุผลการประเมนิส่วนราชการตามมาตรการ
ปรบัปรงุประสทิธิภาพในการปฏบิตัริาชการ ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ตลอดจนรบัทราบนโยบายและทศิทางการด�ำเนนิงาน
ของส�ำนักงานฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒	 นายวรรณชัย  บุญบ�ำรุง รองเลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เป็นประธานในพิธีเป ิดการสัมมนาเพื่อพัฒนา 
องค์ความรู ้และรับฟังความคิดเห็น เรื่อง หลักเกณฑ์ใหม่ 
ในการบงัคับทางปกครอง เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่๒๐ กนัยายน ๒๕๖๑ 
ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้  กรุงเทพมหานคร การสัมมนาฯ  
มีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำเสนอแนวคิดทั่วไปเกี่ยวกับการบังคับ 
ทางปกครอง และการบังคับทางปกครองในระบบกฎหมาย 
ต่างประเทศ หลักการและสาระส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัต ิ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ปรับปรุง 
หลักเกณฑ์การบังคับทางปกครอง) และการรับฟังความคิดเห็น
เกี่ยวกับร่างกฎหมายดังกล่าว
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ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย์ 
แขวงพระบรมมหาราชวัง 
เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
โทรศัพท์ ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ 
โทรสาร ๐-๒๒๒๖-๖๒๐๑
www.krisdika.go.th

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๒ 
เลขที่ ๑๙ ถนนพระอาทิตย์ แขวงชนะสงคราม
เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

กองกฎหมายต่างประเทศ
- ฝ่ายอาเซียนและกิจการต่างประเทศ
- ฝ่ายแปลและให้ความเห็น 
กองกฎหมายไทย
- ศูนย์ข้อมูลกฎหมาย 
กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม
- ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง
- ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
- ฝ่ายประมวลกฎหมาย
กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
- ฝ่ายกฎหมายที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และการเกษตร

ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ í̈ Ò» ‚ òõõö
Annual Report 2013

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò
àÅ¢·Õè ñ ¶¹¹¾ÃÐÍÒ·Ô Â á¢Ç§¾ÃÐºÃÁÁËÒÃÒªÇÑ§
à¢ ¾ÃÐ¹¤Ã ¡ÃØ§à·¾Ï ñðòðð

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ò
àÅ¢·Õè ñù ¶¹¹¾ÃÐÍÒ·Ô Â á¢Ç§ª¹ÐÊ§¤ÃÒÁ
à¢ ¾ÃÐ¹¤Ã ¡ÃØ§à·¾Ï ñðòðð

 
  - 
 - 

- 

  - 
 - 
 

-   

·Õè Ñé§ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹ที่ตั้งส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๔
(อาคารกรมโรงงานอุตสาหกรรม ชั้น ๔) 
เลขที่ ๕๗ ถนนพระสุเมรุ แขวงบางล�ำภู 
เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน 
- ฝ่ายบริหารหลักสูตร 
- ฝ่ายปฏิบัติการและประเมินผล
กองพัฒนากฎหมาย
- ฝ่ายวิจัยและพัฒนากฎหมาย 
- ฝ่ายวิเคราะห์ผลกระทบและ
  ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

øð »‚ ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò
O ce of the Council of State

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ô
(ÍÒ¤ÒÃ¡ÃÁâÃ§§Ò¹ÍØ ÊÒË¡ÃÃÁªÑé¹ ô)
àÅ¢·Õè õ÷ ¶¹¹¾ÃÐÊØàÁÃØ á¢Ç§ºÒ§ÅíÒ¾Ù 
à¢ ¾ÃÐ¹¤Ã ¡ÃØ§à·¾Ï ñðòðð

 
  -  

 - 

 

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ó
(ÍÒ¤ÒÃ¡ÃÁâÂ¸Ò¸Ô¡ÒÃáÅÐ¼Ñ§àÁ×Í§ ªÑé¹ ù - ñð)
àÅ¢·Õè òñø/ñ ¶¹¹¾ÃÐÃÒÁ ö á¢Ç§ÊÒÁàÊ¹ã¹
à¢ ¾ÞÒä· ¡ÃØ§à·¾Ï ñðôðð

  

  - 

 - 

- 

 - 

 
- 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๓
(อาคารกรมโยธาธิการและผังเมือง ชั้น ๙ - ๑๐)
เลขที่ ๒๐๘/๑ ถนนพระราม ๖ 
แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 
กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

กองกฎหมายปกครอง 
- ฝ่ายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง 
- ฝ่ายวิเคราะห์และคดีปกครอง 
กองหลักนิติบัญญัต ิ
- ฝ่ายนิติบัญญัติ 
- ฝ่ายวิเคราะห์การร่างกฎหมาย
กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม 
- ฝ่ายกฎหมายเทคโนโลยี
- ฝ่ายกฎหมายพลังงาน

øð »‚ ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò
O ce of the Council of State

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ô
(ÍÒ¤ÒÃ¡ÃÁâÃ§§Ò¹ÍØ ÊÒË¡ÃÃÁªÑé¹ ô)
àÅ¢·Õè õ÷ ¶¹¹¾ÃÐÊØàÁÃØ á¢Ç§ºÒ§ÅíÒ¾Ù 
à¢ ¾ÃÐ¹¤Ã ¡ÃØ§à·¾Ï ñðòðð

 
  -  

 - 

 

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ó
(ÍÒ¤ÒÃ¡ÃÁâÂ¸Ò¸Ô¡ÒÃáÅÐ¼Ñ§àÁ×Í§ ªÑé¹ ù - ñð)
àÅ¢·Õè òñø/ñ ¶¹¹¾ÃÐÃÒÁ ö á¢Ç§ÊÒÁàÊ¹ã¹
à¢ ¾ÞÒä· ¡ÃØ§à·¾Ï ñðôðð

  

  - 

 - 

- 

 - 

 
- 
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ตั้งอยูที่ : หองสมุด ดร.อมร จันทรสมบูรณ ชั้น ๕ 

สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา (อาคารท่าช้างวงัหน้า)

โทรศัพท : ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๕๑๒

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
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หมายเลขโทรศัพท์

สํานัก/ กอง / สถาบัน/ ฝาย โทรศัพท์

สํานักงานเลขาธิการ

	 - ฝ่ายสารบรรณ

	 - ส่วนการเจ้าหน้าท่ี

	 - ส่วนการคลัง

	 - ส่วนช่วยอํานวยการและประชาสัมพันธ์

	 - ส่วนนโยบายและแผน

	 - ส่วนสารสนเทศ

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๖๓๒

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๖๓๖

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๐๓

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๒๐๕

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๖๔๑

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ต่อ ๑๓๓๙

กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

	 - ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง

	 - ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

	 - ฝ่ายประมวลกฎหมาย

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐-๗ ต่อ ๒๒๑๘

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐-๗ ต่อ ๒๒๑๕

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐-๗ ต่อ ๒๒๐๙

กองกฎหมายการเงินการคลัง

	 - ฝ่ายกฎหมายการเงิน

	 - ฝ่ายกฎหมายการคลัง

๐-๒๒๒๐-๐๒๐๖ ต่อ ๑๔๐๓

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๔๑๒

กองกฎหมายบริหารราชการแผ่นดิน

	 - ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง

	 - ฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน

		

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๓๐๐

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๓๒๓

กองกฎหมายการพาณิชย์และอุตสาหกรรม

	 - ฝ่ายกฎหมายอุตสาหกรรม

	 - ฝ่ายกฎหมายการค้าระหว่างประเทศและทรัพย์สินทางปัญญา

	 - ฝ่ายกฎหมายการค้าภายใน

๐-๒๒๒๐-๗๖๖๗ ต่อ ๑๕๓๙

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๕๑๓

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๕๒๔

กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม

	 - ฝ่ายกฎหมายอุดมศึกษาและวัฒนธรรม

	 - ฝ่ายกฎหมายการศึกษาข้ันพื้นฐานและการกีฬา

๐-๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๔๒๙

๐-๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๔๒๓

กองกฎหมายต่างประเทศ  

	 - ฝ่ายอาเซียนและกิจการต่างประเทศ

	 - ฝ่ายแปลและให้ความเห็น

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ต่อ ๒๓๐๑

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ต่อ ๒๔๑๐

กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

	 - ฝ่ายกฎหมายทรัพยากร

	 - ฝ่ายกฎหมายที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และการเกษตร

 		

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๓๔๖

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ต่อ ๒๓๑๑

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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หมายเลขโทรศัพท์ (ต่อ)

สํานัก/ กอง / สถาบัน/ ฝ่าย โทรศัพท์

กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม

 	 - ฝ่ายกฎหมายเทคโนโลยี

	 - ฝ่ายกฎหมายคมนาคม

	 - ฝ่ายกฎหมายพลังงาน

๐-๒๖๑๙-๙๖๐๗ ต่อ ๓๑๑๑

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๖๕๑

๐-๒๖๑๙-๙๖๐๗ ต่อ ๓๒๓๓

กองกฎหมายไทย 

	 - ฝ่ายข้อมูลกฎหมาย

	 - ฝ่ายกิจการพิเศษ

	 - ห้องสมุด

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ต่อ ๒๔๑๗

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๖๓๐

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๕๑๒

กองกฎหมายปกครอง  

	 - ฝ่ายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

	 - ฝ่ายวิเคราะห์และคดีปกครอง

  		

๐-๒๖๑๙-๙๖๐๗ ต่อ ๓๑๐๙

๐-๒๖๑๙ -๙๖๐๗ ต่อ ๓๙๓๘

กองกฎหมายสวัสดิการสังคม  

	 - ฝ่ายกฎหมายสวัสดิการสังคม

	 - ฝ่ายกฎหมายสาธารณสุข

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๔๓๐

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๔๓๖

กองพัฒนากฎหมาย

	 - ฝ่ายวิจัยและพัฒนากฎหมาย

	 - ฝ่ายวิเคราะห์ผลกระทบและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

๐-๒๒๘๐-๐๗๙๘ ต่อ ๔๙๙๘

๐-๒๒๘๐-๐๗๙๘ ต่อ ๔๐๒๙

กองหลักนิติบัญญัติ

	 - ฝ่ายนิติบัญญัติ

	 - ฝ่ายวิเคราะห์การร่างกฎหมาย

๐-๒๖๑๙-๙๖๐๗ ต่อ ๓๙๑๔

๐-๒๖๑๙-๙๖๐๗ ต่อ ๓๙๐๗

สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน 

	 - ฝ่ายบริหารหลักสูตร

	 - ฝ่ายปฏิบัติการและประเมินผล

๐-๒๒๘๐-๐๗๙๗ ต่อ ๔๐๑๙

๐-๒๒๘๐-๐๗๙๗ ต่อ ๔๐๑๑

กลุ่มตรวจสอบภายใน ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๒๒๐

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๒๒๕

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ต่อ ๑๕๔๖

รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๑
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