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 โครงการวิจัยภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทยเริ่มตนจน
สําเร็จลุลวงลงดวยดีโดยความสนับสนุนจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขที่มุงสนับสนุน
การศึกษา คนควา วิจัยเพ่ือพัฒนาระบบสุขภาพและสรางความเขมแข็งระบบสุขภาพผาน
กระบวนการจัดการความรูในประเด็นยุทธศาสตรที่มีความสําคัญโดยการประสานและการทํางาน
รวมกันของเครือขายนักวิจัยกับภาคีที่เก่ียวของ รวมถึงภาคประชาชนอยางใกลชิด 

 คณะผูวิ จัยใครขอแสดงความขอบคุณ คณะที่ปรึกษาและผู เชี่ยวชาญที่ ให
ขอเสนอแนะและชวยเหลือ  และรวมกันมาอยางยาวนานในการดําเนินกระบวนการศึกษา
คนควาวิจัยและเรียบเรียงจนรายงานวิจัยสําเร็จ  รวมถึงเปนผูเชี่ยวชาญในการพิจารณารายง
วิจัยฉบับสมบูรณ  ไดแก  นายแพทยพงษพิสุทธิ์   จงอุดมสุข  นายแพทยพรเพชร ปญจปยะกุล  
นางกนกนาค  หงสกุล นายแพทยทศนัย   พิพัฒนโชติธรรม  และนายแพทยสมชาย   ผลเอ่ียม
เอก   

 คณะผูวิจัยใครขอแสดงความขอบคุณผูแทนจากหนวยงาน 17 ประเภทที่รวมเปน
ผูใหขอมูล  ในการประชุมเชิงปฏิบัติการและการประชุมเพ่ือระดมความคิดเห็นจํานวนหลายครั้ง  
ไดแก  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงยุติธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ คณะอนุกรรมการ
เพ่ือการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพ   หนวยงานดานการพยาบาล ผูแทนศาล 
สมาคมแพทยนิติเวช  แพทยสภา  ภาควิชานิติเวชศาสตรสังกัดสถาบันอุดมศึกษา  เรือนจํา  
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  ภาคประชาชน  ผูแทนมูลนิธิเก็บศพ  สื่อมวลชน  สภา
ทนายความ    ผูแทนศาสนาอิสลาม และผูแทนบริษัทประกันภัย 

 ในทายที่สุดคณะผูวิจัยใครขอขอบคุณเภสัชกร สรชัย   จําเนียรดํารงการ และ
เจาหนาที่ทุกทานจากจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขซ่ึงเปนผูจัดเตรียมขอมูลและอํานวย
ความสะดวกตามขั้นตอนตางๆ รวมถึงติดตามสอบถามคณะผูวิ จัยอยางสมํ่าเสมอจน
โครงการวิจัยสําเร็จลุลวงดวยดี 

 

คณะผูวิจัย 

 



3โครงการวิจัยภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย 
 

  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) รวมกับ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

 

สารบัญ 

  หนา 

บทสรุปผูบริหาร 4 

บทที่ 1 ภาพรวมของโครงการวิจัย 7 

บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 14 

บทที่ 3 การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder Analysis) 39 

บทที่ 4 การนําเสนอผลเดลฟ 47 

บทที่ 5 การนําเสนอผลภาพอนาคต 65 

บทที่ 6 สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 105 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4โครงการวิจัยภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย 
 

  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) รวมกับ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

 

บทสรุปผูบริหาร 
 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือคนหาภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพ

ในประเทศไทย และพัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาประเด็นดานกฎหมาย และ

ระบบการชันสูตรพลิกศพที่เหมาะสมกับประเทศไทย  โดยคณะผูวิจัยไดการผนวกวิธีการมอง

อนาคตทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ รวมถึงการรวบรวมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย

ทั้งหมดในระบบการชันสูตรพลิกศพของประเทศไทย  จํานวน 4 วิธีเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลการวิจัยที่

ตอบวัตถุประสงคที่ตั้งไว ไดแก การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder analysis) การ

วิเคราะหเดลฟแบบออนไลน (Real-time Delphi) การวางแผนภาพอนาคต (Scenario planning

และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview)  ผลการวิจัยพบวา 

 1. การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder analysis)  โดยใชผังผูมีสวน 

ไดสวนเสีย (Stakeholder map) ที่พิจารณาในดานอํานาจ (Power) เชิงสังคม  กฎหมาย

การเมืองและเศรษฐกิจ/งบประมาณ และดานความสนใจ  (Interest)  ในแงผลกระทบทางสังคม  

กฎหมาย เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม/สุขอนามัย พบวา  กลุมผูมีสวนไดเสียหลัก (Primary 

stakeholder) ในระดับกระทรวง  ไดแก กระทรวงสาธารณสุขซึ่งไดรับคะแนนการพิจารณาสูง

ที่สุด  รองลงมาคือ กระทรวงยุติธรรม   ทั้ง 2 หนวยงานจึงนับวาเปนองคกรหลัก ที่มีสวน

ผลักดัน พัฒนา และบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งบริหารงบประมาณ ทั้งในปจจุบันและอนาคต

ทั้งสิ้น อยางไรก็ตามในการผลักดันใหเกิดระบบชันสูตรพลิกศพของประเทศที่มีประสิทธิผล 

จําเปนตองไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดสวนเสียกลุมอ่ืน ๆ อีกหลายกลุมซ่ึงแตละกลุมจะมี

บทบาทแตกตางกันไป 

 2. การวิเคราะหเดลฟแบบออนไลน (Real-time delphi) พบวา ผูเขารวมสัมมนามี

ความคิดเห็นวากระทรวงสาธารณสุข  (ซ่ึงมีแพทยประจําโรงพยาบาลของรัฐเปนผูดําเนินการ

ชันสูตรพลิกศพ) เปนหนวยงานที่มีศักยภาพโดยรวมสูงที่สุดหากรับผิดชอบเปนเจาภาพหลักใน

กระบวนการชันสูตรพลิกศพของประเทศไทย และมีความเปนไปไดสูงที่สุดหากจะพัฒนา

กระทรวงสาธารณสุขใหเปนเจาภาพหลักของกระบวนการชันสูตรพลิกศพในอนาคตเนื่องจาก

ชวยใหประชาชนเขาถึงบริการไดมากที่สุดและชวยใหเกิดความครอบคลุมของพื้นที่ใหบริการสูง
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ที่สุด  นอกจากนี้สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยงานที่ควรทําหนาที่รวบรวมเอกสาร/รายงาน/

หลักฐาน (สํานวนการชันสูตรพลิกศพและสํานวนการสอบสวน)  และสรุปพฤติการณการตายวา

เก่ียวของเปนคดีอาญามากที่สุด 

   3. การวางแผนภาพอนาคต (Scenario planning)  จากการระดมสมองเพื่อสราง

ภาพอนาคตของผูเขารวมสัมมนาจํานวน 6 กลุม และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) 

เพ่ิมเติมภายหลังจากผูเขารวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการและผูเชี่ยวชาญเพ่ิมเติม  พบวา  ใน

ดานผูรับผิดชอบหลักสามารถแบงไดเปน 4 แนวทางไดแก   

  3.1  การใหกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรับผิดชอบหลักในการดูแลระบบชันสูตร

พลิกศพของประเทศไทยโดยแยกระบบงานชันสูตรออกจากระบบบริหารสุขภาพภายใตการ

ทํางานรวมกันระหวางกระทรวงยุติธรรมหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ เน่ืองจากกระทรวง

สาธารณสุขเปนหนวยงานที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากร และมีสํานักงานและบุคลากร

กระจายอยูทั่งประเทศ  

  3.2 การจัดตั้งกรมชันสูตรพลิกศพ  สังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ดําเนินงาน

ภายใตพระราชบัญญัติการชันสูตรพลิกศพแหงราชอาณาจักรไทย   

  3.3  การจัดตั้งองคกรอิสระซึ่งอาจมีไดใน 3 รูปแบบ  ไดแก  1) องคกรอิสระใน

ลักษณะสหสาขาวิชา  ที่ประกอบดวยงานงานนิติเวช  นิติวิทยาศาสตร  ตํารวจ  และอัยการ  

เน่ืองจากระบบงานชันสูตรพลิกศพตองอาศัยความเชี่ยวชาญจากบุคลากรอยางสหสาขาวิชา  

อีกเครือขายของบุคลากรกลุมน้ีจะชวใหการทํางานเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ   2)  

การจัดตั้งองคกรอิสระในกํากับของกระทรวงสาธารณสุข เปนองคกรที่ไมมีประโยชนทับซอนกับ

องคกรใดๆเพ่ือใหการทํางานเกิดสรางความเปนธรรมแกประชาชนสูงสุด  และ  3)  การจัดตั้ง

องคกรอิสระสังกัดกระทรวงยุติธรรม เน่ืองจากสถาบัน นิติวิทยาศาสตรสังกัดกระทรวงยุติธรรม

เปนหนวยงานใหม  ที่ยังสามารถขยายงานไดตางจากหนวยงานเกาอ่ืนๆที่ขยายงานไดยาก    

  3.4  การจัดตั้งสถาบันนิติเวชแหงประเทศไทยดําเนินงานภายใตพระราช 

บัญญัติสถาบันนิติเวชแหงประเทศไทย   มีสํานักงานประจําทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยมีแพทย 

หรือนักนิติวิทยาศาสตรเปนหัวหนาสํานักงาน โดยการสนับสนุนขอมูลจากตํารวจ  เน่ืองจากใน 

งานยุติธรรมเปนงานที่ตองการความรวดเร็วควรมีระบบเดียว 

   นอกจากนี้มีขอเสนอแนะใหจัดตั้งหนวยงานกลางที่ทําหนาที่กํากับดูแลการ 
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ดําเนินงานของหนวยงานเจาภาพใหมีมาตรฐานและมีความโปรงใส  รวมถึงการพัฒนาบุคลากร 

ที่มีลักษณะเหมือน Coroner ของประเทศแถบยุโรป  

 จากผลการวิจัยดังกลาว  สามารถนําเสนอการพัฒนาประเด็นดานกฎหมายใน

ระบบดําเนินการดานการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทยโดยแบงเปนมาตรการระยะสั้น  ระกลาง

และระยะยาว  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1.  มาตรการระยะสั้น  สิ่งที่ควรดําเนินการอยางเรงดวนเพื่อพัฒนาระบบชันสูตร

พลิกศพในประเทศไทย    ไดแก  การระบุใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานที่รับผิดชอบ

หลักในการบริหารจัดการในเบื้องตน  โดยแยกระบบงานชันสูตรพลิกศพออกจากระบบบริหาร

สุขภาพ    การสนับสนุนงบประมาณภายใตการกําหนดอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสมในการ

ดําเนินงานการชันสูตรพลิกศพตลอดทั้งกระบวนการ   การระบุหนาที่รับผิดชอบของแพทย

นิติเวชใหชัดเจนในกฎหมาย  การปรับหลักสูตรวิชานิติเวชในระดับแพทยศาสตรบัณฑิต  และ

การนําเทคโนโลยีเขามาสนับสนุนการดําเนินงานชันสูตรพลิกศพ  

 2.  มาตรการระยะกลางและระยะยาว  สิ่งที่ควรดําเนินการใหสําเร็จในอีก 5 – 10 ป

ขางหนาเพ่ือพัฒนาระบบชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย    ไดแก  การเพ่ิมจํานวนแพทยนิติเวช

ดวยการสรางระบบจูงใจและเสนทางกาวหนาในอาชีพ  การพัฒนาบุคลากรในรูปแบบของ 

Coroner  อาจมีการศึกษาถึงความเหมาะสมของจัดตั้งการจัดตั้งหนวยงานใหมที่มีศักยภาพทั้ง

ในดานการบริหารจัดการระบบชันสูตรพลิกศพทั้งระบบในประเทศไทย  (Administration)  การ

พัฒนาคุณภาพของบริการชันสูตรพลิกศพ (Service)  และการพัฒนาบุคลากร (Training)  เชน 

กรมชันสูตรพลิกศพ  องคกรอิสระ  หรือสถาบันนิติเวชแหงประเทศไทย เปนตน ภายใตการ

กํากับดูแลมาตรฐานการดําเนินงานของหนวยงานกลางที่ทําหนาที่กํากับดูแลการชันสูตรพลิก

ศพโดยเฉพาะ อยางไรก็ตามการจัดตั้งหนวยงานใหมตองมีวัตถุประสงคเพ่ือกระจายบริการการ

ชันสูตรพลิกศพที่มีคุณภาพและมาตรฐานเดียวกันใหเขาถึงประชาชนทุกระดับทุกพ้ืนที่ทั่ว

ประเทศ   และมีการวางกลยุทธในการออกแบบโครงสรางองคกรไดอยางครอบคลุมทุกปจจัย 

ซ่ึงประกอบดวย   งบประมาณ การกําหนดจํานวน  ประเภท  ขอบเขตความรับผิดชอบและ

แผนการพัฒนากําลังคนของบุคลากรหลักและฝายสนับสนุนที่ดําเนินงานชันสูตรพลิกศพได

ครบถวนทั้งระบบ  การกําหนดวัสดุอุปกรณที่ใชในการดําเนินงานชันสูตรพลิกศพ  รวมถึงการ

พัฒนาองคความรูทางวิชาการและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการดําเนินงาน 
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บทที่ 1 

ภาพรวมของโครงการวิจัย 
 

 บทน้ีจะกลาวถึงโครงการวิจัยภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศ

ไทยเพ่ือใหทราบถึงที่มา วัตถุประสงค และวิธีการดําเนินการวิจัยในครั้งน้ี  

 

ความเปนมาและเหตุผล 

 การชันสูตรพลิกศพนั้นโดยหลักการเปนกระบวนการพิสูจนวาผูตายเปนใคร  ตายที่

ไหน เม่ือไหร  สาเหตุการตายและพฤติการณที่ตายภายใตสถานการณเฉพาะ  ดวยวิธีการและ

บุคคลที่ไดระบุไวในพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   ซ่ึงระบบการ

ชันสูตรพลิกศพทั่วโลกมีทั้งหมด 3 ระบบ  ไดแก  ระบบแพทย  ระบบตํารวจ   และระบบศาล  

ซ่ึงในประเทศไทยเปนการดําเนินการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสืบสวนสอบสวนและการ

วินิจฉัยทางวิทยาศาสตรการแพทยควบคูกัน โดยในกฎหมายไดระบุใหพนักงานสอบสวนมี

อํานาจรวมกับแพทย   และยังตองอาศัยบุคลากรดานอ่ืนเพ่ือใหผลการชันสูตรพลิกศพเกิด

ประโยชนสูงสุด  ไมวาจะเปนเจาหนาที่พิสูจนหลักฐาน  นักวิทยาศาสตร  และเจาพนักงานใน

กระบวนยุติธรรมอ่ืนๆ  เปนตน  เม่ือพิจารณาในดานความมุงหมายของการชันสูตรพลิกศพ  

พบวาระบบการชันสูตรพลิกศพของประเทศไทยจึงเปนระบบตํารวจ  โดยมุงดําเนินการเพ่ือ

พิสูจนถึงสาเหตุการตายอันผิดธรรมชาติหรือสงสัยวาผิดธรรมชาติ  หากแตการดําเนินการ

ชันสูตรพลิกศพในตางประเทศมีความมุงหมายที่กวางไปกวาน้ัน  โดยพิจารณาไปถึงประโยชน

ทางดานสาธารณสุขถึงแมจะทราบสาเหตุวาเสียชีวิตดวยโรคตามธรรมชาติ  แตยังมีการชันสูตร

พลิกศพอยางละเอียดเพ่ือหาสาเหตุรวมไมวาเปนโรคประจําตัว  สารพิษ สารเสพติด รวมไปถึง

กลไกของเหตุการณและพฤติการณการตาย และรวบรวมวัตถุพยานจากศพใหครบถวน 

(สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม, 2551)1  
                                                            
1 สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม. (2551). โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การ
พัฒนาระบบการชันสูตรพลิกศพของไทยใน 5 ป ขางหนา. กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยและพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม. 
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 การดําเนินการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทยอยูภายใตพระราชบัญญัติแกไข

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 21) พ.ศ. 25422 โดยมีการกําหนด

ระยะเวลาผอนผันใหภายใน  5 ปหากแพทยตามมาตรา 150 วรรคหนึ่งแหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มีเหตุจําเปนไมสามารถไปตรวจชันสูตรพลิกศพในที่เกิดเหตุได แพทย

ดังกลาวอาจมอบหมายใหเจาหนาที่ของโรงพยาบาลหรือเจาหนาที่ในสังกัดสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดที่ผานการฝกอบรมทางนิติเวชศาสตรไปรวมชันสูตรพลิกศพในที่เกิดเหตุใน

เบื้องตนแลวรายงานใหแพทยทราบโดยเร็ว ซ่ึงระยะเวลาหาปไดสิ้นสุดลงเม่ือวันที่ 26 มิถุนายน 

2548 แตเน่ืองจากยังมีขอจํากัดเก่ียวกับจํานวนแพทย จึงไดมีการออกพระราชบัญญัติวาดวย

การมอบหมายใหเจาหนาที่ไปรวมชันสูตรพลิกศพตามมาตรา 148 (3) (4) และ (5) แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  พ.ศ. 2550  (2550) 3 เพ่ือขยายระยะเวลาการใชบังคับมาตรา 

7   และพระราชกฤษฎีกาขยายระยะเวลาการใชบังคับมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติแกไข

เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 21) พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2550 (2550)4 

เพ่ือกําหนดระยะเวลาการใชบังคับมาตรา 7 จนถึงวันที่   31  ธันวาคม  พ.ศ. 2555  ซ่ึง

ภายหลังจากชวงระยะเวลาดังกลาว   สงผลใหแพทยไมสามารถมอบอํานาจใหผูอ่ืนไปกระทํา

การชันสูตรพลิกศพแทน 

 ดวยประเด็นทางดานกฎหมายที่มุงผลักดันใหแพทยจําเปนตองเปนผูออกไป

ดําเนินการชันสูตรพลิกศพทุกกรณีซ่ึงมีความขัดแยงกับสถานภาพดานกําลังคนในสาย

                                                            
2 สํานักงานศาลยุติธรรม. (2544). คูมือการชันสูตรพลิกศพตามพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย วิ ธี พิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ( ฉ บั บ ที่  2 1 )  พ . ศ . 2 5 4 2 . 
http://www.library.coj.go.th/indexEbook2.php 
3พระราชบัญญัติวาดวยการมอบหมายใหเจาหนาที่ไปรวมชันสูตรพลิกศพตามมาตรา ๑๔๘ (๓) 
(๔) และ (๕) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๕๕๐. (2550). 
http://www.library.coj.go.th/info/data/X55-01-001.1.pdf 
4 พระราชกฤษฎีกาขยายระยะเวลาการใชบังคับมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที ่๒๑) พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๐. (2550). 
http://www.oja.go.th/law/Lists/law2/Attachments/295/jrd_crime_kris_7_21_2542_2550.pdf 
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วิทยาศาสตรสุขภาพของประเทศ  ซ่ึงเปนที่ทราบกันดีวาประเทศไทยยังขาดแคลนแพทย จาก

สถิติของกระทรวงสาธารณสุขพบวาในป พ.ศ. 2552 มีแพทยสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

(โรงพยาบาลของรัฐ) ทั่วประเทศจํานวน  19,089  คน ในขณะที่มีผูปวยนอกจํานวน 

59,779,056 คนและผูปวยในจํานวน 8,104,166 คน  รวมเปน 67,883,222 คน  โดยในจํานวนนี้

เก็บขอมูลเปนรายคนไมนับจํานวนครั้งของการเขารับการรักษา  มีอัตราจํานวนแพทย 1 คนตอ

ประชากรถึง  3,556 คน   (ขอมูลทรัพยากรกระทรวงสาธารณสุข, 2552)5   จากสถิติดังกลาว

สะทอนใหเห็นถึงภาระงานของแพทยดานการรักษาผูปวยซึ่งเปนงานหลักที่คอนขางหนักอยูแลว  

รวมถึงการที่แพทยออกไปชันสูตรพลิกศพแตละครั้งไดรับคาตอบแทนคอนขางนอย  ทําให

แพทยไมสามารถจูงใจแพทยจากโรงพยาบาลเอกชนเขามารวมดําเนินการได  และในบางกรณี

ไมมีงบประมาณสําหรับการขนสงผูเสียชีวิตไปทําการชันสูตร  ทําใหญาติผูเสียชีวิตตองชําระ

คาใชจายเอง ในกรณีเชนนี้จึงเกิดความเหลื่อมล้ําขึ้นระหวางผูมีฐานะดีกับผูยากจน  ประชาชน

โดยเฉพาะผูยากจนเขาไมถึงบริการที่ตนเองควรจะไดรับ นอกจากน้ีกฎหมายฉบับดังกลาวได

ระบุหนวยงานที่เก่ียวของไวหลายหนวยงาน หากแตไมไดระบุถึงหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ

การดําเนินการและการดูแลดานงบประมาณ ทําใหขาดการพัฒนาระบบการชันสูตรพลิกศพ

อยางตอเน่ือง    

 ดังน้ัน เพ่ือแกไขปญหาดังกลาวและการวางแผนเชิงกลยุทธเพ่ือรองรับการ

ดําเนินงานชันสูตรพลิกศพของประเทศที่สอดคลองกับขอกําหนดของกฎหมายในป พ.ศ. 2555   

จึงควรมีการพิจารณาความเหมาะสมและจัดเตรียมระบบที่พรอมสนับสนุนการดําเนินการ  โดย

การจัดสนทนากลุมกับบุคลากรในทุกหนวยงานที่รับผิดชอบ  และผูมีสวนไดเสียที่เก่ียวของใน

กระบวนการท้ังหมด เพ่ือวิเคราะหภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย 

โดยเฉพาะแนวโนมในดานตางๆ  รวมถึงความไมแนนอน  และรวมกันพัฒนาขอเสนอแนะเชิง

นโยบายที่นําไปสูการตัดสินใจในการพัฒนาประเด็นทั้งดานกฎหมายและระบบดําเนินการดาน

การชันสูตรพลิกศพในอนาคต 

 

                                                            
5 ขอมูลทรัพยากรกระทรวงสาธารณสุข. (2552). รายงานแสดงจํานวนบุคลากรทางการแพทย. 
http://moc.moph.go.th/Resource/Personal/index,new.php.  
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  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) รวมกับ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพ่ือสรางภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย รวมถึง    

กลยุทธที่นําไปสูภาพอนาคตในระยะเวลาที่กําหนด 

 2. เพ่ือพัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาประเด็นดานกฎหมาย และใน

การพัฒนาระบบการชันสูตรพลิกศพที่เหมาะสมกับประเทศ  

 

นิยามศัพท 

  1.  การชันสูตรพลิกศพ หมายถึง การตรวจดูศพเพ่ือคนหาสาเหตุและพฤติการณที่

ทําใหเกิดการตายข้ึน โดยการนําความรูทางวิทยาศาสตรมาชวยในการคนหาความจริง เพ่ือให

ไดขอมูลวา ผูตายตายโดยสาเหตุอะไร และพฤติการณแหงการตายเปนอยางไร   

  2.  การตายผิดธรรมชาติ หมายถึง การฆาตัวตาย การถูกผูอ่ืนทําใหตาย การถูก

สัตวทํารายตาย การตายโดยอุบัติเหตุ การตายโดยมิปรากฏเหตุ 

 

การดําเนินการและระเบียบวิธีการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเนนการผนวกวิธีการมองอนาคตทั้งเชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพ รวมถึงการรวบรวมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดในระบบการชันสูตร

พลิกศพของประเทศไทย  คณะผูวิจัยแบงการดําเนินงานเปน 4 กิจกรรมและใชระเบียบวิธีการ

วิจัยจํานวน 5 วิธีเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลการวิจัยที่ตอบวัตถุประสงคที่ตั้งไว ดังน้ี 

 1. กิจกรรมการศึกษาเอกสาร  ใชระเบียบวิธีการวิจัย ดังน้ี 

    การทบทวนเอกสารและสถานภาพ (Literature & status review)  จาก

เอกสารเก่ียวกับกฎหมายและนโยบายระดับประเทศ วารสาร งานวิจัย

ที่ผานมา และรายงานสถิติตาง ๆ 

 

 2.  กิจกรรมการเสวนาโตะกลม ใชระเบียบวิธีการวิจัย ดังน้ี 
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  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) รวมกับ  
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    การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder analysis) โดยการเชิญ

ผูเชี่ยวชาญและผูที่เก่ียวของกับระบบการชันสูตรพลิกศพของประเทศ

ไทยมารวมระดมสมองและวิเคราะหกลุมเปาหมายผูมีสวนไดสวนเสีย 

 3. กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ใชระเบียบวิธีการวิจัย ดังน้ี 

    การวิเคราะหเดลฟแบบออนไลน (Real-time Delphi) โดยเชิญผูมีสวน

ไดสวนเสียทุกกลุมที่ไดจากการวิเคราะหขางตนมารวมการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการ  โดยให Login และ Password เขาไปรวมตอบ

แบบสอบถามเดลฟแบบออนไลน 

    การวางแผนภาพอนาคต (Scenario planning) จัดกลุมผูมีสวนไดสวน

เสียโดยพิจารณาจากคําตอบของการตอบแบบสอบถามขางตน  ใหผูที่

มีแนวความคิดคลายกันอยูกลุมเดียวกันและระดมสมองวางแผนภาพ

อนาคต 

 4. กิจกรรมการสรุปประเด็นและการนําเสนอทางเลือกเชิงนโยบาย ใชระเบียบ

วิธีการวิจัย ดังน้ี  

    การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview)  มีการสัมภาษณเชิงลึก

ผูเขารวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการและผูเชี่ยวชาญเพิ่มเติม  ภายหลัง

การสรุปผลจากการวางแผนภาพอนาคตเพื่อนําเสนอทางเลือกที่เปนไป

ไดสําหรับระบบการชันสูตรพลิกศพของประเทศไทย 

    การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder analysis)  นําทางเลือก

ที่เปนไปไดทั้งหมดสําหรับระบบการชันสูตรพลิกศพของประเทศไทย

เปนขอมูลในการจัดการระดมความคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก

ผูเชี่ยวชาญ  รวมทั้งระบุบทบาทของผูมีสวนไดสวนเสียและคนหากล

ยุทธในการจัดการกับระบบการชันสูตรพลิกศพของประเทศไทย  เพ่ือ

จัดทําเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาประเด็นดานกฎหมาย

และในการพัฒนาระบบดําเนินการดานการชันสูตรพลิกศพในประเทศ

ไทย 
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แผนภาพ  การดําเนินการและระเบียบวิธีการวิจัย 

 

คณะผูวิจัย 

 1.  ดร.พสชนัน นิรมิตรไชยนนท   

 2.  ดร.นเรศ ดํารงชัย 

  3.  ดร.เพียงเพ็ญ บุตรกตัญู 

 4.  ดร.สุรชัย  สถิตคุณารัตน 

 5.  กิตติพงษ  เกิดนอย 

 6.  พิสิษฐพล กลิ่นบัวแกว 
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การนําเสนอ 

คณะผูวิจัยแบงการรายงานผลการวิจัยออกเปน 6 บท ดังน้ี 

 บทที่ 1  ภาพรวมของโครงการวิจัย 

 บทที่ 2  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ  

 บทที่ 3  การนําเสนอผลจากการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย 

 บทที่ 4  การนําเสนอผลเดลฟ 

 บทที่ 5  การนําเสนอผลภาพอนาคต 

 บทที่ 6  สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

   
  บทน้ีจะเปนการกลาวถึงการทบทวนเอกสารและสถานภาพ (Literature & status 

review)  ระบบการชันสูตรพลิกศพของประเทศไทยจากเอกสารเกี่ยวกับกฎหมายและนโยบาย

ระดับประเทศ วารสาร งานวิจัยที่ผานมา และรายงานสถิติตาง ๆ เพ่ือเปนขอมูลเบื้องตนในการ

นําไปสูการสรางภาพอนาคต  โดยคณะผูวิจัยจะขอนําเสนอทั้งระบบการชันสูตรพลิกศพใน

ประเทศไทย และ ระบบการชันสูตรพลิกศพในตางประเทศ ดังน้ี 

 

1. ระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย 

 การชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย 

  การชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย มีการกําหนดตราไวเปนกฎหมายในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความทางอาญา โดยเริ่มมีผลบังคับใชเม่ือ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478 โดยมีการ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสมของยุคสมัย ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน จํานวน 6 คร้ัง

ดวยกัน ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงจะสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของกระบวนการ

ยุติธรรมใหสามารถดําเนินการไดอยางเหมาะสม แตไมไดทําใหระบบการชันสูตรเปลี่ยนแปลงไป

จากเดิม6  

แตเดิมการชันสูตรพลิกศพเปนหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจในทองที่เกิดเหตุซ่ึงเปน

พนักงานสอบสวน จะทําหนาที่รองขอใหแพทยประจําตําบลหรือ แพทยอ่ืนเปนผูชันสูตรพลิกศพ 

ซ่ึงหากเปนการตายโดยเกิดขึ้นจากการกระทําของเจาพนักงานในขณะปฏิบัติหนาที่ การชันสูตร

พลิกศพจะตองกระทํารวมกันระหวางเจาหนาที่ตํารวจในทองที่ซ่ึงเปนเจาพนักงานสอบสวน 

                                                            
6 สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยตุิธรรม. (2551). โครงการประชุมเชิงปฏิบตักิารเรื่อง การ
พัฒนาระบบการชันสูตรพลกิศพของไทยใน 5 ป ขางหนา. กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยและพัฒนา
กระบวนการยตุิธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม. 
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  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) รวมกับ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

 

แพทยประจําตําบลหรือแพทยอ่ืน และผูพิพากษาศาลชั้นตนในพื้นที่เขตความรับผิดชอบของ

ศาลน้ัน โดยเจาพนักงานสอบสวนจะเปนผูแจงการรองขอใหผูที่เก่ียวของทราบ  

จนกระทั่งป พ.ศ. 2496 ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(ฉบับที่5) พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติมมาตรา 150 กําหนดให การชันสูตรพลิกศพเปนหนาที่ของ

เจาหนาที่ตํารวจซึ่งเปนพนักงานสอบสวนทําหนาที่รวมกันแพทยประจําตําบล หรือแพทยอ่ืน แต

ถาแพทยประจํา ตําบลหรือแพทยอ่ืนไมมี หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหใชเจาหนาที่กระทรวง

สาธารณสุขประจําทองที่ เปนผูชันสูตรพลิกศพโดยเร็ว และใหบันทึกรายละเอียดแหงการชันสูตร

น้ันไว ถาความตายนั้นเกิดขึ้นโดยการกระทําของเจาพนักงาน ในขณะปฏิบัติราชการตามหนาที่ 

การชันสูตรพลิกศพน้ัน ตองกระทําพรอมดวยผูพิพากษานายหนึ่ง ของศาลชั้นตนซึ่งทองที่ที่ทํา

การชันสูตรนั้นอยูในเขต เน่ืองจากแพทยในสมัยยุคน้ีหาไดยากไมสามารถมีประจําทองที่ ที่เกิด

เหตุอยางทั่วถึง จึงตองอาศัยเจาหนาที่กระทรวงสาธารณสุขเขารวมดวย เพราะเจาหนาที่

กระทรวงสาธารณสุขมีประจําอยูทุกเขตพื้นที่  เชนเดียวกับเจาหนาที่ตํารวจและผูพิพากษาศาล

ชั้นตน7 

พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่5) พ.ศ.

2496 ไดบังคับใชจนถึงการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(ฉบับที่6) พ.ศ. 2499 ไดแกไขในสวนของ มาตรา 148 และมาตรา 150 ในสวนมาตรา 148 จะ

เปนสวนการยกเวนการชันสูตรพลิกศพที่ตายผิดธรรมชาติโดยวิธีการประหารชีวิตตามกฎหมาย 

สําหรับการชันสูตรพลิกศพยังคงเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวน โดยทําหนาที่รวมกับแพทย

ประจําสุขศาลา หรือแพทยประจําโรงพยาบาล เปนผูชันสูตรพลิกศพโดยเร็วและใหทําบันทึก

รายละเอียดแหงการชันสูตรนั้นไว ถาบุคคลด่ังกลาวไมมีหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ใหใชเจาหนาที่

กระทรวงสาธารณสุขประจําทองที่หรือแพทยประจําตําบล ถาความตายนั้นเกิดขึ้นจากการการ

กระทําของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติตามหนาที่หรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของ

เจาพนักงาน ซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตามหนาที่ เม่ือไดมีการชันสูตรพลิกศพแลว ใหพนักงาน

                                                            
7 สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยตุิธรรม. (2551). โครงการประชุมเชิงปฏิบตักิารเรื่อง การ
พัฒนาระบบการชันสูตรพลกิศพของไทยใน 5 ป ขางหนา. กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยและพัฒนา
กระบวนการยตุิธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม. 
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  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) รวมกับ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

 

สอบสวนสงสํานวนชันสูตรพลิกศพไปยังสํานักงานอัยการ ใหพนักงานอัยการทําคํารองขอตอ

ศาลช้ันตนแหงทองที่ที่ศพน้ันอยู ใหทําการไตสวนและทําคําส่ังแสดงวาผูตายคือใคร ตายที่ไหน 

เม่ือใดและถึงเหตุพฤติการณที่ตาย ถาตายโดยคนทําราย ใหกลาววาใครเปนผูกระทํารายเทาที่

จะทราบได เม่ือศาลไดมีคําสั่งแลว ใหสงสํานวนการไตสวนของศาลไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือ

สงใหแกพนักงานสอบสวนดําเนินคดีตอไปตามกรณี8 

การแกไขโดยคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 333 พ.ศ. 2515 แกไขเพ่ิมเติม มาตรา150  ให

พนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ศพน้ันอยูกับอนามัยจังหวัดแพทยประจําสถานีอนามัย หรือ

แพทยประจําโรงพยาบาล เปนผูชันสูตรพลิกศพโดยเร็วและใหทําบันทึกรายละเอียดแหงการ

ชันสูตรพลิกศพนั้นไว ถาบุคคลดังกลาวไมมีหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหใชเจาหนาที่กระทรวง

สาธารณสุขประจําทองที่หรือแพทยประจําตําบล 

ในกรณีที่มีความตายเกิดโดยการกระทําของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตาม

หนาที่หรือตายระหวางอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ซ่ึงอางวาปฏิบัติหนาที่ การชันสูตรพลิก

ศพน้ันตองกระทําพรอมดวยพนักงานอัยการนายหนึ่งซ่ึงประจําอยูในทองที่ที่ทําการชันสูตรพลิก

ศพน้ันใหเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนแจงแกผูมีหนาที่ไปทําการชันสูตรพลิกศพทราบ9 

การแกไขเพ่ิมเติมคร้ังที่4 โดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (ฉบับที่12) พ.ศ. 2523 

มาตรา 150 ใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ศพน้ันอยูกับสาธารณสุขจังหวัดหรือ

แพทยประจําสถานีอนามัย หรือแพทยประจําโรงพยาบาลเปนผูชันสูตรพลิกศพโดยเร็ว และให

ทําบันทึกรายละเอียดแหงกรชันสูตรนั้นไว ถาบุคคลดงกลาวไมมี หรือาจไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 

                                                            
8 สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยตุิธรรม. (2551). โครงการประชุมเชิงปฏิบตักิารเรื่อง การ
พัฒนาระบบการชันสูตรพลกิศพของไทยใน 5 ป ขางหนา. กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยและพัฒนา
กระบวนการยตุิธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม. 
9 สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยตุิธรรม. (2551). โครงการประชุมเชิงปฏิบตักิารเรื่อง การ
พัฒนาระบบการชันสูตรพลกิศพของไทยใน 5 ป ขางหนา. กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยและพัฒนา
กระบวนการยตุิธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม. 
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สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

 

ใหใชเจาหนาที่กระทรวงสาธารณสุขประจําทองที่หรือแพทยประจําตําบล ใหเปนหนาที่ของ

พนักงานสอบสวนแจงแกผูมีหนาที่ไปทําการชันสูตรพลิกศพทราบ 

ในกรณีที่มีความตายเกิดขึ้นโดยการกระทําของเจาพนักงาน ซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการ

ตามหนาที่ หรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการตาม

หนาที่ เม่ือไดมีการชันสูตรพลิกศพแลวใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนชันสูตรพลิกศพไปยัง

พนักงานอัยการ ใหพนักงานอัยการทําคํารองขอตอศาลชั้นตนแหงทองที่ที่ศพน้ันอยูใหทําการไต

สวนและคําสั่งแสดงวาผูตายคือใคร ตายที่ไหน เม่ือใดและถึงเหตุและพฤติการณที่ตาย ถาตาย

โดยคนทํารายใหกลาววาใครเปนผูกระทํารายเทาที่จะทราบได 

ในการไตสวน ใหศาลปดประกาศแจงกําหนดวันที่จะทําการไตสวนไวที่ศาลกอนวันทํา

การไตสวนไมนอยกวาสิบหาวัน และใหพนักงานอัยการนําพยานหลักฐานทั้งปวงที่แสดงถึงการ

ตายดังกลาวในวรรคกอนมาสืบ 

เม่ือศาลไดปดประกาศแจงกําหนดวันที่จะทําการไตสวนแลว และกอนการไตสวนเสร็จ

สิ้น สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน ผูแทนโดยชอบธรรม หรือผูอนุบาลผูตายมีสิทธิยื่นคํารอง

ตอศาลขอเขามาซักถามพยานที่พนักงานอัยการนําสืบ และนําสืบพยานอ่ืนไดดวย เพ่ือการน้ีมี

สิทธิยื่นคํารองตอศาลเขามาซักถามที่พนักงานอัยการนําสืบ และนําสืบพยานอ่ืนไดดวย เพ่ือการ

น้ีใหมีสิทธิแตงตั้งทนายความใหดําเนินการแทนได เพ่ือประโยชนในการน้ีใหพนักงานอัยการ

แจงกําหนดการไตสวนไปใหบุคคลดังกลาวแลวคนหนึ่งคนใดทราบเทาที่สามารถจะทําได 

เม่ือศาลเห็นสมควร เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลจะเรียกพยานที่นําสืบมาแลว

มาสืบเพ่ิมเติมหรือเรียกพยานอ่ืนมาสืบก็ได 

คําสั่งของศาลตามมาตรานี้ใหถึงที่สุด แตไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิฟองรองและการ

พิจารณาพิพากษาคดีของศาล หากพนักงานอัยการหรือบุคคลอ่ืนไดฟอง หรือจะฟองคดี

เก่ียวกับการตายน้ัน   เม่ือศาลไดมีคําสั่งแลว ใหสงสํานวนการไตสวนของศาลไปยังพนักงาน

อัยการเพ่ือสงใหแกพนักงานสอบสวนดําเนินการตอไป ตามแตกรณี10 

                                                            
10 สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยตุิธรรม. (2551). โครงการประชุมเชิงปฏิบตักิารเรื่อง 
การพัฒนาระบบการชันสตูรพลิกศพของไทยใน 5 ป ขางหนา. กรุงเทพฯ : สถาบนัวิจัยและ
พัฒนากระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม. 
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กระทั่งป 2542 ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่

20) มีการบังคับใชการสอบสวนมาใชแกการชันสูตรพลิกศพโดยอนุโลม และการแกไขคร้ังลาสุด

ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่21) พ.ศ. 2552  การที่ตองมีการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายระเบียบวิธีพิจารณาความอาญาที่ผานมาเนื่องจาก ปญหาในทางปฏิบัติ 

การชันสูตรพลิกศพที่เปนการประสานงานรวมกันระหวางพนักงานสอบสวนและเจาหนาที่

กระทรวงสาธารณสุขประจําทองที่หรือแพทยประจําตําบลแทนแพทย สงผลตอประสิทธิภาพของ

การตรวจสอบหลักฐานทางนิติเวชศาสตร และมีผลตอการวินิจฉัยสาเหตุและพฤติการณใน การ

ตายโดยเฉพาะการตายที่เกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ซ่ึงกระทําตามกฎหมายและการตาย

ระหวางการถูกคุมขัง ที่ขาดการหลักการถวงดุลกันของผูทําหนาที่ชันสูตรพลิกศพ ซ่ึงสงกับ

ภาพลักษณของกระบวนการยุติธรรมที่ตองอํานวยความยุติธรรมตอสังคมและผูเสียหาย รวมถึง

การที่เกิดจากความลาชาของกระบวนการชันสูตรพลิกศพและการไตสวนการตาย และมิได

คุมครองสิทธิของผูมีสวนไดเสียของผูตายอยางเพียงพอ จึงไดมีการแกไขกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาขึ้นใหม เพ่ือปรับปรุงใหสามารถถวงดุลกันระหวางหนวยงานเพื่ออํานวยความ

ยุติธรรมแกสังคมและผูเสียหาย รวมทั้งความรวดเร็วและประสิทธิภาพของระบบการชันสูตรพลิก

ศพและเพ่ือคุมครองสิทธิผูมีสวนไดเสียกับผูตาย 

 

 กฎหมายที่ใชในปจจุบัน11 

 มาตรา 148 เม่ือปรากฏแนชัดหรือมีเหตุอันสมควรสงสัยวาบุคคลใดตายโดยผิด

ธรรมชาติ หรือตายระหวางการควบคุมของเจาพนักงาน ใหมีการชันสูตรศพ เวนแตตายโดยการ

ประหารชีวิตตามกฎหมาย 

 การตายโดยผิดธรรมชาติน้ัน คือ 

  (1) ฆาตัวตาย 

 (2) ถูกผูอ่ืนทําใหตาย  

                                                            
11 สํานักงานศาลยุติธรรม. (2544). คูมือการชันสูตรพลิกศพตามพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย วิ ธี พิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ( ฉ บั บ ที่  2 1 )  พ . ศ . 2 5 4 2 . 
http://www.library.coj.go.th/indexEbook2.php 
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 (3) ถูกสัตวทํารายตาย 

 (4 ) ตายโดยอุบติเหตุ 

 (5) ตายโดยยังมิปรากฏเหตุ 

  มาตรา 149 ความตายผิดธรรมชาติเกิดมีขึ้น ณ ที่ใดใหเปนหนาที่ของสามีภริยา 

ญาติ มิตร สหายหรือผูปกครองของผูตายที่รูเรื่องการตายเชนน้ันจัดการดังตอไปน้ี 

 (1) เก็บศพไว ณ ที่ซ่ึงพบน้ันเองเพียงเทาที่จะทําได 

 (2) ไปแจงความแกพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจโดยเร็วที่สุด 

 หนาที่ดังกลาวในวรรคตนนั้นมีตลอดถึงผูอ่ืน ซ่ึงไดพบศพในที่ซ่ึงไมมีสามีภริยา   

มิตรสหาย หรือผูปกครองของผูตายอยูในที่น้ันดวย 

 ผูใดละเลยไมกระทําหนาที่ดังบัญญัติไวในมาตรานี้ ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึง

พันบาท 

 มาตรา 150 ในกรณีที่จะตองมีการชันสูตรพลิกศพ ใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่

ที่ศพน้ันอยูกับแพทยทางนิติเวชศาสตร ซ่ึงไดรับวุฒิบัตรหรือไดรับหนังสืออนุมัติจากแพทยสภา 

ทําการชันสูตรพลิกศพโดยเร็ว ถาแพทยทางนิติเวชศาสตรดังกลาวไมมีหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่

ได ใหแพทยประจําโรงพยาบาลของรัฐปฏิบัติหนาที่ ถาแพทยประจําโรงพยาบาลของรัฐไมมี

หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแพทยประจําสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติหนาที่ ถาแพทย

ประจําสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมมีหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแพทยประจําโรงพยาบาล

เอกชนหรือแพทยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่ขึ้นทะเบียนเปนแพทยอาสาสมัครตามระเบียบ

ของกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติหนาที่ และในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวใหแพทยประจํา

โรงพยาบาลของเอกชนหรือแพทยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูน้ันเปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา ทั้งนี้ ใหพนักงานสอบสวนและแพทยดังกลาวทําบันทึกรายละเอียดแหงการ

ชันสูตรพลิกศพทันที และใหแพทยดังกลาวทํารายงานแนบทายบันทึกรายละเอียดแหงการ

ชันสูตรพลิกศพดวย ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับแจงเรื่อง ถามีความจําเปนใหขยาย

ระยะเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง คร้ังละไมเกินสามสิบวัน แตตองทําบันทึกเหตุผลและความ

จําเปนใหขยายระยะเวลาทุกคร้ังไวในสํานวนชันสูตรพลิกศพ รายงานดังกลาวใหถือเปนสวน

หน่ึงของสํานวนชันสูตรพลิกศพ และในกรณีที่ความตายมิไดเปนผลแหงการกระทําผิดอาญา ให

พนักงานสอบสวนสงสํานวนชันสูตรพลิกศพไปยังพนักงานอัยการเม่ือเสร็จสิ้นการชันสูตรพลิก
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ศพโดยเร็ว และใหพนักงานอัยการดําเนินการตอไปตามมาตรา 156  ใหเปนหนาที่ของพนักงาน

สอบสวนแจงแกผูมีหนาที่ไปทําการชันสูตรพลิกศพทราบ และกอนการชันสูตรพลิกศพ ให

พนักงานสอบสวนแจงใหสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือ

ญาติของผูตายอยางนอยหนึ่งคนทราบเทาที่จะทําได 

 ในกรณีที่มีความตายเกิดขึ้น โดยการกระทําของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติ

ราชการตามหนาที่หรือตายระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานซึ่งอางวาปฏิบัติราชการ

ตามหนาที่ ใหพนักงานอัยการและพนักงานฝายปกครองตําแหนงตั้งแตระดับปลัดอําเภอหรือ

เทียบเทาขึ้นไปแหงทองที่ที่ศพน้ันอยูเปนผูชันสูตรพลิกศพรวมกับพนักงานสอบสวนและแพทย

ตามวรรคหนึ่ง และใหนําบทบัญญัติในวรรคสองมาใชบังคับ 

 เม่ือไดมีการชันสูตรพลิกศพตามวรรคสามแลว ใหพนักงานสอบสวนทําสํานวน

ชันสูตรพลิกศพแลวสงไปยังพนักงานอัยการภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดทราบเรื่อง ถามี

ความจําเปนใหขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง คร้ังละไมเกินสามสิบวันแตตองบันทึก

เหตุผลและความจําเปนในการขยายระยะเวลาทุกคร้ังไวในสํานวนชันสูตรพลิกศพ 

 เม่ือไดรับสํานวนชันสูตรพลิกศพแลว ใหพนักงานอัยการทําคํารองขอตอศาลชั้นตน

แหงทองที่ที่ศพน้ันอยู เพ่ือใหศาลทําการไตสวนและทําคําส่ังแสดงวาผูตายคือใคร ตายที่ไหน 

เม่ือใด และถึงเหตุและพฤติการณที่ตาย ถาตายโดยคนทํารายใหกลาววาใครเปนผูกระทําเทาที่

จะทราบได ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับสํานวน ถามีความจําเปนใหขยายระยะเวลา

ออกไปไดไมเกินสองคร้ัง คร้ังละไมเกินสามสิบวัน แตตองมีบันทึกเหตุผลและความจําเปนในการ

ขยายระยะเวลาทุกคร้ังไวในสํานวนชันสูตรพลิกศพ  

 ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง วรรคสาม วรรคสี่และวรรคหา ใหพนักงาน

สอบสวนปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานอัยการ 

 ในการไตสวนตามวรรคหา ใหศาลปดประกาศแจงกําหนดวันที่จะทําการไตสวนไว

ที่ศาลและใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลสงสําเนาคํารองและแจงกําหนดวันนัด

ไตสวนใหสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือญาติของผูตาย

ตามลําดับอยางนอยหน่ึงคนเทาที่จะทําไดทราบกอนวันนัดไตสวนไมนอยกวาสิบหาวันและให

พนักงานอัยการนําพยานหลักฐานทั้งปวงที่แสดงถึงการตายมาสืบ 
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  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) รวมกับ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

 

 เม่ือศาลไดปดประกาศแจงกําหนดวันที่จะทําการไตสวนแลว กอนการไตสวนเสร็จ

สิ้น สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือญาติของผูตายมีสิทธิ

ยื่นคํารองตอศาลขอเขามาซักถามพยานที่พนักงานอัยการนําสืบและนํามาสืบพยานหลักฐานอ่ืน

ไดดวย เพ่ือการน้ี สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือญาติ

ของผูตายมีสิทธิแตงตั้งทนายความดําเนินการแทนได หากไมมีทนายความที่ไดรับการแตงตั้ง

จากบุคคลดังกลาวเขามาในคดี ใหศาลตั้งทนายความขึ้นเพ่ือทําหนาที่ทนายความฝายญาติ

ผูตาย 

 เม่ือศาลเห็นสมควรเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลจะเรียกพยานที่นําสืบมา 

แลวสืบเพ่ิมเติมหรือเรียกพยานหลักฐานอ่ืนมาสืบก็ได และศาลอาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือ

ผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นเพ่ือประกอบการไตสวนและทําคําส่ัง แตทั้งนี้ไมตัดสิทธิของผูนําสืบ

พยานหลักฐานตามวรรคแปดที่จะขอใหเรียกผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญอ่ืนมาใหความเห็น

โตแยงหรือเพ่ิมเติมความเห็นของผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญดังกลาว 

 คําสั่งของศาลตามมาตรานี้ใหถึงที่สุด แตไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิฟองรองและ

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล หากพนักงานอัยการหรือบุคคลอ่ืนไดฟองหรือจะฟองคดี

เก่ียวกับการตายนั้น     

 เม่ือศาลไดรับคําสั่งแลว ใหสงสํานวนการไตสวนของศาลไปยังพนักงานอัยการเพ่ือ

สงแกพนักงานสอบสวนดําเนินการตอไป 

 แพทยตามวรรคหน่ึง เจาพนักงานผูไดทําการชันสูตรพลิกศพและผูทรงคุณวุฒิหรือ

ผูเชี่ยวชาญที่ศาลขอใหมาใหความเห็นตามมาตรานี้มีสิทธิไดรับคาตอบแทน หรือคาปวยการ คา

พาหนะเดินทางและคาเชาที่พัก ตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงการคลัง สวนทนายความที่ศาลตั้งตามมาตรานี้ มีสิทธิไดรับเงินรางวัลและคาใชจาย

เชนเดียวกับทนายความที่ศาลตั้งตามมาตรา 173  

 มาตรา 150 ทวิ ผูใดกระทําการใดๆแกศพ หรือสภาพแวดลอมในบริเวณที่พบศพ

กอนการชันสูตรเสร็จสิ้น ในประการที่นาจะทําใหการชันสูตรพลิกศพหรือผลทางคดีเปลี่ยนแปลง

ไป เวนแตจําเปนตองกระทําเพ่ือปองกันอันตรายแกอนามัยของประชาชนหรือเพ่ือประโยชน

สาธารณะอยางอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสองป หรือปรับตั้งแตหนึ่งหม่ืนถึงสี่

หม่ืนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
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  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) รวมกับ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

 

 ถากระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําโดยทุจริตหรือเพ่ืออําพรางคดี

ผูกระทําตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน 

  มาตรา 151 ในเม่ือมีการจําเปนเพ่ือพบเหตุของการตาย เจาพนักงานผูทําการ

ชันสูตรพลิกศพมีอํานาจสั่งใหผาศพแลวแยกธาตุสวนใด หรือจะใหสงทั้งศพหรือบางสวนไปยัง

แพทยหรือพนักงานแยกธาตุของรัฐบาลก็ได 

  มาตรา 152 ใหแพทยหรือพนักงานแยกธาตุของรัฐบาลปฏิบัติดังตอไปน้ี 

 (1) ทํารายงานถึงสภาพของศพ หรือสวนของศพที่พบเห็นหรือตามที่ปรากฏจาก

การตรวจความพรอมทั้งความเห็นในเรื่องนั้น 

 (2) แสดงเหตุที่ตายเทาที่จะทําได 

 (3) ลงวัน เดือน ป และลายมือชื่อในรายงาน แลวจัดการสงไปยังเจาพนักงานผูทํา

การชันสูตรพลิกศพ 

  มาตรา 153 ถาฝงศพแลว ใหผูชันสูตรพลิกศพจัดใหขุดศพขึ้นเพ่ือตรวจดู เวนแต

จะเห็นวาไมจําเปน หรือจะเปนอันตรายแกอนามัยของประชาชน 

  มาตรา 154 ใหผูชันสูตรพลิกศพทําความเห็นเปนหนังสือแสดงเหตุและพฤติการณ

ตาย ผูตายคือใคร ตายที่ไหน เม่ือใด ถาตายโดยใครทําราย ใหกลาววาใครหรือสงสัยวาใครเปน

ผูกระทําความผิดเทาที่จะทราบได 

  มาตรา 155 ใหนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้อันวาดวยการสอบสวนมาใช

แกการชันสูตรพลิกศพโดยอนุโลม 

 ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 172 ตรี มาบังคับใชโดยอนุโลมแกการไตสวนของศาล

ตามมาตรา 150  ในคดีที่พยานเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป 

  มาตรา 156 ใหสงสํานวนชันสูตรพลิกศพในกรณีที่ความตายมิไดเปนผลแหงการ

กระทําความผิดอาญาไปยังขาหลวงประจําจังหวัด 
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  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) รวมกับ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

 

ตาราง   การเปรียบเทียบบุคคลที่ตองเขารวมชันสูตรพลิกศพ ณ ที่เกิดเหตุ    

 

กฎหมาย 

ที่บังคับใช 

บุคคลทีต่องเขารวมชันสตูรพลิกศพ 

การตายโดยผิดธรรมชาติ การตายในระหวางการควบคุม 

ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความ

อาญา พ.ศ.2478 

1. พนักงานสอบสวน 

2. แพทยประจําตําบล  หรือแพทยอ่ืน 

1. พนักงานสอบสวน 

2. แพทยประจําตําบล หรือแพทยอ่ืน 

3. ผูพิพากษาศาลชั้นตนซึ่งทองที่ที่ทํา

การชันสูตรนัน้อยูในเขต 

ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจาณาความ

อาญา (แกไขครั้งที่

1 พ.ศ. 2496) 

1. พนักงานสอบสวน 

2. แพทยประจําตําบลหรือแพทยอ่ืน 

ถาไมมีหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให

ใชเจาหนาที่กระทรวงสาธารณสุข 

1. พนักงานสอบสวน 

2. แพทยประจําตําบลหรือแพทยอ่ืน 

ถาไมมีหรือไมอาจปฏิบัติงานไดใหใช

เจาหนาที่กระทรวงสาธารณสุข 

3. ผูพิพากษาศาลชั้นตนซึ่งทองที่ที่ทํา

การชันสูตรนัน้อยูในเขต 

ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความ

อาญา (แกไขครั้งที่

2 พ.ศ.2499) 

1. พนักงานสอบสวน 

2. อนามัยจังหวัด แพทยประจําสุข

ศาลา หรือแพทยประจําโรงพยาบาล 

ถาบุคคลดังกลาวไมมีหรือไมอาจ

ปฏิบัติหนาที่ได ใหใชเจาหนาที่

กระทรวงสาธารณสุขประจําทองที่หรือ

แพทยประจําตําบล 

 

 

 

 

 

1. พนักงานสอบสวน 

2. อนามัยจังหวัด แพทยประจําสุข

ศาลา หรือแพทยประจําโรงพยาบาล 

ถาบุคคลดังกลาวไมมีหรือไมอาจ

ปฏิบัติหนาที่ไดใหใชเจาหนาที่

กระทรวงสาธารณสุขประจําทองที่หรือ

แพทยประจําตําบล 
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  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) รวมกับ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

 

กฎหมาย 

ที่บังคับใช 

บุคคลทีต่องเขารวมชันสตูรพลิกศพ 

การตายโดยผิดธรรมชาติ การตายในระหวางการควบคุม 

ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความ

อาญา (แกไขครั้งที่

3 พ.ศ.2515) 

1. พนักงานสอบสวน 

2. อนามัยจังหวัด แพทยประจําสุข

ศาลา หรือแพทยประจําโรงพยาบาล 

ถาบุคคลดังกลาวไมมีหรือไมอาจ

ปฏิบัติหนาที่ได ใหใชเจาหนาที่

กระทรวงสาธารณสุขประจําทองที่หรือ

แพทยประจําตําบล 

1. พนักงานสอบสวน 

2. อนามัยจังหวัด แพทยประจําสุข

ศาลา หรือแพทยประจําโรงพยาบาล 

ถาบุคคลดังกลาวไมมีหรือไมอาจ

ปฏิบัติหนาที่ไดใหใชเจาหนาที่

กระทรวงสาธารณสุขประจําทองที่หรือ

แพทยประจําตําบล 

3. พนักงานอัยการซึ่งประจําอยูใน

ทองที่ที่ทําการชันสูตรพลิกศพ 

ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความ

อาญา (แกไขครั้งที่

4 พ.ศ.2523) 

1. พนักงานสอบสวน 

2. สาธารณสุขจังหวัด หรือแพทย

ประจําสถานีอนามัย หรือแพทยประจํา

โรงพยาบาล ถาบุคคลดังกลาวไมมี 

หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให

เจาหนาที่กระทรวงสาธารณสุขประจํา

ทองที่หรือแพทยประจําตําบล 

1. พนักงานสอบสวน 

2. สาธารณสุขจังหวัด หรือแพทย

ประจําสถานีอนามัย หรือแพทยประจํา

โรงพยาบาล ถาบุคคลดังกลาวไมมี 

หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ให

เจาหนาที่กระทรวงสาธารณสขุประจํา

ทองที่หรือแพทยประจําตําบล 

ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความ

อาญา (แกไขครั้งที่

5 พ.ศ.2542) 

1. พนักงานสอบสวน 

2. แพทยทางนิติเวชศาสตร ถาแพทย

ทางนิติเวชศาสตรไมมี หรือไมอาจ

ปฏิบัติหนาที่ได ใหแพทยประจํา

โรงพยาบาลของรัฐปฏิบัติหนาที่ ถา

แพทยประจําโรงพยาบาลของรัฐไมมี

หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแพทย

ประจําสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด

1. พนักงานสอบสวน 

2. แพทยทางนิติเวชศาสตร ถาแพทย

ทางนิติเวชศาสตรไมมี หรือไมอาจ

ปฏิบัติหนาที่ได ใหแพทยประจํา

โรงพยาบาลของรฐัปฏิบัติหนาที่ ถา

แพทยประจําโรงพยาบาลของรัฐ ไมมี

หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแพทย

ประจําสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
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  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) รวมกับ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

 

กฎหมาย 

ที่บังคับใช 

บุคคลทีต่องเขารวมชันสตูรพลิกศพ 

การตายโดยผิดธรรมชาติ การตายในระหวางการควบคุม 

ปฏิบัติหนาที่ ถาแพทยประจํา

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมมี

หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแพทย

ประจําโรงพยาบาลของเอกชนหรือ

แพทยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่ขึ้น

ทะเบียนเปนแพทยอาสาสมัครตาม

ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข

ปฏิบัติหนาที ่

ปฏิบัติหนาที่ ถาแพทยประจํา

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมมี

หรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแพทย

ประจําโรงพยาบาลของเอกชนหรือ

แพทยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่ขึ้น

ทะเบียนเปนแพทยอาสาสมัครตาม

ระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข

ปฏิบัติหนาที ่

3. พนักงานอัยการ 

4. พนักงานฝายปกครอง 

 

 กระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา 

  

 

 

 

 ตํารวจ   :  ทําหนาที่สืบสวนสอบสวน และจับกุมผูตองสงสัย และทําสํานวนสั่ง

ฟองตอศาล 

  อัยการ   :  ทําหนาที่ตรวจสอบสํานวนที่ตํารวจฟองตอศาล และยื่นสํานวน

ฟองตอศาล  

  ศาล       :  ทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมาย โดยผูพิพากษา  

  ราชทัณฑ  :  ทําหนาที่ลงโทษผูกระทําความผิดตามที่ศาลส่ังลงโทษ  

ผูเสียหาย/

ผูตองหา 
อัยการ ตํารวจ ศาล ราชทัณฑ 
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  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) รวมกับ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

 

  โดยกระบวนการยุติธรรม ตองอาศัยการประสานงานเพื่อประสิทธิภาพในกาอํานวย

ความยุติธรรมแกสังคม เพ่ือประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมจึงตองอาศัยหลักการ

ตรวจสอบถวงดุล หลักความโปรงใส และหลักความรับผิดชอบ ตามระบอบประชาธิปไตยเพ่ือ

รักษาความยุติธรรมแกสังคมและประเทศชาติไว 

 

  บทบาทของแพทยในกระบวนการยุติธรรม กรณีชันสูตรพลิกศพ 

  เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมมุงที่จะอํานวยความยุติธรรมแกสังคม ดังน้ัน จึงตอง

พิสูจนความจริงในคดีเพ่ือรักษาสิทธิของผูบริสุทธิ์ที่อาจตกเปนผูตองสงสัยหรือผูตองหา และ

รักษาสิทธิแหงผูเสียหายใหไดรับความยุติธรรม แพทยถือเปนผูมีความรูความชํานาญพิเศษ 

ลําพังบุคลากรอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมไมสามารถทําหนาที่ได จําเปนตองอาศัยแพทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งแพทยนิติเวช ทําหนาที่ในการชันสูตรพลิกศพ รวมกับพนักงานสอบสวน 

หรือเปนผูผาศพเพ่ือหาสาเหตุแหงการตาย ความเห็นของแพทยในฐานะผูเชี่ยวชาญยอมมี

ประโยชนตอการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในการทําสํานวน และการพิจารณาคดีของศาล  

 สรุปกระบวนการชันสูตรพลิกศพและบทบาทของผูมีสวนเก่ียวของตาม

กฎหมายในปจจุบัน12 

 เปาหมายของการชันสูตรพลิกศพ คือ 1. ผูตายคือใคร 2. ตายที่ไหน 3. ตายเม่ือใด 

4. เหตุที่ตาย (จากบาดแผล ขาดอากาศ  พลังงานกายภาพ  สารพิษ  ลักษณะเฉพาะ  โรค

ธรรมชาติ) 5. พฤติการณที่ตาย (ตายผิดธรรมชาติ : ฆาตัวตาย ถูกผูอ่ืนทําใหตาย  ถูกสัตวทํา

รายตาย   ตายโดยอุบัติเหตุ  ตายโดยยังไมปรากฏสาเหตุ) 6. ใครทําใหตาย (ถาพลิกศพ ณ 

สถานที่เกิดเหตุแลวตอบไดทั้ง 6 ขอ อาจไมจําเปนตองผาศพ  หากไมครบตองเคลื่อนยายศพไป

ผาที่โรงพยาบาลหรือสงชิ้นสวนไปตรวจที่หองแล็ป) 

                                                            
12 พรเพชร ปญจปยะกุล และคณะ. (2549). คูมือการดําเนินงานชันสูตรพลิกศพ ฉบับปรับปรุง
ใหม พ.ศ. 2549. นนทบุรี : สํานักพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  
กระทรวงสาธารณสุข 
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  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) รวมกับ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

 

  กรณีการตายผิดธรรมชาติ (ไมวาญาติจะยอมหรือไม ก็ตองมีการชันสูตรพลิก

ศพ) ผูมีสวนเกี่ยวของประกอบดวย 

  1. พนักงานสอบสวน (ในทองที่ซ่ึงหมายถึงอําเภอ) เปนคนสั่งการตามขอบเขต

การชันสูตรพลิกศพ คือ ใหแพทยผาไดเลย หรือใหสงบางสวนของศพไปตรวจในหองแล็บ 

  2. แพทย ตองรวมชันสูตรในทุกกรณี ภายหลังการออก พรบ. ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับที่ 21  ซ่ึงในกระบวนการชันสูตรพลิกศพ แพทยมีบทบาท

เปนผูชันสูตรโดยเปนผูสรางพยานหลักฐานทางการแพทย และในกระบวนการยุติธรรมเปนทั้งผู

สอบสวนและพยานในศาล แลวแตวาพนักงานสอบสวนจะเลือกแพทยซ่ึงมี 4 กลุม ดังน้ี 

     2.1 แพทยนิติเวช (ไดรับวุฒิบัตรจากแพทยสภา) 

     2.2 แพทยประจําโรงพยาบาลรัฐ 

     2.3 แพทยประจําสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

     2.4 แพทยประจําโรงพยาบาลเอกชน 

  โดยใหเลือกลําดับบนกอน  หาก “ไมมี” (ในทองที่น้ันๆ) หรือ “ไมอาจปฏิบัติ

หนาที่ได”  (ถาแพทยอางขอน้ีอาจมีความผิด เพราะ พรบ. วิชาชีพเวชกรรมกําหนดใหแพทย

ตองรักษาพยาบาล และ พรบ. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหแพทยตอง

รวมชันสูตรพลิกศพ) จึงเลือกลําดับถัดลงมา 

  3. พนักงานแยกธาตุของรัฐ (เจาหนาที่หองแล็บของรัฐ)   

 

หมายเหตุ    -     ระบบการชันสูตรพลิกศพของไทยเปนระบบของ  “ตํารวจ”  ดังนั้นใน

กระบวนการนี้แพทยจึงมีบทบาทเปน “เจาพนักงานผูชวยชันสูตรพลิกศพ” แพทยและเจา

พนักงานที่ทําการชันสูตรพลิกศพจะไดคาตอบแทนในการชันสูตรพลิกศพ คาพาหนะ และคาเชา

ที่พักตามระเบียบกระทรวงยุติธรรม 
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  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข  (สวรส.) รวมกับ  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 

 

 กรณีการตายในระหวางควบคุมของเจาพนักงาน (ไมวาญาติจะยอมหรือไม ก็

ตองมี การชันสูตรพลิกศพ ยกเวนถูกประหารชีวิต) ผูมีสวนเกี่ยวของประกอบดวย 

 1. พนักงานสอบสวน 

 2. แพทย 

 3. พนักงานอัยการ 

 4. พนักงานฝายปกครองระดับปลัดอําเภอขึ้นไป
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ที่มา : คูมือการดําเนินงานชันสูตรพลิกศพ ฉบับปรับปรุงใหม พ.ศ. 254913  
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การชันสูตรพลิกศพอิสลาม 

ชูชาติ ศิริปจนะ และนายเดชอุดม ขุนนะสิทธิ์ (ออนไลน)14  ไดศึกษาถึงการ

ชันสูตรพลิกศพตามหลักศาสนาอิสลาม เชื่อวา “กรณีผูนับถือศาสนาอิสลามเสียชีวิต ใหรักษา

ศพไวในสภาพเดิม หามใหมีการทําลายศพโดยเด็ดขาดและหามทํารุนแรงตอศพซ่ึงเปนการขัด

กับหลักศาสนาอยางรายแรง เพราะวา หลักศาสนาอิสลามถือวามนุษยทุกคนที่พระอัลลอฮทรง

สรางมาเปนสิทธิของพระองคที่จะหามมิใหใครมาทําลาย”  จากความเชื่อดังกลาว ในกรณีการ

ตายโดยผิด  ธรรมชาติ ถาผูตายเปนผูที่นับถือศาสนาอิสลาม จะเกิดปญหา ซ่ึงอาจแบงเปน 2 

ประเด็นสําคัญ กลาวคือ ถาผูตายนับถือศาสนาอิสลามซ่ึงตายโดยผิดธรรมชาติ เจาพนักงาน

สามารถทําการชันสูตรพลิกศพไดหรือไม และถาสามารถทําการชันสูตรพลิกศพไดจะมีขอบเขต

การชันสูตรพลิกศพในระดับใดแนวปฏิบัติในปจจุบัน พบวา การชันสูตรพลิกศพเปนสิ่งตองหาม 

แตจากหลักความจําเปนและหลักประโยชนที่เหนือกวาทําใหการชันสูตรพลิกศพท่ีเปนสิ่งที่

อนุญาตใหกระทําได โดยการดําเนินการทุกขั้นตอนของการชันสูตรตองอยูภายใตขอบเขตที่

จําเปน และหามมิใหลวงเกินขอบเขตที่ไดรับอนุญาต ซ่ึงจากงานวิจัยดังกลาวไดใหขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการชันสูตรพลิกศพอิสลาม  ไวดังน้ี 

1. เพ่ือมิใหขัดตอหลักความเชื่อทางศาสนาอิสลาม การชันสูตรพลิกศพผูนับถือ

ศาสนาอิสลาม จะเกิดขึ้นเม่ือ ไมมีวิธีการอ่ืน ที่จะคนหาสาเหตุการตายไดเทาน้ัน 

2. แพทยตองอธิบายใหญาติของผูตายทราบถึงรายละเอียดและความจําเปนใน

การชันสูตรพลิกศพ 

3. การชันสูตรพลิกศพ จะตองไมกระทําในลักษณะที่เปนการประจานศพ หรือ

ไมใหเกียรติศพ 

                                                                                                                                                                          
13พรเพชร ปญจปยะกุล และคณะ. (2549). คูมือการดําเนินงานชันสูตรพลิกศพ ฉบับปรับปรุง
ใหม พ.ศ. 2549. นนทบุรี : สํานักพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  
กระทรวงสาธารณสุข 
14ชูชาติ ศิริปจนะ และนายเดชอุดม ขุนนะสิทธิ์. (ออนไลน). รายงานการเก็บขอมูลเรื่องระบบ
การสอบสวนในประเทศมุสลิม. กรุงเทพฯ : โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนากระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในประเทศมุสลิม สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม. จากสืบคนจาก 
www.oja.go.th/research 
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4. อํานาจหนาที่ในการชันสูตรพลิกศพรวมถึง อํานาจการตัดสินใจในการ

ดําเนินการชันสูตรพลิกศพและผาศพ พนักงานสอบสวนควรปรึกษาแพทยอยางใกลชิด 

5. ควรจัดตั้งหนวยงานอิสระขึ้นมารับผิดชอบงานทางดานการชันสูตรพลิกศพที่

เก่ียวของกับการกระทําผิดทางอาญา เพ่ือใหเปนหนวยงานหลักในเรื่องนิติเวชศาสตร และเปน

กลไกในการตรวจสอบการทํางานของพนักงานสอบสวน 

6. สํานักจุฬาราชมนตรี ควรเผยแพรความรูและความเขาใจใหกับผูนับถือ

ศาสนาอิสลามถึงเจตนารมณและความจําเปนในการชันสูตรพลิกศพ 

7. ควรจัดทําคูมือสําหรับผูที่เก่ียวของ ในการชันสูตรพลิกศพและผาศพผูนับถือ

ศาสนาอิสลาม ไดแกตํารวจ แพทย พนักงานอัยการ พนักงานฝายปกครอง ผูนําทางศาสนา 

ญาติผูตายและผูนับถือศาสนาอิสลามทั่วไปเกี่ยวกับรายละเอียดของการชันสูตรพลิกศพและผา

ศพ และการจัดการศพผูนับถือศาสนาอิสลามตามบทบัญญัติทางศาสนา เพ่ือใหแตละฝายมี

ความรูและความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตัวเอง และสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง   

 

 ปญหาในระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทยปจจุบัน 

   จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่ผานมาสามารถสรุปปญหาในระบบการ

ชันสูตรพลิกศพในประเทศไทยปจจุบัน ไดดังน้ี 

 ดานบุคลากร ความไมพรอมทั้งดานจํานวนบุคลากรและดานความรูความสามารถ

ในการทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ของ พนักงานสอบสวน อัยการ และแพทย ซ่ึงกระทบ

ตอการดํารงความยุติธรรม 

  ดานงบประมาณ  เน่ืองจากไมมีการระบุหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก  ทําใหเกิด

ปญหาดานการจัดสรรงบประมาณในการเบิกจายคาตอบแทน คาปวยการ คาพาหนะเดินทาง

และคาเชาที่พักของแพทยและเจาพนักงานทําการชันสูตรพลิกศพ   

 ดานการประสานงานระหวางหนวยงาน ระบบการชันสูตรพลิกศพยังขาดองคกร

หลักที่รับผิดชอบอยางแทจริง งานถูกมอบใหหนวยงานหลายหนวยงานตางสังกัด สงผลตอ

ความเปนเอกภาพ 
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 ดานกฎหมาย 

  แพทย กฎหมายกําหนดใหแพทยเขาไปชวยเหลือพนักงานสอบสวนในการชันสูตร

พลิกศพเทาน้ัน ทําใหขาดการถวงดุลอํานาจ โดยเฉพาะกรณีการตายที่เกิดจากการกระทําของ

เจาพนักงานหรือตายระหวางการควบคุมของเจาพนักงาน   

  อัยการ  กฎหมายกําหนดใหพนักงานสอบสวนตองปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน

อัยการในการชันสูตรพลิกศพ หากพนักงานอัยการไมมารวมชันสูตรพลิกศพ พนักงานสอบสวน

จะปฏิบัติหนาที่ไดอยางไร และหากพนักงานอัยการสั่งแลว พนักงานสอบสวนไมปฏิบัติตาม จะ

ทําอยางไร เพราะกฎหมายไมไดใหอํานาจแกพนักงานอัยการมีอํานาจในการสอบสวน   

 

2.  ระบบการชันสูตรพลิกศพในตางประเทศ 

ระบบการชันสูตรจะครอบคลุมตั้งแตการชันสูตรพลิกศพจนถึงการออกใบมรณะ

บัตร ระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศตางๆมี 3 ระบบ15 

1. ระบบแพทย  หมายถึง แพทยมีอํานาจรับผิดชอบชี้ขาดในการชันสูตรพลิก

ศพ   

2. ระบบศาล  หมายถึง ศาลหรือผูไดรับอํานาจจากศาลมีอํานาจรับผิดชอบชี้

ขาดในการชันสูตรพลิกศพ พนักงานสอบสวนและตํารวจอยูภายใตอํานาจศาล ระบบนี่ใชกัน

แพรหลายมากในยุโรป มี 2 กลุม คือ ระบบศาลโคโรเนอรแบบอังกฤษ  และระบบผูพิพากษา 

3. ระบบตํารวจ หมายถึง ตํารวจมีอํานาจเต็มฝายเดียวที่จะชี้นําหรือมีบทบาท

สําคัญในการชันสูตรพลิกศพ ในปจจุบัน ประเทศที่ใชระบบนี้ในทวีปเอเชีย ไดแก   จีน อินเดีย 

มาเลเซีย และไทย  ในยุโรป ไดแก ประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย  คือ เดนมารก ฟนแลนด  

สวีเดน และนอรเวย  

นอกจากน้ียังมีระบบตํารวจผสม  เน่ืองจากบางประเทศมิไดใหอํานาจตํารวจ

ฝายเดียวหรือฝายตํารวจรวมกับฝายแพทยในการชันสูตรพลิกศพ แตไดใหฝายกระบวน

ยุติธรรมฝายอ่ืนเขามารวมกับตํารวจทําการชันสูตรพลิกศพได ไดแก ระบบของอินโดนีเซีย และ

สหภาพโซเวียต ทั้งสองประเทศใหตํารวจรวมกับพนักงานอัยการทําการชันสูตรพลิกศพ และมี

                                                            
15สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม. (2551). โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การ
พัฒนาระบบการชันสูตรพลิกศพของไทยใน 5 ป ขางหนา. กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยและพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม. 
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อํานาจสั่งใหมีการผาศพชันสูตรได ในสหภาพ           โซเวียตนั้น การผาศพมักทําที่

มหาวิทยาลัยหรือสํานักงานนิติเวชของทองถิ่นตางๆ 

 

การชันสูตรพลิกศพในสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาใชอยู 2 ระบบ คือ Medical examiner และ Coroner   

ดังน้ี   

- 11 รัฐใชระบบ Coroner อยางเดียว 

- 22 รัฐใชระบบ Medical examiner อยางเดียว 

- 18 รัฐใชระบบผสม โดยมีระบบสงตอ คือ Coroner สงศพตอให Medical 

examiner เพ่ือผาชันสูตร 

การชันสูตรพลิกศพสวนใหญ จัดการในระดับ country  ซ่ึงมีอยู 3,137 แหงและ

มีเขตอํานาจไตสวนการชันสูตรจํานวน 2,185 เขต  

ปญหาคุณภาพการชันสูตรฯของระบบแพทยในสหรัฐอเมริกา 

- การรับรองคุณภาพ ในป 2002 มีสํานักงานฯ medical examiner 24 แหงที่

ไดรับการรับรองคุณภาพ ดูแลประชากรไดเพียง 23% เทาน้ัน 

- ตามกฎขอบังคับวาดวยคุณสมบัติของผูชันสูตร ผูชันสูตรตองผานการฝกอบรม 

แตในสถานการณปจจุบัน ยังมีประชากรที่ไดรับการชันสูตรจากผูที่ยังไมไดรับ

การอบรมถึง 36% 

การปรับปรุงระบบการชันสูตรพลิกศพระบบแพทยในสหรัฐอเมริกา 

- จัดทําระบบการสงตอการผาศพไปให medical examiner และผูชันสูตรที่อยู

ภายใน county เดียวกันทําใหสะดวกและรวดเร็วในดานการติดตอสื่อสารและ

กรณีฉุกเฉิน ทั้งจะชวยเหลือโคโรเนอรที่ประสบปญหาการขาดแคลนพยาธิ

แพทยที่มีประสบการณและตองการการสงตอ 

- นําระบบการตรวจสอบและการรับรองคุณภาพมาใชกับสํานักงานชันสูตรทั่ว

สหรัฐอเมริกา การประกันคุณภาพในสวนของหัวหนาสํานักงานคือตองผาน

การฝกอบรม 

- เพ่ิมเงินเดือนและรายไดใหกับ medical examiner และจัดใหมีวัสดุอุปกรณที่

ทันสมัย 
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- ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของใหมีเอกภาพ ทันสมัย และแกปญหาตางๆได 

โดยเฉพาะปญหาเร่ืองงบประมาณที่ต่ํามากและความไมรับผิดชอบจาก

บริษัทประกัน  

โครงสรางของระบบ MEDICAL EXAMINER 

- ดานงบประมาณ  คาใชจายของสํานักงานตอการผาศพประมาณ$2,000-

3,000 ตอคร้ัง ซ่ึงประชากรแตละคนจะมีคาใชจายในการชันสูตรประมาณ 

$1-2  

- ดานภาระงาน มีหนวยงาน NAME (recommended standard)ควบคุม

มาตรฐาน คาเฉลี่ยแตละสํานักงานในการผาศพตกประมาณ  707 ศพ ตอป 

- ดานจํานวนบุคลากร แตละสํานักงานฯมีพยาธิแพทย จํานวนแปรผัน ตั้งแต 

1 ถึง 24 คน และมีผูชวยชันสูตรแปรผันเฉลี่ย 6.4 คน 

- ดานอุปกรณ สวนมากมีอายุถึง 50 ปแตคาเฉลี่ยอยูที่ 20 ป 

 

 

ปญหาของโครงสรางพื้นฐานของระบบ 

- ทรัพยากรยังไมเพียงพอทั้งดาน งบประมาณ บุคลากรและอุปกรณ 

- การขาดงานวิจัย 

- จริยธรรม มาตรฐานและการพัฒนาคุณภาพวิชาชีพ 

 

องคกร NAME   

เปนองคกรที่ใหการรับรองคุณภาพสํานักงานนิติพยาธิวิทยา กระบวนการให

การรับรองปจจุบันปรับปรุงจนอยูในรูปแบบ checklist โดยแบบฟอรมการประเมินจะแบงเปน

คําถามประมาณ 13 หัวขอ  ในการรับรองคุณภาพจะมี 2 ประเภท คือ 

- การรับรองคุณภาพแบบเต็มรูปแบบ โดยจะมีระยะเวลารับรองนาน 5 ป 

- การรับรองคุณภาพแบบมีเง่ือนไข ใหระยะเวลา 1 ปในการแกไขคุณภาพใน

ทุกดานแตตองมีการตรวจสอบซ้ําทุกป เปนระยะเวลา 5 ป 
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การเปรียบเทียบระบบแพทย ของสองระบบ 

- สหรัฐอเมริกาสนับสนุนระบบ medical examiner และตองการยกเลิกระบบ 

coroner ทั้งน้ี ระบบ medical examiner เหนือกวาระบบ coroner ใน 2

เรื่อง คือ ความไดเปรียบเชิงวิทยาศาสตร และ ความไดเปรียบเชิงบริหาร   

- อีกทั้ง สํานักงาน coroner ยังมีปญหาดานคาใชจายและความไร

ประสิทธิภาพ 

 

การชันสูตรพลิกศพในประเทศอังกฤษ 

ศาลยุติธรรมประเภทหน่ึง ที่มีอํานาจสืบสวนสอบสวนการตายที่เกิดจากการ

กระทําผิดทางอาญาตางๆ รวมทั้งการตายท่ีไมทราบสาเหตุ การตายที่แพทยไมสามารถออก

ใบรับรองไดและการตายระหวางหรือภายหลังการผาตัดหรือไดรับยาสลบ  ผูไตสวนในนามของ

ศาล เรียกวา โคโรเนอร(coroner) โดยมีเจาหนาที่ศาล(coroner officer)เปนผูชวย สวนใหญ         

โคโรเนอรไดรับแตงตั้งตลอดชีพ  

ในการสอบสวนการตาย  ถาเห็นวาจําเปนตองผาศพ โคโรเนอรจะสั่งใหพยาธิ

แพทยของทางราชการที่ไดรับแตงตั้งจากมหาดไทยเปนผูผาศพตรวจ 

โคโรเนอรอาจทําการสอบสวนเหมือนพนักงานสอบสวนหรือทําการไตสวนโดย

การน่ังพิจารณาในศาล อาจมีคณะลูกขุนดวย ในการไตสวนโคโรเนอรมีอํานาจในการเรียกพยาน

ทั้งหมดมาไตสวนได 

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนดและอิสราเอลไดดัดแปลงระบบ

โคโรเนอรของอังกฤษไปใชในรัฐตางๆโดยผูที่เปนโคโรเนอรมาจากการเลือกตั้งและสวนใหญ

ไมไดกําหนดคุณวุฒิของโคโรเนอรไว จากการศึกษาพบวาแตละประเทศตางไดทําการดัดแปลง

ระบบดังกลาวใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคม และทรัพยากรที่มีอยูซ่ึงจะทําใหเน้ือหา

ของแตละประเทศแตกตางกันไป  สวนในประเทศแถบเอเชียก็ไดนําโคโรเนอรมาใช ซ่ึงสวนใหญ

จะเปนประเทศที่อดีตเคยเปนอาณานิคมของอังกฤษ ไดแก ฮองกง สิงคโปร อินเดีย ศรีลังกา 

 

การชันสูตรพลิกศพในประเทศเยอรมัน 

เม่ือมีการตายโดยผิดธรรมชาติหรือผูตายไมทราบชื่อ พนักงานตํารวจหรือ

พนักงานฝายปกครองจะตองรายงานใหพนักงานอัยการหรือผูพิพากษาศาลแขวงทราบเพื่อศาล
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จะไดไปดูศพรวมกับแพทย 1 คน กรณีที่จําเปนตองผาศพ จะใชแพทย 2 คน เปนผูทําการผาศพ

ตอหนาผูพิพากษา แพทยที่ทําหนาที่ผาศพตองเปนแพทยที่ศาลแตงตั้งหรือแพทยศาล สวน

แพทยที่รักษาผูตายในระยะสุดทายจะเขารวมผาศพไมได ในทางปฏิบัติศาลจะแตงตั้งแพทยของ

สถาบันนิติเวชของมหาวิทยาลัยใหทําหนาที่แพทยศาล ในระหวางการผาศพ แพทยตองรายงาน

ตามแบบที่กําหนดวาไดตรวจสวนใด พบอะไร   ในทางปฏิบัติ เจาหนาที่ศาลจะมาพิมพรายงาน

ตามคําบอกของแพทยขณะผาศพ   เม่ือผาศพเสร็จแลว แพทยจะใหความเห็นเก่ียวกับเหตุของ

การตายและความเห็นอ่ืนเทาที่บอกไดแลวลงชื่อในรายงานมอบใหผูพิพากษาไดเลย 

 

การชันสูตรพลิกศพในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

ระบบการชันสูตรพลิกศพของประเทศจีนในปจจุบันใชระบบตํารวจ ผูรับผิดชอบ

คือ สํานักงานตํารวจกลางและสํานักงานตํารวจระดับทองถิ่น เมือง และจังหวัด  โดยมีฝายนิติ

วิทยาศาสตรอยูดวย ซ่ึงรวมงานดานนิติเวชและงานพิสูจนหลักฐานเขาดวยกัน การกํากับดูแล

การปฏิบัติงานดานวิชาการทางนิติเวชอยูภายใตหัวหนาฝายนิติวิทยาศาสตรซ่ึงไมไดเปนแพทย 

แตเปนนักวิทยาศาสตร การกํากับดูแลและการใหคําปรึกษางานดานวิชาการทั้งหมดขึ้นตรงกับ

สถาบันนิติวิทยาศาสตรแหงชาติซ่ึงอยูภายใตกระทรวงตํารวจ 

 

การชันสูตรพลิกศพของประเทศกลุมสแกนดิเนเวีย 

รูปแบบการชันสูตรพลิกศพในกลุมน้ีจะใชเจาหนาที่ตํารวจรวมกับสาธารณสุข

ตําบลซึ่งเปนแพทย ภายหลังการดูศพ ณ สถานที่พบศพและรวบรวมพยานหลักฐานตางๆแลว 

แพทยที่เปนสาธารณสุขตําบลจะเปนผูแนะนําวาจะตองมีการผาศพหรือไม ตํารวจจะมีอํานาจใน

การส่ังใหมีการผาศพ ประเทศในกลุมน้ีจะมีสถาบันระดับชาติทางนิติเวช เรียกวา สภานิติเวช 

ทําหนาที่ควบคุมมาตรฐานและใหคําปรึกษาแนะนําและวิจัยปญหาทางนิติเวชที่สําคัญของชาติ 

เดนมารก แพทยที่สามารถทําการผาศพไดตองเปน นิติพยาธิแพทยที่ไดรับ

แตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงจะตองไดรับการอบรมและ

ผานการอบรมดานนิติเวชอีกหลายป 

นอรเวย การผาศพเพ่ือชันสูตรสามารถทําไดโดยพยาธิแพทยทั่วๆไป 

ไอซแลนด  การผาชันสูตรศพทําโดยพยาธิแพทยของมหาวิทยาลัย หรือโดย

แพทยที่เปนเจาหนาที่สาธารณสุข 
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สวีเดน เฉพาะกรณีฆาตกรรมตองผาศพโดยนิติพยาธิแพทย  แตกรณีทั่วไปก็

ใหพยาธิแพทยทั่วไปพิสูจนได 

 

การชันสูตรพลิกศพของประเทศอิหราน 

ใช Medical Examiner System มีหนวยงานรับผิดชอบคือ สถาบันนิติเวชโดยมี

ศูนยนิติเวชทําหนาที่รับผิดชอบหลัก การชันสูตรพลิกศพกระทําไดตอเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวา 

บุคคลที่ตายผิดธรรมชาติ ผูที่ไดรับอนุญาตใหทําการชันสูตรพลิกศพตองไดรับใบรับรองจาก

กระทรวงสาธารณสุข แพทยจะทําการรายงานใหตํารวจ บางกรณีศาลจะสั่งใหคนหาสาเหตุและ

พฤติการณของการตาย 

 

การชันสูตรพลิกศพของประเทศอียิปต 

ใช Coroner System  ผูทําการชันสูตรคือ พนักงานอัยการ (Procurator fiscal) 

โดยจะสืบสวนสอบสวนการตายท่ีเกิดจากการกระทําผิดอาญา สําหรับกรณีอ่ืน Coroner จะทํา

หนาที่สงใหสถาบันนิติวิทยาศาสตรของรัฐ โดยมีพยาธิแพทยเขารวมชันสูตร 

 

การชันสูตรพลิกศพของประเทศมาเลเซีย 

ใชระบบCommon Law และหลักความเสมอภาค ปจจุบันเริ่มใชกฎหมาย

อิสลามในเร่ืองภาคความผิดในกฎหมายอาญา แตมักขัดกับหลักสิทธิเสรีภาพ จึงถูกจํากัดใช

เฉพาะสภาพบุคคล ครอบครัวและมรดก 

 

การชันสูตรพลิกศพของประเทศสิงคโปร 

ใชระบบCommon Law โดยใชระบบไตสวนเหมือนอังกฤษ แตความผิดอาญา

ใชระบบลูกขุน สําหรับกฎหมายอิสลามจะครอบคลุมในสวนของสภาพบุคคล ครอบครัวและ

มรดก การสมรส การหม้ันและหยา รวมถึงทรัพยเฉพาะผูที่นับถือศาสนาอิสลาม 
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การชันสูตรพลิกศพของประเทศอินโดนีเซีย 

ใชระบบไตสวน กฎหมายอิสลามจะถูกนํามาใชในกรณีขอพิพาทที่เก่ียวของกับ 

สภาพบุคคล ครอบครัว และมรดก กฎหมายอิสลามจึงไมมีบทบาทมากนัก 

 

การชันสูตรพลิกศพของประเทศตุรกี 

ใชระบบกลาวหาผสมกับระบบไตสวน ในสวนของการสืบสวนสอบสวน จะใช

เจาหนาที่ตํารวจทําหนาที่ภายใตการควบคุมของอัยการ โดยศาลจะใชการไตสวนคูกรณีทั้ง2 

ฝาย บนพ้ืนฐานการสอบสวน 

 

การจัดองคกรที่รับผิดชอบและอํานาจหนาที่ในประเทศตางๆ 

การจัดองคกรในประเทศตางๆสามารถแบงออกไดเปน 6 รูปแบบ ดังน้ี 

1. หนวยงานนิติเวชเปนอิสระขึ้นตรงตอฝายบริหาร 

2. หนวยงานนิติเวชเปนของมหาวิทยาลัย 

3. หนวยงานนิติเวชขึ้นอยูกับกระทรวงยุติธรรม(ศาลหรืออัยการ) 

4. หนวยงานนิติเวชรวมอยูกับการบริการดานสุขภาพ 

5. หนวยงานนิติเวชรวมอยูกับกรมตํารวจ 

  

จากการศึกษาระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศตางๆดังที่กลาวมาแลว 

พบวา บางประเทศมีระบบการชันสูตรพลิกศพมากกวาหน่ึงระบบ ทั้งนี้ ระบบการชันสูตรพลิก

ศพขึ้นอยูกับบทบัญญัติของกฎหมายของประเทศน้ันๆ ประเทศที่มีระบบการชันสูตรพลิกศพ

หลายระบบไดแกสหรัฐอเมริกา มีทั้งระบบโคโรเนอรและแพทยสอบสวน ญ่ีปุนและเม็กซิโกมีทั้ง

ระบบศาลและระบบแพทยสอบสวน  อินเดียมีทั้งระบบโคโรเนอรและระบบตํารวจ 
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บทที่ 3 

การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder Analysis) 
 

 บทน้ีจะเปนการกลาวถึงการวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder Analysis)  โดย 

การวิเคราะหภาพรวมของความสัมพันธระหวางอํานาจหนาที่ (Power) และความสนใจ 

(Interest) ของผูมีสวนไดเสียหลัก (Primary stakeholders) หรือที่รวมเรียกวาการจัดทําผังผูมี

สวนไดเสีย (Stakeholder mapping) ที่เก่ียวของในกระบวนการและบริบททั้งหมดเพื่อนําไปสู

การวิเคราะหภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย ผลที่ไดจากผังผูมีสวนได

เสียจะถูกนํามาสังเคราะหตออีกขั้นดวยการเรียงตามลําดับความสําคัญ (ขนาดของความเสี่ยง

และโอกาส) ของประเด็นสําคัญตางๆท่ีจะเปนแรงผลักดันใหเกิดขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่

นําไปสูการตัดสินใจที่ดีกวาเดิมในการพัฒนากฎหมายระบบดําเนินการดานการชันสูตรพลิกศพ

และองคกรที่มีสวนรับผิดชอบในอนาคตดวย 

 

 จากการประชุมระดมสมองและวิเคราะหกลุมเปาหมายผูมีสวนไดสวนเสียสามารถ

ระบุผูมีสวนไดสวนเสียของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทยจํานวนทั้งสิ้น 17 หนวยงาน   

ดังตาราง 3.1 

 

ตาราง 3.1   ผูมีสวนไดสวนเสียของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย (Holistic View) 

 

ที่ ประเภทหนวยงาน รายละเอียดบุคคล/หนวยงาน 

1 กระทรวงสาธารณสุข - กลุมกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

- กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  

- กรมวิทยาศาสตรการแพทย  

- แพทยโรงพยาบาลชุมชน  

- แพทยนิติเวช  

- พยาธิแพทย (สวนภูมิภาค) 
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ที่ ประเภทหนวยงาน รายละเอียดบุคคล/หนวยงาน 

2 กระทรวงยุตธิรรม  - สถาบันนิตวิทิยาศาสตร  

- สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยตุธิรรม  

3 สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ - สถาบันนิติเวชวิทยา โรงพยาบาลตํารวจ 

- สถาบันนิตวิทิยาศาสตร โรงพยาบาลตํารวจ  

- กองบัญชาการตํารวจนครบาล (น.1-น.8)  

- กองบัญชาการตํารวจภูธร (ทั้ง 9 ภาค ) 

4 คณะอนุกรรมการ - คณะอนุกรรมการเพ่ือการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกบั

การชันสูตรพลิกศพ  

5 หนวยงานดานการ

พยาบาล 

- ผูแทนสภาการพยาบาล 

6 ผูแทนศาล  

 

- สวนกลาง  

- สวนภูมิภาค   

7 สมาคมแพทยนิติเวช - ผูแทนสมาคมแพทยนิติเวช 

8 แพทยสภา - ผูแทนแพทยสภา 

9 นิติเวชศาสตร  

สถาบันอุดมศึกษา 

 

- นิติเวชศาสตร  ศิริราชพยาบาล 

- นิติเวชศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

- พยาธิวิทยาและ นิติเวชศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 

- นิติเวชศาสตร  มหาวิทยาลัยขอนแกน 

- นิติเวชศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

- นิติเวชศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

- นิติเวชศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

10 เรือนจํา - ผูแทนเรือนจํา 

11 กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย 

- นายอําเภอ 

- ปลัดอําเภอ  

- กํานัน 

- ผูใหญบาน  
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ที่ ประเภทหนวยงาน รายละเอียดบุคคล/หนวยงาน 

12 ภาคประชาชน - ประธานเครอืขายผูไดรับความเสียหายทางการ

แพทย 

- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ

13 มูลนิธิเก็บศพ - มูลนิธิปอเตกตึ้ง  

- มูลนิธิรวมกตัญู  

14 ส่ือมวลชน - ผูแทนสื่อมวลชน 

15 สภาทนายความ - ผูแทนสภาทนายความ 

16 ศาสนาอิสลาม - ผูแทนศาสนาอิสลาม 

17 ผูแทนบริษัทประกันภัย - บริษัทประกนัชีวติ 

 

 ผังผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Map) จะแสดงคาของผูมีสวนไดเสียใน

ลักษณะพิกัด Coordinate (X, Y) โดยที่  

  X = Power หรือ อํานาจ จะคิดจากคะแนนเฉลี่ยของการใหคะแนนผูมีสวนไดเสีย

ใน 4 มิติดวยกันคือ  

‐ อํานาจในเชิงสังคม 

‐ อํานาจทางกฎหมาย 

‐ อํานาจทางการเมือง 

‐ อํานาจทางเศรษฐกิจ-งบประมาณ 

  Y = Interest หรือ ความสนใจ จะคิดจากคะแนนเฉลี่ยของการใหคะแนนผูมีสวนได

เสียใน 5 มิติ ดวยกันคอื  

‐ ในแงผลกระทบทางสังคม 

‐ ในแงผลกระทบทางกฏหมาย 

‐ ในแงผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

‐ ในแงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย 
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 โดยใหนํ้าหนักแตละปจจัยเทาๆกันและนาํมาแสดงผลใน Matrix ที่กําหนดคาไว 4 

กลุม โดยจะใหความสําคัญกับผูมีสวนไดเสียที่มีพิกัดคะแนนตกอยูใน Quadrant A1 หรือที่รวม

เรียกวา กลุมผูมีสวนไดเสียหลัก (Primary Stakeholder) ซ่ึงผูมีสวนไดเสียเหลาน้ีจะมีผลตอ

นโยบาย กฎหมาย กระบวนการ รวมทั้งรูปแบบขององคกรที่มีสวนรับผิดชอบในการชันสูตร

พลิกศพในอนาคต คณะวิจัยไดใชเคร่ืองมือในการระดมความคิดเห็นในสวนการวเิคราะหผูมีสวน

ไดเสียทั้งการทํา Focus Group และการสงแบบสอบถามการใหคะแนน (Stakeholder Scoring) 

ใหกับตวัแทนของทุกกลุม ผลลัพธที่ไดจากการระดมความคิดเห็นและการใหคะแนนจะแสดงใน

ผังผูมีสวนไดสวนเสียดานลางน้ี 

 

แผนภาพ 3.1 ผังผูมีสวนไดสวนเสียในการชันสูตรพลิกศพไทย 
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 จากผลคะแนน ผูมีสวนไดเสียหลักในเบือ้งตนมีทั้งหมดมีทั้งหมด 8 (กลุม) องคกร 

โดยมีระดับกระทรวง 2 ที่นับวาเปนองคกรหลัก ที่มีสวนผลักดัน พัฒนา และบังคับใชกฎหมาย 

รวมทั้งบริหารงบประมาณ ทั้งในปจจุบันและอนาคตทัง้สิ้น ในภาคการวิเคราะหในลําดับตอไป 

จะนําประเด็นสําคัญที่ผูมีสวนไดเสียหลักในกลุมน้ีหยิบยกขึ้นมา เพ่ือมาทําการวิเคราะหและ

จัดลําดับความสําคัญ เพ่ือนําไปสูการผลกัดัน พัฒนา และ/หรือ ปรับปรุง นโยบายและ

กระบวนการดาํเนินการดานการชันสูตรพลิกศพ ในลําดับตอไป 

แผนภาพ 3.2 ผังการจัดลําดับความสําคญัของประเด็นสําคัญที่รวบรวมจากผูมีสวนไดเสียหลัก 
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Issues (ประเด็นสําคัญทีเ่ก่ียวของ) Potential 

Impact 

(1-6) 

Occurring 

Probability 

(1-6) 

(X, Y)  

การขาดแคลนบุคลากร Severe Occasional (5,5) 

การขาดนโยบายองครวมทีช่ัดเจน Catastrophic Likely (6,6) 

การขาดองคกรเจาภาพ / การขาดกลไกใน

การประสานและจัดการระบบ 

Major Likely (4,6) 

ปญหาดานสิทธิมนุษยชน Major Occasional (4,5) 

 

สรุปประเด็นสําคัญและแนวทางการแกไขเรียงลําดับความสําคัญกอนหลัง 

 

ประเด็นสําคญั รายละเอียด แนวทางการแกไขที่เสนอ 

1.  ปญหาการขาด

นโยบายองครวมที่

ชัดเจน  

- กฎหมายและนโยบายเปลีย่นตาม

สภาพการณการเมืองนโยบายเปลี่ยน

ตามผูนํารัฐ/องคกร 

- การประสานงาน / จัดเก็บฐานขอมูล

บุคคล (ฐานขอมูลกลาง) และระดับ

การเขาถึงขอมูลของแตละหนวยงาน    

- จัดทําเปนแผนหรือวาระ

แหงชาติที่มีกรอบชัดเจน ไม

ขึ้นกับสภาวการณทางการเมือง 

- จัดตั้งหรือเพ่ิมเติม

คณะอนุกรรมการที่มาจากกลุม

ผูมีสวนไดเสียในทุกภาคสวน 

2. ปญหาการขาด

แคลนบุคลากร 

- ปญหาน้ีเกิดจากการเอางานยุติธรรม

ไปผูกไวกับระบบสาธารณสขุ ซ่ึงทําให

ประเทศไทยหาตําแหนงของแพทย

นิติเวชมาไมได  

-โครงสรางกฎหมาย  (ไมเปดชองใหผู

มีสวนเกี่ยวของเขาใกลกระบวนการ

ยุติธรรม  / การชันสูตร รวมถึง

โครงสรางไมชัดเจนถึงบทบาทของผูที่

เก่ียวของ)  

- การบริหารจัดการ  (ที่ระบใุหแพทย

- ผลักดันพระราชบัญญัตินิติ

วิทยาศาสตร และกฎหมาย

รองรับอ่ืนๆที่เก่ียวของให

เกิดขึ้น   
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ประเด็นสําคญั รายละเอียด แนวทางการแกไขที่เสนอ 

นิติเวชเปนคนแรกที่กฎหมายตองการ

ใหเขามาทํางาน / แตประเทศไทยไมมี

แพทยนิติเวช  จึงแกปญหาโดยการขอ

ยืดระยะเวลาการใชกฎหมายน้ี)   

3. การขาดองคกร

เจาภาพ และ/หรือ

การขาดกลไกในการ

ประสานและจัดการ

ระบบ 

- การคิดตองทั้ง Administration และ 

Service  โดยระบบตองเกิดจากการ

ประสานระหวางหนวยงาน  ยากที่จะ

ฝงไวในหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง 

หรือตั้ง Secretary office  ไปตั้งไวใน

กระทรวง หรือตั้ง Secretary office   

ในรูปแบบขององคกรอิสระ 

- จัดตั้งเปนสํานักงาน

คณะกรรมการ ไมตองจัดตั้ง

หนวยงานใหมแตใหจัดตั้งใน

ลักษณะ Organizer หรือ 

Committee ในการดําเนินงาน

แบบ สํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ  (สปสช.) ที่

ครอบคลุมไปทั่วประเทศ 

- พิจารณาการจัดตั้งสํานักงาน

คณะกรรมการที่เปนลักษณะ 

Purchase Service ที่ไมตองมี

บุคลากรมากมาย แตทําหนาที่

คุมงบประมาณ 

- อาจมีคําส่ังจากคณะรัฐมนตร ี

ใหมีหนวยงานเจาภาพ ในการ

ออกแบบ โครงสรางและรูปแบบ

การบริหารจัดการ ซ่ึงใหกลไก

ทางกฎหมายเขามาดูแลการ

ดําเนินการเม่ือแลวเสร็จ

โครงการ 

4. ปญหาดานสิทธิ

มนุษยชน 

- การรักษาสทิธิมนุษยชน จะเกิดขึ้น

ไดตองเกิดจากความตระหนักในการที่

ประชาชนจะรกัษาสิทธิ์ของตนเอง 

- การจัดทําแผนผูมีสวนไดเสีย

โดยละเอียดและทําประชา

พิจารณ 
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 จากการวิเคราะหผังผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Map) และผังการจัดลําดับ

ความสําคัญของประเด็นหลัก (Issue Prioritization Matrix) สามารถทําใหคณะวิจัยสามารถสรุป

รูปแบบการจัดตั้งองคกรที่ไดจากการสังเคราะหประเด็นหลักที่เก่ียวของ (Key Issues) เพ่ือการ

ทําภาพอนาคตระบบการดําเนินการดานการชันสูตรพลิกศพ สามารถสรุปไดดังน้ี 

  1.  การจัดตั้งองคกรเจาภาพ (กรมชันสูตรพลิกศพ) ที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ

ผูมีสวนไดเสียหลัก (Primary Stakeholders) ไดแก กระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงยุติธรรม 

และ/หรือ ส.ตํารวจแหงชาติ  

 2.  การจัดตั้งองคกรอิสระใหมเพ่ือดําเนินการดานชันสูตรพลิกศพโดยเฉพาะโดยมี

กฎหมาย (พรบ.) รองรับการจัดตั้งองคกร ซ่ึงอาจมีลักษณะดังตอไปน้ี 

  2.1  การจัดตั้งหนวยงานขึ้นใหมภายใตการรวมมือจากทั้งภาครัฐและเอกชน 

(สหสาขา)   

   2.2  การจัดตั้งหนวยงานขึ้นใหมที่มีรูปแบบเปนหนวยงานอิสระภายใตการ

กํากับของสํานักนายกรัฐมนตรี 

  2.3  การจัดตั้งหนวยงานขึ้นใหมที่มีรูปแบบเปนหนวยงานอิสระภายใตการ

กํากับของรัฐมนตรี ซ่ึงอาจเปนไดทั้งสองแนวคิดคือ กระทรวงยุติธรรม หรือ กระทรวง

สาธารณสุข  

 3.  การจัดตั้งหนวยงานขึ้นใหมในรูปแบบองคกรอิสระ ในรูปแบบองคการมหาชน 

และมีคณะกรรมการบริหารที่ไดรับการสรรหาจากทุกภาคสวน และอาจใหมีกระบวนการ

ตรวจสอบที่ไดรับการยอมรับจากทุกฝายเชน NGOs ที่ไดรับการจดทะเบียนเขามารวม

ตรวจสอบ 

 4.  การจัดตั้งในรูปแบบสํานักงานคณะกรรมการ ไมตองจัดตั้งหนวยงานใหมแตให

จัดตั้งในลักษณะ Organizer หรือ Committee ที่เปนลักษณะ Purchase Service ที่ไมตองมี

บุคลากรมากมาย แตทําหนาที่คุมงบประมาณ 
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บทที่ 4 

การนําเสนอผลเดลฟ 
 

  บทน้ีจะเปนการกลาวถึงผลจากการตอบแบบสอบถามเดลฟ  ซ่ึงในการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการเพ่ือจัดทําภาพอนาคตของระบบการชันสตูรพลิกศพในประเทศไทย  ไดเชิญผูมีสวน

ไดสวนเสียทกุกลุมที่ไดจากการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียมารวมการสัมมนา   เริ่มตนดวยการ

ใหผูเขาสัมมนาเขาไปตอบแบบสอบการวิเคราะหเดลฟแบบออนไลน (Real-time Delphi)   โดย

แจก Login และ Password ให  

 

ประเด็นคําถามเดลฟสําหรับภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย  

ประกอบดวยประเด็นคําถามหลัก 3 คําถาม  ไดแก 

1. หนวยงานที่ควรทําหนาที่ควบคุมดูแลกระบวนการชันสูตรพลิกศพ โดยพิจารณาจาก 

 1.1  การเขาถึงบริการของประชาชน    

 1.2  ความครอบคลุมของพ้ืนที่ใหบริการ  

 1.3  คุณภาพการตรวจชันสูตรพลิกศพที่ยอมรับได    

 1.4  ความนาเชื่อถือของระบบ  

 1.5  การคุมครองสิทธิมนุษยชน  (ไดแก ญาติ  ผูตาย และผูตองสงสัย)   

 1.6  ความสามารถในการพัฒนาบุคลากรชันสูตรพลิกศพ     

 1.7  ความพรอมในการดําเนินการชันสูตรพลิกศพ ณ ปจจุบนั  (ดานบุคลากร /  

องคกร / งบประมาณ) 

 1.8  ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  หากจะพัฒนาหนวยงานดังกลาวใหเปน 

เจาภาพหลักของกระบวนการชันสูตรพลิกศพในอนาคต 

2.  หนวยงานที่ควรทําหนาที่รวบรวมเอกสาร/รายงาน/หลักฐาน (สํานวนการชันสูตรพลิกศพ 

และสํานวนการสอบสวน) 

3. หนวยงานที่ควรทําหนาที่สรุปพฤติการณการตายวาเก่ียวของเปนคดีอาญา  
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ผลสรุปจากการตอบคําถามเดลฟสําหรับภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพใน 

ประเทศไทย   

 

1. หนวยงานที่ควรทําหนาที่ควบคุมดูแลกระบวนการชันสูตรพลิกศพ   

 

 1.1 ภาพรวมของ “ศักยภาพ” ของแตละหนวยงานในกระบวนการชันสูตร

พลิกศพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผูเขารวมสัมมนามีความเห็นวากระทรวงสาธารณสุข  (แพทยประจําโรงพยาบาล

ของรัฐ) เปนหนวยงานที่มีศักยภาพโดยรวมสูงที่สุด  หากรับผิดชอบเปนเจาภาพหลักใน

กระบวนการชันสูตรพลิกศพ  (Mean = 3.84/ 3.79)  รองลงมาคือสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

(สถาบันนิติเวช โรงพยาบาลตํารวจ)  (Mean = 3.62/ 3.67)   โดยมีรายละเอียดในประเด็นยอย 

7 ประเด็น  ดังน้ี 

 

กระทรวงสาธารณสุข
(แพทยประจํา

โรงพยาบาลของรัฐ)

กระทรวงยุติธรรม 
(สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร)

คณะแพทยศาสตร
(โรงพยาบาลสังกัด
มหาวิทยาลัย)

สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

(สถาบันนิติเวช 
โรงพยาบาลตํารวจ)



ศักยภาพของหนวยงาน 
พิจารณาจาก 7 ประเด็น
• การเขาถึงบริการของ
ประชาชน
• ความครอบคลุมของพื้นที่
ใหบริการ
• คุณภาพการตรวจชันสูตร
พลิกศพที่ยอมรับได
• ความนาเชื่อถือของระบบ
• การคุมครองสิทธิมนุษยชน
• ความสามารถในการพัฒนา
บุคลากรชันสูตรพลิกศพ
• ความพรอมในการ
ดําเนินการชันสูตรพลิกศพ ณ 
ปจจุบัน (ดานบุคลากร / 
องคกร / งบประมาณ)
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 (1)  การเขาถึงบริการของประชาชน    

 

 ผู เขารวมสัมมนามีความเห็นวาหากกระทรวงสาธารณสุข  (แพทยประจํา

โรงพยาบาลของรัฐ)รับผิดชอบเปนเจาภาพหลักในกระบวนการชันสูตรพลิกศพจะชวยใหการ

เขาถึงบริการของประชาชนสูงที่สุด (Mean = 4.58/ 4.65)  รองลงมาคือสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ (สถาบันนิติเวช โรงพยาบาลตํารวจ)  (Mean = 3.4/ 3.65)     
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3.16

3.65



กระทรวงสาธารณสุข
(แพทยประจํา

โรงพยาบาลของรัฐ)

กระทรวงยุติธรรม 
(สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร)

คณะแพทยศาสตร
(โรงพยาบาลสังกัด
มหาวิทยาลัย)

สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

(สถาบันนิติเวช 
โรงพยาบาลตํารวจ)
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 (2)  ความครอบคลุมของพื้นที่ใหบริการ  

 

 ผู เขารวมสัมมนามีความเห็นวาหากกระทรวงสาธารณสุข  (แพทยประจํา

โรงพยาบาลของรัฐ) รับผิดชอบเปนเจาภาพหลักในกระบวนการชันสูตรพลิกศพจะชวยใหเกิด

ความครอบคลุมของพื้นที่ใหบริการสูงที่สุด (Mean = 4.8/ 4.82)  รองลงมาคือสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ (สถาบัน นิติเวชโรงพยาบาลตํารวจ)  (Mean = 3.25/ 3.36)     
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กระทรวงสาธารณสุข
(แพทยประจํา

โรงพยาบาลของรัฐ)

กระทรวงยุติธรรม 
(สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร)

คณะแพทยศาสตร
(โรงพยาบาลสังกัด
มหาวิทยาลัย)

สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

(สถาบันนิติเวช 
โรงพยาบาลตํารวจ)


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 (3)  คุณภาพการตรวจชันสูตรพลิกศพที่ยอมรับได    

 

 ผูเขารวมสัมมนามีความเห็นวาหากคณะแพทยศาสตร  (โรงพยาบาลสังกัด

มหาวิทยาลัย) รับผิดชอบเปนเจาภาพหลักในกระบวนการชันสูตรพลิกศพจะชวยใหมีคุณภาพ

การตรวจชันสูตรพลิกศพที่ยอมรับไดสูงที่สุด (Mean = 4.26/ 4.29)  รองลงมาคือกระทรวง

ยุติธรรม (สถาบันนิติวิทยาศาสตร) (Mean = 4.09/ 4.04)     
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กระทรวงสาธารณสุข
(แพทยประจํา

โรงพยาบาลของรัฐ)

กระทรวงยุติธรรม 
(สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร)

คณะแพทยศาสตร
(โรงพยาบาลสังกัด
มหาวิทยาลัย)

สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

(สถาบันนิติเวช 
โรงพยาบาลตํารวจ)
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 (4)  ความนาเชื่อถือของระบบ  

  

 

 ผูเขารวมสัมมนามีความเห็นวาหากคณะแพทยศาสตร  (โรงพยาบาลสังกัด

มหาวิทยาลัย) รับผิดชอบเปนเจาภาพหลักในกระบวนการชันสูตรพลิกศพจะชวยใหมีความ

นาเชื่อถือของระบบสูงที่สุด(Mean = 4.11/ 4.17)  รองลงมาคือกระทรวงยุติธรรม (สถาบันนิติ

วิทยาศาสตร) (Mean = 4.07/ 4.04)     
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กระทรวงสาธารณสุข
(แพทยประจํา

โรงพยาบาลของรัฐ)

กระทรวงยุติธรรม 
(สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร)

คณะแพทยศาสตร
(โรงพยาบาลสังกัด
มหาวิทยาลัย)

สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

(สถาบันนิติเวช 
โรงพยาบาลตํารวจ)
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 (5)  การคุมครองสิทธิมนุษยชน  (ไดแก ญาติ  ผูตาย และผูตองสงสัย)   

 

 ผูเขารวมสัมมนามีความเห็นวาหากกระทรวงยุติธรรม (สถาบันนิติวิทยาศาสตร) 

รับผิดชอบเปนเจาภาพหลักในกระบวนการชันสูตรพลิกศพจะชวยใหมีการคุมครองสิทธิ

มนุษยชน  (ไดแก ญาติผูตาย และผูตองสงสัย)สูงที่สุด (Mean = 4.06/ 4.15)  รองลงมาคือ 

คณะแพทยศาสตร(โรงพยาบาลสังกัดมหาวิทยาลัย) (Mean = 3.87/ 3.91)     
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(แพทยประจํา
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กระทรวงยุติธรรม 
(สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร)

คณะแพทยศาสตร
(โรงพยาบาลสังกัด
มหาวิทยาลัย)

สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

(สถาบันนิติเวช 
โรงพยาบาลตํารวจ)
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 (6)  ความสามารถในการพัฒนาบุคลากรชันสูตรพลิกศพ     

  ผูเขารวมสัมมนามีความเห็นวาหากคณะแพทยศาสตร  (โรงพยาบาลสังกัด

มหาวิทยาลัย) รับผิดชอบเปนเจาภาพหลักในกระบวนการชันสูตรพลิกศพจะมีความสามารถใน

การพัฒนาบุคลากรชันสูตรพลิกศพไดสูงที่สุด (Mean = 4.35/ 4.43)  รองลงมาคือกระทรวง

ยุติธรรม (สถาบันนิติวิทยาศาสตร) (Mean = 3.96/3.95)     
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กระทรวงสาธารณสุข
(แพทยประจํา

โรงพยาบาลของรัฐ)

กระทรวงยุติธรรม 
(สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร)

คณะแพทยศาสตร
(โรงพยาบาลสังกัด
มหาวิทยาลัย)

สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

(สถาบันนิติเวช 
โรงพยาบาลตํารวจ)



55โครงการวิจัยภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย
 

 

 (7)  ความพรอมในการดําเนินการชันสตูรพลิกศพ ณ ปจจุบัน  (ดาน 

บุคลากร / องคกร / งบประมาณ) 

 

 ผู เขารวมสัมมนามีความเห็นวาสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สถาบันนิติเวช

โรงพยาบาลตํารวจ)เปนหนวยงานที่ความพรอมมากที่สุดในการดําเนินการชันสูตรพลิกศพ ณ 

ปจจุบัน  (ดานบุคลากร / องคกร / งบประมาณ)  (Mean = 3.85/ 3.96)   รองลงมาคือ คณะ

แพทยศาสตร (โรงพยาบาลสังกัดมหาวิทยาลัย) (Mean = 3.63/ 3.69)   
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กระทรวงสาธารณสุข
(แพทยประจํา

โรงพยาบาลของรัฐ)

กระทรวงยุติธรรม 
(สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร)

คณะแพทยศาสตร
(โรงพยาบาลสังกัด
มหาวิทยาลัย)

สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

(สถาบันนิติเวช 
โรงพยาบาลตํารวจ)
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 1.2 ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  หากจะพัฒนาหนวยงานดงักลาวใหเปน 

เจาภาพหลักของกระบวนการชันสูตรพลิกศพในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผูเขารวมสัมมนามีความเห็นวาการพัฒนากระทรวงสาธารณสุข  (แพทยประจํา

โรงพยาบาลของรัฐ) ใหเปนเจาภาพหลักของกระบวนการชันสูตรพลิกศพในอนาคตน้ัน  มีความ

เปนไปไดในทางปฏิบัติสูงที่สุด (Mean = 4.04/ 4.13)  รองลงมาคือกระทรวงยุติธรรม (สถาบัน

นิติวิทยาศาสตร) (Mean = 3.87 /3.86)     
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กระทรวงสาธารณสุข
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กระทรวงยุติธรรม 
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แหงชาติ 

(สถาบันนิติเวช 
โรงพยาบาลตํารวจ)
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 1.3  การเปรยีบเทียบ “ศกัยภาพ” ของหนวยงาน กับ “ความเปนไปได 

ในทางปฏิบตัิ”  หากจะพัฒนาหนวยงานดังกลาวใหเปน “เจาภาพหลักของงานชันสูตร 

พลิกศพ” ในอนาคต 

 

 ผูเขารวมสัมมนามีความเห็นวากระทรวงสาธารณสุข  (แพทยประจําโรงพยาบาล

ของรัฐ)เปนหนวยงานที่มีศักยภาพในการทําหนาที่ควบคุมดูแลกระบวนการชันสูตรพลิกศพสูง

ที่สุด(Mean = 3.79)  และมีความเปนไปไดสูงที่สุดหากจะพัฒนากระทรวงสาธารณสุขใหเปน

เจาภาพหลักของกระบวนการชันสูตรพลิกศพในอนาคต  (Mean = 4.13)  ในขณะที่สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ (สถาบันนิติเวชโรงพยาบาลตํารวจ)  เปนหนวยงานที่มีศักยภาพในการทํา

หนาที่ควบคุมดูแลกระบวนการชันสูตรพลิกศพรองลงมา (Mean = 3.79)  แตไมใชหนวยงานที่

จะพัฒนาใหเปนเจาภาพหลักของกระบวนการชันสูตรพลิกศพในอนาคต  ซ่ึงหนวยงานที่มีความ

เปนไปไดรองลงมา หากจะพัฒนาใหเปนเจาภาพหลักของกระบวนการชันสูตรพลิกศพในอนาคต  

ไดแก กระทรวงยุติธรรม (สถาบันนิติวิทยาศาสตร)    
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ศักยภาพของหนวยงาน 
พิจารณาจาก 7 ประเด็น
• การเขาถึงบริการของ
ประชาชน
• ความครอบคลุมของพ้ืนที่
ใหบริการ
• คุณภาพการตรวจชันสูตร
พลิกศพที่ยอมรับได
• ความนาเชื่อถือของระบบ
• การคุมครองสิทธิมนุษยชน
• ความสามารถในการพัฒนา
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(แพทยประจํา

โรงพยาบาลของรัฐ)
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สํานักงานตํารวจ
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ความคิดเห็นเพิ่มเติมในประเด็นคําถามหลักที่ 1 

 

- Ministry of public health should be the first priority to improve and encourage 

postmortem inquest system and should further organize this field of service into an 

independent department to serve both specialty work and routine hospital work.  

- ในทางปฏิบัติควรมีการพิจารณาทั้งทางเทคนิคและทางวิชาการ เชน กระทรวงสาธารณสุข  

การสรุปผลทั้งทางเทคนิคและวิชาการอาจเปนแพทย แตการเก็บหลักฐานทั้งที่เปน ศพ และไม

เปนศพ สวนใหญเปนพยาบาล เน่ืองจากมีการกระจายมากกวาบุคลากรประเภทอ่ืน สภาการ

พยาบาลทําการสํารวจเบื้องตนพบวา  ในการปฏิบัติงานของพยาบาล ER ทั่วประเทศ 1000 คน 

มากกวา  60%  และมากกวา 80% ในตางจังหวัด ไดรับมอบหมายใหเก็บหลักฐานคดี และ

ชันสูตรเบื้องตนเพ่ือรายงานแพทยสําหรับการสรุปผล ดังนั้น แมตํารวจทางเทคนิคจะสามารถ

เขาถึงพ้ืนที่ แตก็ตองรวมมือเชิงวิชาการกับแพทย เพ่ือใหประชาชนไดรับความม่ันใจในการ

พิทักษสิทธิ์ทั้งของญาติและผูตาย  

-  ในปจจุบันยังไมมีหนวยงานใด สามารถใหบริการการชันสูตรศพไดครบถวนเหมาะสมทุก

ประเด็น แพทยที่ทําหนาที่ไดถูกตองเหมาะสมที่สุด คือแพทยที่มีความรูความสามารถในการ

ตรวจศพ(แพทยนิติเวช) แตปญหาคือแพทยนิติเวชมีไมพอ แพทยกระทรวงสาธารณสุขมีทุก

จังหวัดแตไมมีความรูทางนิติเวชเพียงพอ   

- ควรตั้งหนวยงานขึ้นใหมเพ่ือทําหนาที่น้ีโดยเฉพาะ  และสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  

- การชันสูตรพลิกศพที่ตอบในขอคําถามคือการชันสูตรเบื้องตนเทาน้ัน ยังไมไดกลาวถึงความ

พรอมในการออกชันสูตร  

- กระทรวงยุติธรรมควรเปนหนวยงานในคดีหรือกรณีพิเศษ หรือเขาไปมีสวนรวมเมื่อมีปญหา

หรือมีขอโตแยง  

- ในปจจุบันเจาภาพในทางกฎหมายเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนและแพทยที่ตองออกไปทํา

หนาที่เปนผูรวมในการชันสูตรพลิกศพเทาน้ัน สวนพนักงานสอบสวนจะรองขอตอแพทยที่ใด

ขึ้นอยูกับความพรอมและความสะดวกมากกวาการทําตามหนาที่  

- ควรแตงตั้งคณะกรรมการรวมทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อดําเนินการขับเคลื่อนใหเกิดหนวยงาน

หลักตามภาพอนาคตที่ไดสัมมนารวมกัน เพ่ือดํารงความยุติธรรมใหเกิดขึ้นในสังคมที่มีความ

ขัดแยงรุนแรงมากขึ้น  
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- เห็นดวยกับการมีหนวยงานและบริหารองคกรแบบสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

(สปสช.)    

- ควรใหมีหนวยงานอิสระ โดยอาจทําเปนองคการมหาชน และมีคณะกรรมการระดับชาติที่มี

สวนรวมจากหลายฝาย รวมถึงประชาชนเขารวมดวย  

- กระทรวงสาธารณสุขเปนจาภาพ เน่ืองจากมีบุคคลากรในสังกัดครอบคลุมทุกพ้ืนที่  โดยไดรับ

การอบรมในเชิงเทคนิค และแงมุมของกฎหมาย จาก นิติเวช ทุกสถาบัน และมี Procedure ที่

จัดทํารวมกัน  

- ควรมีหนวยงานใหม    

- ควรเขาใจวาการชันสูตรพลิกศพมี 2 ขั้นตอน คือ 1. การไปดูศพ ณ บริเวณที่เกิดเหตุ๒. การ

ผาศพแยกธาตุ   สําหรับขั้นตอนที่ 1 เห็นวาไมจําเปนตองสรางบุคลากรที่เชี่ยวชาญถึงขั้นเปน

แพทยเฉพาะทางนิติเวชวิทยา แตขั้นตอนที่ 2 จําเปนตองใหผูผาศพแยกธาตุมีความเช่ียวชาญ

เฉพาะทางนิติเวชวิทยาโดยตรง 

- การชันสูตรพลิกศพที่ตอบในขอคําถาม คือ การชันสูตรเบื้องตนเทาน้ัน และถาสามารถจัดใหมี

หนวยบริการทุกๆ 200กม.ก็จะสมบูรณแบบ  
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2.  หนวยงานที่ควรทําหนาที่รวบรวมเอกสาร/รายงาน/หลักฐาน (สํานวนการชันสูตร 

พลิกศพและสํานวนการสอบสวน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผูเขารวมสัมมนามีความเห็นวาหนวยงานที่ควรทําหนาที่รวบรวมเอกสาร/รายงาน/

หลักฐาน(สํานวนการชันสูตรพลิกศพและสํานวนการสอบสวน)  มากที่สุด  ไดแก สํานักงาน

อัยการสูงสุด(Mean = 4.27/ 4.30)  รองลงมาคือสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สถาบันนิติเวช

โรงพยาบาลตํารวจ)  (Mean = 4.02/ 4.13)     

 

 

 

 

 

 

กระทรวง
สาธารณสุข

(แพทยประจํา
โรงพยาบาล
ของรัฐ)

กระทรวง
ยุติธรรม 

(สถาบันนิติ
วิทยาศาสตร)

คณะแพทย
ศาสตร

(โรงพยาบาล
สังกัด

มหาวิทยาลัย)

สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ (สถาบัน

นิติเวช 
โรงพยาบาล
ตํารวจ)

สํานักงาน
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สูงสุด 
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ความคิดเห็นเพิ่มเติมในประเด็นคําถามหลักที่ 2 

- ควรมีการคานอํานาจซึ่งกันและกัน  

- ควรเปนพนักงานสอบสวนหรืออัยการเน่ืองจากมีความรูดานกฎหมาย  

- This topic depends on which system the legislation choosed.  

- คณะแพทยศาสตรเปนฝายสนับสนุนทางวิชาการ    กระทรวงยุติธรรม และกระทรวง 

สาธารณสุขเก็บหลักฐาน กําหนด 

นโยบาย ตํารวจเปนผูใชหลักฐานทําสํานวน อัยการใชเพ่ือadvocateผูเสียหาย  

- ควรมีการรวบรวมไวหลายที่เพ่ือวาเปนการคานอํานาจและตรวจสอบขอมูลซ่ึงกันและกัน  

- ในกรณีน้ี หนวยงานใดเปนผูรวบรวมก็ได ขอเพียงใหการดําเนินการชันสูตรเปนไปอยาง 

ถกูตอง เหมาะสมก็พอแลว  

- หนวยงานใดออกชันสูตรก็ตองเปนหนวยงานนั้นที่ออกรายงาน  

- สวนมากพนักงานสอบสวนจะมีสวนไดเสียในคดี  แตระบบก็ใหการสอบสวนอยูที่ตํารวจ  จึง 

ควรใหขอมูลอยูที่อัยการซึ่งนาจะเปนกลางกวา  สวนกระทรวงยุติธรรมก็ไมมีศักยภาพพอและ 

ภารกิจอาจจะเกินกรอบอํานาจ  แตก็เปนหนวยงานที่นาสนใจที่จะไววางใจ  

- สํานวนการชันสูตรควรมอบใหแพทยหรือผูเชี่ยวชาญนิติเวช  สวนสํานวนการสอบสวนควรให 

สํานักงานตํารวจแหงชาติรับผิดชอบ   

- ควรวางแผนระยะสั้นเพ่ือแกปญหาดวย  

- ควรมีสถาบันใหม  

- ควรเขาใจวาการรวบรวมพยานหลักฐานดังกลาวน้ีมี 2 สวน คือ 1) สํานวนชันสูตรพลิกศพ 2) 

สํานวนการสอบสวนคดีอาญาเพ่ือการตรวจสอบถวงดุลควรใหมีหนวยงานที่เปนอิสระแยกจาก 

กันกลาวคือหนวยงานหนึ่งทําสํานวนชันสูตรพลิกศพซึ่งไมใชพนักงานสอบสวนรับผิดชอบทํา 

สํานวนดังกลาว  สวนสํานวนการสอบสวนคดีอาญาคงตองเปนความรับผิดชอบของพนักงาน 

สอบสวนเชนเดิม  
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3. หนวยงานที่ควรทําหนาที่สรุปพฤตกิารณการตายวาเก่ียวของเปนคดีอาญา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ผูเขารวมสัมมนามีความเห็นวาหนวยงานที่ควรทําหนาที่สรุปพฤติการณการตายวา

เก่ียวของเปนคดีอาญามากที่สุด  ไดแก สํานักงานอัยการสูงสุด  (Mean = 4.49/ 4.32)  

รองลงมาคือกระทรวงยุติธรรม (สถาบันนิติวิทยาศาสตร)   (Mean = 4.12/ 4.09)     
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กระทรวงสาธารณสุข
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โรงพยาบาลของรัฐ)

กระทรวงยุติธรรม 
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วิทยาศาสตร)

คณะแพทยศาสตร
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มหาวิทยาลัย)

สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

(สถาบันนิติเวช 
โรงพยาบาลตํารวจ)
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ความคิดเห็นเพิ่มเติมในประเด็นคําถามหลักที่ 3 

- ควรใหแพทยไปทําหนาที่รักษาประชาชน และควรใหมหาวิทยาลัยสอนเด็กๆ จะดีกวา  

- Regarding this issue, all of the choices should take no action on civil or criminal trial. 

Manner should be all involving in criminal case only, but trial procedure may depend on 

legal way not postmortem inquest  (all over the world behave this way too).  

- ผูที่ทําหนาที่ชันสูตรทั้งพนักงานสอบสวนและแพทยตองดูพยานหลักฐานทั้งหมดและเปนผู

สรุป แตอาจจะใหมีคลาย second opinion จากหนวยงานอ่ืนๆมากกวาที่จะใหคนที่ไมไดทําการ

ชันสูตรเลยเปนคนลงความเห็น แตอยากใหมีกลุมหรือบุคคลท่ีสามมาชวยตรวจสอบไมใชการ

สรุปให  

-  หนวยงานที่กําหนดปรากฏเปนแพทยทั้งสิ้น แพทยหนวยงานไหนก็ไดที่มีความรูทางนิติเวช

อยางพอเพียงจึงเห็นวาควรเปลี่ยนระบบใหมใหแพทยเปนเจาภาพผูดําเนินการ อาจไปรวมกลุม

เปนหนวยใหม 

- เปนหนาที่ของพนักงานสอบสวน ตามที่กฎหมายระบุไวชัดเจนแลว 

- คําถามนี้ คําตอบควรเปนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไมตองใชสถาบันนิติเวช เพราะเปนหนาที่

พนักงานสอบสวนพื้นที่  

- ตองเปนหนวยงานที่ออกชันสูตร ถามัวแตโยนใหที่มีศักยภาพทํา คดีจะลาชา และผูออกควร

เปนผูชันสูตรเอง   

- ตั้งหนวยงานขึ้นมาใหมและแบงแยกประเภทงานใหชัดเจน เชน สัตวแพทย ทันตแพทย นิติ

แพทย  เปนตน 

- ควรเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวน ซ่ึงถูกตรวจสอบจากอัยการเพ่ือคานอํานาจ  

- ควรมอบหมายใหผูมีความรูโดยตรงเปนแพทยแตตองมีความรูเก่ียวกับนิติเวชเพราะจะมีความ

ชํานาญเปนการเฉพาะและตั้งหนวยงานขึ้นในระดับจังหวัดและอําเภอใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เชน 

สถาบันนิติเวชระดับกรม กอง ก็จะทําใหการชันสูตรพลิกศพสูมาตรฐานในอนาคต ตรวจสอบได   

- ควรเสนอรูปธรรมในการแกปญหา   ควรมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบโดยกระทรวงยุติธรรม

และบูรณาการกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินการโดยเฉพาะ  เพราะจะทําใหสามารถตั้งได  

ไมตองมีงบในการจางบุคลากรอีก  และเห็นดวยกับภาพอนาคตในกลุมที่ 6 มาก  เปนหนาที่ของ

พนักงานสอบสวน ตามที่กฎหมายระบุไวชัดเจนแลว   

- ควรมีหนวยงานใหม  
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- ควรเปนอัยการ 
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บทที่ 5 

การนําเสนอผลภาพอนาคต 
  

  บทน้ีจะเปนการกลาวถึงผลจากการวางแผนภาพอนาคต (Scenario planning) ซ่ึง

ในการจัดกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเพ่ือระดมสมองการวางแผนภาพอนาคตนั้น  จัดกลุมโดยการ

พิจารณาจากคําตอบของการตอบแบบสอบถามเดลฟแบบออนไลน  ใหผูที่มีแนวความคิด

คลายกันอยูกลุมเดียวกัน ซ่ึงในการวิจัยครั้งน้ีไดจัดกลุมเพ่ือระดมสมองการวางแผนภาพอนาคต

จํานวน 6 กลุมและไดภาพอนาคตจํานวน 6 ภาพ ซ่ึงมุงที่การระบุผูรับผิดชอบหลกัใน

กระบวนการชนัสูตรพลิกศพของประเทศไทย  ดังน้ี 

 

กลุมที่ 1 : กระทรวงสาธารณสุขเปนผูรับผิดชอบหลัก   

 

รายชื่อสมาชิกกลุม  

1. นายบุญโชติ เดชสม      ผูแทนกรมราชทัณฑสวนกลาง 

2. นางนิจนิรันดร สมโอชา    ผูแทนกรมราชทัณฑสวนภูมิภาค  

3. น.ส. นงเยาว อบสุวรรณ     เจาหนาที่สิทธิมนุษยชน 

4. นายยุทธชัย วัชระภาสกร   เจาพนักงานปกครองชํานาญการ 

5. นายสุทธิชัย ธนะมณีพร     เจาพนักงานปกครองชํานาญการ 

6. ร.ต.ท. ศุภชัย นิลวิสุทธิ์     ผูแทนสถานีตํารวจภูธรสามควายเผือก จ. นครปฐม 

7. รศ.ดร. ศิริอร สินธุ     กรรมการสภาการพยาบาล 

8. นพ. สมชาย ผลเอ่ียมเอก   นายกสมาคมแพทยนิติเวชแหงประเทศไทย 

9. น.ส. ดุษฎี พลภัทรพิเศษกุล  กรมวิทยาศาสตรการแพทย 

 

Facilitator:      ดร. นเรศ ดํารงชัย 

Co-facilitator: น.ส. สุภัค วิรุฬหการุญ 
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ปจจัยผลักดัน / แนวโนม  (Driving forces / Trends) 

 

STEEP แนวโนม และแรงผลักดันที่มีผลกระทบตอระบบชนัสูตรพลิกศพ 

แนวโนมดานสังคม

(Social) 

- มีแนวโนมที่จะเพ่ิมไปสูสังคมที่มีความขดัแยง หาทางออกใหสังคมยาก

มากขึ้น 

- ผูสูงอายุเสียชีวติโดยไมทราบสาเหตุเพ่ิมมากขึ้น 

- ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติดเพ่ิมสูงขึ้น 

- การเขามาตรวจสอบองคกร จากบุคคลภายนอก 

- การเมืองเขามามีสวนรวม 

- สังคมมีแนวโนมตองรับรูทุกเร่ืองและจะตองเขาไปตรวจสอบการกระทํา

ของรัฐ หรือ เจาหนาที่ของรัฐ 

- สื่อสารมวลชนเขามามีสวนรวมในระบบชันสูตร เพ่ือความโปรงใส และ

เสมอภาค 

- การทํางานของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบตองมีระบบ ขั้นตอน และขอมูล 

- จํานวนบุคลการที่เก่ียวของมากขึ้น 

- การพัฒนาความรูของบุคลากรดานชันสูตรมีเพ่ิมสูงขึ้น 

- บุคลากรที่จะเปนผูชํานาญการมีแนวโนมลดลง 

แนวโนมดาน

เทคโนโลยี 

(Technology) 

- เทคโนโลยีสามารถชวยงานบุคลากรเพ่ือหาขอสรุปไดมากขึ้น 

- มีเทคโนโลยใีนการตรวจสอบที่มีมาตรฐานขึ้น (มีความชัดเจนมากขึ้น)  

- ความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และวัสดุ ทําให

อาวุธจะหาไดงายขึ้น เก่ียวเนื่องกับดานสังคมที่ปญหาอาชญากรรมจะมี

เพ่ิมขึ้น 

แนวโนมดาน

เศรษฐศาสตร 

(Economics) 

- งบประมาณ และคาตอบแทนของเจาหนาที่ที่เก่ียวของในระบบชนัสูตร 

แนวโนมดาน

ส่ิงแวดลอม 

(Environment) 

- การตายจากการเสพเกินขนาด สิ่งเปนพิษสะสมในรางกาย (ตายผอนสง)  
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STEEP แนวโนม และแรงผลักดันที่มีผลกระทบตอระบบชนัสูตรพลิกศพ 

แนวโนมดาน

การเมือง (Politics) 

- ผูบังคับใชกฎหมาย ไมไดใหความสนใจหรือดําเนินงานชา 

- ปจจัยทางสังคม ประชาชนตองการความคุมครองของสิทธิมนุษยชนมาก

ขึ้น 

- นักการเมืองไมเขาใจจริงจังกับการพิทักษสิทธิประชาชน 

-  ผูดอยโอกาส / คนจน ไดรับความเปนธรรมนอยลง 

- ความเหลื่อมล้ําทางสังคม ไมมีการกระจาย  

- มีความชัดเจนในเร่ืองหนวยงานหลักทีรั่บผิดชอบ และหนวยงาน

สนับสนุน 

- การถายโอนอํานาจไปสูหนวยงานที่รับผิดชอบ  

 

ภาพอนาคต  (Scenario)  

กรณีที่ 1 ตายในความควบคุมของเจาพนักงาน 

 การชันสูตรพลิกศพในกรณีน้ีอีก 10 ปขางหนามีความรวดเร็วมากกวาในปจจุบัน 

เน่ืองจากมีความพรอมของบุคลากรมากขึ้น และมีเทคโนโลยีที่ชวยใหการตรวจพิสูจนทําได

รวดเร็วและมีมาตรฐาน 

 ขณะที่มีกรมคุมครองสิทธิ กระทรวงยุติธรรม เขามาเปนผูตรวจสอบถวงดุล ในอีก

ดานหน่ึงสังคมเห็นความจําเปนที่จะตองมีหนวยงานที่ไมใชภาครัฐเขามาตรวจสอบถวงดุลดวย 

เพ่ือใหแนใจวามีความโปรงใส ยุติธรรม กฎหมายจึงกําหนดใหเพ่ิม NGOs ที่ไดรับการจด

ทะเบียน (เชนมูลนิธิ) เขามารวมตรวจสอบดวย ในระยะแรกการปฏิบัติตามกฎหมายน้ีเปนไป

โดยยากลําบาก เน่ืองจากหนวยงาน NGOs ทั่วประเทศไทยยังมีจํานวนไมพอ ทําใหพบบอยวา

ไมสามารถมีหนวยงานไดครบองคตามที่กฎหมายกําหนด แตตอมาสถานการณก็มีแนวโนมดีขึ้น 

เน่ืองจากสาธารณชนมีความตระหนักรูในบทบาทหนาที่อันสําคัญน้ี (สวนหนึ่งจากกรณีตัวอยาง

ตางๆที่เปนขาวคึกโครมในหนาสื่อมวลชน) ทําใหเกิดการรวมกลุมกันขึ้นตามทองที่ตางๆทั่ว

ประเทศ  

 ปญหาท่ีเปนเรื่องเฉพาะเจาะจงของการตายในความควบคุมของเจาพนักงาน คือ 

การตายดวยโรคติดเชื้อ เชน HIV วัณโรค เน่ืองจากพฤติกรรมของผูถูกควบคุม/ คุมขัง ซึ่งยังไม

สามารถแกไขไดอยางเด็ดขาดดวยกฎหมาย 
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กรณีที่ 2  ตายในกรุงเทพฯและปริมณฑล เขตเทศบาล และในจังหวัดที่มีมหาวิทยาลัย

แพทยที่มีภาควิชานิติเวช 

  การชันสูตรพลิกศพในเขตเมืองใหญในอีก 10 ปขางหนา โดยเฉพาะในเขตเทศบาล 

มีมาตรฐานที่แนนอน แตโจทยสําคัญในเวลานั้น คือ จะตองขยายขอบเขตใหทั่วถึงทั้งประเทศ  

อีก 10 ปขางหนา ประเทศไทยจะสามารถผลิตแพทยนิติเวชเพิ่มขึ้นจากปจจุบัน (พ.ศ. 2553) 

อีก 150 คน (ปจจุบันมี 120 คน) การชันสูตรทําไดรวดเร็วยิ่งขึ้น เพราะสามารถบันทึกและดึง

ขอมูลเชื่อมตอกันโดยทันทีบนระบบ online (เกิดขึ้นจริงในเวลาไมถึง 10 ป) 

 

กรณีที่ 3 การตายในทองที่หางไกล 

 ในอีก 10 ปขางหนา การตายในทองที่หางไกลยังคอนขางประสบปญหาในการ

ชันสูตรพลิกศพอยู แมจะมีความคืบหนาไปบาง แบงเปน 2 ประเด็นปญหา คือ การกระจายของ

บุคลากรชันสูตรที่มีคุณภาพอยางเพียงพอ และการเคลื่อนยายศพที่ถูกชันสูตรในเบื้องตนแลว

เขามารับการผาศพตอไป 

  1. การกระจายของบุคลากร มีประเด็นสําคัญอยูที่การตองเก็บหลักฐานใหพรอม

ที่สุดและมีคุณภาพที่สุด จึงตองเตรียมความพรอมของบุคลากรที่ทํางานไดในทองที่หางไกล โดย

พิจารณาทางเลือกหลายๆทางพรอมกัน ในอีก 10 ปขางหนามีการพัฒนา/ยกระดับบุคลากร

ตอไปน้ี 

- เจาหนาสาธารณสุขประจําตําบลและประจําอําเภอ (ในป 2553 ยังไมมีการฝกอบรม) 

- เจาหนาที่สายการแพทย รวมถึงพยาบาล ซ่ึงใน 10 ปขางหนาไดมีการแกกฎหมายหรือ

ประกาศกระทรวงเพื่อใหเกิดความทั่วถึง เปนธรรมและปฏิบัติได 

- บุคลากรสายพันธุใหม เรียกวา “นิติเวชกร” เนนผูชายเพ่ือลดทอนความวิตกกังวลของผูหญิงที่

ตองทําหนาที่ในทองที่หางไกลท่ีอาจไมปลอดภัย 

- กรณีที่ซับซอนก็ยังตองใชแพทย โดยมีการอบรมแพทยประจําอําเภอ  บทบาทหนาที่ของ

ภาควิชานิติเวชใน 10 ปขางหนา คือ ฝกอบรมซึ่งผลจากการฝกอบรมเชนนี้ ทําใหมีความ

คืบหนาในการกระจายของบุคลากร ดีกวาในป 2553 

 2.  การเคล่ือนยายเขามาผาศพ  ใน 10 ปขางหนาประเทศไทยไดมีการเตรียม

ความพรอมในกรณีที่ตองเคลื่อนยายศพที่ถูกชันสูตรเบื้องตนในทองที่หางไกลเขามารับการผา
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พิสูจนเพ่ิมเติม โดยการตั้ง “ศูนยชันสูตร” ขึ้นทั่วประเทศ ณ ศูนยน้ีจะมีเคร่ืองมือและบุคลากร

คอนขางครบครัน รวมถึงระบบ telemedicine 

 

ความไมแนนอน (Uncertainties) 

  ความไมแนนอนเกิดนาจะเกิดขึ้นใน 2 ประเด็นหลักๆ คือ ดานสิ่งแวดลอม และ

ดานการเมือง โดยในดานสิ่งแวดลอมน้ันมุงไปในประเด็นที่ไมสามารถควบคุมไดอยางแทจริงคือ

การเกิดสาธารณภัย และภัยพิบัติ เชน การเกิดนํ้าทวม การเกิดแผนดินไหว หรือ เหตุการณที่

คาดไมถึงอยางกรณีเขื่อนแตก เปนตน ซ่ึงเรามีตัวอยางจากเหตุการณสึนามิ ที่การพิสูจนบุคคล

ทําไดยาก และใชระยะเวลา เน่ืองจากจํานวนเจาหนาที่ไมเพียงพอ    ในภาคการเมืองน้ัน การ

เขามามีอํานาจของแตละขั้วการเมืองอาจทําใหการดําเนินงานดานชันสูตรเกิดขอจํากัด 

 

ยุทธศาสตร (Strategies) 

 ในอีก 10 ปขางหนา กระทรวงสาธารณสุข จะเปนหนวยงานเจาภาพหลักในการ

ชันสูตรพลิกศพ และมีการถวงดุลโดย กระทรวงยุติธรรม หรือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ แต

ไมไดเฉพาะแค 2 หนวยงานนี้เทาน้ันอาจจะมี แพทยสภา สมาคมแพทยนิติเวช คณะกรรมการ

ชันสูตรซึ่งเพ่ิมคณะกรรมการคุมครองสิทธิมนุษยชนเขามารวมดวย 

 หนวยงานเจาภาพนั้นไดรับการจัดสรรงบประมาณตามภารกิจและปริมาณตามจริง 

ซ่ึงในอีกแนวทางอาจเปนการเปลี่ยนวิธีการใหคาตอบแทนในกระบวนการชันสูตรที่มีหลายๆ 

หนวยงานเขามาเก่ียวของ โดยกระทรวงสาธารณสุขจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานที่เก่ียวของ 

และไดรับการพัฒนาบุคลการดานชันสูตรโดยการอบรมภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ซ่ึงในปจจุบัน 

แพทยที่จบแลวตองอบรมตออีก 3 ป ในอนาคตมีการเพ่ิมการอบรมพยาบาลอีก 1-4 เดือน  ซ่ึง

ในอนาคตนั้นการรวบรวมพยานหลักฐานกระทําโดย ตํารวจ (พนักงานสอบสวน) หรือ กอง

พิสูจนหลักฐาน แพทยที่ทําการชันสูตรพลิกศพและผาศพ ซ่ึงจะรวมดําเนินการกับอัยการ 

 

ขอสังเกต 

  กลุมตองการใหมีการกระจายเจาหนาที่ที่เก่ียวของเขาไปใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ โดย

ในปจจุบันนี้ ตามกฎหมายระบุผูที่มีอํานาจในการชันสูตรคือแพทย แตในความเปนจริง สวน



70โครงการวิจัยภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย
 

 

ใหญมอบใหพยาบาล หรือเจาหนาที่สาธารณสุขเปนผูดําเนินการ แตไมไดรับการอบรมในดานน้ี

มา 

  ในแตละหนวยงานนั้นตองการความรวดเร็วในการดําเนินการของขั้นตอนชันสูตร

ทุกหนวยงาน แตปจจุบันการดําเนินการยังลาชาอยู ลาชาเพราะอะไร? 

 แตละศาสนามีขอจํากัดที่ไมเหมือนกันในการชันสูตร เชน ศาสนาอิสลาม ที่ตองผา

พิสูจนในระยะเวลาที่กําหนด จะตองทําอยางไรใหเกิดความเสมอภาคกันในแตละศาสนา? 

 

 

กลุมที่ 2 :  องคกรอิสระ สังกัดกระทรวงสาธารณสขุ 

 

รายชื่อสมาชกิกลุม  

1. คุณประนูญ สุวรรณภักดี     สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ  
2. คุณอุษา จ่ันพลอย บุญเปยม   สํานักงานกิจการยุติธรรม  
3. คุณเพลินพิศ กาญจนสมบูรณ  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  กระทรวงสาธารณสุข 
4. พ.ต.อ. ยงยุทธ ชัยสวัสด์ิ    กองบังคับการตํารวจภูธรภาค 5 
5. คุณจุติวดี จิตประพันธ     ปฏิคมสมาคมนักขาวอาญากรรมแหงประเทศไทย  
6. พล.ต.ต.สุรพล วิรัตนโยสนิทร   กองบังคับการตํารวจภูธรภาค 1 
7. ศ.นพ. วิฑูรย อ้ึงประพันธ   คณะอนุกรรมการเพ่ือการพัฒนากฎหมายเก่ียวกบัการ 
        ชันสูตรพลิกศพ   
8. คุณสิทธิพงษ จันทรวิโรจน   ศูนยทนายความมุสลิม 
9. คุณพรรณทิพย ตียพันธ     กรมวิทยาศาสตรการแพทย กระทรวงสาธารณสุข  
10. คุณดนัย สุวรรณา     สํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข 
Facilitator:      ดร. สุชาต  อุดมโสภกิจ 

Co-facilitator: น.ส. อุบลทติย จังติยานนท 
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ปจจัยผลักดัน / แนวโนม  (Driving forces / Trends) 

1. แรงผลักดันในปจจุบัน 

- ความเชื่อถือ/ความยุติธรรม 

  ครอบคลุมถึงความยุติธรรม ความเปนธรรม  ความเสมอภาค  ความเทาเทียมกัน 

ของการไดรับการชันสูตรพลิกศพ ความเชื่อถือของสังคมตอการรวบรวมพยานหลักฐาน(วา

ครบถวน/ถูกตองหรือไม) ความไมเชื่อถือตอระบบชันสูตรพลิกศพในปจจุบันเปนแรงผลักดันอีก

ประการหนึ่ง 

- องคกร 

  มีองคกรหลัก/หนวยงานรับผิดชอบหลักดานชันสูตรพลิกศพ และมีการบูรณาการ

อยางเปนระบบ มีคุณภาพและความถูกตอง 

- บุคลากร 

  ปญหาดานบุคลากรที่ประสบคือแพทยทางนิติเวชขาดแคลน ไมเพียงพอ 

- สิทธิมนุษยชน 

  ความคุมครองสิทธิ์ของผูเสียชีวิตหรือญาติของผูเสียชีวิต ควรมีระบบที่ใหการ

คุมครองสิทธิ์ของประชาชนไดสมบูรณขึ้น 

 

 2.  แนวโนมในอนาคต เม่ือวิเคราะหตามหลัก STEEP 

 ก. แนวโนมดานสังคม (Social) ประกอบดวย 

- สังคมแหงความหวาดระแวง ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ความไม

เชื่อถือในการทํางานของหนวยงานราชการ 

- ประชาชนควรไดรับความรูดานความยุติธรรมเทาที่จะเปนไปได 

- สภาพสังคมมีการแขงขันมากขึ้น ทําใหคนเครียดและเกิดการตายในลักษณะฆา

ตัวตายหรือฆาตกรรมอําพรางมากขึ้น 

- ภาพลักษณของบุคลากรที่มีคุณภาพการทํางาน ตรงไปตรงมา เชื่อถือได 

 ข. แนวโนมดานเทคโนโลยี (Technology) ประกอบดวย 

- เทคโนโลยีเจริญรุดหนาไปรวดเร็ว แตคนบางสวนตามไมทัน 

- ความถูกตองแมนยําของเทคโนโลยีในการพิสูจนและวิเคราะหเหตุผล 
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- มีบุคลากรที่มีความสามารถในการใชเทคโนโลยีการตรวจพิสูจนที่ทันสมัย มี

ความละเอียด 

- มีเคร่ืองมือวิเคราะหผลที่สนับสนุนการชันสูตรไดสะดวกรวดเร็ว แมนยํา 

นาเชื่อถือ นําไปใชในภาคสนามได และตรวจสอบขอมูลได 

- มีเคร่ืองมือที่ตรวจสอบไดละเอียดมากขึ้น และบุคลากรไดรับการพัฒนาจนมี

ความเขาใจและใชสามารถใชเทคโนโลยีใหมๆ 

- เทคโนโลยีดานอาวุธที่มีขีดความสามารถในการทําลายชีวิตคนกาวหนามากขึ้น 

 ค. แนวโนมดานเศรษฐศาสตร (Economics) ประกอบดวย 

- เศรษฐกิจของไทยโตเร็ว แตขณะเดียวกันชองวางทางเศรษฐกิจของคนในสังคม

ก็กวางขึ้นดวย 

- มีการรวมศูนยของกิจกรรม ทําใหเกิดความคุมคาทางเศรษฐกิจ (Economy of 

scale) เกิดการประหยัดคุมคา แตคุณภาพเชื่อถือได 

- คาใชจายในการชันสูตรพลิกศพจะสูงขึ้นเพราะมีการนําเทคโนโลยีใหมมาใช 

- แมวาคาใชจายจะแพงแตก็ตองตามใหทันการเปลี่ยนแปลง ทําใหตองใช

งบประมาณมากขึ้น 

- คาใชจายในการชันสูตรศพนิรนามมากขึ้นและมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ 

ง. แนวโนมดานสิ่งแวดลอม (Environment) ประกอบดวย 

- สิ่งแวดลอมถูกทําลายอยางรุนแรง 

- เกิดสถานการณผิดปกติบอยขึ้น จึงตองมีองคกรมืออาชีพเฉพาะดานเพ่ือรับมือ

กับสถานการณเหลาน้ัน 

- ภัยธรรมชาติที่รุนแรงมากขึ้น ทําใหคนตายหมู 

- ภัยจากความม่ันคงทําใหตองมีการพัฒนางานชันสูตรศพ 

จ. แนวโนมดานการเมือง (Politics) ประกอบดวย 

- การเมืองไรเหตุผล ไรคุณธรรม ไรความรับผิดชอบ 

- แมวาบานเมืองเรายังมีปญหา แตงานทุกงานก็ยังคงตองพัฒนาตอไปและมี

ความจําเปนมากขึ้น 

- การเมืองมีองคกรที่เปนอิสระ 
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- การเมืองยังไมเปนประชาธิปไตย 

- กระทรวงยุติธรรมมีบทบาทในการถวงดุล ตรวจสอบการปฏิบัติงานที่มิชอบ 

- กระทรวงสาธารณสุขมีหนาที่ รับผิดชอบในการผลิตแพทยทางนิติเวชให

เพียงพอและเปนกระทรวงหลัก 

- กระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัยมีหนาที่สนับสนุนในการผลิตบุคลากร 

- โอกาสการเสียชีวิตหมูอาจเกิดมากขึ้น ทั้งจากภัยธรรมชาติและการเผชิญหนา

ของกลุมคน 

- ความผิดพลาดจากรัฐตั้งแตตนทําใหเกิดความซ้ําซอนของหนวยงาน 

- รัฐบาลกําหนดหนาที่ใหกระทรวงสาธารณสุขสนับสนุนการผลิตแพทยดาน

ชันสูตรและสนับสนุนงบประมาณของระบบชันสูตร 

ฉ. ปจจัยอ่ืนๆ 

- พัฒนาเจาหนาที่นิติเวชทองถิ่นทุกทองที่ ทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ 

- ในกรณีพิเศษ หรือมีขอโตแยงในการพิสูจนศพ ใหอยูในอํานาจหนาที่ของ

กระทรวงยุติธรรม 

- การไตสวนการตายของศาลควรระบุผูที่ตองรับผิดชอบการตายดวย 

- การเผยแพรของมาตรฐานสากลและการเรียกรองของสังคมโลกที่จะใหมีการ

ปฏิบัติและไดรับการปฏิบัติดวยมาตรฐานเดียวกัน 

- มาตรฐานการทํางานควรเปนอยางไร (ควรไดรับการยอมรับรวมกันของทุก

องคกร/ทุกหนวยงาน) 

- มีโครงสรางขององคกรหลักและองคกรที่เก่ียวของอยางเปนระบบ มีความ

เชื่อมโยง แบงภาระหนาที่ชัดเจนและไมซํ้าซอน 

ภาพอนาคต  (Scenario)  

  สืบเน่ืองจาก มีคนตายจํานวนมากจาก ภัยพิบัติ (ความม่ันคง ภัยทางธรรมชาติ 

สังคม ฯลฯ) โรคระบาด ความขัดแยง และปญหาดานกระบวนการยุติธรรม สิทธิมนุษยชน จึงมี

ความจําเปนตองมีการปรับปรุงระบบชันสูตรในประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ

ทรัพยากรของประเทศ โดยมีองคกรอิสระในกํากับดูแลของกระทรวงสาธารณสุขทําหนาที่

รับผิดชอบในการพัฒนา ที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณอยางพอเพียง เพ่ือใหมีการดําเนินงานที่

ไดตามมาตรฐานสากล ในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเสมอหนา 
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ความไมแนนอน (Uncertainties) 

ความไมแนนอนเกิดใน  4 กลุมหลักคือ งบประมาณ คน ผลประโยชน และ การเมือง โดย

ประกอบดวยประเด็นดังตอไปน้ี 

- บุคลากรที่ทํางานเก่ียวกับงานชันสูตรพลิกศพจบจากสถาบันเดียวกัน แตวิถีการ

ทํางานตางกัน 

- มีองคกรที่ทํางานซ้ําซอนกัน 

- ภาครัฐไมใหความสําคัญในระดับที่เสมอภาคกัน 

- งบประมาณไมพอเพียง 

- การพัฒนาระบบไดรับการตอตาน โดยเฉพาะประเทศไทย มีการคอรรัปชั่นมากทุก

ระดับ 

- นโยบายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรไมชัดเจน 

- บุคลากรไมพอเพียง และไมตอบรับการเปลี่ยนแปลง 

- การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอยูบอยๆ 

- องคกรหรือหนวยงานที่ทําหนาที่อยูเดิมขัดแยงกัน 

- สังคมไมยอมรับการเปลี่ยนแปลง 

- การเมืองที่ไมเปนประชาธิปไตยของประชาชน 

- การปกปองผลประโยชนขององคกรที่เก่ียวของ คานิยมของสังคมในการประกอบ

อาชีพเปลี่ยนไปตามยุคสมัย 

ยุทธศาสตร (Strategies) 

  ยุทธศาสตรที่ตองมีเพ่ือนําไปสูภาพอนาคตดังกลาวขางตน ไดแก ตองมีความ

ชัดเจนของนโยบาย มีองคกรรับผิดชอบที่ชัดเจน มีกฎหมายที่รองรับการทํางานขององคกรที่

รับผิดชอบ โดยมีประเด็นดังตอไปน้ี 

- มีนโยบายจากภาครัฐที่ชัดเจน และมีการออกกฎหมายเพ่ือใหเปนกรอบในการ

ทาํงานขององคกรหลักที่รับผิดชอบ 

- มีการกําหนดเปาหมายท่ีควบคุมกํากับ สงเสริม และสนับสนุนงานชันสูตร เพ่ือให

ไดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 

- แกไขกฎหมายในการไตสวนของศาล สามารถอุทธรณคําส่ังได และสามารถ

พิจารณานําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดเลย โดยไมตองฟองใหม 
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- ตองระบุกรณีที่อัยการไมเห็นดวยกับการสรุปผลการตาย วาตองทําอยางไรตอไป 

(ปจจุบันสงถึงแคอัยการ) 

- องคกรหลักที่รับผิดชอบ ควรแยกออกเปนหนวยอิสระในกํากับดูแลของกระทรวง

สาธารณสุข 

- มีกฎหมายจัดตั้งองคกร หรือปรับปรุงกระทรวงใหมีหนวยงานที่เปนอิสระ 

- แยกระบบงานชันสูตรออกจากระบบบริการสุขภาพ 

- รัฐตองมีนโยบายที่ชัดเจนและแนนอน รวมทั้งออกกฎหมายที่ตรงตามยุทธศาสตร 

- ฝายบริหารตองกําหนดนโยบายและกําหนดระยะเวลาใหชัดเจนแนนอน 

- การปกครองหรือการเมืองตองเปนประชาธิปไตยโดยสมบูรณ ซ่ึงตองปฏิรูปองคกร

ในกระบวนการยุติธรรมขั้นตนอยางจริงจัง ชัดเจน 

- จัดทําแนวทางปฏิบัติงานที่สอดคลองกับมาตรฐานสากลและสภาพในประเทศไทย 

 

ขอสังเกต 

 สวนเนื้อหา 

  กลุม 2 ไมไดระบุชัดเจนวาหนวยงานใดควรเปนผูรับผิดชอบหลักในระบบ 

ชันสูตรพลิกศพของไทย และไมไดเนนใหมีหนวยงานใหม แตเนนใหมีหนวยงานรับผิดชอบ

หลัก โดยตองมีกลไกตาง ๆ สนับสนุนการดําเนินการ เชน นโยบายของรัฐ กฎหมาย 

ยุทธศาสตร เปนตน 

 สวนกระบวนการ 

  การใช card technique ชวยใหการดําเนินกระบวนการมีความราบร่ืน และ 

ไดผลงานตามที่คาดหวังไว ภายในระยะเวลาจํากัด แตอาจไมคุนเคยจนสรางความไมสบายใจ

แกผูเขารวมประชุมบางทานที่คุนเคยกับการแสดงความเห็นดวยวาจา 
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กลุมที่ 3  :  สถาบันนิติเวชแหงประเทศไทย (ไมระบุผูรับผิดชอบหลัก) 

 

รายชื่อสมาชกิกลุม  

1. พล.ต.ท.นพ.เลี้ยง หุยประเสริฐ  อุปนายกสมาคมแพทยนิติเวชแหงประเทศไทย 
2. พ.ต.อ.พงษศักด์ิ เชื้อสมบูรณ   กองบัญชาตํารวจภูธรภาค 5 
3. พ.ต.ท.วีรวฒิุ มโนรส     กองบัญชาการตํารวจนครบาล 2 
4. พ.ต.ท.ปยมิตร วิชาระศลิปน   กองบังคับการตํารวจภูธรภาค 
5. ร.ต.ท.คุณภัทร รอดบวช    กองบังคับการตํารวจนครบาล 1 
6. น.พ.ประสิทธิ์ชัย ม่ังจิตร    โรงพยาบาลแกงคอย   
7. นายธนเดช อุบลรัตน     มูลนิธิรวมกตญั ู
8. นายนภดล  สีทองคํา     มูลนิธิรวมกตญั ู
9. น.ส.จิราพร อาภาภิวัฒน     สํานักพัฒนาระบบบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสขุ 

Facilitator:      ดร.สุรชัย   สถิตคุณารัตน 

Co-facilitator: วาที่รอยตรีกิตติพงษ   เกิดนอย 

 

ปจจัยผลักดัน / แนวโนม  (Driving forces / Trends) 

- ความขัดแยงในสังคมสูงขึ้น 

  การขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยที่ทาํใหสังคมแยกเปนกลุมตางๆ แตละกลุม

ไมยอมรับในความเห็นของกลุมอ่ืน และมุงจะตรวจสอบขอมูลของกลุมอ่ืนมากขึ้น สิ่งน้ีทําให

สังคมเคยชินกับการตรวจสอบขอมูลที่ไดรับมากอนที่จะยอมรับในขอมูลน้ันๆ สงผลตอระบบ

ชันสูตรทีป่จจุบันมีหลายหนวยงานพยายามที่จะตรวจสอบขอมูลของอีกฝาย จนบางครั้งทําให

เกิดความขัดแยงระหวางหนวยงาน ภายใน 10 ปขางหนา ความขัดแยงน้ีจะรุนแรงมากขึ้น 

- สิทธิของผูเสยีชีวติมีมากขึ้น 

  แมวาสิทธติางๆ ไดหมดไปเม่ือเสียชีวิต แตสิทธิในที่น้ีหมายถึง สิทธิทีท่ายาทจะ

เรียกรองใหแกผูเสียชวีิตในกรณีที่เห็นวาไมไดรับความเปนธรรมจากการชันสูตร แมวาปจจุบัน

จะมีการเรียกรองเชนน้ีเกิดขึ้นบาง แตก็จํากัดอยูในกลุมที่สามารถเขาถึงขอมูลไดเทาน้ัน ภายใน 

10 ปขางหนาคาดวานาจะมีการใชสิทธิลักษณะนี้มากขึน้ 
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- ระบบประกันชีวติเปนสวนหนึ่งของชีวิต 

  มีแนวโนมวาภายใน 10 ปขางหนา มนุษยสวนใหญจะเขาสูระบบประกันชีวติ สิ่งน้ี

จะสงผลอยางมากตอความสําคัญของระบบชันสตูร เพราะผลของการชันสูตรจะสงผลโดยตรงตอ

ผลประโยชนที่ทายาทจะไดรับ 

- เทคโนโลยีมีประสิทธิภาพสงูขึ้น 

  เทคโนโลยตีางๆ ที่ไดรับการพัฒนาไปมากจะถูกนํามาใชในระบบชันสูตรมากขึ้น 

เทคโนโลยีเหลาน้ีเองที่จะเปนเคร่ืองมือในการสรางความนาเชื่อถือของระบบชันสตูร อีกทั้ง

เทคโนโลยีทางดานการสื่อสารสมารถทําใหผูที่สนใจสามารถเขาถึงขอมูลของการชันสูตรมากขึ้น 

สงผลใหระบบชันสูตรมีความโปรงใสมากขึ้น 

 

ความไมแนนอน (Uncertainties) 

- ความสําเร็จของการแกกฎหมาย 

- ความรวมมือของหนวยงานที่เก่ียวของกับระบบชันสตูรในปจจุบัน 

- ความพรอมของบุคลากรทีจ่ะมาเปนผูปฏิบัติงาน 

 

ภาพอนาคต  (Scenario) และยุทธศาสตร (Strategies) 

 

Scenarios Strategies 

มีการจัดตั้งสถาบันนิตเิวชแหงประเทศไทย

ขึ้นอยูกับกระทรวง (ไมระบุกระทรวง) เพ่ือแยกงาน

ชันสูตรพลิกศพออกไปใหชัดเจน มีสํานักงานประจํา

ทุกๆ จังหวัด โดยมีแพทยหรือนักนิติวิทยาศาสตรเปน

หัวหนาสํานักงาน โดยการสนับสนุนขอมูลจากตํารวจ 

มีการออกกม.รองรับแพทยที่จะมาเปนหัวหนา

สํานักงาน อาจจะมอบหนาที่ใหกับแพทยหรือนักนิติ

วิทยาศาสตรที่เกษียณอายรุาชการไปแลว 

เทคโนโลยีจะถูกนํามาใชในระบบชันสูตรมาก

ทําใหระบบชนัสูตรเกิดความโปรงใส หนาที่ของตํารวจ

ที่รับผิดชอบในขั้นตอนนี้ไดถูกคอยๆ ลดบทบาทลงไป

เปนผูสนับสนุนในการใหขอมูล 

 

จัดหาเทคโนโลยีที่ดีมาใชในระบบชันสูตร ใหมี

หลักสูตรหรือการอบรมกม.วิธีพิจารณาความอาญา

ใหแกแพทยและนักนิตวิิทยาศาสตร 
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Scenarios Strategies 

ญาติผูเสียชีวติมีความม่ันใจระบบชันสตูรมาก

ขึ้น 

ทําใหระบบชนัสูตรมีความโปรงใสและผล

ชันสูตรมีความนาเชื่อถือโดยการใชเทคโนโลยีที่

ทันสมัยมาชวยซึ่งมีความจําเปนที่จะตองเพ่ิม

งบประมาณใหมากขึ้น 

ผูปฏิบัติงานในระบบชันสูตรมีความทุมเทกับ

ภาระหนาที่ของตนเองมากขึ้นและมีมาตรฐานในการ

ทํางานสูงขึ้น 

พรบ.จะตองมีความชัดเจนในการกําหนด

ผูรับผิดชอบโดยเกิดจากการวางแผนรวมกันของ

หนวยงานที่เก่ียวของทั้งหมด 

 

การนําเสนอภาพอนาคต  

  สวัสดีครับทานผูชม กลับมาพบกับรายการมองผานเลนสดังเชนเคยนะครับ 

  สถานการณความขัดแยงทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมไทยเม่ือสิบกวาปกอน ทาํ

ใหสังคมไทยเคยชินกับวัฒนธรรมการตรวจสอบระหวางกลุมกันมากขึ้น จนเปนเรือ่งที่เห็นกัน

ทั่วไปในทุกๆวงการ ไมเวนแตวงการชันสูตรพลิกศพของประเทศไทย ความลมเหลวในระบบ

ชันสูตรพลิกศพแบบเดิมที่ไมมีเจาภาพที่ชัดเจน ประกอบกับความขดัแยงทางความเห็นในการ

ชันสูตรพลิกศพที่มีอยูบอยคร้ังของหนวยงานที่มีหนาที่ในการชันสตูรพลิกศพ ทาํใหเกิดรอยแยก

จนไมอาจที่จะทํางานรวมกันได จนเม่ือสัปดาหที่แลวทีผู่นําทางการเมืองไดถึงแกอสัญกรรมลง

อยางเปนปริศนา หนวยงานที่มีหนาที่ในการชันสูตรพลกิศพตางก็มีความเห็นไปในทิศทางที่

แตกตางกัน หนวยงานแรกไดลงความเห็นวาถูกฆาตกรรม หนวยงานที่สองลงความเห็นวา

เสียชีวติเพราะอุบัติเหตุ หนวยงานที่สามใหความเห็นวากระทําอัตวินิบาตกรรม 

  หากการชันสูตรนี้ยังไมไดขอสรุปก็อาจจะทําใหเกิดเหตกุารณความไมสงบทาง

การเมือง เน่ืองจากผูสนับสนุนทางการเมืองของผูถึงแกอสัญกรรมตางสงสัยวาเปนการลงมือของ

ฝายตรงขาม ประกอบกับผูเสียชีวติมีภรรยาและทายาทหลายคน อีกทั้งยังไดทําประกันชีวติไว

ดวยกรมธรรมคุมครองหลายรอยลานบาท ผลการชันสตูรจะสงผลตอผลประโยชนที่ทายาทจะ

ไดรับอยางแนนอน ทําใหผลการชันสตูรครั้งประวตัิศาสตรของประเทศไทยจะเปนสิ่งที่ทําให

เกิดผลกระทบตอหลายๆ ดานในประเทศ  

  โชคดีครับที่กอนหนาน้ีในประเทศไทยไดมีการประกาศใช พรบ. สถาบันนิติเวช

แหงประเทศไทย ที่ถูกตั้งขึน้เพ่ือใหเปนหนวยงานอิสระในการทํางานโดยการบูรณาการของ
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ผูทรงคุณวุฒิในดานตางๆ ที่มีความจําเปนตอการชันสตูรพลิกศพ หนวยงานแหงน้ีไดถูก

กําหนดใหมีสํานักงานในทุกๆ จังหวัดของประเทศไทย ในแตละจังหวัดมีแพทยหรือแพทยที่

เกษียณอายุราชการแลวเปนหัวหนาสํานักงานประจําจังหวัด บางจังหวัดมีเจาหนาที่นิติ

วิทยาศาสตรเปนหัวหนาสํานักงานจังหวัด หนวยงานนี้ไดตั้งขึ้นมาเพื่อเปนหนวยงานที่จะเปนผู

ชี้ขาดในความเห็นตอการชนัสตูรพลิกศพ ทําใหเจาหนาที่ตํารวจที่เคยทําหนาที่น้ีอยางหนักใน

อดีตไดคอยๆ ลดบทบาทของตนเองไปอยางเต็มใจ จากการที่มีระบบที่มีการชันสตูรพลิกศพ

อยางไดมาตรฐานมาแบงเบาภาระงาน แตก็ยังมีหนาที่ในการสนับสนุนการทํางานของหนวยงาน

ดังกลาว 

  เคร่ืองมือในการชันสูตรพลกิศพปจจุบันไดเปลี่ยนไปมากจากในอดีตครับ 

เทคโนโลยตีางๆ ที่เราเคยเห็นในซีรีส CSI ในอดีต ไดถูกนํามาใชอยางมากมายในระบบชันสูตร

พลิกศพของประเทศไทย ขอกังขาตางๆ ในคดีที่เคยเกิดขึ้นในอดีตไดถูกยืนยันดวยผลจาก

เทคโนโลยีเหลาน้ี อีกทั้งประชาชนสามารถที่จะเขาไปดูผลการชันสตูรและเขาใจในกระบวนการ

ชันสูตรพลิกศพมากขึ้น 

   จากการที่ พรบ.น้ีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวนัน้ี สงผลใหหนวยงานนี้จะ

เริ่มทํางานไดในวันพรุงน้ี ทาํใหการชันสูตรคร้ังน้ีนาจะเปนการทํางานคร้ังแรกของหนวยงานนี้ 

แตเน่ืองจากเปนหนวยงานใหม ประชาชนทั่วไปยังไมทราบอํานาจ หนาที่ วันนี้เราไดเชิญทาน 

สว. และ สส. ที่ในอดีตแตละทานเคยอยูในแวดวงชันสตูรพลิกศพทีท่านไดรวมเปนกรรมาธิการ

ยกรางกม. น้ี มาพูดคุยกัน  

  ขอเชิญทานผูชมพบกับ.......................................  

  พิธีกรถามผูรวมรายการคนที่ 1 พิธีกรถามผูรวมรายการคนที่ 2 3 และ 4 

ตามลําดับหวงัวาหนวยงานนี้จะสามารถเขาไปชวยในการแกปญหาวกิฤตทางการเมืองของชาติ

ที่มีเคาลางที่อาจจะเกิดขึ้นในเร็ววันนีค้รับ  สวัสดีครับ 

 

ความคิดเห็นและประเดน็ที่นาสนใจจาก Scenarioน้ันๆ จาก Faci และ Co-Faci 

  Faci: แมวาในกลุมจะมีผูเขารวมการระดมสมองมาจากกลุมตํารวจเปนสวนใหญ 

แตก็เปนเรื่องนาแปลกใจทีต่ํารวจแตละทานไดแสดงความเหน่ือยหนาย ทอแทกับหนาที่ในการ

ชันสูตร ผลสดุทายในกลุมไดเสนอใหตั้งหนวยงานใหมที่ดูคลายกับระบบแพทยในตางประเทศ 
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โดยตํารวจควรที่จะลดบทบาทของตนเองลงไปอยางคอยเปนคอยไป แตมีเง่ือนไขวาหากตํารวจ

ลดหนาที่ของตนเองลงไประบบใหมที่จะมาแทนที่ตองมีมาตรฐานทีดี่จนเปนที่ยอมรับ  

  Co-Faci:การทํางานคร้ังน้ี เรายังขาดประเด็นศพและระบบการชันสตูรของอิสลาม 

ซ่ึงกฎหมายที่จะออกมาบังคับใชขัดกับหลักการทางศาสนาอิสลามหรือไม ผูเขารวมประชุมให

ความรวมมือดีมาก เห็นดวยกับประเด็นที่ตํารวจอยากมอบงานใหแพทย เพราะมหาวิทยาลัย

และหนวยงานที่รับผิดชอบจะไดตื่นตวัในการผลิตตามความตองการ มิเชนนั้นคนที่จบการศึกษา

มาจากหลักสูตรนติิเวชก็ไมสามารถไปปฏิบัติงานครงตามความรูทีเ่รียนมาได หากมีการจัดตั้ง

หนวยงานที่เปนอิสระและสามารถเชื่อมโยงกับสวนอ่ืนๆที่เก่ียวของได ทําใหในอนาคตตํารวจจะ

ไดทําแตสํานวนเทาน้ัน จะไดไมมีปญหาหลายมาตรฐานใหเปรียบเทยีบกัน  

 

กลุมที่  4  :  หนวยงานอิสระแบบสหสาขา 

 

รายชื่อสมาชกิกลุม  

1. นางกนกนาค หงสกุล     กระทรวงสาธารณสุข 
2. นายอนุกูล อาแวปูเตะ     ศูนยทนายความมุสลิม  
3. นายศิโรจน ม่ิงขวัญ      นายกสมาคมนักขาวอาชญากรรมแหงประเทศไทย 
4. น.พ. ประมุกข ทรงจักรแกว    บริษัท เอ ไอ เอ   
5. นายวีรวัฒน อนุชิตไพลนิ   มูลนิธิรวมกตญั ู
6. น.พ. สุพจน พวงลําใย     ศูนยนิตเิวช โรงพยาบาลชลบุรี   
7. น.พ. ทศนัย พิพัฒนโชติธรรม  โรงพยาบาลศนูยนครปฐม 
8. พ.ญ. ประชุมพร บูรณเจริญ   กลุมงานพยาธิวิทยา โรงพยาบาลสุรินทร 
9. พ.ญ. อรุณี สิงหเสนห    โรงพยาบาลสระบุรี 
Facilitator:      ดร. เพียงเพ็ญ บุตรกตญั ู

Co-facilitator: โสภิดา ทองโสภิต  

 

 

 

 

 



81โครงการวิจัยภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย
 

 

ปจจัยผลักดัน / แนวโนม  (Driving forces / Trends) 

 

STEEP แนวโนม และแรงผลักดันที่มีผลกระทบตอระบบชนัสูตรพลิกศพ 

สังคม - ความเปนธรรม / protection / การเขาถงึระบบ 

- ความแตกตางทางศาสนา นําไปสูความไมเขาใจของการชันสูตรพลิกศพ 

จําเปนตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูล แนวคดิ 

- สิทธิเสรีภาพ ทั้งในสวนของญาติผูตาย และแพทยชนัสูตรพลิกศพ 

- ความตระหนักถึงความสาํคัญของการชันสูตรพลิกศพ และความเขาใจของ

ประชาชน 

- ความโปรงใสของระบบ ทีนํ่าไปสูความเชื่อม่ันของประชาชน 

- ระบบราชการที่เอ้ือตอการรับความชวยเหลือ การใหบริการตอประชาชน 

- กระบวนการชันสูตรพลิกศพ การเขาทีเ่กิดเหตุลาชา 

เทคโนโลย ี - การเขาถึงเทคโนโลยีที่มีราคาสูง ไมสามารถกระจายไดอยางทั่วถึง จะมีใช

เฉพาะในหนวยงานใหญที่สามารถของบประมาณไดมาก 

- คุณสมบัติของเทคโนโลยทีี่ตองการ คือความนาเชื่อถอื ความถูกตองแมนยํา มี

ประสิทธิภาพ ความรวดเรว็ในการแสดงผล การสงตอขอมูลไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

- ความเขาใจในประเภทของเทคโนโลย/ีทางเลือกของเทคโนโลย ี

- มาตรฐานของหองปฏิบัติการ, สถานทีช่ันสูตรพลิกศพ 

- ประเภทของเทคโนโลยทีี่จําเปนสําหรับระบบการชันสตูรพลิกศพทีมี่

ประสิทธิภาพ 

1. ควรพัฒนาระบบฐานขอมูลที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผูที่เก่ียวของสามารถเขาถึง

ขอมูลได 

2. เทคโนโลยกีารส่ือสารสําหรับสนับสนุนการปรึกษาผลการชันสตูรพลิกศพใน

พ้ืนที่หางไกล 

3. เทคโนโลยกีารจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการการชันสูตรพลิกศพ  

4. การพัฒนาระบบหองผาศพใหมีการควบคุมมลพิษไดอยางมีมาตรฐาน 
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STEEP แนวโนม และแรงผลักดันที่มีผลกระทบตอระบบชนัสูตรพลิกศพ 

เศรษฐกิจ - ขาดเจาภาพหลัก การที่ระบบชันสูตรพลิกศพไมมีเจาภาพหลัก สงผลใหไม

สามารถมีงบประมาณสําหรับงานชันสูตรพลิกศพทีเ่พียงพอสําหรับทั้งประเทศ ซ่ึง

มีผลใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ  

- ขาดงบประมาณ  

- ตนทุนสูง ตนทุนที่สําคญัไดแก คาขนสง, สถานที,่ เคร่ืองมือ/เทคโนโลยี, คา

ตรวจชันสตูรพลิกศพ 

- ผูรับผิดชอบคาใชจายในการชันสูตรพลกิศพ  เน่ืองจากระบบชนัสูตรพลิกศพ

ยังไมมี ทําใหไมมีผูรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดขึ้น เชน การขนสงศพ คาใชจายใน

การชันสูตรพลิกศพ 

- คาตอบแทนบุคลากร ไมเพียงพอในการสนับสนุนคุณภาพชีวิตที่ดีใหแก

บุคลากร  

ส่ิงแวดลอม

และพลงังาน 

- ภาวะโลกรอน การเปลี่ยนแปลงอากาศ ภัยธรรมชาติ  โรคอุบัติใหมและอุบัติซํ้า 

กอใหเกิดการตายหมูมากขึ้น สงผลตอปรมิาณงาน และความยากในการทํางาน

ของแพทยชันสูตรพลิกศพทีต่องทําการพิสูจนเอกลักษณมากขึ้น  

- ความเส่ียงตอการเขาพื้นที่ที่เกิดภัยพิบัต ิ

- การจัดการของเสีย: ขั้นตอนการชันสตูรพลิกศพใชทรัพยากรมาก ทั้งนํ้าและ

ไฟ จึงควรมีการพัฒนาเตียง ระบบใหม ใหใชทรัพยากรอยางคุมคา 

- การพัฒนาหองผาศพใหไดมาตรฐาน ใหลดการสรางมลภาวะทางกลิ่น 

(สัมพันธกับงบประมาณ และเทคโนโลย)ี 

- ความคลาดเคลื่อนของผลการชันสตูรพลิกศพข้ึนกับการเปลีย่นแปลงของ

ภูมิอากาศ ทําใหผลการชันสูตรพลิกศพไมเปนไปตาม protocol ที่ไดมีการจัดทํา

ไว ทําใหไมสามารถคํานวณและคาดเวลาการตายที่แทจริง 

การเมือง - ความไมม่ันคงของรัฐบาล และการเมือง ทําใหไมมีนโยบายที่ชดัเจนและ

ตอเน่ือง 

-  รัฐบาลไมใหความสําคัญตอการชันสูตรพลิกศพ 

- ตองการกฎหมายที่เหมาะสม 

- การแบงอํานาจ หนาที่ของหนวยงานที่เก่ียวของ 
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STEEP แนวโนม และแรงผลักดันที่มีผลกระทบตอระบบชนัสูตรพลิกศพ 

- เครือขายชันสูตรพลิกศพ การประสานงานขององคกรที่เก่ียวของ 

- มาตรฐานการชันสูตรพลกิศพ 

 

ความไมแนนอน (Uncertainties) 

 

ภาพอนาคต  (Scenario)  

 ภาพฉายอนาคต “ เจาภาพระบบชันสูตรพลิกศพอิสระ:  หนวยงานสหสาขา”  ซ่ึง

ในการฉายภาพอนาคต ไดยึดปจจัยผลักดัน 3 ปจจัยหลักที่จะสงผลตอระบบชันสตูรพลิกศพ คอื 

  - เจาภาพของระบบชันสตูรพลิกศพ ที่มีบทบาท อํานาจและหนาที่ในการบริหาร

จัดการ และกําหนดทิศทางการพัฒนาของระบบชันสตูรพลิกศพ 

  - การกําหนดนโยบายทีช่ัดเจนและตอเน่ืองจากรัฐบาล 

ความไมแนนอนและขอจํากัด ผลกระทบตอระบบชันสตูรพลิกศพ 
ไมมีนโยบาย (ทั้งระดับรัฐบาล, กระทรวง) ไมมีทิศทางการบริหารจัดการ และการพัฒนา

ระบบ 
ขาดงบประมาณ  ทํางานไมสะดวก  ไมสามารถใหบริการอยาง

ทั่วถึงในทุกภูมิภาคของประเทศ การใหบริการ
สวนใหญกระจุกตัวในสวนกลาง  

ขาดบุคลากร (ไมมี Career path ที่ชัดเจน
สําหรับบุคลากรในดานนิติเวช สงผลใหไมมีคน
เขามาทํางานในสายงานนี้) 

ขาดบุคลากรทํางาน สงผลใหทํางานไมสะดวก  
ไมสามารถใหบริการอยางทั่วถึงในทุกภูมิภาค
ของประเทศ การใหบริการสวนใหญกระจุกตัว
ในสวนกลาง 

ความซับซอนของสังคม ความไมเชื่อใจ ความ
ไมไววางใจ  

จากความซับซอนที่มีมากขึ้นในสังคมไทย ทํา
ใหงานดานชันสูตรพลิกศพมีมากขึ้น ขณะที่
ระบบชันสูตรพลิกศพยังไมลงตัว เปนผลให
ประชาชนขาดความเชื่อม่ัน มีความไมไววางใจ
ในผลการชันสูตรพลิกศพ อีกทั้งในดานแพทย
ผูชันสูตรพลิกศพเอง ขาดความมั่นคงในการ
ทํางานเน่ืองจากปจจัยรอบดาน 
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  - ความเขมแข็งของภาคประชานชน และการมีความตระหนักความเขาใจใน

ระบบชันสูตรพลิกศพ 

  ในการพัฒนาระบบชันสูตรพลิกศพทีเ่ขมแข็ง จําเปนตองอาศัยนโยบายและการ

ดําเนินการทั้งแบบจากบนลงลาง (top-down) โดยภาครัฐ และแบบจากลางขึ้นบน (bottom-up) 

โดยภาคประชาชน และจากปจจัยผลักดันทั้ง 3 ดังกลาว ทําใหเกิดภาพอนาคตทีพึ่งประสงค ที่

พิจารณาถึงเจาภาพระบบชนัสูตรพลิกศพ และกลไกการกํากับดูแล รวมถึงกระบวนการพิสูจน

หลักฐาน ตรวจสอบและวเิคราะหขอมูล ดังน้ี 

ภาพแสดงบทบาทของเจาภาพระบบชนัสูตรพลิกศพ 
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 ระบบชันสูตรพลิกศพมีเจาภาพ ซึ่งเปนหนวยงานอิสระ ที่มีบทบาท อํานาจ

และหนาที่ ทั้งในการพัฒนานโยบายระบบชันสูตรพลิกศพ การบริหารจัดการใหมีหนวยงาน

ชันสูตรพลิกศพที่มีมาตรฐานในทุกภูมิภาค เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการไดอยางทั่วถงึ  

ทั้งน้ี บทบาทของหนวยงานเจาภาพครอบคลุมตั้งแตการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ โปรงใส

และเปนธรรม  การจัดสรรและพัฒนาบุคลากร การจัดสรรและถายทอดเทคโนโลยีการชันสูตร 

พลิกศพการบริหารจัดการองคความรูดานการชันสูตรพลิกศพ และการพัฒนาเครือขายชันสตูร

พลิกศพ  

  ประเด็นสําคญัที่เจาภาพควรเปนหนวยงานอิสระ คือการที่งานดานชันสูตรพลิกศพ

ตองอาศัยการทํางานรวมกับหลายหนวยงาน ไดแก งานนิติเวช นิตวิทิยาศาสตร  ตํารวจ  และ

อัยการ ดังน้ัน หนวยงานนี้ จําเปนตองมีความเปนกลาง เพ่ือใหสามารถรวมมือกับสถาบันตางๆ

ไดอยางราบร่ืน ในขณะเดียวกัน ในการทาํงาน ตองมีความเปนสหสาขาเพื่อใหเกิดความ

เชื่อมโยงทั้งดานความรู และแนวทางการทํางานที่สอดคลองกัน 

  การกําหนดนโยบายที่ชดัเจนและตอเน่ือง ทั้งระดับรัฐบาล และระดับกระทรวง

เปนปจจัยที่สาํคัญอยางมากที่จะสงผลใหการพัฒนาระบบชันสตูรพลกิศพเปนไปอยางตอเน่ือง 

และจะสงผลเชิงบวกอยางมากในการพัฒนาระบบชันสูตรพลิกศพใหมีประสิทธิภาพและทํางาน

คลองตัว  ซ่ึงหนวยงานเจาภาพจะถือเปนหนวยงานหลักที่รับนโยบายจากรัฐบาลมาดําเนินการ 

และสนับสนุนใหระบบมีการบริหารจัดการอยางคลองตัวทั้งในสวนกลาง และสวนภูมิภาค 

  หนวยงานกาํกับดูแล จะเปนกลไกที่ใชควบคุมการดําเนินงานของหนวยงาน

เจาภาพใหมีความเปนกลาง โปรงใสและเปนธรรม โดยที่คณะกรรมการของหนวยกํากับดูแลจะ

เปนผูแทนจากองคกรที่มีความเก่ียวของกับระบบชันสตูรพลิกศพ ทัง้จากภาครัฐและภาค

ประชาชน เพ่ือใหเกิดมุมมองที่ครอบคลมุประเด็นสําคญัในระบบชันสูตรพลิกศพ  นอกจากนี้ยัง

มีชองทางรับเรื่องรองเรียนทั่วประเทศ (ลักษณะเชนเดียวกับ ยุตธิรรมจังหวัด) เพ่ือใหประชาชน

สามารถรองเรียนการใหบรกิารที่ไมสะดวกและไมเปนธรรมไดโดยตรง 

  ความเขมแข็งของภาคประชานชน จะเปนปจจัยผลักดันใหหนวยงานเจาภาพมี

การดําเนินการดวยความโปรงใส สรางความเชื่อม่ันและตอบสนองความตองการของประชาชน  

ในการพัฒนาระบบชันสูตรพลิกศพทีเ่ขมแข็ง ภาคประชาชนซึ่งถือเปนผูรับบริการถือเปนปจจัย

ที่สําคัญอีกปจจัยหนึ่ง เม่ือภาคประชาชนรบัรูขอมูลและตระหนักถึงสทิธิที่พึงไดจากการชันสูตร
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พลิกศพ  จะเปนแรงผลักดันที่ทําใหภาครัฐตองสรางระบบบริหารจัดการที่สามารถใหบริการทีดี่

แกประชาชน 

  การรวบรวมพยานหลักฐาน และการเสนอผลการตรวจสอบหลักฐานแกผู

วิเคราะห งานในสวนของนิติเวชและนติิวทิยาศาสตรจะอยูภายใตการกํากับดูแลของ หนวยงาน

เจาภาพระบบชันสูตรพลิกศพ  แตสวนงานทั้งสองจะยังมีการดําเนินการโดยอิสระตอกัน ขณะที่

การพิสูจนหลักฐานดานสถานที่หรือพยานจะยังเปนหนาที่ของตํารวจเชนเดิม เพ่ือใหเกิดความ

เปนอิสระในการดําเนินการพิสจูนของทุกสวน ซ่ึงจะมีการรายงานผลตออัยการที่เปนผูวิเคราะห

และสรุปสาเหตุการตาย อยางเปนอิสระในทั้ง 3 สวน ดังในภาพ   

 

กลไกการรวบรวมพยานหลักฐาน และการเสนอผลการตรวจสอบหลักฐานแกอัยการ 
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ยุทธศาสตร (Strategies) 

 

 ประเด็นสําคญัของการพัฒนาระบบชันสตูรพลิกศพคือ จะตองผลักดันให ‘ระบบ

ชันสูตรพลิกศพ’  

เปนนโยบายระดับประเทศ เพ่ือใหทุกหนวยงานที่เก่ียวของรวมมือดําเนินงานผลักดันใหเกิด

ระบบชันสูตรพลิกศพทีส่ามารถทํางานไดอยางคลองตัว ซ่ึงในการผลักดันใหนโยบายประสบ

ความสําเร็จ ประกอบดวยปจจัยเหลาน้ี (แสดงในภาพ 4-3) 

1) กฎหมายจัดตั้งหนวยงานเฉพาะ เพ่ือผลักดันใหเกิด ‘หนวยงานเจาภาพ’  

2) กระตุนใหประชาชนเกิดความตระหนกัถึงความสําคัญของระบบชันสูตรพลกิ

ศพ โดยอาศัยกระแสดานตางๆ เชน 

- ส่ือ ทั้งในรูปแบบของสื่อกระแสหลัก (โทรทัศน  วิทยุ อินเทอรเน็ต) และกระแส

รอง (แผนพับ เอกสาร) เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูล และเขาใจกลไกการ

ทํางานในระบบชันสูตรพลิกศพ 

- ยกกรณีตัวอยางที่เปนขาว เพ่ือใหประชาชนมีความเขาใจมากขึ้น 

- สรางความรวมมือกับองคกร NGOs กลุมสิทธิมนุษยชน ในการชี้ใหเห็นถึง

ความไมเปนธรรมแกผูตาย อันเนื่องมาจากการที่ไมมีระบบชันสตูรพลกิศพที่ดี 
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ภาพแสดงกลยุทธในการพัฒนาระบบชันสูตรพลิกศพ 

 

การนําเสนอภาพอนาคต  

‘ระบบชันสตูรพลิกศพ’ จะไดรับความสําคัญจากรัฐบาล จนเปนนโยบายระดับ 

ประเทศซ่ึงจะสงผลใหมีการพัฒนากฏหมายจัดตั้งหนวยงานเจาภาพระบบชันสูตรพลิกศพ 

ทั้งน้ีการที่หนวยงานเจาภาพระบบชันสูตรพลิกศพจะเกิดขึ้นได และมีการดําเนินการอยาง

ตอเน่ือง ตองอาศัยทั้งนโยบายและการผลักดันนโยบายที่ตอเน่ือง ทัง้ระดับรัฐบาล และระดับ

กระทรวง (top-down policy and implementation)  และการมีความตระหนักและเห็น

ความสําคัญในระบบชันสูตรพลิกศพของประชาชนซึ่งจะสงผลตอการเคลื่อนไหวในภาค

ประชาชนเพื่อใหเกิดระบบชนัสูตรพลิกศพที่เปนธรรมและโปรงใส (bottom-up implementation) 

เพ่ือใหเกิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการเขาถึงบรกิารชันสูตรพลิกศพ 

หนวยงานเจาภาพในระบบชันสูตรพลิกศพ  เปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทในการ

กําหนดนโยบายและทศิทางการพัฒนาของระบบชันสตูรพลิกศพ  รวมถึงเปนหนวยงานที่ทํา
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หนาที่บริหารจัดการระบบใหมีการดําเนินการอยางโปรงใส และเปนธรรม และมีความเทาเทยีม

ทั้งในหนวยงานที่อยูในกรุงเทพและปริมณฑล ไปจนถงึหนวยงานทีอ่ยูในภูมิภาคหางไกล และ

หนวยงานเจาภาพระบบชันสูตรพลิกศพจะตองมีความเปนสหสาขา เพ่ือใหเกิดการดําเนินงาน

อยางสอดคลองกันทั้งดานนิติเวช นิตวิิทยาศาสตร และตํารวจ 

 ทั้งน้ี งานในสวนของ นิติเวช และนิตวิิทยาศาสตรจะอยูภายใตการกํากับดูแลของ

หนวยงานเจาภาพระบบชนัสูตรพลิกศพ แตสวนงานทัง้สองจะยังมีการดําเนินการโดยอิสระตอ

กัน ขณะที่การพิสูจนหลักฐานดานสถานที่หรือพยานจะยังเปนหนาที่ของตํารวจเชนเดิม เพ่ือให

เกิดความเปนอิสระในการดําเนินการพิสูจนของทุกสวน ซ่ึงจะมีการรายงานผลตออัยการที่เปนผู

วิเคราะหและสรุปสาเหตุการตาย อยางเปนอิสระในทั้ง 3 สวน 

 

ขอสังเกต 

เน่ืองจากงานดานการชันสูตรพลิกศพมีความเก่ียวของกับหนวยงานหลากหลาย 

ดานและตองอาศัยความเชีย่วชาญหลากหลายสาขา ดังน้ัน ในการพัฒนาระบบชันสูตรพลิกศพมี

ความจําเปนอยางมากในการมีสวนรวมของหนวยงานหลักทุกฝายทีเ่ก่ียวของ  

 

กลุมที่ 5  : กรมชันสูตรพลิกศพ  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  

 

รายชื่อสมาชกิกลุม  

1. ร.ต.อ.สุรนาท วงศพรหมชยั กองพิสูจนหลักฐานกลาง สาํนักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ 
2. นางวรารัตน ลีแสนวัฒน  โรงพยาบาลสมุทรปราการ 
3. นายศิริวัฒน ศิริเกต   ผูชวยรองประธานฝายสินไหมทดแทน บริษัท AIA 
4. นายอรัณย โตทวด    หนวยบรรเทาฯ มูลนิธิปอเตก็ตึ้ง  
5. นพ.พรเพชร ปญจปยะกุล กลุมวิจัยและพัฒนาดานสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
6. นพ.นิติกร โปริสวาณิชย  ภาควิชานิติเวชศาสตร โรงพยาบาลศิริราช 
7. พญ.วรัทพร สทิธิจรูญ    ภาควิชานิติเวชศาสตร ม.ศรีนครินทรวิโรฒ  
8. นางเรืองรวี พิชัยกุล   The ASIA Foundation 

Facilitator:  ดร.กาญจนา วานิชกร 

Co-Facilitator:  ดร.อังคาร วงษดีไทย   

 



90โครงการวิจัยภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย
 

 

ปจจัยผลักดัน / แนวโนม  (Driving forces / Trends) 

 

ดานสังคม (Social) 

- ประชาชน มีแนวโนมเรียกรองสิทธิ์ในการรับรูและเขาใจระบบงานดานนิติเวชมาก

ขึ้น ประกอบกับความไมเชือ่ถือในระบบปจจุบัน ทําใหมีแนวโนมที่จะฟองรองเพ่ือ

เรียกรองความโปรงใสในคดีที่เก่ียวของกับกระบวนการชันสูตรพลกิศพมากขึ้น 

- สื่อสารมวลชน นําเสนอความขัดแยงการชันสูตรพลิกศพ การตรวจสอบ และการ

รองเรียนมากยิ่งขึ้น 

- องคกรตางประเทศ เรียกรองการตรวจสอบกระบวนการนิติเวชของไทยมากขึ้น 

เน่ืองจากมีชาวตางชาติ เชน นักทองเท่ียว มาเสียชวีิตในประเทศไทยมากขึ้น 

- การกําหนดมาตรฐานสากล (international standard) ทําใหไทยตองปรับปรุงระบบ

ชันสูตรพลิกศพ เพ่ือเปนที่ยอมรับของนานาชาติและเปนไปตามมาตรฐานสากล 

- คดีสําคัญๆ เชน กรณีของนายหางทองที่ตองผาศพหลายครั้ง ทําใหเกิดแรงกดดัน

จากสังคมในการสรางความโปรงใสในระบบชันสตูรพลกิศพ และกระบวนการนติิเวช 

ดานเทคโนโลยี (Technology) 

- แนวโนมการพัฒนาระบบและเทคโนโลยทีี่ทันสมัยและใชงายขึ้น ทาํใหคนทั่วไป

สามารถฝกเปนผูเชี่ยวชาญได 

- เทคโนโลยีสนับสนุนการชันสูตรพลิกศพ เชน เคร่ือง CT Scan และอุปกรณในการ

เก็บหลักฐาน มีราคาถูกลง ทําใหสามารถจัดหามาใชไดมากขึ้น  

ดานเศรษฐกิจ (Economics) 

- ประชาชนยินดีที่จะแบกรับคาใชจายเพ่ือการชันสูตรพลิกศพเพ่ือใหทราบสาเหตุ

การเสียชีวติของญาติพ่ีนองมากขึ้น 

- คาใชจายดานนิติเวชของหนวยงานที่เก่ียวของสูงขึ้น การท่ีปจจุบันยงัไมมีเจาภาพ

ที่ชัดเจน ประกอบกับการขาดแคลนแพทยนิติเวช และบุคลากรสนับสนุน ทําใหเกิด

ขอเรียกรองจากหนวยงานที่เก่ียวของ ในการปฏิรูประบบนติิเวช และมอบหมาย

หนวยงานเจาภาพที่ชัดเจน เพ่ือจัดสรรงบประมาณที่โปรงใสชัดเจน 
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ดานสิ่งแวดลอม (Environment) 

- เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบอยคร้ัง มีการตายหมูเปนจํานวนมาก ทําใหตองเรง

สรางระบบสนบัสนุนการชันสูตรพลิกศพทีพ่อเพียง และสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล 

ดานกฎหมาย/นโยบาย/การเมือง (Politics) 

- กฎหมายสิทธมินุษยชน สงผลใหเกิดขอเรียกรองสิทธิจากประชาชนในการรับ

บริการพ้ืนฐานดานการชันสูตรพลิกศพ 

- การขาดการบรูณาการการทํางาน และความขัดแยงระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ

ในปจจุบัน เน่ืองจากการทํางานซ้ําซอน งบประมาณไมชัดเจน ทําใหมีขอเรียกรอง

ในการยกรางกฎหมายปฏิรูประบบชันสูตรพลิกศพ  

ดานอ่ืนๆ 

- แนวโนมการขาดแคลนบคุลากรในทุกระดับ ตั้งแตแพทยนิติเวช และบุคลากร

สนับสนุน ตลอดจนกระบวนการผลิตบุคลากรที่ไมเปนระบบในปจจุบัน รวมถึง

การขาดความชัดเจนในความกาวหนาทางอาชีพ (career path) ขาดตําแหนง

รองรับที่ชัดเจน จะเปนแรงขับเคลื่อนใหเกิดการปรับเปลี่ยนระบบการผลิต

บุคลากรและการพัฒนาสายอาชีพของบุคลากร 

 

ภาพอนาคต  (Scenario)  

 ภาพอนาคตโครงสรางระบบชันสูตรพลิกศพ 

 ดวยแรงขับเคลื่อนสําคัญจากภาคประชาชนที่ตองการความโปรงใสในระบบการ

ชันสูตรพลิกศพ แรงกดดันจากสื่อมวลชนในการนําเสนอขาวคดีดังหลายคดีซ่ึงตองมีการตรวจ

ชันสูตรศพหลายรอบ กระแสสิทธิมนุษยชนจากตางประเทศ ประกอบกับปญหายืดเยื้อจากการ

ขาดเจาภาพที่ชัดเจนของระบบชันสูตรพลิกศพของไทย รวมถึงความขัดแยงระหวางหนวยงาน

ภาครัฐที่เก่ียวของจากการทํางานซ้ําซอน และการขาดแคลนบุคลากรและผูเชีย่วชาญดานการ

ชันสูตรพลิกศพ รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูประบบชันสูตรพลิกศพของไทยขึ้น

ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของในทุกภาคสวน อาทิ กระทรวงสาธารณสุข  

สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุตธิรรม บริษัทประกัน มูลนิธิเก็บศพ 

และตวัแทนภาคประชาชน เปนตน เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะแนวทางการปฏิรูประบบชันสตูรพลกิ
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ศพของไทยใหเปนระบบ และมีเจาภาพทีช่ัดเจน การดําเนินการดังกลาวนํามาซ่ึงการตรา

กฎหมาย “พระราชบญัญตัิการชันสูตรพลิกศพแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ....” ซ่ึง

กําหนดใหมีการจัดตั้ง กรมชันสูตรพลิกศพ ข้ึนเปนหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข เพ่ือทําหนาที่พัฒนาและบรหิารจัดการระบบชันสตูรพลกิศพของไทยใหเปนไปตาม

มาตรฐานสากล มีความทัว่ถึงและเพียงพอกับความตองการของประเทศ 

 กรมชันสูตรพลิกศพ ไดดําเนินการปรับโครงสรางการใหบริการและบริหารจัดการ

ระบบชันสูตรพลิกศพ โดยไดจัดตั้งศูนยชันสูตรพลิกศพในจังหวัดใหญๆ หรือทุกๆ ระยะ 200 

กิโลเมตร ทัว่ประเทศ โดยแตละศูนยมีแพทยนิติเวชประจําศูนยอยางนอย 1 คน และเจาหนาที่

สนับสนุนจํานวนหนึ่ง พรอมอุปกรณที่เพียงพอ นอกจากน้ัน กรมชันสูตรพลิกศพยงัทําหนาที่

วางแผนและพัฒนาบุคลากรดานการชันสูตรพลิกศพในทุกระดับ ตัง้แตแพทยนิตเิวช พยาบาล 

และเจาหนาทีส่นับสนุน ทั้งในระยะสั้น กลาง และยาว ตลอดจนวางแผนตําแหนงรองรับ และ

พัฒนาระบบสรางแรงจูงใจสําหรับบุคลากรในสายอาชีพดานการชันสูตรพลิกศพ  โดยกรม

ชันสูตรพลิกศพ ไดรับงบประมาณจัดสรรสําหรับดําเนินการจากรัฐบาลที่เพียงพอ  

 

 
  สําหรับหนวยงานเจาภาพที่ทําหนาที่ในการรวบรวมสํานวนนั้น ยังคงเปนเจาหนาที่

ตํารวจ อยางไรก็ตาม ตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมามีความพยายามที่จะเพ่ิมบทบาทของ

อัยการใหเขามามีสวนรวมในการรวบรวมสํานวนมากขึน้ เพ่ือสรางความโปรงใส และคานอํานาจ 

(check and balance) กับเจาหนาที่ตํารวจ และเจาหนาที่พิสูจนหลักฐาน จากสํานักงานตํารวจ
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แหงชาติ ทั้งน้ี หนวยงานเจาภาพที่ทําหนาที่พิจารณาสํานวนเพ่ือสั่งฟอง ยังคงเปนหนาที่ของ

อัยการ เชนกัน 

 
 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัตกิารชันสูตรพลิกศพแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.... ยัง

ไดกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลการชันสูตรพลิกศพแหงชาติ ขึ้น เพ่ือทํา

หนาที่กํากับดูแลระบบการชนัสูตรพลิกศพ ตลอดจนรับเรื่องรองเรียนและไกลเกลี่ยกรณีพิพาทที่

เกิดจากการชันสูตรพลิกศพ รวมถึงทําหนาที่สรางความเชื่อมโยงและสื่อสารกับทุกภาคสวนให

เขาใจบทบาทหนาที่ของผูมีสวนเกี่ยวของในทุกระดับในระบบการชันสูตรพลิกศพของไทยโดย

คณะกรรมการดังกลาวมีองคประกอบจากผูแทนภาคสวนตางๆ ดังแสดงในภาพดานลาง 
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ภาพอนาคตกระบวนการชันสูตรพลิกศพ 

 กระบวนการชนัสูตรพลิกศพมีลําดับขั้นตอนการดําเนินการ สรุปไดดังน้ี 

 1. ญาติ หรือผูพบเห็นผูตาย แจงเจาหนาที่ตํารวจวาพบเห็นผูตาย เจาหนาที่
ตํารวจประสานไปยังศูนยชันสูตรพลิกศพประจําจังหวัด 
 2. เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ชันสูตรพลิกศพ เจาหนาที่พิสูจนหลักฐาน ซ่ึงมี
อุปกรณพรอม ทุกหนวย เดินทางไปยังที่เกิดเหตุ ดําเนินการก้ันพ้ืนที่ เก็บหลักฐาน และตรวจ
ศพ 
 3. สงศพไปยังศูนยชันสูตรพลิกศพประจําจังหวัด เพ่ือทํา CT Scan และผาศพ 
โดยดําเนินการออกรายงานที่เปนมาตรฐานโดยรวดเร็ว 
 4. สงหลักฐานไปยังศูนยตรวจพิสูจนหลักฐาน และออกรายงานโดยรวดเร็ว 
 5. เจาหนาที่ตํารวจ/อัยการ รวบรวมหลักฐานจากหนวยงานตางๆ สรุปสํานวนสง
ใหอัยการ 
 6. อัยการพิจารณาสํานวนสั่งฟองศาล 
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ความไมแนนอน (Uncertainties) 

 ความไมแนนอนและปญหาอุปสรรคซ่ึงจะทําใหไมเกิดภาพอนาคตท่ีพึงประสงค 

ดังกลาวขางตน สามารถสรุปได ดังน้ี 

 3.1 ปจจัยดานการเมือง 

 การเมืองไทยไมมีเสถียรภาพ มีการเปลี่ยนรัฐบาลบอย ทําใหขับเคลื่อนหรือ 

ผลักดันนโยบายใหมๆ ไดยาก 

 3.2 ปจจัยทางเศรษฐกิจ 

ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ทําใหรัฐบาลมีงบประมาณจํากัดในการสนับสนุนการ 

ดําเนินงานของหนวยงานดานการชันสูตรพลิกศพ 

 3.3 ปจจัยดานสงัคม 

คานิยมของคนไทยตออาชพีดานนิติเวช วาเปนอาชีพที่มีความเสี่ยง โดยเฉพาะ 

สําหรับผูหญิง ทําใหขาดบุคลากรที่สนใจเขามาทํางานดานนิติเวชและชันสูตรพลิกศพ แพทยไม

นิยมเลือกเรียนดานนิติเวช เพราะครอบครัวไมสนับสนุน 

 

ยุทธศาสตร (Strategies) 

 กลยุทธหลักในการขับเคลื่อนไปสูภาพทีพึ่งประสงค คอืการมีนโยบายและ 

เจาภาพในการขับเคลื่อนนโยบายที่ชัดเจน โดยสรุปเปนขั้นตอนดังน้ี 

- ออกกฎหมาย พระราชบญัญตัิการชันสูตรพลิกศพแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.... ตั้งหนวยงานรับผิดชอบ  

กระทรวงสาธารณสุข เสนอคณะรัฐมนตรใีหพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูป

ระบบชันสูตรพลิกศพของไทยขึ้น ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานที่มีสวน

เก่ียวของในทกุภาคสวน อาทิ กระทรวงสาธารณสุข  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยตุิธรรม บริษัทประกนั มูลนิธิเก็บศพ และตวัแทน

ภาคประชาชน เปนตน เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะแนวทางการปฏิรูประบบชันสูตรพลิก

ศพของไทยใหเปนระบบ และผลักดันใหมีการตรากฎหมาย “พระราชบัญญัติการ

ชันสูตรพลิกศพแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ....”  เพ่ือจัดตั้ง กรมชันสูตรพลิกศพ ขึ้น

เปนหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ทําหนาที่พัฒนาและบริหารจัดการ
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ระบบชันสูตรพลิกศพของไทยใหเปนไปตามมาตรฐานสากล มีความทั่วถึงและ

เพียงพอกับความตองการของประเทศ 

- จัดระบบบริหารจัดการ และงบประมาณสนับสนุน 

กรมชันสูตรพลิกศพ กระทรวงสาธารณสขุ ดําเนินการปรับโครงสรางการ

ใหบริการและบริหารจัดการระบบชันสูตรพลิกศพ โดยไดจัดตั้งศูนยชันสูตรพลิก

ศพในจังหวัดใหญๆ หรือทุกๆ ระยะ 200 กิโลเมตร ทัว่ประเทศ โดยแตละศูนย

มีแพทยนิติเวชประจําศูนยอยางนอย 1 คน และเจาหนาที่สนับสนุนจํานวนหนึ่ง 

พรอมอุปกรณ และงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานที่เพียงพอ 

- สรางความตระหนักในสิทธิของประชาชน และใชส่ือกระตุนตดิตาม 

กระทรวงสาธารณสุข รวมกับหนวยงานทีเ่ก่ียวของในทกุภาคสวน จัดทํา

เอกสารเผยแพรประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความตระหนักเก่ียวกับบทบาทหนาที่

และความสําคญัของการชันสูตรพลิกศพ ความเชื่อมโยงกับสิทธขิั้นพ้ืนฐานของ

ประชาชน ผานสื่อตางๆ ตลอดจนสรางบุคคลตัวอยาง (role model) ดานนิติเวช 

เพ่ือสรางแรงบันดาลใจใหกับเยาวชน และอาสาสมัครใหเขามาประกอบอาชีพ

ดานนี้ 

- สรางบุคลากร 

เรงสรางบุคลากรเพื่อรองรับความตองการบุคลากรดานนิติเวช และชันสูตรพลิก

ศพในระยะสัน้ กลาง และยาว โดยในระยะสั้น อาจเปดหลักสูตรพิเศษ รับ

นักวิจัยดานวทิยาศาสตรสขุภาพ มาวิจัยตอยอดเพ่ือเปนผูเชี่ยวชาญที่สามารถ

ทําหนาที่แทนแพทยนิติเวชได และมีระเบยีบรองรับที่ชดัเจน 

ขอสงัเกต 

 สมาชิกกลุมมีความเห็นพองตองกันวาเจาภาพดานการชันสูตรพลิกศพควรเปน 

แพทย โดยลงความเห็นวาควรเปนแพทยที่สังกัดกระทรวงสาธารณสขุ เพราะเปนหนวยงานที่มี

ความพรอมดานบุคลากรมากที่สุด ประกอบกับมีโรงพยาบาลกระจายอยูอยางทั่วถึงทั่วประเทศ

อยูแลว ทั้งน้ีไดเสนอใหมีการตั้งกรมชันสตูรพลิกศพขึ้นมาใหม เพ่ือความสะดวกและโปรงใสใน

การจัดสรรงบประมาณ และทําหนาที่รับผดิชอบโดยตรง (จะไดไมเปนงานฝากกับกรมอ่ืนๆ ที่มี

อยูเดิม)  

 สมาชิกกลุมไดใชเวลาในการระดมความคิดเห็นเรื่องปญหาการขาดแคลน 
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บุคลากรคอนขางมาก มีการประมาณการวาในอีก 10 ปขางหนาประเทศไทยจะตองการแพทย

นิติเวช และเจาหนาที่สนับสนุนประมาณ 2,000 – 3,000 คน จึงจะเพียงพอ ดังน้ันจะตองมีการ

วางแผนระยะยาวในการผลติบุคลากร ซ่ึงบุคลากรเหลาน้ีจะสามารถสรางมวลวิกฤต ิ(critical 

mass) ที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (ในทางที่ดีขึ้น) ตอระบบชันสูตรพลิกศพของไทย 

นอกจากนี้ ทางกลุมยังเห็นพองตองกันถึงความสําคัญของการสื่อสารกับประชาชนเพ่ือสราง

ความตระหนักถึงบทบาทหนาที่และความสําคัญของกระบวนการชนัสูตรพลิกศพ 

 ทั้งน้ี สมาชิกกลุมไมคอยใหความสําคัญกับบทบาทของเทคโนโลยีสมัยใหมที่ 

อาจนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงระบบและรูปแบบการทํางานในอนาคต โดยมองวาเปนเรื่องที่ผูก

ติดกับงบประมาณ หากไดรับงบประมาณมากขึ้นก็สามารถซื้อหาอุปกรณดานเทคโนโลยีมาใชได

ตามสัดสวนความเหมาะสมของงบประมาณที่ไดรับ  

 

กลุมที่ 6 :  องคกรอิสระท่ีดูแลโดยกระทรวงยุติธรรม  

 

รายชื่อสมาชกิกลุม  

1. พ.ต.ท.รุงโรจน   พุทธิยาวัฒน  สถานีตํารวจนครบาลพลับพลาไชย 2 
2. พ.ต.อ.วัฒนา  พิมพอัฐ     สภ.เมืองราชบุรี  กองกบังคับการตํารวจภูธรภาค 7 
3. นส.วิไลพร  ไหลงาม      สถาบันนิตวิิทยาศาสตร  
4. ภก.สรชัย   จําเนียรดํารงการ    สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
5. นางสาวรุงลาวลัย   เมืองภักดี      เมืองไทยประกันชีวติ จํากัด 
6. พ.ต.อ. ภวัต   ประทีปวศิรุต    สถาบันนิตเิวชวิทยา  
7. พ.ต.ต.หญิง  ณปภัช   ณัฎฐสุมน  สถาบันนิตเิวชวิทยา  
8. นพ.สฤษด์ิ    ศรีนุกูล        โรงพยาบาลมหาราชนครราชสีมา 
Facilitator:    ดร.พสชนัน   นิรมิตรไชนนนท 

Co-facilitator: น.ส. พัชราภรณ    พัฒนภูติวงศ 

 

 

 

 

 



98โครงการวิจัยภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย
 

 

ปจจัยผลักดัน / แนวโนม  (Driving forces)  

 ปจจัยผลักดัน / แนวโนมทีมี่ผลตอระบบการชันสูตรพลิกศพของประเทศไทยในอกี 

10 ปขางหนา  สามารถแบงไดเปนจํานวน 10  ปจจัยดังน้ี   

 1. บุคลากร  

  ในดานบุคลากรเปนปญหาที่เรื้อรังมายาวนานของระบบการชันสูตรพลิกศพใน

ประเทศไทย  กลาวคือ  การขาดแคลนแพทยนิติเวช  รวมถึงการขาดแคลนแพทยทั่วไป

โดยเฉพาะในพื้นที่หางไกลที่ลําพังการทาํงานดานรักษาผูปวยก็เปนงานที่หนักมากเอาการอยู

แลว   เม่ือมีกฎหมายระบุใหแพทยตองออกไปทําการชันสตูรพลิกศพทุกกรณีจึงเปนการเพ่ิม

ภาระงานใหแพทยกลุมน้ีอยางยิ่ง  และปญหาดานการปฏิบัติงานของตํารวจ  (พนักงาน

สอบสวน)  ที่ไมทําการสอบสวนตามระเบียบ  เน่ืองจากอัตราการเกิดอาชญากรรมสูงขึ้นทําให

ตํารวจมีภาระงานจนกระทั่งไมสนใจงานดานการชันสูตรพลิกศพเทาที่ควร 

 2. งบประมาณ   

  การลงทุนเพ่ือความยุตธิรรมมากขึ้น การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานให

เพียงพอ  ลงทุนกับเทคโนโลยีการตรวจอยูที่การลงทนุ และเทคโนโลยีการส่ือสารทันสมัยมาก

ขึ้น   อยางไรก็ตามแนวโนมอัตราผาศพจะมากขึ้น สงผลใหคาใชจายเพ่ิมขึ้น 

 3.  ภาคประชาชน  

  กลุมผูบริโภคดานการบริการทางสุขภาพมีความเขมแข็งขึ้น  เน่ืองจากไดรับ

การศึกษาสูงขึ้นและมีความรูมากขึ้น  พิจารณาไดจากกระแสที่ประชาชนรับรูสิทธขิองตัวเองและ

ลุกขึ้นเพ่ือเรียกรองการคุมครองสิทธิมนุษยชน มีการรวบรวมขอมูลในการใชตอสูเพ่ือเรียกรอง

ความยุตธิรรม  การเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของเจาหนาที่ของรัฐมากขึ้น 

หรืออาจเรียกไดวาเปนการตรวจสอบจากภาคสังคม  (social audit)  รวมถึงความม่ังคั่งของ

มนุษยในทางเศรษฐกิจ และระบบเศรษฐกิจที่ผูกพันกับความเปน-ตายของมนุษย  ซ่ึงพลังจาก

ภาคประชาชนจะชวยถวงดุลระบบชันสตูรพลิกศพซ่ึงในปจจุบันไมมีการตรวจสอบจากภายนอก  

ไมมีการตรวจสอบความสอดคลองระหวางสาเหตุการตายที่แพทยเปนผูดูแล  และพฤติการณ

การตายทีต่ํารวจเปนผูดูแล  

  4.  ความซับซอนของสาเหตุการตาย   

  การเกิดขึ้นของโรคอุบัติใหมตางๆ ทําใหยากตอการที่จะระบุสาเหตุการตายที่มีเหตุ

จากโรคที่หลากหลาย ความซับซอนในทางสังคมเกี่ยวกบัการเสียชวีิต  ทําใหการเสียชีวติสวน
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ใหญตองไดรับการชันสูตร  รวมถึงการเขามาเก่ียวของของประเด็นดานความเชื่อและลทัธิทาง

ศาสนา  นอกจากนี้ในกลุมของแพทยตางมีความสงสัยในสาเหตุการตายเพ่ิมขึ้น มีการส่ัง

รายการตรวจเพิ่มขึ้นกวาในอดีต  ทําใหควบคุมคาใชจายไมได 

 5.  ประกันชวีิต  

  ระบบประกันชีวติแพรหลายในหมูประชาชนมากขึ้น  ประชาชนสวนใหญมีประกัน

ชีวติ ถาเสียชวีิตจากอุบตัิเหตุจะไดรับเงินประกัน   ดังน้ันจึงทําใหเจาหนาที่ที่ระบสุาเหตุการตาย

ในระบบการชนัสูตรพลิกศพถูกกดดันจากประชาชน 

 6.  เทคโนโลยี  

 การพัฒนาของเทคโนโลยีดานเครือขาย และเทคนิคการจัดการ ชวยใหการ

ติดตอสื่อสาร การประสานงานมีประสิทธภิาพ ชัดเจน รวดเร็ว ซ่ึงเทคโนโลยีเหลาน้ีจะชวยลด

ปญหาการขาดแคลนแพทย    เน่ืองจากแพทยสามารถอยูที่ศูนยและใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่

ชันสูตรพลิกศพที่ทํางานในที่เกิดเหตุได   รวมถึงการพัฒนาดานเทคโนโลยีการตรวจ  และการ

ยกระดับความรูของผูปฏิบตัิงาน   

  7.  กฎหมาย / นโยบาย/ หนวยงาน   

  ในปจจุบัน หนวยงานที่รับผิดชอบในการชันสูตรพลิกศพมีจํานวนหลายหนวยงาน  

ทําใหเกิดการซํ้าซอนในการปฏิบัติและแพทยมีภาระงานมากอันเนื่องมาจากการขาดแคลน

แพทย    ซ่ึงในอนาคตหนวยงานเหลาน้ีซ่ึงสังกัดหนวยงานของรัฐมีแนวโนมจะใชวธิีการทํา

สัญญาจางหนวยงานภายนอก (Outsourcing)  มาทํางานบางประเภท  โดยอาจใชระบบน้ีกับ

งานชันสูตรพลิกศพ  เชน การจางแพทยหลังเกษียณมาทํางานและใหคําปรึกษางานดานการ

ชันสูตรพลิกศพ  การจางหองปฏิบัติการภายนอก  รวมถึงหนวยงานเหลาน้ีจะมีการผลักดันใน

ดานวิชาชีพการชันสูตรพลกิศพ  ซ่ึงในอนาคตมีแนวโนมวาระบบกฎหมายมีความชัดเจนขึ้น  มี

การระบุขอบเขตหนาทีข่องนิติเวชอยางชดัเจน   

 

ภาพอนาคต  (Scenario)  

 1.  บุคลากรดานการชันสูตรพลิกศพ 

  การสรางและพัฒนาบุคลากรรูปแบบใหม  ไดแก ผูที่ทําหนาที่พลิกศพในที่เกิดเหตุ

โดยในเบื้องตนคัดเลือกจากอาสาสมัครที่สังกัดองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  เน่ืองจาก

เริ่มตนไดงายและเห็นผลเรว็  เปนการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชน  ไมตองลงทุนมาก  
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โดยเจาหนาที่รูปแบบน้ีไมใชแพทยและไมใชพนักงานสอบสวน โดยจะไดรับการฝกอบรมระยะ

สั้นในความรูดานการชันสูตรพลิกศพ และไดรับการฝกอบรมขณะปฏิบัติงาน (On the job 

training) อยางตอเน่ือง  กลาวคือเม่ือมีคนเสียชีวติจะมีการแจงใหเจาหนาที่เขาไปตรวจเบื้องตน

กอน  เจาหนาที่ทานนี้ตองบอกไดวาตองผาชันสูตรหรอืไม  เปนคดีอาญาหรือไม  ถาเปนการ

ตายผิดธรรมชาติจึงสงเรื่องใหพนักงานสอบสวนตอและใหแพทยในพ้ืนที่มาชันสูตรพลิกศพ  

ดังน้ันแพทยและตํารวจจะเหลือภาระงานดานการชันสูตรพลิกศพแคในประเด็นการฆาตกรรม  

ไมตองออกไปทําการชันสตูรพลิกศพดวยทุกคร้ัง  ทําใหการชันสูตรพลิกศพมีคุณภาพมากขึ้น  

นอกจากนี้มีผูเชี่ยวชาญที่ผานการฝกอบรมอยูประจําแตละทองที่ทั้งในกลุมแพทย  อัยการ  

บุคลากรรูปแบบใหมทีท่ํางานรวมกับพนักงานสอบสวนเน่ืองจากมีการเพ่ิมแรงจูงใจในการ

ปฏิบัติงานทั้งระดับผูเชี่ยวชาญ (แพทย) และระดับผูชวยเหลือ (อสม.) 

 2. หนวยงานใหม 

  การจัดตั้งหนวยงานใหม 2 หนวยงาน   ไดแก   หนวยงานที่รับผิดชอบทั้งการ

ชันสูตรพลิกศพและสอบสวนขึ้นเปนการเฉพาะ โดยมีอีกหนวยงานทีจั่ดตั้งขึ้นมาทําหนาที่รับรอง

มาตรฐานใหการชันสูตรพลกิศพดําเนินงานบนมาตรฐานเดียวกันทัว่ประเทศ  นอกจาก 2 

หนวยงานขางตนยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการรับเรื่องรองทุกขจากการชันสูตรพลิกศพโดย

ผูแทนมาจากทุกภาคสวน  รวมถึงมีคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตใหมีการผาศพซ้ําได   

 

 3.  การใชเทคโนโลยีสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

  การใชเทคโนโลยีมาชวยในการชันสูตรพลิกศพ  การใชเทคโนโลยlีive monitoring 

ซ่ึงเปนเทคโนโลยีขั้นสูงที่คอยเฝาจับความเปนความตายของคน  และการใชเทคโนโลยีการ

ปฏิบัติงานในพื้นที่ขาดแคลนแพทยเฉพาะทาง โดยใชการประชุมทางทีวี  มีจัดตั้งศูนยบริการ

ดานการชันสูตรพลิกศพในแตละภูมิภาค (Call center)   

 4.  การชันสตูรพลิกศพประชาชนทุกรายที่เสียชีวติ 

  ทุกคนที่เสยีชวีิตตองถูกชันสูตรพลิกศพ จะไมมีการเสียชีวติใดๆแมตามธรรมชาตทิี่

ไมมีการชันสตูรศพ  
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ความไมแนนอน (Uncertainties) 

  1.  ความขาดแคลนแพทย เน่ืองจากไมสามารถระบุไดวานโยบายการผลิตแพทย

นิติเวชในอนาคตจะเปนอยางไร รวมถึงแพทยเลือกเรียนดานนิติเวชนอย 

  2.  การเปดเสรีการคาระหวางประเทศ อาจทําใหแพทยหลั่งไหลจากตางประเทศ

เขามาในประเทศไทย  หรือแพทยในประเทศไทยหลั่งไหลไปตางประเทศ 

  3.  ความรุนแรงของการกอการราย สงครามศาสนา 

 4.  อาชญากรรมสูงขึ้น 

  5.  ภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรงขึ้น  โดยเฉพาะในสถานที่ที่มีชาวตางชาติอยู

จํานวนมาก  ทําใหความคาดหวังในคุณภาพของผลการชันสูตรพลิกศพสูงขึ้น  

 

ยุทธศาสตร (Strategies) 

 1. ดานกฎหมาย 

 การแกกฎหมายใหมีความชัดเจน  โดยแกไขประเด็นเรื่องการดําเนินงานชันสูตร

พลิกศพในขั้นตนใหมีเพียงพนักงานชันสูตรพลิกศพออกไปโดยไมตองมีแพทยและมีกฎหมายที่

รับรองอํานาจหนาที่ของบุคคลกลุมน้ี  ปรับนิยามของคําวาการตายผดิธรรมชาติ   โดยหาก

เปนไปไดควรผลักดันเปน พระราชบัญญัติการชันสตูรพลิกศพ 

 2. การปรับปรุงกระบวนการชันสูตรพลิกศพ 

  การใหพนักงานอัยการรวมสอบในคดีชันสูตรทุกคดี  การใหเจาหนาที่สาธารณสุข

ประจําตาํบลทําหนาที่ชันสตูรแทนแพทย โดยเจาหนาที่กลุมแรกที่ออกไปทําการชันสูตรพลิกศพ

คือเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคลากรรูปแบบใหม (ตามภาพอนาคต)   ใชแพทยเฉพาะกรณีเพ่ือหา

สาเหตุการตายเทาน้ัน 

 3.  การจัดตัง้หนวยงานใหม 

  การจัดตั้งหนวยงานใหม 2 หนวยงาน   ไดแก   หนวยงานในรูปแบบขององคกร

อิสระที่รับผิดชอบการชันสตูรพลิกศพขึ้นเปนการเฉพาะ  มีการคํานวณตนทุนในการชันสูตรศพ 

และแนวทางการทํางานที่ชัดเจน ผูปฏิบัติงานทํางานไดสะดวก และหนวยงานนี้ตองทําหนาที่

ผลิตและพัฒนาผูชวยชันสูตร (บุคลากรรปูแบบใหมที่สงักัด อบต.)  โดย กําหนดสมรรถนะให

ชัดเจน  พัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมและมีการทดสอบความสามารถอยางสมํ่าเสมอ   ในระยะ

เริ่มแรกมีกระทรวงยตุิธรรมเปนผูดูแลสนบัสนุนในการจัดตั้งองคกรอิสระดานการชันสูตรพลิกศพ   
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โดยมีอีกหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นมาทําหนาที่รับรองมาตรฐานการชันสตูรพลิกศพ   หนวยงานนี้

อาจใชวิธีการ Outsourcing คลายๆกับการตรวจสอบคณุภาพบริการของธนาคารไทยพาณิชย      

  

การนําเสนอภาพอนาคต  

 ในป พ.ศ. 2563  ณ อบต.แหงหน่ึงของประเทศไทย  มีบุคคลเสียชวีติในบานของ

ชายผูหน่ึง  กระบวนการชนัสูตรพลิกศพในปน้ันงายกวาเม่ือสิบปกอนมาก  ชายผูน้ันแคเดินไป

เคาะประตูเพ่ือนบานที่อยูขางบานซึ่งทํางานใน อบต. ใหมาชวยพลิกศพ  ชายขางบานอาจจะ

ไมไดมีความรูเรื่องการชันสูตรพลิกศพมากมาย แตมีเทคโนโลยีคอยชวยเขาใหทํางานงายขึ้น  

เชน ถายรูปศพได   มีเคร่ืองมือที่ใชงายขึน้  ทําใหคนไมเชี่ยวชาญใชเคร่ืองมือเปนมือเปนไมให

คนเชี่ยวชาญ อันไดแก แพทยและตํารวจได  ชายขางบานสรุปไดภายในไมก่ีนาทีวาบคุคล

เสียชีวติในบานของนายแดงนั้นเสียชีวติดวยโรคชรา 

 กระบวนการชนัสูตรพลิกศพมีกฎหมายที่รองรับอยางชัดเจน  เน่ืองจากใน 10 ปที่

แลวมีกลุมผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder)  กลุมหน่ึงอันประกอบดวยบุคคลหลากหลายวชิาชีพมา

รวมตวักัน เพ่ือผลักดันใหเกิดพระราชบญัญัติการชันสูตรพลิกศพ ซ่ึงเปนกฎหมายที่มีความ

ชัดเจนทั้งในดานการระบุหนวยงานที่รับผิดชอบ งบประมาณ บุคลากร  การตรวจสอบถวงดุล  

วิธีการดําเนินงาน  รวมถึงมีการปรับปรงุนิยามการตายใหม  สิ่งสําคัญในพระราชบัญญัติการ

ชันสูตรพลิกศพ  ไดแก  การระบุใหยกเวนการที่แพทยไมตองไปชันสูตรพลิกศพ  เม่ือเกิดภัย

ธรรมชาติ สงคราม  การเสียชีวติหมู  หรือการกอการรายที่เกิดขึ้นแลวมีผูเสียชีวติเยอะจริงๆ 

............ เปนตน 

  ภายหลังการออกพระราชบัญญัติการชนัสูตรพลิกศพ  ทําใหเกิดบุคลากรรูปแบบ

ใหมเกิดขึ้น เปน “บุคลากรที่ไมใชแพทย ไมใชพนักงานสอบสวน”  ทําหนาที่ไปพลิกศพใน

เบื้องตน ณ จุดเกิดเหตุกอน  ตองสามารถระบวุาศพนั้นๆตองผาหรือไม  ถาไมใชคดีอาญา

สามารถออกรายงานไดเลย  แตหากพบวาตายผิดธรรมชาติหรือตายในการควบคุมของ

เจาหนาที่ของรัฐ จึงสงใหพนักงานสอบสวนและแพทยทําการชันสูตรพลิกศพตอไป   โดย 

“บุคลากรที่ไมใชแพทย ไมใชพนักงานสอบสวน” น้ันเกิดจากแนวโนมการกระจายอํานาจ  โดย

ในชวงเริ่มตนใหใชวธิีการกระจายอํานาจลงไปในพื้นที่  ดวยการสรรหา คัดเลือกจากเจาหนาที่

สาธารณสุข สงักัดองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)    เพ่ือใหเกิดความเปนไปไดในทางปฏิบตัิ  

เน่ืองจาก อบต. ใกลชิดกับคนในพื้นที่และสรรหางาย   ใชกฎหมายเปนตัวบังคับและจัดสรร
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งบประมาณลงไปในพื้นที่  จากน้ันสง “บุคลากรที่ไมใชแพทย ไมใชพนักงานสอบสวน” ไป

ฝกอบรมหลักสูตรระยะสั้น  และมีการฝกอบรมดวยวธิกีาร on the job training  อยางตอเน่ือง 

เพ่ือมาทํางานพลิกศพโดยไมตองระบุเปนตําแหนง  แตเม่ือมีเหตุตายผิดธรรมชาตจิะตองออกไป

ทําการชันสูตร   รวมถึงมีการทดสอบใบอนุญาตกอนการปฏิบัติงาน  และมีการกําหนดชวงเวลา

ตออายุใบอนุญาต 

  ดังน้ันแพทยและตํารวจจะเหลือภาระงานดานการชันสูตรพลิกศพแคในประเด็นการ

ฆาตกรรม  ไมตองออกไปทําการชันสูตรพลิกศพดวยทุกคร้ัง  ทําใหการชันสูตรพลิกศพมี

คุณภาพมากขึ้น 

 ในปน้ันหนวยงานหลักที่รับผิดชอบงานชันสูตรพลิกศพในประเทศไทยเกิดขึ้นอยาง

เปนรูปธรรมเปนองคกรอิสระที่ไมขึ้นกับกระทรวงใดเลย เปนหนวยงานขนาดเล็กที่ใชวิธีการ 

Outsource  ในการทํางานเปนสวนใหญ  หากแตในระยะเริ่มตนมีกระทรวงยตุิธรรมชวยดูแล ทํา

ใหสามารถเริม่ตนทํางานไดเลย  หนวยงานน้ีมีการกําหนดนโยบายระดับประเทศ  เชน  ทั้ง

ภูมิภาคมีแพทยนิติเวชประมาณกี่คน  สราง Incentive อยางไรที่จะใหมีแพทยทั่วประเทศหันมา

สนใจทํางานดานชันสูตรพลกิศพมากขึ้น  ทําหนาที่สนับสนุนงบประมาณการเดินทาง  ตอง

บริหารจัดการ  คิดตัวชีว้ัดของหนวยงาน  ใหความรูกับประชาชนเรื่องการชันสูตร “ตายแลวไป

ไหน” มี  Call center สําหรับการชันสูตร โดยแพทยที่อยูเวรสามารถชวยเหลือในกรณีที่ อบต. 

ตองการปรึกษาในลักษณะของ VDO Conference ระหวางแพทยกับสถานที่เกิดเหตุ  โดยที่

แพทยไมตองเดินทางออกไป เปนตน ซ่ึงภายหลังที่หนวยงานจัดตั้งขึน้   ผนวกกับแนวโนมของ

เสียงจากภาคประชาชนไมวาจะเปนการเรียกรองสินไหมประกันชีวติ  ความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ  

การเรียกรองสิทธิมนุษยชน  ทําใหเกิดแรงผลักดันการจัดตั้งองคกรที่ทําหนาที่ดานการควบคมุ

คุณภาพหนวยงานหลักที่รับผิดชอบงานชันสูตรพลิกศพ    โดยหนวยงานนี้อยูภายใตสังกัด

กระทรวงยตุิธรรม  

 

 

ขอสังเกต 

 การจัดทําภาพอนาคตประกอบดวยผูเขารวมจากหลากหลายหนวยงาน  ไดแก  

ตํารวจ  แพทยจากโรงพยาบาลรัฐ  แพทยตํารวจ  เจาหนาที่สถาบันนิติวทิยาศาสตร และ

เจาหนาที่จากบริษัทประกันชีวติ   ซ่ึงทุกทานลวนเปนผูที่อยูในระดับปฏิบตัิการและคลุกคลีกับ
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ระบบงานชันสูตรพลิกศพ ทําใหเห็นปญหาท่ีแทจริง ณ สถานการณจริง  จึงสามารถรวมกัน

นําเสนอปจจัยผลักดัน/แนวโนม  ความไมแนนอนที่เก่ียวของกับงานชันสูตรพลิกศพไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  รวมถึงการนําเสนอภาพอนาคตและกลยุทธที่จะชวยสนับสนุนผูปฏิบัติงานใน

ระบบชันสูตรพลิกศพจากมุมมองของผูปฏิบัติงานจริง   ขอเสนอแนะดังกลาวจึงสามารถนําไป

ปฏิบัติไดจริงและมีประสิทธิภาพ  มิใชเพียงการนําเสนอนโยบายที่ไมสามารถนําไปสูการปฏิบตัิ  

อยางไรก็ตามในภาพรวมถงึแมการระดมสมองสามารถคุยในประเด็นที่ไปในทศิทางเดียวกันและ

ไมเกิดความขดัแยงภายในกลุม  แตมีแนวคิดหน่ึงของผูเขารวมที่แตกออกเปน 2 กลุม  ไดแก  

กลุมที่มองถึงเรื่องการลงทุนในมูลคาที่สูงกับดานเทคโนโลยีที่ทันสมัย  และอีกกลุมหน่ึงมองไป

ในเรื่องของชุมชน  การใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตงบประมาณที่ไมมาก 
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บทที่ 6 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  

 บทน้ีเปนการสรุปผลจากกิจกรรมในโครงการวิจัยทั้งหมด  ไดแก  การวิเคราะหผูมี

สวนไดสวนเสีย (Stakeholder analysis)  การวิเคราะหเดลฟแบบออนไลน (Real-time Delphi)   

การวางแผนภาพอนาคต (Scenario planning)  และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview)  

เพ่ือนําเสนอทางเลือกจากภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย และกลยุทธ

ในการจัดการกับทางเลือกของภาพอนาคตแตละรูปแบบ   สําหรับเปนขอมูลในการพัฒนา

ประเด็นดานกฎหมายในระบบดําเนินการดานการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทยตอไป 

 

สรุปผลการวิจัย  

 1. การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder analysis)  โดยใชผังผูมีสวนได

สวนเสีย (Stakeholder map) ที่พิจารณาในดานอํานาจ (Power) เชิงสังคม  กฎหมายการเมือง

และเศรษฐกิจ/งบประมาณ และดานความสนใจ  (Interest)  ในแงผลกระทบทางสังคม  

กฎหมาย เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม/สุขอนามัย พบวา  กลุมผูมีสวนไดเสียหลัก (Primary 

stakeholder) ในระดับกระทรวง  ไดแก กระทรวงสาธารณสุขซ่ึงไดรับคะแนนการพิจารณาสูง

ที่สุด  รองลงมาคือ กระทรวงยุติธรรม   ทั้ง 2 หนวยงานจึงนับวาเปนองคกรหลัก ที่มีสวน

ผลักดัน พัฒนา และบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งบริหารงบประมาณ ทั้งในปจจุบันและอนาคต

ทั้งสิ้น อยางไรก็ตามในการผลักดันใหเกิดระบบชันสูตรพลิกศพของประเทศที่มีประสิทธิผล 

จําเปนตองไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดสวนเสียกลุมอ่ืน ๆ อีกหลายกลุมซ่ึงแตละกลุมจะมี

บทบาทแตกตางกันไป 

 2. การวิเคราะหเดลฟแบบออนไลน (Real-time delphi) พบวา ผูเขารวมสัมมนามี

ความคิดเห็นวากระทรวงสาธารณสุข  (ซ่ึงมีแพทยประจําโรงพยาบาลของรัฐเปนผูดําเนินการ

ชันสูตรพลิกศพ) เปนหนวยงานที่มีศักยภาพโดยรวมสูงที่สุดหากรับผิดชอบเปนเจาภาพหลักใน

กระบวนการชันสูตรพลิกศพของประเทศไทย และมีความเปนไปไดสูงที่สุดหากจะพัฒนา

กระทรวงสาธารณสุขใหเปนเจาภาพหลักของกระบวนการชันสูตรพลิกศพในอนาคต  เน่ืองจาก

ชวยใหประชาชนเขาถึงบริการไดมากที่สุดและชวยใหเกิดความครอบคลุมของพื้นที่ใหบริการสูง
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ที่สุด  นอกจากนี้สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยงานที่ควรทําหนาที่รวบรวมเอกสาร/รายงาน/

หลักฐาน (สํานวนการชันสูตรพลิกศพและสํานวนการสอบสวน)  และสรุป 

พฤติการณการตายวาเก่ียวของเปนคดีอาญามากที่สุด 

 3. การวางแผนภาพอนาคต (Scenario planning)  จากการระดมสมองเพ่ือสราง

ภาพอนาคตของผูเขารวมสัมมนาจํานวน 6 กลุม และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) 

เพ่ิมเติมภายหลังจากผูเขารวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการและผูเชี่ยวชาญเพ่ิมเติม  พบวา  ใน

ดานผูรับผิดชอบหลักสามารถแบงไดเปน 4 แนวทางไดแก   

  3.1  การใหกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรับผิดชอบหลักในการดูแลระบบชันสูตร

พลิกศพของประเทศไทยโดยแยกระบบงานชันสูตรออกจากระบบบริหารสุขภาพภายใตการ

ทํางานรวมกันระหวางกระทรวงยุติธรรมหรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ เน่ืองจากกระทรวง

สาธารณสุขเปนหนวยงานที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากร และมีสํานักงานและบุคลากร

กระจายอยูทั่งประเทศ  

  3.2 การจัดตั้งกรมชันสูตรพลิกศพ  สังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ดําเนินงาน

ภายใตพระราชบัญญัติการชันสูตรพลิกศพแหงราชอาณาจักรไทย   

  3.3  การจัดตั้งองคกรอิสระซึ่งอาจมีไดใน 3 รูปแบบ  ไดแก  1) องคกรอิสระใน

ลักษณะสหสาขาวิชา  ที่ประกอบดวยงานงานนิติเวช  นิติวิทยาศาสตร  ตํารวจ  และอัยการ  

เน่ืองจากระบบงานชันสูตรพลิกศพตองอาศัยความเชี่ยวชาญจากบุคลากรอยางสหสาขาวิชา  

อีกเครือขายของบุคลากรกลุมน้ีจะชวใหการทํางานเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ   2)  

การจัดตั้งองคกรอิสระในกํากับของกระทรวงสาธารณสุข เปนองคกรที่ไมมีประโยชนทับซอนกับ

องคกรใดๆเพ่ือใหการทํางานเกิดสรางความเปนธรรมแกประชาชนสูงสุด  และ  3)  การจัดตั้ง

องคกรอิสระสังกัดกระทรวงยุติธรรม เน่ืองจากสถาบัน นิติวิทยาศาสตรสังกัดกระทรวงยุติธรรม

เปนหนวยงานใหม  ที่ยังสามารถขยายงานไดตางจากหนวยงานเกาอ่ืนๆที่ขยายงานไดยาก    

  3 .4   การ จัดตั้ งสถาบันนิติ เ วชแห งประ เทศไทยดํ า เ นินงานภายใต

พระราชบัญญัติสถาบันนิติเวชแหงประเทศไทย   มีสํานักงานประจําทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยมี

แพทยหรือนักนิติวิทยาศาสตรเปนหัวหนาสํานักงาน โดยการสนับสนุนขอมูลจากตํารวจ  

เน่ืองจากในงานยุติธรรมเปนงานที่ตองการความรวดเร็วควรมีระบบเดียว 
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  นอกจากนี้มีขอเสนอแนะใหจัดตั้งหนวยงานกลางที่ทําหนาที่ กํากับดูแลการ

ดําเนินงานของหนวยงานเจาภาพใหมีมาตรฐานและมีความโปรงใส  รวมถึงการพัฒนาบุคลากร

ที่มีลักษณะเหมือน Coroner ของประเทศแถบยุโรป 

 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากผลการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder analysis)  การวิเคราะห 

เดลฟแบบออนไลน (Real-time Delphi)   การวางแผนภาพอนาคต (Scenario planning)  และ

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview)  จะพบผลที่คอนขางสอดคลองกัน  กลาวคือ  

กระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานที่คอนขางมีความพรอมในการดูแลระบบชันสูตรพลิกศพของ

ประเทศไทย ณ ปจจุบัน  ในขณะเดียวกันตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานอื่นๆดวย  

เน่ืองจากงานชันสูตรพลิกศพเปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากบุคลากรในหลายวิชาชีพซ่ึง

สังกัดอยูในหลายหนวยงาน  ทั้งตํารวจ อัยการ  รวมถึงยังมีผลวิจัยอีกสวนหนึ่งที่เสนอถึงแนว

ทางการพัฒนาระบบชันสูตรพลิกศพของประเทศไทย  ดังน้ันคณะวิจัยจึงนําเสนอการพัฒนา

ประเด็นดานกฎหมายในระบบดําเนินการดานการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทยโดยแบงเปน

มาตรการระยะสั้น  ระยะกลางและระยะยาว  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  1.  มาตรการระยะสั้น  สิ่งที่ควรดําเนินการอยางเรงดวนเพื่อพัฒนาระบบชันสูตร

พลิกศพในประเทศไทย    ไดแก 

 (1)  การระบุวัตถุประสงคของการชันสูตรพลิกศพและหนวยงานที่รับผิดชอบ

หลัก   

 ในการแกปญหาที่มีมาอยางตอเน่ืองของระบบชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย มี

วัตถุประสงคเพ่ือการกระจายบริการการชันสูตรพลิกศพที่มีคุณภาพและมาตรฐานเดียวกันให

เขาถึงประชาชนทุกระดับทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ  เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชนในกรณีที่

มีญาติหรือผูใกลชิดเสียชีวิตแบบผิดธรรมชาติหรือสงสัยวาผิดธรรมชาติ  ซ่ึงการแกปญหา

ดังกลาวควรมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการ

ในระยะสั้น  โดยแยกระบบงานชันสูตรพลิกศพออกจากระบบบริหารสุขภาพ  เน่ืองจาก

กระทรวงสาธารณสุขมีบุคลากรในสังกัดครอบคลุมทุกพ้ืนที่ใหบริการท่ัวประเทศ ซ่ึงชวยให

ประชาชนเขาถึงบริการไดมากที่สุด โดยกระทรวงสาธารณสุขตองพิจารณาถึงการบริหารจัดการ
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ระบบชันสูตรพลิกศพทั้งระบบในประเทศไทย  (Administration)  ควบคูไปกับการพัฒนา

คุณภาพของบริการชันสูตรพลิกศพ (Service)   

 (2)  การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน 

 ภายหลังการระบุใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลักตองให

อํานาจในการจัดสรรงบประมาณตามภารกิจ  หรือในอีกแนวทางหนึ่งไดแก  การที่กระทรวง

สาธารณสุขจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานที่ เ ก่ียวของที่ มีหนาที่ ในการดําเนินงาน 

(Outsourcing)      อยางไรก็ตามควรมีการศึกษาและอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสมในการ

ดําเนินการชันสูตรพลิกศพตลอดทั้งกระบวนการ  เชน  แพทยนิติเวชผูทําการผาชันสูตรพลิกศพ   

และผูชวยแพทยนิติเวช   คาใชจายในการออกไปชันสูตรพลิกศพ ณ ที่เกิดเหตุ  และคาใชจาย

ในการสงตรวจชิ้นเน้ือ   เปนตน  รวมถึงมีการจัดงบประมาณสําหรับพัฒนาบุคลากรในระบบ

อยางตอเน่ือง  เชน หลักสูตรฝกอบรมกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหแกแพทยและนักนิติ

วิทยาศาสตร   การพัฒนาทักษะการใชเทคโนโลยีตางๆ เปนตน 

  (3)  การระบุหนาที่รับผิดชอบของแพทยนิติเวชใหชัดเจนในกฎหมาย  

 มีการระบุหนาที่รับผิดชอบของแพทยนิติเวชที่มีอยูจํานวนนอยในปจจุบันใหชัดเจน

ในกฎหมาย  รวมถึงมีการระบุเสนทางกาวหนาในอาชีพสําหรับแพทยกลุมน้ี   เน่ืองจากเปน

กลุมแพทยที่มีความรูความสามารถในการชันสูตรพลิกศพไดถูกตองเหมาะสมที่สุด สามารถ

ใหบริการการชันสูตรศพไดครบถวนเหมาะสมทุกประเด็น แตเม่ือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลตอง

รับภาระงานอ่ืนๆที่สงผลใหทํางานดานนิติเวชไดไมเต็มที่  ในขณะที่แพทยสังกัดกระทรวง

สาธารณสุขซ่ึงกระจายในทุกจังหวัดแตยังมีความรูทางดานนิติเวชไมเพียงพอ  กลับตองมา

ทํางานดานนิติเวช  

  (4)  การปรับหลักสูตรวิชานิติเวชในระดับแพทยศาสตรบัณฑิต 

 โรงเรียนแพทย / คณะแพทยศาสตร  ซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรชันสูตร

พลิกศพควรมีการทบทวนและปรับปรุงหลักสูตรวิชานิติเวชในการเรียนการสอนระดับ

แพทยศาสตรบัณฑิต โดยเพ่ิมชั่วโมงการเรียนการสอนและการฝกปฏิบัติใหมากขึ้น  

 (5) การนําเทคโนโลยีเขามาสนับสนุนการดําเนินงานชันสูตรพลิกศพ  

 เน่ืองดวยระบบชันสูตรพลิกศพในประเทศไทยยังขาดแคลนบุคลากร  จึงควรมี การ

ใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการเพิ่มผลผลิต (Productivity) ในงานแกบุคลากรที่มีอยูในจํานวน

นอย  เชน  เคร่ืองมือในการชันสูตรพลิกศพ  การประชุมทางทีวี  หรือการจัดตั้งศูนยบริการให



109โครงการวิจัยภาพอนาคตของระบบการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย
 

 

ขอมูลและประสานงานดานการชันสูตรพลิกศพในแตละภูมิภาค (Call center)  เพ่ือที่ไมตองมี

แพทยนิติเวชประจําทุกจังหวัดแตใชการประจําในแตละภูมิภาค  ซ่ึง Call center จะชวยในดาน

การใหแพทยนิติเวชคอยคําปรึกษาแกผูที่ออกไปชันสูตรพลิกศพ ณ ที่เกิดเหตุดวย  เปนตน 

 2.  มาตรการระยะกลางและระยะยาว  สิ่งที่ควรดําเนินการใหสําเร็จในอีก 5 – 

10 ปขางหนาเพ่ือพัฒนาระบบชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย    ไดแก 

 (1)  การเพิ่มจํานวนแพทยนิติเวช 

 การสรางระบบจูงใจและเสนทางกาวหนาในอาชีพสําหรับแพทยนิติเวช  เพ่ือจูงใจ

ใหแพทยมาศึกษาตอเฉพาะทางและทํางานดานนิติเวชเพ่ิมขึ้น 

 (2) การพัฒนาบุคลากรในรูปแบบของ Coroner 

 ในงานชันสูตรพลิกศพประกอบดวยงานจํานวน 2 ขั้นตอน  ไดแก  การไปดูศพ ณ 

บริเวณที่เกิดเหตุ  และการผาศพแยกธาตุ  ในปจจุบันกฎหมายระบุใหแพทยนิติเวชตองออกไป

ดูศพ ณ บริเวณที่เกิดเหตุ  ซ่ึงดวยจํานวนแพทยนิติเวชที่มีนอยและมีคาใชจายสูงในการพัฒนา   

จึงควรมีศึกษาบุคลากรในรูปแบบของ Coroner ในแถบประเทศยุโรป  และประยุกตนํามาใชให

เหมาะสมกับบริบทของการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย  ซ่ึง Coroner ไมใชแพทยและไมใช

พนักงานสอบสวนแตตองออกไปดูศพ ณ บริเวณที่เกิดเหตุและมีความรูเพียงพอที่จะระบุไดวา

เปนการตายผิดธรรมชาติ  เพ่ือสงตอใหแพทยนิติเวชทําการผาชันสูตรพลิกศพตอไป   จึงเปน

การลดภาระแพทยนิติเวชและลดคาใชจายในการผลิตแพทยนิติเวช  ดังน้ันการพัฒนา  Coroner 

ในประเทศไทยสามารถทําได 2 แนวทาง  ไดแก  การนําบุคลากรจากทางดานสาธารณสุข  เชน  

พยาบาล แพทยประจําตําบล  เปนตน  มาฝกอบรมในหลักสูตรระยะสั้น 6 เดือน -  1 ป  เพ่ือ

เรียนรูเก่ียวกับงานชันสูตรพลิกศพและกฎหมาย หรืออีกแนวทางคือการนําบุคลากรจากทาง

กฎหมายมาฝกอบรมเพื่อเรียนรูเก่ียวกับงานชันสูตรพลิกศพและการแพทย 

 (3)  การจัดตั้งหนวยงานใหม 

 ในระยะยาวควรมีการพิจารณาความเปนไปไดในการจัดตั้งหนวยงานใหมที่มี

ศักยภาพทั้ งในดานการบริหารจัดการระบบชันสูตรพลิกศพท้ังระบบในประเทศไทย  

(Administration)  การพัฒนาคุณภาพของบริการชันสูตรพลิกศพ (Service)  และการพัฒนา

บุคลากร (Training) ภายใตการเห็นความสําคัญและไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล   โดยการ

จัดตั้งหนวยงานใหมสามารถพิจารณาเลือกทําไดในหลายแนวทางหากแตหนวยงานทุกรูปแบบ

ตองกระทําบนฐานที่มีความเขาใจถึงวัตถุประสงคหลักของการดําเนินงานชันสูตรพลิกศพของ
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ประเทศที่มุงกระจายบริการการชันสูตรพลิกศพท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานเดียวกันใหเขาถึง

ประชาชนทุกระดับทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ   มีการกําหนดหนวยงานที่ทําหนาที่คานอํานาจและ

ตรวจสอบผลการดําเนินงาน  และที่สําคัญที่สุดคือการวางกลยุทธในการออกแบบโครงสราง

องคกรไดอยางครอบคลุมทุกปจจัย ซ่ึงประกอบดวย   การกําหนดและแจกแจงการใช

งบประมาณใหครอบคลุมทุกกิจกรรม  การกําหนดจํานวนและประเภทของบุคลากรหลักและฝาย

สนับสนุนที่ดําเนินงานชันสูตรพลิกศพไดครบถวนทั้งระบบ  มีการระบุขอบเขตความรับผิดชอบ

ของบุคลากรแตละประเภทอยางชัดเจน  และมีการจายคาตอบแทน  สวัสดิการและแรงจูงใจที่

เหมาะสมเพื่อดึงดูดใหบุคคลเขาสูวิชาชีพตางๆในระบบการดําเนินงานชันสูตรพลิกศพ   การ

วางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนเหลาน้ี  การกําหนดวัสดุอุปกรณที่ใชในการดําเนินงาน

ชันสูตรพลิกศพ  รวมถึงการพัฒนาองคความรูทางวิชาการและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการ

ดําเนินงาน  โดยทางเลือกการในการจัดตั้งหนวยงานใหม  ไดแก    

  (3.1) การรางพระราชบัญญัติการชันสูตรพลิกศพเพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งกรม

ชันสูตรพลิกศพ  สังกัดกระทรวงสาธารณสุขอันหนวยงานกลางระดับประเทศที่ดูแลงานชันสูตร

พลิกศพโดยเฉพาะมีการระบุหนาที่ของผูที่เก่ียวของอยางชัดเจนทั้งพนักงานสอบสวน  แพทย   

รวมถึงบุคลากรดานอ่ืนเพ่ือใหผลการชันสูตรพลิกศพเกิดประโยชนสูงสุด  ไมวาจะเปนเจาหนาที่

พิสูจนหลักฐาน  นักวิทยาศาสตร  และเจาพนักงานในกระบวนยุติธรรมอ่ืนๆ  เปนตน   

  (3.2) การจัดตั้งองคกรอิสระเนื่องจากงานชันสูตรพลิกศพน้ันอาจมีไดใน 3 

รูปแบบ  ไดแก   

   - องคกรอิสระในลักษณะสหสาขาวิชา  ที่ประกอบดวยงานงานนิติเวช  นิติ

วิทยาศาสตร  ตํารวจ  และอัยการ  เน่ืองจากงานดานการชันสูตรพลิกศพตองใชการบูรณาการ

องคความรูและบุคลากรอยางสหสาขาวิชา  อีกทั้งองคกรอิสระในลักษณะสหสาขาวิชาจะชวยให

งานองคกรอิสระในลักษณะสหสาขาวิชามีมาตรฐานในทุกภูมิภาค ประชาชนสามารถเขาถึง

บริการไดอยางทั่วถึง  และเปนการพัฒนาเครือขายงานดานชันสูตรพลิกศพ 

   - องคกรอิสระสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยแยกระบบงานชันสูตรออก 

จากระบบบริการสุขภาพที่ดําเนินงานภายใตนโยบายของรัฐที่ชัดเจน  

   - การจัดตั้งองคกรอิสระสังกัดกระทรวงยุติธรรม เน่ืองจากกระทรวง

ยุติธรรมเปนกระทรวงที่ขยายงานใหม  และหนวยงานนิติวิทยาศาสตรยังมีบุคลากรนอย จึงยัง

สามารถขยายงานได  ตางจากหนวยงานเกาอ่ืนๆที่ขยายงานไดยาก    
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  (3.3)  การรางพระราชบัญญัติสถาบันนิติเวชแหงประเทศไทยเพื่อจัดตั้งสถาบัน 

นิติเวชแหงประเทศไทย ที่มีสํานักงานประจําทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยการสนับสนุนขอมูลจาก 

ตํารวจ  และอาจเชิญแพทยหรือนักนิติวิทยาศาสตรที่เกษียณอายุราชการแลวมารวมงาน จัดหา 

เทคโนโลยีใชในระบบการชันสูตรพลิกศพ 

(4)  จัดตั้งหนวยงานกลางที่ทําหนาที่กํากับดูแลมาตรฐานการชันสูตร

พลิกศพ 

เน่ืองดวยงานชันสูตรพลิกศพเปนงานที่ดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือมอบ

ความยุติธรรมใหแกผูตาย  อีกทั้งยังเปนงานที่ตองอาศัยองคความรูและบุคลากรจาก               

สหสาขาวิชา  ดังนั้นจึงควรมีการจัดตั้งหนวยงานที่แยกตัวอยางอิสระออกจากหนวยงานที่

รับผิดชอบหลักในปจจุบันหรือหนวยงานใหมรูปแบบตางๆขึ้นมา  เพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบและ

รับรองมาตรฐานการชันสูตรพลิกศพใหดําเนินงานบนมาตรฐานเดียวกันในทุกภูมิภาคทั่ว

ประเทศ โดยผนวกบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญในระบบการชันสูตรพลิกศพทั้งหมดและภาค

ประชาชนเขามารวมตรวจสอบในหนวยงาน 

 


