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บทสรปุส าหรบัผู้บริหาร 
 

ก าลงัแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศไทย เป็นแรงงานซึง่อยู่นอกระบบการจา้งงาน (Informal 
sector) ประกอบด้วย เกษตรกร ผู้ประกอบอาชพีอสิระ และผู้รบังานไปท าทีบ่้าน ประมาณ 24 ล้านคน 
นัน้สามารถเขา้สู่ระบบประกนัสงัคมไดโ้ดยสมคัรใจ ซึง่การสมคัรใจดงักล่าวในระบบประกนัสงัคมจะแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภท คอื ลูกจา้งทีส่ ิน้สภาพการเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 สามารถประกนัตนต่อได้
โดยสมคัรใจภายในระยะเวลา 6 เดอืนนับจากวนัที่สิ้นสภาพการเป็นผู้ประกนัตน เพื่อเป็นผู้ประกนัตน
ตามมาตรา 39 ส่วนบุคคลที่ไม่ใช่ลูกจา้งตามที่พระราชบญัญตัิประกนัสงัคม พ.ศ.2533 ก าหนด แต่มี
ความประสงคจ์ะเป็นผูป้ระกนัตนโดยความสมคัรใจ ผูป้ระกนัตนประเภทนี้จะต้องจ่ายเงนิสมทบเป็นราย
ปี ปีละ 3,360 บาท โดยทีไ่ม่มรีฐับาลร่วมจ่าย และจะไดร้บัความคุม้ครอง เฉพาะกรณีคลอดบุตร ทุพพล
ภาพ และตาย เท่านัน้ ตามมาตรา 40 

การประกนัสงัคมภาคสมคัรใจตามมาตรา 40 ไม่ได้รบัความสนใจเท่าที่ควร จากขอ้มูลของ
ส านักงานประกนัสงัคมเมื่อกนัยายน 2553 พบว่ามผีูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 เพยีง 63 คน เนื่องจาก
อตัราเงนิสมทบสงูและชุดสทิธปิระโยชน์ไมต่รงตามความตอ้งการ 

ปจัจุบนัมคีวามพยายามที่จะปรบัปรุงการประกนัสงัคมส าหรบัแรงงานซึ่งอยู่นอกระบบการ
จา้งงาน โดยรฐับาลไดป้ระกาศ “นโยบายประชาววิฒัน์” ซึง่ครอบคลุมการปรบัปรุงการจดัสวสัดกิารแก่
แรงงานนอกระบบ ภายใต้มาตรา 40 แห่งพระราชบญัญตัิประกนัสงัคม โดยที่รฐับาลจะร่วมออกเงนิ
สมทบ และใหค้วามคุม้ครองในกรณีทุพพลภาพ เสยีชวีติ และเงนิชดเชยกรณีเจบ็ป่วย และหากต้องการ
ได้รบับ าเหน็จชราภาพเพิ่มก็ให้จ่ายเงนิสมทบเพิ่ม รวมไปถึงการเร่งแก้ไข (ร่าง) พระราชกฤษฎีกา 
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงนิสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละ
เงื่อนไขแห่งสทิธใินการรบัประโยชน์ทดแทนของผู้ประกนัตน มาตรา 40 พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ในขัน้ตอนการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา และในขณะเดียวกันนี้รฐัสภาก็ได้ด าเนินการพิจารณา (ร่าง) 
พ.ร.บ.ประกนัสงัคม ที่มกีารปรบัปรุงแก้ไขเพิม่เติมซึ่งเสนอโดยส านักงานประกนัสงัคม รวมถึง (ร่าง)
พ.ร.บ.ประกนัสงัคม ฉบบับูรณาการแรงงานที่ภาคประชาชน ได้มกีารน าเสนอต่อรฐัสภา และผ่านการ
พจิารณาวาระแรกของสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ในเดอืนมกราคม พ.ศ. 2554  

งานวจิยัครัง้นี้เป็นการวเิคราะห์ทางคณิตศาสตร์ประกนัภยัเพื่อตอบค าถามว่า การจดัสทิธิ
ประโยชน์ให้กบัแรงงานนอกระบบการจ้างงานตามมาตรา 40 นัน้มคี่าใช้จ่ายเท่าใด เพื่อน าไปใช้
ประกอบการตัดสินใจทางนโยบาย ในการก าหนดชุดสิทธิประโยชน์ภายใต้กรอบพระราชกฤษฎีกา 
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงนิสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละ
เงื่อนไขแห่งสิทธิในการรบัประโยชน์ทดแทนของผู้ประกันตน มาตรา 40 รวมทัง้การแก้ไขพ.ร.บ.
ประกนัสงัคมในภาพรวมทีก่ าลงัด าเนินการอยูใ่นรฐัสภา 
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การค านวณคณติศาสตรป์ระกนัภยัใชว้ธิกีารวเิคราะหโ์ดยใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตรก์าร
ประกนัซึง่ปรบัปรุงจากแบบจ าลองคณิตศาสตรก์ารประกนัส าหรบัประมาณการค่าใชจ้่ายบรกิารสุขภาพ 
ซึง่องคก์รแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization) หรอื ILO ร่วมกบันักวจิยัไทย 
โดยพจิารณาการเปลี่ยนแปลงของโครงสรา้งประชากร การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐศาสตรม์หภาค การ
เปลี่ยนแปลงการใช้บรกิารสุขภาพของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพซึ่งมผีลต่อการใช้สทิธปิระโยชน์ตาม
มาตรา 40 ท าการคาดการณ์ค่าใช้จ่ายจ าแนกเป็นสทิธปิระโยชน์ 4 เรื่อง คอื การทดแทนรายได้เมื่อ
เจบ็ปว่ย/อุบตัเิหตุ  ทุพพลภาพ เสยีชวีติ และ ชดเชยคลอดบุตร ส่วนต้นทุนค่าใชจ้่ายสทิธปิระโยชน์ชรา
ภาพไม่ไดว้เิคราะหท์างคณิตศาสตรป์ระกนัภยัเนื่องจากเป็นการจ่ายบ าเหน็จซึ่งไม่ต่างจากการฝากเงนิ
ธนาคาร เปรยีบเทยีบกบัรายรบัจากเงนิสมทบของผูป้ระกนัตนจ านวน 100 บาทต่อเดอืน   

ผลการวเิคราะห์ทางคณิตศาสตรป์ระกนัภยัพบว่า การทดแทนรายได้เมื่อเจบ็ป่วย/อุบตัเิหตุ
วนัละ 200 บาท มตีน้ทุนการประกนัอยูใ่นช่วง 120 – 225 บาทต่อคนต่อปี การชดเชยรายไดก้รณีทุพพล
ภาพ เดอืนละ 1,000 บาท เป็นเวลา 15 ปี มตี้นทุนการประกนัอยู่ในช่วง 16 - 209 บาทขึน้กบัจ านวน
ผูป้ระกนัตน การชดเชยกรณเีสยีชวีติ 20,000 บาท มตีน้ทุนการประกนั 56 - 61 บาทต่อคนต่อปีต่อ และ 
การชดเชยกรณคีลอดบุตรมคี่าใชจ้า่ยอยูใ่นช่วง 59 – 180 บาทต่อคนต่อปี ขึน้กบัจ านวนผูป้ระกนัตน  

    ดงันัน้จงึมคีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะจดัการประกนัสงัคมตามมาตรา 40 เพื่อทดแทนรายไดเ้มือ่
เจบ็ปว่ย/อุบตัเิหตุ ทุพพลภาพ และ ค่าฌาปนกจิศพเมื่อเสยีชวีติ ตามทีป่ระชาชนกลุ่มแรงงานนอกระบบ
ตอ้งการ โดยเกบ็เงนิสมทบทีอ่ตัรา 100 บาทต่อเดอืน โดยยงัมเีงนิเหลอืสะสมอกีจ านวนหนึ่ง โดย
กองทุนจะมคีวามเสีย่งจากปญัหา Adverse selection และ Compliance Rate แต่กองทุนสามารถลด
ความเสีย่งนี้ไดโ้ดยเน้นการประกนักลุ่ม โดยส านกังานประกนัสงัคมตอ้งมยีทุธศาสตรใ์นการส่งเสรมิการ
ประกนักลุ่มทีม่ปีระสทิธภิาพ เช่น การจดัท าประกนั มาตรา 40 นี้รว่มกบัธนาคาร โดยใหล้กูคา้ทีเ่ขา้มา
ขอสนิเชื่อกบัธนาคารเขา้สู่ระบบกองทุนประกนัสงัคม มาตรา 40 การบรหิารจดัการนี้จะท าใหก้องทุนลด
ความเสีย่งทัง้รายรบั และรายจ่าย และสามารถเพิม่หรอืขยายผลประโยชน์ใหก้บัผูป้ระกนัตนไดส้งูขึน้ 
เช่น ขยายครอบคลุมสทิธปิระโยชน์การคลอดบุตร นอกจากนี้ ส านกังานประกนัสงัคมยงัสามารถสรา้ง
ระบบประกนักลุ่มในระดบัองคก์รชุมชน เช่น สมาชกิกองทุนหมูบ่า้น หรอื สหกรณ์แทก็ซี ่เป็นตน้ 

 ส่วนสทิธปิระโยชน์ดา้นชราภาพ ในระยะยาวควรยกเลกิบ าเหน็จ และจดัระบบใหก้ารด าเนินการ
เป็นบ านาญถว้นหน้า และพจิารณาเรือ่ง Minimum Pension หรอื Basic Pension เพื่อช่วยผูท้ีม่บี านาญ
ไมพ่อเลีย้งชพีต่อไป 
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1 บทน า 

 
1.1 ความเป็นมา 
 

ก าลงัแรงงานไทยที่อยู่ในระบบการจ้างงาน (formal sector)ได้รบัการคุ้มครองภายใต้ 2 
ระบบหลกั คอืระบบสวสัดกิารของหน่วยราชการ และระบบประกนัสงัคม โดยในระบบประกนัสงัคม 
นายจา้งและลูกจา้งในสถานประกอบการที่มจี านวนลูกจา้งตัง้แต่ 1 คนขึน้ไปจะต้องไปขึน้ทะเบยีนตาม
พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ.2533 และพระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. 2537 ซึง่จะมผีลใหลู้กจา้ง
ผูป้ระกนัตนไดร้บัความคุม้ครองในดา้นการรกัษาพยาบาล และเงนิทดแทนการขาดรายไดใ้นกรณีทีต่้อง
หยุดงาน ในขณะทีก่ าลงัแรงงานกลุ่มใหญ่ของประเทศ ส่วนใหญ่ไดแ้ก่เกษตรกร ผูป้ระกอบอาชพีอสิระ 
และผูร้บังานไปท าทีบ่า้น ซึง่อยูน่อกระบบการจา้งงาน อกีประมาณ 24 ลา้นคน1 นัน้กส็ามารถเขา้สู่ระบบ
ประกนัสงัคมไดโ้ดยสมคัรใจ ซึง่จะแบ่งออกเป็น 2 ประเภทดงันี้ 

1) บุคคลที่สิ้นสภาพการเป็นผู้ประกนัตน อนัเนื่องมาจากการลาออกจากงาน หรอืถูกเลกิ
จา้ง หากต้องการคงสภาพของการเป็นผู้ประกนัตน เพื่อคงสทิธิประโยชน์ต่างๆ เอาไว ้
(ยกเวน้กรณีว่างงาน) กส็ามารถประกนัตนต่อได้โดยสมคัรใจภายในระยะเวลา 6 เดอืน
นับจากวนัทีส่ ิน้สภาพการเป็นผูป้ระกนัตน โดยน าส่งเงนิสมทบเดอืนละ 432 บาท และมี
รฐับาลรว่มจา่ย 120 บาทต่อเดอืน (ผูป้ระกนัตนมาตรา 39) 

2) บุคคลที่ไม่ใช่ลูกจา้งตามที่พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ.2533 ก าหนด แต่มคีวาม
ประสงค์จะเป็นผู้ประกนัตนโดยความสมคัรใจ ผู้ประกันตนประเภทนี้จะต้องจ่ายเงนิ
สมทบเป็นรายปี ปีละ 3,360 บาท โดยทีไ่ม่มรีฐับาลร่วมจ่าย และจะไดร้บัความคุม้ครอง 
เฉพาะกรณคีลอดบุตร ทุพพลภาพ และตาย เท่านัน้ (ผูป้ระกนัตนมาตรา 40) 

 
1.2 ปัญหาของมาตรา 40 
 

นับจากปี พ.ศ. 2537 ที่ได้มกีารตราพระราชกฤษฎกีา ก าหนดหลกัเกณฑ ์และอตัราจ่ายเงนิ
สมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสทิธใินการรบัประโยชน์
ทดแทนแทนของผูป้ระกนัตนซึง่มใิช่ลูกจา้ง พ.ศ. 2537 ขึน้บงัคบัใช ้จนถงึปจัจุบนัไดป้รากฏว่า จ านวน
ผูป้ระกนัตนทีส่มคัรเขา้รว่มในโครงการประกนัสงัคมมจี านวนน้อยมาก  
ตารางท่ี 1  จ านวนผูป้ระกนัตนมาตรา 40  

 

ปี พ.ศ. 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553* 
จ านวนผูป้ระกนัตน ม.40 (คน) 2 4 10 7 4 3 3 47 60 63 
 
ทีม่า: ส านกังานประกนัสงัคม, สถติปิระกนัสงัคมรายปี 
หมายเหตุ * ขอ้มลู ณ ก.ย. 2553 
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จากการศกึษาของสถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย ในโครงการวจิยัแนวทางการขยาย
ความคุม้ครองโดยรฐับาลร่วมจ่ายในการประกนัสงัคม ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม 
พ.ศ. 25331 ไดก้ล่าวถงึการประกนัตนตามมาตรา 39 และมาตรา 40 ไว้ว่า โครงสรา้งเบี้ยประกนัและ
สทิธปิระโยชน์ที่ใช้ในปจัจุบนัไม่ได้สอดคล้องกบัความต้องการของประชากรกลุ่มเป้าหมาย และได้ท า
การส ารวจความตอ้งการของประชากรกลุ่มต่างๆ เช่น ลูกจา้งเหมาราชการ/รฐัวสิาหกจิ ผูป้ระกอบธุรกจิ
ส่วนตวั ผูท้ างานรบัจา้งทัว่ไป เกษตรกร/ประมง ผูข้บัแท๊กซี ่ฯลฯ พบว่ามคีวามต้องการสทิธปิระโยชน์ใน
ส่วนที่เป็นเงนิชดเชยเมื่อเจบ็ป่วยต้องนอนโรงพยาบาล 2-3 วนัขึน้ไปมากที่สุด ส่วนค่าคลอดบุตรเป็น
สทิธปิระโยชน์ทีถู่กเลอืกน้อยทีสุ่ด  ซึง่สอดคล้องกบัผลการศกึษาแรงงานนอกระบบของมหาวทิยาลยั
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุร ีทีร่อ้ยละ 47 ของกลุ่มตวัอย่างมคีวามต้องการในเรื่องเงนิชดเชยรายได้
เมื่อเจบ็ป่วยมากทีสุ่ด ส่วนการชดเชยค่าคลอดบุตรและสทิธปิระโยชน์กรณีทุพพลภาพ กลุ่มตวัอย่างมี
ความต้องการน้อยทีสุ่ดคอืรอ้ยละ 0.6 โดยรอ้ยละ 48.7 ของกลุ่มตวัอย่างมคีวามต้องการจ่ายเงนิสมทบ
แบบรายเดอืน 
 

โดยสรุป การประกนัสงัคมภาคสมคัรใจตามมาตรา 40 ไม่ไดร้บัความสนใจเท่าทีค่วร เนื่องจาก
อัตราเงนิสมทบและชุดสิทธิประโยชน์ไม่จูงใจ ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนทัว่ไป 
เนื่องจากเงนิสมทบทีผู่้ประกนัมาตรา 40 น าส่ง จะต้องจ่ายเป็นรายปีและจ่ายในคราวเดยีวภายในสิ้น
เดอืนมกราคมของทุกปี โดยในสองปีแรกที่บงัคบัใช้ (พ.ศ. 2537-พ.ศ.2538) อตัราเงนิสมทบจะอยู่ที ่
2,880 บาท แลว้ไดป้รบัเพิม่เป็น 3,110 บาทในปี พ.ศ. 2539-พ.ศ. 2540 และเพิม่เป็น 3,360 บาทตัง้แต่
ปี พ.ศ. 2541 เป็นต้นมาจนถงึปจัจุบนั โดยที่เงนิสมทบดงักล่าว จะครอบคลุมสทิธปิระโยชน์เพยีง 3 
กรณีเท่านัน้ คอื ประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร ประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ และประโยชน์
ทดแทนกรณีตาย โดยไม่ครอบคลุมสิทธิประโยชน์ด้านการรักษาพยาบาลในกรณีเจ็บป่วย ใน
ขณะเดยีวกนัเมื่อจ่ายเงนิสมทบแล้ว สทิธขิองผู้ประกนัตนก็ไม่ได้เกดิทนัท ียงัคงต้องรอระยะเวลาการ
เกดิสทิธสิ าหรบัประโยชน์ทดแทนแต่ละประเภท  
 
1.3 ข้อเสนอปรบัปรงุสิทธิประโยชน์ส าหรบัผู้ประกนัตนมาตรา 40ของส านักงานประกนัสงัคม 

จากการทีร่ะบบของประกนัสงัคมในปจัจุบนัไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มผูใ้ช้
แรงงานที่ไม่ไดอ้ยู่ในระบบการจา้งงานซึ่งถอืเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศได ้จงึท าใหเ้กดิกระแส
การเรยีกรอ้งใหม้กีารสรา้งหลกัประกนัใหแ้ก่แรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้รบังานไปท าทีบ่้าน 
คนขบัรถแท๊กซี ่คนขบัรถมอเตอรไ์ซดร์บัจา้ง รวมทัง้เกษตรกรทีร่วมตวักนัในรปูของสหกรณ์ต่างๆ  โดย
การเรยีกร้องมทีัง้ที่มาจากกลุ่มผู้น าแรงงานและนักวชิาการกลุ่มต่างๆ   รวมทัง้ข้อแนะจากองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ได้มมีาอย่างต่อเนื่อง จนในที่สุดเมื่อเรื่องของการให้ความคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบได้รบัการบรรจุเขา้ไปอยู่ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและบรรจุอยู่ ใน

                                         
1
 วโิรจน์ ณ ระนอง  และ อญัชนา ณ ระนอง, 2553 
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นโยบายของรฐับาลมาหลายยุคหลายสมยันับแต่ปี พ.ศ.2548 เป็นต้นมา จงึเป็นผลให้ส านักงาน
ประกันสงัคมต้องท าการทบทวนในรายละเอียด ตลอดจนปรบัปรุงแก้ไขหลกัเกณฑ์เงื่อนไข รวมทัง้
ประเภทประโยชน์ทดแทนของผูป้ระกนัตน มาตรา 40 อกีครัง้  

สาระส าคญัของการแก้ไขพระราชกฤษฎกีาทีส่ านักงานประกนัสงัคมไดเ้สนอไปในปี พ.ศ. 2552 
นัน้ โดยหลกัการยงัคงอตัราเงนิสมทบเดมิ คอื 3,360 บาท แต่จะแบ่งเบาภาระของผู้ประกนัตนให้
สามารถจ่ายเงนิสมทบเป็นรายเดอืนได ้และมกีารเพิม่สทิธปิระโยชน์จากเดมิ 3 ประเภทเป็น 5 ประเภท
โดยเพิม่(1) กรณีเจบ็ป่วย ใหผู้ป้ระกนัตนไดร้บัเงนิทดแทนจากการเจบ็ป่วยครัง้ละ 1,000 บาท (ไม่เกนิ 
2 ครัง้ต่อปี) และ (2) กรณีชราภาพ ใหผู้ป้ระกนัตนจะไดร้บัเงนิก้อนเมื่อมอีายุครบ 55 ปี ขณะนี้ร่างพระ
ราชกฤษฎกีาฯ ยงัอยูใ่นขัน้ตอนการพจิารณาของคณะกรรมการกฤษฎกีา 
 
ตารางท่ี 2  สทิธปิระโยชน์ 
ประเภทของ
สิทธิประโยชน์ 

เงื่อนไข สิทธิประโยชน์ท่ี
ได้รบั การได้รบัสิทธิ

ประโยชน์ 
การจ่ายเงินสมทบ การสมคัรเป็น

ผู้ประกนัตน 
เจบ็ปว่ย - เป็นผูป้ว่ยในและ

นอนพกัรกัษาตวัใน 
รพ. 3 วนัขึน้ไป 

- จ่ายเงนิสมทบ
มาแลว้ไมน้่อยกว่า 3 
เดอืน ภายใน
ระยะเวลา 15 เดอืน
กอ่นเดอืนรบับรกิาร
ทางการแพทย ์

จ่ายเงนิสมทบปีละ 3,360  
บาท/คน/ปี  มีเงื่อนไข
ต้อ งหาสถาบันทา ง
ก า ร เ งิ น ม า ใ ห้ ก า ร
สนับสนุนแหล่งเงนิทุน
เพื่อ ให้ผู้ประกัน  ตน
กูย้มืเพือ่น ามาช าระเงนิ
สมทบตามมาตรา 40  

- อายุไม่ต ่ ากว่า 15- 
60 ปีบรบิรูณ์ 

- ไม่เป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรา 39  

- ไมเ่ป็นโรคตามที่
ส านกังาน  
ประกนัสงัคม
ประกาศก าหนด 

เงินทดแทนจาก
การเจบ็ปว่ยครัง้ละ 
1,000 บาท ปีละ
ไมเ่กนิ 2 ครัง้ 

ทพุพลภาพ เป็นผูป้ระกนัตน
มาแลว้ไมน้่อยกว่า 
36 เดอืนตดิต่อกนั
กอ่นเดอืนทพุพลภาพ 

เงินทดแทนการ
ทพุพลภาพเดอืนละ 
1,000 บาท เป็น
ระยะเวลา 15 ปี 

ตาย จ่ายเงนิสมทบมาแลว้
ไมน้่อยกว่า 6 เดอืน 
กอ่นเดอืนถงึแก่ความ
ตาย 

เงนิคา่ท าศพ 
30,000 บาท 

คลอดบุตร จ่ายเงนิสมทบมาแลว้
ไมน้่อยกว่า 9 เดอืน
ตดิต่อกนักอ่นเดอืนที่
คลอดบุตร 

เงนิสงเคราะห์เพื่อ
ก า ร ค ล อ ด บุ ต ร
เหมาจ่าย 3,000 
บาท/ครัง้ คนละไม่
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ประเภทของ
สิทธิประโยชน์ 

เงื่อนไข สิทธิประโยชน์ท่ี
ได้รบั การได้รบัสิทธิ

ประโยชน์ 
การจ่ายเงินสมทบ การสมคัรเป็น

ผู้ประกนัตน 
เกนิ 1 ครัง้ 

ชราภาพ สิ้ น สุ ด ค ว า ม เ ป็ น
ผู้ประกันตนและอาย ุ
ครบ 55 ปี บรบิรูณ์ 

เงินบ า เหน็จชรา
ภ า พ ขึ้ น  กั บ
ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร
จ่ายเงนิสมทบบวก
ผลประโยชน์จาก
เงนิลงทนุ 

 
 
1.4 นโยบายของรฐับาล 
 

ปลายปี พ.ศ. 2553 รฐับาลประกาศแผนปรองดองแห่งชาติเพื่อปฏิรูปประเทศไทย โดยเริม่
ด าเนินการมาตัง้แต่เดอืนตุลาคม 2553 จนถงึปลายปี 2553 มกีารจดัท าแผนปฏริูปประเทศไทยที่เกิด
จากการมสี่วนรว่มของภาคส่วนต่างๆ ทัง้ภาครฐั เอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ สถาบนัการศกึษา 
รวมทัง้ภาคประชาชน กไ็ดห้ยบิยกเรื่องการขยายระบบสวสัดกิารเพื่อแรงงานนอกระบบ เขา้มาเป็นหนึ่ง
ในวาระเร่งด่วนเพื่อการปฏริูปประเทศไทย จนน าไปสู่การระดมสมองในโครงการ “คดินอกกฎ บรหิาร
นอกกรอบ” ที ่เพื่อประกาศเป็นนโยบายของรฐับาลในช่วงต้นปี 2554 หรอืทีเ่รยีกกนัว่า “นโยบายประชา
ววิฒัน์”  นโยบายดงักล่าวรวมถงึการปรบัปรุงการจดัสวสัดกิารแก่แรงงานนอกระบบ ภายใต้มาตรา 40 
แห่งพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม โดยทีร่ฐับาลจะรว่มออกเงนิสมทบ และใหค้วามคุม้ครองในกรณีทุพพล
ภาพ เสยีชวีติ และเงนิชดเชยกรณีเจบ็ป่วย และหากต้องการได้รบับ าเหน็จชราภาพเพิม่ก็ให้จ่ายเงนิ
สมทบเพิม่ ซึ่งต่อมาในว้นที่ 11 มกราคม 2554 คณะรฐัมนตรกี็ได้มมีตชิอบให้ส านักงานประกนัสงัคม 
แก้ไข (ร่าง) พระราชกฤษฎกีา ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงนิสมทบ ประเภทของประโยชน์
ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขแห่งสทิธใินการรบัประโยชน์ทดแทนของผู้ประกนัตน มาตรา 
40 พ.ศ. .... ซึ่งได้เสนอไปตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2552 และยงัอยู่ในขัน้ตอนการพจิารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎกีา โดยใหแ้กไ้ขตามทีร่ฐับาลประกาศไวใ้นโครงการประชาววิฒัน์ซึง่ม ี2 ทางเลอืก คอื  

 

ทางเลอืกที ่1 ส่งเงนิเขา้กองทุนประกนัสงัคม 100 บาทต่อเดอืน ประชาชนจ่ายเงนิ 70 บาท 
รฐับาลสมทบ 30 บาท จะไดร้บัสทิธริกัษาพยาบาล การชดเชยรายไดเ้มือ่เจบ็ปว่ย ทุพพลภาพ 
เสยีชวีติ  
 

ทางเลอืกที ่2 ส่งเงนิเขา้กองทุนประกนัสงัคม 150 บาท ประชาชนจา่ย 100 บาท รฐับาลสมทบ 
50 บาทต่อเดอืน จะไดร้บัสทิธปิระโยชน์เพิม่จากขอ้แรก โดยมบี าเหน็จชราภาพจา่ยใหเ้มือ่
เกษยีณอายุ 
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ทัง้นี้ โครงการดงักล่าวคาดว่าจะเริม่เดอืนกรกฎาคม 2554 นี้ และคาดว่าจะมผีูส้นใจเขา้รว่ม
โครงการ 2.4 ลา้นราย แบ่งเป็น กทม. 600,000 ราย ปรมิณฑล 120,000 ราย และต่างจงัหวดัอกี 1.6 
ลา้นราย 

 
1.5 การปรบัปรงุกฎหมายประกนัสงัคม  
 

กลุ่มผูน้ าแรงงาน 13 องคก์รซึง่รวมตวักนัเป็นเครอืข่ายพฒันาคุณภาพชวีติแรงงาน และร่วมกนั 
ยกร่าง พ.ร.บ.ประกนัสงัคม ฉบบับูรณาการแรงงาน ขึน้ ควบคู่ไปกบัการปรบัปรุง พรบ.ประกนัสงัคม 
ของรฐับาลด้วย โดยร่างกฎหมายฉบบันี้ครอบคลุมไปถงึ ลูกจา้งชัว่คราวทุกประเภทของส่วนราชการ 
ลกูจา้งท างานบา้นทีไ่ม่ไดป้ระกอบธุรกจิ และผูร้บังานไปท าทีบ่า้นตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูร้บั
งานไปท าทีบ่า้น ซึง่ขอบเขตความคุม้ครองจะกวา้งกว่าพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 โดยร่าง
พระราชบญัญตัดิงักล่าวไดม้กีารน าเสนอต่อรฐัสภา และผ่านการพจิารณาวาระแรกของสภาผูแ้ทนราษฎร
แลว้ในเดอืนมกราคม พ.ศ. 2554 

สาระส าคญัของ (1) ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑ์และอตัราการจ่ายเงนิสมทบ 
ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขแห่งสทิธใินการรบัประโยชน์ทดแทนของ
ผู้ประกันตน มาตรา 40 พ.ศ. .... ฉบบัที่เสนอเมื่อปี พ.ศ. 2552 ครัง้แรก (2) ร่างพระราชบญัญัติ
ประกนัสงัคม (ฉบบัที ่..) พ.ศ. …. (ฉบบับูรณาการแรงงาน) และ (3) การจดัสวสัดกิารเพื่อแรงงานนอก
ระบบภายใต้นโยบายประชาวิวัฒน์ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกันตนมาตรา 40 แห่ง
พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533  ปรากฎดงัตารางที ่3 

 
 

ตารางท่ี 3 เปรยีบเทยีบสาระส าคญั 
 

สาระส าคญั 
ร่าง 

พระราชกฤษฎีกา 
ร่าง พรบ. 

ฉบบับรูณาการ 
นโยบายประชาวิวฒัน์ 

ความครอบคลุม  บุ ค ค ล ที่ ไ ม่ ใ ช่
ลูกจ้าง หรือเป็น
ผู้ ป ร ะ กั น ต น
มาตรา 39 

 ลู ก จ้ า ง ใ น ส ถ า น
ประกอบการ  

 ลูกจ้างชัว่คราวทุก
ประ เภทของส่วน
ราชการ 

 ลูกจ้างท างานบ้านที่
ได้ประกอบธุ รกิจ
รวมอยูด่ว้ย  

 ผูร้บังานไปท าทีบ่า้น 
 แรงงานขา้มชาต ิ

 

 แรงงานนอกระบบ 
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สาระส าคญั 
ร่าง 

พระราชกฤษฎีกา 
ร่าง พรบ. 

ฉบบับรูณาการ 
นโยบายประชาวิวฒัน์ 

เงินสมทบ 

ผูป้ระกนัตน เดอืนละ 280 บาท 
ใหก้ าหนดเป็นพระราช
กฤษฎกีา2 

ทางเลอืก 1 ทางเลอืก 2 
70 บาท/
เดอืน 

100 บาท/
เดอืน 

รฐับาล สมทบไม่เกินกึ่งหนึ่ง
ของอัตราเงินสมทบ
ของผูป้ระกนัตน 

สมทบไมน้่อยกว่าอตัรา
ที่ผู้ประกันตนได้จ่าย
สมทบเขา้มา 

30 บาท/
เดอืน 

50 บาท/
เดอืน 

 
ประโยชน์
ทดแทน 

 
เจบ็ปว่ย 

 
เงินทดแทนการขาด
รายได้ 1,000 บาท/
ครัง้ ไมเ่กนิ 2 ครัง้/ปี 

ใหก้ าหนดเป็นพระราช
กฤษฎกีา2 

 
เงินทดแทนการขาดรายได ้
200 บาท/วนั ไมเ่กนิ 20 วนั 

ทพุพลภาพ เงนิทดแทนการทพุพล
ภ า พ  1,000 บ า ท /
เดอืน เป็นเวลา 15 ปี 

เงินทดแทนการทุพพลภาพ 
1,000 บาท/เดือน เป็นเวลา 
15 ปี 

ตาย ค่ า ท า ศ พ  30,000  
บาท 

เงนิชดเชย 20,000 บาท/คน 

คลอดบุตร ค่ าคลอด เหมาจ่ า ย 
3,000 บาท/ครัง้ (คน
ละไมเ่กนิ 1 ครัง้) 

- - 

ชราภาพ บ า เ ห น็ จ ช ร า ภ า พ 
จ านวนตามระยะเวลา
การจ่ายเงนิสมทบและ
ผลประโยชน์จากการ
ลงทนุ 

- บ าเหน็จชรา
ภาพ  ได้ ร ับ
เมื่ออายุครบ 
60 ปี  บวก
ดว้ยดอกผล 

 

 

                                         
2 ร่างพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม (ฉบบัที ่..) พ.ศ. …. (ฉบบับรูณาการแรงงาน)  ก าหนดใหม้กีารตราพระราชกฤษฎกีา เพื่อก าหนดอตัรา
เงนิสมทบของผูป้ระกนัตน ตลอดจนหลกัเกณฑ ์ประเภทประโยชน์เงือ่นไขแห่งสทิธทิีช่ดัเจนของผูป้ระกนัตนมาตรา 40 



 
 

 7 

2 การวิเคราะหท์างคณิตศาสตรป์ระกนัภยั 

 
2.1 แนวคิด 

 
ระบบประกนัสงัคมเป็นเครื่องมอืเพื่อตอบสนองนโยบายสงัคมของรฐัเพื่อสรา้งความมัน่คงใน

ชวีติใหก้บัประชาชน โดยมุง่หวงัใหเ้กดิสงัคมทีส่งบสุข สมานฉันท ์แนวทางหลกัของการประกนัสงัคมจงึ
เน้นในการสรา้งความครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย และวตัถุประสงคข์องนโยบายทางสงัคม มากกว่าการเน้น
สรา้งผลก าไรสงูสุดแก่องคก์ร 

ความยัง่ยนืทางการคลงัของการจดัการประกนัสงัคมตาม มาตรา 40 นัน้มคีวามเสีย่งทางการเงนิ
การคลงัมากกว่าการจดัประกนัสงัคมให้กบัลูกจา้งในสถานประกอบการตาม มาตรา 33 เนื่องจากการ
จดัการประกนัสงัคมตาม มาตรา 40 เป็นการจดัการระบบประกนัสงัคมแบบสมคัรใจใหก้บักลุ่มเป้าหมาย
ซึง่มรีายไดน้้อยและมรีายไดไ้ม่แน่นอน  กองทุนประกนัสงัคมจงึมคีวามเสีย่งทางการคลงัจากการทีผู่ท้ ีม่ ี
ความเสีย่งสูงเท่านัน้ทีจ่ะเลอืกเขา้สู่ระบบ (Adverse selection) รวมทัง้มคีวามเสีย่งจากการทีจ่ดัเกบ็เงนิ
สมทบไดไ้ม่ครบถ้วน (Low compliance rate) ดงันัน้จงึควรมกีารทบทวนการตัง้สมมตฐิาน และอตัรา
การใช้สทิธปิระโยชน์ให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ที่เกิดขึน้จรงิ ซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากร สภาพทางเศรษฐกจิ อย่างเป็นระยะอย่างสม ่าเสมอ เพื่อปรบัปรุงการประเมนิทางคณิตศาสตร์
ประกนัภยัในการคาดการณ์สถานะทางการเงนิของกองทุนในอนาคตมคีวามแมน่ย ามากขึน้  
 
2.2 วิธีการ 

 
การค านวณคณติศาสตรป์ระกนัภยัเพื่อใชป้ระกอบการตดัสนิใจทางนโยบายในการปรบัปรุงสทิธิ

ประโยชน์ของผูป้ระกนัตนมาตรา 40 ตามพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคมในครัง้นี้ เป็นการสรา้งแบบจ าลอง
ทางคณิตศาสตร์การประกัน ปรบัปรุงจากแบบจ าลองคณิตศาสตร์การประกันส าหรบัประมาณการ
ค่าใชจ้่ายบรกิารสุขภาพ ซึง่องคก์รแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization) หรอื 
ILO ร่วมกับนักวิจ ัยไทยพัฒนาขึ้นเพื่อใช้ประมาณการค่าใช้จ่ายด้านบริการสุขภาพของกองทุน
ประกนัสงัคม สวสัดกิารขา้ราชการ และ กองทุนหลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้า นอกจากนัน้ ILO ยงัไดใ้ช้
แบบจ าลองดงักล่าวในการประเมนิทางคณิตศาสตรก์ารประกนัให้กบักองทุนประกนัสงัคม ส านักงาน
ประกนัสงัคมทัง้กรณีสทิธปิระโยชน์ระยะสัน้ และสทิธปิระโยชน์ระยะยาว ตลอดจนใชจ้ดัท าขอ้เสนอแนะ
เชงินโยบายในการปฏริปูระบบบ านาญต่อกระทรวงการคลงั  

โครงสร้างของแบบจ าลองที่ใช้ (รูปที่ 1) ประกอบด้วย แบบจ าลองย่อยเพื่อพจิารณาการ
เปลีย่นแปลงของโครงสรา้งประชากร การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐศาสตรม์หภาค การเปลีย่นแปลงการใช้
บรกิารสุขภาพของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพซึ่งมผีลต่อการใช้สทิธปิระโยชน์ตามมาตรา 40 และตวั
แบบจ าลองของมาตรา 40  



 
 

 8 

รปูท่ี 1 โครงสรา้งแบบจ าลองคณติศาสตรป์ระกนัภยัส าหรบัการวเิคราะห์ 

 
  

สถานะทางการคลงัในอนาคตของกองทุนประกนัสงัคมในส่วนของมาตรา 40 เกดิจากรายไดแ้ละ
ค่าใช้จ่ายของกองทุนในแต่ละปี เงินคงเหลือ ผลตอบแทนจากการลงทุน เนื่ องจาก ระบบการ
ประกนัสงัคมในมาตรา 40 นี้เป็นการประกนัแบบสมคัรใจ จงึประเมนิสถานะทางการคลงัในอนาคตเพื่อ
รองรบัความเสี่ยงเตม็รปูแบบ โดยพจิารณาสมดุลทางการเงนิของกองทุน (Financial Equilibrium) ว่า 
กองทุนมเีงนิเพียงพอช าระภาระหนี้สินในอนาคตตลอดเวลา หรือเรยีกอีกอย่างหนึ่งว่า เงนิส ารอง
ประกนัภยั คอืเงนิทีเ่ป็นภาระผูกพนัที่ต้องจ่ายให้กบัผู้ประกนัตน โดยเฉพาะสทิธปิระโยชน์ระยะยาว มี
หลกัการการค านวณ ดงัสมการ 
 

มลูค่าเงนิส ารองประกนัภยั  =  มลูค่าปจัจุบนัตามสทิธปิระโยชน์ทีจ่่ายในอนาคต – มลูค่าปจัจุบนัของเงนิของเงนิสะสมในอนาคต 

 
สมการนี้แสดงให้เห็นว่า กองทุนต้องมเีงนิเพยีงพอช าระภาระหนี้สนิในอนาคตตลอดเวลาได้ก็ต่อเมื่อ 
มูลค่าเงนิส ารองประกนัภยัของสิทธปิระโยชน์ระยะยาว อย่างน้อยต้องเท่ากบัมูลค่าปจัจุบนัตามสทิธิ
ประโยชน์ทีจ่า่ยในอนาคต (กรณสีทิธปิระโยชน์ระยะสัน้ ก าหนด มลูค่าเงนิส ารองประกนัภยั = 0) 

 
การคาดการณ์ด้านรายจ่ายนัน้ ขึ้นกบัรายจ่ายของสทิธปิระโยชน์แต่ละรายการ และค่าบรหิาร

จดัการ โดยแยกค านวณเป็นรายการ ทัง้นี้ต้องค านวณมลูค่าปจัจุบนัของแต่ละสทิธปิระโยชน์ทีค่าดว่าจะ
จ่าย เช่น ในกรณีทุพพลภาพ จะต้องมกีารค านวณเป็นจ านวนเงนิที่เป็นภาระหน้ีในปจัจุบนั โดยน า
ผลประโยชน์ดงักล่าวมาปรบัดว้ยอตัราส่วนลดและอตัราการเสยีชวีติ เพื่อใหก้องทุนรบัทราบวงเงนิทีต่้อง
ส ารองไวเ้พื่อน ามาจ่ายในอนาคต ซึง่ในรายงานนี้ จะก าหนดอตัราส่วนลด เท่ากบัอตัราผลตอบแทนการ
ลงทุน ดงันัน้วธิกีารประมาณการรายจา่ยในอนาคต จงึแบ่งเป็น 2 วธิ ีคอื 
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1) สทิธปิระโยชน์ระยะสัน้ คอื สทิธปิระโยชน์ทีม่กีารจ่ายเงนิใหแ้ก่ผูป้ระกนัตน หลงัจากเกดิสทิธิ ์
และมรีะยะเวลาการจา่ยไมเ่กนิ 1 ปี ไดแ้ก่ กรณทีดแทนรายได ้กรณเีสยีชวีติ กรณคีลอดบุตร 

 
มลูค่าปจัจุบนัของสทิธปิระโยชน์ทีจ่่าย  =  จ านวนผูป้ระกนัตน  

      X   จ านวนครัง้ของการเกดิสทิธิ ์
      X   ผลประโยชน์จ่ายต่อครัง้ของการเกดิสทิธ ์
 

2) สทิธปิระโยชน์ระยะยาว คอื สทิธปิระโยชน์ที่มกีารจ่ายเงนิให้แก่ผู้ประกนัตน หลงัจากเกดิ
สทิธิ ์และมรีะยะเวลาการจา่ยมากกว่า 1 ปี ไดแ้ก่ กรณทีุพพลภาพ 

 
มลูค่าปจัจุบนัของสทิธปิระโยชน์ทีจ่่าย =  จ านวนผูป้ระกนัตน  

      X   อตัราการทุพพลภาพ 
      X   ผลประโยชน์ปจัจุบนัทีค่าดวา่จะจ่ายในอนาคต 
 

ส่วนกรณีชราภาพแมว้่าจะจดัเป็นสทิธปิระโยชน์ระยะยาว แต่ในมาตรา 40 ก าหนดจ่ายแบบ
บ าเหน็จ ซึ่งเหมอืนกบัการฝากเงนิธนาคาร นัน่คอื เงนิสมทบสะสม บวกด้วยผลตอบแทนการลงทุน 
เพยีงแต่ว่าการจา่ยผลประโยชน์จะเกดิขึน่เมือ่ผูป้ระกนัตนมอีายุครบตามเกณฑท์ีก่ าหนด ดงันัน้กรณีชรา
ภาพจงึไมจ่ าเป็นตอ้งท าการค านวณทางคณติศาสตรป์ระกนัภยั 

ก าหนดตน้ทุนค่าบรหิารจดัการที ่10% ของจ านวนเงนิสมทบ 
 
2.3 สมมติฐานท่ีส าคญั 

สมมติุฐานด้านประชากร และจ านวนผูป้ระกนัตน มาตรา 40 
จ านวนประชากรทีม่สีทิธสิมคัรเป็นผูป้ระกนัตน มาตรา 40 นัน้ ไดม้าจาก ประชากรไทยลบดว้ย

ก าลงัแรงงานไทยที่อยู่ในระบบการจ้างงาน (formal sector) ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรเดยีวกบัผู้มสีทิธิ
หลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า  

การประกนัสงัคมมาตรา 40 เป็นการประกนัสงัคมแบบสมคัรใจ จากกฎว่าด้วยจ านวนมาก 
รปูแบบการกระจายของผูป้ระกนัตนตอนเริม่ต้นถูกก าหนดใหเ้ป็นรปูแบบเดยีวกบัมาตรา 39 ซึง่เป็นการ
ประกันสังคมแบบสมคัรใจ และการกระจายของผู้ประกันตนจะโน้มเข้าสู่รูปแบบของผู้มสีิทธิใ์น
หลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า กรณีจ านวนผูป้ระกนัตนเขา้สู่ 4,000,000 คน รายงานการศกึษานี้ก าหนด
จ านวนผูป้ระกนัตนเริม่ตน้ เท่ากบั 300,000 คน และจ านวนผูป้ระกนัตนเพิม่ขึน้ ปีละ 300,000 คน 
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รปูท่ี 2 แสดงแบบแผนการกระจายตามกลุ่มอาย ุซึง่ขึน้กบัจ านวนผูป้ระกนัตน 

  

 
สมมติุฐานด้านเศรษฐกิจ 

ก าหนดอตัราเงนิเฟ้อ และ อตัราผลตอบแทนการลงทุนไวท้ี ่3%  
สมมติุฐานอตัราการใช้สิทธิประโยชน์ 

 จ านวนวนันอนเฉลีย่ต่อการนอนโรงพยาบาลหนึ่งครัง้จ าแนกตามเพศและอายคุงที ่ 
 จ านวนครัง้ของการใชบ้รกิารในฐานะคนไขใ้นตามเพศและอาย ุมอีตัราการเพิม่ของการใชบ้รกิาร 

2% ทุกปี  
 อตัราการเสยีชวีติ ใชอ้ตัราการเสยีชวีติของประชากรไทย จ าแนกตามรายอายุและเพศ โดยปรบั

ตามการเพิ่มขึ้นของอายุคาดเฉลี่ยแรกเกิด ตามการคาดการณ์ของส านักงานพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ 

 อัตราทุพพลภาพ ตามเพศ และอายุ ค านวณจากข้อมูลประกันสังคม มาตรา 39 และ
ประกนัสงัคม มาตรา 40 รปูแบบอตัราการทุพพลภาพเบือ้งต้น เป็นลกัษณะเดยีวกนักบัมาตรา 
39 และเขา้สู่อตัราการทุพพลภาพของมาตรา 33 เมือ่มจี านวนผูป้ระกนัตนถงึ 2,000,000 คน 

สมมติุฐานด้านรายรบั 
ก าหนดใหอ้ตัราเฉลีย่ของเงนิสมทบเขา้กองทุนอยู่ที่รอ้ยละ 60 กล่าวคอื คาดการณ์ว่าเงนิสมทบ

ที่เก็บได้จรงิภายใน 1 ปีต่อเงนิสมทบที่ควรเก็บได้ต่อปี อยู่ที่เพยีงรอ้ยละ 60 เนื่องจากรูปแบบการ
ประกนัแบบสมคัรใจมรีูปแบบการจ่ายเงนิแบบรายเดอืน ส่งผลให้มคีวามเสี่ยงต่อความไม่ต่อเนื่องของ
การจา่ยเงนิสมทบ หรอืการยกเลกิการเป็นผูป้ระกนัตน  
 
2.4 ผลการวิเคราะหจ์ากแบบจ าลองคณิตศาสตรป์ระกนัภยั 

ในรายงานฉบบันี้ ไดท้ าการวเิคราะหท์างคณติศาสตรป์ระกนัภยัโดยค านวณจากค่าใชจ้า่ยสทิธิ

ประโยชน์ประเภทต่างๆ ตามสมมตุฐิานทีก่ าหนดไว ้โดยเลอืกทดสอบการก าหนดสทิธปิระโยชน์ดงันี้ คอื 

1. ทดแทนรายไดเ้มือ่เจบ็ปว่ย/อุบตัเิหตุ เป็นเงนิ 200 บาทต่อวนั ศกึษาค่าใชจ้่ายของสทิธิ

ประโยชน์ 2 แบบ คอื  
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1.1 Sick_1 มเีงือ่นไขว่าตอ้งนอนรกัษาในโรงพยาบาลไม่น้อยกว่า 2 วนั และ ไม่เกนิ 20 วนั

ต่อปี 

1.2 Sick_2 มเีงื่อนไขว่าต้องนอนรกัษาในโรงพยาบาลไม่น้อยกว่า 1 วนั โดยไม่ก าหนด

จ านวนวนั  

2. ทุพพลภาพ โดยใชห้ลกัเกณฑเ์ดยีวกบัผูป้ระกนั มาตรา 33 คอื มกีารสญูเสยีความสามารถ

ในการท างานเกนิกว่ารอ้ยละ 50 ขึน้ไปของสมรรถภาพทัง้รา่งกาย จะไดร้บัการชดเชยเป็น

เงนิ 1,000 บาทต่อเดอืน โดยศกึษาค่าใชจ้า่ยของสทิธปิระโยชน์ 2 แบบ คอื 

2.1 Disability_1 ใหค้่าชดเชยเป็นระยะเวลา 15 ปี แต่จา่ยจนถงึอาย ุ60 ปี 

2.2 Disability_2 ใหค้่าชดเชยเป็นระยะเวลา 15 ปี โดยไม่มเีงือ่นไข 

3. เสยีชวีติ ไดร้บัค่าฌาปนกจิศพ 20,000 บาท  

4. ชราภาพ บ าเหน็จเมือ่ครบ 60 ปี  

5. ชดเชยคลอดบุตร 3,000 บาทต่อครัง้ต่อผูป้ระกนัตน 

 
ก าหนดใหม้ผีู้ประกนัตนเพิม่ ปีละ 300,000 คน พบว่าอตัราค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อผู้ประกนัตน ต่อปี ของ
กรณีทดแทนรายได้เมื่อเจบ็ป่วย/อุบตัเิหตุ มคี่าใชจ้่ายเฉลีย่สูงที่สุด โดยจะมคี่าใช้จ่ายเพิม่ขึน้รวดเรว็ใน
ช่วงแรกจนมจี านวนผู้ประกนัตนมากพอ ค่าใช้จ่ายต่อผู้ประกนัตนก็จะเริม่ทรงตวั สทิธปิระโยชน์แบบ 
Sick_2 ซึง่ไม่มเีงื่อนไขมคี่าใชจ้่ายเฉลีย่สูงกว่า Sick_1 เพยีงเลก็น้อย คอื เพิม่จาก 179 บาท เป็น 183 
บาท ต่อผูป้ระกนัตน ต่อปี ขณะเดยีวกนัสทิธปิระโยชน์กรณทีุพพลภาพ และคลอดบุตร มแีนวโน้มลดลง 
 

ตารางท่ี 4 ค่าใชจ้า่ยต่อผูป้ระกนัตน ต่อปี ตามสทิธปิระโยชน์ 

สิทธิประโยชน์ 2554 2557 2560 2563 2566 2568 

Sick_1 120 148 175 203 214 216 

Sick_2 120 148 176 207 222 225 

Disability_1 188 104 74 48 19 14 

Disability_2 209 116 83 53 21 16 

เสยีชวีติ 61 58 56 57 59 59 

คลอดบุตร 180 124 103 85 65 59 
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ตารางท่ี 5  ค่าใชจ้า่ยตามชุดสทิธปิระโยชน์ แบ่งตามสถานการณ์ที ่1, 2 และ 3 
 

ชุดสิทธิประโยชน์ สถานการณ์ที ่1  
(SC1) 

สถานการณ์ที ่2 
(SC2) 

สถานการณ์ที ่3 
(SC3) 

1. ทดแทนรายไดเ้มือ่เจบ็ปว่ย/
อุบตัเิหตุ เป็นเงนิ 200 บาทต่อวนั 

Sick_1 Sick_2 Sick_2 

2. ทดแทนรายไดก้รณทีุพพลภาพ
เป็นเงนิ1,000 บาทต่อเดอืน 

Disability_1 Disability_1 Disability_2 

เสยีชวีติ ไดร้บัค่าฌาปนกจิศพ 
20,000 บาท 

Dead Dead Dead 

 
จากการวิเคราะห์โดยใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ประกนัภยั โดยก าหนดชุดสิทธปิระโยชน์เป็น 3 
สถานการณ์ (ตารางที ่5) โดยชุดสทิธปิระโยชน์ในสถานการณ์ที ่1 (SC1) มคี่าใชจ้่ายต ่าทีสุ่ด และชุด
สทิธปิระโยชน์ในสถานการณ์ที ่3 (SC3) มคี่าใชจ้า่ยมากทีสุ่ด เมือ่เปรยีบเทยีบกบัรายไดร้วมของกองทุน
จากผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 โดยพจิารณาทีอ่ตัราเงนิสมทบ 100 บาทต่อเดอืนต่อผูป้ระกนัตน พบว่า
กองทุนมเีงนิส ารองเพิม่ขึน้โดยตลอดในช่วงเวลา 15 ปี    
 
รปูท่ี 3 รายได-้ค่าใชจ้า่ยของชุดสทิธปิระโยชน์ตามสถานการณ์ที ่1, 2 และ 3 

   
 
2.5 ผลการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบกบัราคาของประกนัชีวิตเอกชน 

เนื่องจากธุรกจิประกนัภยัมกีารออกกรมธรรมท์ีใ่หส้ทิธปิระโยชน์ ใกลเ้คยีงกบัสทิธปิระโยชน์ของ
มาตรา 40 อยู่บ้างแล้ว ดงันัน้จงึสามารถใช้ขอ้มูลราคากรมธรรมท์ี่มกีารให้สทิธปิระโยชน์ใกล้เคยีงกบั 
เพื่อสนบัสนุนในการตดัสนิใจในการจดับรกิารตามมาตรา 40  
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ตารางท่ี 6  เปรยีบเทยีบค่าใชจ้า่ยผลประโยชน์ระหว่างมาตรา 40 และประกนัเอกชน 
 

ผลประโยชน์

หลกั 

เง่ือนไข

ผลประโยชน์ 

มาตรา 40  ประกนัเอกชน 

ค่าใช้จ่าย 

รายปี  

เบีย้รายปี 

(เด่ียว) 

เบีย้รายปี 

(กลุ่ม) 

ทดแทนรายได้

เมือ่เจบ็ปว่ย/

อุบตัเิหตุ  

200 บาทต่อวนั  

ไมเ่กนิ 365 วนัต่อปี 
120 – 225* 

300 – 450  

ขึน้อยูก่บัชัน้

อาชพี 

- 

ทุพพลภาพ  
1,000 บาทต่อเดอืน  

ระยะเวลา 15 ปี  75 - 271** 330 300 

เสยีชวีติ  20,000 บาท  
แหล่งขอ้มลู: ค านวณซ ้าจากเบี้ยประกนัและเงือ่นไขผลประโยชน์ของบรษิทัประกนัชวีติขนาดใหญ่ 2 แห่ง โดยใชสู้ตรทางการเงนิเปลีย่น
เงือ่นไขสทิธปิระโยชน์ของบรษิทัใหต้รงกบัขอ้เสนอทางเลอืกของมาตรา 40  
หมายเหตุ  * ค่าใชจ้่ายเพิม่ตามอตัราการใชบ้รกิารทีเ่พิม่ขึน้ในอนาคต 
 ** ลดลงตามจ านวนผูป้ระกนัตนทีม่ากขึน้ มคีวามเสีย่งทีล่ดลง 

           
จากตารางข้างต้นพบว่า ค่าใช้จ่ายสูงสุดในกรณีทดแทนรายได้เมื่อเจ็บป่วย/อุบตัิเหตุ กรณี

ทุพพลภาพ และกรณีเสยีชวีติ เงนิสมทบรายปีของประกนัสงัคม มาตรา 40 ต ่ากว่าราคาขาย (เบี้ย
ประกนัภยัรายปี) ของประกันภยัภาคเอกชนทัง้ประเภทเดี่ยวและประเภทกลุ่ม ซึ่งการประกันภยั 
ประเภทเดี่ยวจะมรีาคาเบีย้ประกนัภยัสูงกว่าประเภทกลุ่ม เนื่องจากการประกนัประเภทกลุ่ม ต้องมกีาร
รวมตวักนั ตัง้แต่ 5 คนเป็นตน้ไป หลกัการเฉลีย่ความเสีย่งจะท าใหเ้บีย้ประกนัภยัลดลง  

จากขอ้มลูดงักล่าว ส านักงานประกนัสงัคมจงึควรด าเนินการจดับรกิารตามมาตรา 40 เอง โดย
ส านกังานประกนัสงัคมสามารถด าเนินการไดใ้นราคาทีถู่กกว่าบรษิทัประกนัภยัเอกชนด าเนินการ 
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2.6 Sensitivity Analysis  

การจดับรกิารตามมาตรา 40 นี้ มคีวามเสีย่งทีส่ าคญั 3 ประการ ทีจ่ าเป็นต้องตรวจสอบเพื่อเตมิ
ถงึผลกระทบในกรณทีี ่สถานการณ์ในอนาคตไมเ่ป็นไปตามทีก่ าหนดไวใ้นสมมตุฐิาน คอื 

 
2.6.1 การเปล่ียนแปลงอตัราการใช้บริการ 

 อตัราการใชบ้รกิารทีส่งูขึน้จะมผีลใหค้่าใชจ้า่ยของกองทุนสงูขึน้ การทดสอบการเปลีย่นแปลง

อตัราค่าบรกิารโดยก าหนดสถานการณ์ที่มคี่าใชจ้่ายสูงทีสุ่ด ว่าการใชส้ทิธปิระโยชน์ในมาตรา 40 จะมี

การใชบ้รกิารเท่ากบัอตัราการใชบ้รกิารสูงสุดของผูม้สีทิธปิระกนัสงัคมมาตรา 39 ยอ้นหลงั 10 ปี (อตัรา

การใชบ้รกิารในโรงพยาบาล เท่ากบั 23%, อตัราทุพพลภาพ เท่ากบั 0.04% อตัราคลอดบุตร เท่ากบั 

11% และอตัราการเสยีชวีติ เท่ากบั 1.5% 
 

ตารางท่ี 7  ค่าใชจ้า่ยต่อผูป้ระกนัตน ต่อปี ตามสทิธปิระโยชน์ของอตัราการใชบ้รกิารสงู 
 

สิทธิประโยชน์ 2554 2557 2560 2563 2566 2568 

Sick_1 239 240 242 246 251 253 

Sick_2 299 300 303 307 313 316 

Disability_1 598 594 583 563 536 524 

Disability_2 664 665 665 665 664 664 

เสยีชวีติ 330 330 330 330 330 330 

คลอดบุตร 363 250 208 170 131 66 
 
รปูท่ี 4 รายได-้ค่าใชจ้า่ยของชุดสทิธปิระโยชน์ตามสถานการณ์ที ่1, 2 และ 3 กรณอีตัราการใชบ้รกิารสงู 

 
   



 
 

 15 

ผลการวเิคราะห์พบว่า ถ้ามกีารใช้สทิธปิระโยชน์ในอัตราดงักล่าว ค่าใช้จ่ายของกองทุนตาม
มาตรา 40 จะมแีนวโน้มสูงมากขึน้ และมากกว่ารายไดท้ัง้หมดของกองทุน ซึง่พบในปี พ.ศ. 2560 จาก
สถานการณ์ที ่1 และ ปี พ.ศ. 2557 ในสถานการณ์ที ่2 และสถานการณ์ที ่3  

 
รปูท่ี 5 สดัส่วนเงนิส ารองของสถานการณ์ที ่1, 2 และ 3 กรณอีตัราการใชบ้รกิารสงู 

 
   
  พจิารณาอตัราเงนิสมทบ 100 บาทต่อผูป้ระกนัตนต่อเดอืน พบว่าสถานการณ์ที ่1 สถานการณ์
ที ่2 และสถานการณ์ที ่3 มเีงนิส ารองลดลงโดยตลอดในช่วงเวลา 15 ปี และพบว่าปี พ.ศ. 2560 ทุก
สถานการณ์จะมมีลูค่ากองทุนเป็นลบ 
 

2.6.2 การเปล่ียนแปลงอตัราผลตอบแทนการลงทุน (อตัราดอกเบีย้)  

 
รปูท่ี 6 แนวโน้มอตัราเงนิส ารองตามอตัราดอกเบีย้ทีเ่ปลีย่นแปลง 

 
 



 
 

 16 

  อตัราผลตอบแทนทีล่ดลงเหลอืรอ้ยละ 1 ต่อปีมผีลใหเ้งนิส ารองของกองทุนเปลีย่นแปลงไม่มาก
นัก โดยอตัราเงนิส ารองสุทธลิดมาต ่ากว่า 10 เลก็น้อย กล่าวไดว้่าเกอืบไม่มผีลผลกระทบต่อเงนิส ารอง
ของกองทุน กล่าวอกีนยัหน่ึง คอื แหล่งเงนิหลกัของกองทุนมาตรา 40 มาจากเงนิสมทบของผูป้ระกนัตน 
 

2.6.3 การเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการจ่ายเงินชดเชยทดแทนรายได้เม่ือเจบ็ป่วย/อบุติัเหต ุ

 

รปูท่ี 7 การเปลีย่นแปลงค่าใชจ้า่ยรวม เมือ่มกีารเปลีย่นจ านวนเงนิชดเชยรายไดต่้อวนั  

  
 
  ถ้าก าหนดจ่ายเงนิชดเชยสูงขึน้เป็นวนัละ 300 บาท กองทุนจะมคี่าใช้จ่ายเพิม่เป็นประมาณ 
1,400 ลา้นบาทในกรณใีชส้ทิธปิระโยน์แบบ Sick_1 และจะเพิม่ประมาณ 1,500 ลา้นบาทในกรณีใชส้ทิธิ
ประโยน์แบบ Sick_2 อยา่งไรกต็ามรายไดข้องกองทุนยงัมากกว่าค่าใชจ้า่ย 
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3 สรปุและข้อเสนอแนะ 

 
3.1 สิทธิประโยชน์ทดแทนรายได้เม่ือเจบ็ป่วย/อบุติัเหตุ ทุพพลภาพ และ ค่าฌาปนกิจศพเม่ือ

เสียชีวิต 

 

จากการวเิคราะห์ทางคณิตศาสตรป์ระกนัภยัพบว่ามคีวามเป็นไปได้ที่จะจดัการประกนัสงัคม
ตามมาตรา 40 เพื่อทดแทนรายไดเ้มื่อเจบ็ป่วย/อุบตัเิหตุ ทุพพลภาพ และ ค่าฌาปนกจิศพเมื่อเสยีชวีติ 
ตามทีป่ระชาชนกลุ่มแรงงานนอกระบบต้องการ โดยเก็บเงนิสมทบทีอ่ตัรา 100 บาทต่อเดอืน ทัง้นี้อตัรา
การใชส้ทิธปิระโยชน์สูงจากการทีผู่เ้ลอืกทีจ่ะประกนัตนเป็นผูท้ีม่โีรคประจ าตวัอยู่แลว้ และการงดส่งเงนิ
สมทบเป็นปญัหาใหญ่ของการด าเนินการประกนัแบบสมคัรใจ 

การวเิคราะห์ Sensitivity analysis พบว่าการประมาณการอตัราการใช้บรกิารให้ใกล้เคยีง
สถานการณ์จรงิเป็นความเสี่ยงที่สูงที่สุดของกองทุน กองทุนสามารถลดความเสี่ยงนี้ได้โดยเน้นการ
ประกนักลุ่มซึ่งจะมกีารเฉลี่ยความเสี่ยงระหว่างผู้ที่มคีวามเสี่ยงสูงและผู้ที่มคีวามเสี่ยงต ่า และการที่มี
จ านวนผู้ประกนัตนที่มาก ตาม“กฎว่าดว้ยจ านวนมาก” (Law of Large Number) ทางคณิตศาสตร์
ประกันภยั มหีลกัว่าถ้าจ านวนที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งมีจ านวนมากแล้วย่อมจะ
สามารถประมาณหรอืคาดคะเนจ านวนเหตุการณ์ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตไดใ้กลเ้คยีงความจรงิ 

ดงันัน้ ส านักงานประกนัสงัคมต้องมยีุทธศาสตรใ์นการส่งเสรมิการประกนักลุ่มทีม่ปีระสทิธภิาพ 
เช่น ร่วมกบัการปล่อยเงนิกู้ของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสนิ การ
จดัท าประกันกลุ่มร่วมกับธนาคาร โดยให้ลูกค้าที่เข้ามาขอสินเชื่อกับธนาคารเข้าสู่ระบบกองทุน
ประกนัสงัคม มาตรา 40 โดยจ านวนเงนิที่สมทบตลอดระยะเวลาของการขอสนิเชื่อจะถูกรวมเขา้ไปใน
วงเงนิสนิเชื่อ การบรหิารจดัการนี้จะท าใหก้องทุนลดความเสีย่งทัง้รายรบั และรายจ่าย และสามารถเพิม่
หรอืขยายผลประโยชน์ให้กบัผู้ประกนัตนได้สูงขึน้ นอกจากนี้ ส านักงานประกนัสงัคมยงัสามารถสรา้ง
ระบบประกนักลุ่มในระดบัองคก์รชุมชน เช่น สมาชกิกองทุนหมูบ่า้น หรอื สหกรณ์แทก็ซี ่เป็นตน้ 
 
3.2 สิทธิประโยชน์การคลอดบตุร 

 

มคีวามเป็นไปได้ที่จะรวมสทิธปิระโยชน์การคลอดบุตรนี้ เขา้ไปในชุดสทิธปิระโยชน์ เนื่องจาก 
ต้นทุนการประกนัเมื่อคดิตามอตัราการคลอดตามอายุนัน้อยู่ในช่วง 180 บาทต่อคนต่อปี และจะลดลง
เหลอืเพยีงประมาณ 60 บาทต่อคนต่อปี โดยใชส้ถติขิองการคลอดบุตรของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาต ิ 

แต่ปญัหาส าคญัของการรวมสทิธปิระโยชน์น้ีเขา้ไปในชุดสทิธปิระโยชน์ คอื Adverse Selection 
ในกรณนีี้ หมายถงึ การใหส้ทิธปิระโยชน์นี้จะสรา้งแรงจงูใจใหผู้ป้ระกนัตนทีต่อ้งการมบีุตรเลอืกเขา้มาซือ้
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ประกนัภาคสมคัรใจของมาตรา 40 นี้มากกว่าประชากรกลุ่มอื่น ซึง่ท าใหอ้ตัราการคลอดสูงกว่าสถติกิาร
คลอดบุตรของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ตวัอย่าง”สุดโต่ง” เช่น ถ้ามแีต่ผูห้ญงิตัง้ครรภเ์ท่านัน้ทีส่มคัร
เป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 40 ท าให้ต้นทุนการประกนัสทิธปิระโยชน์การคลอดบุตรเท่ากบั 3,000 บาท 
กล่าวคอื ตน้ทุนการประกนัเท่ากบัเงนิชดเชยตามสทิธปิระโยชน์  

ถ้านโยบายต้องการรวมเรื่องสทิธปิระโยชน์การคลอดบุตรไว้ในชุดสทิธิประโยชน์ ส านักงาน
ประกนัสงัคมต้องเน้นใหส้ดัส่วนผูป้ระกันตนผ่านระบบการประกนักลุ่มใหม้ากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะท าได้เพื่อลด
ความเสีย่งจาก Adverse selection ดงักล่าว แต่ไม่ควรใชแ้นวทางการกดีกนัในรปูแบบ หา้มผูต้ ัง้ครรภ์
สมคัร หรอืก าหนดระยะเวลาเกดิสทิธ ิซึง่ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการประกนัสงัคมทีต่้องการใหเ้กดิการร่วม
ทุกขร์ว่มสุข และครอบคลุมเสมอหน้า 

 
3.3 สิทธิประโยชน์ชราภาพ 

 การให้สทิธชิราภาพแบบบ าเหน็จส าหรบัมาตรา 40 ของพระราชบญัญตัิประกนัสงัคม นัน้ไม่
สามารถเป็นหลกัประกนัยามชราภาพให้กบัผู้ประกนัตน เนื่องจากเป็นการสะสมเงนิแบบฝากธนาคาร
ของตวัเอง แลว้ใหถ้อนไปทัง้กอ้น และจ านวนเงนิกไ็มม่ากพอทีจ่ะใชจ้า่ยไดต้ลอดชวีติ 
 นอกจากนัน้ระบบการจา้งงานของแรงงานนอกระบบยงัมกีารเปลีย่นแปลงอาชพีบ่อย ท าใหเ้งนิ
สะสมในลกัษณะบ าเหน็จกระจายอยู่ในหลายกองทุน ซึ่งกองทุนเหล่านี้ต่างเป็นอิสระ  และมรีะเบยีบ
ปฏบิตัขิองกองทุนเอง  
 วตัถุประสงคท์างสงัคมของสทิธปิระโยชน์ชราภาพ คอื การท าใหป้ระชาชนมรีายไดเ้พยีงพอต่อ
การด ารงชพียามชรา  

ศึกษาเพิม่เติมถึงสถานการณ์ ปญัหา และแนวทางแก้ไขในการสร้างระบบให้มกีารเชื่อมโยง
ขอ้มลูระหว่างกองทุนต่างๆ เพื่อใหส้ามารถน าเงนิสะสมจากทุกกองทุนมารวมกนัส าหรบัประชาชนแต่ละ
คน เพื่อใชใ้นการจดัท าระบบบ านาญถว้นหน้า  
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ภาคผนวก 1 

พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
      ปจัจุบนัก าลงัแรงงานของประเทศไทย ซึ่งท างานในภาคธุรกิจเอกชนในสถานประกอบการที่มี
ลกูจา้งจ านวนตัง้แต่ 1 คนขึน้ไป ตอ้งอยูภ่ายใตร้ะบบประกนัสงัคมโดยบงัคบัตามกฎหมาย เพื่อลูกจา้งจะ
ไดม้หีลกัประกนัในกรณีทีต่้องเผชญิกบัความเสีย่งต่างๆ ทีเ่กดิจากการเจบ็ป่วยหรอืการประสบอนัตราย
ทัง้ที่เนื่องและไม่เนื่องจากการท างาน รวมไปถงึการคลอดบุตร การทุพพลภาพ การเสยีชวีติ การชรา
ภาพ และการว่างงาน ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไขต่างๆ แห่งพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 
และพระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. 2537 
 

1. บคุคลในความคุ้มครองตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 

 นอกเหนือจากลูกจ้างในสถานประกอบการภาคเอกชนแล้ว พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 
2533 ยงัจดัให้มกีารคุ้มครองแบบสมคัรใจแก่บุคคลที่ไม่ใช่ลูกจา้ง โดยประเภทของประโยชน์ทดแทน 
ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขของการไดร้บัสทิธปิระโยชน์ และการจ่ายเงนิสมทบมคีวามแตกต่างกนั 
ดงัจะไดก้ล่าวต่อไป 
 

1.1 ผูป้ระกนัตน มาตรา 33 

ไดแ้ก่ลกูจา้งในสถานประกอบการทีม่ลีกูจา้ง 1 คนขึน้ไป รวมไปถงึลกูจา้งชัว่คราวรายเดอืน
ของหน่วยงานราชการ ทีม่อีายุไม่ต ่ากว่า 15 ปีบรบิูรณ์และไม่เกนิ 60 ปีบรบิูรณ์ แต่หากอายุครบ 60 ปี
บรบิรูณ์แลว้ยงัคงเป็นลกูจา้งของนายจา้งทีอ่ยู่ภายใต้บงัคบัของพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 
จะถอืว่าลกูจา้งนัน้ยงัคงเป็นผูป้ระกนัตนต่อ  

ส าหรบัลูกจ้างที่ได้รบัการยกเว้น ไม่ได้อยู่ในความคุ้มครองของกฎหมายประกนัสงัคมจะ
ประกอบดว้ย (1) ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า  ลูกจา้งชัว่คราวรายวนั  และลูกจา้งชัว่คราวรายชัว่โมงของ
ราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภมูภิาค และส่วนราชการทอ้งถิน่  (2)ลูกจา้งของรฐับาลต่างประเทศหรอื
องคก์ารระหว่างประเทศ (3)  ลูกจา้งของนายจา้งทีม่สี านักงานในประเทศ  และไปประจ าท างานในต่างประเทศ 
(4)  ครู  หรอืครูใหญ่ของโรงเรยีนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรยีนเอกชน (5)  นักเรยีน  นักเรยีน
พยาบาล  นิสิต หรือนักศึกษาหรือแพทย์ฝึกหัด  ซึ่งเป็นลูกจ้างของโรงเรียนมหาวิทยาลัยหรือ
โรงพยาบาล (6)   กจิการหรอืลูกจา้งอื่นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎกีา  ไดแ้ก่ ลูกจา้งเนตบิณัฑติย
สภา ลูกจ้างของสถาบันวิจยัจุฬาภรณ์  ลูกจ้างของสภากาชาดไทย ลูกจ้างของส านักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ลูกจ้างของรฐัวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรฐัวิสาหกิจ
สมัพนัธ ์ ลกูจา้งของกจิการเพาะปลกู  ประมง  ปา่ไม ้ และเลีย้งสตัว ์ ซึง่มไิดใ้ชลู้กจา้งตลอดปี  และไม่มี
งานลกัษณะอื่นรวมอยูด่ว้ย  ลกูจา้งของนายจา้งทีจ่า้งไวเ้พื่อท างานอนัมลีกัษณะเป็นครัง้คราวเป็นการจร  

มกราคม 2552 
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หรอืเป็นไปตามฤดกูาล  ลูกจา้งของนายจา้งทีเ่ป็นบุคคลธรรมดาซึง่งานทีท่ านัน้มไิดม้กีารประกอบธุรกจิ
รวมอยูด่ว้ย  และลกูจา้งของนายจา้งซึง่ประกอบการค้าเรห่รอืการคา้แผงลอย 

  

1.2 ผูป้ระกนัตน มาตรา 39 
ไดแ้ก่ผูท้ีเ่คยเป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 33 และไดส้่งเงนิสมทบมาแลว้ไม่น้อยกว่า 12 เดอืน ที่

ต่อมาไดส้ิน้สภาพการเป็นลกูจา้งอนัเน่ืองมาจากการลาออกจากงาน หรอืถูกใหอ้อก แต่มคีวามประสงคท์ี่
จะเป็นผูป้ระกนัตนต่อ และไดแ้สดงความจ านงสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนต่อภายในระยะเวลา 6 เดอืนนับแต่
วนัทีส่ ิน้สภาพการเป็นลกูจา้ง  

 
1.3 ผูป้ระกนัตน มาตรา 40 

หมายถึงบุคคลใดก็ตาม ที่มอีายุ 15-60 ปีบรบิูรณ์ และไม่ใช่ลูกจ้างตามมาตรา 33 และ
ไม่ใช่ผูป้ระกนัตนมาตรา 39 เช่น ผูป้ระกอบอาชพีอสิระ คนขบัแทก็ซี่ ผู้รบัจา้งทัว่ไป หาบเร่ แผงลอย 
เป็นคน้ ไม่เป็นผูทุ้พพลภาพ และไม่เป็นวณัโรคในระยะอนัตราย หรอืเป็นโรคพษิสุราเรือ้รงั หรอืโรคซึ่ง
อยู่ในระหว่างการรกัษาและอยู่ในสภาพใช้เครื่องช่วยชวีติ สามารถสมคัรเป็นผู้ประกนัตนได้โดยความ
สมคัรใจ  

 

2. สิทธิประโยชน์ในระบบประกนัสงัคม 

  เนื่องจากระบบประกนัสงัคมของไทยจะด าเนินการตามกฎหมาย 2 ฉบบั คอื พระราชบญัญตัิ
ประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 และพระราชบญัญตัเิงนิทดแทน พ.ศ. 2537 ดงันัน้ สทิธปิระโยชน์ที่ลูกจา้ง
ผู้ประกนัตนได้รบัจงึครอบคลุมประเภทของการประกนัรวมทัง้หมด 8 ประเภทเช่นเดยีวกบัที่นานา
ประเทศถอืปฏบิตัอิยู ่จ าแนกดงันี้ 
 
สิทธิประโยชน์ภายใต้พระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ. 2533 

2.1 การประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยท่ีไม่เน่ืองจากการท างาน 
        ประโยชน์ทดแทนกรณนีี้ จะประกอบดว้ย การใหบ้รกิารทางการแพทย ์และประโยชน์ทดแทน

ในรปูตวัเงนิ โดยผูป้ระกนัตนจะมสีทิธไิดร้บัต่อเมื่อภายในระยะเวลา 15 เดอืนไดจ้่ายเงนิสมทบมาแล้ว
อย่างน้อยเป็นเวลา 3 เดอืน โดยผู้ประกนัตนจะได้รบัการตรวจวนิิจฉัยและการรกัษาในโรงพยาบาลที่
เลอืกตามบตัรรบัรองสทิธหิรอืเครอืขา่ยชองสถานพยาบาลโดยไมต่อ้งเสยีค่าใชจ้า่ยใดๆ   

การให้บริการทางการแพทย์จะประกอบด้วย ค่ารกัษาพยาบาลผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน 
ค่าบรกิารอื่น ค่ายาตามใบสัง่แพทย์ ทนัตกรรม (ถอนฟนั อุดฟนั ขูดหินปูน การใส่ฟนัเทียมตามที่
ก าหนด) ค่าท าหมนั ค่าอวยัวะเทยีมและอุปกรณ์ในการบ าบดัรกัษาโรคตามทีป่ระกาศก าหนด3 และกรณี

                                         
3
 ประกาศส านักงานประกนัสงัคม เรื่องหลกัเกณฑแ์ละอตัราส าหรบัประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรอืเจบ็ป่วยอนัมใิช่
เน่ืองจากการท างาน 
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อุบตัเิหตุ ฉุกเฉิน รวมไปถงึค่ารกัษาทีม่คี่าใชจ้า่ยสงู หรอืการรกัษาทีต่้องใชแ้พทยผ์ูเ้ชีย่วชาญพเิศษ การ
บ าบดัทดแทนไต การปลกูถ่ายไขกระดกู ค่าบรกิารทางการแพทยส์ าหรบัผูป้ระกนัตนทีต่ดิเชือ้ HIV หรอื
เอดส ์รวมทัง้การใหย้าตา้นไวรสัเอดส ์

ส าหรบัประโยชน์ทดแทนทีเ่ป็นตวัเงนิ ผู้ประกนัตนจะไดร้บัเป็นเงนิทดแทนการขาดรายไดใ้น
ระหว่างทีห่ยุดพกัรกัษาตวัตามค าสัง่แพทยเ์ป็นจ านวนรอ้ยละ 50 ของค่าจา้งเฉลีย่ตามจ านวนวนัทีห่ยุด
จรงิ ไม่เกนิครัง้ละ 90 วนัและไม่เกนิ 180 วนัในหน่ึงปีปฏทินิ ในกรณีที่เจบ็ป่วยเรือ้รงัสามารถรบัเงนิ
ทดแทนไดถ้งึ 365 วนั4 

 
2.2 การคลอดบตุร 

       ประโยชน์ทดแทนกรณคีลอดบุตร ประกอบดว้ยค่าบรกิารทางการแพทย ์(ค่าคลอดบุตรเหมา
จ่าย) และประโยชน์ทดแทนในรูปตวัเงนิ โดยผู้มสีทิธจิะต้องจ่ายเงนิสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 7 เดอืน
ภายในระยะเวลา 15 เดอืนก่อนวนัรบับรกิารทางการแพทย ์

 ค่าบรกิารทางการแพทย์ จะจ่ายให้กบัผู้ประกนัตนทัง้ที่เป็นผู้ประกนัตนหญงิ และคู่สมรส
ของผู้ประกนัตนชาย ไม่เกนิ 2 ครัง้ โดยค่าบรกิารทางการแพทยจ์ะจ่ายเป็นเงนิก้อน ในลกัษณะเหมา
จา่ย ซึง่ครอบคลุมค่าตรวจและรบัฝากครรภ ์ค่าบ าบดัทางการแพทย ์ค่ายาและค่าเวชภณัฑ ์ค่าท าคลอด 
ค่ากนิอยู่และรกัษาพยาบาลในสถานพยาบาล ค่าบรบิาลและค่ารกัษาทารกแรกเกดิ ค่ารถพยาบาลหรอื
ค่าพาหนะรบัส่งผูป้ว่ย และค่าบรกิารอื่นทีจ่ าเป็น โดยผูป้ระกนัตนและคู่สมรสของผูป้ระกนัตนสามารถไป
คลอดในสถานพยาบาลใดก็ได้ และในปี 2554 เป็นต้นไป ค่าคลอดบุตรจะเหมาจ่ายในอตัรา 13,000 
บาทต่อการคลอดบุตรหน่ึงครัง้ 

 ประโยชน์ทดแทนที่เป็นตวัเงนิ จะจ่ายเป็นเงนิสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร 
และจะจา่ยใหเ้ฉพาะผูป้ระกนัตนหญงิเท่านัน้ ในอตัรารอ้ยละ 50 ค่าจา้งเฉลีย่เป็นระยะเวลา 90 วนั ไม่ว่า
ผูป้ระกนัตนจะลาคลอดหรอืไมก่ต็าม  

 
2.3 การเสียชีวิต 
       ประโยชน์ทดแทนกรณีตาย จะประกอบดว้ยค่าท าศพ และเงนิสงเคราะหแ์ก่ทายาท โดยผู้มี

สทิธจิะได้รบัต่อเมื่อผู้ประกนัตนถึงแก่ความตายโดยไม่ได้ประสบอนัตรายหรอืเจบ็ป่วยเน่ืองจากการ
ท างาน และภายใน 6 เดอืนก่อนผู้ประกนัตนถงึแก่ความตาย ได้จ่ายเงนิสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 
เดอืน 

                                         
4
 ในกรณีทีผู่ป้ระกนัตนมสีทิธไิดร้บัค่าจา้งจากนายจา้งในระหว่างหยุดงาน เพื่อการรกัษาพยาบาลตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
แรงงาน หรือมีสิทธิตามระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน สญัญาจ้างแรงงาน หรือข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างงาน 
ผูป้ระกนัตนจะยงัไมม่สีทิธไิดร้บัเงนิทดแทนการขาดรายไดด้งักลา่ว จนกวา่สทิธไิดร้บัเงนิจากนายจา้งนัน้สิน้สุดลง จงึจะมสีทิธไิดร้บั
เงนิทดแทนการขาดรายไดต้ามระยะเวลาทีค่งเหลอื และถา้เงนิทีไ่ดร้บัจากนายจา้งน้อยกว่าเงนิทดแทนการขาดรายได ้ผูป้ระกนัตน
กม็สีทิธไิดร้บัเงนิทดแทนในสว่นทีข่าดดว้ย 
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 ค่าท าศพจะจ่ายเป็นเงนิก้อน โดยจะจ่ายให้แก่ผู้จดัการศพซึ่งผู้ประกันตนได้ระบุและได้
จดัการศพให้แก่ผู้ประกนัตนจรงิ หรอืบุคคลที่มหีลกัฐานแสดงว่าเป็นผู้จดัการศพผู้ประกนัตน  โดยในปี 
พ.ศ. 2554 จ านวนเงนิค่าท าศพจะอยูท่ี ่40,000 บาท 

    เงนิสงเคราะหท์ายาท จะจา่ยใหแ้ก่บุคคลทีผู่ป้ระกนัตนท าหนังสอืระบุใหเ้ป็นผูม้สีทิธเิท่านัน้ 
โดยจ านวนเงนิสงเคราะหจ์ะขึน้อยูก่บัระยะเวลาการจ่ายเงนิสมทบทีผ่่านมาของผูป้ระกนัตน คอื (1) หาก
จ่ายเงนิสมทบมากกว่า 3 ปีแต่ไม่ถงึ 10 ปี จะไดร้บัเงนิสงเคราะหเ์ท่ากบัค่าจา้งเฉลีย่ 1.5 เดอืน (2) ใน
กรณทีีจ่า่ยเงนิสมทบตัง้แต่ 10 ปีขึน้ไป จะไดร้บัเงนิสงเคราะหเ์ท่ากบัค่าจา้งเฉลีย่ 5 เดอืน 

 
2.4 การทุพพลภาพ 

 ประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพ ประกอบด้วย ค่ารกัษาพยาบาล ค่าอวยัวะเทยีมและ
อุปกรณ์ในบ าบดัรกัษา ค่าพาหนะรบัส่งผู้ทุพพลภาพ รวมไปถึงประโยชน์ทดแทนที่เป็นตวัเงนิ (เงนิ
ทดแทนการขาดรายไดต้ลอดชวีติ) ค่าท าศพ และเงนิสงเคราะหท์ายาท ผูป้ระกนัตนทีทุ่พพลภาพจะเกดิ
สทิธไิดต่้อเมื่อการทุพพลภาพดงักล่าวไม่เกี่ยวเนื่องจากการท างาน และภายในระยะเวลา 15 เดอืนก่อน
วนัทีค่ณะกรรมการการแพทยจ์ะลงความเหน็ว่าเป็นผูทุ้พพลภาพ ไดจ้่ายเงนิสมทบมาแลว้อย่างน้อยเป็น
เวลา 3 เดอืน เช่นเดยีวกบัประโยชน์ทดแทนกรณเีจบ็ปว่ย 

 การพิจารณาว่าผู้ประกันตนทุพพลภาพหรือไม่ จะอยู่ในดุลยพินิจของคณะกรรมการ
การแพทย์ โดยพจิารณาจากการสูญเสยีความสามารถในการท างานเกินกว่าร้อยละ 50 ขึ้นไปของ
สมรรถภาพทัง้รา่งกาย และอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ ์ดงันี้ 

(1) มอืขาดสองขา้ง 
(2) แขนขาดสองขา้ง 
(3) มอืขา้งหนึ่งกบัแขนขา้งหนึ่งขาด 
(4) มอืขา้งหนึ่งกบัขาขา้งหนึ่งขาด 
(5) แขนขา้งหนึ่งกบัเทา้ขา้งหนึ่งขาด 
(6) แขนขา้งหนึ่งกบัขาขา้งหนึ่งขาด 
(7) สูญเสยีลูกตาทัง้สองขา้ง หรอืสูญเสยีตาขา้งหนึ่งกบัสูญเสยีสมรรถภาพในการมองเหน็

รอ้ยละ 90 ขึน้ไป หรอืเสยีความสามารถในการมองเหน็ตัง้แต่ 3/60 หรอืมากกว่าของ
ตาอกีข้างหนึ่ง หรอืสูญเสยีสมรรถภาพในการมองเหน็รอ้ยละ 90 ขึน้ไป หรอืสูญเสยี
ความสามารถในการมองเหน็ตัง้แต่ 3/60 หรอืมากกว่าของตาทัง้สองขา้ง 

(8) โรคหรอืการบาดเจบ็ของไขสนัหลงั เป็นเหตุใหม้อืหรอืแขนทัง้สองขา้ง มอืขา้งหนึ่งกบั
แขนขา้งหนึ่ง มอืขา้งหนึ่งกบัขากบัอกีขา้งหนึ่ง หรอืแขนขา้งหนึ่งกบัขาหรอืเทา้อกีขา้ง
หน่ึง หรอืขาทัง้สองข้าง กับการขบัถ่ายปสัสาวะ อุจจาระ สูญเสียสมรรถภาพโดย
สิน้เชงิ 

(9) โรคหรอืการบาดเจบ็ของสมอง เป็นเหตุใหสู้ญเสยีความสามารถของอวยัวะของร่างกาย 
จนไมส่ามารถประกอบกจิวตัรประจ าวนัทีจ่ าเป็นได ้และตอ้งมผีูอ้ื่นมาช่วยดแูล 
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 ส าหรบัค่ารกัษาพยาบาล ตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม 2554 เป็นต้นไป ค่ารกัษาพยาบาลจะจ่าย
ใหต้ามทีจ่า่ยจรงิสงูสุดไมเ่กนิ 4,000 บาทต่อเดอืนโดยไมจ่ ากดัว่าจะต้องเจบ็ป่วยดว้ยโรคทีเ่กี่ยวเน่ืองกบั
การทุพพลภาพ และผูป้ระกนัตนทีทุ่พพลภาพไม่ต้องส ารองเงนิจ่ายก่อนแต่อย่างไร ยกเวน้ในกรณีทีไ่ป
รบับรกิารทีไ่ม่ใช่สถานพยาบาลทีส่ านักงานประกนัสงัคมก าหนดหรอืสถานพยาบาลทีผู่้ประกนัตนเลอืก
ไว้ ผู้ประกันตนต้องส ารองจ่ายไปก่อนและน าใบเสรจ็พร้อมใบรบัรองแพทย์มาเบิกตามหลกัเกณฑ์ที่
ก าหนด5 ค่าอวยัวะเทยีมและอุปกรณ์ ผู้ประกนัตนหรอืสถานพยาบาลทีด่ าเนินการเปลี่ยนอุปกรณ์หรอื
อวยัวะเทยีมใหผู้ป้ระกนัตนทีทุ่พพลภาพ สามารถเบกิกบัส านักงานประกนัสงัคมไดโ้ดยตรงตามประกาศ
ประเภทและอตัราทีก่ าหนด ส่วนค่าพาหนะรบัส่งผูป้ว่ยทุพพลภาพจะเหมาจา่ยใหเ้ดอืนละ 500 บาท  

 เงนิทดแทนการขาดรายได้ทีจ่่ายใหต้ลอดชวีติ จะจ่ายในอตัรารอ้ยละ 50 ของค่าจา้งเฉลี่ย
ก่อนทุพพลภาพ ส าหรบัเงนิค่าท าศพและเงนิสงเคราะหท์ายาท จ านวนเงนิและเงื่อนไขการจ่ายใหก้บัผูม้ ี
สทิธจิะเช่นเดยีวกบัประโยชน์ทดแทนกรณตีาย 
 

2.5 การสงเคราะหบ์ตุร 
 ประโยชน์ทดแทนกรณีสงเคราะห์บุตร ประกอบด้วย ประโยชน์ทดแทนในรูปของตวัเงนิ 

(เงินสงเคราะห์บุตร) ซึ่งจะเหมาจ่ายเป็นค่าสงเคราะห์ความเป็นอยู่ของบุตร ค่าเล่าเรียน ค่า
รกัษาพยาบาลบุตร และค่าสงเคราะห์อื่นที่จ าเป็น ตามประกาศก าหนด โดยเงื่อนไขของการเกิดสทิธ ิ
ก าหนดให้ผูป้ระกนัตนต้องจ่ายเงนิสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดอืนภายในระยะเวลา 36 เดอืนก่อนมี
สทิธไิดร้บัประโยชน์ทดแทน 

 เงนิสงเคราะห์บุตร จะจ่ายให้แก่บุตรโดยชอบด้วยกฎหมายที่มอีายุแรกเกิด-6 ปีบรบิูรณ์ 
เป็นจ านวนคราวละไม่เกนิ 2 คน ในจ านวนเดอืนละ 350 บาทต่อบุตรหนึ่งคน ทัง้นี้ สทิธดิงักล่าวจะ
สิ้นสุดลงเมื่อบุตรเสยีชวีติ หรอืยกบุตรให้เป็นบุตรบุญธรรมของคนอื่น หรอืเมื่อความเป็นผู้ประกนัตน
สิน้สุดลง 

 
2.6 การชราภาพ 

 ประโยชน์ทดแทนกรณชีราภาพ ประกอบดว้ย ประโยชน์ทดแทนในรปูของตวัเงนิ (เงนิก้อน
ในรูปบ าเหน็จ หรอืบ านาญรายเดอืนตลอดชวีติ) โดยผู้มสีทิธจิะต้องเป็นผู้มอีายุครบ 55 ปีบรบิูรณ์และ
ความเป็นผู้ประกนัตนได้สิ้นสุดลง พร้อมกบัได้จ่ายเงนิสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 180 เดือน ไม่ว่า
ระยะเวลาดงักล่าวจะตดิต่อกนัหรอืไมก่ต็าม  

                                         
5  (1) สถานพยาบาลรฐั ผูป้ว่ยนอก จา่ยเทา่ทีจ่า่ยจรงิโดยใหผู้ป้ระกนัตนมายื่นเรื่อง สว่นผูป้่วยใน ส านักงานประกนัสงัคมจะจ่ายตรง

ใหก้บัสถานพยาบาลเอง โดยสถานพยาบาลจะเป็นผูย้ ืน่เรื่อง 
(2) สถานพยาบาลเอกชน ผูป้ว่ยนอกจะจ่ายใหเ้ท่าทีจ่่ายจรงิไม่เกนิเดอืนละ 2,000 บาท สว่นผูป้่วยใน จ่ายใหเ้ท่าทีจ่่ายจรงิไม่เกนิ 

4,000 บาท 
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เงนิบ านาญชราภาพ จะจ่ายให้ผู้ประกนัตนที่จ่ายเงนิสมทบครบตามเงื่อนไขขา้งต้น โดย
ผูร้บับ านาญจะไดร้บับ านาญในอตัรารอ้ยละ 20 ค่าจา้งเฉลีย่ 60 เดอืนสุดทา้ย และหากจ่ายเงนิสมทบ
เกนิ 180 เดอืน กจ็ะไดร้บับ านาญเพิม่ขึน้อกีในอตัรารอ้ยละ 1.5 ส าหรบัการจา่ยเงนิสมทบทุก 12 เดอืนที่
จา่ยเกนิจาก 180 เดอืน 

เงนิบ าเหน็จชราภาพ จะจา่ยใหใ้น 2 กรณคีอื 
(1) กรณีที่อายุครบ 55 ปีบรบิูรณ์ ได้จ่ายเงนิสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่า 12 เดอืนแต่ไม่ถึง 

180 เดอืนจะไดร้บัเงนิกอ้นมจี านวนเท่ากบัเงนิสมทบทีผู่ป้ระกนัตนและนายจา้งไดจ้่าย
เข้ามาพรอ้มผลประโยชน์ตอบแทน ส่วนคนที่จ่ายเงนิสมทบไม่ถึง 12 เดอืนจะได้รบั
เฉพาะเงนิกอ้นในส่วนทีผู่ป้ระกนัตนไดจ้า่ยสมทบเขา้มา 

(2) กรณีทีผู่ร้บับ านาญเสยีชวีติภายใน 60 เดอืนนับแต่เดอืนทีม่สีทิธไิดร้บับ านาญชราภาพ 
จะไดร้บัเงนิก้อนเป็นจ านวน 10 เท่าของเงนิบ านาญชราภาพทีไ่ดร้บัคราวสุดทา้ยก่อน
เสยีชวีติ 

 
2.7 การว่างงาน  

ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน ประกอบด้วย ประโยชน์ทดแทนในรูปของตวัเงนิ บรกิาร
จดัหางานและการฝึกอาชพีในระหว่างที่ว่างงาน โดยผู้มสีทิธจิะต้องจ่ายเงนิสมทบกรณีว่างงานไม่น้อย
กว่า 6 เดอืนใน 15 เดอืนก่อนการว่างงาน และอยู่ในเงื่อนไขตามทีก่ าหนด เช่น ไปขึน้ทะเบยีนผูว้่างงาน
ทีส่ านกังานจดัหางานของรฐัภายใน 30 วนันบัแต่วนัทีว่่างงาน 

ประโยชน์ทดแทนในรูปตวัเงนิ จะจ่ายเป็นเงนิทดแทนระหว่างการว่างงานเป็นจ านวนที่
ขึน้อยูก่บัลกัษณะการว่างงาน คอื (1)  กรณีถูกเลกิจา้ง จะไดร้บัในอตัรารอ้ยละ 50 ของค่าจา้งรายวนั ปี
ละไมเ่กนิ 180 วนั (2) กรณลีาออกจากงานหรอืสิน้สุดสญัญาจา้งทีม่กี าหนดระยะเวลาการจา้งไวแ้น่นอน   
จะไดร้บัในอตัรารอ้ยละ   30 ของค่าจา้งรายวนั ปีละไมเ่กนิ 90 วนั 
 
สิทธิประโยชน์ภายใต้พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ.2537 

2.8  การประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยอนัเน่ืองมาจากการท างาน 
ลูกจ้างที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเ น่ืองจากการท างาน จะได้ร ับเงินทดแทน 

ประกอบด้วย ค่ารกัษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างานภายหลงัการประสบอนัตรายและ
บรกิารฟ้ืนฟูฯ ค่าทดแทนกรณีสูญเสียอวยัวะหรอืสมรรถภาพในการท างานของอวยัวะบางส่วน ค่า
ทดแทนกรณีทุพพลภาพ ค่าทดแทนกรณีไม่สามารถท างานได้ตดิต่อกนัเกนิ 3 ขึน้ไป ค่าท าศพและค่า
ทดแทนกรณเีสยีชวีติหรอืสญูหาย  

ค่ารกัษาพยาบาล ค่าฟ้ืนฟู ที่ผูม้สีทิธไิด้รบัเป็นไปตามอัตราที่ประกาศก าหนดในกระทรวง 
โดยค่ารกัษาพยาบาลสูงสุดไม่เกนิ 300,000 บาท ค่าฟ้ืนฟูฯ สูงสุดไม่เกนิ 40,000 บาท ส าหรบัประเภท
ของการสูญเสยีอวยัวะ และประเภทของการทุพพลภาพ รวมทัง้ระยะเวลาที่ผูม้สีทิธจิะไดร้บัค่าทดแทน
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ดงักล่าว เป็นไปตามประกาศกระทรวงแรงงาน โดยอตัราค่าทดแทนจะอยู่ทีร่อ้ยละ 60 ของค่าจา้งราย
เดอืน ส่วนจะไดร้บัเป็นระยะเวลาเท่าใดแลว้แต่กรณี  

การพจิารณาว่าลูกจ้างเป็นผู้ทุพพลภาพหรอืไม่นัน้ ใช้เกณฑก์ารสูญเสยีสมรรถภาพของ
อวยัวะว่าเกนิกว่ารอ้ยละ 60 ของสมรรถภาพทัง้ร่างกายหรอืไม่ (แตกต่างจากการพจิารณาผูทุ้พพลภาพ
ภายใต้พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคม ซึ่งพจิารณาเกณฑก์ารสูญเสยีฯ ที่รอ้ยละ 50 ขึน้ไป) หรอืมกีาร
สญูเสยี ใน 6 ประเภทของการทุพพลภาพตามประกาศกระทรวงแรงงาน คอื 

(1) ขาขาด 2 ขา้ง 
(2) มอืหนึ่งขา้ง กบัเทา้หนึ่งขา้ง 
(3) มอืขาด 2 ขา้ง 
(4) สูญเสียลูกตา 2 ข้าง หรือสูญเสียลูกตาข้างหนึ่งกับสูญเสียสมรรถภาพในการ

มองเหน็ตัง้แต่ 3/60 หรอืมากกว่าของตาอกีขา้งหนึ่ง หรอืสูญเสยีสมรรถภาพใน
การมองเหน็ร้อยละ 90 ขึน้ไป หรอืเสยีความสามารถในการมองเหน็ตัง้แต่ 3/60 
หรอืมากกว่าของตาทัง้สองขา้ง 

(5) ประสบอนัตรายหรอืเจบ็ป่วยที่ศรีษะ และ/หรอืกระดูกสนัหลงั เป็นเหตุให้สูญเสยี
สมรรถภาพในการท างานโดยสิ้นเชงิของ ขาทัง้ 2 ขา้ง หรอื มอืข้างหนึ่งกบัเท้า
ขา้งหนึ่ง หรอื มอืทัง้ 2 ขา้ง 

(6) ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยที่ศีรษะ เป็นเหตุให้เกิดความผิดปกติของความ
รูส้กึตวั และหรอืจติฟ ัน่เฟือน เป็นเหตุใหไ้ม่สามารถปฏบิตังิานได ้และไม่สามารถ
รกัษาใหห้ายได ้หรอืวกิลจรติ 

 

3. ความแตกต่างในการได้รบัสิทธิประโยชน์ของผูป้ระกนัตนแต่ละประเภท 

สืบเนื่องจากผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 จ าแนกออกเป็น 3 
ประเภท คอื ลูกจา้งในสถานประกอบการ บุคคลที่พ้นสภาพการเป็นลูกจา้งและได้ประกนัตนต่อ และ
บุคคลทัว่ไปทีไ่ม่ใช่ลูกจา้ง ดงันัน้ การจ่ายเงนิสมทบและประโยชน์ทดแทนทีผู่ป้ระกนัตนทัง้สามประเภท
นี้จะไดร้บัจงึมคีวามแตกต่างกนั ดงัตารางที ่1 และตารางที ่2  
  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 26 

ตารางที 1-1 เปรยีบเทยีบสทิธปิระโยชน์ และจ านวนผูป้ระกนัตน จ าแนกตามประเภทผูป้ระกนัตน ณ 
ก.ย. 2553 
 
 

ผูป้ระกนัตน ม.33 ผูป้ระกนัตน ม.39* 
ผูป้ระกนัตน ม.

40 
ความครอบคลมุ ลกูจา้งในสถาน

ประกอบการทีม่ ี
ลกูจา้ง 1 คนขึน้ไป 

บุคคลทีเ่คยเป็น
ผูป้ระกนัตน ม. 33  
มาก่อน 

บุคคลทัว่ไปทีไ่ม่มี
สทิธเิป็น
ผูป้ระกนัตน ม.33 
หรอื ม.39 รวมถงึ
ผูป้ระกอบอาชพี
อสิระ 

การเข้าร่วมในโครงการ บงัคบัตามกฎหมาย สมคัรใจ สมคัรใจ 

เงินสมทบ 
ผูป้ระกนัตน 5% 432 บาท/เดอืน 3,360 บาท/ปี 
นายจา้ง 5% - - 
รฐับาล 2.75% 120 บาท/เดอืน - 

ประโยชน์
ทดแทน 

เจบ็ปว่ย ✓ ✓ - 
ทุพพลภาพ ✓ ✓ ✓ 
ตาย ✓ ✓ ✓ 
คลอดบุตร ✓ ✓ ✓ 
สงเคราะหบ์ุตร ✓ ✓ - 
ชราภาพ ✓ ✓ - 
ว่างงาน ✓ - - 

 ปรบัจาก ILO,2004 
  
ส าหรบัเงื่อนไขแห่งการเกิดสทิธขิองผู้ประกนัตนมาตรา 33 และมาตรา 39 จะไม่ต่างกนั เนื่องจาก
ผูป้ระกนัตนมาตรา 39 จะไดส้ทิธต่ิอเนื่องจากการเป็นผูป้ระกนัตนมาตรา 33 ส่วนผูป้ระกนัตนมาตรา 40 
จะมคีวามแตกต่างออกไปดงันี้ 
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ตารางท่ี 1-2 เปรยีบเทยีบอตัราประโยชน์ทดแทน (กรณีคลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย) และเงื่อนไขการ
เกดิสทิธขิองผูป้ระกนัตนมาตรา 40 มาตรา 39 และมาตรา 33 
 

ประเภท 
ประโยชน์
ทดแทน 

ผูป้ระกนัตน มาตรา 40 ผูป้ระกนัตนมาตรา 33, 39 

วงเงนิ เงือ่นไข วงเงนิ เงือ่นไข 

คลอดบตุร 

ค่าคลอดเหมาจ่าย 
3,000 บ าท / ค รั ้ง 
ใ ห้ ผู้ ป ร ะ กัน ต น
หรอืคู่สมรส คนละ
ไมเ่กนิ 2 ครัง้ 

เ ป็นผู้ประกันตน
ไ ม่ น้ อ ย ก ว่ า  9 
เดอืนตดิต่อกนั 

ค่าคลอดเหมาจ่าย 
13,000 

จ่ายเงินสมทบ 7 
เดอืนใน 15 เดอืน
ก่อนวันรบับริการ
ทางการแพทย ์

เงินทดแทนการ
ขาดรายได้ 50% 
ของค่าจา่งเฉลีย่ 

ทุพพลภาพ ค่ารกัษาพยาบาล
ตามอาการทุพพล
ภาพ เท่ าที่ จ่ า ย
จริงไม่เกิน 1,000 
บาทต่อเดอืน 

เป็นผู้ประกันตน
ไม่ น้ อ ย ก ว่ า  36 
เดอืนตดิต่อกนั 

ค่ารักษาสูงสุดไม่
เกนิ 4,000 บาท/
เ ดื อ น  แ ล ะ ค่ า
พาหนะเหมาจ่าย 
500 บาท/เดอืน 

จ่ายเงินสมทบ 3 
เดอืนใน 15 เดอืน 

 เงินทดแทนการ
ขาดรายได้ 50% 
ของค่าจ้างขัน้ต ่ า
รายวนัอตัราสูงสุด 
จา่ยให ้15 ปี 

 เ งินทดแทนการ
ขาดได้ 50% ของ
ค่าจ้างเฉลี่ยตลอด
ชวีติ 

 

ตาย 

ค่าท าศพ 100 เท่า
ของค่าจ้างขัน้ต ่ า
รายวนั 

ตายด้วยอุบตัิเหตุ
ไดร้บัสทิธทินัท ี

ค่าท าศพ  
40,000 บาท  

จ่ายเงินสมทบ 1 
เดอืนใน 6 เดอืน 

ตายดว้ยสาเหตุอื่น 
จะมีสิทธิหลังจาก
เดือนที่ได้จ่ายเงนิ
สมทบแลว้ 

เ งิ น ส ง เ ค ร า ะ ห์
ทายาทอีกจ านวน
หนึ่ง 
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ภาคผนวก 2 จ านวนวนันอนเฉลี่ย ตามเพศ และอาย ุ

ตาราง 2-1 จ านวนวนันอนเฉลีย่ ตามเพศ และอาย ุค านวณจากขอ้มลูหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า 

 

อายุ 
เพศชาย เพศหญิง 

นอนอย่างน้อย 2 วนั ไม่มีเง่ือนไขการนอน นอนอย่างน้อย 2 วนั ไม่มีเง่ือนไขการนอน 

15 4 5 3 5 

16 4 5 3 5 

17 4 5 3 4 

18 5 5 3 5 

19 5 5 3 5 

20 5 5 3 5 

21 5 5 3 5 

22 5 5 3 5 

23 5 5 3 5 

24 6 5 3 5 

25 6 5 3 5 

26 6 5 3 5 

27 6 5 3 5 

28 6 5 3 5 

29 6 6 3 5 

30 6 6 3 5 

31 6 6 3 4 

32 6 6 3 4 

33 6 6 3 4 

34 6 7 4 4 

35 6 7 4 4 

36 6 7 4 4 

37 6 7 4 4 

38 6 7 4 4 

39 6 7 4 4 

40 6 7 4 4 

41 6 7 4 4 

42 5 7 4 4 

43 6 8 4 4 

44 6 8 4 5 

45 6 8 4 5 

46 6 8 4 5 

47 5 8 4 5 

48 6 8 5 5 

49 6 8 5 5 

50 5 7 5 5 

51 6 7 5 5 

52 5 7 5 5 

53 5 7 5 5 

54 5 7 5 6 

55 5 7 5 6 

56 5 7 5 6 

57 5 7 5 6 

58 5 7 5 6 

59 5 7 5 6 

60 5 7 5 6 

มกราคม 2552 



ภาคผนวก 3 การประมาณการสถานะทางการเงิน 

ตารางที่ 3-1 การประมาณการสถานะทางการเงินของสถานการณ์ท่ี 1 (กรณีทดแทนรายได ้วนัละ 200 บาท (นอนใน รพ.ตั้งแต่ 2 วนัข้ึนไป ไม่เกิน 20 วนัต่อปี) และ
กรณีทุพพลภาพ 1,000 บาท เป็นเวลา 15 ปี และอายไุม่เกิน 60 ปี) 
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ตารางที่ 3-2  การประมาณการสถานะทางการเงินของสถานการณ์ท่ี 2 (กรณีทดแทนรายได ้วนัละ 200 บาท (ไม่จ  ากดัวนันอนใน รพ.) และกรณีทุพพลภาพ 1,000 บาท 
เป็นเวลา 15 ปี และอายไุม่เกิน 60 ปี) 
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ตารางที่ 3-3  การประมาณการสถานะทางการเงินของสถานการณ์ท่ี 3 (กรณีทดแทนรายได ้วนัละ 200 บาท (ไม่จ  ากดัวนันอนใน รพ.) และกรณีทุพพลภาพ 1,000 บาท 
เป็นเวลา 15 ปี) 

 

 
 
 


