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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาวิจัยในโครงการการพัฒนาระบบการเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและ     
ส่ิงแวดลอม       เปนการศึกษาเริ่มแรกในโครงการศึกษาวิจัยระยะยาวเรื่อง โครงการ การพัฒนาระบบ
การเฝาระวังทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม โดยเปนโครงการในลักษณะการวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development) วัตถุประสงคของการศึกษาในครั้งนี้คือ 

1. เพื่อพัฒนารูปแบบการเฝาระวังส่ิงคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม โดยเนน 
ในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม 

2. เพื่อรวบรวมขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวกับสถานการณทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งพิจารณาถึงฐานขอมูลที่สําคัญในระดับจังหวัด 

3. เพื่อนําขอมูลที่ไดโดยเฉพาะขอมูลส่ิงคุกคาม นําไปใชในการวางระบบการเฝาระวังตอไป  
และนําไปใชในการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของสถานการณปญหาในระดับพื้นที่ 
 วิธีการศึกษาจะเนนการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ  ในพื้นที่     และทําการศึกษาในพื้นที่      
ที่คัดเลือก 6 จังหวัด คือ จังหวัดนาน อุตรดิตถ พระนครศรีอยุธยา สระแกว อํานาจเจริญ และยะลา        
ขั้นตอนการศึกษาประกอบดวย การเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานและสถานการณที่เกี่ยวของกับงานอาชีว-
อนามัยและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยเนนขอมูลทุติยภูมิที่มีการจัดเก็บอยูแลว หลังจากนั้นทําการ
สํารวจหาสถานการณขอมูลส่ิงคุกคามภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม โดยภาคเกษตรกรรมทํา
การสํารวจโดยเจาหนาที่สาธารณสุข และใชสมุดบันทึกสุขภาพและความเสี่ยงที่ทางสํานักโรคจากการ
ประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมกําลังดําเนินการอยูเปนเครื่องมือ  กลุมตัวอยางในแตละจังหวัดมีจํานวน 
150 คน โดยการสุมคัดเลือก 3 อําเภอ  แตละอําเภอคัดเลือก 1 หมูบาน และใน 1 หมูบาน จะทําการสํารวจ 
50 หลังคาเรือน โดยสัมภาษณเกษตรกร 1 คน  ในแตละหลังคาเรือนแลวนําขอมูลที่ไดมาทําการวิเคราะห
และแปลผล สําหรับภาคอุตสาหกรรมนั้นจะเนนกลุมสถานประกอบการที่อยูในระบบ คือมีการ
ลงทะเบียนตออุตสาหกรรมจังหวัดโดยศึกษาถึงประเภทจํานวนและลักษณะของสถานประกอบการ 
หลังจากนั้นจะทําการสํารวจสถานประกอบการในแตละประเภท เพื่อศึกษาถึงขอมูลพื้นฐาน 
กระบวนการทํางาน และขอมูลส่ิงคุกคาม โดยคัดเลือกสํารวจสถานประกอบการประเภทละ 1 โรงงาน 
(เนนประเภทที่มีจํานวนมากที่สุด 10 อันดับแรกกอน)     จากนั้นนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจ และจาก
แหลงขอมูลอ่ืน ๆ เชน ขอมูลการประสบอันตรายจากสํานักงานประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  นํามา
พิจารณาวิเคราะหจัดลําดับความสําคัญของปญหา โดยจําแนกตามประเภทของสถานประกอบการ  ซ่ึงจะ
พิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนด  คือ  จํานวน  ความรุนแรง  ความเปนไปไดในการแกไขปญหา และ
ความสนใจของพื้นที่ รวมทั้งลักษณะของอันตรายของสิ่งคุกคาม  หลังจากนั้นนําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาทํา
การวิเคราะหและประมวลผล เพื่อวางเปนระบบในการเฝาระวังตอไป 



 

 จากผลการศึกษาพบวา จาก 6 จังหวัดที่ทําการศึกษา มีประชากรวัยทํางานประมาณ 3 ใน 4 ของ
ประชากรทั้งหมด โดยมีการประกอบอาชีพทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และอื่น ๆ สัดสวนของ
ประชากรสวนใหญจะทํางานในภาคเกษตรกรรม ตัวอยางเชน ในจังหวัดนาน (85%) หรือจังหวัด
อุตรดิตถ (70%)  ประเภทของการเพาะปลูกที่สําคัญคือ ขาว  พืชไร  และสวนผลไม  สําหรับจังหวัดยะลา  
การเพาะปลูกอันดับแรก คือการทําสวนยางพารา สวนภาคอุตสาหกรรมใน 6 จังหวัดนั้นสวนใหญจะเปน
อุตสาหกรรมการเกษตร โดยมีลักษณะหรือประเภทของกิจการขึ้นอยูกับผลิตภัณฑการเกษตรในพื้นที่ ซ่ึง
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาถือเปนจังหวัดที่มีจํานวนสถานประกอบการ  และผูที่ทํางานในภาคอุตสาห-
กรรมมากที่สุดในกลุมจังหวัดที่ศึกษา   สําหรับขอมูลทางดานบุคลากรสาธารณสุขที่จะมารองรับงาน
ทางดานนี้พบวา ในทุกจังหวัดมีไมเพียงพอ  โดยเฉพาะแพทยทางดานอาชีวเวชศาสตร 
 ขอมูลที่ไดจากการศึกษา ประกอบดวยขอมูลพื้นฐานของเกษตรกร  ขอมูลการทํางาน ขอมูล
สถานะทางสุขภาพ ขอมูลส่ิงคุกคามความเสี่ยงที่สําคัญในงานเพาะปลูก รวมทั้งอาการผิดปกติตางๆ และ
ผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้นกับตัวเกษตรกรเอง  ซ่ึงทําใหเห็นสถานการณปญหาทางดานอาชีวอนามัย
ของเกษตรกรไดอยางชัดเจนขึ้น อยางไรก็ตามขอมูลดังกลาวเปนการประเมินโดยตัวของเกษตรกรเอง  
 จากผลการศึกษาภาคเกษตรกรรมที่ไดแสดงใหเห็นวา ส่ิงคุกคามสุขภาพที่สําคัญอันดับแรกๆ
ของเกษตรกรที่ทําการเพาะปลูกในพื้นที่ที่ศึกษา ไดแก การทํางานกลางแดด ลักษณะทาทางการทํางานที่
กอใหเกิดปญหาตอระบบกระดูกและกลามเนื้อ ปญหาทางดานอุบัติเหตุและความปลอดภัยในการทํางาน 
และปญหาการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช และพฤติกรรมการใชสารเคมีที่ไมเหมาะสม    

จากผลการศึกษาภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ศึกษา พบวา สถานประกอบการที่มีความเสี่ยงและจัด
วามีความสําคัญอันดับแรกไดแก  โรงงานผลิตพลุ(จังหวัดนาน)  อูเคาะพนสี/ซอมเครื่องยนต(จังหวัด
อุตรดิตถ) โรงงานผลิตรองเทา(จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) โรงเลื่อยไม(จังหวัดสระแกว) โรงสีขาว
(จังหวัดอํานาจเจริญ)  โรงงานแปรรูปไม(จังหวัดยะลา) 
 จากการศึกษานี้แสดงใหเห็นวา    นอกจากการเฝาระวังโรคแลว การเฝาระวังสิ่งคุกคามสุขภาพ
ถือเปนความสําคัญของระบบการเฝาระวังปญหาทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม  โดยการเฝาระวัง
ส่ิงคุกคามสุขภาพสามารถกระทําไดโดยใชขอมูลที่มีอยูแลวจากแหลงตางๆ  มาใชประโยชนและสํารวจ
ขอมูลเพิ่มเติมจากในพื้นที่     อยางไรก็ตามปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ   คือ  การขาดขอมูลโดยเฉพาะ
ขอมูลส่ิงคุกคามจากแหลงตางๆ  การประสานขอมูล  ความรูของเจาหนาที่ในการสํารวจสิ่งคุกคาม และ
ความรวมมือจากผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งหมด  การศึกษานี้ถือวาเปนกาวแรกของการนําขอมูลที่ไดไปใช
เพื่อการวางระบบการเฝาระวังส่ิงคุกคามสุขภาพตอไป 
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Abstract 
 

The development of occupational and environmental health hazard surveillance project was 
the first - phase study of a long-term project for occupational and environmental health surveillance 
system development. This project was designed as a research and development study. The objectives 
of the study were: 

1. To develop a model for occupational and environmental health hazard surveillance which 
focused on agricultural and industrial sectors, 

2. To collect data and information regarding occupational and environmental health at 
provincial level, 

3. To identify health hazard information for the development of surveillance system.            
In addition, all of this information was used to prioritize occupational and environmental 
health problems at provincial level. 

The methods of the study were designed to encourage all relevant organization participation. 
Six provinces, such as Nan, Uttaradit, Ayutthaya, Srakaew, Amnajchareun, and Yala, were invited to 
join the project.  The steps of the study included data collection and survey.  The secondary data, e.g., 
general information of province, number of working population, and number and type of factories, 
were collected from relevant organizations in provinces. After that, a survey of health hazards in 
agriculture was conducted by local health officers. A self-assessment health book for farmers from 
Bureau of Occupational and Environmental Diseases was used as a tool to collect the data. The target 
population was 150 farmers for each province. The sample was taken by cluster sampling from each 
household of three districts. Regarding the industrial sector, the information about number and type of 
factories was collected. Only one workplace from each type of factories was chosen to conduct a 
survey in order to get the information about workplace information, working process, and health 
hazards. This information including the data from Workmen’s Compensation Fund was analyzed to set 
up a priority of the problems in terms of type of factories. 



 

The results showed that working population among 6 provinces was about ¾ of total 
population. Most of them are farmers, e.g., 85% in Nan, and 70% in Uttaradit. Almost farmers are rice-
farmers. However, the majority in Yala is rubber gardener. Regarding the industrial sector, the data 
showed that the leading factories were agricultural industry. Ayutthaya was the province where the 
number of factories and number of workers were highest. In spite of very high number of target 
population, there are very few numbers of occupational health professionals who can provide 
occupational health services in all of those provinces. 

The data  from  the survey showing that farmers’ health  hazards include  1) heat and sunlight,       
2) ergonomic problems and accident,  and  3) unsafe use of pesticide. On the other hand, there were 
lots of health hazards, especially chemical, in industries. Types of industries that were  the most 
important for setting up the surveillance were firework factories (Nan), Auto-body and repair shops 
(Uttaradit), Shoe-making factories (Ayutthaya), wood factories (Srakaew), rice mill factories 
(Amnajchareun), and wood factories (Yala). 

In conclusions, hazard surveillance is very essential and important for occupational and 
environmental health surveillance system. The system can use all secondary data from several sources 
in province. Apart from that, a field survey is needed to assist in identifying other hazard information. 
The problems identified by the study included lack of some data, no system for data sharing, low 
capacity of local health officers in hazard identification, and lack of cooperation among relevant 
organizations and workplaces. However, the study showed its promising achievement as a first step for 
surveillance system development.  
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คํานํา 
 
 
โครงการวิจัยการพัฒนาระบบการเฝาระวังส่ิงคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมนี้เปน

โครงการวิจัยยอยเร่ิมแรกในโครงการวิจัยการพัฒนาระบบการเฝาระวังส่ิงคุกคาม   ทางดานอาชีวอนามยั
และสิ่งแวดลอมซึ่งเปนโครงการวิจัยระบบเพื่อการพัฒนาทางวิชาการเกี่ยวกับงานทางดานอาชีวอนามัย
และส่ิงแวดลอม โดยเนนที่การพัฒนาระบบเฝาระวังในระดับจังหวัด โครงการศึกษานี้ถือเปนสวนหนึ่ง
ในการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารทางดานสาธารณสุขในระดับจังหวัดที่ดําเนินการและสนับสนุนโดย
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
 โครงการศึกษาวิจัยนี้ ไดรับการสนับสนุนเงินทุนวิจัยจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข    
และไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานจากสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม  กรม
ควบคุมโรค 
 คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาผลการศึกษาที่ไดจะกอใหเกิดประโยชนและไดนําไปใชในการ
พัฒนาระบบงานการปองกันและควบคุมโรคที่เกิดจากการทํางานและจากสิ่งแวดลอมตอไป 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ปจจุบันประเทศไทยไดมีการพัฒนาจากประเทศเกษตรกรรมเปนประเทศอุตสาหกรรม มีสถาน

ประกอบการและโรงงานที่มีกระบวนการผลิตตางๆเกิดขึ้นมากมาย ซ่ึงสถานประกอบการเหลานี้บาง
ประเภทไดกอใหเกิดผลกระทบทางสุขภาพตอทั้งคนงานผูที่ปฏิบัติงานอยูภายใน     และตอประชาชนใน
ชุมชน  นอกจากนี้ยังมีผลตอสภาพแวดลอมดวย ในขณะเดียวกันการทํางานภาคเกษตร เชน การเพาะปลูก 
หรือเล้ียงสัตว ไดมีการนําเทคโนโลยีใหมๆ เขามาใช มีการนําเอาสารเคมีตางๆ เขามาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการผลิต เชน สารกําจัดศัตรูพืช ฮอรโมน ปุย และสารเรงการเจริญเติบโตตางๆ การที่นําสาร
เหลานี้มาใชกอใหเกิดผลขางเคียงทางสุขภาพทั้งเกษตรกร ครอบครัว และชุมชน เชนกัน ผลกระทบทาง
สุขภาพตางๆ ดังกลาวขางตน ถือเปนปญหาที่คุกคามสุขภาพที่คอนขางใหมและกําลังทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นเรื่อยๆ เชน กรณีของปญหาสารเคมีที่เกิดจากนิคมอุตสาหกรรมตางๆ ปญหาพิษสารตะกั่วที่หวยคลิตี้ 
จังหวัดกาญจนบุรี เปนตน  ปญหาเหลานี้สมควรที่จะมีมาตรการในการดําเนินการปองกันและควบคุมอยาง
เรงดวน 
 มาตรการหรือกลวิธีหนึ่งที่มีความสําคัญ ถือเปนหัวใจในการควบคุมและปองกันโรค  คือ  การ
เฝาระวังโรค หรือการเฝาระวังปญหาทางสาธารณสุขที่สนใจ ระบบการเฝาระวังสามารถที่จะแบงไดเปน 
4 แบบ คือ แบบเชิงรับ (passive) เชิงรุก (active) แบบการเฝาระวังตามกลุมเสี่ยงสูง (sentinel) และแบบ
พิเศษ (Special) การเฝาระวังเชิงรับเปนแบบเฝาระวังที่มีการดําเนินการมากที่สุด สําหรับระบบการเฝา
ระวังโรคจากการทํางานในประเทศไทย มีอยูหลายระบบโดยอยูภายใตความรับผิดชอบของหนวยงาน
หลายกระทรวงที่เกี่ยวของโดยพอจะสรุปไดดังนี้ 

1. ระบบเฝาระวังโรคตามแบบรายงาน 506 ของสํานักระบาดวิทยา    
เปนระบบการรายงานโรคแบบตั้งรับ (passive) ที่มีการรายงานโรคโดยเจาหนาที่สาธารณสุข   

ระบบเฝาระวังนี้มีเครือขายครอบคลุมทั่วประเทศ ตั้งแตระดับจังหวัดจนถึงระดับตําบล การรายงานโรค
จะใชแบบฟอรมมาตรฐานคือ แบบ รง 506 โดยโรคที่ทําการเฝาระวังสวนใหญจะเปนโรคติดตอ และมี
สวนของโรคจากการประกอบอาชีพรวมอยูดวยสวนหนึ่ง ซ่ึงอาจถือเปนขอจํากัดอยางหนึ่งที่ทําใหรายช่ือ
โรคที่จะตองเฝาระวังมีไมครอบคลุม และอาจจะไมสามารถบรรจุรายละเอียดของขอมูลอ่ืนๆ ทีม่คีวามสาํคญั 
เชน ขอมูลส่ิงคุกคามทางดานอาชีวอนามัย ส่ิงแวดลอมตามประเภทอุตสาหกรรม และประเภท
เกษตรกรรม เปนตน  เทาที่ผานมามีการรายงานโรคจากการทํางานเขามาในระบบนี้คอนขางนอย ปจจุบัน
ยังไมมีการนําขอมูลที่ไดไปใชในการสอบสวนโรคในสถานประกอบการตออยางเปนรูปธรรมชัดเจน 

 1 



 2. ระบบขอมูลของกองทุนเงินทดแทน สํานักงานประกนัสังคม  
เปนระบบฐานขอมูลที่ไดจากขอมูลลูกจางที่ไดรับการบาดเจ็บ หรือโรคจากการทํางานที่ไดรับ

เงินทดแทนจากกองทุนเหมือนกับระบบในประเทศอื่นๆ  แตเดิมระบบกองทุนเงินทดแทนในประเทศ
ไทยนั้นครอบคลุมเฉพาะสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 10 คนขึ้นไป         ในขณะนี้นับตั้งแตวันที่  
1 เมษายน 2545 ไดครอบคลุมถึงสถานประกอบการที่มีลูกจางนอยกวา 10 คนหรือตั้งแต 1 คนขึ้นไป  
รวมถึงผูประกอบอาชีพอิสระที่สมัครใจเขารวมการประกันตนดวย   ปจจุบันนี้ขอมูลสวนใหญที่ไดจะ
เปนการรายงานการบาดเจ็บจากการทํางาน สําหรับโรคจากการทํางานจะมีการรายงานนอยมาก  เชน ในป 
พ.ศ. 2542 มีการรายงานโรคจากการทํางานรวมทั้งหมดเพียง 43 รายเทานั้น ซ่ึงนับวานอยกวาความเปนจริง
มากๆ   ปญหาในการรายงานนอยนี้ซ่ึงเปนปญหาที่คลายคลึงกับในประเทศอื่นๆ บางประเทศ 
 3. ระบบขอมูลจากระบบเฝาระวังเชิงรุกของสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิง่แวดลอม 

 ปจจุบันทางสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค กระทรวง
สาธารณสุขไดมีนโยบายในการเฝาระวังโรคจากการทํางาน 8 กลุมโรค คือ โรคซิลิโคสิส โรคบิสสิโนสิส 
โรคแอสเบส-โตสิส โรคพิษตะกั่ว โรคสูญเสียการไดยินจากเสียงดัง โรคพิษสารตัวทําละลาย โรคพิษ
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช และการบาดเจ็บจากการทํางาน        ลักษณะการเฝาระวังจะเปนการเฝาระวังเชิงรุก คือ 
บุคลากรสาธารณสุขในพื้นที่จะออกไปสํารวจเฝาระวังในกลุมเสี่ยงที่สถานประกอบการโดยตรง  ที่ผานมามี
การดําเนินการสํารวจเฝาระวังเปนบางพื้นที่ และเปนเพียงบางโรค และไมไดมีการดําเนินการแบบตอเนื่อง 
เนื่องจากสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม ไมใชหนวยงานโดยตรงที่หนวยงานระดับ
พื้นที่ตองรายงานโรค สถานการณส่ิงคุกคามตามแบบฟอรมวิธีที่ทางสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและ
ส่ิงแวดลอม กําหนดการรายงานมักเกิดจากความรวมมือในการทํางานทางวิชาการเปนรายโครงการทําให
ขอมูลที่ไดมีการกระจัดกระจายไมตอเนื่องทุกป  แตอยางไรก็ตามขอมูลที่ไดจากการทํางานรวมกับ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด และศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมทําใหไดภาพความชุกหรือขนาดของปญหาจรงิ
ในสถานประกอบการนั้นๆไดในชวงเวลาที่ศึกษา  และทําใหสามารถดําเนินงานสอบสวนโรคแกไขปญหา
ไดตอไป 
 4. ระบบขอมูลท่ีไดจากการรายงานของหนวยงานอื่น ๆ  

ปจจุบันมีหนวยงานราชการและหนวยงานที่ไดมีการบังคับใชกฎหมายใหทางสถานประกอบการ
ไดมีการรายงานการดําเนินงาน หรือรายงานเกี่ยวกับวัตถุดิบที่ใชตาง ๆ เปนตน  เชน  กระทรวงแรงงาน
ไดมีกฎหมายใหทางสถานประกอบการรายงานผลการดําเนินการเกี่ยวกับความปลอดภัยตางๆ  ซ่ึงรวมทั้ง
ขอมูลการตรวจสุขภาพดวย(แตไมมีการรายงานเปนรายละเอียด) หรือในกรณีของกระทรวงอุตสาหกรรม
ที่ไดออกระเบียบใหสถานประกอบการแจงรายละเอียดเกี่ยวกับสารเคมีที่มีการครอบครองไวใชใน
กระบวนการผลิต เปนตน จากขอมูลเหลานี้แมวาจะไมสามารถบงบอกถึงสถานการณโรคได แตสามารถ
ที่จะนํามาใชประกอบเปนขอมูลในการเฝาระวังได โดยเฉพาะการเฝาระวังสิ่งคุกคาม (Hazard 
surveillance) ซ่ึงควรจะมีการพัฒนาเปนระบบเฝาระวังอีกระบบตอไป 
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 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาระบบเฝาระวังโรคและสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัย และสิ่งแวด-
ลอมถือเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในระบบของการจัดการทางดานอาชีวอนามัย และความปลอดภัยของ
ประเทศ ขณะนี้แมวาจะมีการดําเนินการเฝาระวังโรคในหลาย ๆ หนวยงาน แตรูปแบบและการดาํเนนิงาน
ยังมีอุปสรรคและปญหาอยูมาก  สมควรที่จะตองมีการพัฒนาและปรับปรุงระบบเฝาระวังที่มีอยูใหดีขึ้น
ตอไป สวนที่จะตองรีบดําเนินการ คือ การพัฒนาองคความรู จากการศึกษาวิจัยในดานนี้อยางเพียงพอ
เพื่อที่จะใหการพัฒนาระบบเฝาระวังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากการพิจารณาถึงขอมูลการเฝาระวังโรคที่มีอยูในปจจุบัน จะเห็นไดวาขอมูลการรายงานโรคที่
เกิดจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมมีเปนจํานวนนอยมาก  ซ่ึงในความเห็นของผูเชี่ยวชาญทุกทาน
ตางเห็นพองตองกันวา เปนจํานวนนอยกวาความเปนจริง  สาเหตุที่มีการรายงานโรคที่นอยนี้  สวนหนึ่ง
เนื่องมาจากธรรมชาติของโรคที่มีระยะฟกตัวนาน  และมีปจจัยรวมมากมาย  ทําใหเมื่อผูปวยมีอาการของ
โรคข้ึนมาแลว  จึงมีความยากลําบากที่จะไดรับการวินิจฉัยถึงสาเหตุอยางถูกตองจากแพทย   จากเหตุผล
ดังกลาวทําใหการพิจารณาสถานการณปญหาจากระบบการเฝาระวังโรคเพียงอยางเดียวไมเพียงพอ และ
ไมเหมาะสม  นอกจากนี้โรคเหลานี้สวนใหญเปนโรคที่รักษาใหหายขาดไมได เชน โรคซิลิโคสิส โรค
แอสเบสโตสิส เปนตน  นอกจากจะทําการปองกันเพียงอยางเดียว    ดังนั้นการดําเนินการเพื่อการเฝาระวัง
ทางดานสาธารณสุขจึงจําเปนที่จะตองมีระบบที่จะสามารถสะทอนถึงปญหาไดอยางรวดเร็วในระยะ
เร่ิมตน กอนที่ประชาชนกลุมเสี่ยงจะเกิดเปนโรค    นั่นจึงเปนที่มาและมูลเหตุที่สําคัญของการพัฒนา
ระบบการเฝาระวังส่ิงคุกคามนั่นเอง 
 ดวยเหตุนี้ทางคณะผูวิจัยจึงมีแนวความคิดที่จะจัดทําโครงการศึกษาวิจัยเพื่อเปนการพัฒนาระบบ
การเฝาระวังทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม โดยเริ่มจากการพัฒนารูปแบบการเฝาระวังสิ่งคุกคาม
และการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม     ทั้งในภาคอุตสาหกรรม
และภาคเกษตรกรรม  โครงการนี้ถือเปนโครงการวิจัยเร่ิมตนอยูในโครงการพัฒนาระบบการเฝาระวัง
ทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม  โดยจะเนนที่การริเร่ิมและพัฒนาระบบการจัดเก็บ รวบรวม และ
วิเคราะหขอมูล ส่ิงคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม   เพื่อที่จะนําไปสูการวางระบบการเฝา
ระวังทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมตอไป        
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

1. ทําใหทราบสถานการณการใชสารเคมีอันตรายทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม และ  
การใชเครื่องปองกันอันตรายสวนบุคคล  สถานภาพทางสุขภาพทั่วไปของกลุมประชากรที่ศึกษา 

2. ทําใหไดขอมูลสิ่งคุกคามที่อาจสัมผัสตอผูประกอบอาชีพทั้งในภาคอุตสาหกรรมและ
เกษตรกรรม  อันทําใหสามารถจัดทําโครงการ วางแผนปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงที 

3. ทําใหไดรูปแบบการดําเนินงานเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมที่มี
ความเหมาะสมกับพื้นที่ศึกษาแตละแหง 



บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 

การเฝาระวังทางสาธารณสุข  (Public Health Surveillance) 
คํานิยาม 
 การเฝาระวังทางสาธารณสุข หรือการเฝาระวังทางระบาดวิทยา (Public Health Surveillance   หรือ 
Epidemiological Surveillance) หมายถึง “ข้ันตอนการดําเนินการอยางตอเนื่องเปนระบบ ในการเกบ็
รวบรวม วิเคราะห และแปลผลขอมูลทางสุขภาพที่อธิบาย หรือติดตามสถานการณทางสุขภาพ  ขอมูล
เหลานี้จะถูกนาํไปใชในการวางแผนดําเนนิการ    และประเมินผลโครงการ    หรือการดําเนินงานทางดาน
สาธารณสุข” โดยทั่วไปแลวมีหลากหลายวธีิการที่จะใชในการควบคุมและปองกันโรค    แตการเฝาระวัง
ทางระบาดวิทยาถือเปนแกนกลางของขบวนการในการปองกันโรค การเฝาระวังมีประโยชนในการ
ประเมินประสทิธิภาพของการดําเนินการทางดานสาธารณสุข  โดยการประเมินแนวโนมของโรคหลังจาก
ไดมีการดําเนินการในการแกไขหรือควบคุมโรคไปแลว การเฝาระวังไมเพียงแตจะรวมถึงการรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลเทานั้น แตจะรวมไปถึงการนําเอาขอมูลเหลานี้ไปเผยแพรใหแกผูที่เกีย่วของทั้งหลายดวย 
 มีคําบางคําทางดานระบาดวทิยา ที่อาจจะมกีารใชปะปนหรือแทนกับคําวา การเฝาระวัง   
ตัวอยางเชน   คําวาการเฝาคุม  (Monitoring)  ความจริงคํา 2 คํานี้ มีความหมายตางกันแตมกัจะมีการใช
ทดแทนกัน การเฝาคุมนั้นจากคํานิยามของ Last นั้น หมายถึง การปฏิบัติการและวเิคราะหโครงการที่มีการ
ดําเนินการอยู โดยมีจุดมุงหมายในการตรวจหาการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม หรือสภาวะของสุขภาพ
ในกลุมประชากร  โดยคําวาการเฝาคุมควรจะใชในกรณีของการติดตามการเปลี่ยนแปลงจากผลกระทบ
ของกลวิธีการแกไขหรือควบคุมโรคที่ใชในโครงการ และควรจะใชในกรณีการประเมินกลวิธีนัน้ มีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง  อีกคําที่มักจะมีการใชปะปนกันคือ คําวาการเฝาระวังทางสุขภาพ (Health 
Surveillance) โดยการดําเนนิงานทางดานอาชีวอนามัยนัน้มักจะมีการใชคํานี้ ซ่ึงมีความหมายใกลเคียงกับ
การเฝาระวังทางสาธารณสุขเปนอยางมาก    โดยทั่วไปแลวการเฝาระวังทางสุขภาพจะจํากัดเฉพาะในการ
ดําเนินการติดตามตรวจวัดในแตละบุคคล เชน คนงานที่เสี่ยงจากการทํางานเปนตนเทานั้น  รายละเอียด
ของการเฝาระวังทางสุขภาพทางดานอาชีวอนามัยจะไมกลาวรายละเอยีดในที่นี ้
 

ชนิดของการเฝาระวัง 
 ระบบการเฝาระวังสามารถแบงไดเปน  4 แบบ  คือ แบบเชิงรับ (passive)  เชิงรุก (active)      แบบ
การเฝาระวังตามกลุมเสี่ยงสูงหรือพื้นที่เฉพาะ(sentinel)  และแบบพเิศษ (Special)                         การเฝา
ระวังเชิงรับเปนระบบเฝาระวังที่มีการดําเนินการมากทีสุ่ด โดยทั่วไปมีวิธีการดําเนนิการเปนแบบตั้งรับ คือ 
ใชแบบฟอรมการรายงานโรคที่เปนมาตรฐานกระจายไปตามสถานบริการสาธารณสุขตางๆ เชน 
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โรงพยาบาล  สถานีอนามัย เปนตน  หลังจากนั้นก็ใหบคุลากรกรอกขอมูลและรายงานโรคมายังหนวยงาน
ที่เกี่ยวของที่ทาํหนาที่เก็บรวบรวมขอมูล โดยทั่วไปความครบถวนสมบูรณ (completeness) ของผูที่ปวย
เปนโรคที่จะถกูรายงานมามกัจะต่ํา   แตระบบเฝาระวังเชิงรับจะเปนระบบทีใ่ชคาใชจายนอยที่สุด 
 ระบบเฝาระวังเชิงรุก (Active surveillance) จะเนนในการดําเนินงานเชิงรุกที่จะเสาะหาผูปวยโดย
อาจจะสืบเสาะหรือสํารวจจากแหลงที่อาจจะพบผูปวยที่ตองการเฝาระวัง การเฝาระวังเชิงรุกจะมีระดับ
ความครบถวนสมบูรณของการรายงานโรค(completeness)คอนขางสูง แตจะใชคาใชจายในการดําเนินการ
มาก    การเฝาระวังตามกลุมเสี่ยง (sentinel) เปนระบบการเฝาระวังที่จะดําเนินการรายงานโรคเฉพาะใน
กลุมของสถานบริการสาธารณสุขหรือผูที่จะรายงานโรคที่เลือกขึ้นมาเปนการเฉพาะเจาะจงนั้น โดยทั่วไป
พื้นที่ที่จะถูกเลือกนั้น มักจะเปนบริเวณที่มีการเกิดโรคคอนขางสูง หรือมีการดําเนินโครงการที่เกี่ยวของ
กับการสํารวจหรือวินิจฉัยโรคนั้นๆ  เปนพิเศษ    สําหรับสุดทายคือ ระบบเฝาระวังแบบพิเศษ เปนระบบ
ที่ตั้งขึ้นมาเพื่อดําเนินการเฝาระวังในกิจกรรมทางสุขภาพเปนกรณีพิเศษ โดยอาจจะตั้งระบบเฝาระวังขึ้นเพื่อ
ติดตามดูผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการที่มีการดําเนินการอยู   ตัวอยางเชน การเฝาระวังโรคมะเร็งเตานม 
กับโครงการตรวจเตานมดวยเครื่องตรวจเตานม (mammography)   หรือการเฝาระวังโรคมะเร็งปากมดลูก
กับโครงการตรวจปากมดลูกดวยวิธี  Pap smears   เปนตน  
 นอกจากระบบเฝาระวังจะแบงตามลักษณะวิธีการดําเนินการดังกลาวมาแลว ระบบเฝาระวังยัง
สามารถแบงไดตามชนิดของขอมูลที่จัดเก็บ โดยแบงไดเปน 2 แบบ คือ ขอมูลทุติยภูมิหรือขอมูลที่มีอยู
ตามปกติแลว(Existing Secondary data) กับขอมูลที่ออกแบบมาเพื่อจัดเก็บสําหรับการเฝาระวังโดยเฉพาะ 
ขอมูลทุติยภูมิที่มีอยูแลว    โดยทั่วไปถูกจัดเก็บดวยวัตถุประสงคอ่ืน ๆ ที่ไมใชเพื่อการเฝาระวัง   เชน    ใบ
มรณบัตร    ขอมูลสรุปผลการรักษาผูปวย    หรือขอมูลเกี่ยวกับเงินทดแทนที่เจ็บปวยจากการทํางาน แมวา
การใชขอมูลจากแหลงขอมูลเหลานี้    จะมีขอดีตรงที่ไมตองออกแบบหรือสรางระบบใหมขึ้นมารองรับใน
การจัดเก็บขอมูลแตแหลงขอมูลหรือรายละเอียดของขอมูลอาจจะไมเพียงพอสําหรับที่จะใชในการเฝาระวงั 
 การใชขอมูลที่ออกแบบมาเพือ่ใชในการเฝาระวังโดยเฉพาะ เชน แบบใบรายงานโรคที่รายงานโดย
แพทยหรือเจาหนาที่สาธารณสุขนั้น สามารถที่จะตรวจพบสถานการณของโรคที่ไมสามารถบงบอกไดจาก
ขอมูลทุติยภูมทิี่มีอยูแลว โดยทั่วไปขอมลูชนิดนี้มักจะไดมาในชวงเวลาที่รวดเร็วกวาการวเิคราะหขอมูลที่
ใชจากขอมูลทตุิยภูมิที่มีอยูแลว นอกจากนีใ้นบางสถานการณถามีขอสงสัยเกี่ยวกับขอมูล เชน วิธีการหรือ
ผลการวินิจฉัยสามารถที่จะสอบถามติดตามกลับ กับผูที่รายงานมาก็ได นอกจากนี้ผูรับรายงานยังสามารถที่
จะใหขอแนะนําหรือขอรายละเอียดเพิ่มเตมิจากผูรายงาน หรืออาจจะเพิ่มเติมโรคอื่นๆ ที่มีความสนใจที่จะ
ทําการเฝาระวงัตอไปไดดวย 
การประเมินระบบเฝาระวัง 
 การประเมินระบบเฝาระวังมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะสงเสริมการใชทรัพยากรทางดานสาธารณสุข
ใหมีประโยชนที่สุด โดยใหมีความมั่นใจวา ปญหาสาธารณสุขที่สําคัญๆไดถูกติดตามเฝาระวังอยูและเปน
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การประเมินวาระบบเฝาระวังนั้น  กําลังดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ  หลังการประเมินระบบเฝาระวัง
แลวควรจะมีขอเสนอแนะในการปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของระบบดวย   โดยอาจจะแนะนําให
ตัดขอมูลที่ซํ้าซอนหรือไมสําคัญออก   หรืออาจจะประเมินวาระบบที่ดําเนินอยูนั้นบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้ง
ไวหรือไม 
 เนื่องจากระบบเฝาระวังมีความหลากหลายในดานตาง ๆ เชน วัตถุประสงค ลักษณะ และวิธีการ
ดําเนินการ ดังนั้นสวนที่สําคัญของระบบหนึ่ง อาจจะไมสําคัญในอีกระบบหนึ่ง การประสบความสําเร็จ
ของแตละระบบเฝาระวังขึ้นอยูกับความเหมาะสมของลักษณะในระบบเฝาระวังนัน้ ดังนั้นการประเมิน
ระบบที่ดีจึงขึน้อยูกับความสามารถของผูประเมินวาจะสามารถประเมินลักษณะและรายละเอยีดของระบบ
นั้น ๆ ที่สามารถดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตั้งขึ้นมาหรือไม ดวยเหตนุี้วิธีการประเมินเพือ่ที่จะดวูา
ระบบบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว จึงควรจะมีความยืดหยุนดวย โดยทั่วไปการประเมินระบบเฝาระวังควร
จะพิจารณาในดานการมีประโยชน ความคุมคา และคณุภาพ วิธีการประเมินระบบเฝาระวังที่จะกลาวถึง
ตอไป เปนแนวทางที่ไดมาจากหนวยงานควบคุมและปองกันโรคของ      สหรัฐอเมริกา (CDC)  
 

ขั้นตอนในการประเมินระบบเฝาระวัง 
1. พิจารณาถึงโรคหรือภาวะที่เฝาระวังวามีความสําคัญทางดานสาธารณสุขหรือไม (Public Health 

Importance) วัตถุประสงคของขั้นตอนแรกนี้ คือ อธิบายใหไดวาโรคหรือภาวะที่เฝาระวังอยูมีความสําคัญ
ทางดานสาธารณสุขหรือไมอยางไร โดยอาจจะอาศัยตัวช้ีวัดที่สําคัญ เชน ขนาดของปญหา ความรุนแรง 
ความสามารถที่จะปองกันหรือควบคุมโรคนั้น ๆ เปนตน 
 2. บรรยายถึงลักษณะของระบบ (System description) ขั้นตอนนี้คือ การอธิบายหรือบรรยายถึง
รายละเอียดของระบบเฝาระวงัที่จะประเมนิ โดยม ี4 ขั้นตอนคือ 
  (1) อธิบายถึงวัตถุประสงคของระบบที่จะประเมิน 
  (2) อธิบายถึงโรคหรือภาวะที่เฝาระวังอยู โดยระบุถึงคํานิยามของโรคหรืออาการของ   
ผูปวยที่เฝาระวัง 
  (3) อธิบายถึงองคประกอบและวิธีการดําเนินการ 
  (4) เขียนแผนภูมิหรือโครงรางของระบบ (Flow chart of the system) 
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 3. การมีประโยชน (Usefulness)     ระบบเฝาระวังโรคจะมีประโยชนหรือไมข้ึนอยูกับวาระบบเฝา
ระวังนัน้มีสวนในการดําเนนิการควบคุม หรือปองกันโรคที่กําลังเฝาระวังหรือไม รวมทั้งการที่ระบบเฝา
ระวังนัน้มีสวนในการสงเสริมใหเกดิความเขาใจในผลกระทบทางสาธารณสุขที่เกิดจากโรคนั้นๆ   เพิ่มมาก
ขึ้น  โดยทั่วไปแลวการจะพิจารณาวาระบบนั้นๆ มีประโยชนหรือไม อาจจะพจิารณาไดจากระบบนั้นๆ  
สามารถตอบคําถามหรืออธิบายในหัวขอดังตอไปนี้ได  คือ 

(1) สามารถที่จะบงชี้ถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของการเกิดโรค 
(2) บงบอกถึงการเกิดการระบาด 
(3) สามารถบงบอกถึงปจจัยเสี่ยงของการเกิดโรค 
(4) สรางคําถามที่นําไปสูการทําวิจัยเพื่อที่จะบอกแนวทางควบคุมและปองกันโรคตอไป 
(5) ประเมินประสทิธิภาพของวิธีการควบคุมโรค 

4.  คุณสมบัตขิองระบบ  (System attributes)  ขั้นตอนที ่4 นี้เปนการประเมินคุณสมบัติของระบบ
ดังตอไปนี ้
  (1) ความเรียบงาย (Simplicity) โดยพิจารณาถึงโครงสรางและความงายในการดําเนินการ
ระบบเฝาระวังที่ดีควรมีความเรียบงายใหมากที่สุด แตก็จะตองสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
  (2) ความยืดหยุน (Flexibility) ความยืดหยุนของระบบอาจดูไดจากความคลองตัวในการ
ปรับเปลี่ยนขอมูลที่ตองการ หรือวิธีการดําเนินการโดยใชบุคลากร เวลา หรือคาใชจายเพียงเล็กนอย   
นอกจากนี้ระบบที่ยืดหยุนดีสามารถที่จะรองรับการเฝาระวังโรคใหม ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ การ
พิจารณาดูความยืดหยุนของระบบเฝาระวัง  อาจจะสังเกตจากการตอบสนองของทั้งระบบกับคําสั่งหรือ
กลวิธีดําเนินการใหม 
  (3) ความยอมรับ (Acceptability) เปนการบงบอกถึงความยอมรับของบุคลากรหรือองคกร
ที่จะสนใจในการมีสวนรวมในการเฝาระวงั การพิจารณาถึงการยอมรับนั้นจะตองดูการยอมรับของบุคคลที่
เกี่ยวของทั้งระบบ ทั้งผูที่ปฏิบัติงานในหนวยงานที่ทําการเก็บรวบรวมและวิเคราะหผล และผูที่ทําหนาที่
รายงานโรคดวย การยอมรบัในระบบเฝาระวังอาจดูไดจากความสนใจในการดําเนนิการในการรายงานโรค
เปนไปอยางถกูตองครบถวนสมบูรณ สม่ําเสมอ และทนัเวลา ดังนั้นดัชนีช้ีวดัที่สําคัญคือ อัตราการเขารวม
หรือสงรายงานโรค ความครบถวนของขอมูลในการกรอกใบรายงานและความทนัเวลาของการรายงาน 
  (4)  ความไว (Sensitivity)  สามารถประเมินได 2 ลักษณะคือ  แบบแรก คือ ประเมินถึง
สัดสวนของจาํนวนผูปวยทีถู่กรายงานในระบบตอจํานวนผูที่ปวยเปนโรคทั้งหมด แบบที่สอง คือ ประเมิน

ถึงความสามารถของระบบในการบงบอกภาวะการระบาดของโรค 
(5) Predictive value Positive  คือ ความสามารถของระบบที่จะรวบรวมจํานวนผูที่       ถูก

รายงานซึ่งเปนผูที่ปวยเปนโรคจริง ๆ เทียบกับจํานวนผูที่ถูกรายงานมาทั้งหมด 
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(6) การบงชี้ของสถานการณจริง  (Representativeness)    ระบบเฝาระวังที่ดจีะตอง
สามารถแสดงหรือบงบอกสถานการณของโรคตามความเปนจริงไดอยางถูกตอง ซ่ึงจะสามารถบงบอกถึง
ขนาดของปญหาตามลักษณะของบุคคล เวลา และสถานที่ไดอยางถกูตอง การประเมินคุณสมบัติขอนี้
อาจจะประเมนิโดยการเปรยีบเทียบสถานการณโรคที่ไดจากระบบเฝาระวัง    กับสถานการณที่ไดจาก
ระบบหรือการศึกษาอื่น ๆ  
  (7) ความทันเวลา (Timeliness) เปนการแสดงถึงความรวดเรว็ทันเวลาหรือความลาชาของ
ระบบเฝาระวังที่ถูกประเมิน การประเมนิคุณสมบัติขอนี้อาจจะประเมินจากความทันทวงทีของขอมูลที่จะ
เอาไปใชในการควบคุมโรค ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 5. ทรัพยากรทีใ่ชในระบบเฝาระวัง        ขั้นตอนนี้เปนการศึกษาถึงทรัพยากรทั้งหมดที่ใชในการ
ดําเนินการของระบบ โดยรวมทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และอุปกรณเครื่องมือที่ใชในการ
ดําเนินงานทั้งหมด 
 6. ขอสรุปและขอเสนอแนะหลังจากประเมินเสร็จสิ้นแลว จะตองใหขอสรุปผลการประเมิน
รวมทั้งมีขอเสนอแนะ และขอสรุปที่สําคัญคือ ระบบเฝาระวังที่ถูกประเมินนั้นบรรลุตามวัตถุประสงค
หรือไม โรคที่เฝาระวังเปนโรคที่สําคัญทางสาธารณสุขหรือไม เปนตน สวนขอเสนอแนะ อ่ืน ๆ ควร
รวมถึงความคิดเห็นวาควรจะดําเนนิการเฝาระวังตอไปหรือไม รวมทั้งสิ่งที่จะตองปรับปรุงหรือ
ปรับเปลี่ยนตอไป 
 
ระบบเฝาระวังทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
 เนื่องจากโรคหรือความเจ็บปวยที่เกิดจากการทํางาน (Occupational diseases and Work-related 
diseases) มีความสําคัญทางดานสาธารณสุขในหลาย ๆ ประเทศ ดังนั้นจึงตองมีการดําเนินการพัฒนาระบบ
เฝาระวังโรคเหลานี้ขึ้น ปจจุบันมีเพียงไมกี่ประเทศเทานั้นที่มีระบบเฝาระวังโรคที่เกิดจากการประกอบ
อาชีพที่ไดประสิทธิภาพ  ทั้งๆที่โรคเหลานี้มีความสําคัญเพิ่มมากขึ้นทุกที แตสถานการณและการพัฒนา
ระบบเฝาระวังโรคจากการทํางานยังลาหลังระบบเฝาระวงัโรคติดตอเปนอยางมาก ขอจํากัดในระบบเฝา
ระวังทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเมื่อเปรียบเทียบกับระบบเฝาระวังโรคติดตอ  คือ  

(1) ขาดแรงจูงใจในกลุมผูรายงานโรค  รวมทั้งบางสถานการณยังทําใหไมอยากจะ    เขา
รวมรายงานโรคดวย เชน  ในกลุมแพทย เจาของสถานประกอบการ หรือหนวยงานตาง ๆ  ที่ เกี่ยวของ 

 (2)  บุคลากรสาธารณสุขขาดความรูเกีย่วกับโรคหรือการบาดเจ็บที่เกดิจากการทํางาน 
(3) โรคหรือภาวะการเจ็บปวยที่เกิดจากการทํางาน อาจเกดิจากสาเหตุหรือปจจัยอ่ืน ๆ  

ที่ไมเกี่ยวของกับการทํางานได 
(4) ชวงระยะกอตวัของโรคคอนขางนาน ทําใหไมสามารถหาความสัมพนัธ หรือนึกถึง

ความสัมพันธระหวางการรับสัมผัสกับการเกิดโรค 
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ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงระบบการเฝาระวังโรค เพื่อที่จะพัฒนาระบบ     เฝา

ระวังใหดยีิ่งขึน้ โดยจะตองเพิ่มความตระหนกัในกลุมผูที่วินิจฉัยและรายงานโรค มีการใชขอมูลการรับ
สัมผัส หรือมีการพัฒนาระบบเฝาระวังการรับสัมผัส (Exposure Surveillance) และเพิ่มขีดความสามารถใน
การวิเคราะหและประเมินผลการเฝาระวัง 
 ในปจจุบนันี้ระบบเฝาระวังโรคที่เกิดจากการทํางานที่มีความเหมาะสม หรือสมบูรณยังมีอยูเปน
จํานวนนอย   แตระบบในการเฝาระวังของประเทศตางๆ ที่ใชอยูในปจจุบันก็ถือวามีประโยชนพอที่จะใช
เปนแนวทางในการพัฒนาระบบเฝาระวังของประเทศไทยได ตัวอยางระบบเฝาระวงัโรคจากการทํางานใน
ประเทศตางๆ มีดังนี ้
 

สหราชอาณาจกัร 
 ในสหราชอาณาจักรนั้นไมมีระบบเฝาระวังโรคจากการทํางานระบบใดระบบเดยีวทีจ่ะครอบคลุม
รายละเอียดของโรค หรือลักษณะขอมูลทางดานอาชีวอนามัยไดทั้งหมด ในปจจุบันนี้ระบบเฝาระวังที่มีการ
ดําเนินการในระดับประเทศพอจะแบงไดดังนี ้  คือ RIDDOR,  ขอมูลจากระบบกองทุนเงนิทดแทน 
(Industrial  Injuries Benefit  Scheme)    และระบบเฝาระวังโรคที่ดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญทางการแพทย
ในสาขาตาง ๆ เชน โครงการ SWORD  

1.  RIDDOR (The Reporting of Injuries, Diseases and Dangerous Occurrences Regulations )   
เปนระบบรายงานโรคและการบาดเจ็บจากการทํางานที่กาํหนดขึ้น  โดยกฎหมายอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภยั (The Health and Safety at  Work etc. Act 1974) ขอกําหนดของกฎหมายนีไ้ดบังคับใชเปน
คร้ังแรกในป ค.ศ.1985 ปจจุบันไดมกีารปรับปรุงออกเปนกฎหมายใหม (RIDDOR 1995) และไดเร่ิมบังคับ
ใชตั้งแตวันที ่ 1 เมษายน ค.ศ.1996 โดยไดปรับปรุงและรวบรวมกฎหมายเกี่ยวกับการรายงานโรค และการ
บาดเจ็บจากการทํางานในกลุมพนักงานการรถไฟ ผูที่ทํางานนอกชายฝงหรือกลางทะเล ผูที่ทํางานเกี่ยวกับ
ทอกาซใตทะเล และผูที่ทาํงานเกีย่วกับการคมนาคมขนสงทั้งหมด เขาไปในกฎหมายฉบับแรก วัตถุ-
ประสงคหลักและลักษณะของกฎหมายนีจ้ะเปนการกําหนดและรวบรวมขอบังคับเกี่ยวกับการรายงาน 
สถานการณการดําเนินการทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของทุกอาชีพภายในราชอาณาจกัร   
รวมทั้งผูที่ทํางานนอกชายฝงหรือกลางทะเลดวย   โดยผูที่เกีย่วของจะตองรายงานตามที่กฎหมายกําหนด
ใหแกหนวยงานทางดานอาชวีอนามัยและความปลอดภยัในทองถ่ิน ขอมูลจากรายงานนี้จะนําไปสูการบงชี้
ถึงสถานการณทางดานอาชวีอนามัยและความปลอดภยัวา สถานประกอบการใดมีความเสี่ยงและลักษณะที่
เสี่ยงเปนอยางไร รวมทั้งบอกถึงสถานการณแนวโนมดวย ดวยระบบเชนนีจ้ะทําใหหนวยงานที่มีอํานาจ
เกี่ยวของโดยตรงจะไดกําหนดกลุมเปาหมายไดชัดเจนในการดําเนินการควบคุมและปองกันโรค หรือการ
บาดเจ็บที่เกิดจากการทํางานได 
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 ในขอกําหนดของกฎหมายฉบับนี้นั้น จะบังคับใหนายจางหรือผูทีรั่บผิดชอบจะตองรายงานหรือ
แจงใหผูมีอํานาจหนาที่ทราบในเหตกุารณตาง ๆ ที่เกีย่วของหรือเกิดขึ้นนอกงานกไ็ด  ในกรณีที่ลูกจางตาย 
เกิดการบาดเจบ็ หรือเจ็บปวยเปนโรคตามที่มีการกําหนดไว  ในกรณีของการรายงานการปวยเปนโรคนั้น 
จะตองมีคํารับรองการวินิจฉยัจากแพทยดวย โรคที่จะตองมีการรายงานนั้น ทั้งหมดจะเปนโรคที่เกิดจาก
การทํางาน ซ่ึงไดมีการกําหนดไวตามหนงัสือแนะนําแลว(Guidance book) โรคที่ตองรายงานเหลานี้จะ
คลายคลึงกับโรคที่ระบุในขอกฎหมายเกีย่วกับโรคที่สามารถขอคาทดแทนในระบบเงินทดแทนของ
ประเทศ สําหรับแบบฟอรมในการรายงานโรคนั้นจะตองใชแบบฟอรมที่กําหนดตามกฎหมายเทานัน้ (มีช่ือ
เรียกวา Form F2508A) ในแบบฟอรมรายงานจะถามถึงขอมูลของผูรายงาน ช่ือและประเภทของสถาน
ประกอบการ ช่ือของผูปวยหรือผูตาย และรายละเอยีดของโรคหรือการเจ็บปวย รายละเอียดของงานที่ผูนั้น
ทํา รวมทั้งชื่อและขอมูลของแพทยผูใหการวนิิจฉัย นอกจากนี้กฎหมายยังบังคับใหนายจางหรือผูที่
รับผิดชอบ     ตองจัดเก็บรายงานเหลานี้ไวที่สถานประกอบการเพื่อใหตรวจไดตลอดเวลา 
 2.  ขอมูลจากระบบกองทุนเงินทดแทนการเจ็บปวยจากการทํางาน (Industrial  Injuries Benefit 
Scheme) ในสหราชอาณาจกัรมีระบบเงินสวัสดิการที่ทางรัฐจัดใหแกผูทํางานหรือลูกจาง ยกเวนผูที่ทํางาน
อิสระ (Self – Employed) โดยจะจัดเปนเงนิทดแทนใหแกผูที่บาดเจ็บหรือปวยเปนโรคที่เกิดจากการทํางาน
ที่ทางรัฐบาลไดกําหนดกลุมโรคเอาไว   ผูที่เขาขายที่จะไดเงนิทดแทนเหลานี้จะตองอยูในเกณฑหลักๆ 3 
ขอ  ดังนี ้ คือ 

(1) ผูที่ปวยนั้นจะตองทํางานหลังจากชวงกฎหมายเกี่ยวกับเงินทดแทนไดบังคับใชไปแลว และ
จะตองทํางานในอาชีพที่ไดระบุไวในกฎหมายวาสามารถทําใหเกิดโรคนั้น ๆ ได 

(2) ผูนั้นจะตองเกิดการเจ็บปวยและสูญเสียสมรรถภาพทางกายหรือจิตใจจากการปวยเปนโรคนั้น ๆ  
(3)  โรคที่ปวยจะตองเปนโรคที่เกิดจากการทํางานที่ไดระบหุรือกําหนดไวผูที่ยื่นเรื่องขอเงิน    

ทดแทนจะไดรับการตรวจประเมินสุขภาพจากคณะกรรมการแพทย ผูเชี่ยวชาญในสาขาโรคนั้นๆโดยตรง 
(Medical Board) เมื่อไดรับการตรวจแลวจะมกีารประเมินการสูญเสียสมรรถภาพออกมาเปนเปอรเซนต
ของการสูญเสีย และไดมีเงินทดแทนตามเปอรเซนตการสูญเสียนั้น ๆ  

3. ระบบเฝาระวังโรคที่ดําเนนิการโดยหนวยงานอื่นๆ  นอกจากระบบเฝาระวังดังที่ไดกลาวมาแลว 
ในสหราชอาณาจักรยังมีระบบเฝาระวังโรคที่เกิดจากการทํางานที่ดําเนินการโดยกลุมวิชาชีพหรือ
หนวยงานอืน่ๆ เชน โครงการ SWORD (The Surveillance of Work-related and Occupational Respiratory 
Diseases) เปนโครงการเฝาระวังโรคปอดจากการประกอบอาชีพในระดับชาติที่ดําเนินการดวยความสมัคร
ใจ   โดยสมาคมแพทยอุรเวชช   (British  Thoracic  Society)  และสมาคมแพทยอาชีวเวชศาสตร (Society 
of Occupational Medicine) ของสหราชอาณาจักร  แมวาโครงการนีจ้ะดําเนินการโดยสมาคมวิชาชีพแตก็
ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล     ผานหนวยงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยแหงชาติ  
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วัตถุประสงคของโครงการนี้ก็เพื่อทีจ่ะทําการเฝาคุมสถานการณแนวโนมของโรคปอดที่เกิดจากการทํางาน 
และทําการวินจิฉัยและสอบสวนโรคในระยะเริ่มแรก     เพื่อนําไปสูการปองกันและควบคุมโรคในที่สุด 
โครงการนี้ไดเร่ิมตนขึ้นเมื่อ ป ค.ศ.1989 ในระยะแรกมผูีเขารวมโครงการเปนจํานวนมาก แตหลังจากได
ดําเนินการไปเปนระยะเวลา 3 ป จํานวนผูเขารวมรายงานโรคไดลดนอยลง ดังนั้นผูรับผิดชอบดําเนินการ
ของระบบจึงไดดําเนนิวิธีใหมโดยแบงผูรายงานโรคออกเปน 2 กลุม คือ   กลุมแกนหลักที่ยังยินดรีายงาน
โรคเปนประจาํ กลุมนี้จะรายงานโรคเหมอืนปกต ิ สวนอีกกลุมที่รวมรายงานโรคไมสม่ําเสมอจะถูกแบง
ออกเปน 12 กลุมยอย และขอใหชวยรายงานเพียง 1 เดอืน ในรอบปเทานั้น โดยวิธีนี้ทําใหพอจะสามารถ
ประมาณจํานวนผูปวยในรอบปได โครงการนี้ไดดําเนนิการมาจนถึงป ค.ศ.1996 ทางกลุมแพทยอาชีวเวช
ศาสตรก็ไดแยกตัวออกไปดําเนินการโครงการเฝาระวังโรคเอง โดยทําการเฝาระวังโรคที่เกิดจากการทํางาน
ทั้งหมด เรียกวา โครงการ OPRA (Occupational Physicians Reporting Activity)       แมวาจะแยกตัว
ออกไปดําเนินการเองแลว ในสวนของโรคปอดที่เกิดจากการทํางาน ผูรับผิดชอบโครงการ OPRA ก็ยังจะ
ชวยสงผานขอมูลหรือรายงานโรคไปยังโครงการ SWORD อยู     วิธีการรายงานโรคของทั้ง 2 โครงการจะ
ใหแพทยเปนผูรายงานโรคในผูปวยรายใหมเทานั้น โดยการกรอกขอความลงไปในการด     ซ่ึงจะ
ประกอบดวยขอมูลของผูปวยไดแก  อักษรตัวตนของชื่อและนามสกุล วันเดือนปเกิด  เพศ  รหัสไปรษณีย
ของที่อยูของผูปวย อาชีพ โรคและสารเคมีที่เปนสาเหต ุ  ทั้ง 2 โครงการนี้ไมมีการกําหนดคํานยิามของโรค
ที่จะรายงานอยางชัดเจน         การวนิิจฉัยวาเปนผูปวยหรือไมขึ้นอยูกบัการพิจารณาของแพทยผูวนิิจฉัยเอง  
(แตแพทยผูรายงานทั้งหมดก็เปนแพทยผูเชี่ยวชาญทางดานนี้อยูแลว) 
 

สหรัฐอเมริกา 
 สถาบันอาชีวอนามัยและความปลอดภัยแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (NIOSH) ไดจดัตั้งโครงการที่
เรียกวา SENSOR (The Sentinel Event Notification System for Occupational Risks) ซ่ึงตั้งขึ้นมาเพื่อทํา
การเฝาระวังโรคที่เกิดจากการทํางานที่สําคัญ ๆ ของประเทศ ไดแก โรคปอดจากฝุนหิน (Silicosis),     โรค
หอบหืดจากการทํางาน (Occupational asthma), โรคพิษสารกําจัดศัตรูพืช (Pesticide poisoning),   โรคพิษ
ตะกัว่ (Lead poisoning), โรค carpal tunnel syndrome, และโรคสูญเสียการไดยนิจากเสียงดัง (Noise-
induced Hearing Loss) กรอบแนวคดิของโครงการมี  4 อยาง คือ การคัดเลือกกลุมโรคที่สําคัญ การสราง
เครือขายในกลุมผูรายงานโรค ศูนยกลางการเฝาระวังโรคที่จะทําการรวบรวมขอมลูและวิเคราะหรายงาน 
และสุดทายคอื การออกดําเนินการการปองกันและควบคุมโรคที่สถานประกอบการตามขอมูลเฝาระวังที่
ไดมา ระบบเฝาระวังนีจ้ะไมครอบคลุมทุกพื้นที ่แตจะเลอืกพื้นที่ตามมลรัฐที่มีความเสี่ยงสูงเขารวมใน
โครงการเทานั้น 
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ประเทศแคนาดา 
 ระบบเฝาระวังโรคจากการทํางานในประเทศแคนาดาเทาที่มีการรายงานมีอยู 2 ระบบคือ ระบบ
แรกเปนระบบเฝาระวังที่ดําเนินการโดยกลุมสมาคมแพทยผูเชี่ยวชาญตามความสมัครใจ เหมือนกับ
โครงการ SWORD ของสหราชอาณาจักรโดยโครงการนี้เทาที่มีการรายงานมีการดําเนินการใน 2 เมืองใหญ 
ๆ คือ ที่เมือง British Columbia และเมือง Quebec  สําหรับที่เมือง Quebec นั้นมีช่ือโครงการเปนการเฉพาะ
คือ PROPULSE (Project Pulmonaire Sentinelle)  
 สวนระบบเฝาระวังอีกระบบคือ     ขอมูลจากระบบกองทุนเงินทดแทนของประเทศ  ในประเทศ
แคนาดานั้น ผูที่จะไดรับเงินทดแทนจะตองปวยดวยโรคจากการทํางานตามที่มีการกําหนดไวแลวเทานั้น 
และจะตองไดรับการตรวจยืนยันการวินิจฉัย โดยคณะกรรมการแพทยผูเชี่ยวชาญโรคสาขานั้นๆ (Workers’ 
Compensation Board)  
 

ประเทศฟนแลนด 
 ระบบเฝาระวังโรคจากการทํางานของประเทศฟนแลนดมช่ืีอวา The Finnish Registry of 
Occupational Diseases (FROD) ซ่ึงไดดําเนินการโดยสถาบันอาชีวอนามัยแหงชาต ิ (The Finnish Institute 
of Occupational Health) ตั้งแตป ค.ศ.1964 การรายงานโรคจะอาศัยขอมูลการรายงานโรคในผูปวยรายใหม
ที่ปวยเปนโรคจากการทํางานจากแหลงตาง ๆ ดังนี้คือ 

(1) ผูปวยหรือผูที่สงสัยวาจะปวยทกุรายที่เรียกรองขอเงนิประกันจากบริษัทประกันในประเทศ 
(2) ผูปวยที่ไดรับการวินิจฉยัจากสถาบันอาชีวอนามัยและความปลอดภยัแหงชาต ิ
(3) ผูปวยที่ไดรับการวินิจฉยัจากโรงพยาบาลหรอืสถาบันอาชีวอนามัยและความปลอดภยั

ภายในประเทศ 
การเจ็บปวยดวยโรคจากการทํางานถือเปนโรคที่เกี่ยวพันกับกฎหมาย และผูที่เกี่ยวของจะตองถูก

บังคับตามกฎหมายใหรายงานโรคไปยังหนวยงานทองถ่ินทุกราย การวินิจฉัยโรคจากการทํางานนั้นมักจะ
ดําเนินการโดยแพทยผูมีความชํานาญเฉพาะทาง และเกณฑในการวินิจฉัยมักจะมีการกําหนดอยางชัดเจน 

 

ประเทศสวีเดน 
 หนึ่งในระบบการเฝาระวังโรคที่เกิดจากการทํางานในประเทศสวีเดน อิงอยูกับระบบการรายงาน
ขอมูลของคนงานหรือลูกจางที่เขียนรายงาน รองขอเงินทดแทนดวยโรคที่เกิดจากการทํางาน  ซ่ึงมีช่ือวา The 
Swedish Register of Reported Occupational Diseases (SRROD) วิธีการคือ เมื่อคนงานหรือลูกจางมีความ
ประสงคจะรองขอเงินทดแทนตามโรคที่มีการระบุไวในกฎหมาย ลูกจางนั้นจะตองกรอกแบบฟอรมซึ่งมี
ขอมูลเกี่ยวกับโรคที่เปน สาเหต ุสถานที่ทํางาน และขอมูลทั่วไปเกีย่วกับผูกรอก ขอมูลจากใบรองขอเหลานี้
จะมีการเก็บรวบรวมลงในระบบ SRROD ซ่ึงจะนํามาวิเคราะหและแปลผลเพื่อการเฝาระวังดวย  อยางไรก็
ตามระบบจะไมสามารถแยกไดวาผูที่ยื่นคํารองแลว สามารถผานการพิจารณาไดรับเงนิทดแทนหรือไม ทําให

ขอมูลในระบบนี้รวมเอาจํานวนผูทีไ่มไดรับรองยนืยันในการวนิจิฉัยวาเปนโรคจริงเขาไปดวย 
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ระบบเฝาระวังจากการสํารวจขอมูลในกลุมประชากร 
 นอกจากขอมูลสถานการณโรคจะไดจากระบบเฝาระวังดังที่ไดกลาวมาแลว ขอมูลการเจ็บปวย 
ความชุก หรืออุบัติการณการเกิดโรค รวมทั้งสาเหตุของการเกิดโรคตางๆ สามารถที่จะรวบรวมและ
วิเคราะหไดจากการทําการศึกษาในกลุมประชากรที่เสี่ยง หรือเปนเปาหมายไดโดยตรง ตัวอยางเชน ใน
กลุม The European Community Respiratory Health Survey (ECRHS) ไดมีการรวมกลุมผูเชี่ยวชาญจาก
ประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรป เพื่อทําการศึกษาหาคําตอบเกี่ยวกับสถานการณทางระบาดวิทยาของโรค
ระบบทางเดินหายใจ ในแตละประเทศที่เขารวม ซ่ึงขอมูลที่ไดเหลานี้จะบงบอกสถานการณปญหาและ
นําไปสูแนวทางปองกันและแกไข  รวมทั้งสามารถที่จะนํามาใชเปนขอมูลเพื่อการเฝาระวังไดตอไปใน
อนาคต 
 
จุดแข็งและจุดออนของระบบเฝาระวังโรคจากการประกอบอาชีพท่ีมีอยูในปจจุบัน 
 จากลักษณะของระบบเฝาระวังโรคจากการทํางาน ซ่ึงมีรายละเอียดดังที่ไดกลาวมาแลว พอที่จะ
แบงลักษณะของระบบออกไดเปน 4 แบบใหญ ๆ คือ 

1. ระบบเฝาระวังทีใ่ชขอมูลที่มีอยูแลวจากระบบอื่น ๆ  (Existing data sources) เชน ขอมูลจาก
กองทุนเงินทดแทน 
 2. ระบบเฝาระวังที่เปนการรายงานจากแพทยหรือบุคลากรสาธารณสุข (Health care provider- 
based reports)  เชน โครงการ SWORD หรือ SENSOR 
 3. ระบบเฝาระวังที่นายจางเปนผูรายงาน (Employer – based reports) เชน RIDDOR 
 4. ระบบเฝาระวังที่เปนแบบผสม (Combined systems) เชน FROD 

จุดแข็งและจุดออนของแตละแบบ มีดังตอไปนี ้
1. ระบบเฝาระวังท่ีใชขอมูลท่ีมีอยูแลวจากระบบอื่น ๆ    โครงการหรือระบบกองทุนเงนิทดแทน 

จากการเจ็บปวย หรือพิการจากการปวยเปนโรคหรือบาดเจ็บจากการทํางาน ถูกตั้งขึ้นมาโดยวัตถุประสงค
หลักเพื่อที่จะดูแลสวัสดิการของคนงานลูกจาง ไมใชเพือ่การเฝาระวังโรค ดังนั้นการใชขอมูลจากระบบ
เหลานี้จะมีขอดีและขอจํากัด ดังนี ้

ขอด ี
(1)    เสียคาใชจายนอย และงาย เพราะใชขอมูลจากระบบอื่น ๆ ที่มีการดําเนินการอยูแลว 
(2)   มีความจําเพาะสูง (High specificity)       เพราะกลุมผูปวยที่ถูกรายงานจะถูกวินิจฉัยโดย

คณะกรรมการแพทยผูเชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ และเกณฑในการวินิจฉัยก็เครงครัด   ชัดเจน 
(3)   มีอัตราการเขารวมหรือการรายงานสูง  (Acceptability  and  high  response  rate)  เนื่องจาก

การรายงานผูปวยทกุรายจะถูกบังคับตามกฎหมาย 
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(4) สถานประกอบการที่เปนสาเหตุหรือที่ผูปวยทํางานอยูจะถูกรายงานดวย ซ่ึงมีผลดีทําให
สามารถนําไปสูการแกไขและควบคุมโรคในกลุมคนงานอื่น ๆ ตอไปไดโดยตรง 

ขอจํากัด 
(1) ระยะเวลาในการดําเนินการนาน          เนื่องจากผูปวยแตละรายจะตองผานกระบวนการทาง

กฎหมายกอน ซ่ึงใชเวลาคอนขางนาน และกวาขอมูลจะไดรายงานก็ตอเมื่อกระบวนการพิจารณาทั้งหมด
ไดเสร็จสิ้นสมบูรณแลว ทําใหการรายงานชา ไมทันเวลาในเรื่องของการควบคุมปองกัน 

(2)  ความไวต่าํ   (Low Sensitivity)     เกณฑในการวนิจิฉัยโรคคอนขางละเอียดเครงครัด ดังนั้นผู
ที่ปวยบางรายอาจจะไมไดรับการวินจิฉัยวาเปนโรคตามเกณฑทีก่ําหนด นอกจากนี้ผูปวยที่เร่ิมปวยในระยะ
เร่ิมแรกอาจจะไมไดรับการประเมินวามีความสูญเสียสมรรถภาพเกิดขึน้ จึงไมไดรับเงนิทดแทนตามเกณฑ
ที่กําหนด 

(3) ขอมูลอาจจะไมไดสะทอนภาพสถานการณจริงที่เกิดขึ้น (Inaccuracy of 
representativeness)     เนื่องจากผูปวยบางรายอาจจะไมไดยื่นคํารองขอเงินทดแทน  รวมทั้งกองทุนเงิน
ทดแทนไมไดครอบคลุมคนทํางานในทกุกลุมอาชีพ เชน เกษตรกร เปนตน ดังนั้นจํานวนผูปวยที่ไดรับการ
รายงานอาจจะไมใชตัวแทนสถานการณจริงของโรคนั้น ๆ ในภาพรวมของประเทศ 

 

2. ระบบเฝาระวังท่ีเปนการรายงานจากแพทยหรือบุคลากรสาธารณสขุ จากตวัอยางที่กลาวมาแลว 
พอจะแบงไดเปน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบของโครงการ SWORD ในสหราชอาณาจักรกับรูปแบบของ
โครงการ SENSOR ในสหรัฐอเมริกา รูปแบบของโครงการ SWORD เปนโครงการเฝาระวงัที่เกิดจาก
แพทยผูเชีย่วชาญอาสาสมัครเขามารายงานโรคและจัดการระบบเฝาระวังโรคกันเอง เกณฑในการเฝา-ระวัง
โรคคอนขางจะยืดหยุนขึ้นอยูกับความเห็นของแพทยผูรายงาน ทําใหระบบมีความไว(Sensitivity) สูง แต
อาจจะทําใหคาํนิยามของการปวยเปนโรคมีความหลากหลายมากเกินไป (lack of Uniformity)  เนื่องจาก
โครงการนี้มีความระมัดระวงัในเรื่องสิทธิสวนบุคคลหรือความลับของผูปวย    ดังนัน้แพทยผูรายงานจึงไม
จําเปนตองรายงานชื่อของผูปวย หรือช่ือสถานที่ทํางาน หรือสถานประกอบการที่เปนสาเหต ุ จุดแข็งที่
สําคัญของโครงการ SWORD คือการมีสวนรวมของแพทยผูเชีย่วชาญในสาขาที่เกี่ยวของโดยตรง
คอนขางมาก รวมทั้งขอมูลที่ไดทําใหทราบสถานการณของโรคทั้งในแงอุบัติการณและสาเหตุของโรค แต
เนื่องดวยเปนโครงการอาสาสมัครทําใหมีปญหาในเรื่องอัตราการรวมสงรายงานต่ํา (low participation 
rate) หลังจากที่โครงการไดดําเนนิการมาสักระยะหนึ่ง อยางไรก็ตามทางโครงการไดดําเนนิการแกไข
ปญหานี้โดยการใชเทคนิควธีิการระบบการสุมตัวอยาง เพื่อมาเพิ่มอัตราในการสงรายงานขึ้นมา 
 สวนรูปแบบของโครงการ SENSOR เปนโครงการที่มีการบังคับตามกฎหมายใหแพทยหรือ
บุคลากรสาธารณสุขเขารวมในการรายงานโรค โดยดําเนนิการเฝาระวังเปนเพยีงบางโรคในบางรัฐ       
รูปแบบของโครงการจะสามารถหาสาเหตุ ควบคุมหรือแกไขปญหาของโรคได โดยมีการติดตามผูปวยที่
ถูกรายงานไปยังสถานที่ที่ทํางานของผูปวยและมกีารสอบสวนโรค รวมทั้งการตรวจวัดทางสิ่งแวดลอม ซ่ึง
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จะนําไปสูการแกไขและควบคุมปญหาได กิจกรรมทั้งหมดจะดําเนินการโดยเจาหนาที่หรือบุคลากรใน
ทองถ่ิน อยางไรก็ตามหลังจากไดดําเนินการโครงการมาสักระยะหนึ่ง ก็พบวามกีารรายงานโรคที่ต่ํากวา
ความเปนจริงมาก สาเหตุทีม่ีการรายงานโรคจากแพทยนอยนี ้อาจจะเนื่องมาจาก 

(1) แพทยไมไดรับรูหรือตระหนักถึงบทบาทของตนเองที่จะตองรายงานโรคตามที่กฎหมายได
กําหนด  

(2)   แพทยขาดความรูในการวินิจฉยัโรคที่เกิดจากการทํางาน 
(3)   แพทยไมทราบวาโรคจากการทํางานที่ตนเองวนิิจฉยัเปนโรคที่จะตองมีการรายงาน 
(4)  แพทยไมเชื่อถือหรือไมอยากจะมีสวนรวมในโครงการ เนื่องจากกลัววาจะตองไดรับความ

ยุงยากในเชิงกฎหมายในภายหลัง 
(5) เนื่องจากภาระการงานของแพทยที่มีมาก ทําใหไมมีเวลามากรอกขอมูลลงในแบบรายงาน 

ซ่ึงใชเวลาคอนขางมาก แมวาจะไดรับรายงานโรคตอบกลับมาคอนขางนอย แตผูดําเนินโครงการพบวา 
โครงการนี้ประสบความสําเร็จคอนขางมาก โดยเฉพาะในการกระตุนใหแพทยมีความสนใจในโรคที่เกิด
จากการประกอบอาชีพมากยิง่ขึ้น และสามารถแกไขปญหาในสถานประกอบการได 
  

3. ระบบเฝาระวังท่ีรายงานโดยเจาของสถานประกอบการ       ระบบการรายงานเชนนี้จะมีการ
บังคับตามกฎหมายใหนายจาง หรือผูรับผิดชอบในสถานประกอบการ เปนผูรายงานโรคหรือการเจ็บปวย
ใหแกหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบงานนีโ้ดยตรง โดยทั่วไปแลวหลักการของการรายงานในระบบนี้จะ
นํามาซึ่งการสอบสวนโรค และแกไขปญหาในสถานประกอบการดวย ปญหาที่สําคัญของระบบนี้ก็คือ มี
ความรวมมือในการรายงานโรคนอยมาก ๆ แมวาจะมีขอบังคับตามกฎหมาย แตนายจางสวนใหญกด็ู
เหมือนจะละเลย หรือไมใสใจที่จะปฏิบัติตามกฎหมายนั้น นอกจากนี้ตวัลูกจางเองไมตองการใหมีการ
เปดเผยขอมูลการเจ็บปวยของตนแกนายจาง เนื่องจากกลัววาอาจจะทาํใหตนเองถกูไลออก หรือบังคับให
ออกจากงานได 
 

 4. ระบบเฝาระวังท่ีเปนแบบผสม ระบบเฝาระวังในประเทศฟนแลนดไดแสดงใหเหน็ถึง
ความสําเร็จเปนอยางสูง ในการดําเนินการเฝาระวังโรคจากการทํางาน โดยเฉพาะในเรื่องความครอบคลุม
และเปนตวัแทนของสถานการณโรคจริงได ระบบเฝาระวังในประเทศฟนแลนดนี้ไดมีการผสมผสานจาก
แหลงขอมูลหลายแหลง และยังมีการสนบัสนุนการดําเนินการของระบบตามกฎหมายอีกดวย กฎหมาย
ทางดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของประเทศฟนแลนดชวยสนบัสนุนในการวินิจฉยัโรคจากการ
ทํางาน   โดยกฎหมายจะสนับสนุนใหผูที่ปวยเปนโรคจะไดรับคาทดแทนในการปวยจากบริษทัประกัน
สุขภาพ รวมทั้งเปนคาใชจายในการตรวจวินจิฉัยรักษาและฟนฟูสภาพดวย แมวาในกรณีของผูทีส่งสัยวา
จะปวยก็สามารถที่จะเบิกคาตรวจวนิิจฉยัได  ดังนั้นขอมลูที่ไดรับจึงมีความครอบคลุมและเชื่อถือได 
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 นอกจากระบบเฝาระวังดังกลาวแลว  การศึกษาหรือสํารวจสถานการณโรคตางๆ ในแตละครั้งก็
เปนการศึกษาหาขอมูลที่ดีและมีประโยชน  สามารถนํามาใชในการติดตามสถานการณโรคตางๆ ได   การ
สํารวจในแตละครั้งสามารถบอกถึงความชกุของโรคตางๆ ที่ศึกษา รวมทั้งการสํารวจยังสามารถครอบคลุม
ไปยังประชากรกลุมเสี่ยงตางๆ หรือกลุมประชากรที่ไมไดถูกครอบคลุมโดยระบบใดระบบหนึง่ไดดวย 
ขอดีอีกอยางของการสํารวจคือ สามารถหาระดับของปญหาตั้งแตในระยะเริ่มแรกกอนที่จะมีอาการมากจน
นําผูปวยไปพบแพทย จุดออนที่สําคัญของการสํารวจคอื อาจจะมีปญหาในเรื่องอคติ ในการคัดเลือกกลุม
ศึกษา (Selection bias) และเนื่องจากเปนการศึกษาสํารวจ ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง (Cross sectional study) 

ดังนั้นการเปลีย่นแปลงแนวโนมของปญหาอาจจะไมสามารถพบไดจากการสํารวจเพยีงครั้งเดียว   
นอกจากนี้การศึกษาในแตละครั้งมักจะใชคาใชจายสูงและเสียเวลาในการดําเนินการนาน   

 

โดยสรุปในปจจุบันนี้ยังไมมีระบบเฝาระวังแบบใดที่มีความสมบูรณแบบ ในทางอุดมคติการ
ผสมผสานขอดีของระบบเฝาระวังทั้งหลายของแตละระบบจะชวยใหระบบเฝาระวังนั้นดียิ่งขึ้น จุดที่จะ
ชวยเพิ่มความเขมแข็งของระบบคือ 

1. รายงานโดยแพทย 
2. มีการติดตามเขาไปสอบสวนในสถานประกอบการ 
3. มีการใหแรงจงูใจแกแพทย หรือผูที่จะรายงาน 

 

การเฝาระวังสิง่คุกคาม  (Hazard  surveillance) 
การเฝาระวังสิง่คุกคาม คือ การประเมินการเกิด การกระจาย และแนวโนมของปริมาณ หรือระดบั

ของสิ่งคุกคาม (เชน สารพษิ ส่ิงคุกคามทางกายภาพ จุลชีพ หรือเชือ้โรคตาง ๆ เปนตน) ซ่ึงกอใหเกดิ
อันตรายตอสุขภาพ เชน ปวยเปนโรคหรือเกิดการบาดเจบ็ตาง ๆ  โดยการดําเนินการดังกลาวจะนําไปสูการ
ตรวจสอบสถานการณของสิ่งคุกคามบางอยางที่อาจกอใหเกดิอันตรายตอบุคคล   หรือสาธารณชน 
อันเกิดจากการที่ขาดหรือมีมาตรการที่จะรองรับสิ่งคุกคามนั้น ๆ อยางไมเหมาะสม หรือไมเพยีงพอได ใน
ปจจุบันมีการดําเนินงานการเฝาระวังสิ่งคุกคามอยูแลวในหลาย ๆ ประเทศ ตัวอยางเชน ประชาชนที่อาศัย
อยูในแถบชายทะเลในบางประเทศจะไดรับขอมูลถึงความปลอดภัยของคุณภาพของน้ําทะเล ทีจ่ะลงไปวาย
น้ําเลน จากระดับของปริมาณของจุลชีพในน้ํา หรือการแจงระดับของแกสโอโซนในเขตเมืองใหญ ๆ บาง
แหง เพื่อใหประชาชนไดระมัดระวังถึงคุณภาพของอากาศ เปนตน  
 

ขอดีและประโยชนของการเฝาระวังสิง่คุกคาม 
 ในงานทางดานสาธารณสุข การเฝาระวังสิง่คุกคามมีขอดีและกอใหเกิดประโยชนตาง ๆ มากมาย 
โดยการชวยเสริมระบบการเฝาระวังโรคที่มีอยู ซ่ึงประโยชนเหลานีไ้ดแก มีความงายในการตรวจวดั 
สามารถมุงประเด็นไปในการเฝาระวังในสิง่ที่ตองการจะควบคุม มอุีบัติการณเกดิขึ้นบอยกวาอบุัติการณ
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ของโรค และไมกระทบกับการเปดเผยขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงขอดีและประโยชนตาง ๆ ดังกลาวมี
รายละเอียดดังตอไปนี ้

1. มีความงายในการตรวจวัด (Ease of  Measurement)  เมื่อพิจารณาถึงกรณีของโรคติดเชื้อ เชน 
โรคหัด คางทูม อีสุกอีใส เปนตน  การตรวจวัดหรือการวินิจฉัยโรคเหลานี้คอนขางจะตรงไปตรงมา 
สามารถทําไดงาย ดังนั้น การเฝาระวังโรคเพียงอยางเดียวจึงกระทําไดงายและมีประสิทธิภาพ จนกระทั่ง
นําไปสูการปองกันและควบคุมโรคดวยโครงการวัคซีน เปนตน       ในทางตรงกันขามในกรณีของโรค-ไม
ติดตอ  การประยุกตใชหลักการการเฝาระวังโรคเพียงอยางเดียว เพื่อนําไปสูการควบคุมและปองกัน มักจะ
ไมประสบความสําเร็จมากนัก อันเนื่องมาจากโรคไมติดตอ มักจะเกิดจากหลายสาเหตุรวมกัน ซ่ึงในการเฝา
ระวังเพื่อนําไปสูการควบคุมโรคจะตองทราบสถานการณของสาเหตุหลักเสียกอน  เพื่อจะนําไปสูการ
ควบคุมและปองกันโรคไดอยางมีประสิทธิภาพ ตัวอยางเชน การรับสัมผัสตอสารแมงกานีสจะนําไปสูการ
เกิดโรคพารกินสัน (Parkinson’s disease) การดําเนินการควบคุมโรคนี้ที่เกิดจากสารแมงกานีสดวย วิธีการ
เฝาระวังโรคพารกินสันเพียงอยางเดียว พบวาไมประสบความสําเร็จ เพราะสารแมงกานีสเปนเพียงหนึ่งใน
หลาย ๆ สาเหตุที่กอใหเกิดโรค (และเปนเพียงปจจัยสวนนอยเทานั้น)  ดังนั้น ในการที่จะควบคุมและ
ปองกันโรคพารกินสันที่เกิดจากแมงกานีสจะตองอาศัยทั้งขอมูลจากการเฝาระวังโรค และการเฝาระวัง
ระดับการรับสัมผัสของแมงกานีสดวย ซ่ึงการเฝาระวังการใชและเฝาระวังปริมาณการรับสัมผัสของสาร
แมงกานีสในสิ่งแวดลอมการทํางานสามารถที่จะกระทําไดงายกวา 

2. สามารถมุงประเด็นไปในการเฝาระวังในสิง่ท่ีตองการจะควบคุม (Proper focus of Control ) 
 ประโยชนของการเฝาระวังสิ่งคุกคามที่เห็นไดชัดอีกขอคือ ส่ิงคุกคามที่เฝาระวังอยูนั้นจะเปนสิ่งหรือ
เปาหมายที่เราตองการที่จะทําการควบคุมในระบบการปองกันแบบปฐมภูมิ ตัวอยางเชน ในการเฝาระวัง
ปญหาโรคปอดที่เกิดจากสารแอสเบสตอส ถาเราเนนที่การเฝาระวังโรคมะเร็งปอดที่เกิดจากแอสเบสตอส
เพียงอยางเดียว อาจจะไมประสบความสําเร็จ เพราะโรคมะเร็งปอดมีระยะฟกตัวนาน และมีสาเหตุอ่ืน ๆ 
ที่กอใหเกิดมะเร็งปอดดวย เชน การสูบบุหร่ี แตถาเรามีการเฝาระวังสารแอสเบสตอสโดยตรงรวมดวยจะ
สามารถใหขอมูลอ่ืน ๆ เพื่อการปองกันและควบคุมโรคได เชน ชนิดและปริมาณการใชสารแอสเบสตอส  
ประเภทของสถานประกอบการที่มีการใช     อาชีพและกระบวนการผลิตที่เสี่ยง เปนตน       ขอมูลเหลานี้
จะชวยในการตัดสินใจดําเนินการหามาตรการเพื่อการควบคุมและปองกันโรคไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ความถี่ของเหตุการณ (Frequency  of  Events)  ขอดีอีกอยางของการเฝาระวังสิ่งคุกคามคือ 
จะมีปริมาณของความถี่ของเหตุการณหรือขอมูลมากกวาการเฝาระวังโรค ตัวอยางเชน  ถาเราเฝาระวัง
สารเคมีตัวใดตัวหนึ่ง เราจะสามารถทราบถึงปริมาณการใช อาชีพที่เสี่ยง ประเภทของโรงงาน กลุม
ประชากรที่เสี่ยง    และอาจจะรวมไปถึงปริมาณหรือระดับการรับสัมผัสในแตละสถานประกอบการดวย
ขอมูลดังกลาวเหลานี้จะชวยใหการวางแผนเพื่อการปองกันและควบคุมโรคมีความถูกตองแมนยํา และทัน
ตอเหตุการณมากกวาการเฝาระวังโรคเพียงอยางเดียว เพราะขอมูลของจํานวนผูปวยที่เปนโรคที่เกิดจาก
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สารเคมีตัวนั้น ๆ อาจจะมีจํานวนนอย จนไมสามารถที่จะชี้เปาหมายกลุมเสี่ยงไดเลย และถาจะรอใหมี
จํานวนโรคเพิ่มขึ้นก็อาจจะทําใหการควบคุมโรคชาไปหรือไมทันการณได 

4. เปนการปองกันการเปดเผยความลับของผูปวย (Protection of  Privacy) ลักษณะพิเศษของ 
การเฝาระวังสิ่งคุกคามอีกอยางหนึ่งคือ ขอมูลที่จัดเก็บหรือมีการรายงานจะไมเกี่ยวของกับขอมูลสวน-
บุคคลของผูหนึ่งผูใดเลย ทําใหผูจัดเก็บหรือผูรายงานไมมีความเสี่ยงที่จะถูกฟองรองในเรื่องการเปดเผย
ความลับของผูปวยเหมือนกับการรายงานโรค และตัวผูปวยหรือคนงานเองก็ไมตองกังวลถึงผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้นจากการเปดเผยขอมูลสวนตัวหรือขอมูลดานสุขภาพเหมือนการเฝาระวังโรค ซ่ึงอาจจะมีผล
ถึงขนาดการถูกใหออกจากงาน เปนตน 

5. สามารถใชขอมูลหรือระบบท่ีมีอยูแลว (Use  of  Existing  Systems)  ขอดีอีกอยางหนึ่งของ 
การเฝาระวังสิ่งคุกคามคือ สามารถที่จะใชขอมูลที่มีอยูแลวได ตัวอยางเชน การเฝาระวังสารเคมีที่เปน
อันตรายตอสุขภาพสามารถที่จะใชขอมูลเกี่ยวกับการลงทะเบียนการนําเขาหรือสงออก ขอมูลปริมาณการ
ซ้ือขายหรือการใชสารเคมีในสถานประกอบการ ซ่ึงเปนขอมูลที่จะตองมีการแสดงและจัดเก็บตามกฎหมาย
เปนประจําอยูแลว   จากหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง   เชน  กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน  
ขอมูลเหลานี้สามารถที่จะนํามาใชเพื่อการเฝาระวังได โดยที่ไมตองไปริเร่ิมระบบการจัดเก็บหรือรายงาน
ใหมเลย ทําใหไมตองสูญเสียทรัพยากรตาง ๆ เพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามการใชขอมูลทุติยภมูิที่มีอยูแลวนี ้อาจมี
ขอจํากัดตรงทีข่อมูลอาจจะไมมีรายละเอียดในบางประเด็นที่เราตองการก็ได 
 

ลักษณะหรือประเด็นสําคัญในการพิจารณาดําเนินการเฝาระวังสิ่งคุกคาม 
 เมื่อจะเริ่มตนดําเนินการเฝาระวังสิ่งคุกคาม ส่ิงสําคัญที่จะตองใชเพื่อการพิจารณาประกอบการ
ตัดสินใจในการดําเนินการ มีประเด็นดังตอไปนี ้

1. โรคที่มีระยะฟกตัวนาน (Diseases of  long  latency)  ในกรณีของโรคเรื้อรังตาง ๆ หรือ 
โรคที่มีระยะฟกตัวนาน โดยท่ีโรคนั้นไมสามารถที่จะตรวจพบในระยะเริ่มแรกได การเฝาระวังสิง่คุกคาม
สําหรับโรคนั้น ๆ จะมีขอไดเปรียบมากกวาการเฝาระวังโรคนั้น ๆ โดยตรง ตัวอยางเชน การเฝาระวัง
โรคมะเร็ง ถาเรามามัวติดตามดูขอมูลในผูปวยที่เปนโรคมะเร็งแลว โดยศึกษาถึงลักษณะของการเกิดโรค
ทั้งในระดับชาติหรือระดับพืน้ที่เพียงอยางเดียว จะพบวาขอมูลที่ไดมีขอจํากัดในการที่จะนําไปใชในการ
ปองกันโรคแบบปฐมภูม ิ เพราะขอมูลที่ไดจะบอกถึงสถานการณและแนวโนมของผูที่ปวยเปนโรคแลว
เทานั้น จะไมสามารถระบุถึงสถานการณของสาเหตุ ทั้งในแงของปรมิาณ เวลา และสถานที่ในปจจุบัน
โดยเฉพาะอยางยิ่งถาสาเหตหุรือส่ิงคุกคามของการเกิดโรคมะเร็งนั้นมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เปนตน 
ดังนั้นการตดิตามเฝาระวังทีส่ิ่งคุกคามโดยตรงจะทําใหทราบถึงสถานการณการกระจายของสาเหตหุรือส่ิง
คุกคามโดยตรง และจะนําไปสูการควบคุมหรือหามาตรการในการปองกันโรคไดในที่สุด อยางไรก็ตาม 
โรคที่จะทําการเฝาระวังสิ่งคุกคามไดจะตองเปนโรคที่เราทราบความสัมพันธระหวาง      ส่ิงคุกคามและ
ผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึน้(Exposure-response relationships) แลวเทานั้น   สําหรับโรคที่ยังไมทราบ
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สาเหตุ เชน โรคมะเร็งบางชนิด ซ่ึงเราไมสามารถที่จะใชประโยชนจากการเฝาระวังไดเนื่องจากไมทราบวา
ส่ิงคุกคามใดเปนสาเหตุหรือปจจัยที่ทําใหเกิดโรค 

2. โรคหรือภาวะที่สามารถตรวจคัดกรองดวย Biomarkers  โรคบางชนิด (ทั้งที่มีระยะฟกตัวส้ัน 
หรือยาว) ที่สามารถทําการตรวจวัด ตรวจคัดกรองทางชีวภาพ หรือทําการเฝาระวังสิ่งคุกคามได 
ตัวอยางเชน โรคพิษตะกั่ว การที่จะทําการเฝาระวังผูที่ปวยเปนโรคพิษตะกั่วโดยตรงอาจเสียเวลาและมี
ความเสี่ยงมาก และผูปวยอาจจะมีอาการรุนแรงจนไมสามารถที่จะใหการรักษาได        ดังนั้นการเฝาระวัง
ส่ิงคุกคามซึ่งอาจจะเปนการตรวจวัดระดับตะกั่วในอากาศ  ตะกั่วในสีทาบาน หรือการตรวจหาระดับตะกั่ว
ในเลือด ถือวาเปนมาตรการที่ดีกวา โดยเฉพาะการเฝาระวังระดับตะกั่วในเลือด ซ่ึงถือเปนการเฝาระวังสิ่ง
คุกคามรูปแบบหนึ่ง สามารถที่จะทําใหเราทราบสถานการณปญหาผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดจากตะกั่ว
ในระยะเริ่มแรก เชน อาชีพหรือลักษณะงานที่เสี่ยง เปนตน  ซ่ึงจะนําไปสูการปองกันและควบคุมโรคใน
ที่สุด 

3. เหตุการณที่มผีลกระทบตอสุขภาพแบบเฉียบพลัน โรคหรือภาวะบางอยางที่มีระยะฟกตัวส้ัน 
มาก ๆ จนไมสามารถที่จะเอาขอมูลการเกิดโรคไปใชประโยชนในการเฝาระวังโรคได   ตัวอยางเชน ภาวะ
ความเปนพิษจากแกสหรือสารเคมีบางอยาง เชน แกสคารบอนมอนนอกไซด เปนตน ในกรณีที่เกิดการ
ร่ัวไหลของแกสดังกลาวจะกอใหเกิดการเจ็บปวยในกลุมผูรับสัมผัสอยางทันที ดังนั้นมาตรการในการ
ปองกันคือจะตองเนนที่การเฝาระวังระดับของสารในอากาศ   

4. กรณีของสารหรือส่ิงคุกคามที่ยังไมทราบผลกระทบทางสุขภาพที่ชัดเจน โดยทัว่ไปแลว 
การเฝาระวังสิ่งคุกคามที่ยังไมทราบความสัมพันธของการรับสัมผัสกับการเกิดผลกระทบทางสุขภาพ
อาจจะไมกอใหเกิดประโยชนมากนัก อยางไรก็ตามเมื่อมีการใชสารเคมีตัวใหมๆ เกิดขึ้น การเก็บขอมูล
ตางๆ ที่เกี่ยวกับสารเคมีตัวนั้น เชน ระดับการใชและการรับสัมผัสในคนที่เกี่ยวของ อาจจะมีประโยชนใน
อนาคต เพราะอาจจะถูกนํามาใชประโยชนในการพิจารณาประกอบกับขอมูลของการศึกษาอื่น ๆ เมื่อมี 
ขอบงชี้วาสารเคมีตัวนั้นอาจจะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพได 
 

การประยุกตใชประโยชนจากการเฝาระวังสิ่งคุกคามในงานสาธารณสขุ 
 นอกจากขอดแีละประโยชนของการเฝาระวังสิ่งคุกคามตามที่ไดกลาวมาแลว ในงานทางดาน 
สาธารณสุขสามารถที่จะใชการเฝาระวังสิ่งคุกคามไปประยุกตใหเกิดประโยชนตาง ๆ อีกดังนี ้

1. สามารถมุงประเด็นไปในสิ่งที่ตองการจะปองกันหรือควบคุม ดังที่ไดกลาวมาแลววา การ 
เฝาระวังสิ่งคุกคามจะเปนการมุงประเด็นไปติดตามสถานการณของสิง่ที่เราตองการจะปองกนัโดยตรง โดย
จะทําใหทราบขอมูลของสถานการณและแนวโนมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับสาเหตุของการเกดิโรค ถือเปน 
การดําเนินการปองกันหรือตรวจพบปญหาในระยะเริ่มแรก ซ่ึงจะงายตอการควบคุมตอไป นอกจากนี ้
ยังจะชวยบงชีถึ้งความสําเร็จหรือประสิทธิภาพของมาตรการในการดําเนินการดวย 
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2. ใชในการวางแผนงานโครงการ เมื่อเราทราบถึงสถานการณและแนวโนมของตัวตนเหตุแลว 

จะทําใหเรามีความชัดเจนในการวางแผนงานโครงการตอไปไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ   ตัวอยาง 
เชน เมื่อทราบถึงกลุมเสี่ยงของผูที่จะปวยเปนโรคพิษตะกั่ว วาอยูในอาชีพใด หรือพื้นที่ใด จะทําใหเรา
สามารถเตรียมการที่จะแกไขปญหาไดถูกตองขึ้น 

3. ใชในการจัดลําดับความสําคัญของปญหา เมื่อเราทราบสถานการณของปญหาตาง ๆ แลว  
ทําใหเราสามารถจัดลําดับความสําคัญของปญหาทางดานสาธารณสุขได วาประเด็นใดมีความเรงดวน และ
สําคัญที่จะตองแกปญหากอนเปนอันดับแรก     และทําใหการจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ เชน บุคลากร 
งบประมาณ หรือเครื่องมือเพื่อที่จะใชไปในการปองกันหรือควบคุมปญหาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

4. เปนการเตรียมเพื่อการศึกษาทางระบาดวิทยาตอไป ขอมูลตาง ๆ ที่ไดจากการเฝาระวัง 
ส่ิงคุกคามจะมีประโยชนอยางมหาศาลตอการเตรียมการหรือวางแผนเพื่อการศึกษาทางระบาดวิทยาตอไป 
โดยจะชวยใหทราบขอมูลเบื้องตนของสถานการณปญหาชัดเจนขึ้น ทําใหการตั้งสมมติฐานการออกแบบ
หรือวางแผนการจัดเก็บขอมลูเปนไปอยางสะดวกและงายขึ้น  
 

ตัวอยางและวิธีการเฝาระวังสิ่งคุกคามในงานอาชีวอนามยั 
 ปจจุบันนี้มหีลายประเทศไดมีการประยกุตการเฝาระวังสิง่คุกคามเพื่อใชในงานเฝาระวังทางดาน
อาชีวอนามัย โดยวิธีการทีใ่ชมีหลายรูปแบบดังตอไปนี ้

1. การใชฐานขอมูลจากการตรวจวัดทางดานสุขศาสตรอุตสาหกรรมและการเฝาคุมทางชีวภาพ 
 (Industrial hygiene measurement and bio-monitoring databases)   โดยทัว่ไปในหลายๆ ประเทศไดมกีาร
ดําเนินการตรวจวัดสิ่งแวดลอมในสถานที่ทํางานเปนประจําอยูแลว ซ่ึงอาจจะดําเนินการตรวจโดยสถาน
ประกอบการเอง จากการศึกษาวิจัย หรือการตรวจตามกฎหมาย ขอมูลที่ไดจากการตรวจเหลานี้สามารถที่
จะนํามารวบรวมและวิเคราะหเพื่อแสดงสถานการณและแนวโนมของปญหาในงานอาชีวอนามัย โดยจะบง
บอกถึงระดับการรับสัมผัสของสิ่งคุกคามที่สําคัญได อยางไรก็ตามขอมูลดังกลาวขึ้นอยูกับการถูกคัดเลือก
ของสถานประกอบการที่ถูกตรวจวัดโดยผูที่เกี่ยวของ เชน โรงงานที่มีความพรอมในการจายคาบริการใน
การตรวจ หรือสถานประกอบการที่ใหความรวมมือในการศึกษาวิจัย เปนตน     ทําใหขอมูลที่ไดมีขอจํากัด
เพราะอาจไมเปนตัวแทนของสถานประกอบการในสถานการณจริงได นอกจากนี้จํานวนและชนิดของ
สถานประกอบการที่ไดรับการตรวจในแตละปอาจจะไมเหมือนกัน ทําใหไมสามารถที่จะวิเคราะหเพื่อดู
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงตามชวงเวลาในแตละปได รวมทั้งถาขอมูลการตรวจวัดมีเปนจํานวนมากอาจจะ
เกิดความยุงยากในการจัดเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลดวย 

2. การสํารวจโดยการสัมภาษณ (Interview and questionnaire surveys)  การศึกษาขอมลู 
ส่ิงคุกคามในสภาพแวดลอมการทํางาน    โดยวิธีการสัมภาษณนั้นมีการดําเนินการในหลาย ๆ ประเทศ 
ตัวอยางเชน โครงการ NHANES (National Health and Nutrition Examination Survey)  ในสหรัฐอเมริกา 
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หรือโครงการ ESWC ในสหภาพยุโรป หรือโครงการสํารวจระดับชาติในกลุมประเทศนอรดิก เปนตน  
วิธีการในโครงการเหลานี้ คือ  การสัมภาษณเจาของสถานประกอบการหรือผูเกี่ยวของเกี่ยวกับขอมูล    ส่ิง
คุกคาม และปริมาณการรับสัมผัสในสถานที่ทํางาน ซ่ึงวิธีการสัมภาษณอาจจะเปนการสัมภาษณ      
โดยตรงหรือการสงแบบสอบถามใหผูตอบกรอกเองทางไปรษณีย  ปญหาที่สําคัญของวิธีการนี้คือ ขอมูลที่
ไดอาจมีความผิดพลาดหรือลําเอียงสูง เพราะขึ้นอยูกับความเห็นหรือความเขาใจของผูตอบเปนสําคัญ 
(Subjectivity) อยางไรก็ตามวิธีการนี้คอนขางจะงายและราคาถูก สามารถทําไดหลายครั้งและนํามาใชใน
การบอกแนวโนมได การแกปญหาเรื่องความเชื่อถือไดของขอมูล อาจจะกระทําโดยการปรับปรุง
แบบสอบถามใหมีมาตรฐานและงายตอการทําความเขาใจ 

3. การสํารวจในสถานประกอบการ (Field surveys) การสํารวจในสถานประกอบการในพื้นที ่
โดยตรงมีขอดีคือ สามารถวางแผนการดําเนินการไดอยางเปนระบบ  เชน การสุมเลือกกลุมตัวอยางได  ทํา
ใหขอมูลที่ไดมีความถูกตองเชื่อถือได และสามารถใชเปนตัวแทนของสถานการณจริงได สวนขอเสียคือ 
ถาไมมีการตรวจวัดระดับสิ่งคุกคามอาจจะบอกปริมาณการรับสัมผัสไมได  นอกจากนี้ยังเสียคาใชจายสูง 
และใชเวลานาน ซ่ึงปญหานี้อาจจะแกดวยการทําการสํารวจในสถานประกอบการเปนบางประเภทที่คาดวา
จะมีความเสี่ยงสูงหรือเปนปญหาที่สําคัญ ตัวอยางของโครงการที่ใชวิธีนี้คือ โครงการ The National 
Occupational Hazard Survey (NOHS) ระหวางป ค.ศ.1972 – 1974  ในสหรัฐอเมริกา,            The US 
National Occupational Exposure Survey (NOES) ระหวางป ค.ศ.1981 – 1983,     โครงการ The SUMER 
survey (Surveillance medicale des reiques professionnels) ในประเทศฝรั่งเศส หรือ Exposure surveys ใน
ประเทศเดนมารก เปนตน 

4. การขึ้นทะเบียนคนงานกลุมเสี่ยง (Registers of exposed workers) วิธีการนี้มักไมคอยมีการ 
ดําเนินการมากนัก ที่พบคือโครงการ The Finnish Register on Occupational Exposure to Carcinogens  ใน
ประเทศฟนแลนด วัตถุประสงคของโครงการคือ ตองการที่จะกระตุนใหเกดิการตระหนกัตอการไดรับสาร
กอมะเร็งในสถานที่ทํางาน แลวนําไปสูการทําการประเมนิและหามาตรการในการปองกันอันตรายจากสาร
ดังกลาวตอไป วิธีการคือทางรัฐบาลจะมีกฎหมายบังคับใหนายจางทุกคนที่มีการใชสารกอมะเร็งในที่
ทํางานจะตองรายงานจํานวนและชื่อของคนงานที่สัมผัสตอสารดังกลาวใหแกทางรฐับาลเปนประจําทุกป 
ปจจุบันโครงการกําลังถูกประเมินถึงประสิทธิภาพอยู จากขอมูลเบื้องตนพบวา สามารถที่จะกอใหเกิดการ
ตระหนกัของสารกอมะเร็งได และนําไปสูการปองกันในที่สุด แตขอจํากัดคือการขึน้ทะเบยีนไมไดมุงตรง
ไปยังกลุมที่มคีวามเสี่ยงสูงที่สุดกอน (ตามกฎหมายทุกสถานประกอบการที่มีการใชสารที่มีการระบุไว
จะตองปฏิบัตติามทั้งหมด) ทําใหขอมูลที่ไดมีมากและกวางเกนิไป นอกจากนีย้ังไมสามารถรับประกันได
วาโรงงานกลุมเสี่ยงสูง จะมกีารรายงานมายังหนวยงานของรัฐทุกโรงงานหรือไมดวย 
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5. การใชความเหน็จากผูเชี่ยวชาญ (Expert information systems as surveillance method)   

วิธีการนี้คือ การผสมผสานความเห็นของผูเชี่ยวชาญกับขอมูลตางๆ ที่มีการจัดเก็บหรือสํารวจมาแลว
มารวมในการวิเคราะห โดยขอมูลที่ไดจะสามารถบงบอกถึงกลุมเสี่ยง       ระดับการรับสัมผัสและประเภท
ของสิ่งคุกคามได ตัวอยางของวิธีการนี้คือ โครงการ The Finnish job-exposure matrix (FINJEM Exposure 
Information System) 
 
สรุป 
 การเฝาระวังส่ิงคุกคาม เปนการพัฒนาระบบการเฝาระวังทางสาธารณสุขอีกรูปแบบหนึง่ที่มี
ประโยชนมากโดยการนําไปประยุกตใช หรือประกอบกบัการเฝาระวังโรค โดยเฉพาะโรคเรื้อรังตางๆ โรค
ที่เกิดจากการทํางาน หรือโรคจากสิ่งแวดลอมที่มีระยะฟกตวันาน การเฝาระวงัส่ิงคุกคามมีขอดีมากมาย 
เชน สามารถมุงเนนไปยังส่ิงที่จะควบคุมโดยตรง มีขอมูลของเหตุการณมาก  ไมจาํเปนตองเปดเผยขอมูล
ของบุคคล และมักจะเปนขอมูลที่มีการจัดเก็บอยูแลว   อยางไรก็ตามการเฝาระวังส่ิงคุกคามก็ยังมขีอจํากัด
คือ จะตองเปนสิ่งคุกคามที่เราทราบความสัมพันธระหวางการรับสัมผัสกับผลกระทบทางสุขภาพอยาง
ชัดเจนแลวเทานั้น 



บทที่ 3 
วัตถุประสงคและวธิีการศึกษา 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1.  เพื่อพัฒนารูปแบบการเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม  โดยเนนใน 
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม 

2.  เพื่อรวบรวมขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวกับสถานการณทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมรวมทั้ง
พิจารณาถึงฐานขอมูลที่สําคัญในระดับจังหวัด 

3. เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลส่ิงคุกคามสุขภาพไปใชในการวาง
ระบบการเฝาระวังและการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของสถานการณปญหาในระดับพื้นที่ตอไป 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงพัฒนา (Research and Development) เพื่อที่จะสรางและพัฒนา
ระบบการเฝาระวังทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม โดยเนนการมีสวนรวมของหนวยงานในพื้นที่
และชุมชน ซ่ึงโครงการนี้ถือเปนโครงการในระยะแรกของโครงการหลักในการพัฒนาระบบการเฝาระวัง
ทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม ขั้นตอนการดําเนินการพอจะแบงเปนขั้นตอนตาง ๆ ไดดังตอไปนี้ 

1. การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมทั้งในและตางประเทศเกี่ยวกับระบบการเฝาระวังทางดาน 
อาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม รวมทั้งระบบขอมูลขาวสารที่สําคัญสําหรับใชในการวางแผน เพื่อตัดสินใจ
ในการดําเนินงานปองกันและควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 

2. ประสานงานกับหนวยงานในพื้นท่ีในระดับจังหวัดทั้ง 6 จังหวัดที่จะใชเปนพื้นที่ในการศึกษา 
ซ่ึงไดแก จังหวัดนาน ยะลา สระแกว อํานาจเจริญ อุตรดิตถ และพระนครศรีอยุธยา โดยหนวยงานที่
เกี่ยวของประกอบดวยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ประกันสังคมจังหวัด 
สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด และเกษตรจังหวัด เพื่อช้ีแจงและปรึกษาหารือในการดําเนินงาน
ของโครงการ รวมทั้งการแตงตั้งคณะทํางานในระดับจังหวัด 
 3. เก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐานและสถานการณท่ีเก่ียวของกับงานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด โดยเนนขอมูลทุติยภูมิที่มีการจัดเก็บรวบรวมอยูแลว เพื่อนํามาใชในการวางแผนและ
ประกอบการตัดสินใจในการวางระบบการเฝาระวังตอไป 
 4. ดําเนินการวางระบบและจัดเก็บขอมูลส่ิงคุกคามที่สําคัญในพื้นที่ เนื่องจากขอมูลสวนใหญยัง
ไมเคยมีการจัดเก็บมากอน จึงจําเปนตองลงไปดําเนินการสํารวจเพื่อจัดเก็บขอมูลโดยตรง ซ่ึงสามารถที่จะ
แบงการสํารวจออกเปน 2 ภาคคือ ขอมูลส่ิงคุกคามทางภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม โดยมี
รายละเอียดของการศึกษาดังนี้ 

 23



 4.1 ภาคเกษตรกรรม (เนนเรื่องการเพาะปลูก) 
การดําเนินการจะเปนการวางระบบการจัดบริการอาชีวอนามัยใหแกเกษตรกรโดยใชสมุดบันทึก

สุขภาพและความเสี่ยงที่ทางสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมกําลังดําเนินการอยู ขอมูลที่
มีอยูในสมุดบันทึกสุขภาพและความเสี่ยงสามารถที่จะนําไปใชเปนขอมูลเพื่อการเฝาระวังได   โดยเฉพาะ
ขอมูลการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและขอมูลส่ิงคุกคามในสภาพแวดลอมการทํางานในภาคเกษตร ลําดับ
ขั้นตอนของการดําเนินการมีดังตอไปนี้ 

-  ประชุมชี้แจงและใหความรูแกทางเจาหนาที่สาธารณสุขทั้งในระดบัจังหวดั และสถานีอนามัย
รวมทั้งจากทางโรงพยาบาลในพื้นที่ทีจ่ะลงไปสํารวจ โดยใหความรูเกีย่วกับสิ่งคุกคามที่เปนอันตรายตอ
สุขภาพของเกษตรกร การจดับริการทางสุขภาพใหแกเกษตรกร และแนวทางในการปองกันโรคที่เกิดจาก
ส่ิงคุกคามนั้น ๆ รวมทั้งการใชสมุดบันทึกสุขภาพและความเสี่ยงเปนคูมือในการสํารวจ 

-   ทําการสํารวจเก็บขอมูลในพื้นที่โดยการสุมคัดเลือกตัวแทนหมูบานที่ทําการเพาะปลูกพืช 3 
หมูบานจาก 3 อําเภอ แบบ cluster sampling หลังจากนั้นจะทําการสุมแบบงายเพื่อคัดเลือกบานที่จะเขาไป
ทําการสํารวจ 50 หลังคาเรือน (50 หลังคาเรือนตอ 1 อําเภอ หรือรวมเปน 150 หลังคาเรือนตอ 1 จังหวัด) 
โดยทางเจาหนาที่จะทําการสัมภาษณขอมูล 1 หลังคาเรือนตอสมุดบันทึกสุขภาพและความเสี่ยง 1 เลม 

-   เก็บรวบรวมขอมูลและทําการวิเคราะหประมวลผลในระดับจังหวดั 
4.2  ภาคอตุสาหกรรม 

 การดําเนินการเก็บขอมูลในภาคอุตสาหกรรมจะเนนในกลุมสถานประกอบการในระบบที่มีการ
ขึ้นทะเบียนกับอุตสาหกรรมจังหวัดในแตละจังหวัดนั้นๆ    โดยจะศึกษาถึงประเภท จํานวน และลักษณะ
ของสถานประกอบการ  ซ่ึงจะมีการแบงหมวดหมูออกเปนกลุมตามประเภทของอุตสาหกรรมตามที่
กระทรวงอุตสาหกรรมกําหนด หลังจากนั้นจะพิจารณาถึงขอมูลสารเคมีที่มีการใชในสถานประกอบการ
ประเภทตาง ๆ โดยพิจารณาจากขอมูลทางวิชาการจากตําราทั้งในและตางประเทศ ขอมูลการสํารวจของ
ทางกระทรวงอุตสาหกรรม รวมทั้งขอมูลการขึ้นทะเบียนการใชสารเคมีของสถานประกอบการแตละ
ประเภท ในกรณีที่สถานประกอบการบางประเภทไมมีขอมูลเกี่ยวกับการใชสารเคมีที่เปนวัตถุดิบใน
กระบวนการผลิต ทางผูวิจัยจะทําการสํารวจโดยการคัดเลือกตัวแทนของสถานประกอบการในแตละ
ประเภทขึ้นมาประเภทละ 1 แหง    เพื่อเขาไปสัมภาษณและสํารวจขอมูลเกี่ยวกับขั้นตอนการทํางานและ
ส่ิงคุกคาม โดยเฉพาะสารเคมีที่มีการใชในกระบวนการผลิตนั้น ๆ หลังจากนั้นจะนําขอมูลที่ไดทั้งหมดมา
ทําการวิเคราะหและประมวลผล เพื่อวางเปนระบบในการเฝาระวังตอไป 

5. ทําการวิเคราะห เพื่อจัดลําดับความสําคัญของประเภทของสถานประกอบการ 
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แนวทางในการพิจารณาจัดลําดับความสาํคัญของประเภทของสถานประกอบการเพื่อการเฝาระวังโรค
และการบาดเจ็บจากการทํางานในระดับจงัหวัด 

การพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหา (priority setting) ทางดานอาชีวอนามัย โดยพิจารณา
คัดเลือกประเภทของสถานประกอบการนั้น สามารถที่จะใชหลักการเดียวกันกับการพิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาทางดานสาธารณสุขโดยทั่วไป คือ การพิจารณาในประเด็นสําคัญๆ ของสถานการณ
ปญหา เชน ความถี่ของปญหา (frequency) ความรุนแรง (severity) ความสามารถในการปองกันได 
(preventability)  และความสนใจของชุมชน (community concern)   โดยในแตละประเด็นที่เกี่ยวของจะ
ใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไว หลังจากนั้นก็รวมคะแนนทั้งหมด ปญหาใดที่มีคะแนนรวมสูงสุดจะถือ
วาเปนปญหาที่มีความสําคัญเปนอันดับแรก สําหรับในกรณีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาทางดาน
อาชีวอนามัย โดยการเลือกประเภทของสถานประกอบการเพื่อดําเนินการเฝาระวังมีรายละเอียดขั้นตอน 
และเกณฑในการพิจารณาใหคะแนนดังตอไปนี้ 
ขั้นตอนการดาํเนินการ 

1. รวบรวมขอมูลของสถานประกอบการในแตละระดับที่จะทําการพจิารณาจัดลําดับความสําคัญ  
เชน ระดับตําบล อําเภอ หรือระดับจังหวัด ซ่ึงในที่นี้จะพิจารณาในระดับจังหวัด ขอมูลที่จะรวบรวมนี้
อาจจะติดตอขอขอมูลทุติยภูมิจากอุตสาหกรรมจังหวัด หรือจากฐานขอมูลทางสื่ออิเลคโทรนิกของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน ขอมูลที่สําคัญคือ ประเภทของสถาน
ประกอบการ จํานวนสถานประกอบการ จําแนกตามประเภท ขนาดของสถานประกอบการ (จํานวนของ
ลูกจางหรือพนักงาน) ขอมูลอ่ืน ๆ ที่สําคัญ เชน การมีการจัดบริการทางดานอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย มาตรการตาง ๆ เพื่อการปองกันและควบคุมโรคและการบาดเจ็บจากการทํางาน เปนตน 
 2.  ทําการศึกษาถึงขั้นตอนของกระบวนการผลิต หรือการทํางานในแตละประเภทของสถาน-
ประกอบการ รวมทั้งสิ่งคุกคามตาง ๆ ที่มีอันตรายตอสุขภาพของพนักงาน หรือชุมชน ที่อาจจะเกิดขึ้นใน
แตละขั้นตอนของการทํางาน ซ่ึงสิ่งคุกคามนี้อาจจะเปนปจจัยทางกายภาพ เคมี ชีวภาพ สภาพการทํางาน 
หรือปจจัยทางสังคมจิตวิทยา โดยการที่จะไดขอมูลส่ิงคุกคามดังกลาว อาจจะไดจากการทบทวนจากตํารา
หรือเอกสารทางวิชาการตาง ๆ หรืออาจจะไดจากการเขาไปสํารวจในสถานประกอบการโดยตรงเลยก็ได 
 3. รวบรวมขอมูลอัตราการตาย หรือปวยดวยโรคหรือการบาดเจ็บจากการทํางาน จําแนกตาม
ประเภทของสถานประกอบการ โดยอาจจะติดตอขอจากประกันสังคมจังหวัด หรือสํานักงาน
ประกันสังคม  กระทรวงแรงงาน  สําหรับขอมูลที่จะใชนั้น ควรใชขอมูลในปลาสุด เพื่อที่จะทําใหการ
พิจารณาจัดระดับความสําคัญ    สําหรับการเฝาระวังหรือดําเนินการควบคุมปญหาในปถัดไป   มีความ
แมนยําและตรงประเด็นกับสถานการณปญหามากที่สุด 
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 4. รวบรวมสถานการณปญหาทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในจังหวัดภายใน
รอบปที่ผานมา เชน กรณีอุบัติภัยจากสารเคมีในโรงงานประเภทตาง ๆ การรองเรียนจากชุมชน กรณี
ปญหามลพิษหรือผลกระทบทางสุขภาพจากโรงงานประเภทตาง ๆ เปนตน  
 5.  นําขอมูลดังกลาวขางตนมาจัดใสในตาราง โดยในแนวตั้งแรกจะเปนประเภทของสถาน-
ประกอบการตางๆ ในจังหวัด  ในชองที่เหลือจะเปนหัวขอเกี่ยวกับจํานวนหรือปริมาณของสถาน
ประกอบการในแตละประเภท     ความรุนแรง    ความสามารถในการแกปญหาได   และความสนใจของ
ชุมชนหรือเจาหนาที่สาธารณสุข   หลังจากนั้นพิจารณาใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไวในแตละหัวขอ 
 6. ทําการรวมคะแนนทั้งหมดตามแตละประเภทของสถานประกอบการ ประเภทของสถาน-
ประกอบการใดที่มีคะแนนรวมสูงสุด ถือวาเปนประเภทแรกที่ควรใหความสําคัญในการพิจารณาแกไข
ปญหาหรือจัดดําเนินการเฝาระวังตอไป 
 

เกณฑในการใหคะแนน 
สํานักงานโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมมแีนวทางในการจัดลําดับโดยพิจารณาจาก

จํานวน  ความรุนแรง  ความเปนไปไดในการแกปญหา  ความสนใจของพื้นท่ี   เกณฑในการใหคะแนนมี
ดังตอไปนี ้

จํานวนสถานประกอบการ 
4  =  มีจํานวนสถานประกอบการประเภทนั้นมากกวารอยละ  25  ของสถานประกอบการทั้งหมดในจังหวัด 
3  =  มีจํานวนสถานประกอบการประเภทนั้นระหวางรอยละ  10 - 24 ของสถานประกอบการทั้งหมด 
2  =  มีจํานวนสถานประกอบการประเภทนั้นระหวางรอยละ  5 -10 ของสถานประกอบการทั้งหมด 
1  =  มีจํานวนสถานประกอบการประเภทนั้นนอยกวารอยละ  5  ของสถานประกอบการทั้งหมด  

ความรุนแรง   
4  =  ประเภทสถานประกอบการที่มีอัตราตายหรือปวยหรือบาดเจ็บสงูเปนอันดับ 1ในรอบปที่ผานมา  
3  =  ประเภทสถานประกอบการที่มีอัตราตายหรือปวยหรือบาดเจ็บเปนอันดับ 2 หรือ 3 ในรอบปที่ผานมา 
2  =  ประเภทสถานประกอบการที่มีอัตราตายหรือปวยหรือบาดเจ็บเปนอันดับ 4 หรือ 5 ในรอบปที่ผานมา 
1  =  ประเภทสถานประกอบการที่มีอัตราตายหรือปวยหรือบาดเจ็บต่าํกวาอันดับ 5 ในรอบปที่ผานมา 

ความเปนไปไดในการแกปญหา   
4  =  มากกวารอยละ  50 ของสถานประกอบการประเภทนั้น มีการจัดบริการ อาชีวอนามัย  หรือมี

พนักงานจํานวนตั้งแต  200 คนขึ้นไป 
3  =  มากกวารอยละ  50 ของสถานประกอบการประเภทนั้น มีเจาหนาที่ความ ปลอดภัย  หรือมีพนักงาน

จํานวนตั้งแต  50 คนขึ้นไป 
2  =  มากกวารอยละ  50 ของสถานประกอบการประเภทนั้น มีพนักงานจํานวนตั้งแต 10 คนขึ้นไป 
1  =  สวนใหญของสถานประกอบการประเภทนั้น มีพนกังานจํานวนนอยกวา 10 คน  
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ความสนใจของพื้นท่ี 
4  =  เปนสถานประกอบการประเภทที่มีเรื่องถูกรองเรียน หรือเกดิอุบัติภัยในปที่ผานมา หรือมีส่ิงคุกคาม

ที่เปนอันตรายสูงอยูในกระบวนการผลิตหรือมีส่ิงคุกคามที่เปนอันตรายมากกวา 3 ชนดิขึ้นไป 
3  =  เปนสถานประกอบการประเภทที่มีส่ิงคุกคามที่เปนอันตรายมากกวา 2 ชนิดขึ้นไป  
2  =  เปนสถานประกอบการประเภทที่มีส่ิงคุกคามที่เปนอันตรายมากกวา 1 ชนิดขึ้นไป  
1  =  เปนสถานประกอบการประเภทที่ไมมีส่ิงคุกคามที่เปนอันตราย  

การจัดลําดับพจิารณาจากผลรวมของคะแนนจากเกณฑทัง้หมด  สถานประกอบการประเภทที่มี
ความสําคัญลําดับที่ 1 คือ สถานประกอบการประเภทที่มีคะแนนรวมสูงสุด 
 

ตัวอยางสิ่งคุกคามท่ีมีอันตรายสูง 
• ปจจัยทางกายภาพ : รังสี เสียงที่มีระดับเกนิ 120 dB(A) 
• ปจจัยทางเคม ี: แอสเบสตอส ซิลิกา  ตะกัว่ สารที่มีความเปนพิษรุนแรง (Extremely toxic 

หรือ class IA) สารกอมะเร็ง (class I) 
• ปจจัยทางชวีภาพ : เชื้อ HIV แอนแทรกซ 
 

 



บทที่ 4 
สถานการณขอมูลพ้ืนฐานในจังหวัดเปาหมาย 

 
ผูวิจัยไดรวบรวมเรียบเรียงขอมูลพื้นฐานของจังหวัดที่เขารวมโครงการในดานตางๆ ไดแก     ดาน

เขตการปกครอง  ประชากร  ลักษณะภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิอากาศ  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง-แวดลอม   
สภาพเศรษฐกิจ   การเกษตร อุตสาหกรรม  สถานบริการทางการแพทย  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
1. จังหวัดนาน 

จังหวดันานเปนจังหวัดชายแดนทางภาคเหนือของประเทศไทยระยะทาง  หางจากกรุงเทพฯ 668 
กิโลเมตร   จังหวัดนานมีพืน้ที่ จํานวน 7,170,045 ไร หรือประมาณ 11,472 ตร.กม.  สวนใหญเปนเทือกเขา
และเนนิเขาลาดชัน   นาน มีพื้นที่ราบเพียงรอยละ  12  นอกนั้นเปนพื้นที่สูงชันรอยละ 86  และที่สูงรอยละ 
2  ประชากรบางพื้นที ่ อยูรวมกันเปนหยอมๆ การคมนาคมติดตอกับพื้นที่อ่ืนลําบาก  เพราะสภาพภูมิ
ประเทศเปนปาเขามีอําเภอที่เปนพื้นทีย่ากลาํบากและกันดาร ระดับ 2  จํานวน 5 อําเภอ     (บอเกลือ,เฉลิม
พระเกยีรต,ินาหมื่น และสองแคว,บานหลวง) ,ระดับ 1  จํานวน 4 อําเภอ (แมจริม,  ทุงชาง,   สันติสุข และ   
นานอย)     มีประชากรผูดอยโอกาส จํานวนมาก     เชน  ชนเผามีมากกวาแปดหมืน่คน    ประชากรจาก
ประเทศเพื่อนบาน (สปปล.)  ขามมาใชบริการดานการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพ  ปละประมาณ  
3-4  พันคน  คาใชจายปละประมาณ  3  ลานบาท (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน,2545)  โดยมีอาณา
เขตดังนี ้
 ทิศเหนือ และทิศตะวันออก    ติดตอกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปปล.) 
เปนระยะทาง  227  มีจุดผานแดนถาวร ไทย – ลาว  1 แหง  ที่ดานหวยโกน – น้ําเงิน   มีจุดผอนปรน อีก 2 
แหง และมีชองทางติดตอทางธรรมชาติตลอดแนวชายแดนไทย – ลาว  ประมาณ  10  ชองทาง 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดพะเยา 
 ทิศใต  ติดตอกับ จังหวัดแพรและจังหวัดอุตรดิตถ 
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1) การปกครอง 
แบงเปน 14 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ  853 หมูบาน   1 องคการบริหารสวนจงัหวัด   1 เทศบาลเมือง      7 

เทศบาลตําบล    92 องคการบริหารสวนตําบล   6 สภาตําบล 
 

ตารางที่ 4.1-1  แสดงเขตการปกครอง 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ขนาดพื้นท่ี 

(ตร.กม.) 
ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 

1.  อําเภอเมืองนาน 813.126 11 91 1 10 
2.  อําเภอเวียงสา 702.204 17 125 1 15 
3.  อําเภอนานอย 657.363 7 66 1 7 
4.  อําเภอทาวงัผา  277.115 10 88 1 10 
5.  อําเภอปว 760.811 12 100 1 12 
6.  อําเภอเชียงกลาง 848.341 6 58 1 4 
7.  อําเภอทุงชาง 518.690 4 39 1 4 
8.  อําเภอแมจริม 544.364 5 38 1 4 
9.  อําเภอบานหลวง 338.210 4 26 - 4 
10.  อําเภอนาหมื่น 416.837 4 48 - 4 
11.  อําเภอสันติสุข  998.152 3 30 - 3 
12.  อําเภอบอเกลือ 1408.12 4 38 - 4 
13 อําเภอเฉลิมพระเกยีรต ิ 785.608 2 21 - 1 
14.อําเภอสองแคว 1894.89 3 24 - 3 
15.กิ่งอําเภอภูเพียง 508.236 7 59 - 7 
รวม 11,472.07 98 853 8 92 
ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัด (2545) 
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2) ประชากร   
     ประชากรจังหวัดนานมี 486,570คน เปนชาย 245,870 คน  หญิง 240,700คน  สําหรับอําเภอที่มี
ประชากรมากที่สุด ไดแก อําเภอเวียงสา มีประชากรอาศัยอยูจํานวน 71,495 คน อําเภอที่มีประชากรนอย
ที่สุด ไดแก อําเภอเฉลิมพระเกียรติ มี 8,827 คน  ประชากรสวนใหญเปนชนพื้นเมืองและมีชนเผากลุมนอย
เผาตางๆ เชน  มง  เยา  ขมุ  ถ่ิน  ตองเหลือง  รวม 80,407 คน     
 

ตารางที่ 4.1-2  จํานวนประชากรจําแนกตามอําเภอ 
   อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ชาย หญิง รวม 

1. เทศบาลเมืองนาน 10,941 10,921 21,862 
2.  อําเภอเมืองนาน 30,648 29,790 60,438 
3.  อําเภอแมจริม 8,279 7,855 16,134 
4.  อําเภอบานหลวง 6,259 5,924 12,183 
5.  อําเภอนานอย 17,029 16,942 33,971 
6.  อําเภอปว 33,059 32,860 65,919 
7.  อําเภอทาวงัผา  26,739 26,236 52,975 
8.  อําเภอเวียงสา 36,088 35,407 71,495 
9.  อําเภอทุงชาง 9,852 9,609 19,461 
10.  อําเภอเชียงกลาง 14,744 14,513 29,257 
11.  อําเภอนาหมื่น 7,863 7,448 15,311 
12.  อําเภอสันติสุข  8,249 7,936 15,898 
13.  อําเภอบอเกลือ 8,249 7,936 16,185 
14.อําเภอสองแคว 5,967 5,521 11,488 
15.กิ่งอําเภอภูเพียง 17,539 17,627 35,166 
16 อําเภอเฉลิมพระเกยีรต ิ 4,469 4,358 8,827 
รวม 245,870 240,700 486,570 
ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวดั (2545) 
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3) ลักษณะภูมิประเทศ  
มีสภาพพื้นที่สวนใหญเปนภูเขาและ ปาไม สวนพื้นที่ราบลุมจะมีอยูตามริมแมน้ํานานทั้งสองฝง  

ซ่ึงมีความกวางไมมากนัก ขนานยาวไปตามลําแมน้ํา และที่ราบลุมนี้มีความสูงจากระดับน้ําทะเล 200 - 300 
เมตร  
 
4) ลักษณะภูมิอากาศ 

เนื่องจากจังหวัดนาน มีภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา ดังนั้นในฤดูรอน จึงมีอากาศรอนจัด และ
ในชวงฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวจัด สําหรับชวงฤดูกาลแบงไดเปน 3 ฤดูกาล คือ 

ฤดูรอน  เร่ิมตั้งแตเดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม จะมีอุณหภูมิสูงสุดในเดือนเมษายน มี
อุณหภูมิโดยเฉลี่ยประมาณ 36 องศาเซลเซียส  

ฤดูฝน   เร่ิมตั้งแตเดือนมิถุนายน ถึงเดือนตุลาคม จะมีฝนตกหนักในชวงเดือนสิงหาคม 
และกันยายน มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,080 มิลลิเมตรตอป 

ฤดูหนาว  เร่ิมตั้งแตเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ จะมีอากาศเย็นมากในชวงเดือน
ธันวาคม ถึง มกราคม เดือนธันวาคมจะมีอากาศหนาวที่สุด 4.5 องศาเซลเซียส 

 
5) ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม   

แหลงน้ํา 
ประกอบดวยแหลงน้ําขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน รวม 160 โครงการ  กักเก็บน้ําได 43.31 ลานลูกบาศกเมตร     
พื้นที่ไดรับประโยชน 188,141 ไร หรือรอยละ 22.42 ของพื้นที่ถือครองทางการเกษตร   มีสถานีสูบน้ําดวย
ไฟฟา 51 แหง   พื้นที่ถือครองทางการเกษตร มีสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา 51 แหง พื้นที่โครงการ 83,600 ไร  
นอกจากนี้ยังมีบอบาดาลของประชาชน 1,285 บอ บอบาดาลสาธารณะ 998 บอสระ 537 แหง  คลอง
ชลประทาน 27 แหง   แหลงน้ําเพื่อการเกษตรที่สําคัญของจังหวัดนานประกอบดวย  แมน้ํานาน  น้ําวา  น้ํา
ยาว น้ําสา   และหวย มีจํานวน 871 สายซ่ึงในจํานวนนี้มีที่ใชงานไดในฤดูแลง 858 สาย    มีหนองบึง 86 
แหงที่มีสภาพใชงานไดในฤดูแลง 83 แหง มีน้ําพุน้ําซับ 7 แหงที่มีสภาพใชงานไดในฤดูแลง 7 แหง และ
อ่ืนๆ 28 แหงที่มีสภาพใชงานไดในฤดูแลง     สําหรับแหลงน้ําชลประทานประกอบดวย   แหลงน้ําตาม
โครงการขนาดใหญ ขนาดกลาง   โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ    โครงการหมูบานปองกันตนเอง
ชายแดน และโครงการขนาดเล็กสามารถกักเก็บน้ําได 19,310,000 ลูกบาศกเมตร มีพื้นที่ไดรับประโยชน
จากโครงการ 48,500 ไร 
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แรธาต ุ
แหลงแรในจังหวัดนานที่สําคัญพบกระจายในทองที่ตาง ๆดังนี้ 
แรลิกไนท  พบมากพอจะดําเนินการในเชิงพาณิชยได ในเขตตําบลเปอ ตําบลเชียงคาน 

อําเภอเชียงกลาง ตําบลแงง อําเภอปว และตําบลจอมพระ อําเภอทาวังผา 
แรแบไรท ดินขาว หินออน          พบบริเวณอําเภอเวยีงสา และอําเภอนานอย 
แรโครไบท  แมกนีไซด   โดโลไมท          พบบริเวณตําบลศรีษะเกษ อําเภอนานอย 
แรฟอสเฟส   แคลไซด          พบบริเวณอําเภอเวียงสา 
แรแมงกานีส   พบบริเวณอําเภอนานอย 
นอกจากนี้ยังมีแรธาตุที่นาสนใจ คือ เกลือสินเธาว ที่ไดมีการทําบอเกลือที่อําเภอบอเกลือ สามารถ

ทํารายไดใหแกทองถ่ิน    การทําเหมืองแรในจังหวัดนานมีเพียงการทําอุตสาหกรรมยอยหินเพื่อใชใน
กิจการกอสราง  

 
6) สภาพเศรษฐกิจ   

สภาพเศรษฐกจิจังหวัดนาน พบวาประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว 29,022 บาทตอป      เปนอันดับที่ 
58 ของประเทศ   ผลิตภัณฑมวลรวม 12,769,632 ลานบาท รายไดสวนใหญมาจากสาขาการเกษตรมาก
ที่สุดถึงรอยละ 22.75 คิดเปนมูลคา 2,903,742 ลานบาท รองลงมาเปนการคาสงและคาปลีก รอยละ 22.24 
คิดเปนมูลคา 2,840,889 ลานบาท   สาขาบริการรอยละ 17.50 คิดเปนมูลคา 2,235,838 ลานบาท 

 
7) การเกษตรกรรม   

ประชาชนจังหวัดนาน 85% ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มูลคาผลิตภัณฑภาคการเกษตรคิดเปน
รอยละ 22.75 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด โดยมีพื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 707,589.75 
ไร (9.87 %) ของพื้นที่ทั้งจังหวัด เปนพื้นที่ปาไม (ที่มีสภาพเปนปา) 2,940,435 ไร (41.01 %) ที่เหลือเปน
พื้นที่ไมไดจําแนก 3,522,020.25 ไร (49.12 %) มีจํานวนครัวเรือนในภาคเกษตรกรรม 78,861 ครัวเรือน 
จากทั้งหมด 116,969 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 67.42  ของกําลังแรงงาน   

พืชเศรษฐกิจ ที่สําคัญของจังหวัดนาน แยกเปนกลุมดังนี้ 
1. ขาวนาป ขาวนาปรังและขาวไร แตผลผลิตที่ไดยังไมพอเพียงในการใชบริโภคภายในจังหวัดใน

แตละปจะตองนําเขาจากจังหวัดใกลเคียง เชน จังหวัดเชียงราย พะเยา และแพร 
2.  พืชไร ไดแก ขาวโพด ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียวผิวมัน ถ่ัวลิสง ฝาย ละหุง งา 

  3.  ไมผล ไมยืนตน ไดแก สมเขียวหวาน ลําไย ล้ินจี่ มะขามหวานและมะมวงแกว 
4.  พืชผัก ไดแก กะหล่ําปลี แตงกวา ผักกาดเขียวปลี และอื่น ๆ  
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ขาว การผลิตขาวในจังหวัดนานเปนการผลิตเพื่อบริโภคในจังหวัด  เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกมี
นอย การปลูกขาวมี 3 ลักษณะ คือ ขาวนาป ขาวไร และขาวนาปรัง สวนใหญเปนการปลูกขาวเหนียวโดย
ทําการเพาะปลูกมากกวารอยละ 90 ในเกือบทุกพื้นที่ของจังหวัด แหลงเพาะปลูกที่สําคัญคือ อําเภอเมือง
นาน  อําเภอเวียงสา  อําเภอปว และอําเภอทาวังผา กิ่งอําเภอภูเพียง มีมูลคาเพิ่มรวมประมาณ 301 ลานบาท 

ขาวโพดเลี้ยงสัตว  เปนพืชเศรษฐกิจสําคัญของจังหวัด สามารถปลูกไดเกือบทุกพื้นที่
โดยเฉพาะบริเวณริมสองฝงแมน้ํานาน และพื้นที่ราบ เชิงเขา แหลงเพาะปลูกที่สําคัญไดแก อําเภอเวียงสา 
อําเภอเมือง  อําเภอนานอย  อําเภอทาวังผา  กิ่งอําเภอภูเวียง 

ถั่วเหลือง  มีการเพาะปลูกในพื้นที่นา หลังจากเก็บเกี่ยวขาวนาปเรียบรอยแลวบางพื้นที่ปลูก
ตามที่ราบเชิงเขาในฤดูฝน แหลงเพาะปลูกที่สําคัญไดแก อําเภอเวียงสา อําเภอเมืองนาน อําเภอเชียงกลาง 
และอําเภอนานอย (พืชไรมีมูลคาเพิ่มรวมประมาณ 802 ลานบาท) 

สมเขียวหวาน เปนไมผลที่มีช่ือเสียงของจังหวัด มีอายุการเก็บเกี่ยวยาวนานหลายป และตองการ
น้ํามาก การขยายพื้นที่ปลูกยังไมสามารถทําไดกวางขวางมากนัก แหลงผลิตที่สําคัญคือ อําเภอเมือง  อําเภอ
ทาวังผา  อําเภอทุงชาง  และอําเภอเวียงสา 

ลําไย  ลักษณะการผลิตลําไยของจังหวัดนานแบงเปน 2 ลักษณะ คือ การปลูกเปนไมสวนหลัง
บาน และการปลูกเพื่อการคา แหลงเพาะปลูกที่สําคัญในจังหวัดนาน ไดแก อําเภอเวียงสา อําเภอเมืองนาน 
อําเภอเชียงกลาง ในอนาคตอันใกลแหลงผลิตที่สําคัญจะอยูที่อําเภอทาวังผาเนื่องจากมีการขยายพื้นที่
เพาะปลูกเพิ่มมากขึ้น 

มะขามหวาน   แหลงเพาะปลูกที่สําคัญคือ อําเภอนานอย อําเภอเมืองนาน อําเภอเวียงสา อําเภอ
บานหลวง 

ล้ินจี่ แหลงเพาะปลูกที่สําคัญคือ อําเภอเมืองนาน อําเภอทาวังผา กิ่ง อ.ภูเพียง ( ไมผลมีมูลคาเพิ่ม
รวมประมาณ 458 ลานบาท) 
 
 การปศุสัตว  การทําฟารมขนาดใหญมีนอย โดยสวนใหญเกษตรกรจะทําการเลี้ยงสัตวรายเล็ก
รายนอยเพื่อบริโภคในครัวเรือน โดยชนิดปศุสัตวที่นิยมเลี้ยงคือ โค กระบือ เปด ไก สุกร 
 
 การประมง   โดยสวนใหญจะเปนการจับสัตวน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ 
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ตารางที่  4.1-3  แสดงจํานวนขึ้นทะเบยีนทําบัตรประจําตัวเกษตรกร (1 คน / 1 ครัวเรือน) 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ จํานวนเกษตรกรขึ้นทะเบียน 

1.  อําเภอเมืองนาน 10,006 
2.  อําเภอเวียงสา 12,243 
3.  อําเภอนานอย 4,611 
4.  อําเภอทาวงัผา  7,408 
5.  อําเภอปว 10,138 
6.  อําเภอเชียงกลาง 4,017 
7.  อําเภอทุงชาง 2,995 
8.  อําเภอแมจริม 2,691 
9.  อําเภอบานหลวง 2,338 
10.  อําเภอนาหมื่น 2,728 
11.  อําเภอสันติสุข  2,215 
12.  อําเภอบอเกลือ 2,270 
13 อําเภอเฉลิมพระเกยีรต ิ 1,465 
14.อําเภอสองแคว 1,746 
15.กิ่งอําเภอภูเพียง 5,567 
รวม 72,438 
ที่มา : เกษตรจังหวัด  (2545) 
 
8)  การอุตสาหกรรม   

สวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดยอมประเภทแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรในเบื้องตน   และ 
อุตสาหกรรมในครัวเรือน ซ่ึงใชเงินลงทุนไมสูงมากนัก อาทิ โรงบมใบยาสูบ โรงสีขาว ผาทอพื้นเมือง การ
ทําผลิตภัณฑจากหวาย  การทําเครื่องเงิน  กระดาษสา มีโรงงาน จํานวน 525 แหง เงินทุน 765,117,370 ลาน
บาท มีการจางงาน 3,337 คน ในสวนของผลผลิตสงออก ไมมีผลผลิตสงออกตางประเทศเนื่องจากไมมี
อุตสาหกรรมสงออก สําหรับการสงเสริมการลงทุน ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุนจาก BOI จํานวน 8 ราย    
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ตารางที่ 4.1-4   แสดงจํานวนโรงงาน และคนงาน ของจังหวัดนานแยกตามหมวดอุตสาหกรรม 

หมวดอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน 
(แหง) 

จํานวนเงินทุน 
(บาท) 

จํานวน 
คนงาน 

1.อุตสาหกรรมเกษตร 222 118,982,000 867 
2.อุตสาหกรรมกอสราง 110 317,475,000 871 
3.อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 27 60,503,470 216 
4.อุตสาหกรรมแปรรูปไม 16 21,506,000 279 
5.อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 1 7,800,000 88 
6.อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก 2 2,490,000 20 
7.อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ 19 18,064,200 60 
8.อุตสาหกรรมบริการ 111 176,096,500 651 
9.อุตสาหกรรมอื่น ๆ 17 42,200,200 285 
รวม 525 765,117,370 3,337 
ที่มา : อุตสาหกรรมจังหวดั (2545) 
 

9) การสาธารณสุข   
สถานะสุขภาพของประชาชน จังหวัดนาน ในป 2542 - 2543 มีอัตราการเกิด (ตอพันประชากร) 

11.34   อัตราการตาย (ตอพันประชากร) 6.18    อัตราการเพิ่มตามธรรมชาติ (ตอรอยประชากร) 0.51 อัตรา
มารดาตาย (ตอพันเกิดมีชีพ) 0.00    อัตราทารกตาย (ตอพันเกิดมีชีพ) 13.52    ทารกแรกเกิดน้ําหนักนอย
กวา 2,500 กรัมรอยละ 9.31   ทารกแรกเกิดน้ําหนักมากกวา 3,000 กรัมรอยละ 51.97   เด็กอายุ 0-5 ป ขาด
สารอาหารระดับหนึ่ง รอยละ 15.98    ระดับสองและสามรอยละ 1.37        เด็กนักเรียนประถมศึกษาขาด
สารไอโอดีน รอยละ 4.87   

สุขภาพอนามัยของประชาชนชาวเขาจังหวัดนาน มีประชาชนชาวเขาประมาณ 70,000 คน หรือ
ประมาณรอยละ 15 ของประชากรทั้งหมด บุคคลเหลานี้มีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดอยกวาประชาชนสวน
ใหญในทุก ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานสุขภาพอนามัย เพราะยังพบโรคที่ปองกันไดดวยวัคซีนเกิดขึ้นอยู
เสมอ ในขณะนี้โรคกลุมนี้ไมพบในคนสวนใหญ นอกจากนั้นยังพบปญหาการขาดแคลนปจจัยทางดาน
สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอมในทุกเรื่อง รวมถึงเรื่องของสุขวิทยาสวนบุคคล ตลอดทั้งการดูแลสุขภาพ
อนามัยของตนเอง จึงพบผูปวยวัณโรค โรคในระบบทางเดินหายใจอื่น ๆ และ มาลาเรีย สูงกวาประชาชน
ในพื้นที่ทั่วไป   

สถานบริการทางการแพทย  มีโรงพยาบาลทั่วไป 1 แหง คือ โรงพยาบาลนาน, โรงพยาบาล
ชุมชนขนาด 90 เตียง  1  แหง  คือ โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปว ,  โรงพยาบาลชุมชนขนาด 60 เตียง 1 
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แหง  คือ โรงพยาบาลเวียงสา  ,โรงพยาบาลชุมชนขนาด 30 เตียง 9 แหง และโรงพยาบาลชุมชนขนาด 10 
เตียง 1 แหง , โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม  1  แหง  คือ  โรงพยาบาลคายสุริยพงษ  
 จํานวนเตียง : ประชากร  =  1:582  (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 = 1: 500) 
 จํานวนบุคลากรสาธารณสุข ทุกตําแหนง หากคิดอัตราสวนตอประชากร  เกนิเปาหมายใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่  8  ทุกตําแหนง 
 สถานีอนามัย มีจํานวนทั้งสิ้น 119 แหง   แบงเปน 2 กลุม  ไดแก      สถานีอนามัยที่มีเจาหนาที-่
สาธารณสุขปฏิบัติงานเกิน  2  คน จํานวน 87 แหง   สวนสถานีอนามัยอีกจํานวน 32 แหง  มีเจาหนาที่
ปฏิบัติงาน 2 คน  และมีลูกจางชั่วคราวทีผ่านการฝกอบรมดานการรักษาพยาบาลชวยปฏิบัติงาน  
 

ตารางที่ 4.1-5  แสดงรายละเอียดโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ชื่อ/ประเภทสถานบริการ ขนาด (เตียง)  

โรงพยาบาลทั่วไปนาน 430 
โรงพยาบาลชุมชนแมจริม 30 
โรงพยาบาลชุมชนบานหลวง 30 
โรงพยาบาลชุมชนนานอย 30 
โรงพยาบาลชุมชนปว 90 
โรงพยาบาลชุมชนทาวังผา 30 
โรงพยาบาลชุมชนเวยีงสา 60 
โรงพยาบาลชุมชนทุงชาง 30 
โรงพยาบาลชุมชนเชียงกลาง 30 
โรงพยาบาลชุมชนนาหมืน่ 30 
โรงพยาบาลชุมชนสันติสุข 30 
โรงพยาบาลชุมชนบอเกลือ 10 
โรงพยาบาลชุมชนสองแคว 30 
ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวดันาน (2545) 
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ตารางที่ 4.1-6  แสดงสถานบริการภาคเอกชน 
ชื่อ/ประเภทสถานบริการ จํานวน (แหง) 

คลินิกแพทยสาขาเวชกรรม 29 
คลินิกแพทยสาขาทันตกรรม 5 
สถานผดุงครรภช้ัน 1 27 
สถานผดุงครรภช้ัน 2 31 
สถานที่ขายยาแผนปจจุบนั (ขย.1) 12 
สถานที่ขายยาแผนปจจุบนั (ขย.2) 21 
สถานที่ขายยาแผนปจจุบนั (ขย.3) 2 
สถานที่ผลิตยาแผนโบราณ 2 

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน  (2545) 
 
อัตรากําลังบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข  

แพทย 110  คน 
ทันตแพทย 32  คน 
เภสัชกร  61  คน 
พยาบาลวิชาชีพ 636  คน 
พยาบาลเทคนิค 317  คน 
เจาพนักงานสาธารณสุขชุมชน 204  คน  
นักวิชาการสาธารณสุข 108   คน 
เจาหนาที่บริหารงานสาธารณสุข 101  คน 
แพทยทํางานดานอาชีวเวชศาสตร ไมมี 

 
   

ลักษณะสําคัญดานสาธารณสุขของจังหวัดนาน    ในชวง 10 ป ที่ผานมา มีการสรางสถานบริการ
สาธารณสุข  กระจายอยูเต็มพื้นที่  มีโรงพยาบาลชุมชนทุกอําเภอ  ยกเวนกิ่งอําเภอภูเพียง  ซ่ึงอยูฝงตรงขาม
แมน้ํานาน  กับเทศบาลเมืองนาน     และอําเภอเฉลิมพระเกียรติ  อยูติดชายแดนไทย-ลาว  ซ่ึงแยกจากอาํเภอ
ทุงชาง    ไมมีโรงพยาบาลเอกชนชนิดมีเตียงรับผูปวยคางคืนในพื้นที่จังหวัดนาน  และผูอํานวยการ
โรงพยาบาลชุมชน มีการโยกยายทุก 1-2 ป     โรงพยาบาลนานเปนโรงพยาบาลทั่วไปแหงเดียวในจังหวัด
นาน  และเปนแมขาย พบส.   ที่มีการดําเนินการสนับสนุนในลักษณะเครือขายอยางตอเนื่องมาหลายสิบป 
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ความครอบคลุมของประชากรซึ่งใชบัตรประกันสุขภาพโดยความสมัครใจ  
จังหวดันาน ดําเนินการมา 10 ป สําหรับในป 2543  อัตราความครอบคลุมสูงถึงรอยละ  37.18   

การพัฒนางานสาธารณสุขของจังหวดันาน ในชวง 3 - 4 ปที่ผานมา   ไดมีการปรบัแนวคดิของเจาหนาที่
สาธารณสุขทุกระดับ  ใหมกีารทํางานเปนทีม ที่เรียกวา ทีมสุขภาพ   HTPS (Health  Team  Problem  
Solving)       มองปญหาสาธารณสุข  พัฒนางานสาธารณสุข เชื่อมโยงกับเศรษฐกจิและสังคม  นอกจากนี้
ยังไดจดัทําเวทีวิสัยทัศนสุขภาพคนนาน  ที่ใหภาคีทกุฝายเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น      และได
วิเคราะหจุดเดน จุดดอยของจังหวดันาน  จนไดวิสัยทัศนสุขภาพคนนาน และ 6 ยุทธศาสตรมุงสูวิสัยทัศน 
ซ่ึง 1 ใน 6 ยุทธศาสตร คือ มีระบบประกันสุขภาพระบบเดยีว กองทุนสุขภาพชมุชนเปนสวนหนึ่งของ
ระบบความเปนชุมชนและองคกรทางสังคม 

 
จังหวัดนานมีการรวมกลุมกันเปนชุมชนที่เขมแข็งและเกิดเครือขายตางๆ มากมาย  มีความผูกพัน

กับธรรมชาติอยางลึกซึ้ง เกิดจิตสํานึกตอสาธารณะ   องคกรที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน ไดแก  
 

มูลนิธิฮักเมืองนานและเครือขาย มีพระครูพิทักษนันทคุณ เปนแกนนํา มีบทบาทในการรวมกัน
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   โดยมีเครือขาย เชน  กลุมเกษตรทางเลือก กลุมออมทรัพย   
กลุมธุรกิจชุมชน   กลุมเยาวชน   กลุมผูสูงอายุ   กลุมแกไขปญหายาเสพติดและโรคเอดส   เปนตน   
ปจจุบันที่ทําการมูลนิธิ  ตั้งอยูในวัดอรัญญาวาส  อําเภอเมือง  จังหวัดนาน 

 

ศูนยประสานงานประชาคมจังหวัดนาน   มีนายแพทยบุญยงค วงศรักมิตร เปนแกนนํา มีบทบาท
เปนศูนยขอมูลของทองถ่ิน  จัดเวทีเสวนาการพัฒนาเครือขายขององคกรชุมชน การประสานทางดาน
นโยบายกับภาครัฐ   การประสานงานกับเครือขายตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนทองถ่ิน   ปจจุบันศูนยประสาน-
งานตั้งอยูที่  หองประชุม 3  โรงพยาบาลนาน 

 

 สภาวัฒนธรรมจังหวัดนาน  ดําเนินกิจกรรมการอนุรักษศิลปะวัฒนธรรมของทองถ่ินนาน     มี
กิจกรรมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม   และการสืบสานทางวัฒนธรรม    ปจจุบันตั้งอยูที่โรงเรียนสตรีศรี
นาน   อําเภอเมือง  จังหวัดนาน 
 

นอกจากนี้ยังมีกลุมองคกรทางสังคมที่มีบทบาทตอการพัฒนาทองถ่ินนานอื่นๆ เชน หอการคา   
สโมสรไลออน   สโมสรโรตารี่   สมาคมพัฒนาไทยพายัพ   มูลนิธิศุภนิมิตร เปนตน  
 

จากผลการดําเนินงานการพฒันาดานสาธารณสุข ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 1-8 ในดานการดําเนินงานวางแผนครอบครัว และการพัฒนาสุขภาพประชาชนจังหวัดนาน ได
สงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางดานประชากรของจังหวดันาน ดังตอไปนี ้ 
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ตารางที่ 4.1-7   จํานวนและลกัษณะของประชากรจังหวดันาน ป พ.ศ. 2541 – 2544 
ป พ.ศ. ลักษณะประชากร 

2541 2542 2543 2544 
ประชากรทั้งหมด 479,526 489,130 488,784 486,570 
   ชาย 243,730 247,397 247,023 245,870 
   หญิง 235,796 241,733 241,761 240,700 
%ของประชากรที่มีอายุต่ํากวา 5 ป 7.52 7.34 7.02 7.42 
%ของประชากรที่มีอาย ุ60 ป ขึ้นไป 9.70 9.98 10.10 12.72 
%ของประชากรอาย ุ15 – 60 ป 66.41 66.35 66.83 65.16 
%ของประชากรในเขตเทศบาล  13.84 14.13 14.27 12.05 
ประชากรตอพืน้ที่ ตร.กม. 41.79 42.64 42.61 42.41 
ที่มา : ขอมูลประชากรจังหวดันาน จากสํานักทะเบยีนราษฎรกลาง   มิถุนายน 2541-2544 
 

สถานะสุขภาพประชาชนจังหวัดนาน    จากผลการดําเนินงานสนองนโยบายรัฐบาล และตาม
แผนพัฒนาสาธารณสุข ฉบับที่ 8  สภาพทางสังคมและวัฒนธรรม   ตลอดจนพฤติกรรมสุขภาพของ
ประชาชนจังหวัดนาน   ไดสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยประชาชนจังหวัดนาน ดังนี้ 
 

ตารางที่  4.1-8  สถานะสุขภาพในภาพรวมของจังหวดันาน ประจําปงบประมาณ   2542 – 2544 
รายการ หนวยวัด เปาหมาย ปงบประมาณ 

 (/ประชากร) แผนฯ8 2542 2543 2544 
1. อัตราเกิด ตอพันประชากร - 10.76 11.04 10.15 
2. อัตราตาย ตอพันประชากร - 6.38 6.23 7.52 
3. อัตราเพิ่มประชากรตามธรรมชาติ ตอรอยประชากร < 1.2 0.44 0.48 0.26 
4. อัตรามารดาตาย ตอพันเกดิมีชีพ < 0.3 0.00 0.74 0.47 
5. อัตราทารกตาย ตอพันเกดิมีชีพ < 23 13.52 18.16 NA 
6. อัตราการคุมกําเนิด รอยละ 77 85.86 87.48 86.31 
หมายเหต ุ:    แหลงขอมูล อัตราเกิด  อัตราตาย  ป  2544  จาก ที่ทําการปกครองจังหวดันาน 
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ตารางที่  4.1-9  อัตราปวยดวยโรคที่เฝาระวงัทางระบาดวทิยา  12  อันดับแรก (อัตราตอแสนประชากร) 
โรคท่ีเฝาระวัง  อัตราปวย  (พ.ศ.) 
ทางระบาดวิทยา 2540 2541 2542 2543 2544 

1. โรคอุจจาระรวง 2,322.25 (1) 2,249.29 (1) 1,710.02 (1) 1,590.99(1)  2,381.77(1) 
2. ไข/ไขไมทราบสาเหตุ 877.13 (2) 1,187.37 2) 772.22 (2) 683.05 (2) 768.64 (2) 
3. โรคตาแดง 397.19 (3) 705.47 (3) 344..09 (3) 387.01 (3) 653.96 (3) 
4. โรคปอดบวม 197.75 (5) 283.37 (4) 263.59 (4) 194.43 (4) 158.25 (5) 
5. โรคอาหารเปนพิษ 164.22 (6) 227.58 (5) 149.94 (5) 156.81 (5) 230.38 (4) 
6. โรคไขหวัดใหญ 335.66 (4) 219.37 (7) 118.24 (7) 86.68 (6) 128.03 (6) 
7. โรคสุกใส 159.13 (7) 108.00 (10) 71.32 (8) 77.69 (7) 84.46 (7) 
8. ไขมาลาเรีย 64.29 (10) 149.05 (8) 149.73 (6) 69.31 (8) 33.29 (10) 
9. โรคบิด 97.38 (8) 108.63 (9) 46.71 (9) 48.86 (9) 80.56 (8) 
10. โรคคางทูม 62.38 (11) 41.26 (12) 27.11 (11) 26.17 (10) 73.16 (9) 
11. ไขเลือดออก 80.20 (9) 226.94 (6) 43.59 (10) 7.97 (11) 19.11 (11) 
12. ไขเด็งกี ่ 49.65 (12) 53.26 (11) 25.86 (12) 4.09 (12) 15.41 (12) 
ที่มา :  งานระบาดวิทยา  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน ,2545;   (  )  หมายถึงลําดับของโรคในปนั้นๆ   
 

ตารางที่  4.1-10  สาเหตุการตาย 10 อันดับแรกของประชากรจังหวัดนาน  ป2543   
สาเหตุการตาย อัตราตอแสน ปชก. 

1. ปอดอุดกั้นเรื้อรัง 87 
2. โรคมะเร็งทุกชนิด 76 
3. ภูมิคุมกันบกพรอง 66 
4. ไตวายเรื้อรัง 33 
5. อุบัติเหตุจราจรทางบก 29 
6. ความดันโลหติสูง 24 
7. โรคหลอดเลือดสมองแตก/อุดตัน 19 
8. กลามเนื้อหวัใจตายเฉยีบพลัน 18 
9. ปอดอักเสบ 18 
10. ไขไมทราบสาเหต ุ 9 

แหลงขอมูล:   รายงานสาเหตุการตาย (Dead  Form)  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน  
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2. จังหวัดอตุรดิตถ 
 

จังหวัดอุตรดิตถ ตั้งอยูในเขตภาคเหนือตอนลาง  อยูหางจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถไฟ 485 
กม.  และโดยทางรถยนต 491 กม.   มีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น 7,838.59 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,899,120 ไร      คิด
เปนรอยละ 4.62 ของพื้นที่ภาคเหนือ   ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 1,234 ลบ.ม./ป   และอุณหภูมิเฉลี่ยต่ําสุด 17 
องศาเซลเซียส สูงสุด 35 องศาเซลเซียส   มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียง ดังนี้  

ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดแพร และนาน 
ทิศใต  ติดตอกับ จังหวดัพิษณุโลก และสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชน 

 ลาว(สปปล.) 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดพิษณุโลก 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดสุโขทัย 

 
1) การปกครอง 

จังหวดัอุตรดิตถแบงเขตการปกครองเปน 9 อําเภอ  64 องคการบริหารสวนตําบล 1 สภาตําบล คือ 
สภาตําบลบานโคก 589 หมูบาน 1 เทศบาลเมือง 1 เทศบาลตําบล 1 องคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน
ประชากรของจังหวดัทั้งสิ้น 432,076 คน  ชาย 211,014 คน  หญิง 221,002 คน ความหนาแนนเฉลีย่ 62 คน/
ตารางกิโลเมตร  อําเภอที่มีประชากรมากทีสุ่ด ไดแก อําเภอเมืองอุตรดติถ จํานวน 106,502 คน รองลงมา 
ไดแก อําเภอพิชัย จํานวน 67,935 คน และอําเภอลับแล จํานวน 53,558 คน อําเภอที่มีประชากรนอยที่สุด 
ไดแก อําเภอฟากทา มีประชากรจํานวน 12,639 คน 

 41



ตารางที่ 4.2-1  แสดงเขตการปกครอง 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ขนาดพื้นท่ี 

(ตร.กม.) 
ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 

เมืองอุตรดิตถ 751.976 - 148 1 16 
ลับแล 447.276 - 58 1 7 
ตรอน 314.501 - 46 - 5 
พิชัย 736.667 - 92 - 11 
ทาปลา 1681.445 - 83 - 8 
น้ําปาด 1681.445 - 45 - 6 
ฟากทา 632.689 - 31 - 4 
บานโคก 1055.911 1 28 - 4 
ทองแสนขัน 745.436 - 45 - 4 
รวม 7,838,592 1 579 - 64 
ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัด (2545) 
 
2) ประชากร   

ตารางที่ 4.2-2   แสดงจํานวนประชากรจําแนกตามอําเภอ 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ/เทศบาล ชาย หญิง รวม 

เมืองอุตรดิตถ 51,670 54,832 106,502 
ลับแล 26,149 27,409 53,558 
ตรอน 15,485 16,228 31,713 
พิชัย 32,898 35,037 67,935 
ทาปลา 20,454 20,738 41,192 
น้ําปาด 14,978 15,267 30,245 
ฟากทา 6,141 6,498 12,639 
บานโคก 6,652 6,362 13,014 
ทองแสนขัน 14,619 14,659 29,278 
เทศบาลเมืองอุตรดิตถ 20,363 22,201 42,564 
เทศบาลตําบลศรีนพมาศ 1,665 1,771 3,436 
รวม 211,074 221,002 432,076 
ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั (2545) 
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3) ลักษณะภูมิประเทศ 
ที่ราบระหวางหุบเขาและบริเวณลูกคลื่นลอนลาด เปนบริเวณที่อยูตอเนื่องจาก ที่ราบลุมแมน้ําทาง

เหนือ และดานตะวันออกของจังหวัด มีความสูงระหวาง 100-400 เมตร จากระดับ น้ําทะเล อยูในเขตอําเภอ
ทองแสนขัน อําเภอลับแล อําเภอน้ําปาด อําเภอฟากทา อําเภอบานโคก และบางสวนของอําเภอเมือง
อุตรดิตถ 

เขตภูเขาและที่สูง เปนภูมิประเทศที่พบมากประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่จังหวัด มีความสูงของ
พื้นที่ระหวาง 400-1,000 เมตร ในบริเวณดานเหนือและดานตะวันออกของจังหวัด โดยเฉพาะในเขตอําเภอ
บานโคก อําเภอฟากทา อําเภอน้ําปาด อําเภอทาปลา อําเภอลับแล และบางสวนของอําเภอเมืองอุตรดิตถ 

 
4) ลักษณะภูมิอากาศ 

จังหวัดอุตรดิตถ จัดอยูในภูมิอากาศแบบฝนเมืองรอนเฉพาะฤดู (Tropical Savannah Climate) โดย
ระยะชวงฝนสลับกับชวงอากาศแหงแลงแตกตางกันชัดเจน และเนื่องจากภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา
และที่สูง จึงทําใหอากาศรอนจัดในฤดูรอนและหนาวจัดในฤดูหนาว ฤดูรอนเริ่มตั้งแตเดือน มีนาคม - 
พฤษภาคม อุณหภูมิเฉลี่ย 35 องศาเซลเซียส ฤดูฝนระหวางเดือนมิถุนายน - ตุลาคม มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย 
1,243 มิลลิเมตร ตอป และฤดูหนาวระหวางเดือน พฤศจิกายน - กุมภาพันธ อุณหภูมิเฉลี่ย 15-17 องศา
เซลเซียส 

 
5) ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม   

จังหวดัอุตรดิตถมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญตอเศรษฐกจิและการ
พัฒนาจังหวัด ดังนี ้

ดิน 
จากการสํารวจของกรมพัฒนาที่ดิน พบวาจังหวัดอุตรดิตถมีหนวยดินประเภทพื้นที่ลาดชัน (Slope 

Complex) มากที่สุด คิดเปนรอยละ 63.31 ของพื้นที่จังหวัด เปนบริเวณที่ไมเหมาะสมกับการเกษตร
รองลงมาคือหนวยดินชุดธาตุพนม    มีอยูรอยละ 4.63 ของจังหวัด เหมาะสมสําหรับปลูกพืชไร    ดังนั้น 
เมื่อศึกษาความเหมาะสมของดินทางเกษตรกรรมมีพื้นที่เหมาะสมอยูนอยและพบอยูเฉพาะที่ราบลุม หรือที่
ราบตามหุบเขา และบริเวณพื้นที่ลูกคลื่นลอนลาดเทานั้น คิดเปนเพียงรอยละ 32.56 ของพื้นที่จังหวัด โดยมี
การใชประโยชนที่ดินมากที่สุด เปนปาไมธรรมชาติประกอบดวยปาเบญจพรรณ ปาดงดิบ และปาแดง  มี
เนื้อที่รวม 5,537.96 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 70.65 ของพื้นที่จังหวัด  พบอยูตามเขตภูเขา ที่สูง และ
บริเวณลูกคลื่นลอนลาด ในเขตอําเภอบานโคก น้ําปาด ฟากทา ทาปลา ลับแล ทองแสนขัน และบางสวน
ของอําเภอเมืองอุตรดิตถ   รองลงมาเปนพื้นที่เกษตรกรรม  มีพื้นที่ 1,651.59 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 
21.07 ของพื้นที่จังหวัด     สวนใหญอยูในเขตที่ราบลุมแมน้ํา  และที่ราบระหวางหุบเขา พืชเศรษฐกิจหลัก
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คือ ขาว มีปลูกมากที่สุด ประมาณครึ่งหนึ่งของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งหมด มีเนื้อที่รวม 961.80 ตาราง
กิโลเมตร  ตามแนวสองฝงแมน้ํานานในเขตอําเภอเมืองอุตรดิตถ ตรอน พิชัย และลับแล พืชเศรษฐกิจ
อันดับตอมา คือพืชไร ที่สําคัญคือ ออย ขาวโพด ถ่ัวตาง ๆ และขาวไร    สําหรับผลไมมีปลูกอยูเฉพาะ
อําเภอลับแล และอําเภอเมืองอุตรดิตถ บางสวนตามบริเวณเชิงเขา  สวนการใชที่ดินอื่น ๆ ไดแก พื้นที่
ชุมชน ที่รกรางวางเปลาเกิดจากการทําการเพาะปลูกแลวละทิ้งที่ดินไปภายหลัง เนื่องจากดินมีคุณสมบัติไม
เหมาะสมกับการเกษตรและแหลงน้ํา มีกระจายอยูทั่วไป สําหรับพืชไรมากที่สุด รอยละ 12.46 พื้นที่
เหมาะสมสําหรับทุงหญาเลี้ยงสัตว รอยละ 5.71 สวนพื้นที่ที่เหลือไมเหมาะกับการเกษตร ควรรักษาเปน
เขตปาไม ตนน้ําลําธารหรือเปนเขื่อนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร  การอุปโภคบริโภค  และการประมง 

แหลงน้ํา 
1) แหลงน้ําผิวดิน เสนทางน้ําสายหลักของจังหวดัอุตรดิตถ คือ แมน้ํานาน และน้ําปาด นอกจากนี้

มีลําน้ําสาขาของแมน้ําทั้งสองสายซึ่งไหลจากทางเหนือลงสูใต ไดแก คลองตรอน น้ําสุม หวยทรายขาว 
หวยลึก หวยมุน น้ําริด คลองแมพรอง เปนตน แมน้ํานานจัดเปนแหลงน้ําผิวดิน ที่สําคัญที่สุดตอการเกษตร
และการอุปโภค-บริโภค มีปริมาณการไหลสม่ําเสมอตลอดป เพราะมีเขื่อนสิริกิติค์วบคุมการปลอยน้ํา 
แมน้ํานานไหลผานอําเภอทาปลา ระหวางหุบเขาในเขตอําเภอฟากทา และอําเภอน้ําปาด แตในฤดูแลง
ปริมาณน้ําจะลดลง เนื่องจากปาไมตนน้ําลําธารถูกทําลาย สวนแมน้ํา ลําคลองอื่น ๆ มีน้ําเฉพาะในชวงฤดู
ฝนเทานั้น นอกจากแมน้ําลําธารตาง ๆ ที่กลาวมาแลว จังหวัดอุตรดิตถ ยังมีบึงและหนองน้ําธรรมชาติ
ขนาดใหญ (มีเนื้อที่เกินกวา 100 ไร ขึ้นไป) จํานวนประมาณ 10 แหง ซ่ึงสามารถใชประโยชนไดทั้งการ
อุปโภค-บริโภค และการประมง    ไดแก  บึงทุงกะโล  บึงมาย  บึงหลม  บึงชอ บึงเบกิ บึงสกัด  บึงยาว  บึง
พาด  บึงทับกระดาน  และหนองพระแล 

2) แหลงน้ําใตดิน มีปริมาณน้ําสูงถึงปานกลาง (20-80 ลูกบาศกเมตร/ช่ัวโมง) อยูในพืน้ที่ทางตอน
ใตของจังหวัด มีคุณภาพดีสามารถนํามาปรับปรุงเปนน้ําสะอาด ทําระบบประปาหมูบานใหราษฎรใช
อุปโภค-บริโภค  อยูในเขตอาํเภอเมืองอุตรดิตถ  ลับแล  พิชัย ตรอน และทองแสนขนั      สวนพื้นที่ดานทิศ
เหนือ  และตะวันออกเฉยีงเหนือ เขตอําเภอทาปลา  น้ําปาด  ฟากทา และบานโคก  ระดับน้ําใตดิน 
อยูลึกมาก และปริมาณต่ําในฤดูแลง 

3) แหลงน้ําชลประทาน  
ระบบชลประทานในจังหวัดอุตรดิตถ ประกอบดวย  โครงการชลประทานขนาดใหญ คือ เขื่อน

สิริกิติ์ ตั้งอยูที่อําเภอทาปลา เปนเขื่อนเอนกประสงค เพื่อการเกษตรกรรม การผลิตพลังงานไฟฟา และเพื่อ
บรรเทาอุทกภัยในที่ราบภาคเหนือตอนลาง และภาคกลาง สามารถเก็บกักน้ําไดประมาณ 10,550 ลาน
ลูกบาศกเมตร และสงน้ําใหแกพื้นที่เกษตรกรรมในพื้นที่จังหวัดทางตอนใตของจังหวัดอุตรดิตถ ประมาณ 
1,77,500 ไร ในฤดูฝน และ 300,000 ไร ในฤดูแลง สําหรับโครงการชลประทานขนาดกลาง ขนาดเล็ก และ
โครงการสูบน้ําดวยพลังงานไฟฟา จัดสรางโดยกรมชลประทาน สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท และ
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ศูนยบริการสูบน้ําดวยไฟฟาจังหวัดอุตรดิตถ ประกอบดวย โครงการชลประทานขนาดกลาง โครงการ
ชลประทานขนาดเล็ก อางเก็บน้ําขนาดเล็กและเหมืองฝาย รวมทั้งสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาของกรมสงเสริม
และพัฒนาพลังงาน ตามแนวแมน้ํานานและคลองตรอน ในเขตอําเภอเมืองอุตรดิตถ ตรอน และพิชัย 

ปาไม 
จังหวดัอุตรดิตถมีปาไมประกอบดวย ปาเบญจพรรณ ปาดงดิบ และปาแดง ไมมีคาทางเศรษฐกิจที่

พบมากคือ ไมสักและไมเบญจพรรณ เนือ้ที่ปาไมภายในจังหวัดมแีนวโนมลดลงมาโดยตลอด จากการ
สํารวจของกรมปาไม โดยการแปลภาพถายดาวเทียม (Landsat) เมื่อ พ.ศ. 2516 มีเนื้อที่ปาไมรวม 5,704 
ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 72.77 ของพื้นที่จังหวัด  ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2521 เนื้อที่ปาไมลดลงเหลือ 3,768 
ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 48.07 ของพื้นที่จังหวัด และเมื่อ พ.ศ. 2528 เนื้อที่ปาไมเหลือเพยีง 3,271 
ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 41.73 ของพื้นที่จังหวัด และในปจจุบนัเหลือเนื้อที่ปาไมเพียง 3,136 ตาราง
กิโลเมตร คิดเปนรอยละ 40.01 ของพื้นทีจ่ังหวดั สําหรับพื้นที ่ปาไมซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของกรมปา
ไม  ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ  ประกอบดวย 

1) ปาสงวนแหงชาต ิ15 แหง มีเนื้อที่รวม 3,300,045 ไร หรือ 5,280 ตารางกิโลเมตร ปจจุบันถูกบกุ
รุกทําลายอยางมากเพื่อทําการเกษตร และนําไมมาใชประโยชนโดยเฉพาะปาสงวนแหงชาตใินเขตอําเภอ
พิชัย ตรอน ทาปลา บานโคก น้ําปาด ทองแสนขัน และเมืองอุตรดิตถ 

2)  วนอุทยาน 2 แหง คือ วนอุทยานสักใหญ  ตั้งอยูในเขตบานปางเกลือ    ตําบลน้ําไคร    อําเภอ
น้ําปาด มีเนื้อที่ประมาณ 1,250 ไร    เปนวนอุทยานที่มีปาไมเบญจพรรณนานาชนิด    เชน ไมสัก  ไมแดง  
ไมมะคา ไมเต็ง ไมรัง ไมประดู และที่สําคัญ คือมีตนสักใหญที่สุดในโลก ความสูง 47 เมตร ความกวาง
รอบตน 9.58 เมตร มีอายุประมาณ 1,000 ป  วนอุทยานแหงนี้ประกาศจัดตั้งในราชกิจจานุเบกษา เมือ่วนัที ่1 
ตุลาคม 2512 

3)  เขตรักษาพันธุสัตวปา 1 แหง คือ เขตรักษาพันธุสัตวปาภูเมี่ยง และภูทอง ตั้งอยูในทองที่ตําบล
น้ําไผ อําเภอน้ําปาด และตําบลบานดง อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก มีเนื้อที่ 340,625 ไร มีสัตวปา
หลายชนิดอาศัยอยูชุกชุม โดยเฉพาะอยางยิ่งเลียงผา และกระทิง ซ่ึงเปนสัตวปาสงวน และสัตวปาคุม-ครอง
ที่หาไดยาก  เปนพื้นที่แหลงน้ําและอาหารสําหรับสัตวปาสมบูรณ   พื้นที่บริเวณนี้ถูกกําหนดใหเปน 
เขตรักษาพันธุสัตวปา  เมื่อวนัที่ 31 ธันวาคม  2520 

4) เขตหามลาสัตวปา 1 แหง คือ เขตหามลาสัตวปาเขาหนาผาตั้งและเขาตาพรม ในตําบลปาคาย 
ผักขวง บอทอง อําเภอทองแสนขัน มีเนือ้ที่ 15,000 ไร ลักษณะทั่วไปเปนภเูขาสูง ปานกลาง อยูสูงกวา
ระดับน้ําทะเลประมาณ 200 เมตร ปกคลุมดวยปาเบญจพรรณและมีแหลงแรควอไซทบริเวณนี ้มีถํ้าคางคาว
อยูเปนจํานวนมาก เชน ถํ้าพระ ถํ้าใหญ ถํ้ากบ และถํ้าแอบ คางคาวที่อาศัยอยูเปนคางคาวกินแมลง 2 ชนิด 
คือ คางคาวหางหนูปากยน และคางคาวหนายักษ   ปจจุบันมีปริมาณลดลงเนื่องจากสภาพปาโดย-รอบถูก
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ทําลายไปมาก และมีเอกชนไดรับสัมปทานทําเหมืองแรหินออนเขาไป ทํากิจการซึ่งมีสวนทําลายแหลงที่
อยูอาศัยของคางคาว 

แรธาต ุ 
จังหวดัอุตรดิตถมีแหลงแรธาตุที่สําคัญไดแก 
ดินขาว   พบมากที ่ อําเภอเมืองอุตรดิตถ (ตําบลลาจุก วังดนิ ขุนฝาง) 
พลวง   พบมากที ่ อําเภอฟากทา และน้ําปาด 
เหล็กและแมงกานีส  พบมากที ่ อําเภอเมืองอุตรดิตถ และอําเภอลับแล 
ทองแดง  พบมากที ่ อําเภอเมืองอุตรดิตถ อําเภอลับแล อําเภอฟากทา 
ยิปซั่ม   พบมากที ่ อําเภอเมืองอุตรดิตถ และอําเภอน้ําปาด 
ทัลคและใยหนิ  พบมากที ่ อําเภอเมืองอุตรดิตถ อําเภอลับแล อําเภอทาปลา 
หินออนและหนิปูน  พบมากที ่ อําเภอทองแสนขัน และอําเภอเมืองอุตรดติถ 

 
6) สภาพเศรษฐกิจ    

จังหวดัอุตรดิตถมีประชากรประมาณรอยละ 70 ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมและการปศุสัตว 
รองลงมาเปนสาขาอุตสาหกรรม การคาสง การคาปลีก การบริการและเหมืองแร โดยตั้งอยูในทําเลที่
เหมาะสม สามารถติดตอกับจังหวดัในภาคเหนือตอนบน เชนจังหวดัแพรและจังหวัดนาน จังหวัดใน
ภาคเหนือตอนลาง เชน จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดสโุขทัย โดยสะดวกทั้งทางรถยนตและรถไฟ จึงทําให
เปนเมืองที่มีความสําคัญในการพัฒนาของภาคเหนือตอนลาง ประกอบกับมีพรมแดน ติดตอกับประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ถึง 135 กิโลเมตร รวมทั้งมีแหลงน้ําธรรมชาติขนาดใหญ ไดแก 
ลําน้ํานาน และเขื่อนสิริกิต  

สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดอุตรดิตถ ในป 2540 พบวาประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว 38,235 
บาทตอป เปนอันดับที ่ 48 ของประเทศ โดยทั้งจังหวดัมีผลิตภัณฑมวลรวม 17,587,900 พันบาท รายได
สวนใหญขึน้อยูกับสาขาการเกษตรมากที่สุดถึงรอยละ 23.93 คิดเปนมลูคา 4,208,311 พันบาท รองมาเปน
สาขาอุตสาหกรรม รอยละ 20.19 คิดเปนมลูคา 3,551,394 พันบาท และสาขาการคาสงและคาปลีก รอยละ 
16.25 คิดเปนมูลคา 2,857,392 พันบาท อัตราการขยายตวั ทางเศรษฐกจิลดลงรอยละ 0.23 

 
7) การเกษตรกรรม   

ประชากรจังหวัดอุตรดิตถ ประมาณรอยละ 70 ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม   โดยจังหวัดมี
พื้นที่รวม 7,838.592  ตารางกิโลเมตร หรือ 4.8 ลานไร      เปนพื้นที่การเกษตรจํานวน 1,146,082 ไร   แบง
ออกเปน  นาขาว  49%   พืชไร 30.28 %  ไมผลยืนตน  11.10 %  การเกษตรอื่น ๆ    9.26 % 
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จังหวัดอุตรดิตถมีลักษณะเดนและมีขอจํากัดของพื้นที่แตละสวนที่แตกตางกัน ซ่ึงมีผลตอการ
กําหนดเปาหมายและทิศทางในการพัฒนาจังหวัดเปนอยางมาก เชน พื้นที่ในเขตตอนใต และตอนกลาง
บางสวนอยูบริเวณเขตลุมน้ําจึงมีความอุดมสมบูรณและมีศักยภาพตอการพัฒนาสูง มีน้ําอุดมสมบูรณและ
เพียงพอตอการเกษตรไดตลอดทั้งป ซ่ึงในปที่ผานมาสามารถทํานาไดถึง 3 คร้ัง ซ่ึงถือเปนพื้นที่เศรษฐกิจ 
ที่สําคัญของจังหวัด 

ในสวนพื้นที่ที่เปนพื้นที่เศรษฐกิจอีกสวนหนึ่งของจังหวัด อยูดานทิศตะวันตกสวนใหญประกอบ
อาชีพทําสวนผลไม เชน ทุเรียน ลางสาด ลองกอง มังคุด สม มะไฟรวมทั้งพืชระยะส้ัน เชน หอมแดง  
กระเทียม  เปนตน 

สวนพื้นที่ที่เหลืออยูตอนเหนือของจังหวัดมีสภาพเปนที่ราบสูงและภูเขา มีศักยภาพในดานการ
พัฒนาที่คอนขางต่ํา ซ่ึงมีพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่เปาหมายในการพัฒนาของจังหวัด ซ่ึงประชากรสวนใหญ
มีความยากจนและขาดแคลน มีประชากรผูดอยโอกาสในปริมาณที่สูงกวาพื้นที่อ่ืนๆ จังหวัดจึงไดกําหนด
แผนงานโครงการเพื่อเรงรัดพัฒนาพื้นที่ใหมีศักยภาพที่สูงขึ้นและเปนไปอยางเหมาะสม รวมทั้งพัฒนาการ
จัดหาแหลงน้ําใหเพียงพอตลอดทั้งป สวนพื้นที่ที่มีขอจํากัดเรื่องน้ําก็จะเรงรัด ใหมีการดําเนินการ ดาน
การเกษตรแนวใหมโดยนําหลักการเกษตรแบบผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหมเขามาสงเสริมการดาํเนนิการ
ในลักษณะการดําเนินธุรกิจแบบเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหประชาชน มีอาชีพและรายไดสามารถชวยเหลือ
และพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 
 

พืชเศรษฐกิจ พืชเศรษฐกจิทีสํ่าคัญของจังหวัดอุตรดิตถ ที่มีการเพาะปลูกมาก 4 ชนิด ไดแก  
1) ขาวนาป จากสถิติการเพาะปลูกป 2538 -2542 พบวาปริมาณผลผลิต มีแนวโนมเพิ่มขึ้นป 2542 

ผลิตได 358,997 ตัน ป 2541 ผลิตได 358,918 ตัน มากกวา 79 ตัน คิดเปนรอยละ 0.02  
2) ถ่ัวเหลือง จากสถิติการเพาะปลูกป 2538-2542 พบวา ปริมาณผลผลิต มีแนวโนมลดลง ในป 

2542 ผลิตได 11,152 ตัน ลดลงจากป 2541 เปนจํานวน 364 ตัน คิดเปนรอยละ 3.26 โดยมีพื้นที่เพาะปลูก
ลดลง ป 2542 มีพื้นที่เพาะปลูก 51,440 ไร ลดลงจากป 2541 จํานวน 5,245 ไร คิดเปนรอยละ 10.40 

3)  ลางสาด จากสถิติการเพาะปลูกป 2539-2542 พบวา ปริมาณผลผลิตมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ยกเวนป 
2539 ที่ไดผลผลิตนอยที่สุด คือ 8,712 ตัน ผลผลิตป 2542 ได 60,907 ตัน เพิ่มขึ้นจากป 2541 จํานวน 
36,730 ตัน คิดเปนรอยละ 60.31  

4)  ทุเรียน จากสถิติการเพาะปลูกป 2537-2542 พบวาปรมิาณผลผลิตมีแนวโนมไมชัดเจน ในป 
2541 ผลิตได 12,405 ตัน ลดลงจากป 2540 จํานวน 3,704 ตัน คิดเปนรอยละ 17.90 และป 2542 ผลิตได 
12,920 ตัน โดยมีพื้นทีก่ารปลูกทั้งหมด 26,107 ไร 
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ตารางที่  4.2-3   แสดงจํานวนขึ้นทะเบยีนทําบัตรประจําตัวเกษตรกร (1 คน / 1 ครัวเรือน) 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ จํานวนเกษตรกรขึ้นทะเบียน 

เมืองอุตรดิตถ 10873 
ลับแล 7,231 
ตรอน 3,860 
พิชัย 7,203 
ทาปลา 7,984 
น้ําปาด 5,329 
ฟากทา 2,781 
บานโคก 2,449 
ทองแสนขัน 4,361 
รวม 54,812 
 
8) การอุตสาหกรรม   

1) การอุตสาหกรรม ณ ธันวาคม 2543 จังหวัดอุตรดิตถ มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด 791 
โรงงาน เงินลงทุนรวม 7,095 ลานบาท คนงานรวม 4,842 คน เปนโรงสีขาวทั้งหมด 485 โรงงาน เงินลงทุน 
166 ลานบาท คนงาน 918 คน เมื่อพิจารณาขนาดโรงงาน โดยไมรวมโรงสีขาวแลว จะพบวามีโรงงาน
ขนาดใหญ (ลงทุนมากกวา 100 ลานบาทขึ้นไป) จํานวน 4 โรงงาน ไดแก โรงงานน้ําตาล 2 โรงงาน 
โรงงานผลิตสุราและโรงงานผลิตกระแสไฟฟาอยางละ 1 โรงงาน มีโรงงานขนาดกลาง (เงินลงทุนมากกวา 
10 ลานบาท ถึง 100 ลานบาท) จํานวน 26 โรงงาน ไดแก โรงงานทําลูกตาลเชื่อม ทําเสนกวยเตี๋ยว โรงโม
ยอยหิน ทํากระดาษไหวเจา โรงงานผลิตน้ําแข็ง ทําแปงมันสําปะหลัง โรงซอมเครื่องจักรกลหนัก เปนตน 

2) การกระจายตัวของอุตสาหกรรม สวนใหญจะอยูในเขตอําเภอเมืองรอยละ 45 อําเภอพิชัย รอย
ละ 14 อําเภอลับแล รอยละ 13 อําเภอตรอน รอยละ 7 อําเภอทองแสนขัน รอยละ 8 อําเภอที่มีโรงงานนอย
ที่สุด คือ อําเภอบานโคก รอยละ 1 โดยมีประเภทอุตสาหกรรม มากกวา 40 ประเภทในอําเภอเมือง สําหรับ
อําเภอลับแล มีมากกวา 10 ประเภท อําเภอพิชัย ตรอน และน้ําปาด มีมากกวา 5 ประเภท และอําเภอฟากทา 
และบานโคกมี 2 ประเภท ประเภทโรงงานที่มีมากที่สุดของ ทุกอําเภอคือ โรงสีขาว  

3) ลักษณะการลงทุนในดานอุตสาหกรรม ไดคํานึงถึงทรัพยากรที่มีอยูภายในจังหวัดเปนหลัก เพื่อ
ชวยลดตนทุนในการผลิต     ทําใหมีการจางแรงงานภายในทองถ่ินและชวยยกระดับรายไดภายในทองถ่ิน
ใหสูงขึ้น การผลิตสามารถทํารายไดแกจังหวัดมากเปนอันดับ 2 รองจากการเกษตร ประกอบกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมเปนมาตรการสําคัญจะมีสวนชวยในการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหมั่นคงและขยายตัว
สูงขึ้นจําเปนตองมีการสงเสริม สนับสนุน และการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดอุตรดิตถอยาง
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จริงจัง การลงทุนสวนใหญจะเปนการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใชผลผลิตทางดานการเกษตรโดยนํามาแปร
รูปเปนอุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมบริการ ไดแก อุตสาหกรรมสีขาว อุตสาหกรรมแปงมัน
สําปะหลัง อุตสาหกรรมหนอไมบรรจุกระปอง ซอมเครื่องจักรกลทางการเกษตร เปนตน  โดยสถาบันที่ให
การฝกอบรมสงเสริมอุตสาหกรรม คือ สถาบันพัฒนาฝมือ แรงงานของจังหวัด ซ่ึงใหความรูเกี่ยวกับทาง
ชางตางๆ เชน ชางเชื่อมโลหะ ชางเครื่องยนต ชางไฟฟา ชางเครื่องมือกล ชางปูน ชางเขียนแบบสถาปตย 
ชางกลึง ชางไมเฟอรนิเจอร เปนตน เพื่อเปนการ ยกระดับชางฝมือใหสามารถประกอบอาชีพในโรงงาน
อุตสาหกรรมได 

4) เงินลงทุน สวนใหญมาจากธนาคารพาณิชยในจังหวัดอุตรดิตถ อัตราดอกเบี้ยและขอตกลง
เปนไปตามภาวะเศรษฐกิจที่เปนอยูในปจจุบัน ในภาคอุตสาหกรรมก็มีสถาบันการเงิน ที่ใหกูยืมเงินเพื่อมา
ใชในการลงทุน โดยเสียดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ํากวาธนาคารพาณิชย ซ่ึงจะเห็นไดวาสถาบันการเงินของ
อุตสาหกรรมมีสวนชวยอุตสาหกรรมเปนอยางมาก ไมวาจะเปนอุตสาหกรรม ที่เพิ่งกอตั้งใหมหรือที่
ดําเนินการมานานแลวแตยังขาดเงินทุน สถาบันการเงินดังกลาว ไดแก สํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาด
ยอม บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือ และกองทุนประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดยอม   เงินทุนหมุนเวียนเพื่อสงเสริมอาชีพอุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทย   
เปนตน 

5) การทําเหมืองแร การประกอบกิจการเหมืองแรในจังหวัดอุตรดิตถ ที่ไดรับประทานบัตรทั้งหมด
มี 23 แปลง สวนใหญเปนแรดินขาว ทัลค หินออน แคลไซด   และหินปูนเพื่อทําปูนขาว     

  
9) การสาธารณสุข  

การจัดบริการสาธารณสุขไดเนนหนักเปนกรณีพเิศษ 4 ประการ คือ  การสงเสริมสุขภาพ การ
ควบคุมและปองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพ โดยมีจุดมุงหมาย ใหประชาชนทุกคนมี
สุขภาพด ี ปราศจากโรคภัยไขเจ็บ และมีคุณภาพชวีิตทีด่ี ซ่ึงการบริการสาธารณสุขของจังหวัดอตุรดิตถ
สามารถใหบริการครอบคลุมพื้นที่ในเขตชมุชนเมืองและชนบท โดยมีรายละเอียด ดังตารางที่ 4.2-4 
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ตารางที่  4.2-4 แสดงสถานบริการภาครัฐ 
ชื่อ/ประเภทสถานบริการ ขนาด (เตียง)  จํานวน (แหง) 

โรงพยาบาลศูนย 590 1 
โรงพยาบาลชุมชน 60 1 
โรงพยาบาลชุมชน 30 1 
สถานีอนามัย ขนาดใหญ 14 
สถานีอนามัย เฉลิมพระเกยีรติ 1 
สถานีอนามัย ทั่วไป 74 
สถานบริการสาธารณสุขชุมชน - 5 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี - 1 
โรงพยาบาลคายพิชัยดาบหกั 60 1 
ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล - 2 
ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัอุตรดติถ  (2545) 

 
ตารางที่  4.2-5 แสดงสถานบริการภาคเอกชน 

ชื่อ/ประเภทสถานบริการ จํานวน (แหง) 
คลินิกแพทย 38 
คลินิกแพทยสาขาทันตกรรม 4 
สถานผดุงครรภช้ัน 1 18 
สถานผดุงครรภช้ัน 2 53 
รานขายยาแผนปจจุบัน 2 
รานขายยาแผนปจจุบันเฉพาะบรรจุเสร็จที่ไมอันตราย 235 
รานขายยาแผนโบราณ 6 
รานขายยาเฉพาะบรรจุสําหรับสัตว 3 
สถานที่ผลิตยาแผนโบราณ 3 
ที่มา :  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ  (2545) 
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อัตรากําลังบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขในภาครัฐและเอกชน  

แพทย    82  คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 5,899 
ทันตแพทย   28  คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 17,276 
เภสัชกร    48  คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 10,077 
พยาบาลวิชาชพี   484 คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 999 
พยาบาลเทคนคิ   233 คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 2,076 
เจาพนกังานสาธารณสุขชุมชน 204 คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 2,371 
จํานวนแพทยทํางานดานอาชีวเวชศาสตร  ไมมี 
 
 
 

ตารางที่ 4.2-7 สาเหตุการปวย  5 อันดับแรกผูปวยนอก 
อันดับ โรค อัตราปวย(ตอแสนประชากร) 

1 โรคระบบทางเดินหายใจ 55,624.48 
2 โรคระบบยอยอาหาร รวมโรคในชองปาก 32,868.63 
3 โรคระบบกลามเนื้อ รวมโครงรางและเนื้อยืดเสริม 33,816.76 
4 โรคระบบไหลเวียนเลือด 23,489.67 
5 โรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง 16,693.25 

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ (2544) 
 

ตารางที่ 4.2-8 สาเหตุการปวย  5 อันดับแรกผูปวยใน 
อันดับ โรค อัตราปวย(ตอแสนประชากร) 

1 โรคติดเชื้ออ่ืน ๆ ในลําไส 634.83 
2 โรคความดันโลหิตสูง 617.06 
3 โรคติดเชื้อทางเดินหายใจสวนบน 512.29 
4 โรคระบบกลามเนื้อ  กระดูกและเนื้อเยื่อประสาน 471.58 
5 โรคระบบยอยอาหาร 471.88 

ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ  (2544) 
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ตารางที่ 4.2-9 สาเหตุการตาย  5 อันดับแรกผูปวยนอก 
อันดับ โรค อัตราตาย(ตอแสนประชากร) 

1 โรคหัวใจ 82.45 
2 มะเร็งทุกชนิด 56.00 
3 ติดเชื้อในกระแสเลือด 38.02 
4 ความดันเลือดสูงและหลอดเลือดในสมอง 37.20 
5 โรคระบบทางเดินหายใจ (ยกเวนทางเดินหายใจสวนบน) 36.37 

 
 

ตารางที่ 4.2-10 อัตราปวยดวยโรคที่สําคัญ 
อันดับ โรค อัตราปวย(ตอแสนประชากร) 

1 อุจจาระรวง 1,185.86 
2 ไขเลือดออก 270.10 
3 ปอดบวม 258.06 
4 อาหารเปนพิษ 202.76 
5 โรคตาแดง 109.93 
6 สุกใส 65.08 
7 วัณโรคปอด 42.10 
8 สครับไทฟส 28.90 
9 ไทฟอยด 27.54 
10 เลปโตสไปโรซีส 24.35 
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3. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
                  

จังหวดัพระนครศรีอยุธยา ตั้งอยูภาคกลางตอนบน  อยูทางทิศเหนือของกรุงเทพมหานคร   มี
ระยะทางตามเสนทางรถยนตจากกรุงเทพฯ 75 กิโลเมตร  และตามเสนทางรถไฟ 72 กิโลเมตร  และโดยเรือ 
137 กิโลเมตร  มีขนาดใหญเปนอันดับที ่ 11 ของจังหวัดในภาคกลาง  มีเนื้อที่ประมาณ 2,556.640 ตาราง
กิโลเมตรหรือประมาณ 1,608,981 ไร สวนกวางที่สุดของจังหวดัระยะจากบานหนองโสน อ.อุทัย ถึงบาน
ปอกรวด อ.บางซาย ประมาณ 60 กิโลเมตร  ความยาวจากเหนือสุดที ่บานขอย อ.บานแพรก  ถึงใตสุดที ่
บานคลองเชียงรากนอย  อ.บางประอิน  ประมาณ 74 กิโลเมตร       มีอาณาเขตติดตอกับจังหวดัใกลเคียง 
ดังนี ้

ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดอางทอง  จังหวัดลพบุรี  จังหวัดสระบุรี 
ทิศใต  ติดตอกับ จังหวัดนนทบุรี  จังหวัดนครปฐม  จังหวัดปทุมธานี 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ จังหวัดสระบุรี 
ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดนครปฐม 

 
1) การปกครอง 
 การปกครองแบงออกเปน 16 อําเภอ  209 ตําบล  1449 หมูบาน  สวนราชการ  สวนทองถ่ิน
แบงเปน  องคบริหารสวนจังหวัด  1 แหง  เทศบาลนคร 1 แหง  เทศบาลเมือง 1 แหง  เทศบาลตําบล 25 
แหง  องคการบริหารสวนตําบล 133 แหง และสภาตําบล 61 แหง 
   

ตารางที่  4.3-1  แสดงเขตการปกครอง 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ขนาดพื้นท่ี 

(ตร.กม.) 
ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 

1.  อําเภอพระนครศรีอยุธยา 130.58 21 120 2 14 
2.  อําเภอทาเรอื 106.19 10 84 2 9 
3.  อําเภอนครหลวง 198.92 12 74 2 6 
4. อําเภอบางซาย 150.76 6 53 1 5 
5. อําเภอบางไทร 219.68 23 136 2 9 
6.  อําเภอบางบาล 135.31 16 111 2 4 
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ตารางที่  4.3-1 (ตอ) 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ขนาดพื้นท่ี 

(ตร.กม.) 
ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 

7.  อําเภอบางปะหัน 121.86 17 94 1 12 
8.  อําเภอบางปะอิน 229.09 18 149 3 17 
9.  อําเภอบานแพรก 39.09 5 27 1 2 
10.  อําเภอผักไห  189.01 16 128 2 8 
11.อําเภอภาช ี 104.51 8 72 1 7 
12.อําเภอมหาราช 120.16 12 58 2 4 
13.อําเภอลาดบัวหลวง 199.92 7 58 1 7 
14.อําเภอวังนอย 219.19 10 68 1 9 
15.อําเภอเสนา 205.57 17 110 3 11 
16.อําเภออุทัย 186.80 11 107 1 9 
รวม 2,556.64 209 1449 27 133 
ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  (2545) 
 
2) ประชากร  

ประชากร  ณ  เดือนมีนาคม  2544 รวมทั้งสิ้น 736,249 คน เปนชาย 358,206 คน หญิง 378,043 คน 
สําหรับ อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด ไดแก อําเภอพระนครศรีอยุธยา   มี
จํานวน 76,540 คน รองลงมา  ไดแก อําเภอ  บางปะอิน มี  จํานวน  72,272  คน   แยกได   ดังนี้  
 

ตารางที่  4.3-2  แสดงจํานวนประชากรจําแนกตามอําเภอ 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ชาย หญิง รวม 

1.  อําเภอพระนครศรีอยุธยา 37018 39522 76540 
2.  เทศบาลนครนครศรีอยุธยา 30070 30504 60574 
3.  อําเภอทาเรอื 19796 21200 40996 
4.  เทศบาลตําบลทาเรือ  3748 4003 7751 
5.  อําเภอมหาราช 11113 12415 23564 
6.  อําเภอนครหลวง 16098 17458 33556 
7.  อําเภออุทัย 19618 20558 40176 
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ตารางที่  4.3-2 (ตอ) 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ชาย หญิง รวม 

8.  อําเภอภาช ี 15272 15821 31093 
9.  อําเภอวังนอย 26728 27433 54161 
10.  อําเภอบานแพรก 4451 5005 9456 
11.  อําเภอเสนา  24661 25901 50562 
12.  เทศบาลเมืองเสนา 2495 2603 5098 
13 เทศบาลตําบลเจาเจ็ด 5064 5340 10404 
14.อําเภอผักไห 21384 22856 44240 
15.อําเภอบางปะหัน 5064 20678 39549 
16.อําเภอบางบาล 16672 17724 34396 
17.อําเภอบางปะหัน 9986 10170 20156 
18.อําเภอบางไทร 21955 23038 44993 
19.อําเภอบางปะอิน 35114 37158 72272 
20.อําเภอลาดบัวหลวง 18092 18620 36712 
ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวดัพระนครศรอียุธยา  (2545) 
 
3) ลักษณะภูมิประเทศ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบลุมน้ําทวมถึงที่เรียกวา “ที่ราบลุม
เดลตา”  ซ่ึงเกิดจากการที่แมน้ําไหลพัดพาเอาเศษหิน ดิน ทราย และตะกอนมาทับถมกันเปนเวลานานจน
กลายเปนที่ราบอันกวางใหญ นอกจากนี้ยังมีพื้นที่สวนใหญเปนทุงนา ไมมีภูเขา ไมมีปาไม อยูสูงจาก
ระดับน้ําทะเลเฉลี่ยประมาณ 3.50 เมตร มีแมน้ําสําคัญ 4 สายไหลผาน ไดแก แมน้ําเจาพระยา   แมน้ําปาสัก  
แมน้ําลพบุรี  และแมน้ํานอย  รวมทั้งลําคลองนอยใหญทั้งคลองขุดและคลองธรรมชาติหลายสาย   เมื่อถึง
ฤดูน้ําหลาก   น้ําในแมน้ําลําคลองจะมีระดับสูงและทวมปกคลุมบริเวณที่ราบลุมของจังหวัด  พื้นที่สวน
ใหญของจังหวัดจึงเปนดินที่ตะกอนแมน้ําพัดพามา   ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณเหมาะแกการเกษตร 
 
4) ลักษณะภูมิอากาศ 

ปจจุบันจังหวดัพระนครศรอียุธยา ที่สภาพภูมิอากาศ   เชนเดียวกับจังหวดัอื่น ๆ ในบริเวณภาค
กลางของประเทศไทย คือ รับลมมรสุมตะวันออกเฉยีงเหนือในหนาหนาว และรับลมมรสุมตะวันตกเฉียง
ใตจากอาวไทยโดยตรง ทําใหมีฝนตกติดตอกันเปนเวลานาน มีอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31 องศาเซลเซียส 
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อุณหภูม ิต่ําสุดเฉลี่ย 24 องศาเซลเซียส ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยทั้งจังหวัดประมาณ 1342.7 มิลลิเมตร มีฤดูกาล
แบงออกเปน 3 ฤดู ดังนี ้ 

1. ฤดูฝน  เร่ิมประมาณเดือนพฤษภาคม หรือตนเดือนมิถุนายน จนถึงเดือนตุลาคม ตั้งแตเดือน
พฤษภาคมหรอืตนเดือนมิถุนายน ฝนเริ่มตกและจะตกถี่ขึ้นในเดือนสิงหาคมหรือเดือนกันยายน ซ่ึงเปน
เดือนที่มีฝนตกชุกที่สุดของจังหวดัพระนครศรีอยุธยา ฝนที่ตกในระยะนี้ไดรับอิทธิพลมาจากลมมรสุม
ตะวนัตกเฉยีงใตสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งเปนอิทธิพลของพายุดีเปรสชัน่จากทะเลจีนใต ในชวงกลางเดือน
ตุลาคมฝนจะเริ่มนอยลง รวมระยะเวลาของฤดูฝนประมาณ 5 เดือน  

2. ฤดูหนาว  เร่ิมประมาณเดือนพฤศจกิายนจนถึงเดือนมกราคม ตั้งแตเดือนพฤศจกิายนจะเปน
ระยะเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเขาสูฤดูหนาว  คือลมมรสุมเฉียงใตเร่ิมออนลง ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเขา
มาแทนที ่ จึงนับวายางเขาสูฤดูหนาว ซ่ึงอุณหภูมิจะไมลดต่ํามากนัก  เพราะจังหวัดระนครศรีอยุธยา อยู
ปลายลมมรสุมตะวนัออกเฉยีงเหนือและอยูใกลอาวไทย ไออุนจากทะเลทําใหหนาวนอยลง รวมระยะ  
เวลาของฤดูหนาวประมาณ 3 เดือน  

3. ฤดูรอน   เร่ิมประมาณเดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน ตั้งแตเดือนกุมภาพันธอิทธิพลของลม
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเร่ิมออนลง   ทําใหอากาศเริ่มรอน และจะรอนอบอาวที่สุดในเดือนเมษายน 
สาเหตุเพราะการแผรังสีของดวงอาทิตยและการถูกปกคลุมดวยความกดอากาศสูง จากทะเลจีนใตและ
มหาสมุทรแปซิฟก ซ่ึงเปนตนกําเนิดของกระแสลมตะวันออกเฉียงใตที่พัดเขาสูอาวไทย ทําใหอากาศรอน
มากขึ้น แตจังหวัดพระนครศรีอยุธยายังไมรอนมากที่สุดเพราะมีแมน้ําลําคลองมากมายจึงชวยคลายความ
รอนลงไดบาง รวมระยะเวลาของฤดูรอน ประมาณ 4 เดือน 

 
5) ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  

ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของจังหวดั  คือ ดินเหนียว  ดินทราย  และทราย  นํามาทําอิฐ  ใชเปน
วัสดุกอสรางสงไปจําหนายยงัจังหวดัใกลเคียง บริเวณศนูยกลางของจงัหวัดเรียกกันมาแตเดิม ตามลักษณะ
ที่มีสายน้ําลอมรอบวา “เกาะเมือง” คูกับเกาะที่อยูตรงขามทาง   ดานเหนือ ซ่ึงเรียกวา “เกาะลอย” ดวยเหตุที่
มีแมน้ําสายตาง ๆ ไหลผาน ไดแก  

1. แมน้ําเจาพระยา     เปนแมน้ําที่มีความสําคัญที่สุดของจังหวัดพระนครศรีอยธุยาในดานการ
เกษตรกรรม  และการคมนาคมขนสง แมน้ําเจาพระยาเริ่มตั้งแตแมน้ํานาน และแมน้าํปงไหลมาบรรจบกัน
ที่ปากน้ําโพ  จังหวดันครสวรรค แลวไหลลงมาทางใตผานจังหวัดอทุัยธาน ีจังหวดัสิงหบุรี จังหวัดอางทอง    
เขาเขตจังหวัดพระนครศรีอยธุยาทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผานอําเภอบางบาล อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
อําเภอบางปะอิน  และอําเภอบางไทร แลวเขาสูจังหวัดปทุมธานี จังหวัดนนทบุรี กรุงเทพมหานคร และ
สมุทรปราการ รวมความยาวของแมน้ํานี้ทีไ่หลผานจังหวดัพระนครศรอียุธยา ประมาณ 55 กิโลเมตร และ
แมน้ํานี้มีความยาวทั้งสิ้นประมาณ 360  
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2. แมน้ําปาสัก  มีความยาวทั้งสิ้นประมาณ 500 กิโลเมตร  ตนน้ําเกิดจากทิวเขาเพชรบูรณ ในเขต
จังหวดัเลย แลวไหลลงมาทางใตผานจังหวัดเพชรบูรณ  จังหวัดลพบุรี จังหวดัสระบุรี เขาเขตจังหวดั
พระนครศรีอยธุยาที่อําเภอทาเรือและอําเภอนครหลวง แลวไหลไปรวมกับแมน้าํเจาพระยาฝงซายในเขต
อําเภอพระนครศรีอยุธยาที่หนาวัดพนัญเชิง รวมความยาวที่ไหลผานจังหวัดพระนครศรีอยุธยาประมาณ 52  
กิโลเมตร  

3. แมน้ําลพบุรี  มีความยาวทั้งสิ้นประมาณ 85 กิโลเมตร เปนแมน้ําที่แยกจากแมน้ําเจาพระยาฝง
ซาย ที่อําเภอเมืองสิงหบุรี ไหลผานจังหวัดลพบุรี เขาเขตจังหวัดที่อําเภอบานแพรก อําเภอมหาราช อําเภอ
บางปะหัน และอําเภอพระนครศรีอยุธยา  แลวไหลไปบรรจบกับแมน้ําปาสักที่หนาวัดตองปุในเขตอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา รวมความยาวที่ไหลผานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประมาณ 62.5 กิโลเมตร   

4. แมน้ํานอย มีความยาวทั้งสิ้นประมาณ 145 กิโลเมตร  แยกจากแมน้ําเจาพระยาฝงขวาที่อําเภอ
เมืองชัยนาท ไหลผานจังหวัด ชัยนาท จังหวัดสิงหบุรี   จังหวัดอางทอง เขาเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่
อําเภอผักไห อําเภอเสนา แลวไปบรรจบกับคลองบางบาล    ซ่ึงเปนแมน้ําเจาพระยาเดิมที่บานสีกุก แลว
ไหลไปบรรจบกับแมน้ําเจาพระยาอีกครั้งหนึ่งที่ตําบลราชคราม อําเภอบางไทร รวมความยาวที่ไหลผาน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาประมาณ 30 กิโลเมตร    

แมน้ํา ทั้ง 4 สาย ไดไหลมาบรรจบกันเปนแมน้ําเจาพระยาแลวไหลผานจังหวัดปทมุธานี  จังหวดั
นนทบุรี   กรุงเทพมหานคร และไหลลงสูอาวไทยทีจ่ังหวัดสมุทรปราการ  นอกจากนี้ ยังมีคลองเล็กคลอง
นอยเชื่อมโยงตอไปเกือบทั่วบริเวณพืน้ที่ของจังหวดั เชน คลองเจาเจ็ดแยก   มาจากแมน้ํานอยในเขตอําเภอ
เสนา คลองบางคลี แยกมาจากแมน้ํานอยในเขตอําเภอผักไห คลองพระยาบนัลือ แยกมา จากแมน้ํา
เจาพระยาที่อําเภอบางไทร และคลองระพีพัฒนในเขตอาํเภอทาเรือ อําเภอภาช ี เปนตน เมื่อถึงฤดูน้ําหลาก
ตั้งแต   ประมาณเดือนแปด (สิงหาคม) ไปจนถึงเดือนสิบเอ็ด – สิบสอง (พฤศจิกายน) จึงมีน้ําทวมไปในทุก
พื้นที่ในสภาพน้ําทวมทุง  
  
6) สภาพเศรษฐกิจ  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  มีการขยายตัวในสาขาการผลิตดานตางๆ มาก   จากการสํารวจสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ.2541  พบวาประชาชนสวนใหญของจังหวัดประกอบอาชีพลูกจาง    
โดยเฉพาะลูกจางในกระบวนการผลิต คนงานเกษตรและคนงานทั่วไป รองลงมาคือผูดําเนินธุรกิจที่ไมใช
การเกษตร  ผูไมไดปฏิบัติงานดานเศรษฐกิจ และประกอบอาชีพผูถือครองทําการเกษตรนอยที่สุด        จาก
รายงานของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ปพ.ศ.2541 จังหวัดพระนครศรีอยุธยามี
มูลคารวมผลิตภัณฑจังหวัด (GPP)  ณ ราคาประจําป  73,015.6 ลานบาท  โดยมีมูลคาในสาขาอุตสาห-
กรรมสูงสุด 39,922.9 ลานบาท  มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอคน (Per  capital  GDP)  100,021 บาท 
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7) การเกษตรกรรม   
พืชเศรษฐกจิทีสํ่าคัญของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ป 2541 มีการเพาะปลูกมาก 2 ชนิด ไดแก 

       นาป       
พื้นที่ทั้งหมด 917,481 ไร  อําเภอที่เกษตรกรเพาะปลูกมากที่สุดคือ อําเภอผักไห  พื้นที่เพาะ

ปลก  93,000  ไร  คิดเปนรอยละ  10.13 ของพื้นที่เพาะปลูก   อําเภอที่เพาะปลูกนอยที่สุด คือ  อําเภอบาน
แพรก  พื้นที่ปลูก  24,413 ไร  คิดเปนรอยละ  2.66  ของพื้นที่เพาะปลูก   
        นาปรงั    

พื้นที่ทั้งหมด 507,218 ไร อําเภอที่เกษตรกรเพาะปลูกมากที่สุดคือ  อําเภอ ลาดบัวหลวง พื้นที่
เพาะปลูก 173,964 ไร คิดเปนรอยละ 34.30 
          ผลไม 

เกษตรกรเพาะปลูกไมผล โดยแบงออกเปน   
มะมวง อําเภอลาดบัวหลวง     เพาะปลูกมากที่สุด 
กลวยน้ําวา   อําเภอทาเรือ       เพาะปลูกมากที่สุด    
สมเขียวหวาน   อําเภอวังนอย      เพาะปลูกมากที่สุด  
มะพราวแก อําเภอมหาราช    เพาะปลูกมากที่สุด 
กลวยหอม    อําเภอบางบาล    เพาะปลูกมากที่สุด 
มะพราวออน อําเภอบางไทร    เพาะปลูกมากที่สุด 
ขนุน   อําเภอลาดบัวหลวง    เพาะปลูกมากที่สุด    
 พืชไร 
            เกษตรกรเพาะปลูกพชืไร    โดยแบงออกเปน     
ถ่ัวเขียว อําเภอมหาราช     เพาะปลูกมากที่สุด 
มันเทศ อําเภอบางปะหัน   เพาะปลกูมากที่สุด 
เผือก อําเภอทาเรือ        เพาะปลูกมากที่สุด 

  ผักผลไม 
   เกษตรกรเพาะปลูกผัก โดยแบงออกเปน   
ผักบุงน้ํา อําเภอลาดบัวหลวง    เพาะปลูกมากที่สุด 
แตงกวา       อําเภอบางซาย    เพาะปลูกมากที่สุด 
ถ่ัวฝกยาว     อําเภอบางไทร   เพาะปลูกมากที่สุด 
คะนา อําเภอผักไห    เพาะปลูกมากที่สุด 
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          ประมง 
มีการทําประมงน้ําจืดมาก  เชน เล้ียงปลา  กุง  กบ  ในบอ ในนาขาว ในกระชัง   มีปริมาณ

รวม  6   ลานกิโลกรัมตอป 
 

 

ตารางที่  4.3-3 แสดงจํานวนขึ้นทะเบยีนทําบัตรประจําตัวเกษตรกร (1 คน / 1 ครัวเรือน) 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ จํานวนเกษตรกรขึ้นทะเบียน 

1.  อําเภอพระนครศรีอยุธยา 1293 
2.  อําเภอทาเรอื 1783 
3.  อําเภอนครหลวง 1570 
4. อําเภอบางซาย 1220 
5. อําเภอบางไทร 2780 
6.  อําเภอบางบาล 2203 
7.  อําเภอบางปะหัน 2192 
8.  อําเภอบางปะอิน 2058 
9.  อําเภอบานแพรก 807 
10.  อําเภอผักไห  2428 
11.อําเภอภาช ี 1432 
12.อําเภอมหาราช 1836 
13.อําเภอลาดบัวหลวง 3235 
14.อําเภอวังนอย 1629 
15.อําเภอเสนา 2665 
16.อําเภออุทัย 2056 

รวม 31187 
ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  (15 พ.ค. 2545) 
 

8) การอุตสาหกรรม   
พื้นที่อุตสาหกรรมในจังหวัด  ประกอบดวยอุตสาหกรรมบริการ  อุตสาหกรรมการเกษตร  และ

อุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนอิเลคตรอนิคส   ซ่ึงมีพื้นที่รวมรอยละ 2.37 (ประมาณ 60.65 ตารางกิโลเมตร)  มี
เงินทุนรวม 110 ลานบาท   คนงานชายหญิงรวม 80,795 ราย  มีนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัด 3 แหง  ไดแก   
นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร สวนอุตสาหกรรม 1 
แหง  ไดแก  สวนอุตสาหกรรมโรจนะ  เขตอุตสาหกรรม 1 แหง ไดแก   เขตอุตสาหกรรม แฟคตอรีแลนดวัง
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นอย    และกลุมอุตสาหกรรมอีก 1 แหง   ไดแก  กลุมอุตสาหกรรมบานแพน มีโรงงานที่สังกัดกรมโรงงาน 
จํานวน 802 โรงงาน 

ตารางที่  4.3-4 แสดงจํานวนโรงงาน และคนงาน ของจังหวัดอยุธยาแยกตามหมวดอตุสาหกรรม 
หมวดอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน 

(แหง) 
จํานวนเงินทุน 

(บาท) 
จํานวน 
คนงาน 

1. อุตสาหกรรมเกษตร 109 3,417,022,629 1,835 
2. อุตสาหกรรมกอสราง 133 2,339,554,718 2,359 
3. อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 57 6,863,301,136 2,740 
4. อุตสาหกรรมแปรรูปไม 109 1,434,864,808 4,133 
5. อุตสาหกรรมสิ่งทอและ เครื่องนุงหม 18 5,494,730,000 5,495 
6. อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก 36 8,025,487,103 3,709 
7. อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ 63 2,173,795,497 2,477 
8. อุตสาหกรรมบริการ 221 51,583,574,846 37,620 
9. อุตสาหกรรมอื่น ๆ 56 27,999,921,398 20,427 
รวม 802 109,332,252,135 80,795 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัพระนครศรีอยุธยา  (2544) 

 
9) การสาธารณสุข  

               มีจํานวนสถานพยาบาลแผนปจจุบันที่มีเตียงรับผูปวยไวคางคืน ทั้งสิ้น  20 แหง    มีจํานวน
เตียง  1,270   เตียง  ในจํานวนนี้เปนสถานพยาบาลที่ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  16  แหง   จํานวน  910 
เตียง และเปนสถานพยาบาลของเอกชน  4 แหง   จํานวน 360 เตียง สวนบุคลากรทางสาธารณสุขที่สําคัญ 
คือ แพทยและพยาบาลนั้น    มีจํานวนแพทย    124  คน     โดยอยูในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  93 คน   อัตราสวน   แพทย  :  ประชากร เทากับ 1:5,915   สําหรับพยาบาล  เปนพยาบาล
วิชาชีพ  556 คน  พยาบาลเทคนิค  441 คน  รวม   เปน 997 คน   คิดเปนอัตราสวน  พยาบาล : ประชากร 
เทากับ 1 : 736  
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ตารางที่  4.3-5 แสดงสถานบริการภาครัฐ 

ชื่อ/ประเภทสถานบริการ ขนาด (เตียง)  จํานวน (แหง) 
โรงพยาบาลศูนย อยุธยา 404 1 
โรงพยาบาลทั่วไปเสนา 160 1 
โรงพยาบาลชุมชนสมเด็จ 60 1 
โรงพยาบาลชุมชนบางปะอนิ 60 1 
โรงพยาบาลชุมชนทาเรือ 30 1 
โรงพยาบาลชุมชนบางไทร 30 1 
โรงพยาบาลชุมชนบางบาล 30 1 
โรงพยาบาลชุมชนผักไห 30 1 
โรงพยาบาลชุมชนภาช ี 30 1 
โรงพยาบาลชุมชนลาดบัวหลวง 30 1 
โรงพยาบาลชุมชนวังนอย 30 1 
โรงพยาบาลชุมชนบางปะหนั 10 1 
โรงพยาบาลชุมชนบางซาย 10 1 
โรงพยาบาลชุมชนอุทัย 10 1 
โรงพยาบาลชุมชนมหาราช 10 1 
โรงพยาบาลชุมชนบานแพรก 10 1 
สถานีอนามัย - 206 
คลินิคตรวจโรค สสจ. - 1 
หนวยกามโรคและเอดส - 1 
ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล - 3 
ศูนยแพทยชุมชนเมือง - 4 
ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัพระนครศรีอยุธยา  (2545) 
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ตารางที่  4.3-6 แสดงสถานบริการภาคเอกชน 
ชื่อ/ประเภทสถานบริการ ขนาด (เตียง) ถามี จํานวน (แหง) 

สถานบริการที่มีเตียง ไมเกิน 10 เตียง 1 
สถานบริการที่มีเตียง ไมเกิน 50 เตียง 1 
สถานบริการที่มีเตียง ไมเกิน 100 เตยีง 1 
สถานบริการที่มีเตียง ไมเกิน 250 เตยีง 1 
คลินิกแพทยสาขาเวชกรรม - 86 
คลินิกแพทยสาขาทันตกรรม - 22 
สถานผดุงครรภ - 26 
สถานเวชกรรมแผนโบราณ - 5 
สถานพยาบาลกายภาพบําบัด - 1 
สถานที่ผลิตยาแผนปจจุบนั - 3 
สถานที่ขายยาแผนปจจุบนั (ขย.1) - 85 
สถานที่ขายยาแผนปจจุบนั (ขย.2) - 87 
สถานที่ขายยาแผนปจจุบนั (ขย.3) - 3 
สถานที่ผลิตยาแผนโบราณ - 17 
สถานที่ขายยาแผนโบราณ - 22 
สถานที่ผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 3  1 
สถานที่จําหนายยาเสพตดิใหโทษประเภท 3 - 43 
สถานที่จําหนายวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท 3 หรือ 4 - 51 
ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  (2545) 

 
อัตรากําลังบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข 

แพทย    124 คน       อัตราสวนตอประชากร 1 : 5,915 
ทันตแพทย      40 คน       อัตราสวนตอประชากร 1 : 19,499 
เภสัชกร       62 คน       อัตราสวนตอประชากร 1 : 12,999 
พยาบาลวิชาชพี    556 คน       อัตราสวนตอประชากร 1 : 736 
จํานวนแพทยทํางานดานอาชีวเวชศาสตร   1  คน 
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4. จังหวัดสระแกว 
 

 สระแกว เปนจังหวดัชายแดนดานตะวนัออกตอนบนของประเทศ ตั้งอยูระหวางเสนรุงที่ 13 องศา 
15 ลิปดา ถึง 14 องศา 15 ลิปดาเหนือ และประมาณเสนแวงที ่101 องศา 45 ลิปดา ถึง 103 องศา ตะวันออก 
หางจากกรุงเทพฯ ทางรถยนตประมาณ 236 กิโลเมตร ทางรถไฟ ประมาณ 200 กิโลเมตร 
 มีพื้นที่ทั้งสิ้น ประมาณ 7,195.138 ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 4,496,961 ไร คิดเปนรอยละ 
19.71 ของภาคตะวันออก (เอกสารบรรยายสรุปจังหวดัสระแกว ป 2540) โดยมีอาณาเขตติดตอกบัจังหวัด
ใกลเคียง ดังนี ้
 ทิศเหนือ ติดตอกับ   อ.ครบุรี  จ.นครราชสีมา และ อ.ละหานทราย จ.บุรีรัมย 
 ทิศใต  ติดตอกับ      อ.สอยดาว  จ.จันทบุรี 
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับ     ประเทศกัมพชูา (เขมร) มีพื้นที่ติดตอชายแดนประเทศ 

กัมพูชาเปนระยะทาง 165  กโิลเมตร 
 ทิศตะวนัตก ติดตอกับ            อ.กบินทรบรีุ จ.ปราจีนบุรี  และ อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชงิเทรา 
 

1) การปกครอง 
 การปกครองแบงออกเปน 7 อําเภอ  2 กิ่งอําเภอ  58 ตําบล  650 หมูบาน  8 เทศบาล (1 เทศบาล-
เมือง  7  เทศบาลตําบล)  58 อบต. 
 

ตารางที่  4.4 -1   แสดงเขตการปกครองจังหวัดสระแกว 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ขนาดพื้นท่ี 

(ตร.กม.) 
ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 

1.  อําเภอเมืองสระแกว 1,832.034 8 116 3 8 
2.  อําเภอวัฒนานคร 1,560.122 11 111 1 11 
3.  อําเภออรัญประเทศ 821.265 12 108 1 12 
4.  อําเภอตาพระยา 642.345 5 60 1 5 
5.  อําเภอวังน้าํเย็น 325.050 4 58 1 4 
6.  อําเภอคลองหาด 417.082 7 69 - 7 
7.  อําเภอเขาฉกรรจ 774.331 4 60 1 4 
8.  กิ่งอําเภอโคกสูง 439.707 4 36 - 4 
9.  กิ่งอําเภอวงัสมบูรณ 383.500 3 38 - 3 
รวม 7,195.436 58 656 8 58 
ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัด (2545) 
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2) ประชากร 
ประชากรจังหวัดสระแกวม ีจํานวน 537,942 คนเปนชาย 269,710 คน หญิง 268,232 คน   สําหรับ

อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด  ไดแก อําเภอเมือง จํานวน 105,108  คน    รองลงมา ไดแก อําเภออรัญ
ประเทศ  จํานวน 81,105 คน และอําเภอวัฒนานคร  จํานวน 79,090 คน   (ณ วันที ่31 ธันวาคม 2543)       

 
ตารางที่  4.4 -2 แสดงจํานวนประชากรจังหวัดสระแกว 

อําเภอ/ก่ิงอําเภอ/เทศบาล ชาย หญิง รวม 
1.  อําเภอเมืองสระแกว 52,748 52,360 105,108 
2.  อําเภอวัฒนานคร 39,634 39,456 79,090 
3.  อําเภออรัญประเทศ 40,906 41,199 81,105 
4.  อําเภอตาพระยา 25,943 25,029 50,972 
5.  อําเภอวังน้าํเย็น 32,270 35,602 67,872 
6.  อําเภอคลองหาด 18,717 17,847 36,564 
7.  อําเภอเขาฉกรรจ 29,706 28,547 58,253 
8.  กิ่งอําเภอโคกสูง 12,985 12,803 25,788 
9.  กิ่งอําเภอวงัสมบูรณ 16,801 16,,389 33,190 

รวม 269,710 268,232 537,942 
ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวดั (2545) 
 
3) ลักษณะภูมิประเทศ 
 จังหวัดสระแกวพื้นที่โดยสวนใหญเปนที่ราบสูง มีภูเขาสลับซับซอนโดยเฉพาะทางตอนเหนือ    
ซ่ึงติดตอกับเทือกเขาบรรทัด อันเปนตนกําเนิดของแมน้ําที่สําคัญ คือ แมน้ําบางปะกง (เร่ิมจากคลอง       
พระสะทึง ไหลไปทางทิศตะวันตกไปบรรจบกับแควหนุมาน ในเขตพื้นที่ อ.กบินทรบุรี จ.ปราจีนบุรี     
ไหลผานเขาพื้นที่ จ.ฉะเชิงเทรา เขต อ.บางปะกง เรียกวาแมน้ําบางปะกง ไหลลงสูอาวไทย) บริเวณ        
ตอนลางเปน พื้นที่ราบเชิงเขา ซ่ึงสวนใหญเกิดจากการแผวถางปาเพื่อการเกษตร ทําใหมีสภาพเปนปา   
เสื่อมโทรม พื้นที่ตอนกลางของจังหวัด บริเวณอําเภอวัฒนานคร มีลักษณะเปนสันปนน้ํา มีทิศทางดาน
เหนือลงสูดานใต ทําใหทิศทางของกระแสน้ําที่ไหลจากบริเวณนี้ไหลไปสูทิศทางที่แตกตางกัน 2  ทิศทาง 
คือ อาจไหลไปทางทิศตะวันออกสูอําเภออรัญประเทศ หรืออาจจะไหลไปทางทิศตะวันตกสูอําเภอเมือง
สระแกวก็ได 
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4) ลักษณะภูมิอากาศ 
จังหวดัสระแกวมีอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดป มีคาอยูในชวง 27.5 – 28.78 องศาเซลเซียส  ต่ําสุดจะอยู

ในชวง 11 – 20.41 องศาเซลเซียส   และอุณหภูมิสูงสุดจะอยูในชวง 36.0 – 41.60 องศาเซลเซียส    โดยมี
ปริมาณน้ําฝนระหวางป 2539 – 2543 อยูในชวง 1,296.3 มม. จํานวนฝนตกตอป อยูในชวง 111 – 153 วัน 

 
5) ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

ปาไม 
ในป 2536 –2543 จังหวัดสระแกวมีเนื้อที่ที่มีสภาพเปนปา จํานวน 916,588 ไร  หรือประมาณ 

20.38 % ของเนื้อที่ทั้งจังหวัด    ในป 2543  มีปาสงวนแหงชาติ 10 ปา  เนื้อที่ 3,183,004.75 ไร  (ตาม
กฎกระทรวงประกาศปาสงวนแหงชาติ)  มีเขตรักษาพันธุสัตวปา 1 แหง  คือเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอาง
ฤาไน   มีอุทยานแหงชาติ 2 แหง และสวนพฤกษศาสตร 100 ป กรมปาไม  เนื้อที่ 19,000 ไร  การใช
ประโยชนปาสงวนแหงชาติ แบงเปน 3 ประเภทไดแก ปาอนุรักษ ปาเศรษฐกิจ ปาที่เหมาะสมกับการเกษตร 

 

แรธาต ุ
แรธาตุมีคาในพื้นที่จังหวัด ที่มีการขุดพบ สวนมากจะเปนอําเภอที่มีพืน้ที่ใกลภเูขา  เชน อําเภอวัง

น้ําเย็น   อําเภอคลองหาด  อําเภอเขาฉกรรจ  ชนิดของแรและบริเวณทีพ่บมีดังนี ้
แรแมกนไีซด บริเวณทีพ่บ  เขาถ้ํามะกอก  ต.คลองหินปูน  อ.วังน้ําเย็น 
แรแมงกานิส บริเวณทีพ่บ  ต.วัฒนานคร  อ.วัฒนานคร และ ต.คลองหินปูน อ.วังน้ําเย็น 
แรโครไมต บริเวณทีพ่บ  ต.คลองหินปูน อ.วังน้ําเย็น 
แรทองคํา บริเวณทีพ่บ  บ.บอนางชิง  ต.ทาเกวยีน  อ.วัฒนานคร  อ.เขาฉกรรจ 
แรหินออน บริเวณทีพ่บ  ต.คลองหาด  อ.คลองหาด 
แรเหล็ก  บริเวณทีพ่บ  เขายายอินทร   อ.วังน้ําเย็น 
แรแคลไซด  ฟลูออไรท บริเวณทีพ่บ อ.เขาฉกรรจ 
 

 แหลงน้ําผิวดนิ 
 คลองพระปรง      

ตนน้ําเกดิจากหวยชัน ภูเขียว อําเภอวัฒนานคร ไหลผานอําเภอเมืองสระแกว ไปบรรจบกับคลอง
พระสะทึงที่บานทาชาง ยาวประมาณ 80 กิโลเมตร มีลําน้ํา 25 สาขา ไดแก หวยพระปรงนอย หวยพระพึง 
หวยชัน หวยสะพานเลือก คลองมะเฟอง หวยตง หวยทรายใต หวยทรายเหนือ หวยซับหมากฝาย หวยปา
จาน คลองเกลือ หวยอีโสม คลองไกฟา หวยโสก หวยปลาดุก คลองมณโฑ คลองอายทอง คลองหินดาดฯ 
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 คลองพระสะทึง   
เกิดจากเทือกเขาตะกวด เขาตาพาย  จังหวัดจนัทบุรี ไหลเขาจังหวัดสระแกว ผานอําเภอวังน้ําเยน็ 

อําเภอสระแกว ไปบรรจบกบัคลองพระปรงที่บานทาชาง อําเภอสระแกว ยาวประมาณ 130 กิโลเมตร มี
สาขา ไดแก  คลองโตนด คลองยายอินทร คลองยายจันทร คลองกะวดักองใหญ คลองน้ําใส คลองยายฐาน 
คลองจรเข คลองตะนาวใหญ คลองตาหลัง คลองตาเทพ คลองบึงตารวม คลองอีเม็ก       คลองอีดอง คลอง
พระเพลิง คลองวังจิก คลองสามสิบ คลองคันทุง คลองน้ําซับ ฯลฯ 
 คลองพรหมโหด    

มีตนกําเนดิ บานโนนหมากเค็ง อําเภอวฒันานคร ไหลผานพื้นที่ตอนกลางอําเภออรัญประเทศไหล
เรียบชายแดนเขาสูประเทศกมัพูชาที่บานหนองเอียน ยาว  40 กิโลเมตร มีลําน้ําสาขา ไดแก พรมโหดนอย 
คลองขุด หวยประพาย หวยน้ําเย็น หวยกดุตาโป หวยพดู หวยพะไย หวยยาง คลองบานราง หวยผักขะ 
หวยไผ คลองกระแตฯ 
 อางเก็บน้ําตาหลังใน    
สามารถกักเกบ็น้ําไดมากกวา 100 ลานลูกบาศกเมตร มพีื้นที่การชลประทานไดมากกวา 60,000 ไร 
 หวยโสมง   

เกิดจากเขาวาน เขาขาด เขาใหญ เขตอําเภอเมืองสระแกว เขาละมัง เขาไมปลอง อําเภอกบินทรบุรี 
ไหลไปรวมกับแควหนุมานที่บานใหม ยาว 65 กิโลเมตร มีลําน้ํา 11 สาขา ไดแก     คลองแดง คลองปกเสา 
คลองสําโรง คลองตาหมื่นใหญ คลองดินทอง หวยคําภู หวยยาง หวยสะแบก    หวยน้ําเย็น  หวยมะคา 
 หวยลําสะโตน   

เกิดจากเทือกภเูขาบรรทัด อําเภอตาพระยา ไหลไปทางตะวันออกเขาสูประเทศสาธารณรัฐกัมพูชา
ประชาธิปไตย ยาว 50 กิโลเมตร มีลําน้ํา 8 สาขา  ไดแก  หวยกะโก  คลองตราด  หวย    ลําเกียบ  หวยสะ
แจง คลองบึงกรวด คลองสมปอย 

 
6) สภาพเศรษฐกิจ 

สภาพเศรษฐกจิของจังหวัดสระแกวพบวา ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหวั 34,398 บาท เปนอันดับที ่
49 ของประเทศ   โดยทั้งจังหวัดมีผลิตภัณฑมวลรวม 14,310 ลานบาท  รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับ  สาขา
การเกษตรมากที่สุดถึงรอยละ 32.44 คิดเปนมูลคา 4,642 ลานบาท  รองลงมาเปนสาขาการคาสง  และคา
ปลีก  รอยละ 22.7  คิดเปนมูลคา 3,259 ลานบาท  และสาขาบริการรอยละ 12.37 คิดเปนมูลคา 2,033 ลาน
บาท  อัตราขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ 1.79  (ขอมูลจากสํานักงานจังหวัดสระแกว ฝายขอมูลและติดตาม
ประเมินผล ณ วันที ่1 ตุลาคม 2544) 
 

 66



7) การเกษตรกรรม 
 พืชเศรษฐกจิทีสํ่าคัญของจังหวัดสระแกว  ที่มีการเพาะปลูกมาก 4 ชนิดไดแก 
 ขาว จากสถิติเพาะปลูกป 2539 – 2543 พบวาปริมาณผลผลิตมีแนวโนมลดลง  กลาวคือ ในป 
2543 ผลิตไดจํานวน 336,364 ตัน   ลดลงจากป 2542 จํานวน 1,618 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 0.48   โดยมี
พื้นที่เพาะปลูกในป 2543  จาํนวน 903,369 ไร   
 ขาวโพด   จากสถิติการเพาะปลูกป 2539 – 2543  พบวาปริมาณผลผลิตมีแนวโนมลดลง  กลาวคือ 
ในป 2543 ผลิตไดจํานวน 373,278 ตัน   ลดลงจากป 2542 จํานวน 38,327 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 9.31   
โดยมีพื้นทีเ่พาะปลูกในป 2543  จํานวน 584,230 ไร   
 มันสําปะหลัง   จากสถิติการเพาะปลูกป 2539 – 2543  พบวาปริมาณผลผลิตมีแนวโนมลดลง   ใน
ป 2543 ผลิตไดจํานวน 1,303,725 ตัน   โดยมีพื้นที่เพาะปลูกในป 2543  จํานวน 434,320 ไร   
 ออย   จากสถิติการเพาะปลกูป 2539 – 2543  พบวาปรมิาณผลผลิตมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  ในป 2543 
ผลิตไดจํานวน 1,640,130 ตัน   โดยมีพืน้ทีเ่พาะปลูกในป 2543  จํานวน 200,702 ไร   
 

ตารางที่  4.4 -3 จํานวนขึ้นทะเบียนทําบัตรประจําตัวเกษตรกร (1 คน / 1 ครัวเรือน) 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ จํานวนเกษตรกรขึ้นทะเบียน 

1.  อําเภอเมืองสระแกว 6,217 
2.  อําเภอวัฒนานคร 6,193 
3.  อําเภออรัญประเทศ 6,577 
4.  อําเภอตาพระยา 5,846 
5.  อําเภอวังน้าํเย็น 4,861 
6.  อําเภอคลองหาด 3,746 
7.  อําเภอเขาฉกรรจ 4,910 
8.  กิ่งอําเภอโคกสูง 2,980 
9.  กิ่งอําเภอวงัสมบูรณ 3,053 
รวม 44,383 
ที่มา : เกษตรจังหวัด (2545) 
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8) การอุตสาหกรรม  
 

หมวดอุตสาหกรรม จํานวนสถานประกอบการ จํานวนเงินทุน จํานวนคนงาน   
อุตสาหกรรม (บาท) (คน) 

เกษตร 235   230,553,713   1,338   

แปรรูปไม 32   210,463,632   903   

กอสราง 30   225,039,000   383   

อาหารและเครื่องดื่ม 17   1,034,166,180   812   

บริการ 20   218,934,000   145   

โลหะและอโลหะ 6   4,055,000   19   

สิ่งทอและเครื่องนุงหม 3   14,325,000   395   

อุตสาหกรรมอื่น ๆ 9   114,872,423   1,003   

รวม 352   2,052,408,948   4,998   
ที่มา  :  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดัสระแกว      

 
 

9) การสาธารณสุข 
 อัตราปวยดวยโรคที่ตองเฝาระวังทางระบาดวิทยา 5 อันดับแรก    (ขอมูลระหวางวันที ่1 มกราคม - 
31 ธันวาคม 2544) คือ อุจจาระรวงเฉียบพลัน, มาลาเรีย, ไขเลือดออก, ไขไมทราบสาเหต,ุ ตาแดง เทากับ 
2,099.67, 346.75, 317.81, 259.15,177.30   ตอแสนประชากร  ตามลําดับ 
 อัตราตายดวยโรคที่ตองเฝาระวังทางระบาดวิทยา คือ ปอดบวม, ไขเลือดออก, เลบโตสไปโรซีส ,  
อุจจาระรวงเฉียบพลัน , พิษสุนัขบา เทากบั 1.53, 0.96, 0.11, 0.58, 0.38  ตอแสนประชากร ตามลําดับ 
 อัตราปวยดวยโรคที่ปองกันไดดวยวัคซีน คือ คางทูม, หดั, หัดเยอรมัน, ไอกรน, บาดทะยกัในเดก็
แรกเกดิ  เทากับ 13.23, 5.37, 0.96, 0.38, 0.19  ตอแสนประชากร  ตามลําดับ 
  อัตราตายดวยโรคที่ปองกันไดดวยวัคซีน  คือ บาดทะยักในเด็กแรกเกิด เทากับ 0.19  ตอแสน
ประชากร (มารดาเปนผูปวยตั้งครรภที่จังหวัดบุรีรัมย หลังคลอด 4 วัน  จึงมาทํางานทีจ่ังหวดัสระแกว) 
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ตารางที่  4.4 -5 แสดงสถานะสุขภาพประชากรจังหวัดสระแกว 
จ.สระแกว ปพ.ศ. 

2541 2542 2543 2544 
ขอมูล 
(อัตรา) 

ประเทศ 
ป 2543 

อัตรา อัตรา อัตรา จํานวน อัตรา 
 ทารกตาย  :  เกิดมีชีพ  1,000 คน  
(<21*) 

6.2 4.95 4.79 1.69 50 8.39 

 มารดาตาย : เกิดมีชีพ 100,000 คน 
(<21*) 

13.2 27.48 14.09 15.46 2 33.54 

 เกิด  : ประชากร 1,000 คน 12.5 19.37 17.94 16.02 5,963 11.19 
 ตาย : ประชากร 1,000 คน 5.9 5.7 5.54 5.43 2,478 4.65 
 เพิ่มประชากรตามธรรมชาติรอยละ (1*) 6.6 1.37 1.24 1.06 3,485 0.65 
 เด็กอายุ < 5 ป ตาย : ประชากร 1,000 
คน 

2.5 0.19 1.84 0.07 79 0.15 

ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวดั (2545) 
 
ตารางที่  4.4 -6 แสดงสถานบริการภาครัฐ   

ชื่อ/ประเภทสถานบริการ ขนาด (เตียง)  จํานวน (แหง) 
โรงพยาบาลยพุราชสระแกว 225 1 
โรงพยาบาลชุมชน คลองหาด 30 1 
โรงพยาบาลชุมชน ตาพระยา 30 1 
โรงพยาบาลชุมชน วังน้ําเย็น 60 1 
โรงพยาบาลชุมชน วัฒนานคร 60 1 
โรงพยาบาลชุมชน อรัญประเทศ 120 1 
โรงพยาบาลจิตเวชสระแกว - 1 
โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงกลาโหม 90 1 
โรงพยาบาลชุมชน เขากรรจ 30 1 
สถานีอนามัย - 109 
ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที ่52 - 1 
หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง - 5 
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ตารางที่  4.4 -7 สถานบริการภาคเอกชน 
ชื่อ/ประเภทสถานบริการ จํานวน (แหง) 

คลินิกแพทย 22 
คลินิกทันตกรรมชั้น 1 5 
สถานผดุงครรภ ช้ัน1 9 
สถานผดุงครรภ  ช้ัน2 14 
สถานที่ขายยาแผนปจจุบนั (ขย.1) 25 
สถานที่ขายยาแผนปจจุบนั (ขย.2) 41 
สถานที่ขายยาแผนโบราณ 11 
สถานที่จําหนายยาเสพตดิใหโทษประเภท 3 2 
สถานที่จําหนายวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท 3 หรือ 4 1 

 
อัตรากําลังบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข ปงบประมาณ 2544 

แพทย   อัตราสวนตอประชากร 1 : 9,044 
ทันตแพทย  อัตราสวนตอประชากร 1 : 31,306 
เภสัชกร   อัตราสวนตอประชากร 1 : 17,694 
พยาบาลวิชาชพี  อัตราสวนตอประชากร 1 : 1,866 
จํานวนแพทยทํางานดานอาชีวเวชศาสตร ไมมี 
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5. จังหวัดอาํนาจเจริญ 
 

จังหวัดอํานาจเจริญ  เปนจังหวัดหนึ่งที่ตั้งอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  โดยอยู
หางจากกรุงเทพฯ  ทางรถยนตประมาณ 568 กิโลเมตร  มีพื้นที่ 3,161.248  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
1,975,780 ไร  โดยอําเภอชานุมาน  มีพื้นที่มากที่สุด คือ 641.92  ตารางกิโลเมตร  และอําเภอลืออํานาจ  มี
พื้นที่นอยที่สุด 209.67  ตารางกิโลเมตร  มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ใกลเคียง ดังนี้  

 

ทิศเหนือ ติดตอกับ อําเภอเลิงนกทา  จังหวัดยโสธร  และอําเภอดอนตาล   
จังหวัดมุกดาหาร 

ทิศใต  ติดตอกับ อําเภอเขื่องในและอําเภอมวงสามสิบ  จังหวัดอุบลราชธานี 
ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอเขมราฐ  อําเภอกุดขาวปุนและอําเภอตระการพืชผล  

จังหวัดอุบลราชธานี  และสาธารณรัฐประชาธิปไตย- 
ประชาชนลาว (สปปล.) 

ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอปาติ้ว และอําเภอเลิงนกทา  จังหวัดยโสธร 
 
1) การปกครอง 

จังหวดัอํานาจเจริญแบงเขตการปกครองเปน 7 อําเภอ 56  ตําบล  590  หมูบาน   55 องคการ
บริหารสวนตําบล   1 สภาตําบล  

ตารางที่  4.5 -1 แสดงเขตปกครอง 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ขนาดพื้นท่ี 

(ตร.กม.) 
ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 

1.อําเภอเมืองอํานาจเจริญ 583.395 19 188 2 19 
2. อําเภอชานมุาน 611.925 5 55 1 5 
3. อําเภอปทุมราชวงศา 364.580 7 72 1 7 
4. อําเภอพนา 226.660 4 56 1 4 
5. อําเภอเสนางคนิคม 532.000 6 58 1 6 
6. อําเภอหวัตะพาน 518.000 8 83 1 7 
7. อําเภอลืออํานาจ 209.670 7 78 1 7 
รวม 3,076.031 56 590 8 55 
ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัด (2545) 
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2) ประชากร 
ขอมูลประชากรจังหวัดอํานาจเจริญ ณ เดือนมีนาคม 2543  รวมทัง้สิ้น 365,811 คน เปนชาย

183,392 คน   หญิง 182,059 คน   อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด  ไดแกอําเภอเมืองอํานาจเจริญมีจํานวน  
130,281 คน   รองลงมาไดแก  อําเภอหวัตะพาน มีจํานวน 50,515 คน และอําเภอปทุมราชวงศา จํานวน 
43,720 คน   อําเภอที่มีประชากรหนาแนนที่สุด คือ  อําเภอเมือง 223.63 คน/ตร.กม.  อําเภอทีม่ีความ
หนาแนนนอยที่สุด คือ อําเภอชานุมาน 54.11 คน/ตร.กม. 

 
ตารางที่  4.5 -2 แสดงจํานวนประชากร 

อําเภอ/ก่ิงอําเภอ/เทศบาล ชาย หญิง รวม 
1.อําเภอเมืองอํานาจเจริญ 65,474 64,807 130281 
2. อําเภอชานมุาน 17,590 17,427 35,377 
3. อําเภอปทุมราชวงศา 22,145 21,575 43,720 
4. อําเภอพนา 14,043 13,976 28,019 
5. อําเภอเสนางคนิคม 20,027 20,304 40331 
6. อําเภอหวัตะพาน 25,442 25,073 50,515 
7. อําเภอลืออํานาจ 18,671 18,897 37,568 
รวม 183,392 182,059 365,811 
ที่มา : ทะเบยีนราษฎร  ณ  31   มีนาคม  2544 
 
3) ลักษณะภูมิประเทศ  
 สภาพภูมิประเทศ  โดยทั่วไปเปนที่ลุมเนินเขาเตี้ยๆ   ทอดยาวจรดจังหวัดอุบลราชธานี  ที่อําเภอ
ชานุมาน  ตั้งสูงกวาระดับน้ําทะเล  เฉลี่ย  68  เมตร (22  ฟุต)  สภาพดินโดยทั่วไปเปนดินรวนปนทรายและ
ดินลูกรังบางสวน  มีแมน้ําโขงเปนแนวกั้นระหวางไทยกับลาว  มีแมน้ําใหญไหลผาน ไดแก  ลําเซบกและ 
ลําเซบาย 
 
4) ลักษณะภูมิอากาศ  
 ลักษณะภูมิอากาศ  จัดอยูในเขตอากาศแบบ Tropical Savannah   คือ จะเห็นความแตกตางของฤดู
ฝนกับฤดูรอนอยางชัดเจน มีชวงกลางวันยาวในฤดูรอนและอุณหภูมิสูงเกือบทั้งป ฤดูฝนเริ่มตั้งแตเดือน
พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ฤดูหนาวเริ่มตั้งแตเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนมกราคม  ฤดูรอนเริ่มตั้งแต
เดือนกุมภาพันธถึงเดือนเมษายน 
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5) ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
  

แมน้ําโขง มีตนกําเนิดจากประเทศจีน ไหลผานประเทศไทยที่จังหวัดเชียงราย เลย หนองคาย 
นครพนม มุกดาหาร อํานาจเจริญ ที่อําเภอชานุมาน และไหลสูสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่
อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี มีความยาวในชวงที่ไหลผานจังหวัดอํานาจเจริญประมาณ 38 
กิโลเมตร ตลอดลําน้ํามีการใชประโยชนเพื่อผลิตน้ําประปา การคมนาคม และใชประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจ ไดแก การประกอบกิจกรรมดูดทราย การขนถายสินคา การประมง การเกษตรกรรม การคาขาย
ตามแนวชายแดน 

ลําเซบก เปนลําน้ําที่รองรับน้ําทิ้งจากชุมชนขนาดใหญ คือ เทศบาลตําบลอํานาจเจริญ 
การตรวจสอบคุณภาพน้ําโดย สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7 ป 2543 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑ

มาตรฐานคุณภาพน้ําประเภทที่ 3  
ลําเซบาย เปนลําน้ําที่รองรับน้ําทิ้งจากชุมชนขนาดใหญ คือ เทศบาลตําบลเลิงนกทา จังหวัด

ยโสธรและชุมชนขนาดเล็กที่ตั้งอยูกระจายตามริมน้ํา ของเขต อําเภอเมืองจังหวัดอํานาจเจริญและลงสู
แมน้ําชีที่เขตอําเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานี การตรวจสอบคุณภาพน้ําโดย สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 7 
ป 2543 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑมาตรฐานคุณภาพน้ําประเภทที่ 3  

 

ปาสงวนแหงชาต ิปาดงหัวกอง ปาดงปอ ปาดงบังอี่ ปาดงคําเดือย ปารังงาม ปาดงใหญ ปาดงปูตา 
ปาดงหนองบวั ปาฝนแสนหา ปาหนองลมุพุก ปาโคกโสกใหญ ปาดงนางชีและปาขีแ้ลน ปาโคกสองสลึง  

 

อุทยานแหงชาต ิอุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว  อยูในพื้นที่อําเภอชานุมาน และเสนางคนิคม 
 

แหลงทองเที่ยวในจังหวัด  

อําเภอพนา 

มีทั้งดานพุทธสถาน ดานธรรมชาติ ดานศิลปหัตกรรม ดังนี้ 
อําเภอเมือง ไดแก พุทธอุทยาน  วัดถํ้าแสงเพชร   วัดถํ้าแสงแกว 
อําเภอชานุมาน ไดแก แกงตางหลาง   เขาคีรีวงกฏ   อุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว 
อําเภอปทุมราชวงศา ไดแก ผาวิเวกวดัปาศรีวิชัยสุวรรณาราม   และลานเทพ 

ไดแก วัดพระเหลาเทพนิมิต  วนอทุยานดอนเจาปู 
อําเภอลืออํานาจ ไดแก วัดพระเจาใหญลือชัย    เสมาพันป วดัโพธิศิลา 
อําเภอเสนางคนิคม ไดแก ถํ้าพระภูโพนทองชาง 
อําเภอหวัตะพาน ไดแก หมูบานอุตสาหกรรมผาขิด บานคําพระ หมูบานเจียรนัยพลอย บานนาคู 

สวนสัตวปาดงใหญ 
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6) สภาพเศรษฐกิจ  
ประชากรจังหวัดอํานาจเจริญ ในป 2540 มีรายไดเฉลี่ยตอหัว 21,644 บาทตอป  เปนอันดับที่ 70  

ของประเทศ และลําดับที่ 14 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยมีผลิตภัณฑมวลรวม 7,640,171 ลานบาท 
รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับสาขาการเกษตรมากที่สุด ถึงรอยละ 28.35 คิดเปนมูลคา 2,166.253 ลาน

บาท   รองลงมาเปนสาขาบริการ  รอยละ 17.57  คิดเปนมูลคา 1,342.003 ลานบาท และสาขากอสราง  รอย
ละ 14.45 คิดเปนมูลคา 1,103.755 ลานบาท  อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจคิดเปนรอยละ 3.50 
 โครงสรางทางเศรษฐกิจและรายไดสวนใหญมาจากภาคการเกษตร  รองลงมา คือ คาขายและ
บริการภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนนอยมาก      จากรายงานของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใน
ป  พ.ศ.   2540   จังหวัดอํานาจเจริญมีมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด    (Gross Provincial Product) ณ ราคา    
ประจําปรวมทั้งสิ้น 7,640  ลานบาท   รายไดเฉลี่ย 21,644  บาท / คน / ป 
 
7) การเกษตรกรรม   
 การเพาะปลูก 
 ในฤดูกาลเพาะปลูกป 2542  มีพื้นที่เพาะปลูกขาวนาปทั้งหมด 866,749 ไร  ผลผลิตทั้งหมด 
343,617 ตัน  จังหวัดอํานาจเจริญมีพื้นที่ใชในทางเกษตรกรรม 1,975,780 ไร คิดเปนรอยละ 62.5 ของพื้นที่
จังหวัดอํานาจเจริญ ในฤดูการเพาะปลูกป 2542 มีพื้นที่ปลูกขาวทั้งหมด 866,749 ไร ผลผลิตขาวเฉลี่ย 408 
กิโลกรัม ตอไร ขาวเหนียวผลผลิตเฉลี่ย 382 กิโลกรัมตอไร พืชรองลงมาคือ พืชไร เชน มันสําปะหลัง ปอ
แกวทั้งนี้ในป 2540 มีผลผลิตปอแกวรวม 708 ตัน เฉลี่ย  199 กิโลกรัมตอไร และถ่ัวลิสง มีพื้นที่รวม 
45,391 ไร และพื้นที่ปลูกพืชผัก 2,136 ไร รวมทั้งเนื้อที่ปลูกผลไมและไมยืนตน รวมพื้นที่ 28,458 ไร  

การประมง  
จังหวัดอํานาจเจริญมีการสงเสริมการเลี้ยงสัตวน้ําจืดเพิ่มขึ้นเนื่องจากปริมาณสัตวน้ําในแหลงน้ํา

ธรรมชาติมีปริมาณลดลงอยางรวดเร็ว  การเลี้ยงสัตวน้ําในทุกอําเภอ ในป 2542 มีพื้นที่รวม 8,232 ไร 
ปริมาณสัตวน้ําจืด 1,234,800 กิโลกรัม สวนใหญ คือ ปลาดุก ปลาชอน ปลาตะเพียน ปลานิล และปลาไน 
โดยมีเกษตรกร 5,470 ราย จํานวน 6,865 บอ 
 การปศุสัตว  

ในพื้นทีจ่ังหวดัอํานาจเจริญ ป 2542 มีเกษตรกรผูเล้ียงสัตว ทั้งหมด 46,496 ราย ซ่ึงประกอบดวย  
1.  ผูเล้ียงโคพันธุพื้นเมือง โคเนื้อพันธุแท โคลูกผสม โคขุน รวม 13,149 ราย จํานวน  58,482 ตัว  
2.  ผูเล้ียงกระบือ 14,751 ราย จํานวน 46,681 ตัว  
3.  ผูเล้ียงสุกร จํานวน 1,618 ราย  จํานวน 14,751 ตัว   
4.  ผูเล้ียงไก ซ่ึงประกอบดวยไกพันธุพืน้เมอืง ไกเนื้อและไกไข รวม 28,933 ราย จํานวน 907,399 ตัว  
5.  ผูเล้ียงเปด ประกอบดวยเปดเนื้อ ,เปดเทศ,เปดไข รวม 9,357 ราย จํานวน 106, 792 ตัว 
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ตารางที่   4.5 -3 จํานวนขึ้นทะเบียนทําบัตรประจําตัวเกษตรกร (1 คน / 1 ครัวเรือน) 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ จํานวนเกษตรกรขึ้นทะเบียน 

1.อําเภอเมืองอํานาจเจริญ 15,121 
2. อําเภอชานมุาน 4,051 
3. อําเภอปทุมราชวงศา 5,228 
4. อําเภอพนา 4,158 
5. อําเภอเสนางคนิคม 5,583 
6. อําเภอหวัตะพาน 8,101 
7. อําเภอลืออํานาจ 5,255 
รวม 47,497 
ที่มา : เกษตรจังหวัด (15 พ.ค. 2545) 
 

8) การอุตสาหกรรม    
ลักษณะโครงสรางอุตสาหกรรมของจังหวัดอํานาจเจริญในป 2543 มีจํานวนโรงงานทั้งหมด 2,774 

โรงงาน  เปนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีขนาดการลุงทุนไมเกิน 10 ลานบาท  มากกวารอยละ 95 ของจํานวน
โรงงานทั้งหมด ที่มีขนาดลงทุนมากกวา 10 ลานบาทขึ้นไป มีจํานวน 12 โรงงานโดยมีคนงานที่ทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรม  ประมาณ 2,500 คน สาขาอุตสาหกรรมที่นาสนใจไดแก อุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน เชน 
อุตสาหกรรมเกษตรพื้นฐาน  อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป  และอุตสาหกรรมเครื่องมืออุปกรณขนสง 
 

ตารางที่  4.5 -4 แสดงจํานวนโรงงาน และคนงาน ของจังหวัดอํานาจเจริญ แยกตามหมวดอุตสาหกรรม 
หมวดอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน 

(แหง) 
จํานวนเงินทุน 

(บาท) 
จํานวน 
คนงาน 

1. อุตสาหกรรมเกษตร 930 270,575,170 1,228 
2. อุตสาหกรรมกอสราง 17 79,048,000 166 
3. อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 9 28,082,000 82 
4. อุตสาหกรรมแปรรูปไม 15 23,832,260 166 
5. อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 7 14,635,000 265 
6. อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก 1 4,800,000 4 
7. อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ 4 2,500,000 9 
8. อุตสาหกรรมบริการ 45 179,128,500 269 
13.อุตสาหกรรมอื่น ๆ 1 1,850,000 5 
รวม 1,029 604,450,930 2,194 
ที่มา : รายงานภาวะเศรษฐกจิอุตสาหกรรมจังหวดัอํานาจเจริญ ป 2544 
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9) การสาธารณสุข 
 

ประชากรจังหวัดอํานาจเจรญิอายุคาดเฉลี่ยมีแนวโนมเพิม่ขึ้น โดยป 2540 อายุคาดเฉลี่ยประชากร
ชาย 65.8 ป  เพิ่มเปน 67.84  ป  ในป  2544  อายุคาดเฉลี่ยประชากรหญิง 70.81 ป  เพิ่มเปน 72.43 ป  ซ่ึง
ใกลเคียงกับเปาหมายในแผนฯ 8 (ชาย 67.91 ป  หญิง 72.2 ป)   
  อัตราสวนมารดาตาย  มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจาก 24.0 ตอแสนการเกิดมีชีพ ป 2540 เปน 49.58  ตอ
แสนการเกิดมีชีพ ในป 2544      ซ่ึงสูงกวาเปาหมายแผนฯ 8 ที่กําหนดไว 20 ตอแสนการเกิดมีชีพ  
และแนวโนมอัตราทารกตาย ลดลงจาก 9.97 ตอพันการเกิดมีชีพ ในป 2540 เปน 7.93  ตอพันการเกิดมีชีพ  
ซ่ึงบรรลุเปาหมายแผน ฯ  8 ที่กําหนดไวไมเกิน 21  ตอพันการเกิดมีชีพ  สําหรับอัตราตายของเด็ก 0-5 ป มี
แนวโนมลดลงเชนเดียวกัน จาก 14.65  ตอพันการเกิดมีชีพ ในป  2540 เปน 12.15   ตอพันการเกิดมชีีพ เมือ่
ส้ินแผนฯ 8   ซ่ึงบรรลุเปาหมายแผน ฯ  8 ที่กําหนดไวไมเกิน 30  ตอพันการเกิดมีชีพ 
 

ตารางที่  4.5 -5 แสดงสถานบริการภาครัฐ 
ชื่อ/ประเภทสถานบริการ ขนาด (เตียง)  จํานวน (แหง) 

โรงพยาบาลอํานาจเจริญ 270 1 
โรงพยาบาลชุมชนชานุมาน 30 1 
โรงพยาบาลชุมชนปทุมราชวงศา 30 1 
โรงพยาบาลชุมชนพนา 30 1 
โรงพยาบาลชุมชนเสนางคนคิม 30 1 
โรงพยาบาลชุมชนหัวตะพาน 30 1 
โรงพยาบาลชุมชนลืออํานาจ 10 1 
สถานีอนามัย - 76 
ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล - 1 
จํานวนศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน - 373 
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ตารางที่  4.5 -6 แสดงสถานบริการภาคเอกชน 
ชื่อ/ประเภทสถานบริการ จํานวน (แหง) 

คลินิกแพทยสาขาเวชกรรม 9 
คลินิกแพทยสาขาทันตกรรม 4 
สถานผดุงครรภ ช้ัน1 10 
สถานผดุงครรภ  ช้ัน2 21 
สถานเวชกรรมแผนโบราณ 3 
สถานที่ขายยาแผนปจจุบนั (ขย.1) 4 
สถานที่ขายยาแผนปจจุบนั (ขย.2) 14 
สถานที่ขายยาแผนปจจุบนั (ขย.3) 1 
สถานที่ขายยาแผนโบราณ 15 

 
อัตรากําลังบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข  

แพทย                  31 คน  อัตราสวนตอประชากร 1 :11,897 
ทันตแพทย   17 คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 21,697 
เภสัชกร    33 คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 11,176 
พยาบาลวิชาชพี   306คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 1,205 
นักวิชาการ ( สาธารณสุข,ควบคุมโรค,สงเสริมสุขภาพ,สุขาภิบาลและสขุศึกษา) 

82 คน  อัตราสวนตอประชากร 1 :  4,498 
พยาบาลเทคนคิ   71คน  อัตราสวนตอประชากร 1 :  5,194 
เจาพนกังานสาธารณสุขชุมชน 212คน              อัตราสวนตอประชากร 1 : 1,740 
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ที่ปฏิบัติงานอยูเขตชนบท 6,519 คน   เขตเมือง 255 คน 
จํานวนแพทยทํางานดานอาชีวเวชศาสตร ไมมี 
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6. จังหวัดยะลา 
 

จังหวัดยะลา เปนจังหวัดที่อยูใตสุดของประเทศไทย อยูระหวางเสนรุงที่ 5-7 องศาเหนือ  และเสน
แวงที่ 100-102 องศาตะวันออก อยูหางจากกรุงเทพมหานครตามทางรถไฟสายใต 1,039 กิโลเมตร และ
ตามถนนเพชรเกษมสายเกา 1,395 กิโลเมตร หรือสายใหม 1,084 กิโลเมตร มีพื้นที่ประมาณ 4,521.077 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2.8 ลานไร คิดเปนรอยละ 6.4 ของพื้นที่ภาคใต      มีอาณาเขตติดตอกับ
จังหวัดใกลเคียง คือ ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดสงขลา และปตตานี ทิศใต ติดตอกับรัฐเปรัค ประเทศ
มาเลเซีย ทิศตะวันออก ติดตอกับจังหวัดนราธิวาส และรัฐเปรัคประเทศมาเลเซีย ทิศตะวันตก ติดตอกับ
จังหวัดสงขลา และรัฐเคดาห ประเทศมาเลเซีย 
 
1) การปกครอง 
 แบงเปน การปกครอง 7 อําเภอ  1 กิ่งอําเภอ  56 ตําบล  354 หมูบาน 55 อบต. 8 เทศบาล 
 

ตารางที่ 4.6-1   แสดงเขตการปกครอง 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ขนาดพื้นท่ี 

(ตร.กม.) 
ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 

1.  อําเภอเมือง 264 13 78 2 13 
2.  อําเภอรามนั 516 16 82 2 15 
3.  อําเภอเบตง 1,328 4 27 1 4 
4.  อําเภอยะหา  500 7 45 1 7 
5.  อําเภอบันนังสตา 629 6 50 1 6 
6.  อําเภอธารโต 648 4 33 1 4 
7.  อําเภอกาบงั 451 2 17 - 2 
8.  กิ่งอําเภอกรงปนัง 185 4 22 - 4 

รวม 4,521 58 348 8 55 
ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัด (2545) 
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2) ประชากร  
ประชากรจังหวัดยะลาม ีจํานวน 451,937 คน  เปนชาย 226,175 คน   หญิง 225,762คน  

    

ตารางที่  4.6-2     แสดงจํานวนประชากรจําแนกตามอําเภอ 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ/เทศบาล ชาย หญิง รวม 

 1.  อําเภอเมือง 43,569 45,259 88,828 
 2.  อําเภอเบตง 15,354 13,746 29,100 
 3.  อําเภอบันนังสตา 24,309 22,533 46,842 
 4.  อําเภอธารโต  9,519 8,698 18,217 
 5.  อําเภอยะหา 23,209 22,781 45,990 
 6.  อําเภอรามนั 35,012 36,379 71,391 
 7. อําเภอกาบงั 7,952 7,508 15,460 
 8. กิ่งอําเภอกรงปนัง 10,167 10,135 20,302 
 9. เทศบาลนครยะลา 36,660 38,353 75,013 
10. เทศบาลตําบลเบตง 12,566 12,649 25,215 
11. เทศบาลตําบลลําใหม 456 454 910 
12. เทศบาลตําบลยะหา 1,145 1,137 2,282 
13. เทศบาลตําบลกายูบอเกาะ 2,336 2,365 4,701 
14. เทศบาลตําบลโกตรบารู 1,805 1,818 3,623 
15. เทศบาลตําบลคอกชาง 754 664 1,418 
16. เทศบาลตําบลบันนังสตา 1,362 1,283 2,645 

รวม 226,175 225,762 451,937 
ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวดั (ณ วันที ่31 มกราคม 2545) 
 
3) ลักษณะภูมิประเทศ 

ภูมิประเทศโดยทั่วไปของจังหวัดยะลา มีลักษณะเปนภูเขา เนินเขาและหุบเขา ตั้งแตตอนกลาง
จนถึงใตสุดของจังหวดั มีที่ราบบางสวนทางตอนเหนือของจังหวดั ไดแก บริเวณที่ราบแมน้ําปตตานี และ
แมน้ําสายบุรีไหลผาน อยูสูงกวาระดับน้ําทะเลปานกลางถึงสูงมาก โดยเฉลี่ยระหวาง 100-200 เมตร พื้นที่
สวนใหญปกคลุมดวยปาดงดบิและสวนยางพารา มีเทือกเขาที่สําคัญ 2 เทือกเขา คือ เทือกเขาสันกาลาคีรี 
เร่ิมจากอําเภอเบตง เปนแนวยาวกัน้พรมแดนระหวางประเทศไทย กับประเทศมาเลเซียและเทือกเขาปโล 
ซ่ึงเปนเทือกเขาอยูภายในจังหวัด ในเขตตาํบลบุดี บันนงัสาเรง ของอําเภอเมืองยะลา กิ่งอําเภอกรงปนัง 
และอําเภอรามนั 
 79



4) ลักษณะภูมิอากาศ 
จังหวดัยะลา ตั้งอยูในเขตมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และลมมรสุมตะวันตกเฉยีงใต ทําใหมีสภาพ

อากาศแบบรอนชื้น มี 2 ฤดู คือ ฤดูรอน เร่ิมตั้งแตเดือนกุมภาพันธ - พฤษภาคม และฤดูฝนเริ่มตั้งแต 
พฤษภาคม - กุมภาพนัธ อุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ยประมาณ 23.1 องศาเซลเซียส และสงูสุด เฉลี่ย 32.7 องศา
เซลเซียส ปริมาณน้ําฝนเฉลีย่ 2,281.6 มิลลิเมตร ตอป มีฝนตกเฉลี่ย 135 วันตอป เดือนตุลาคม - 
พฤศจิกายน มีฝนตกชุกที่สุด 

 
5) ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  

ปาไม 
ป 2528 จังหวัดยะลา มีเนื้อที่ปาไม 776,875 ไร หรือประมาณ 27.49 % ของเนื้อที่ทั้งหมดของ

จังหวดั เนื้อทีป่าถูกบุกรุกทาํลายไปเรื่อย ๆ จนเหลือ 696,875 ไร ในป 2542 หรือประมาณ 24.66 % ของ
เนื้อที่ทั้งหมดของจังหวดั ลักษณะสวนใหญเปนปาดงดบิ  ไมที่สําคัญ ไดแก ไมยาง ไมสยา ไมหลุมพอ ไม
ไขเขียว ไมกาลอ ไมมะคา ไมตะเคยีน ในป 2544 มีปาสงวนแหงชาติ 11 ปา    มีเขตรักษาพันธุสัตวปา 1 
แหง คือ เขตรักษาพันธุสัตวปาบาลา-ฮาลา และอุทยานแหงชาต ิ 2 แหง คือ อุทยานแหงชาติบางลาง และ 
อุทยานแหงชาติบูโด-สุไหงปาดี 

แรธาต ุ
ในป 2544 จังหวัดยะลา มีเหมืองแรที่มีสัมปทานและเปดทําการแลว 9 เหมือง คนงาน 277 คน 

และมีรายไดจากคาภาคหลวงแร และคาธรรมเนียมแรรวมจํานวน 8,678,287.94 บาท เพิ่มขึ้นจากป 2543 
จํานวน 861,234.25 บาท หรือคิดเปนรอยละ 10.95 แรธาตุที่สําคัญคือ หินอุตสาหกรรมชนิดหนิปูน (เพื่อ
การกอสราง) ป 2544 ผลิตได 697,889 เมตริกตัน มูลคา 488,522,300 บาท แรดีบุก ผลิตได 4,420 หาบ
หลวง มูลคา 41,990,000 บาท 

 
6) สภาพเศรษฐกิจ  

สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดยะลาในป 2543 พบวา ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหวั 43,502 บาท
ตอป โดยทั้งจังหวดัมีผลิตภัณฑมวลรวม 17,139.93 ลานบาท รายไดสวนใหญข้ึนอยูกับสาขาการเกษตร
มากที่สุดถึงรอยละ 32 คิดเปนมูลคา 5,664,70 ลานบาท  รองลงมาเปนสาขาบริการ รอยละ 16 คิดเปนมูล-
คา 2,747.0 ลานบาท และการคาสงและคาปลีก รอยละ 15 คิดเปนมูลคา 2,557.0 ลานบาท  
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7) การเกษตรกรรม   
การใชพื้นที่ จังหวัดยะลา มีพื้นที่ทั้งหมด 2,825,674 ไร สวนใหญเปนพื้นที่เพื่อการเกษตร 

1,413,709 ไร (50.30%)     พื้นที่ปาไม (ที่มีสภาพเปนปา) 714,375 ไร (25.27%)        ที่เหลือเปนพื้นที่ปา
ไมไดจําแนก 473,291 ไร (16.75%) 
 

พืชเศรษฐกิจ  ที่สําคัญของจังหวัดยะลา ที่มีการเพาะปลูกมาก 3 ชนิด ไดแก  ยางพารา  ทุเรียน  
ลองกอง 

ยางพารา  จากสถิติการเพาะปลูก ป 2543-2544 ในป 2544 ผลิตไดจํานวน 195,985 ตัน  
เพิ่มขึ้นจาก ป 2543 เปนจํานวน 17,898.08 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 10 โดยมีเนื้อที่เพาะปลูกใน ป 2544 เปน
จํานวน 1,020,835 ไร เพิ่มขึ้นจากป 2543 เปนจํานวน 61 ไร 

ทุเรียน   จากสถิติการเพาะปลูก ป 2543-2544 พบวาในป 2544 ผลิตไดจํานวน 30,017 ตัน 
เพิ่มขึ้นจากป 2543 เปนจํานวน 17,377.33 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 137.48 โดยมีเนือ้ที่เพาะปลูกในป 2544 
เปนจํานวน 43,486 ไร เพิ่มขึ้นจากป 2543 เปนจํานวน 229 ไร 

ลองกอง  จากสถิติการเพาะปลูก ป 2543-2544 พบวาในป 2544 ผลิตได จํานวน 29,044.42 
ตัน เพิ่มขึ้นจากป 2543 เปนจํานวน 19,045.64 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 191.24   โดยมีเนื้อที่เพาะปลูกในป 
2544 เปนจํานวน 44,482 ไร   เพิ่มขึ้นจากป 2543  เปนจํานวน 563 ไร 

 
การปศุสัตว  
ผลผลิตทางดานปศุสัตวจากการรายงานของสํานักงานปศุสัตวจังหวัด มีมูลคา 465,097,650 บาท 

สวนใหญไดแก โค กระบือ ไก สุกร แพะ แกะ เปด 
 

การประมง  
จังหวัดยะลา เปนจังหวัดเดียวในภาคใตที่ไมมีอาณาเขตติดตอกับทะเล แตมีทรัพยากรดานการ

ประมงน้ําจืด เพียงพอตอการบริโภคภายในจังหวัดและจําหนายในจังหวัดใกลเคียง ผลผลิตสัตวน้ําจืด   ได
จากการทําการประมงจับสัตวน้ําในแหลงน้ํา เชน อางเก็บน้ําเขื่อนบางลาง และแหลงน้ําธรรมชาติ แหลงน้ํา
ที่กอสราง/ปรับปรุง  โดยสวนราชการตาง ๆ อีกสวนหนึ่งมาจากผลผลิตจากการเพาะเลี้ยง ซ่ึงจําแนก
ออกเปน 2 รูปแบบ    1) การเลี้ยงปลาในบอ มีราษฎรทําการเพาะเลี้ยงปลา จํานวน 2,291 ราย 2,590 บอ  2) 
การเลี้ยงปลาในกระชัง มีราษฎรทําการเพาะเลี้ยงบริเวณอางเก็บน้ําเขื่อนบางลาง    และแหลงน้ําขนาดใหญ
ทั่วไป จํานวน 300 ราย 500 กระชัง 
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ตารางที่  4.6-3 แสดงจํานวนขึ้นทะเบยีนทําบัตรประจําตัวเกษตรกร (1 คน / 1 ครัวเรือน) 
อําเภอ/ก่ิงอําเภอ จํานวนเกษตรกรขึ้นทะเบียน 

1.  อําเภอเมือง 6,583 
2.  อําเภอรามนั 5,930 
3.  อําเภอเบตง 3,457 
4.  อําเภอยะหา  4,496 
5.  อําเภอบันนังสตา 3,311 
6.  อําเภอธารโต 2,370 
7.  อําเภอกาบงั 1,846 
8.  กิ่งอําเภอกรงปนัง 2,132 

รวม 30,125 
ที่มา  :  เกษตรจังหวดั  (2545) 

 

8) การอุตสาหกรรม  
การประกอบกิจการโรงงานในจังหวัดยะลา (ป พ.ศ.2544) จํานวน 362 โรงงาน เงินลงทุนรวม

ประมาณ 5,443 ลานบาท และแรงงานรวมประมาณ 7,581 คน สวนใหญเปนการประกอบกิจการแปรรูปไม
ยางพารา การเกษตรและอื่น ๆ โดยมีแหลงที่ตั้งโรงงานอยูในเขตอําเภอเมืองยะลา อําเภอรามัน และ
อําเภอเบตง มากตามลําดับ ผูประกอบการอุตสาหกรรมและคนงานมักเปนคนในทองถ่ิน  

 

ตารางที่  4.6-4   แสดงจํานวนโรงงาน และคนงาน ของจังหวัดยะลาแยกตามหมวดอตุสาหกรรม 
หมวดอุตสาหกรรม จํานวนโรงงาน 

(แหง) 
จํานวนเงินทุน 

(บาท) 
จํานวน 
คนงาน 

1. อุตสาหกรรมเกษตร 71 12,445,000 85 
2. อุตสาหกรรมกอสราง 58 487,502,592 672 
3. อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 26 62,249,300 89 
4. อุตสาหกรรมแปรรูปไม 75 1,129,730,778 3,169 
5. อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 1 100,000 2 
6. อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก 1 3,500,000 5 
7. อุตสาหกรรมโลหะและอโลหะ 12 18,001,000 104 
8. อุตสาหกรรมบริการ 50 542,851,702 334 
9. อุตสาหกรรมอื่น ๆ 61 3,164,945,011 2,704 
รวม 355 5,421,325,383 7,205 
 82



9) การสาธารณสุข   
จังหวัดยะลา มีสถานบริการทางการสาธารณสุข     ประกอบดวย  ภาครัฐสังกัดสวนกลาง คือ    

ศูนยสงเสริมสุขภาพเขต 12 มีหนวยงานที่อยูในความดูแล คือ สถานสงเสริมอนามัยแมและเด็ก      (100 
เตียง)     

วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนียะลา    
วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธรจังหวัดยะลา        
ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 41 ยะลา    
ศูนยวัณโรค เขต 12 ยะลา   
ศูนยฝกอบรมและพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐานภาคใตตอนลาง จังหวัดยะลา    
สังกัดสวนภูมิภาค คือ   
โรงพยาบาลยะลา (497 เตียง)    
โรงพยาบาลเบตง (170 เตียง)  
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชยะหา (30 เตียง)    
โรงพยาบาลรามัน (60 เตียง)    
โรงพยาบาลบันนังสตา (30 เตียง)    
โรงพยาบาลธารโต (30 เตียง)     
โรงพยาบาลกาบัง (10 เตียง)    
สถานีอนามัย 80 แหง คือ สถานีอนามัยขนาดใหญ 11 แหง    เฉลิมพระเกียรติ 1 แหง    และทั่วไป 68 แหง    

และสถานบริการสาธารณสุขชุมชน 3 แหง   
สังกัดกระทรวงมหาดไทย   คือ  

สํานักการสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลนครยะลา       
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลเบตง         

ภาคเอกชน ประกอบดวย  
โรงพยาบาลเอกชน 1 แหง (100 เตียง)    
คลินิกแพทย 55 แหง    
คลินิกทันตกรรม 15 แหง     
รานขายยาแผนปจจุบัน 36 แหง    
รานขายยาแผนปจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสรจ็ 35 แหง 
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ตารางที่ 4.6-5   แสดงสถานบริการภาครัฐ 
ชื่อ/ประเภทสถานบริการ ขนาด (เตียง) ถามี จํานวน (แหง) 

โรงพยาบาลศูนยยะลา  497 1 
โรงพยาบาลทั่วไปเบตง 170 1 
โรงพยาบาลชุมชนแมและเดก็ 60 1 
โรงพยาบาลชุมชน   60 1 
โรงพยาบาลชุมชน  30 3 
โรงพยาบาลชุมชน  10 1 
สถานีอนามัย - 80 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี - 1 
ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาล - 2 
ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั (2545) 
 

ตารางที่  4.6-6   แสดงสถานบริการภาคเอกชน 
ชื่อ/ประเภทสถานบริการ ขนาด (เตียง) ถามี จํานวน (แหง) 

โรงพยาบาลสิโรรส 64 1 
คลินิกแพทยสาขาเวชกรรม - 55 

คลินิกแพทยสาขาทันตกรรม - 15 
สถานที่ขายยาแผนปจจุบนั (ขย.1) - 37 
สถานที่ขายยาแผนปจจุบนั (ขย.2) - 34 
สถานที่ผลิตยาแผนโบราณ - 2 
สถานที่ขายยาแผนโบราณ - 9 
สถานที่จําหนายยาเสพตดิใหโทษ ประเภท 3 - 38 
สถานที่จําหนายวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท 3 หรือ 4 - 17 
ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (2545) 
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อัตรากําลังบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขในภาครัฐและเอกชน  
แพทย     82 คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 5,442 
ทันตแพทย    20 คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 22,311 
เภสัชกร     52 คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 8,581 
พยาบาลวิชาชพี   584 คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 764 
พยาบาลเทคนคิ   406 คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 1,099 
เจาพนกังานสาธารณสุขชุมชน 303 คน  อัตราสวนตอประชากร 1 : 1,472 
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ที่ปฏิบัติงานอยูเขตชนบท 2,875 คน    เขตเมือง 170 คน 
จํานวนแพทยทํางานดานอาชีวเวชศาสตร 1 
 
ตารางที่  4.6-7 ขอมูลสถิติชีพจังหวัดยะลา ป พ.ศ.2543 

สถิติชีพ หนวยนับ เปาหมายแผน ฯ 8 จังหวดัยะลา 
อายุขัยเฉลี่ย     
     ชาย ป 67.9 63.07 
     หญิง ป 72.2 68.23 
อัตราเกิด : 1,000 ประชากร - 21.35 
อัตราตาย : 1,000 ประชากร - 4.43 
อัตราเพิ่มตามธรรมชาติ รอยละ 1.2 1.69 
อัตราสวนมารดาตาย : 100,000 เกิดมีชีพ 20.0 - 
อัตราทารกตาย : 1,000 เกิดมีชีพ 21.0 8.1 
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ตารางที่ 4.6-8 สาเหตุการตาย 10 อันดับแรก  จังหวดัยะลา ป พ.ศ.2543 
สาเหตุการตาย จํานวน อัตรา 
1. ระบบไหลเวียนโลหิต 241 54.87 
2. โรคติดเชื้อและปรสิต 123 28.01 
3. เนื้องอกรวมมะเร็ง 109 24.82 
4. ระบบหายใจ 87 19.81 
5. โรคระบบประสาท 75 17.08 
6. สาเหตุภายนอกของการปวยและตาย 74 16.85 
7. โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ โภชนาการ เมตะบอลิซึม 45 10.25 
8. อุบัติเหตุจากการขนสง 41 9.34 
9. โรคระบบสืบพันธุและทางเดินปสสาวะ 36 8.20 
10.โรคระบบยอยอาหาร 31 7.06 
ที่มา : สํานักทะเบียนราษฎร  กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหตุ  อัตราตายตอประชากร 100,000 คน 
 

ตารางที่ 4.6-9 สาเหตุการปวย 10 อันดับแรกผูปวยนอก  จังหวดัยะลา ป พ.ศ.2544 
สาเหตุการปวย จํานวน อัตรา 

1.โรคระบบหายใจ 246,151 55,163.10 
2.โรคระบบยอยอาหาร 92,380 20,702.61 
3.โรคผิวหนังและเนื้อเยื่อใตผิวหนัง 86,332 19,347.23 
4.โรคระบบกลามเนื้อตามโครงราง 56,596 12,683.32 
5.โรคติดเชื้อและปรสิต 55,437 12,423.58 
6.โรคระบบไหลเวียนโลหิต 54,238 12,154.88 
7.อาการสิ่งผิดปกติทางคลินิค 39,068 8,820.23 
8.สาเหตุจากภายนอกอื่น ๆ 39,068 8,755.24 
9.โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ โภชนาการ เมตะบอลิซึม 26,600 5,961.13 
10.โรคระบบสืบพันธุและทางเดินปสสาวะ 19,723 4,419.98 
ที่มา : สํานักทะเบียนราษฎร  กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหตุ  อัตราปวยตอประชากร 100,000 คน 
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ตารางที่ 4.6-10 สาเหตุการปวย 10 อันดับแรกผูปวยใน  จังหวัดยะลา ป พ.ศ.2543 
สาเหตุการตาย จํานวน อัตรา 

1.โรคแทรกซอนในการตั้งครรภ 6,736 1,509.56 
2.การคลอดปกติ 4,854 1,087.79 
3.โรคติดเชื้อของลําไส 4,186 938.09 
4.โรคติดเชื้ออ่ืน ๆ  3,172 710.85 
5.อาการสิ่งผิดปกติทางคลินิค 3,154 706.82 
6.ปอดอักเสบ 2,609 584.68 
7.โรคอื่น ๆ ของระบบยอยอาหาร 2,255 505.35 
8.โรคติดเชื้อของระบบหายใจสวนบน 2,109 472.63 
9.อุบัติเหตุจากการขนสง 1,767 395.99 
10.ความดันโลหิตสูง 1,730 387.70 
ที่มา : สํานักทะเบียนราษฎร  กระทรวงมหาดไทย 
หมายเหตุ  อัตราปวยตอประชากร 100,000 คน 
 
 



บทที่ 5 
ผลการวิเคราะหขอมูลเฝาระวังสุขภาพเกษตรกร 

 

1. จังหวัดนาน 
จากการสํารวจในพื้นที่ 3 อําเภอ 6 ตําบลๆ ละ 25 คน รวม 150 คน ไดแก ตําบลเปอและตําบล

พระพุทธบาท อําเภอเชียงกลาง     ตําบลปาคาและตําบลริม อําเภอทาวังผา       และตําบลสานและตําบล
ไหลนาน อําเภอเวียงสา  ผลการวิเคราะหขอมูลจากสมุดบันทึกสุขภาพและความเสี่ยงมีดังตอไปนี้ 
 

ขอมูลท่ัวไป 
เกษตรกรในการสํารวจโดยใชสมุดบันทึกสุขภาพและความเสี่ยง  จําแนกตามเพศเปน   ชายรอย-

ละ 82 ( 123  คน)  หญิงรอยละ  18  ( 27 คน)   มีอายุเฉลี่ย  46.99 ป  อายุต่ําสุด  27 ป   อายุสูงสุด  68 ป    
ระดับการศึกษา   
เกษตรกรสวนใหญ (รอยละ 82) มีการศึกษาระดับประถมศึกษา   รอยละ 6 มีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน   รอยละ 7.3  มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษา หรือเทียบเทา    
และ รอยละ 4.7  ไมไดเรียน 

ประวัติการเจ็บปวยของสมาชิกในครอบครัว 
จากการสํารวจประวัติการเจ็บปวยในครอบครัว  พบวา รอยละ 6 ของเกษตรกรมีสมาชิกใน

ครอบครัวเปนโรคเบาหวาน    รอยละ 0.7 ของเกษตรกรมีสมาชิกในครอบครัวปวยดวยโรค มะเร็ง   และ
รอยละ 0.7 ของเกษตรกรมีสมาชิกในครอบครัวปวยดวยโรค ธาลัสซีเมีย 

ประวัติการสูบบุหรี่ 
สวนใหญ(รอยละ 54 ของเกษตรกร) ไมสูบบุหร่ี    รอยละ 30 ของเกษตรกรสูบบุหร่ี  และรอย

ละ 16 เปนผูเคยสูบบุหร่ีแตเลิกแลว  
ประวัติการดื่มสุรา เบียร หรือเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล 
 สวนใหญ(รอยละ 46.7 ของเกษตรกร) ดื่มนานๆ คร้ัง   รอยละ 30 เปนผูไมดื่ม  รอยละ 1.3 ดื่ม

แตเลิกแลว   รอยละ 10.7 ดื่มทุกสัปดาห   สําหรับผูดื่มทุกวันมีรอยละ 9.3 
ประวัติการไดรับวัคซีนปองกันโรคบาดทะยัก 
 สวนใหญ (รอยละ 62) เคยไดรับวัคซีน ขณะที่รอยละ 38  ไมไดรับวัคซีน 

 

ขอมูลการทํางาน 
 การจัดกลุมการเพาะปลูก  

เกษตรกรสวนใหญ  (รอยละ 90.7) ทําสวน รอยละ 88 ทําไร   และรอยละ 26.7 ทํานา 
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สถานะการทํางาน 
สวนใหญ  (รอยละ 96.7 ของเกษตรกร) ทําการเพาะปลูกเอง   รอยละ 14.7  จางคนอื่น   รอยละ 12 

รับจางทําการเพาะปลูก  รอยละ 4 รับจางบรรจุกอนนําไปขาย และรอยละ 34 รับจางอื่นๆเกี่ยวกับการเกษตร 
ระยะเวลาการทํางานเกษตรกรรม 

 คาเฉลี่ยของระยะเวลาการทํางานเกษตรกรรมคือ 21.85 ป   ระยะเวลาสงูสุด 50 ป และระยะเวลา
ต่ําสุด 3 ป    
 

การประเมินสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
 ความเสี่ยงที่พบมากที่สุดจําแนกตามประเภทสิ่งคุกคามสุขภาพ 3 กลุม ไดแก  ความเสี่ยงจาก
ทํางานในอากาศรอนอบอาว (รอยละ 90.7), ความเสี่ยงจากการใชของมีคม (รอยละ 89.3)   และความเสี่ยง
จากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (รอยละ 88.7)     โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ตารางที่ 5.1-1  แสดงรอยละของเกษตรกรที่มีความเสี่ยงจากสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
 

รายการ รอยละ 
ความเสี่ยงจากสภาพการทํางาน 
เสียงดัง 

  
10.7 

ทํางานกลางแดดตลอดทั้งวนั  86.7 
อากาศรอนอบอาว  90.7 
มีฝุนละอองหรือสารเคมีฟุงกระจาย  55.3 
ทํางานในที่ทีม่ีน้ําขัง  36.7 
มีความเสี่ยงจากงูหรือสัตวมพีิษ  22 
ใชสารเคมีกําจดัศัตรูพืช  88.7 
มีความเสี่ยงจากความสั่นสะเทือนในการทํางาน  27.3 
มีโอกาสติดเชื้อโรคเชน เชื้อรา แบคทีเรีย โรคที่เกิดจากสตัว  36.7 
ความเสี่ยงตออุบัติเหตุ 
ใชของมีคมหรือเสี่ยงตอการบาดจากสิ่งมีคม 

  
89.3 

มีความเสี่ยงจากการปนปายหรือทํางานในที่สูง  16.7 
ทํางานเกีย่วของกับเครื่องจกัรกล เครื่องยนตหรือไฟฟา  59.3 
ความเสี่ยงจากการบาดเจ็บกลามเนื้อและขอ 
มีการยืนนานติดตอกันมากกวา 1 ช่ัวโมง 

  
83.3 

มีการเดินนานติดตอกันมากกวา 1 ช่ัวโมง  83.3 
ทํางานที่คุกเขาหรือนั่งยอง ๆ ซํ้า ๆ  75.3 
ดันลากหรือยกของหนักเปนประจํา  69.3 
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ตารางที่ 5.1-1 (ตอ) แสดงรอยละของเกษตรกรที่มีความเสี่ยงจากสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
 

รายการ รอยละ 
กมหลัง หรือกมศีรษะซ้ํา ๆ  83.3 
ทํางานที่ตองยกแขนอยูเหนอืระดับไหลเปนประจํา  43.3 
มีการเคลื่อนไหวของมือหรือขอมือซํ้า ๆ  77.3 
การจัดเก็บสารพิษและอุปกรณ 
ไมมีที่เก็บสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ  

  
 36 

 ไมมีการตรวจสอบรอยรั่วของภาชนะบรรจุสารเคมี ถังฉีดพน   14 
ในกรณีที่มีการแบงหรือบรรจุสารเคมีใสในภาชนะอื่น  ไมไดติดฉลากระบุ
รายละเอียดวาคือสารอะไร มีวิธีการใชอยางไร 

  24 

ไมลางภาชนะบรรจุที่หมดแลวใหสะอาดกอนนําไปกําจัด  43.3 
ไมลางทําความสะอาดอุปกรณฉีดพนสารเคมีหลังการใชงาน  22.7 
การสวมอุปกรณปองกันสารเคมีและการแตงกาย   
ไมสวมเครื่องแตงกายหรืออุปกรณปองกนัตามที่ฉลากระบุ  22 
ไมสวมถุงมือปองกันที่เหมาะสมขณะทํางานกับสารเคมี  19.3 
ไมสวมรองเทาบูทปดมิดชิดขณะฉีดพนสารเคมี   5.3 
ไมซอมแซมอุปกรณปองกนัที่ชํารุด   6.7 
ไมเช็ดทําความสะอาดอุปกรณปองกันหลังการใชงาน  16 
ไมแยกซักเสื้อผาที่สวมฉีดพนสารเคมี    9 
ความเสี่ยงจากพฤติกรรมท่ีไมปลอดภยั  
ผสมสารเคมีหลายชนิดในการฉีดพนครั้งเดยีว  64 
สูบบุหร่ี กินอาหารหรือดื่มน้ําขณะฉดีพนสารเคมี    8.7 
มีอาหารหรือน้ําดื่มในบริเวณที่มีการฉีดพนสารเคมี    6.7 
ไมดูกําลังทิศทางลมกอนการฉีดพน  11.3 
ใชปากเปาขี้ผงออกจากนมหนูแทนการใชน้ําฉีด แปรงขัด    3.3 
ไมปลอยลมออกจากเครื่องฉีดพนจนหมดเมื่อพักใชงาน   20 
ไมอาบน้ําหรือลางผิวหนังทีสั่มผัสสารเคมีและเปลี่ยนเสื้อผาที่ซึมเปอนทันท ี   14 
ไมลางมือและอาบน้ําเปลี่ยนเสื้อผาหลังฉีดพนเสร็จแลว    4.7 

 
การบาดเจ็บจากการทํางาน 

รอยละ 12.7 ของเกษตรกรทั้งหมด (19 ราย) เคยมีประสบการณไดรับการบาดเจ็บจากการทํางาน  
การบาดเจ็บที่ไดเกิดขึ้น ในจํานวน 19 รายนี้แบงตามระดับความรุนแรง เปนดังนี้ 
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- ทํางานตอไดโดยไมตองหยุดงาน 7 ราย คิดเปนรอยละ 4.7 ของเกษตรกรทั้งหมด 
- ทํางานไดภายในสามวันจํานวน 3 ราย คิดเปนรอยละ 2 ของเกษตรกรทั้งหมด 
- หยุดงานตั้งแตสามวันขึ้นไป 8 ราย คิดเปนรอยละ 5.3 ของเกษตรกรทั้งหมด 
- สูญเสียอวัยวะ 1 ราย  คิดเปนรอยละ 0.7 ของเกษตรกรทั้งหมด 

มือเปนสวนของรางกายที่บาดเจ็บมากที่สุดคือ มีจํานวน 7 ราย (รอยละ 4.7 ของเกษตรกรทั้งหมด) 
มีการบาดเจ็บที่นิ้วมือ  2 ราย   ที่แขน 1 ราย  ที่คอและศีรษะ 1 ราย  ที่หัวไหล 1 ราย   ที่หลัง  1 ราย  ที่ขา 2 
ราย  ที่เทา  3 ราย   และบาดเจ็บที่นิ้วเทา 1 ราย 
 

การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
ความเสี่ยงในการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
เกษตรกรรอยละ 3.33 ของเกษตรกรทั้งหมด (5 คน) ไมมีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  
เกษตรกรที่มีการใชสารเคมี  มีจํานวน 80 คน (รอยละ 56.3 ของเกษตรกรทั้งหมด) เปนผูฉีดพนและ

ผสมสารเคมีเอง  เปนผูฉีดพนจํานวน 39 คน (รอยละ 27.5 ของเกษตรกรทั้งหมด) ไมไดฉีดพนแตอยูใน
บริเวณที่มีการใชและอาจไดรับเขาสูรางกายจํานวน 18 คน (รอยละ 12.7 ของเกษตรกรทั้งหมด)    

จํานวนชนิดสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใช 
เกษตรกรสวนใหญใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจํานวน 3 ชนิดในการเพาะปลูกซึ่งมีจํานวน 41 ราย 

คิดเปนรอยละ 27.33 ของเกษตรกรทั้งหมด  เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 2 ชนิดมีจํานวน 39 
รายหรือรอยละ 26 ของเกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 4 ชนิดในการเพาะปลูก
มีจํานวน 25 ราย (รอยละ 16.67 ของเกษตรกรทั้งหมด) 

   

ตารางที่ 5.1-2  แสดงจํานวนและรอยละของเกษตรกรจําแนกตามจํานวนชนิดของสารเคมีที่ใช 
 

จํานวนชนิดของสารเคมี จํานวนเกษตรกรที่ใช คิดเปนรอยละ  
ไมมีการใช 5 3.33 

1 ชนิด 19 12.67 
2 ชนิด 39 26.00 
3 ชนิด 41 27.33 
4 ชนิด 25 16.67 
5 ชนิด 12 8.00 
6 ชนิด 6 4.00 
7 ชนิด 2 1.33 
8 ชนิด 0 0.00 
9 ชนิด 1 0.67 
รวม 150 100.00 
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ระดับความเปนพิษของสารเคมีท่ีใช 
 การจําแนกตามระดับความเปนพิษของสารเคมีโดยคําจํากัดความขององคการอนามัยโลก   พบวา 
ไมมีเกษตรกรใชสารเคมีที่มีระดับความเปนพิษรายแรงทีสุ่ด (1a )   แตมีเกษตรกรใชสารเคมีที่มีระดับ
ความเปนพษิรายแรง  (1b ) ถึงรอยละ 37.33  และมีการใชสารเคมีที่มีระดับความเปนพิษปานกลางมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 84 
 

ตารางที่ 5.1-3  แสดงจํานวนและรอยละของเกษตรกรจําแนกตามระดับความเปนพษิของสารเคมีที่ใช 
 

ระดับความเปนพิษ จํานวนเกษตรกรที่ใช รอยละของเกษตรกรทั้งหมด 
พิษรายแรงที่สุด (1a) 0 0 
พิษรายแรง (1b) 56 37.33 
พิษปานกลาง (2) 126 84.00 
พิษเล็กนอย (3) 0 0.00 
พิษนอยมาก (4) 3 2.00 

 
กลุมสารเคมีท่ีใช 
กลุมสารเคมีที่ใชมากที่สุดไดแก กลุมไบไพรีดิวหรือพาราควอท ซ่ึงมีการใชรอยละ 62.67 ของ

เกษตรกรทั้งหมด  อันดับที่สองไดแก กลุมไพรีทรอยด ซ่ึงมีการใชรอยละ 30.67 ของเกษตรกรทั้งหมด  กลุม 
ออรกาโนฟอสเฟต มีการใชรอยละ 9.3  ของเกษตรกรทั้งหมด   และกลุมออรกาโนคลอรีนมีการใชรอยละ 
3.3 ของเกษตรกรทั้งหมด 

ตารางที่ 5.1-4  แสดงจํานวนและรอยละของเกษตรกรจําแนกตามกลุมสารเคมีที่ใช 
 

กลุมสารเคมี จํานวนเกษตรกรที่ใช คิดเปนรอยละ (N=150) 
ออรกาโนฟอสเฟต (OP ) 13 8.67 
คารบาเมท (C ) 5 3.33 
OP และ/หรือ C 18 12 
ออรกาโนคลอรีน (OC ) 5 3.33 
ไพรีทรอยด (PY ) 46 30.67 
ไบไพรีดิว (BP ) 94 62.67 

 
ศัตรูพืชท่ีตองการกําจัด 
ศัตรูพืชที่เกษตรกรตองการกําจัดมากที่สุดไดแก แมลงและวัชพืช (รอยละ 40 ของเกษตรกร

ทั้งหมด) อันดับตอมา ไดแกแมลง (รอยละ 28.3) และวัชพืช (รอยละ 13.8 ของเกษตรกรทั้งหมด) 
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การสํารวจสุขภาพประจําปดวยตนเอง 
ผลสํารวจสุขภาพตัวเองตามแบบสํารวจ 15 รายการมีดังนี้ 
ตารางที่ 5.1-5  แสดงรอยละของเกษตรกรทั้งหมดที่มีอาการผิดปกติจากรายการสํารวจ 

รายการสํารวจ รอยละ 
แนนหนาอก หายใจไมอ่ิม   5 
หอบ หายใจมีเสียงวี๊ด ๆ   5.9 
ไอเรื้อรัง ตั้งแต 2 สัปดาหขึ้นไป   5 
มีเสมหะปนเลอืด   0 
เจ็บหนาอก   5 
เหนื่อยงายกวาปกติ   3 
ระคายเคืองตา แสบตา   7.9 
มองเห็นไมชัด   5.9 
ไดยินไมชัดเจน  57.4 
ปวดหลัง  60.4 
กลามเนื้อ ขอ หรือกระดกู   8.9 
ปวดศีรษะเปนประจํา    0 
ตัวเหลืองตาเหลือง  16.8 
ผ่ืนคันตามผิวหนัง    0 
แขนขาออนแรง    3 
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2. จังหวัดอตุรดิตถ 
จากการสํารวจในพื้นที่ 3 ตําบลๆ ละ 50 คน รวม 150 คน ไดแก ตําบลน้ําริด อําเภอเมือง  ตําบล

ทุงยั้ง อําเภอลับแล และตําบลหาดสองแคว อําเภอตรอน   ผลการวิเคราะหขอมูลจากสมุดบันทึกสุขภาพ
และความเสี่ยงมีดังตอไปนี้ 
 

ขอมูลท่ัวไป 
เกษตรกรในการสํารวจโดยใชสมุดบันทึกสุขภาพและความเสี่ยง จําแนกตามเพศเปน ชายรอยละ 

62.0 ( 93  คน)  หญิงรอยละ  38  ( 57 คน)   มีอายุเฉลี่ย  46.35 ป  อายุต่ําสุด  26 ป   อายุสูงสุด  70 ป    
ระดับการศึกษา   
เกษตรกรสวนใหญ (รอยละ 90.7 ของเกษตรกรทั้งหมด) มีการศึกษาระดับประถมศึกษา   รอยละ 

4.7  ไมไดเรียน   รอยละ 3.3 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน   และรอยละ 1.3 มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษา หรือเทียบเทา     

ประวัติการเจ็บปวยของสมาชิกในครอบครัว 
จากการสํารวจประวัติการเจ็บปวยในครอบครัว  พบวา รอยละ 5.3 ของเกษตรกรทั้งหมดมี

สมาชิกในครอบครัวเปนโรคเบาหวาน    รอยละ 1.3 ของเกษตรกรทั้งหมดมีสมาชิกในครอบครัวปวยดวย
โรค มะเร็ง   และรอยละ 0.7 ของเกษตรกรทั้งหมดมีสมาชิกในครอบครัวปวยดวยโรค ธาลัสซีเมีย 

ประวัติการสูบบุหรี่ 
สวนใหญ (รอยละ 58.7 ของเกษตรกรทั้งหมด) ไมสูบบุหร่ี     รอยละ 40 ของเกษตรกรทั้งหมด

สูบบุหร่ี   และมีรอยละ 1.3 ของเกษตรกรทั้งหมดเปนผูเคยสูบบุหร่ีแตเลิกแลว 
ประวัติการดื่มสุรา เบียร หรือเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล 
 สวนใหญ (รอยละ 46.7 ของเกษตรกรทั้งหมด) ดื่มนานๆ คร้ัง   รอยละ 30 เปนผูไมดื่ม  รอยละ 

1.3 ดื่มแตเลิกแลว   รอยละ 10.7 ดื่มทุกสัปดาห   สําหรับผูดื่มทุกวันมีรอยละ 9.3 
ประวัติการไดรับวัคซีนปองกันโรคบาดทะยัก 
 สวนใหญ(รอยละ 62 ของเกษตรกรทั้งหมด) ไมไดรับวัคซีน   ขณะที่รอยละ 38  เคยไดรับวัคซีน 

 

ขอมูลการทํางาน 
 การจัดกลุมการเพาะปลูก  

สวนใหญ (รอยละ 89.3ของเกษตรกรทั้งหมด) ทํานา  รอยละ 35.3 ทําไร  และรอยละ 31.3 ทําสวน 
สถานะการทํางาน 
สวนใหญ  (รอยละ 97.3 ของเกษตรกรทั้งหมด) ทําการเพาะปลูกเอง    รอยละ 18.7  จางคนอื่น    

รอยละ 6.7 รับจางทําการเพาะปลูก   รอยละ 4 รับจางบรรจุกอนนําไปขาย และรอยละ 2 รับจางอื่นๆ 
เกี่ยวกับการเกษตร 
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ระยะเวลาการทํางานเกษตรกรรม 
 คาเฉลี่ยของระยะเวลาการทํางานเกษตรกรรมคือ 25.96 ป   ระยะเวลาสงูสุด 55 ป และระยะเวลา
ต่ําสุด 1 ป    
 

การประเมินสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
 ความเสี่ยงที่พบมากที่สุดจําแนกตามประเภทสิ่งคุกคามสุขภาพ 3 กลุม ไดแก  ความเสี่ยงตอการ
บาดเจ็บกลามเนื้อและขอจากการทํางานที่มีการยืนติดตอกันมากกวา 1 ช่ัวโมง (รอยละ 89.3 ของเกษตรกร
ทั้งหมด), ความเสี่ยงจากการทํางานกลางแดด (รอยละ 88.7 ของเกษตรกรทั้งหมด)   และความเสี่ยงจาก
สารเคมีกําจัดศัตรูพืช (รอยละ 84.7 ของเกษตรกรทั้งหมด)     โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  

ตารางที่ 5.2-1  แสดงรอยละของเกษตรกรที่มีความเสี่ยงจากสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
 

รายการ รอยละ 
ความเสี่ยงจากสภาพการทํางาน 
เสียงดัง 

  
11.3 

ทํางานกลางแดดตลอดทั้งวนั  88.7 
อากาศรอนอบอาว  87.3 
มีฝุนละอองหรือสารเคมีฟุงกระจาย  48.7 
ทํางานในที่ทีม่ีน้ําขัง  78.7 
มีความเสี่ยงจากงูหรือสัตวมพีิษ  48 
ใชสารเคมีกําจดัศัตรูพืช  84.7 
มีความเสี่ยงจากความสั่นสะเทือนในการทํางาน  20 
มีโอกาสติดเชื้อโรคเชน เชื้อรา แบคทีเรีย โรคที่เกิดจากสตัว  48.7 
ความเสี่ยงตออุบัติเหตุ 
ใชของมีคมหรือเสี่ยงตอการบาดจากสิ่งมีคม 

  
58.7 

มีความเสี่ยงจากการปนปายหรือทํางานในที่สูง  32 
ทํางานเกีย่วของกับเครื่องจกัรกลเครื่องยนตหรือไฟฟา  48 
ความเสี่ยงจากการบาดเจ็บกลามเนื้อและขอ 
มีการยืนนานติดตอกันมากกวา 1 ช่ัวโมง 

  
89.3 

มีการเดินนานติดตอกันมากกวา 1 ช่ัวโมง  64.7 
ทํางานที่คุกเขาหรือนั่งยอง ๆ ซํ้า ๆ  44 
ดันลากหรือยกของหนักเปนประจํา  60.7 
กมหลัง หรือกมศีรษะซ้ํา ๆ  70 
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ตารางที่ 5.2-1 (ตอ) แสดงรอยละของเกษตรกรที่มีความเสี่ยงจากสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
 

รายการ รอยละ 
ทํางานที่ตองยกแขนอยูเหนอืระดับไหลเปนประจํา  38 
มีการเคลื่อนไหวของมือหรือขอมือซํ้า ๆ  72.7 
การจัดเก็บสารพิษและอุปกรณ 
ไมมีที่เก็บสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ  

  
 17.3 

 ไมมีการตรวจสอบรอยรั่วของภาชนะบรรจุสารเคมี ถังฉีดพน   16 
ในกรณีที่มีการแบงหรือบรรจุสารเคมีใสในภาชนะอื่น  ไมไดติดฉลากระบุ
รายละเอียดวาคือสารอะไร มีวิธีการใชอยางไร 

  17.3 

ไมลางภาชนะบรรจุที่หมดแลวใหสะอาดกอนนําไปกําจัด  18 
ไมลางทําความสะอาดอุปกรณฉีดพนสารเคมีหลังการใชงาน  11.3 
การสวมอุปกรณปองกันสารเคมีและการแตงกาย   
ไมสวมเครื่องแตงกายหรืออุปกรณปองกนัตามที่ฉลากระบุ    2.8 
ไมสวมถุงมือปองกันที่เหมาะสมขณะทํางานกับสารเคมี  29.3 
ไมสวมรองเทาบูทปดมิดชิดขณะฉีดพนสารเคมี  20 
ไมซอมแซมอุปกรณปองกนัที่ชํารุด  19.3 
ไมเช็ดทําความสะอาดอุปกรณปองกันหลังการใชงาน  12.7 
ไมแยกซักเสื้อผาที่สวมฉีดพนสารเคมี    0.7 
ความเสี่ยงจากพฤติกรรมท่ีไมปลอดภยั  
ผสมสารเคมีหลายชนิดในการฉีดพนครั้งเดยีว   58.7 
สูบบุหร่ี กินอาหารหรือดื่มน้ําขณะฉดีพนสารเคมี    2.7 
มีอาหารหรือน้ําดื่มในบริเวณที่มีการฉีดพนสารเคมี    3.3 
ไมดูกําลังทิศทางลมกอนการฉีดพน    5.3 
ใชปากเปาขี้ผงออกจากนมหนูแทนการใชน้ําฉีด แปรงขัด    2 
ไมปลอยลมออกจากเครื่องฉีดพนจนหมดเมื่อพักใชงาน    10 
ไมอาบน้ําหรือลางผิวหนังทีสั่มผัสสารเคมีและเปลี่ยนเสื้อผาที่ซึมเปอนทันท ี    2 
ไมลางมือและอาบน้ําเปลี่ยนเสื้อผาหลังฉีดพนเสร็จแลว    2.7 

 
การบาดเจ็บจากการทํางาน 

รอยละ 18.6 ของเกษตรกรทั้งหมด (28 ราย) เคยมีประสบการณไดรับการบาดเจ็บจากการทํางาน  
การบาดเจ็บที่ไดเกิดขึ้น ในจํานวน 28 รายนี้แบงตามระดับความรุนแรง เปนดังนี้ 
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- ทํางานตอไดโดยไมตองหยุดงาน 21 ราย คิดเปนรอยละ 14 ของเกษตรกรทั้งหมด 
- ทํางานไดภายในสามวันจํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 1.3 ของเกษตรกรทั้งหมด 
- หยุดงานตั้งแตสามวันขึ้นไป 5 ราย คิดเปนรอยละ 3.3 ของเกษตรกรทั้งหมด 

เทาเปนสวนของรางกายที่บาดเจ็บมากที่สุดคือ มีจํานวน 18 ราย(รอยละ 12 ของเกษตรกรทั้งหมด) 
มีการบาดเจ็บที่มือ  7 ราย  ที่นิ้วมือ  1 ราย ที่แขน 1 ราย และบาดเจ็บที่ศีรษะ  1 ราย 
 
การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

ความเสี่ยงในการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
เกษตรกรรอยละ 12.67 ของเกษตรกรทั้งหมด (17 คน) ไมมีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  
ในเกษตรกรที่มีการใชสารเคมี   มีจํานวน 61 คน (รอยละ 40.7 ของเกษตรกรทั้งหมด) เปนผูฉีดพน

และผสมสารเคมีเอง  เปนผูฉีดพนจํานวน 43 คน (รอยละ 28.7 ของเกษตรกรทั้งหมด) เปนผูผสมสารเคมีแต
ไมไดฉีดพนเองจํานวน 6 คน (รอยละ 4 ของเกษตรกรทั้งหมด)  ไมเปนผูฉีดพนสารเคมีแตอยูในบริเวณที่มี
การใชและอาจไดรับเขาสูรางกายจํานวน 14 คน (รอยละ 9.3 ของเกษตรกรทั้งหมด) 

จํานวนชนิดสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใช 
เกษตรกรสวนใหญใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจํานวน 1 ชนิดในการเพาะปลูกซึ่งมีจํานวน 59 ราย 

คิดเปนรอยละ 39.3 ของเกษตรกรทั้งหมด  เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 2 ชนิดมีรอยละ 22.7 
ของเกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 3 ชนิดในการเพาะปลูกมีรอยละ 13.3  ของ
เกษตรกรทั้งหมด เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชสามชนิดขึ้นไปจํานวน 40 ราย หรือรอยละ 
26.67 ของเกษตรกรทั้งหมด  

ตารางที่ 5.2-2  แสดงจํานวนและรอยละของเกษตรกรจําแนกตามจํานวนชนิดของสารเคมีที่ใช 
 

จํานวนชนิดของสารเคมี จํานวนเกษตรกรที่ใช คิดเปนรอยละ  
ไมมีการใช 17 11.3 

1 ชนิด 59 39.3 
2 ชนิด 34 22.7 
3 ชนิด 20 13.3 
4 ชนิด 4 2.7 
5 ชนิด 6 4.0 
6 ชนิด 6 4.0 
7 ชนิด 2 1.3 
8 ชนิด 2 1.3 
รวม 150 100.00 
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กลุมสารเคมีท่ีใช 
กลุมสารเคมีที่ใชมากที่สุดไดแก กลุมไบไพรีดิวหรือพาราควอท ซ่ึงมีการใชรอยละ 32 ของ

เกษตรกรทั้งหมด  อันดับที่สองไดแก กลุมออรกาโนคลอรีนซึ่งมีการใชรอยละ 28.67  กลุมไพรทีรอยด มกีาร
ใชรอยละ 20   และ กลุมออรกาโนฟอสเฟต มีการใชรอยละ 14.67    

 

ตารางที่ 5.2-3  แสดงจํานวนและรอยละของเกษตรกรจําแนกตามจํานวนชนิดของสารเคมีที่ใช 
กลุมสารเคมี จํานวนเกษตรกรที่ใช คิดเปนรอยละ (N=150) 

ออรกาโนฟอสเฟต (OP ) 22 14.67 
คารบาเมท (C ) 6 4.00 
ออรกาโนคลอรีน (OC ) 43 28.67 
ไพรีทรอยด (PY ) 30 20.00 
ไธโอคารบาเมท (TC ) 2 1.33 
ไบไพรีดิว (BP ) 48 32.00 
อื่นๆ 77 51.33 

 

การสํารวจสุขภาพประจําปดวยตนเอง 
ผลสํารวจสุขภาพตัวเองตามแบบสํารวจ 15 รายการมีดังนี้ 

ตารางที่ 5.2-4   แสดงรอยละของเกษตรกรที่มีอาการผิดปกติจากรายการสํารวจ 
รายการสํารวจ รอยละ 

แนนหนาอก หายใจไมอิ่ม  20.7 
หอบ หายใจมีเสียงวี๊ด ๆ    6.7 
ไอเรือ้รัง ต้ังแต 2 สัปดาหข้ึนไป    5.3 
มีเสมหะปนเลือด    2.7 
เจ็บหนาอก  14 
เหนื่อยงายกวาปกติ  23.3 
ระคายเคืองตา แสบตา  22.7 
มองเห็นไมชัด  19.3 
ไดยินไมชัดเจน   4.7 
ปวดหลัง   6.2 
กลามเนื้อ ขอ หรือกระดูก  64.7 
ปวดศีรษะเปนประจํา  14.7 
ตัวเหลืองตาเหลือง    1.3 
ผื่นคันตามผิวหนัง  20.7 
แขนขาออนแรง  20 
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3. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 จากการสํารวจตามสมุดบันทึกสุขภาพและความเสี่ยงของเกษตรกรในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จํานวน 202 คน ดําเนินการการเก็บขอมูลใน 3 พื้นที่ ไดแก ตําบลบานรอม อําเภอทาเรือ ตําบลสนามไชย 
อําเภอบางไทร และตําบลหลักชัย อําเภอลาดบัวหลวง   ผลการวิเคราะหมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ขอมูลท่ัวไป 
 พบวาเกษตรกรกลุมตัวอยางจากการสํารวจมากกวาครึ่งหนึ่ง (รอยละ 53.0 ของเกษตรกรทั้งหมด) 
เปนเพศชาย ที่เหลือรอยละ 47.0 เปนเพศหญิง  มีประมาณ 1 ใน 4 ของเกษตรกร คือ รอยละ 27.2 มีอายุ
มากกวา 60 ปข้ึนไป โดยมีอายุเฉลี่ย 49.15 ป อายุต่ําสุด 17 ป อายุสูงสุด 82 ป  

ระดับการศึกษา 
สวนใหญ (รอยละ 83.2 ของเกษตรกรทั้งหมด) มีการศึกษาระดับประถมศึกษา     รองลงมารอยละ 

8.4 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และรอยละ 5.9 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และ ที่
เหลือรอยละ 2.5 ไมไดเรียน 
 ประวัติการเจ็บปวยของสมาชิกในครอบครัว  

พบวา รอยละ 9.9 ของเกษตรกรทั้งหมด มีสมาชิกในครอบครัวปวยดวยโรคเบาหวาน รอยละ 1.5 
มีสมาชิกในครอบครัวปวยดวยโรคมะเร็ง และรอยละ 1.5 มีสมาชิกในครอบครัวปวยดวยโรคธาลัสซีเมีย   

ประวัติการสูบบุหรี่ 
รอยละ 74.3 ของเกษตรกรไมสูบบุหร่ี   รอยละ 22.8 สูบบุหร่ี   และรอยละ 3.0 เคยสูบแตเลิกแลว  
ประวัติการดื่มเหลา เบียร หรือเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล  
สวนใหญ(รอยละ 60.9 ของเกษตรกรทั้งหมด) ไมดื่ม,  รอยละ 31.2 ดื่มนานๆครั้ง, รอยละ 4.5   

ดื่มทุกวัน, รอยละ 1.0 ดื่มทุกสัปดาห และที่เหลือรอยละ 2.5 เคยดื่มแตเลิกแลว 
 ประวัติการไดรับวัคซีน  

เกษตรกรรอยละ 46.5 เคยไดรับวัคซีนบาดทะยัก และรอยละ 3.5 เคยไดรับวัคซีนหัดเยอรมัน 
 

ขอมูลการทํางาน 
 การจัดกลุมการเพาะปลูก 

เกษตรกรสวนใหญรอยละ 45.0 ของทั้งหมด  ทํานา รอยละ 25.2  ทําสวน และรอยละ  11.9  ทําไร   
สถานะการทํางาน 
 รอยละ 70.3 ของเกษตรกรทั้งหมด ทําการเพาะปลูกเอง, รอยละ 4.5  จางคนอื่นทํา, รอยละ 4.0   

รับจางทําการเพาะปลูก  และที่เหลือรอยละ 3.0 รับจางอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการเกษตร  
ระยะเวลาการทํางานดานเกษตรกรรม  
พบวามีระยะเวลาทํางานเฉลี่ย 18.55 ป   ระยะเวลามากที่สุดคือ 55 ป   ระยะเวลานอยที่สุด คือ 1 ป 
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การประเมินสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
 ในการประเมินความเสี่ยงจากการทํางาน ไดแบงเปนการประเมินความเสี่ยงตอดานตางๆ โดยใน
แตละขอยอยของความเสี่ยงไดคิดเปนรอยละ ของเกษตรกรที่ทําการสํารวจเปนรายขอ ผลการสํารวจมีดังนี้ 
 

ตารางที่ 5.3-1  แสดงรอยละของเกษตรกรที่มีความเสี่ยงจากสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
รายการ รอยละ 

ความเสี่ยงจากสภาพการทํางาน 
ทํางานกลางแดดตลอดทั้งวนั 

  
73.3  

อากาศรอนอบอาว  83.7 
ใชสารเคมีกําจดัศัตรูพืช  81.2 
ความเสี่ยงตออุบัติเหตุ 
ใชของมีคมหรือเสี่ยงตอการบาดจากสิ่งมีคม 

  
65.8 

มีความเสี่ยงจากการปนปายหรือทํางานในที่สูง   6.4 
ทํางานเกีย่วของกับเครื่องจกัรกลเครื่องยนตหรือไฟฟา  40.1 
ความเสี่ยงจากการบาดเจ็บกลามเนื้อและขอ 
มีการเดินนานติดตอกันมากกวา 1 ช่ัวโมง 

  
74.3 

กมหลัง หรือกมศีรษะซ้ํา ๆ  73.8 
มีการเคลื่อนไหวของมือหรือขอมือซํ้า ๆ  72.3 
ความเสี่ยงตอการจัดเก็บสารพิษและอุปกรณ 
ไมมีที่เก็บสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ 

  
24.8 

ไมมีการตรวจสอบรอยรั่วของภาชนะบรรจุสารเคมี ถังฉีดพน  9.9 
การแบงหรือบรรจุสารเคมีใสภาชนะอืน่ๆไมมีการติดฉลาก  20.8 
ไมลางภาชนะที่หมดแลวใหสะอาดกอนนาํไปกําจัด  24.8 
ไมลางทําความสะอาดอุปกรณฉีดพนสารเคมีหลังการใชงาน  16.8 
การสวมอุปกรณปองกันสารเคมีและแตงกาย 
ไมสวมเครื่องแตงกายหรืออุปกรณปองกนัตามที่ฉลากระบุ 

  
41.6 

ไมสวมถุงมือที่เหมาะสมขณะทํางานกับสารเคมี  51.5 
ไมสวมรองเทาบูทปดมิดชิดขณะฉีดพนสารเคมี  40.8 
ความเสี่ยงจากพฤติกรรมท่ีไมปลอดภยั 
ผสมสารเคมีหลายชนิดในการฉีดพนครั้งเดยีว 

  
61.4 

มีอาหารหรือน้ําดื่มในบริเวณที่มีการฉีดพนสารเคมี  10.9 
ไมดูกําลังทิศทางลมกอนการฉีดพน  19.8 
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การบาดเจ็บจากการทํางาน 
 บันทึกการบาดเจ็บจากการทํางานและการวิเคราะหสาเหตุดวยตนเองของเกษตรกร มีเกษตรกรที่
ใหขอมูลในสวนนี้ จํานวน 41 คน พบวา 
- สวนของรางกายที่บาดเจ็บจากการทํางานสวนใหญ คือ เทา รอยละ 68.3  
- รองลงมา ไดแก นิ้ว รอยละ 14.6 แขน รอยละ 12.2  
- ที่เหลือ ไดแก ขา รอยละ 2.4 และ หลัง รอยละ 2.4  

ในดานระดับความรุนแรง พบวา 
- มากกวา 3 ใน 5 คือ รอยละ 63.4 ทํางานตอไดโดยไมตองหยุดงาน  
- รอยละ 26.8 ตองหยุดงานตั้งแต 3 วันขึ้นไป  
- มีเพียงรอยละ 9.8 หยุดงานไมเกิน 3 วัน  
- และไมมีเกษตรกรที่บาดเจ็บจนถึงขั้นสูญเสียอวัยวะ  

สําหรับสาเหตุของการบาดเจ็บ  
- สวนใหญ รอยละ 90.2  เกิดจากทํางานไมถูกวิธี ประมาท ไมสวมอุปกรณปองกัน  
- มีเพียงรอยละ 9.8 เกิดจากสภาพการทํางานไมปลอดภัย อุปกรณชํารุดหรือไมเหมาะสม 
 
การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  
 ในการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชของเกษตรกร พบวา 
- เกษตรกรสวนใหญจะเปนผูผสมสารเคมีและฉีดพนเอง รอยละ 38.1  
- รองลงมา คือ ฉีดพนเองอยางเดียว รอยละ 21.8  
- และไมมีการใชสารเคมี รอยละ 21.8  
- นอกจากนี้ยังพบวาไมไดฉีดพนเอง รอยละ 10.2  
- ไมไดฉีดพนเองแตเปนผูผสมสารเคมี รอยละ 6.6  
- ที่เหลือรอยละ 1.5 เปนผูผสมสารเคมีเทานั้น  
 
ศัตรูพืชท่ีตองการกําจัด 
- เกษตรกรครึ่งหนึ่ง (รอยละ 42.5) ตองการกําจัดทั้งแมลง วัชพืช และอื่นๆ  
- รอยละ 27.4 ตองการกําจัดวัชพืช  
- รอยละ  24.0  ตองการกําจัดแมลง 
- ที่เหลือรอยละ 6.2 ตองการกําจัดสิ่งที่นอกเหนือจากแมลง และวัชพืช 
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การสํารวจสุขภาพประจําปดวยตนเอง 
 ผลการสํารวจตามรายอาการอาการของเกษตรกร อาการผิดปกติ 5 อันดับแรก ไดแก อาการปวด
กลามเนื้อ ขอ หรือกระดูก, ระคายเคืองตา, แสบตา, มองเห็นไมชัด, เหนื่อยงายกวาปกติ, ปวดศีรษะเปน
ประจํา และมีผ่ืนคันตามผิวหนัง 

 

ตารางที่ 5.3-2  แสดงรอยละของเกษตรกรที่มีอาการผิดปกติ 5 อันดับแรก จากเกษตรกรที่ทําการสํารวจ  
รายการสํารวจ รอยละ 

ปวดกลามเนื้อ ขอ หรือกระดกู   53.5 
ระคายเคืองตา แสบตา   18.3   
มองเห็นไมชัด   10.9  
เหนื่อยงายกวาปกติ   10.4 
ปวดศีรษะเปนประจํา   10.4 
มีผ่ืนคันตามผิวหนัง   9.9 
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4. จังหวัดสระแกว 
จากการสํารวจในพื้นที่ 3 อําเภอ 3 ตําบลๆ ละ 50 คน รวม 150 คน ไดแก ตําบลศาลาลําดวน   

อําเภอเมือง   ตําบลไทยอุดม  อําเภอคลองหาด  และตําบลทุงมหาเจริญ อําเภอวังน้ําเย็น  ผลการวิเคราะห
ขอมูลจากสมุดบันทึกสุขภาพและความเสี่ยงมีดังตอไปนี้ 
 

ขอมูลท่ัวไป 
เกษตรกรในการสํารวจโดยใชสมุดบันทึกสุขภาพและความเสี่ยง  จําแนกตามเพศเปน ชายรอย

ละ 69.3 ( 104  คน)  หญิงรอยละ  30.7  ( 46 คน)   มีอายุเฉลี่ย  45.18 ป  อายุต่ําสุด  20 ป   อายุสูงสุด  70 ป    
ระดับการศึกษา   
เกษตรกรสวนใหญ (รอยละ 78.7) มีการศึกษาระดับประถมศึกษา   รอยละ 8.7 มีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน   รอยละ 2 มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษา หรือเทียบเทา    และ 
รอยละ 10.7  ไมไดเรียน 

ประวัติการเจ็บปวยของสมาชิกในครอบครัว 
จากการสํารวจประวัติการเจ็บปวยในครอบครัว  พบวา รอยละ 3.3 ของเกษตรกรมีสมาชิกใน

ครอบครัวเปนโรคเบาหวาน    และรอยละ 1.3 ปวยดวยโรคมะเร็ง     
ประวัติการสูบบุหรี่ 
สวนใหญ (รอยละ 53 ของเกษตรกร) ไมสูบบุหร่ี  รอยละ 44 สูบบุหร่ี  รอยละ 3 เคยสูบบุหร่ีแต

เลิกแลว  
ประวัติการดื่มสุรา เบียร หรือเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล 
 สวนใหญ (รอยละ 57.3 ของเกษตรกร) ดื่มนานๆ คร้ัง   รอยละ 23.3 เปนผูไมดื่ม  รอยละ 3.3 

ดื่มแตเลิกแลว   รอยละ 7.3   ดื่มทุกสัปดาห   และมีรอยละ 8.7 ดื่มทุกวัน 
ประวัติการไดรับวัคซีนปองกันโรคบาดทะยัก 
 สวนใหญ (รอยละ 56.3) ไมไดรับวัคซีน ขณะที่รอยละ 43.6  เคยไดรับวัคซีน 

 

ขอมูลการทํางาน 
 การจัดกลุมการเพาะปลูก  

เกษตรกรสวนใหญ  (รอยละ 80) ทําไร    รอยละ 64 ทํานา  และรอยละ 54 ทําสวน 
สถานะการทํางาน 
สวนใหญ  (รอยละ 84.7) ทําการเพาะปลูกเอง    รอยละ 28  จางคนอื่น    รอยละ 29.3 รับจางทํา

การทําเพาะปลูก   รอยละ 7.3 รับจางบรรจุกอนนําไปขาย และรอยละ 3 รับจางอื่นๆ เกีย่วกับการเกษตร 
ระยะเวลาการทํางานเกษตรกรรม 

 ระยะเวลาเฉลีย่การทํางานเกษตรกรรมคือ 23.53 ป   ระยะเวลาสูงสุด 50 ป  ระยะเวลาต่ําสุด 1 ป    
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การประเมินสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
 ความเสี่ยงที่พบมากที่สุดจําแนกตามประเภท  ไดแก  ความเสี่ยงตอการบาดเจ็บกลามเนื้อและขอ
จากการเดินนานติดตอกันมากกวา 1 ช่ัวโมง (รอยละ 90.7), ความเสี่ยงจากการทํางานในอากาศรอนอบอาว 
(รอยละ 89.3) และความเสี่ยงจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (รอยละ 84.7)     โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  

ตารางที่ 5.4-1  แสดงรอยละของเกษตรกรที่มีความเสี่ยงจากสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
รายการ รอยละ 

ความเสี่ยงจากสภาพการทํางาน 
เสียงดัง 

  
28 

ทํางานกลางแดดตลอดทั้งวนั  86  
อากาศรอนอบอาว  89.3 
มีฝุนละอองหรือสารเคมีฟุงกระจาย  58 
ทํางานในที่ทีม่ีน้ําขัง  41.3 
มีความเสี่ยงจากงูหรือสัตวมพีิษ  70.7 
ใชสารเคมีกําจดัศัตรูพืช  84.7 
มีความเสี่ยงจากความสั่นสะเทือนในการทํางาน  28 
มีโอกาสติดเชื้อโรคเชน เชื้อรา แบคทีเรีย โรคที่เกิดจากสตัว  51.3 
ความเสี่ยงตออุบัติเหตุ 
ใชของมีคมหรือเสี่ยงตอการบาดจากสิ่งมีคม 

  
82 

มีความเสี่ยงจากการปนปายหรือทํางานในที่สูง  24 
ทํางานเกีย่วของกับเครื่องจกัรกลเครื่องยนตหรือไฟฟา  58 
ความเสี่ยงจากการบาดเจ็บกลามเนื้อและขอ 
มีการยืนนานติดตอกันมากกวา 1 ช่ัวโมง 

  
89.3 

มีการเดินนานติดตอกันมากกวา 1 ช่ัวโมง  90.7 
ทํางานที่คุกเขาหรือนั่งยอง ๆ ซํ้า ๆ  49.3 
ดันลากหรือยกของหนักเปนประจํา  72.7 
กมหลัง หรือกมศีรษะซ้ํา ๆ  85.3 
ทํางานที่ตองยกแขนอยูเหนอืระดับไหลเปนประจํา  52 
มีการเคลื่อนไหวของมือหรือขอมือซํ้า ๆ  89.3 
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ตารางที่ 5.4-1 (ตอ) แสดงรอยละของเกษตรกรที่มีความเสี่ยงจากสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
 

รายการ รอยละ 
การจัดเก็บสารพิษและอุปกรณ 
ไมมีที่เก็บสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ  

  
 52 

 ไมมีการตรวจสอบรอยรั่วของภาชนะบรรจุสารเคมี ถังฉีดพน   20.7 
ในกรณีที่มีการแบงหรือบรรจุสารเคมีใสในภาชนะอื่น  ไมไดติดฉลากระบุ
รายละเอียดวาคือสารอะไร มีวิธีการใชอยางไร 

  22 

ไมลางภาชนะบรรจุที่หมดแลวใหสะอาดกอนนําไปกําจัด  43.3 
ไมลางทําความสะอาดอุปกรณฉีดพนสารเคมีหลังการใชงาน  26 
การสวมอุปกรณปองกันสารเคมีและการแตงกาย   
ไมสวมเครื่องแตงกายหรืออุปกรณปองกนัตามที่ฉลากระบุ  56.7 
ไมสวมถุงมือปองกันที่เหมาะสมขณะทํางานกับสารเคมี  64.7 
ไมสวมรองเทาบูทปดมิดชิดขณะฉีดพนสารเคมี  30.7 
ไมซอมแซมอุปกรณปองกนัที่ชํารุด  20.7 
ไมเช็ดทําความสะอาดอุปกรณปองกันหลังการใชงาน  23.3 
ไมแยกซักเสื้อผาที่สวมฉีดพนสารเคมี  24 
ความเสี่ยงจากพฤติกรรมท่ีไมปลอดภยั  
ผสมสารเคมีหลายชนิดในการฉีดพนครั้งเดยีว  60 
สูบบุหร่ี กินอาหารหรือดื่มน้ําขณะฉดีพนสารเคมี  15.3 
มีอาหารหรือน้ําดื่มในบริเวณที่มีการฉีดพนสารเคมี  25.3 
ไมดูกําลังทิศทางลมกอนการฉีดพน  26 
ใชปากเปาขี้ผงออกจากนมหนูแทนการใชน้ําฉีด แปรงขัด  14.7 
ไมปลอยลมออกจากเครื่องฉีดพนจนหมดเมื่อพักใชงาน  20.7 
ไมอาบน้ําหรือลางผิวหนังทีสั่มผัสสารเคมีและเปลี่ยนเสื้อผาที่ซึมเปอนทันท ี  26.7 
ไมลางมือและอาบน้ําเปลี่ยนเสื้อผาหลังฉีดพนเสร็จแลว    6 

 
การบาดเจ็บจากการทํางาน 

รอยละ 14.7 ของเกษตรกร (22 ราย) เคยมีประสบการณไดรับการบาดเจ็บจากการทํางาน  การ
บาดเจ็บที่ไดเกิดขึ้น ในจํานวน 22 รายนี้มีสาเหตุจากการกระทําที่ไมปลอดภัย 17 ราย จากสภาพการ
ทํางานที่ไมปลอดภัย  5 ราย   อาการบาดเจ็บแบงตามระดับความรุนแรง เปนดังนี้ 
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- ทํางานตอไดโดยไมตองหยุดงาน 11 ราย คิดเปนรอยละ 7.3 ของเกษตรกรทั้งหมด 
- ทํางานไดภายในสามวันจํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 1.3 ของเกษตรกรทั้งหมด 
- หยุดงานตั้งแตสามวันขึ้นไป 9 ราย คิดเปนรอยละ 6 ของเกษตรกรทั้งหมด 

มือเปนสวนของรางกายที่บาดเจ็บมากที่สุดคือ มีจํานวน  6 ราย (รอยละ 4 ของเกษตรกร) มีการ
บาดเจ็บที่นิ้วมือ  4 ราย   ที่แขน 3 ราย  ที่ขา 3 ราย  ที่เทา  5 ราย   และหลายสวนรวมกัน 1 ราย 
 
การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

ความเสี่ยงในการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
เกษตรกรรอยละ 16.67  (25 คน) ไมมีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  
ในเกษตรกรที่มีการใชสารเคมี  มีจํานวน 86 คน (รอยละ 59 ของเกษตรกรทั้งหมด) เปนผูฉดีพนและ

ผสมสารเคมีเอง  เปนผูฉีดพนจํานวน 14 คน (รอยละ 9.6 ของเกษตรกรทั้งหมด)   เปนผูผสมสารเคมีแต
ไมไดฉีดพนจํานวน 3 คน (รอยละ 2 ของเกษตรกรทั้งหมด)  ไมไดฉีดพนแตอยูในบริเวณที่มีการใชและอาจ
ไดรับเขาสูรางกายจํานวน 35 คน (รอยละ 24 ของเกษตรกรทั้งหมด)    

จํานวนชนิดสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใช 
เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชหนึ่งชนิดในการเพาะปลูกมีจํานวน 27 ราย (รอยละ 18 

ของเกษตรกรทั้งหมด)  เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชสองชนิดในการเพาะปลูกมีจํานวน 42 ราย 
(รอยละ 28 ของเกษตรกรทั้งหมด)  เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชสามชนิดขึ้นไปจํานวน 56 ราย 
(รอยละ 37.3 ของเกษตรกรทั้งหมด) 

ตารางที่ 5.4-2  แสดงจํานวนและรอยละของเกษตรกรจําแนกตามจํานวนชนิดสารเคมทีี่ใช 
 

จํานวนชนิดของสารเคมี จํานวนเกษตรกรที่ใช คิดเปนรอยละ  
ไมใช 25 16.67 
1 ชนิด 27 18.00 
2 ชนิด 42 28.0 
3 ชนิด 28 18.67 
4 ชนิด 14 9.33 
5 ชนิด 8 5.33 
6 ชนิด 2 1.33 
8 ชนิด 1 0.67 
9 ชนิด  1 0.67 

10 ชนิด 1 0.67 
11 ชนิด 1 0.67 
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กลุมสารเคมีท่ีใช 
กลุมไบไพรีดวิหรือพาราควอท ซ่ึงมีการใชมากที่สุดคือรอยละ 35.3 ของเกษตรกรทั้งหมด  อันดับ

ตอมาไดแก กลุมออรกาโนฟอสเฟตมีการใชรอยละ 15.3 กลุมไพรีทรอยดมกีารใชรอยละ 3.3  กลุมคารบาเมท มี
การใชรอยละ 2   กลุมออรกาโนคลอรีนมีการใชรอยละ 1.3   และกลุมไธโอคารบาเมท มีการใชรอยละ 0.7  

ตารางที่ 5.4-3  แสดงจํานวนและรอยละของเกษตรกรจําแนกตามกลุมสารเคมีที่ใช 
กลุมสารเคมี จํานวนเกษตรกรที่ใช คิดเปนรอยละ (N=150) 

ออรกาโนฟอสเฟต (OP )  23  15.3 
คารบาเมท (C )  3   2 
ไธโอคารบาเมท  (TC)  1  0.7 
ออรกาโนคลอรีน (OC )  2  1.3 
ไพรีทรอยด (PY )  5  3.3 
ไบไพรีดิว (BP ) 53 35.3 

 

ศัตรูพืชท่ีตองการกําจัด 
สวนใหญรอยละ 51.3 ของเกษตรกรทั้งหมดตองการกําจัดวัชพืช  รอยละ 30.7  ตองการกําจัดแมลง 

 

การสํารวจสุขภาพประจําปดวยตนเอง 
ผลสํารวจสุขภาพตัวเองตามแบบสํารวจ 15 รายการมีดังนี้ 

ตาราง 5.4-4  แสดงรอยละของเกษตรกรทีม่ีอาการผิดปกติจากรายการสํารวจ 
รายการสํารวจ รอยละ 

แนนหนาอก หายใจไมอ่ิม  37.3 
หอบ หายใจมีเสียงวี๊ด ๆ  18.7 
ไอเรื้อรัง ตั้งแต 2 สัปดาหขึ้นไป  10 
มีเสมหะปนเลอืด    2.7 
เจ็บหนาอก  26 
เหนื่อยงายกวาปกติ  51.3 
ระคายเคืองตา แสบตา  60.7 
มองเห็นไมชัด  44 
ไดยินไมชัดเจน  20.7 
ปวดหลัง  77.3 
กลามเนื้อ ขอ หรือกระดกู  72.6 
ปวดศีรษะเปนประจํา  30.7 
ตัวเหลืองตาเหลือง    4 
ผ่ืนคันตามผิวหนัง  33.3 
แขนขาออนแรง  33.3 
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5. จังหวัดอาํนาจเจริญ 
จากการสํารวจในพื้นที่ 3 อําเภอ 3 ตําบลๆ ละ 50 คน รวม 150 คน ไดแก ตําบลไกคํา อําเภอเมือง    

ตําบลชานุมาน อําเภอชานุมาน และตําบลสรางถอนอย อําเภอหัวตะพาน  ผลการวิเคราะหขอมูลจากสมุด
บันทึกสุขภาพและความเสี่ยงมีดังตอไปนี้ 
 

ขอมูลท่ัวไป 
เกษตรกรในการสํารวจ  จําแนกตามเพศเปนชายรอยละ 46 ( 69  คน)  หญิงรอยละ  84  ( 81 คน)   

มีอายุเฉลี่ย  44.87 ป  อายุต่ําสุด  20 ป   อายุสูงสุด  76 ป    
ระดับการศึกษา   
เกษตรกรสวนใหญ (รอยละ 80.7) มีการศึกษาระดับประถมศึกษา   รอยละ 13.3 มีการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน   รอยละ 4.7  มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษา หรือเทียบเทา    
รอยละ 1 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี และ รอยละ 1  ไมไดเรียน 

ประวัติการเจ็บปวยของสมาชิกในครอบครัว 
จากการสํารวจประวัติการเจ็บปวยในครอบครัว  พบวา รอยละ 7.3 ของสมาชิกในครอบครัวเปน

โรคเบาหวาน    รอยละ 0.7 ปวยดวยโรคมะเร็ง   และรอยละ 1.3 ปวยดวยโรคธาลัสซีเมีย 
ประวัติการสูบบุหรี่ 
สวนใหญ (รอยละ 74.7 ของเกษตรกร) สูบบุหร่ี     รอยละ 22.7 ไมสูบบุหร่ี   สวนผูเคยสูบบุหร่ี

แตเลิกแลวมีรอยละ 2.6 
ประวัติการดื่มสุรา เบียร หรือเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล 
 สวนใหญ (รอยละ 46.7 ของเกษตรกรทั้งหมด) ดื่มนานๆ คร้ัง   รอยละ 44.7  ไมดื่ม  รอยละ 0.7 

ดื่มแตเลิกแลว   รอยละ 4 ดื่มทุกสัปดาห   สําหรับผูดื่มทุกวันมีรอยละ 4 
ประวัติการไดรับวัคซีนปองกันโรคบาดทะยัก 
 สวนใหญ (รอยละ 52 ของเกษตรกร) เคยไดรับวัคซีน  ขณะที่รอยละ 48  ไมไดรับวัคซีน 

 

ขอมูลการทํางาน 
 การจัดกลุมการเพาะปลูก  

สวนใหญ (รอยละ 96 ของเกษตรกรทั้งหมด) ทํานา  รอยละ 55.3 ทําสวน และรอยละ 4 ทําไร 
สถานะการทํางาน 
สวนใหญ  (รอยละ 95.3ของเกษตรกรทั้งหมด) ทําการเพาะปลูกเอง    รอยละ 18.7  จางคนอื่น    

รอยละ 6.7 รับจางทําการเพาะปลูก   รอยละ 2 รับจางบรรจุกอนนําไปขาย และรอยละ 17.3 รับจางอื่นๆ 
เกี่ยวกับการเกษตร 
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ระยะเวลาการทํางานเกษตรกรรม 
 ระยะเวลาเฉลีย่ของการทํางานเกษตรกรรมคือ 24.72 ป  ระยะเวลาสูงสุด 52 ป ระยะเวลาต่ําสุด 2 ป    
 

การประเมินสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
 ความเสี่ยงที่พบมากที่สุดจําแนกตามประเภทสิ่งคุกคามสุขภาพ 3 กลุม ไดแก  ความเสี่ยงจาก
ทํางานในอากาศรอนอบอาว (รอยละ 76),   ความเสี่ยงจากการทํางานในที่มีน้ําขัง (รอยละ 73.3)     และ
ความเสี่ยงตอการบาดเจ็บกลามเนื้อและขอจากการเคลื่อนไหวมือหรือขอมือซํ้าๆ (รอยละ 69.3)    โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 ตารางที่ 5.5-1  แสดงรอยละของเกษตรกรที่มีความเสี่ยงจากสภาพการทํางานและลักษณะงาน 

รายการ รอยละ 
ความเสี่ยงจากสภาพการทํางาน 
เสียงดัง 

  
22 

ทํางานกลางแดดตลอดทั้งวัน  72 
อากาศรอนอบอาว  76 
มีฝุนละอองหรอืสารเคมีฟุงกระจาย  45.3 
ทํางานในที่ท่ีมีน้ําขัง  73.3 
มีความเสี่ยงจากงูหรอืสัตวมีพษิ  35.3 
ใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  58.7 
มีความเสี่ยงจากความสั่นสะเทือนในการทํางาน  28.7 
มีโอกาสติดเชื้อโรคเชน เชื้อรา แบคทีเรีย โรคท่ีเกิดจากสัตว  50 
ความเสี่ยงตออบัุติเหตุ 
ใชของมีคมหรือเสี่ยงตอการบาดจากสิ่งมีคม 

  
48.7 

มีความเสี่ยงจากการปนปายหรือทํางานในที่สูง    8 
ทํางานเกี่ยวของกับเครื่องจักรกล เครื่องยนตหรือไฟฟา  39.3 
ความเสี่ยงจากการบาดเจ็บกลามเนื้อและขอ 
มีการยืนนานติดตอกันมากกวา 1 ช่ัวโมง 

  
64.7 

มีการเดินนานติดตอกันมากกวา 1 ช่ัวโมง  68.7 
ทํางานที่คุกเขาหรือนัง่ยอง ๆ ซ้ํา ๆ  49.3 
ดันลากหรือยกของหนักเปนประจํา  44 
กมหลัง หรอืกมศีรษะซ้ํา ๆ  81.3 
ทํางานที่ตองยกแขนอยูเหนือระดับไหลเปนประจํา  40.7 
มีการเคลื่อนไหวของมือหรอืขอมือซ้ํา ๆ  69.3 
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ตารางที่ 5.5-1 (ตอ) แสดงรอยละของเกษตรกรที่มีความเสี่ยงจากสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
 

รายการ รอยละ 
การจัดเก็บสารพิษและอุปกรณ 
ไมมีที่เก็บสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ  

  
 28 

 ไมมีการตรวจสอบรอยรั่วของภาชนะบรรจุสารเคมี ถังฉีดพน   16 
ในกรณีที่มีการแบงหรือบรรจุสารเคมีใสในภาชนะอื่น  ไมไดติดฉลากระบุ
รายละเอียดวาคือสารอะไร มีวิธีการใชอยางไร 

  27.3 

ไมลางภาชนะบรรจุที่หมดแลวใหสะอาดกอนนําไปกําจัด  20.7 
ไมลางทําความสะอาดอุปกรณฉีดพนสารเคมีหลังการใชงาน  11.3 
การสวมอุปกรณปองกันสารเคมีและการแตงกาย   
ไมสวมเครื่องแตงกายหรืออุปกรณปองกนัตามที่ฉลากระบุ  16.7 
ไมสวมถุงมือปองกันที่เหมาะสมขณะทํางานกับสารเคมี  20 
ไมสวมรองเทาบูทปดมิดชิดขณะฉีดพนสารเคมี  16.7 
ไมซอมแซมอุปกรณปองกนัที่ชํารุด  10.7 
ไมเช็ดทําความสะอาดอุปกรณปองกันหลังการใชงาน  20 
ไมแยกซักเสื้อผาที่สวมฉีดพนสารเคมี  10.7 
ความเสี่ยงจากพฤติกรรมท่ีไมปลอดภยั  
ผสมสารเคมีหลายชนิดในการฉีดพนครั้งเดยีว  32 
สูบบุหร่ี กินอาหารหรือดื่มน้ําขณะฉดีพนสารเคมี    2 
มีอาหารหรือน้ําดื่มในบริเวณที่มีการฉีดพนสารเคมี    4.7 
ไมดูกําลังทิศทางลมกอนการฉีดพน   8.7 
ใชปากเปาขี้ผงออกจากนมหนูแทนการใชน้ําฉีด แปรงขัด    6 
ไมปลอยลมออกจากเครื่องฉีดพนจนหมดเมื่อพักใชงาน   11.3 
ไมอาบน้ําหรือลางผิวหนังทีสั่มผัสสารเคมีและเปลี่ยนเสื้อผาที่ซึมเปอนทันท ี    9.3 
ไมลางมือและอาบน้ําเปลี่ยนเสื้อผาหลังฉีดพนเสร็จแลว    5.3 

 
การบาดเจ็บจากการทํางาน 

รอยละ 13.3 ของเกษตรกรทั้งหมด (20 ราย) เคยมีประสบการณไดรับการบาดเจ็บจากการทํางาน  
การบาดเจ็บที่ไดเกิดขึ้น ในจํานวน 20 รายนี้มีสาเหตุจากการกระทําที่ไมปลอดภัย 10 ราย จากสภาพการ
ทํางานที่ไมปลอดภัย  10 ราย   อาการบาดเจ็บแบงตามระดับความรุนแรง เปนดังนี้ 
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- ทํางานตอไดโดยไมตองหยุดงาน 15 ราย คิดเปนรอยละ 10 ของเกษตรกรทั้งหมด 
- ทํางานไดภายในสามวันจํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 0.7 ของเกษตรกรทั้งหมด 
- หยุดงานตั้งแตสามวันขึ้นไป 4 ราย คิดเปนรอยละ 2.7 ของเกษตรกรทั้งหมด 

นิ้วมือเปนสวนของรางกายที่บาดเจ็บมากที่สุดคือ มีจํานวน  5 ราย (รอยละ 3.3 ของเกษตรกร)     
มีการบาดเจ็บที่มือ  4 ราย   ที่ใบหนา 2 ราย  ที่คอและศีรษะ 1 ราย  ที่หลัง  1 ราย  ที่ขา 4 ราย  ที่เทา  2 ราย   
และบาดเจ็บที่นิ้วเทา 1 ราย 
 
การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

ความเสี่ยงในการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
เกษตรกรรอยละ 44.67  (67 คน) ไมมีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช  
ในเกษตรกรที่มีการใชสารเคมี (มีจํานวน 84 คนที่ตอบขอมูล) มีจํานวน 27 คน (รอยละ 18 ของ

เกษตรกรทั้งหมด) เปนผูฉีดพนและผสมสารเคมีเอง  เปนผูฉีดพนจํานวน 35 คน (รอยละ 23.3 ของเกษตรกร
ทั้งหมด) เปนผูผสมสารเคมี 6 คน (รอยละ 4 ของเกษตรกรทั้งหมด) ไมไดฉีดพนแตอยูในบริเวณที่มีการใช
และอาจไดรับเขาสูรางกายจํานวน 16 คน (รอยละ 10.7 ของเกษตรกรทั้งหมด)    

จํานวนชนิดสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใช 
เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชหนึ่งชนิดในการเพาะปลูกมีจํานวน 46 ราย (รอยละ 

30.67 ของเกษตรกรทั้งหมด)  เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชสองชนิดในการเพาะปลูกมีจํานวน 
24 ราย (รอยละ 16 ของเกษตรกรทั้งหมด)  เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชสามชนิดขึ้นไปจํานวน 
17 ราย (รอยละ 11.3 ของเกษตรกรทั้งหมด) 

ตารางที่ 5.5-2  แสดงจํานวนและรอยละของเกษตรกรจําแนกตามจํานวนชนิดสารเคมทีี่ใช 
 

จํานวนชนิดของสารเคมี จํานวนเกษตรกรที่ใช คิดเปนรอยละ  
ไมใช 67 44.67 
1 ชนิด 46 30.67 
2 ชนิด 24 16.0 
3 ชนิด 3 2.00 
4 ชนิด 6 4.00 
5 ชนิด 8 5.33 
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ระดับความเปนพิษของสารเคมีท่ีใช 
 การจําแนกตามระดับความเปนพิษของสารเคมีโดยคําจํากัดความขององคการอนามัยโลก   พบวา 
เกษตรกรใชสารเคมีที่มีความเปนพิษระดับรายแรงที่สุด (1a ) ถึงรอยละ 49.33    มีการใชสารเคมีที่มีความ
เปนพิษรายแรง  (1b ) รอยละ 21.33  และมีการใชสารเคมีที่มีระดับความเปนพิษปานกลาง  รอยละ 26.67 
 

ตารางที่ 5.5-3  แสดงจํานวนและรอยละของเกษตรกรจําแนกตามระดับความเปนพษิของสารเคมีที่ใช 
ระดับความเปนพิษ จํานวนเกษตรกรที่ใช รอยละของเกษตรกรทั้งหมด 
พิษรายแรงที่สุด (1a) 74 49.33 
พิษรายแรง (1b) 32 21.33 
พิษปานกลาง (2) 40 26.67 
พิษเล็กนอย (3) 1 0.67 
พิษนอยมาก (4) 15 10.00 

 
กลุมสารเคมีท่ีใช 
กลุมที่มีใชมากที่สุดไดแก กลุมออรกาโนฟอสเฟตซึ่งมีการใชรอยละ 50.67 ของเกษตรกรทั้งหมด  

อันดับที่สองไดแก กลุมคารบาเมท ซ่ึงมีการใชรอยละ 23.33    อันดับที่สามไดแกกลุมออรกาโนคลอรีนมี
การใชรอยละ 12   กลุมไบไพรีดิวหรือพาราควอท มีการใชรอยละ 3.3   และกลุมไพรีทรอยด มีการใชรอยละ 
3.33  

   

ตารางที่ 5.5-4  แสดงจํานวนและรอยละของเกษตรกรจําแนกตามกลุมสารเคมีที่ใช 
กลุมสารเคมี จํานวนเกษตรกรที่ใช คิดเปนรอยละ (N=150) 

ออรกาโนฟอสเฟต (OP ) 76 50.67 
คารบาเมท (C ) 35 23.33 
ออรกาโนคลอรีน (OC ) 18 12.0 
ไพรีทรอยด (PY ) 5 3.33 
ไบไพรีดิว (BP ) 5 3.33 
อื่นๆ  21 14.0 

 
ศัตรูพืชท่ีตองการกําจัด 
ศัตรูพืชที่เกษตรกรตองการกําจัดมากที่สุดไดแก แมลง (รอยละ 39 ของเกษตรกรทั้งหมด) อันดับ

ตอมา ไดแก วัชพืช (รอยละ 12.7 ของเกษตรกรทั้งหมด) 
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การสํารวจสุขภาพประจําปดวยตนเอง 
ผลสํารวจสุขภาพตัวเองตามแบบสํารวจ 15 รายการมีดังนี้ 

ตาราง 5.5-5  แสดงรอยละของเกษตรกรทีม่ีอาการผิดปกติจากรายการสํารวจ 
รายการสํารวจ รอยละ 

แนนหนาอก หายใจไมอ่ิม  21.3 
หอบ หายใจมีเสียงวี๊ด ๆ  10 
ไอเรื้อรัง ตั้งแต 2 สัปดาหขึ้นไป   9.3 
มีเสมหะปนเลอืด   0.7 
เจ็บหนาอก  18 
เหนื่อยงายกวาปกติ  27.3 
ระคายเคืองตา แสบตา  25.3 
มองเห็นไมชัด  18.3 
ไดยินไมชัดเจน    4.7 
ปวดหลัง  53.8 
กลามเนื้อ ขอ หรือกระดกู  55.3 
ปวดศีรษะเปนประจํา  18 
ตัวเหลืองตาเหลือง    4.7 
ผ่ืนคันตามผิวหนัง  13.3 
แขนขาออนแรง  10.7 
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6. จังหวัดยะลา 
จากการสํารวจในพื้นที่ 3 ตําบลๆ ละ 50 คน รวม 150 คน ไดแก ตําบลสะเตง อําเภอเมือง  ตําบล

วังพญา อําเภอรามัน และตําบลตาเนาะแมเราะ อําเภอเบตง   ผลการวิเคราะหขอมูลจากสมุดบันทึกสุขภาพ
และความเสี่ยงมีดังตอไปนี้ 
 

ขอมูลท่ัวไป 
เกษตรกรในการสํารวจโดยใชสมุดบันทึกสุขภาพและความเสี่ยง  จําแนกตามเพศเปนชายรอยละ 

72.7 ( 109  คน)  หญิงรอยละ  27.3  ( 41 คน)   มีอายุเฉลี่ย 45.44 ป  อายุต่ําสุด 16 ป   อายุสูงสุด 74 ป     
ระดับการศึกษา   
เกษตรกรสวนใหญ (รอยละ 54.4) มีการศึกษาระดับประถมศึกษา   รอยละ 18.1 มีการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน   รอยละ 2.9  มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษา หรือเทียบเทา     
รอยละ 1.9 มีการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา  และ รอยละ 16.9  ไมไดเรียน 

ประวัติการเจ็บปวยของสมาชิกในครอบครัว 
จากการสํารวจประวัติการเจ็บปวยในครอบครัว   พบวา รอยละ 2.0 ของสมาชิกในครอบครัว

เปนโรคเบาหวาน  ไมมีรายงานประวัติการปวยดวยโรค มะเร็ง และธาลัสซีเมีย 
ประวัติการสูบบุหรี่ 
สวนใหญ (รอยละ 50.7) ไมสูบบุหร่ี     รอยละ 40.7  ของเกษตรกรสูบบุหร่ี  สวนผูเคยสูบบุหร่ี

แตเลิกแลวมีรอยละ 8.6 
ประวัติการดื่มสุรา เบียร หรือเคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล 
 สวนใหญ (รอยละ 70) ไมดื่ม     รอยละ 23.3  ดื่มนานๆ คร้ัง  รอยละ 0.7ดื่มทุกสัปดาห  รอยละ 

0.7 ดื่มแตเลิกแลว   สําหรับผูดื่มทุกวันมีรอยละ 5.3 (เกษตรกรในตําบลสะเตง อําเภอเมือง เปนชาวมุสลิม ) 
ประวัติการไดรับวัคซีนปองกันโรคบาดทะยัก 
 สวนใหญ (รอยละ 62) ไมไดรับวัคซีน    ขณะที่รอยละ 38  เคยไดรับวัคซีน 

ขอมูลการทํางาน 
 การจัดกลุมการเพาะปลูก  

เกษตรกรสวนใหญ  (รอยละ 98) ทําสวน    รอยละ 1.3  ทํานา  และ รอยละ 0.7 ทําไร 
สถานะการทํางาน 
เกษตรกรสวนใหญ  (รอยละ 84) ทําการเพาะปลูกเอง    รอยละ 15.3  รับจางทําการเพาะปลูก  

และ รอยละ 0.7 จางคนอื่นทาํ 
ระยะเวลาการทํางานเกษตรกรรม 

 คาเฉลี่ยของระยะเวลาการทํางานเกษตรกรรมคือ 14.37 ป   ระยะเวลาสงูสุด 50 ป และระยะเวลา
ต่ําสุด 1 ป    
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การประเมินสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
 ความเสี่ยงที่พบมากที่สุดจําแนกตามประเภทสิ่งคุกคามสุขภาพ 3 กลุม ไดแก  ความเสี่ยงตอการ
บาดเจ็บกลามเนื้อและขอจากการทํางานที่มีการเดินติดตอกันมากกวา 1 ช่ัวโมง (รอยละ 80), ความเสี่ยง
จากงูหรือสัตวมีพิษ(รอยละ 74) และ ความเสี่ยงจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (รอยละ 64.7)  มีรายละเอียดดังนี้ 
  

ตารางที่ 5.6-1  แสดงรอยละของเกษตรกรที่มีความเสี่ยงจากสภาพการทํางานและลักษณะงาน 
 

รายการ รอยละ 
ความเสี่ยงจากสภาพการทํางาน 
เสียงดัง 

  
  6 

ทํางานกลางแดดตลอดทั้งวนั  23.3 
อากาศรอนอบอาว  32 
มีฝุนละอองหรือสารเคมีฟุงกระจาย  14 
ทํางานในที่ทีม่ีน้ําขัง  14.7 
มีความเสี่ยงจากงูหรือสัตวมพีิษ  74 
ใชสารเคมีกําจดัศัตรูพืช  64.7 
มีความเสี่ยงจากความสั่นสะเทือนในการทํางาน  49.3 
มีโอกาสติดเชื้อโรคเชน เชื้อรา แบคทีเรีย โรคที่เกิดจากสตัว  20.7 
ความเสี่ยงตออุบัติเหตุ 
ใชของมีคมหรือเสี่ยงตอการบาดจากสิ่งมีคม 

  
30.7 

มีความเสี่ยงจากการปนปายหรือทํางานในที่สูง  30 
ทํางานเกีย่วของกับเครื่องจกัรกลเครื่องยนตหรือไฟฟา  22 

ความเสี่ยงจากการบาดเจ็บกลามเนื้อและขอ 
มีการยืนนานติดตอกันมากกวา 1 ช่ัวโมง 

  
74 

มีการเดินนานติดตอกันมากกวา 1 ช่ัวโมง  80 
ทํางานที่คุกเขาหรือนัง่ยอง ๆ ซ้ํา ๆ  49.3 
ดันลากหรือยกของหนักเปนประจํา  36 
กมหลัง หรอืกมศีรษะซ้ํา ๆ  58.7 
ทํางานที่ตองยกแขนอยูเหนือระดับไหลเปนประจํา  37.3 
มีการเคลื่อนไหวของมือหรอืขอมือซ้ํา ๆ  52.7 
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ตารางที่ 5.6-1  (ตอ) 
รายการ  รอยละ 

การจัดเก็บสารพิษและอุปกรณ 
ไมมีท่ีเก็บสารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยเฉพาะ  

  
 8.7 

 ไมมีการตรวจสอบรอยรั่วของภาชนะบรรจสุารเคมี ถังฉีดพน   3.3 
ในกรณีท่ีมีการแบงหรือบรรจสุารเคมีใสในภาชนะอื่น  ไมไดติดฉลาก
ระบุรายละเอียดวาคือสารอะไร มีวิธีการใชอยางไร 

  6.7 

ไมลางภาชนะบรรจุท่ีหมดแลวใหสะอาดกอนนําไปกําจัด  10.7 
ไมลางทําความสะอาดอุปกรณฉีดพนสารเคมีหลังการใชงาน    3.3 
การสวมอุปกรณปองกันสารเคมีและการแตงกาย   
ไมสวมเครื่องแตงกายหรืออุปกรณปองกันตามที่ฉลากระบุ    8 
ไมสวมถุงมอืปองกันที่เหมาะสมขณะทํางานกับสารเคมี  12.7 
ไมสวมรองเทาบูทปดมิดชิดขณะฉีดพนสารเคมี    0.7 
ไมซอมแซมอปุกรณปองกันที่ชํารุด    0.7 
ไมเช็ดทําความสะอาดอุปกรณปองกันหลังการใชงาน    5.3 
ไมแยกซักเสื้อผาท่ีสวมฉีดพนสารเคมี    5.3 
ความเสี่ยงจากพฤติกรรมท่ีไมปลอดภยั  
ผสมสารเคมีหลายชนิดในการฉีดพนครั้งเดียว   20 
สูบบุหรี่ กินอาหารหรอืดื่มน้ําขณะฉีดพนสารเคมี    1.3 
มีอาหารหรือน้าํดื่มในบริเวณที่มีการฉีดพนสารเคมี    0.7 
ไมดูกําลังทิศทางลมกอนการฉีดพน    2 
ใชปากเปาข้ีผงออกจากนมหนแูทนการใชน้ําฉีด แปรงขัด    0 
ไมปลอยลมออกจากเครื่องฉีดพนจนหมดเมื่อพักใชงาน    0.7 
ไมอาบน้ําหรือลางผิวหนงัท่ีสัมผัสสารเคมีและเปลี่ยนเสื้อผาท่ีซึมเปอน
ทันที 

   8.7 

ไมลางมือและอาบน้ําเปลี่ยนเสื้อผาหลังฉีดพนเสร็จแลว    0 
 
การบาดเจ็บจากการทํางาน 

รอยละ 15.8  ของเกษตรกร (24 ราย) เคยมีประสบการณไดรับการบาดเจ็บจากการทํางาน ใน
จํานวน 23 รายนี้แบงเปนสาเหตุเกิดจากการกระทําที่ไมปลอดภัย 19 ราย และ สาเหตุเกิดจากสภาพการ
ทํางานไมปลอดภัย 4 ราย  

การบาดเจ็บที่ไดเกิดขึ้น แบงตามระดับความรุนแรง เปนดังนี้ 
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- ทํางานตอไดโดยไมตองหยุดงาน 19 ราย คิดเปนรอยละ 12.7 ของเกษตรกรทั้งหมด 
- ทํางานไดภายในสามวันจํานวน 3 ราย คิดเปนรอยละ 2 ของเกษตรกรทั้งหมด 
- หยุดงานตั้งแตสามวันขึ้นไป 2 ราย คิดเปนรอยละ 1.3 ของเกษตรกรทั้งหมด 

แขนเปนสวนของรางกายที่บาดเจ็บมากที่สุดคือ มีจํานวน  18 ราย (รอยละ 12 ของเกษตรกร) มี
การบาดเจ็บที่ตา  1 ราย  และบาดเจ็บที่เทา  5 ราย 
การใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

ความเสี่ยงในการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
เกษตรกรรอยละ 20 (30 คน) ไมมีการใชสารเคมี  
ในเกษตรกรที่มีการใชสารเคมี  (จากจํานวน 88 คน)    มีจํานวน 70 คน (รอยละ 46.7 ของเกษตรกร

ทั้งหมด) เปนผูฉีดพนและผสมสารเคมีเอง  เปนผูฉีดพนจํานวน 5 คน (รอยละ 5.5 ของเกษตรกรทั้งหมด)  
เปนผูผสมสารเคมีแตไมไดฉีดพนเองจํานวน 4 คน (รอยละ 2.7 ของเกษตรกรทั้งหมด)  ไมเปนผูฉีดพน
สารเคมีแตอยูในบริเวณที่มีการใชและอาจไดรับเขาสูรางกายจํานวน 9 คน (รอยละ 6 ของเกษตรกรทั้งหมด) 

จํานวนชนิดสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีใช 
เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชหนึ่งชนิดในการเพาะปลูกมีจํานวน 40 ราย (รอยละ 26.7 

ของเกษตรกรทั้งหมด)  เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชสองชนิดในการเพาะปลูกมีจํานวน 15 ราย 
(รอยละ 10 ของเกษตรกรทั้งหมด)  เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชสามชนิดมีรอยละ 12.7 และ
เกษตรกรที่มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชสามชนิดขึ้นไปมีรอยละ 46.3 ของเกษตรกรทั้งหมด  

 

ตารางที่ 5.6-2  แสดงจํานวนและรอยละของเกษตรกรจําแนกตามจํานวนชนิดสารเคมทีี่ใช 
 

 จํานวนชนิดของสารเคม ี จํานวนเกษตรกรที่ใช คิดเปนรอยละ  
ไมมีการใช 30 20.0 

1 ชนิด 40 26.7 
2 ชนิด 15 10.0 
3 ชนิด 19 12.7 
4 ชนิด 25 16.7 
5 ชนิด 7 4.7 
6 ชนิด 6 4.0 
7 ชนิด 2 1.3 
9 ชนิด 1 0.7 
ไมระบ ุ 5 3.3 
รวม 150 100.00 
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ระดับความเปนพิษของสารเคมีท่ีใช 
 การจําแนกตามระดับความเปนพิษของสารเคมีโดยคําจํากัดความขององคการอนามัยโลก   พบวา 
มีเกษตรกรใชสารเคมีที่มีระดับความเปนพิษรายแรงที่สุด (1a ) รอยละ 3.33  มีเกษตรกรใชสารเคมีที่มี
ระดับความเปนพิษรายแรง  (1b ) รอยละ 22.67  มีการใชสารเคมีที่มีระดับความเปนพิษปานกลางคิดเปน
รอยละ 26.67  มีการใชสารเคมีที่มีระดับความเปนพิษเล็กนอยคิดเปนรอยละ 17.33 และมีการใชสารเคมีที่
มีระดับความเปนพิษนอยมากเปนรอยละ 33.33 
 

ตารางที่ 5.6-3  แสดงจํานวนและรอยละของเกษตรกรจําแนกตามระดับความเปนพษิของสารเคมีที่ใช 
 

ระดับความเปนพิษ จํานวนเกษตรกรที่ใช รอยละของเกษตรกรทั้งหมด 
พิษรายแรงที่สุด (1a) 5 3.33 
พิษรายแรง (1b) 34 22.67 
พิษปานกลาง (2) 40 26.67 
พิษเล็กนอย (3) 26 17.33 
พิษนอยมาก (4) 50 33.33 

  
กลุมสารเคมีท่ีใช 
กลุมสารเคมีที่ใชมากที่สุด มี 2 กลุมไดแก กลุมออรกาโนฟอสเฟตซึ่งมีการใชจํานวน 29 ราย คิด

เปนรอยละ 19.33  ของเกษตรกรทั้งหมด และกลุมไบไพรีดิวหรือพาราควอทซึ่งมีการใชรอยละ 19.33 ของ
เกษตรกรทั้งหมด   อันดับที่สองไดแก กลุมคารบาเมท ซ่ึงมีการใชรอยละ 11.3 ของเกษตรกรทั้งหมด  และ
หากรวมกับกลุมฟอสเฟตจะกลายเปนกลุมที่มีการใชมากที่สุดถึงรอยละ 30 

 

ตารางที่ 5.6-4  แสดงจํานวนและรอยละของเกษตรกรจําแนกตามกลุมสารเคมีที่ใช 
กลุมสารเคมี จํานวนเกษตรกรที่ใช คิดเปนรอยละ (N=150) 

ออรกาโนฟอสเฟต (OP ) 29 19.33 

คารบาเมท (C ) 17 11.33 
OP และ/หรือ C 45 30.00 
ออรกาโนคลอรีน (OC ) 1 0.67 

ไพรีทรอยด (PY ) 6 4.00 

ไบไพรีดวิ (BP ) 29 19.33 
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ศัตรูพืชท่ีตองการกําจัด 
วัชพืชเปนศัตรูพืชที่เกษตรกรตองการกําจัดมากที่สุด (รอยละ 38  ของเกษตรกรทั้งหมด) อันดับที่

สองไดแกแมลง (รอยละ 20.7 ของเกษตรกรทั้งหมด) 
 
การสํารวจสุขภาพประจําปดวยตนเอง 

ผลสํารวจสุขภาพตัวเองตามแบบสํารวจ 15 รายการมีดังนี้ 
ตาราง 5.6-5  แสดงรอยละของเกษตรกรทีม่ีอาการผิดปกติจากรายการสํารวจ 

รายการสํารวจ รอยละ 
แนนหนาอก หายใจไมอ่ิม  15.3 
หอบ หายใจมีเสียงวี๊ด ๆ    6 
ไอเรื้อรัง ตั้งแต 2 สัปดาหขึ้นไป    6 
มีเสมหะปนเลอืด    0 
เจ็บหนาอก  13.3 
เหนื่อยงายกวาปกติ  24.7 
ระคายเคืองตา แสบตา  10 
มองเห็นไมชัด   6 
ไดยินไมชัดเจน   6 
ปวดหลัง  33.3 
กลามเนื้อ ขอ หรือกระดกู  46.7 
ปวดศีรษะเปนประจํา    2.7 
ตัวเหลืองตาเหลือง    1.3 
ผ่ืนคันตามผิวหนัง  18.7 
แขนขาออนแรง  16.7 

 



บทที่ 6 
ผลการเฝาระวังสิ่งคุกคามในสถานประกอบการ 

 

1. จังหวัดนาน 
 

ประเภทของสถานประกอบการที่มีในจังหวัด 
จากฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  จังหวัดนานมีสถานประกอบการหรือโรงงานที่

ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการได ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2543 จํานวนทั้งสิ้น  327 แหง   จําแนกตาม
ประเภทเปน 27 ประเภท (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูในภาคผนวก 1) การสํารวจครั้งนี้ไดดําเนินการสํารวจสถาน
ประกอบการรวม  21 ประเภท   ดังตอไปนี้ 

1. บมใบยา 
2. อบเมล็ดพืช/กะเทาะเปลือกและตมถ่ัวลิสง 
3. หีบฝาย/ปนนุน/ทําที่นอน 
4. โมหิน/ยอยหนิ 
5. ดูดทราย/ขุดดนิ 
6. นึ่งปลาทู 
7. สีขาว 
8. ทําเสนกวยเตีย๋ว 
9. ทําน้ําแข็งกอน 

10. ทําลูกตาลเชื่อม/ผลิตหนอไมปบ/ดองผัก 
11. อัดเศษกระดาษ/พิมพส่ิงพิมพ 
12. ผลิตเสาคอนกรีต 
13. ยอยพลาสติก/ตัดเศษโลหะ/ทําผลิตภัณฑโลหะ 
14. ทําประตู/หนาตาง/เหล็กดดั 
15. กลึง/เชื่อมโลหะ/ซอมเครื่องยนต/พนสีรถยนต 
16. ทําเบาะ 
17. ทํากระดาษสา 
18. แบงบรรจุแกสหุงตม 
19. หองเยน็ 
20. ทําพลุดอกไมเพลิง 
21. ทําเครื่องประดับเงิน 
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การจัดลําดับตามจํานวนในแตละประเภท 5 ลําดับแรก 
 การจัดลําดับโดยใชจํานวนของสถานประกอบการแตละประเภท (มีรายละเอียดอยูในภาคผนวก 
1) เปนเกณฑในการจดัอันดบัพบวา สถานประกอบการที่มีจํานวนมากที่สุดไดแก  สถานประกอบการ
ประเภทกลึง/เชื่อมโลหะ/ซอมเครื่องยนต/พนสีรถยนต ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 33.03  ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด ที่มใีนจังหวัด    ลําดับที่ 2 ไดแก โรงบมใบยา มีสัดสวนรอยละ 11.06 ของสถาน
ประกอบการทั้งหมด  ลําดบัที่ 3, 4, 5 ไดแก สถานประกอบการประเภทดูดทราย,  ผลิตเสาคอนกรีต,  และ
เล่ือยไม/ทําวงกบ/บาน-ประตู/เครื่องเรือน  เรียงตามลําดบั 

 

ประเภท จํานวน รอยละของท้ังหมด 
(N=327) 

1. กลึง/เชื่อมโลหะ/ซอมเครื่องยนต/พนสีรถ 
2. โรงบมใบยา 
3.  ดูดทราย 
4.  ผลิตเสาคอนกรีต 
5. เล่ือยไม/ทําวงกบ/บานประต/ูเครื่องเรือน 

 

108 
38 
29 
23 
21 

33.03 
11.62 
8.87 
7.03 
6.42 

 

การจัดลําดับตามอัตราตายและปวยดวยโรคหรือการบาดเจ็บจากการทํางาน 5 ลําดับแรก 
การจัดลําดับโดยใชขอมูลทีม่ีการรายงานจากสํานักงานประกันสังคม (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูใน

ภาคผนวก 2) เปนเกณฑในการจัดอันดับ  พบวา  สถานประกอบการที่มีอัตราตายและปวยดวยโรคหรือ
การบาดเจ็บจากการทํางานมากที่สุดไดแก สถานประกอบการประเภทกอสราง ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 26.67 
ของการประสบอันตรายทั้งหมดที่มีในจังหวัดนาน   ลําดับที่ 2 ไดแก สถานประกอบการประเภทผลิต
วัตถุระเบิด พลุ และสถานประกอบการประเภทผลิต ประกอบซอมรถยนต  ซ่ึงทั้งสองประเภทมีสัดสวน
การประสบอันตรายคิดเปนรอยละ 13.33 ของสถานประกอบการทั้งหมด  ลําดับที่ 3,4,5 ไดแก สถาน
ประกอบการประเภท ผลิตประกอบซอมรถจักรยาน, การคาเครื่องไฟฟา  ยานพาหนะ, และการขุดดิน  
กรวด  การดูดทราย  เรียงตามลําดับ 

 

  121 

 

ประเภท รอยละของทัง้หมด 
1. การกอสราง 26.67 
2. ผลิตวัตถุระเบิด  พลุ 13.33 
2. การผลิต ประกอบซอมรถยนต 13.33 
3. การผลิตประกอบ ซอมรถจักรยาน 8.89 
4. การคาเครื่องไฟฟา  ยานพาหนะ 6.67 
5. การขุดดิน  กรวด  การดูดทราย   6.67 



การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 5  ลําดับแรก 
           ผลการจัดลําดับตามเกณฑการใหคะแนนพบวา  สถานประกอบการประเภทที่สําคัญ ลําดับที่1
ไดแก สถานประกอบการประเภทผลิตวตัถุระเบิด พลุดอกไมเพลิง ซ่ึงมีคะแนนรวม 24 คะแนน   ลําดับที ่
2 ไดแก สถานประกอบการประเภททําเครื่องเงิน  และผลิตเสาคอนกรีต/อิฐบล็อค    ลําดับที่ 3  ไดแก 
สถานประกอบการประเภท กลึง/เชื่อมโลหะ  ลําดับที่ 4 ไดแก  สถานประกอบการประเภทโมหนิ/ยอยหนิ  
และทํากระดาษสา ลําดับที่ 5 ไดแก  การหบีฝาย ,  บม-ใบยา และทําลูกชิดเชื่อม     

 

ประเภท จํานวน ความ 
รุนแรง 

ความเปนไปได
ในการแกปญหา 

ความสนใจ
 

รวม
คะแนน 

1. ทําพลุดอกไมเพลิง 1 3 2 4 24 
2. ทําเครื่องเงิน 1 1 4 4 16 
2. ผลิตเสาคอนกรีต/อิฐบล็อค 1 4 1 4 16 
3. กลึง/เชื่อมโลหะ 3 1 1 4 12 
4. โมหิน/ยอยหิน 1 1 2 4 8 
4. ทํากระดาษสา 1 1 2 4 8 
5. หีบฝาย 1 1 2 3 6 
5. บมใบยา 2 1 1 3 6 
5. ทําลูกชิดเชือ่ม 1 1 2 3 6 

ของพื้นท่ี

ตัวอยางผลการสํารวจเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ  
ตัวอยางผลการสํารวจเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม  ไดแก 

โรงงานผลิตพลุ  ดอกไมไฟ   ซ่ึงเปนสถานประกอบการที่มีความเสี่ยงสูงเปนอันดับ 1 จากการใหคะแนน
ตามเกณฑการจัดลําดับความสําคัญ  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ประเภทสถานประกอบการ    
ผลิตวัตถุระเบิด  พลุ  ดอกไมไฟ 
จํานวนลูกจาง   

 15  คน  ชาย  5  คน   หญิง   10  คน 
 

ขอมูลท่ัวไป    
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โรงงานแหงนีต้ั้งอยูหางจากชุมชนและมีความปลอดภยัตอชุมชน  แตลูกจางในโรงงานมีความ
เสี่ยงจากการระเบิดของการผลิต  และโรงงานแหงนีเ้คยเกิดระเบิดและไฟไหมมาแลว  1 คร้ัง  ไมมี
ผูไดรับบาดเจบ็  เนื่องจากโรงงานไดมีการแยกหนวยการผลิตและกระบวนการออกจากกันทั้งหมดและมี
ระยะหางแตละแหงประมาณ  500-700 เมตร เปนอยางนอย 
 



การจัดสวัสดิการ  
ในสถานประกอบการ จะมเีฉพาะน้ําดื่มและหองสวม เทานั้น  นอกนัน้ลูกจางจะเปนผูจัดหาเอง 
การบริการสุขภาพลูกจาง   
มีการประกันสังคมกับโรงพยาบาลนาน และมีการประกันอุบตัิเหตุจากการทํางานกับบรษิัท   

ประกันภัยอาคเนย  หากมีการบาดเจ็บจากการทํางานจะมีการชวยเหลือเปนเงินใหกบัลูกจาง   ไมมีการจัด
ตรวจสุขภาพประจําป   เนื่องจากไมมีปญหาสุขภาพ ลูกจางจะไปรับบริการสุขภาพเมื่อมีปญหาการเจ็บปวย 

การจัดการความปลอดภัย    
ไดมีการจดัหาเครื่องปองกันอันตรายสวนบุคคลใหลูกจาง  เชน  ถุงมือ  ผาปดปากจมูก  ใหฟรี  

และมีการแนะนําความปลอดภัยแกลูกจาง 
 

 กระบวนการผลิต 
 

ตากแหง(ไมฉําฉา) 
 

เผา             บดปนเปนผงถาน 
 

 ผสมผงถาน + ดินประสิว + กํามะถัน + โปตัสเซียมคลอเรท + สยีอมผา 
 

                    บรรจุ (ดอกไมเพลิง) 
 

              ขึ้นรูป           จําหนาย 
 

ปญหาสิ่งคุกคามสุขภาพ 
 ทางกายภาพ   ความรอนจากการผลิต   กล่ินสารเคมี 

ทางเคม ี     ฝุนที่เกิดจากการบด  ผสม  คลุกสวนผสม   สารเคมี  เชน  โปแตสเซียมคลอเรท  
กํามะถัน   ดนิประสิว 

การยศาสตร  ทาทางการทํางานที่ซํ้าซาก  นานๆ 
ปจจัยทางสงัคมจิตวิทยา   ลูกจางมีความเครียดจากความเสี่ยงในการผลิต  เกรงวาจะเกิดการ

ระเบิด  การเผาไหม   
การเฝาคุมทางสิ่งแวดลอม   
มีการจัดสรางโกดังเฉพาะ  โดยใชดินเหนยีวทําโกดังเก็บวัตถุไวไฟที่ลุกไหมและระเบิดงาย 
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ปญหาที่พบในการดําเนินการ 
1. ลูกจางไมใชเครื่องปองกันอันตรายสวนบุคคลในสถานประกอบการ 
2. ความบกพรองของอุปกรณและเครื่องจกัร/เครื่องมือ ที่ใชในสถานประกอบการ 
3. ไมเขมงวดในการปองกันอุบัติเหตุและอนัตรายในสถานประกอบการ 
4. ผลกระทบจากการประกอบการตอชุมชนในพืน้ที ่
5. ความซ้ําซอนในการดําเนนิงานของหนวยงานที่เกีย่วของทั้งหมด ซ่ึงเปนที่มาของสาเหตุและ

ปญหาความบกพรอง/ความเขมงวดในดําเนินงาน  ปญหาสุขภาพของลูกจางและปญหาสิ่งแวดลอม 
 

ขอเสนอแนะ 
 1. สถานประกอบการจะตองดําเนินการในการปองกัน  แกไขปญหาตางๆ  อยางเปนระบบและ
ตามมาตรฐานที่กําหนด 
 2. หนวยงานทองถ่ินควรมีการออกขอกําหนดทองถ่ินในการควบคุม ดแูลกิจการที่เปนอันตราย
ตอสุขภาพ และดําเนนิการควบคุมอยางเขมงวด 
 3. หนวยงานทีเ่กี่ยวของ เชน  อุตสาหกรรม   สวัสดิการและแรงงาน   ประกันสังคม ฯลฯ  ควร
กํากับ ดแูลตามบทบาท/หนาที่ใหเขมงวดและจริงจัง   และมีการเฝาระวังสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง  
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2. จังหวัดอตุรดิตถ 
 

ประเภทของสถานประกอบการที่มีในจังหวัด 
จากฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม   จังหวัดอุตรดิตถมีสถานประกอบการหรือโรงงาน

ที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการได ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2543  จํานวนทั้งสิ้น  498 แหง   จําแนกตาม
ประเภทเปน 29 ประเภท (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูในภาคผนวก 1) ในการสํารวจครั้งนี้ไดดําเนินการสํารวจ
สถานประกอบการรวม  9 ประเภท   ดังตอไปนี้ 

1.  โมหิน/ยอยหนิ 
2.  สีขาว 
3.  ผลิตอาหาร 
4.  ผลิตน้ําดื่ม/น้ําแข็ง 
5.  เล่ือยไม/ทําเครื่องเรือน  
6.  ผลิตคอนกรีตบล็อค 
7.  กลึงและเชื่อมโลหะ   
8.  ซอมเครื่องยนต/ เคาะพนสีรถยนต 
9.  อัดกระดาษ/ผลิตภัณฑจากกระดาษ 

 
การจัดลําดับตามจํานวนในแตละประเภท 5 ลําดับแรก 

 การจัดลําดับโดยใชจํานวนของสถานประกอบการแตละประเภทเปนเกณฑในการจดัอันดับ
พบวา สถานประกอบการที่มีมากที่สุด(ซ่ึงมีรายละเอียดอยูในภาคผนวก 1) ไดแก  สถานประกอบการ
ประเภทเลื่อยไม/ทําเครื่องเรือน ซ่ึงมีจํานวนรอยละ 33.53  ของสถานประกอบการทั้งหมดที่มีในจังหวดั    
ลําดับที่ 2 ไดแก โรงสีขาว  มีจํานวนรอยละ 16.26    ลําดับที่ 3, 4, 5 ไดแก สถานประกอบการประเภท 
ซอมเครื่องยนต/เคาะพนสี,  ผลิตอาหาร,  ผลิตคอนกรีตบล็อค  เรียงตามลําดับ 

 

ประเภท จํานวน 
(แหง) 

รอยละของท้ังหมด  

1. ซอมเครื่องยนต/เคาะพนสี  
2. โรงสีขาว 
3. เล่ือยไม/ทําเครื่องเรือน 
4.  ผลิตอาหาร 
5.  ผลิตคอนกรีตบล็อค 

167 
81 
39 
25 
24 

33.53 
16.26 
7.83 
5.02 
4.81 
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การจัดลําดับตามอัตราตายและปวยดวยโรคหรือการบาดเจ็บจากการทํางาน 5 อันดับแรก 
การจัดลําดับโดยใชขอมูลอัตราตายและปวยดวยโรคหรือการบาดเจ็บจากการทํางานของสถาน

ประกอบการแตละประเภททีม่ีการรายงานจากสํานักงานประกันสังคม (ซ่ึงมีรายละเอยีดอยูในภาคผนวก 
2) เปนเกณฑในการจัดอนัดบั  พบวา  สถานประกอบการที่มีอัตราตายและปวยดวยโรคหรือการบาดเจ็บ
จากการทํางานมากที่สุด ไดแก  สถานประกอบการประเภทผลิตน้ําตาลและทําใหบริสุทธิ์ซ่ึงมีการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยเปนรอยละ 2 5  ของการประสบอันตรายหรอืการบาดเจ็บทั้งหมดที่มีในจังหวดั   
ลําดับที่ 2 ไดแก สถานประกอบการประเภทกอสราง ซ่ึงมีอัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยคิดเปน
รอยละ 10.75 ลําดับที่ 3,4,5 ไดแก สถานประกอบการประเภทผลิตภัณฑคอนกรตี, ระเบิด/ยอย/โมหรือ
บดหิน,  และผลิต/ประกอบ/ซอมรถยนต  เรียงตามลําดับ 

 

ประเภท รอยละของท้ังหมด 
1.  ผลิตน้ําตาลและทําใหบริสุทธิ์ 25 
2.  กอสราง 10.78 
3. ผลิตภัณฑคอนกรีต 8.62 
4.  ระเบิด/ยอย/โมหรือบดหนิ 6.90 
5.  ผลิต/ประกอบ/ซอมรถยนต 5.60 

 
การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 3 ลําดบัแรก 
ในการจดัลําดบัโดยเกณฑการพิจารณาใหคะแนนจาก จํานวน  ความรนุแรง  ความเปนไปไดใน

การแกปญหา  ความสนใจของพื้นท่ี  (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูในสวนของจังหวดันาน)  พบวา    สถาน
ประกอบการที่มีความสําคัญสูงเปนลําดับ 1 ไดแก สถานประกอบการประเภทเคาะพนส/ีซอมเครื่องยนต 
ซ่ึงมีคะแนนรวม 11 คะแนน   ลําดับที่ 2 ไดแก สถานประกอบการประเภทโมหนิ/ยอยหิน และเลื่อยไม/
ทําเครื่องเรือน      ลําดับที่ 3 ไดแก สถานประกอบการประเภท สีขาว  และผลิตน้ําดื่ม/น้ําแข็ง  

 

ประเภท จํานวน ความ 
รุนแรง 

ความเปนไปได
ในการแกปญหา 

ความสนใจ
 

รวม
คะแนน 

1. เคาะพนส/ีซอมเครื่องยนต 4 2 1 4 11 
2. โมหิน/ยอยหิน 1 2 3 4 10 
2. เล่ือยไม/ทําเครื่องเรือน 2 1 3 4 10 
3. สีขาว 3 1 1 4 9 
3. ผลิตน้ําดื่ม/น้ําแข็ง 1 1 3 4 9 

ของพื้นท่ี
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ตัวอยางผลการสํารวจเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ  
ตัวอยางผลการสํารวจเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมในสถาน

ประกอบการที่มีความเสี่ยงสูงเปนอันดับ 1 จากการใหคะแนนตามเกณฑการจัดลําดับ ไดแก  อูเคาะพนสี/
ซอมเครื่องยนต   ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
ประเภทสถานประกอบการ    

เคาะพนส/ีซอมเครื่องยนต 
จํานวนลูกจาง   
 ชาย  4  คน    
ขอมูลท่ัวไป    

ลักษณะทํางานไมเปนระบบกะ ( เวลาทํางานตามปกต)ิ 
การจัดสวัสดิการ  

มีการจัดน้ําดื่ม ที่รับประทานอาหารแยกจากอาคารของโรงงาน  มีอางลางมือ หองอาบน้ํา หอง
สวม  หองเปลี่ยนเสื้อผา/ตูเก็บของ  ไมมีการเปลี่ยนชุดหรือสวมเสื้อคลุมทํางาน  และมีการจัดที่พกัสําหรับ
ลูกจางนอกบรเิวณโรงงาน  ไมมีรถรับสงพนักงาน 
การบริการสุขภาพลูกจาง   

ไมมีปจจยัการปฐมพยาบาล ไมมีพนักงานที่ผานการอบรมเพื่อใหบริการปฐมพยาบาล  ไมมีการ
จัดตรวจสุขภาพลูกจาง  และการประกันสังคมกับโรงพยาบาล/สถานบริการทางการแพทย 
การจัดการความปลอดภัย    

มีการจัดหาเครื่องปองกันอันตรายสวนบคุคลใหฟรีแกลูกจาง ไดแก แวนตา  หนากาก  และถุงมือ  
ไมมีเจาหนาทีค่วามปลอดภยั ไมมีการฝกอบรมเผยแพรความรูหรือกิจกรรมสงเสริมความปลอดภัย 

กระบวนการผลิต 
ขัดสี/เคาะสีตัวถังหรือโครงรถ 

ผสมสีดวยเครื่องผสม 
พนสี 

 
อบสี 

 
ประกอบ/ตกแตง 

 
จัดสงลูกคา 
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ปญหาสิ่งคุกคามสุขภาพ 
 ทางกายภาพ    เสียงดัง   และความรอน  

ทางเคม ี  สี ทินเนอร และน้าํยาขัดเงา 
ทางการยศาสตร   อาการปวดหลังจากการเคาะพนสีตัวถังรถ 
  

การเฝาคุมและจัดการทางสิ่งแวดลอม   
- มีตูจัดเก็บสารเคมีมิดชิด  สีและทินเนอรมกีารบรรจุในกระปองมีฝาปด  
- มีการกําจัดขยะที่เหมาะสม 
 
ปญหาในการดําเนินการและขอเสนอแนะ 
 1.  สถานประกอบการไมใหขอมูลที่เพียงพอ เชน ปกปดขอมูลสารเคมี 
 2.  เจาหนาที่สาธารณสุขเปนผูรับผิดชอบคนใหม ขาดทกัษะและความรูดานอาชีวอนามัย  
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3. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ประเภทของสถานประกอบการที่มีในจังหวัด 
จากฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม   จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีสถานประกอบการหรือ

โรงงานที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการได ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2543  จํานวนทั้งสิ้น  1,174 แหง   
จําแนกตามประเภทเปน 32 ประเภท   (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูในภาคผนวก 1) ในการสํารวจครั้งนี้ได
ดําเนินการสํารวจสถานประกอบการรวม  16 ประเภท   ดังตอไปนี้ 

 

1.  อบพืชผล/ไซโล/ผลิตผลกสิกรรม  
2.  สีขาว 
3.  ผลิตคอนกรีต/ผลิตเสาเข็ม/แปรรูปหินออนแกรนิต 
4.  เล่ือยไม/ไมแปรรูป/ทําเครื่องเรือน-ของเลนจากไม/ขัดพนสีไม 
5.  ผลิตภัณฑจากเหล็ก/โลหะ/ชุบเคลือบผิวโลหะ 
6.  ผลิตอุปกรณอิเลคโทรนิกส/ไฟฟา/คอมพิวเตอร 
7.  ผลิตภัณฑเครือ่งหนัง(รองเทา,กระเปา) 
8.  ผลิตอาหารและเครื่องดื่มจากพืชและสัตวบรรจุสินคาเพื่อการขนสง 
9.  ซอมเครื่องยนต เคาะพนสีรถยนต/ ผลิต-ซอมเครื่องมือทางการเกษตร/ ซอมเรือและ

การผลิตชิ้นสวนอุปกรณยานพาหนะ 
10.  ผลิตอุปกรณเตาแกส/บรรจุกาซหุงตม/ออกซิเจนเหลว 
11.  กลึง/เชื่อม/หลอหลอมโลหะ  
12.  ผลิต-ซอมแซมเวชภณัฑทางการแพทย/ยา 
13.  ผลิตมันอัดเม็ด/คัดคุณภาพถั่ว 
14.  ผลิตน้ําดื่ม/น้ําแข็ง/เบียร/แบงบรรจุสุราจากตางประเทศและสุราพื้นเมอืง 
15.  ตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป/ปนนุน/ทอผา/ปนดาย 
16.  ผลิตภัณฑทํากระดาษ 
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การจัดลําดับตามจํานวนในแตละประเภท 5 ลําดับแรก 
 การจัดลําดับโดยใชจํานวนของสถานประกอบการแตละประเภท (มีรายละเอียดอยูในภาคผนวก 1) 
เปนเกณฑในการจัดอันดับพบวา สถานประกอบการประภทที่มีมากที่สุดไดแก เล่ือยไม/ไมแปรรูป/ทํา
เครื่องเรือน-ของเลนจากไม/ขัดพนสีไม ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 13.12 ของสถานประกอบการทั้งหมดที่มีใน
จังหวัด    ลําดับที่ 2 ไดแก โรงสีขาว  มีจํานวนรอยละ 12.95    ลําดับที่ 3, 4, 5 ไดแก สถานประกอบการ
ประเภท ซอมเครื่องยนตเคาะพนสีรถยนต/ผลิตซอมเครื่องมือทางการเกษตร/ซอมเรือ, ผลิตอุปกรณอิเลค-
โทรนิกส/ไฟฟา/คอมพิวเตอร, ผลิตภัณฑจากเหล็ก/โลหะ/ชุบเคลือบผิวโลหะ  เรียงตามลําดับ 

 

ประเภท จํานวน 
(แหง) 

รอยละของท้ังหมด  

1. เล่ือยไม/ไมแปรรูป/ทําเครื่องเรือน-ของเลนจากไม/ขัดพนสีไม 
2. โรงสีขาว 
3. ซอมเคาะพนสีรถยนต/ผลิตซอมเครื่องมือเกษตร/ซอมเรือ 
4.  ผลิตอุปกรณอิเลคโทรนิกส/ไฟฟา/คอมพิวเตอร 
5.  ผลิตภัณฑจากเหลก็/โลหะ/ชุบเคลือบผิวโลหะ 

154 
152 
104 
101 
85 

13.12 
12.95 
8.86 
8.60 
7.24 

 
การจัดลําดับตามอัตราตายและปวยดวยโรคหรือการบาดเจ็บจากการทํางาน 5 ลําดับแรก 

การจัดลําดับโดยใชขอมูลอัตราตายและปวยดวยโรคหรือการบาดเจ็บจากการทํางานของสถาน
ประกอบการแตละประเภททีม่ีการรายงานจากสํานักงานประกันสังคม (มีรายละเอยีดอยูในภาคผนวก 2) 
เปนเกณฑในการจัดอันดับ  พบวา  สถานประกอบการที่มีอัตราตายและปวยดวยโรคหรือการบาดเจ็บจาก
การทํางานมากที่สุด ไดแก สถานประกอบการประเภทผลิตซอมวิทยุ-โทรทัศนช้ินสวน  ซ่ึงมีจํานวนรอยละ 
10.98 ของการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยทั้งหมดที่มใีนจังหวดั   ลําดับที่ 2 ไดแก สถานประกอบการ
ประเภทผลิตเครื่องหนัง  คิดเปนรอยละ 8.14   ลําดับที่ 3,4,5 ไดแก สถานประกอบการประเภทหลอหลอม 
กลึงโลหะ, ผลิตภัณฑพลาสติก, และการผลิตชิ้นสวนอุปกรณยานพาหนะ  เรียงตามลําดับ 

 

ประเภท รอยละของท้ังหมด 
1.  ผลิตซอมวิทย-ุโทรทัศนช้ินสวน 10.98 
2.  ผลิตภัณฑเครื่องหนัง(รองเทา/กระเปา) 8.14 
3.  การหลอหลอม กลึงโลหะ 6.99 
4.  ผลิตภัณฑพลาสติก 6.02 
5.  ผลิตชิ้นสวนอุปกรณยานพาหนะ   4.75 
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การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 3 ลําดบัแรก 
ในการจัดลําดับโดยพิจารณาใหคะแนนจาก 4 องคประกอบ  ไดแก จํานวน  ความรุนแรง  ความ

เปนไปไดในการแกปญหา  ความสนใจของพื้นท่ี (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูในสวนของจังหวัดนาน)   พบวา    
ลําดับที่ 1 มี 2 ประเภท ไดแก ผลิตภัณฑเครื่องหนัง และผลิตอุปกรณอิเลคโทรนิกส ซ่ึงมีคะแนนรวม 12 
คะแนน   ลําดับที่ 2 มี 5 ประเภท ไดแก ผลิตภัณฑจากเหล็ก/โลหะ/ชุบเคลือบผิวโลหะ,  ทอผา/ปนดาย, 
กลึง/เชื่อมโลหะ, ผลิตเวชภัณฑทางการแพทย, และผลิตภัณฑกระดาษสา ลําดับที่ 3 มี 2 ประเภท ไดแก การ
แปรรูปหินออนแกรนิต,   และอบพืช/ไซโลเมล็ดพืช  เรียงตามลําดับ 

 

ประเภท จํานวน ความ 
รุนแรง 

ความเปนไปได
ในการแกปญหา 

ความสนใจ
 

รวม
คะแนน 

1. ผลิตภัณฑเครื่องหนัง 1 4 3 4 12 
1. ผลิตอุปกรณอิเลคโทรนิกส 1 3 4 4 12 
2. ผลิตภัณฑจากเหล็ก/โลหะฯ  1 4 1 4 10 
2. ทอผา/ปนดาย 3 1 1 4 10 
2. กลึง/เชื่อมโลหะ 1 3 2 4 10 
2. ผลิตเวชภณัฑทางการแพทย 1 1 4 4 10 
2. ผลิตภัณฑกระดาษ 1 1 4 4 10 
3. แปรรูปหินออนแกรนิต 1 1 3 4 9 
3. อบพืช/ไซโลเมล็ดพืช 1 1 3 4 9 

ของพื้นท่ี

 
ตัวอยางผลการสํารวจเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ  

ตัวอยางผลการสํารวจเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม ไดแก โรงงานผลิต 
รองเทา  ซ่ึงเปนสถานประกอบการที่มีความเสี่ยงสูงเปนอันดับ 1 จากการใหคะแนนตามเกณฑการจัดลําดับ
ความสําคัญ    

ประเภทสถานประกอบการ    
ผลิตภัณฑเครือ่งหนัง (รองเทา) 
จํานวนลูกจาง   

 2,512  คน  ชาย  948  คน   หญิง  1,564  คน 
ขอมูลท่ัวไป    
โรงงานแหงนี ้มีการทํางานแบงเปน  2  กะๆ ละ  8 ช่ัวโมง   ไมมีสหภาพแรงงาน  
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การจัดสวัสดิการ  
มีการจัดน้ําดื่ม ที่รับประทานอาหารแยกจากอาคารของโรงงาน หองสวม อางลางมือ มีหองเปลี่ยน

เสื้อผา/ตูเก็บของ  และมีการจัดที่พักสําหรับลูกจางในบรเิวณโรงงาน 
ไมมีหองอาบน้ํา ไมมีการเปลี่ยนชุดหรือสวมเสื้อคลุมทํางาน   
การบริการสุขภาพลูกจาง   
มีหองพยาบาลในบริเวณโรงงาน  มกีารติดตอกับสถานบริการทางการแพทยมาใหบริการสุขภาพ

ภายในโรงงาน มีแพทยประจําโรงงานสปัดาหละ 2 วันๆ ละ 1 ช่ัวโมง มีการตรวจสุขภาพลูกจางเปนระยะๆ 
และการตรวจตามความเสี่ยง   การตรวจสุขภาพลูกจางใหม และการตรวจเมื่อมีการเปลี่ยนงานหรือหนาที ่  
โรงงานมีการประกันสุขภาพและอุบัติเหตุ นอกเหนือไปจากระบบประกันสังคม 

การจัดการความปลอดภัย    
มีการจัดหาเครื่องปองกันอันตรายสวนบคุคลใหฟรีแกลูกจาง  ไดแก   หมวก แวนตา หนากาก  ที-่

ครอบหู ที่อุดหู ถุงมือ รองเทา  และผากันเปอน 
มีเจาหนาที่ความปลอดภัย   มีการฝกอบรมเผยแพรความรู และกิจกรรมสงเสริมความปลอดภัย  
กระบวนการผลิต 

 

วัตถุดิบ (หนัง,ผา,โฟม)   ยาง 
  

ตัดวาด  อัดพื้น 
  

ประกอบรองเทาสวนบน ประกอบพื้น 
  
ประกอบรองเทา 

  
รองเทา  

 

ปญหาสิ่งคุกคามสุขภาพ 
 ทางกายภาพ    
- ความรอนจากการผลิต(แทนอัดพื้นยาง)    
- เสียงดังจากเครื่องจักร 
- ความสั่นสะเทอืนจากเครื่องจักร 
- แสงสวางนอย 

ทางเคม ี   
-  สารตัวทําละลาย เชน  โทลูอีน  เบนซีน 
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ทางกายศาสตร   
- ทาทางการทํางาน เชน ทานัง่ไมถูกตอง (เกาอี้ไมมีพนกั) การบิดเอี้ยวตวั 
- ยกของหนัก 

ความเสี่ยงตออุบัติเหตุ    
- เครื่องจักรหนบี/กระแทก 
- เข็มตําสวนตางๆ ของรางกาย 
- การชน 
- หกลม 
- อันตรายจากไฟฟาดูด 
- อัคคีภัย   

การเฝาคุมทางสิ่งแวดลอม   
- มีระบบ ISO 14001 
- มีระบบการระบายอากาศในสายการผลิต โดยใชพัดลมดดูอากาศ ซ่ึงมีการตรวจเช็คทุก 3 เดือน 
- มีละอองน้ําที่พัดลมเพื่อลดความรอนในพื้นที่การผลิต 
- จํากัดพืน้ที่การฟุงกระจายของฝุน  

 
ปญหาและขอเสนอแนะ 
1.  การดําเนินการดานอาชีวอนามัยใหสําเร็จตองอาศัยความรวมมือจาก 

- เจาของสถานประกอบการ 
- พนักงานทกุคน 
- หนวยงานทีเ่กีย่วของ 

2. มีขอมูลพรอมทั้งดาน จํานวนสถานประกอบการ  สถิติการประสบอันตรายและโรคจากการทํางาน เปนตน 
3. อาศัยความรวมมือ การประสานงานหนวยงานภาครัฐ เอกชน และองคกร 
4. เพิ่มความรูและบทบาทขององคกรทองถ่ินใหมากขึ้น 
5. เนนบทบาท เจาหนาทีใ่นการกํากับดูแลสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง      และการให

คําแนะนําดานวิชาการ 
6. การสรางแรงจูงใจเชิงบวก เชน โลห ใบรับรอง สําหรับสถานประกอบการที่ดําเนินการเปนผลสําเร็จ 
7. การใชมาตรการดานกฎหมาย 
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4. จังหวัดสระแกว 
 

ประเภทของสถานประกอบการที่มีในจังหวัด 
จากฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม   จังหวัดสระแกวมีสถานประกอบการ หรือโรงงานที่

ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการได ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2543 จํานวนทั้งสิ้น  263 แหง   จําแนกตาม
ประเภทเปน 24 ประเภท (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูในภาคผนวก 1) ในการสํารวจครั้งนี้ไดดําเนินการสํารวจ
สถานประกอบการรวม  10 ประเภท   ดังตอไปนี้ 

1.   ผลิตมันเสน 
2.  สีขาว 
3.  ผลิตไม/เล่ือยไม 
4.  ดูดทราย 
5.  เคาะพนสีรถยนต 
6.  ผลิตคอนกรีต  
7.  อบพืชและไซโล   
8.  ผลิตอาหาร  
9.  กลึง/เชื่อมโลหะ 
10.  ผลิตน้ําแข็ง 

 
การจัดลําดับตามจํานวนในแตละประเภท 5 ลําดับแรก 
 การจัดลําดับโดยใชจํานวนของสถานประกอบการแตละประเภท (มีรายละเอียดอยูในภาคผนวก 1) 
เปนเกณฑในการจัดอันดับพบวา สถานประกอบการที่มีมากที่สุดไดแก  สถานประกอบการประเภทผลิต
มันเสนซึ่งมีจํานวนรอยละ 24.71  ของสถานประกอบการทั้งหมดที่มีในจังหวัด    ลําดับที่ 2 ไดแก โรงสีขาว  
มีจํานวนรอยละ 18.25    ลําดับที่ 3, 4, 5 ไดแก สถานประกอบการประเภท ผลิตไม/เล่ือยไม,  ดูดทราย, เคาะ
พนสีรถยนต  เรียงตามลําดับ 

 

ประเภท จํานวน 
(แหง) 

รอยละของท้ังหมด  

1. ผลิตมันเสน 
2. โรงสีขาว 
3.  ผลิตไม/เล่ือยไม 
4.  ดูดทราย 
5. เคาะพนสีรถยนต 

65 
48 
39 
16 
12 

24.71 
18.25 
14.83 
6.08 
4.56 
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การจัดลําดับตามอัตราตายและปวยดวยโรคหรือการบาดเจ็บจากการทํางาน  5 ลําดับแรก 
การจัดลําดับโดยใชขอมูลที่มีการรายงานจากสํานักงานประกันสังคม (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูใน

ภาคผนวก 1)  เปนเกณฑในการจัดอันดับ   พบวา  สถานประกอบการที่มีอัตราตายและปวยดวยโรคหรือ
การบาดเจ็บจากการทํางานมากที่สุด ไดแก  สถานประกอบการประเภทผลิตเครื่องเรือนเครื่องใชไม ซ่ึงมี
จํานวนรอยละ 46.01 ของสถานประกอบการทั้งหมดที่มีในจังหวัด   ลําดับที่ 2 ไดแก สถานประกอบการ
ประเภทผลิตน้ําตาลและทําใหบริสุทธิ์ซ่ึงมีจํานวนสถานประกอบการคิดเปนรอยละ 12.88  ลําดับที่ 3,4,5 
ไดแก  สถานประกอบการประเภท การทําปาไม  เล่ือย แปรรูป, การกอสราง, และการคาเครื่องใชไฟฟา 
ยานพาหนะ ฯลฯ  เรียงตามลําดับ 

 

ประเภท รอยละของท้ังหมด 
ผลิตเครื่องเรือน  เครื่องใชไม 46.01 
ผลิตน้ําตาลและทําใหบริสุทธิ์ 12.88 
การทําปาไม  เล่ือยแปรรูป 6.75 
การกอสราง 5.52 
การคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ ฯลฯ 4.91 

 
การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 3 ลําดบัแรก 

ในการจดัลําดบัโดยพิจารณาใหคะแนนจาก 4 องคประกอบ  ไดแก จํานวน  ความรุนแรง  ความ
เปนไปไดในการแกปญหา  ความสนใจของพื้นท่ี (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูในสวนของจังหวดันาน) พบวา    
สถานประกอบการที่มีความสําคัญลําดับที่ 1 ไดแก สถานประกอบการประเภทผลิตไม/เล่ือยไม ซ่ึงมี
คะแนนรวม 14 คะแนน   ลําดับที่ 2 ไดแก โรงสีขาว   และลําดับที่ 3 ไดแก สถานประกอบการประเภท  
ผลิตน้ําแข็ง,   กลึง/เชื่อมโลหะ,  และผลิตมันเสน 

 

ประเภท จํานวน ความ 
รุนแรง 

ความเปนไปได
ในการแกปญหา 

ความสนใจ
 

รวม
คะแนน 

1. ผลิตไม/เล่ือยไม  2 4 4 4 14 
2. สีขาว 2 1 2 4 9 
3. ผลิตน้ําแข็ง 1 1 2 4 8 
3. กลึง/เชื่อมโลหะ 1 1 2 4 8 
3. ผลิตมันเสน 2 1 1 4 8 

ของพื้นท่ี
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ตัวอยางผลการสํารวจเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ  
ตัวอยางผลการสํารวจเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม ไดแก โรงงานผลิต

ไมพื้นปารเก ซ่ึงเปนสถานประกอบการที่มีความเสี่ยงสูงเปนอันดับ 1 จากการใหคะแนนตามเกณฑการ
จัดลําดับความสําคัญ  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

ประเภทสถานประกอบการ    
ผลิตไม/เล่ือยไม 
จํานวนลูกจาง   

 291  คน  ชาย  149  คน   หญิง   142  คน 
ขอมูลท่ัวไป    
โรงงานแหงนี ้มีการทํางานแบงเปน 3 กะๆ ละ 8 ช่ัวโมง  ไมมีสหภาพแรงงาน  
การจัดสวัสดิการ  
มีการจัดน้ําดื่ม ที่รับประทานอาหารแยกจากอาคารของโรงงาน  อางลางมือ หองอาบน้ํา หองสวม  

หองเปลี่ยนเสือ้ผา/ตูเก็บของ  ไมมีการเปลีย่นชุดหรือสวมเสื้อคลุมทํางาน  และมีการจัดที่พักสําหรับลูกจาง
ในบริเวณโรงงาน 

การบริการสุขภาพลูกจาง   
มีหองพยาบาลในบริเวณโรงงาน  มกีารติดตอกับสถานบริการทางการแพทยมาใหบริการสุขภาพ

ภายในโรงงาน ประกันสังคมกับโรงพยาบาล  มีการตรวจสุขภาพลูกจางเปนระยะๆ และการตรวจตามความ
เสี่ยง   ไมมีการตรวจสุขภาพลูกจางใหม และการตรวจเมือ่มีการเปลี่ยนงานหรือหนาที่ 

การจัดการความปลอดภัย    
มีการจัดหาเครื่องปองกันอันตรายสวนบคุคลใหฟรีแกลูกจางและเปลี่ยนไดเมื่อชํารุด ไดแก   หมวก  

หนากาก  ถุงมือ ที่ครอบหู ที่อุดห ูผาปดปากจมูก  และผากันเปอน 
มีเจาหนาที่ความปลอดภัย   มีการฝกอบรมเผยแพรความรู และกิจกรรมสงเสริมความปลอดภัย  
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กระบวนการผลิต 
 

ไมแผน 
เลื่อยใหเปนแผนบางๆ 

อบไม 
 

ไสหนาไมใหเรียบ 
 

ทากาว-เขาเครื่องอัดประกอบ 
 

ขัดหนาไม 
 

ทําสีพรอมไสหนาไม 
 

ตีล้ินรอง – ประกอบ                   บรรจ ุ
 

 
ปญหาสิ่งคุกคามสุขภาพ 

 ทางกายภาพ    เสียงดัง   และความรอน  
ทางเคม ี  ฝุนไม  ทินเนอร และกาว 
การยศาสตร   ยกไม  ขับรถยกไม 
ความเสี่ยงตออุบัติเหตุ   เครื่องจักรไสไม  วัตถุตกใสเทา 
 

ปญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการ 
 1.    สถานประกอบการไมใหความรวมมอืในการดําเนนิการ 

2. เจาหนาที่สาธารณสุขเปนผูรับผิดชอบคนใหม ขาดทักษะและความรูดานอาชีวอนามยั  
3. ระยะเวลาในการสํารวจมีนอย 

 
ขอเสนอแนะ 

1.   เสริมสรางความรูแกเจาหนาที่สาธารณสุข 
2. ประชาสัมพันธใหสถานประกอบการทราบและใหความรวมมือในการดําเนินการ 
3. เพิ่มจํานวนเจาหนาที่สาธารณสุขผูรับผิดชอบ 
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5. จังหวัดอาํนาจเจริญ 
 

ประเภทของสถานประกอบการที่มีในจังหวัด 
จากฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  จังหวัดอํานาจเจริญมีสถานประกอบการหรือโรงงาน

ที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการได ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2543 จํานวนทั้งสิ้น  178 แหง   จําแนกตาม
ประเภทเปน 16 ประเภท (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูในภาคผนวก 1) ในการสํารวจครั้งนี้ไดดําเนินการสํารวจ
สถานประกอบการรวม  11 ประเภท    ดังตอไปนี้ 

1.  สีขาว 
2.  หองเยน็ 
3.  ผลิตคอนกรีตบล็อค/ปนอิฐ 
4.  เคาะพนส/ีซอมเครื่องรถยนต/ประกอบรถทางการเกษตร 
5.  ผลิตภัณฑจากเหล็ก/ดัด/ชุบ/เคลือบ/หลอมโลหะ 
6.  ผลิตภัณฑอาหาร(เสนกวยเตีย๋ว)  
7.  ผลิตน้ําแข็ง/น้าํดื่ม    
8.  ตัดเย็บเสื้อผา  
9.  ผลิตเฟอรนิเจอร/เครื่องเรือน 
10.  ผลิตสื่อส่ิงพิมพ 
11.  บรรจุแกส 

 
การจัดลําดับตามจํานวนในแตละประเภท 5 ลําดับแรก 
 การจัดลําดับโดยใชจํานวนของสถานประกอบการแตละประเภท (มีรายละเอียดอยูในภาคผนวก 1) 
เปนเกณฑในการจัดอันดับพบวา สถานประกอบการที่มมีากที่สุดไดแก  โรงสีขาว ซ่ึงมีจํานวนรอยละ 24.71  
ของสถานประกอบการทั้งหมดที่มีในจังหวัด    ลําดับที่ 2 ไดแก โรงสีขาว  มีจํานวนรอยละ 18.25    ลําดับที ่
3, 4, 5 ไดแก สถานประกอบการประเภท ผลิตไม/เล่ือยไม,  ดูดทราย, เคาะพนสีรถยนต  เรียงตามลําดับ 

 

ประเภท จํานวน 
(แหง) 

รอยละของท้ังหมด  

1.  โรงสีขาวผลิตมันเสน 
2.  เคาะพนส/ีซอมเครื่องรถยนตฯ 
3.  ผลิตเฟอรนิเจอร/เครื่องเรือน 
4.  ผลิตภัณฑจากเหลก็/ดัด/ชุบ/เคลือบ/หลอมโลหะ 
5.  ผลิตคอนกรีตบล็อค/ปนอิฐ 

48 
46 
19 
11 
9 

26.9 
25.8 
10.7 
6.2 
5.1 
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การจัดลําดับตามอัตราตายและปวยดวยโรคหรือการบาดเจ็บจากการทํางาน  5 ลําดับแรก 
การจัดลําดับโดยใชขอมูลที่มีการรายงานจากสํานักงานประกันสังคม (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูใน

ภาคผนวก 1)  เปนเกณฑในการจัดอันดับ   พบวา  สถานประกอบการที่มีอัตราตายและปวยดวยโรคหรือ
การบาดเจ็บจากการทํางานมากที่สุด ไดแก  สถานประกอบการประเภทกอสราง   ซ่ึงมีรายงานการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวยรอยละ 30 ของทั้งหมด    ลําดับที่ 2 ไดแก สถานประกอบการประเภทอบแปรสภาพ
เมล็ดพืช/ทําแปง    ลําดับที่ 3  ไดแก  ประเภทการผลิตเครื่องดื่ม/ ถนอมอาหาร   ลําดับที่ 4 ไดแก  การคา
เครื่องใชไฟฟา ยานพาหนะ ฯลฯ  ลําดับที่ 5  ไดแก  การผลิตน้ําแข็ง/น้ําดื่ม 

 

ประเภท รอยละของท้ังหมด 
1.  การกอสราง  30.0 
2.  อบแปรสภาพเมล็ดพืช/ทําแปง 13.33 
3.  ผลิตเครื่องดื่ม/ ถนอมอาหาร 10.0 
4.  การคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ ฯลฯ 10.0 
5.  ผลิตน้ําแข็ง/น้ําดื่ม 6.67 

 
การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 3 ลําดบัแรก 

ในการจัดลําดับโดยพิจารณาใหคะแนนจาก 4 องคประกอบ  ไดแก จํานวน  ความรุนแรง  ความ
เปนไปไดในการแกปญหา  ความสนใจของพื้นท่ี (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูในสวนของจังหวัดนาน) พบวา    
สถานประกอบการที่มีความสําคัญเปนลําดับที่ 1 ไดแก โรงสีขาว ซ่ึงมีคะแนนรวม 12 คะแนน   ลําดับที่ 2  
มี 2 ประเภทไดแก ผลิตภัณฑอาหาร (เสนกวยเตี๋ยว) และเคาะพนสี/ซอมเครื่องรถยนตฯ ลําดับที่ 3 ไดแก 
สถานประกอบการประเภทผลิตเฟอรนิเจอร/เครื่องเรือน 

 

ประเภท จํานวน ความ 
รุนแรง 

ความเปนไปได
ในการแกปญหา 

ความสนใจ
 

รวม
คะแนน 

1.  สีขาว 4 1 3 4 12 
2.  ผลิตภัณฑอาหาร  1 3 2 4 10 
2.  เคาะพนส/ีซอมเครื่องยนตฯ 3 1 2 4 10 
3. ผลิตเฟอรนิเจอร/เครื่องเรือน 2 1 2 4 9 

ของพื้นท่ี
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ตัวอยางผลการสํารวจเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ  
ตัวอยางผลการสํารวจเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม ไดแก โรงสีขาว   

ซ่ึงมีการจัดลําดับความสําคัญสูงเปนอันดับ 1 จากการใหคะแนนตามเกณฑฯ  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
ประเภทสถานประกอบการ    
สีขาว 
จํานวนลูกจาง   

 60  คน  ชาย  50  คน   หญิง   10  คน 
ขอมูลท่ัวไป    
โรงงานแหงนี ้ทํางานตามเวลาปกติ ไมมีการทํางานแบงเปนกะ  ไมมีสหภาพแรงงาน  
การจัดสวัสดิการ  
มีการจัดน้ําดื่ม ที่รับประทานอาหารแยกจากอาคารของโรงงาน  อางลางมือ หองอาบน้ํา หองสวม  

และมีการจดัทีพ่ักสําหรับลูกจางในบริเวณโรงงาน 
ไมมีหองเปลี่ยนเสื้อผา/ตูเก็บของ  ไมมีการเปลี่ยนชุดหรือสวมเสื้อคลุมทํางาน   
การบริการสุขภาพลูกจาง   
ไมมีหองพยาบาล แตมีปจจยัปฐมพยาบาลตามกฎหมาย  มีการติดตอกบัสถานบริการทางการแพทย

มาใหบริการสขุภาพภายในโรงงาน ประกนัสังคมกับโรงพยาบาล  มีการตรวจสุขภาพลูกจางเปนระยะๆ 
และการตรวจตามความเสี่ยง   มีการตรวจสขุภาพลูกจางใหม และการตรวจเมื่อมีการเปลี่ยนงานหรอืหนาที ่

การจัดการความปลอดภัย    
- มีการจัดหาเครื่องปองกันอันตรายสวนบคุคลไดแก หนากาก  ใหฟรีแกลูกจาง   
- มีการฝกอบรมเผยแพรความรูดานความปลอดภัยในการทํางาน  

กระบวนการผลิต 
ขาวเปลือก   

สีขาว   
ขาวสาร        บรรจุกระสอบ            ขนยาย         

  
ปญหาสิ่งคุกคามสุขภาพ 

 ทางกายภาพ    เสียงดัง   และความรอน  
ทางเคม ี  ฝุนขาว 
การยศาสตร   ยกของหนัก ยนืนาน 

ปญหาและขอเสนอแนะ 
1.   ประชาสัมพันธใหสถานประกอบการมมีาตรการใชเครื่องปองกันอันตรายสวนบคุคล ปรับปรุง

ภาพแวดลอมในการทํางาน และจดัใหมกีารตรวจสุขภาพประจําป ส  
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6. จังหวัดยะลา 
 

ประเภทของสถานประกอบการที่มีในจังหวัด 
จากฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม   จังหวัดยะลามีสถานประกอบการ หรือโรงงานที่

ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการได ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2543 จํานวนทั้งสิ้น  325 แหง   จําแนกตาม
ประเภทเปน 21 ประเภท (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูในภาคผนวก 1) ในการสํารวจครั้งนี้ไดดําเนินการสํารวจ
สถานประกอบการรวม  12 ประเภท   ดังตอไปนี้ 

 

1.   โม/บด/ยอยหนิ 
2.   ผลิตอาหาร (เสนขนมจีน)  
3.   ผลิตน้ําแข็ง 
4.   อบไม/ผลิตเฟอรนิเจอร 
5.   งานพิมพ 
6.   ยางแผนรมควัน 
7.   ผลิตภัณฑคอนกรีต/อิฐบล็อค 
8.   กลึง/หลอม/เชื่อมโลหะ 
9.   เคาะพนส/ีซอมรถยนต 
10.   ผลิตกระแสไฟฟา 
11.   บรรจุแกส 
12.   ซักอบรีดเสื้อผา 
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การจัดลําดับตามจํานวนในแตละประเภท 5 ลําดับแรก 
 การจัดลําดับโดยใชจํานวนของสถานประกอบการแตละประเภท (มีรายละเอียดอยูในภาคผนวก 1) 
เปนเกณฑในการจัดอันดับพบวา สถานประกอบการที่มมีากที่สุดไดแก  สถานประกอบการประเภทอบไม/
ผลิตเฟอรนิเจอร ซ่ึงมีจํานวนรอยละ 36.61 ของสถานประกอบการทั้งหมดที่มีในจังหวัด    ลําดับที่ 2 ไดแก 
ประเภทรมควนัยางมีจํานวนรอยละ 10.46    ลําดับที่ 3, 4, 5 ไดแก ประเภท กลึง/หลอม/เชื่อมโลหะ,  ซอม
รถยนต, และผลิตอาหาร เรียงตามลําดับ 
 

ประเภท จํานวน 
(แหง) 

รอยละของท้ังหมด   

1.  อบไม/ผลิตเฟอรนิเจอร 119 36.61 
2.  รมควันยาง 34 10.46 
3.  กลึง/หลอม/เชื่อมโลหะ 29 8.92 
4.   ซอมรถยนต 28 8.61 
5.   ผลิตอาหาร 18 5.53 

 
การจัดลําดับตามอัตราตายและปวยดวยโรคหรือการบาดเจ็บจากการทํางาน  5 ลําดับแรก 

การจัดลําดับโดยใชขอมูลที่มีการรายงานจากสํานักงานประกันสังคม (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูใน
ภาคผนวก 1)  เปนเกณฑในการจัดอันดับ   พบวา  สถานประกอบการที่มีอัตราตายและปวยดวยโรคหรือ
การบาดเจ็บจากการทํางานมากที่สุด ไดแก  สถานประกอบการประเภทไสอบ อาบน้ํายา ผลิตชิ้นไม ซ่ึงมี
การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยรอยละ 24.10 ของทั้งหมดที่มีการรายงานในจังหวัด   ลําดับที่ 2 ไดแก การ
ทําปาไม  เล่ือยแปรรูปไม    ลําดับที่ 3,4,5 ไดแก  สถานประกอบการประเภท การผลิตยาง/ผลิตภัณฑจาก
ยาง, การกอสราง, และการคาเครื่องใชไฟฟา ยานพาหนะ ฯลฯ  เรียงตามลําดับ 

 

ประเภท รอยละของท้ังหมด 
1.  การไสอบ อาบน้ํายา ผลิตชิ้นไม 24.10 
2.  การทําปาไม  เล่ือยแปรรูปไม 22.44 
3.  การผลิตยาง/ผลิตภัณฑจากยาง 16.03 
4.  การกอสราง 7.56 
5.  การคาเครื่องใชไฟฟา  ยานพาหนะ ฯลฯ 5.38 
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การจัดลําดับความสําคัญของปญหา 3 ลําดบัแรก 
ในการจดัลําดบัโดยพิจารณาใหคะแนนจาก 4 องคประกอบ  ไดแก จํานวน  ความรุนแรง  ความ

เปนไปไดในการแกปญหา  ความสนใจของพื้นท่ี (ซ่ึงมีรายละเอียดอยูในสวนของจังหวดันาน) พบวา    
สถานประกอบการที่มีความสําคัญลําดับที่ 1 ไดแก สถานประกอบการประเภทอบไม/ผลิตเฟอรนิเจอรซ่ึงมี
คะแนนรวม 14 คะแนน   ลําดับที่ 2 ไดแก โม/บด/ยอยหนิและลําดับที่ 3 ไดแก สถานประกอบการประเภท  
ยางแผนรมควนั, เคาะพนสี/ซอมรถยนต,  และผลิตภัณฑคอนกรีต/อิฐบล็อค 

 

ประเภท จํานวน ความ 
รุนแรง 

ความเปนไปได
ในการแกปญหา 

ความสนใจ
 

รวม
คะแนน 

1. อบไม/ผลิตเฟอรนิเจอร 3 3 4 4 14 
2. โม/บด/ยอยหิน 3 1 3 4 11 
2. ยางแผนรมควัน 2 3 2 4 11 
3. เคาะพนส/ีซอมรถยนต 1 1 1 4 7 
3. ผลิตภัณฑคอนกรีต/อิฐบล็อค 1 1 1 4 7 

ของพื้นท่ี

 
ตัวอยางผลการสํารวจเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ  

ตัวอยางผลการสํารวจเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม ไดแก โรงงานผลิต
เฟอรนิเจอรจากไมยาง ซ่ึงเปนสถานประกอบการที่มีความเสี่ยงสูงเปนอันดับ 1 จากการใหคะแนนตาม
เกณฑการจัดลําดับความสําคัญ  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ประเภทสถานประกอบการ    
แปรรูปไม 
จํานวนลูกจาง   

 514  คน  ชาย  364  คน   หญิง   150  คน 
ขอมูลท่ัวไป    
มีการทํางานในชวงเวลาปกติ  8 ช่ัวโมง  ไมมีสหภาพแรงงาน  
การจัดสวัสดิการ  
มีการจัดน้ําดื่ม อางลางมือ หองอาบน้ํา หองสวม  มีการเปลี่ยนชุดหรือสวมเสื้อคลุมทํางาน  และมี

การจัดที่พกัสําหรับลูกจางนอกบริเวณโรงงาน   
ไมมีที่รับประทานอาหารแยกจากอาคารของโรงงาน  ไมมีหองเปลี่ยนเสื้อผา/ตูเก็บของ 
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การบริการสุขภาพลูกจาง   
มีหองพยาบาลในบริเวณโรงงาน มีพนักงานที่ผานการอบรมเพื่อใหการปฐมพยาบาล มีการติดตอ

กับสถานบริการทางการแพทยมาใหบริการสุขภาพภายในโรงงาน    มีการตรวจสุขภาพลูกจางเปนระยะๆ  
แตไมมีการตรวจสุขภาพลูกจางใหม หรือเมื่อมีการเปลี่ยนงานหรือหนาที่    

การจัดการความปลอดภัย    
- มีการจัดหาเครื่องปองกันอันตรายสวนบคุคลใหฟรีแกลูกจาง ไดแก หมวก แวนตา หนากาก  และถุงมือ 
- มีเจาหนาที่ความปลอดภัย   
- มีการฝกอบรมเผยแพรความรู และกิจกรรมสงเสริมความปลอดภัย  
 

กระบวนการผลิต 
ตัดไม 

  
ทําใหเรียบ 

 
ตอไม 

 
อัดแผน 

 
ไส,ลางกาว 

 
                                   ขึ้นรูป  (โตะ/เกาอี้/เขียงฯลฯ)  

 
               ตกแตงทําสี – ประกอบเปนช้ินงาน 

 
 

ปญหาสิ่งคุกคามสุขภาพ 
 ทางกายภาพ    เสียงดัง   และความรอน  

ทางเคม ี  ฝุนไม  ทินเนอร และกาว 
การยศาสตร   ยกไม    ยืนทํางานนาน (ไมมทีี่นั่งพัก) 
ความเสี่ยงตออุบัติเหตุ   เครื่องจักร   วัตถุตกใสเทา  ไฟฟาดูด 
 

ปญหาและขอเสนอแนะ  
 1.   สถานประกอบการไมใหความรวมมือในการดําเนนิการ  ผูใหขอมูลไมมีขอมูลที่เพียงพอ 

2.   เจาหนาทีส่าธารณสุขขาดทักษะและความรูดานอาชวีอนามัย ควรจัดใหมีการเสริมสรางความรู  
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บทที่ 7 
บทวิจารณ 

 
ภาพรวมของโครงการโดยทั่วไป 
 จากผลการศึกษาที่ได แสดงใหเห็นถึงขอมูลพื้นฐานและสถานการณปญหาของสิ่งคุกคาม
ทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมในจังหวัดที่ทําการศึกษาในระดับหนึ่ง ซ่ึงบรรลุตามวัตถุประสงค
ที่ตั้งไว โดยสามารถที่จะบอกถึงโครงสรางประชากร ลักษณะอาชีพทั้งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  
ประเภทของสถานประกอบการ รวมทั้งสิ่งคุกคามที่พบในแตละกลุมอาชีพ      ขอมูลที่ไดเหลานี้สามารถ
ที่จะบอกขนาดของปญหา การกระจายตัว  รวมทั้งเผยแพรใหผูที่เกี่ยวของไดรับทราบ และสามารถที่จะ
นําไปใชในการวางแผนปองกันและแกไขปญหาทางดานสาธารณสุขไดตอไป 
 อยางไรก็ตามการศึกษาในครั้งนี้เปนเพียงการเก็บรวบรวม และวิเคราะหขอมูลเปนครั้งแรก ยังไม
สามารถที่จะบอกสถานการณปญหาเปนภาพของแนวโนม (time – trend) ได ดังนั้นจึงยังไมสามารถที่จะ
เรียกวาเปนระบบการเฝาระวังได ซ่ึงถาตองการใหโครงการนี้มีการพัฒนาเปนระบบการเฝาระวังทางดาน
อาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมตอไป    จะตองมีการจัดเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลตามวิธีการดังกลาว 
เปนระบบตอเนื่องเปนประจําตอไป  อยางไรก็ตามในการดําเนินการในปตอๆ ไปอาจไมจําเปนที่จะตอง
ทําการเก็บรวบรวมขอมูลตามวิธีการดังกลาวทั้งหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งการสํารวจตางๆ เปนประจําทุกป
ก็ได  อาจจะเลือกดําเนินการเก็บขอมูลจากแหลงขอมูลทุติยภูมิเปนหลัก และพัฒนาระบบการเก็บ
รวบรวมขอมูลอ่ืน ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซ่ึงจะไดเสนอแนะตอไป 
 วิธีการตาง ๆ ที่ใชในการศึกษานี้ประกอบดวย การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากแหลงขอมูลตาง ๆ  
เชน ขอมูลพื้นฐานในระดับจังหวัดจากกระทรวงมหาดไทย ขอมูลประเภทและจํานวนโรงงานจาก
กระทรวงอุตสาหกรรม ขอมูลการประสบอันตรายและเจ็บปวยดวยโรคจากการทํางานจากสํานักงาน
ประกันสังคม เปนตน การสํารวจโดยการสัมภาษณเกษตรกรดวยแบบสอบถาม และการสํารวจสถาน
ประกอบการโดยเจาหนาที่สาธารณสุข ซ่ึงถือเปนการผสมผสานวิธีการตาง ๆ ในการเฝาระวังสิ่งคุกคาม 
ตามที่มีประเทศอื่น ๆ ไดดําเนินการมาแลว (รายละเอียดในบทที่ 2) หลังจากที่ไดทําการศึกษาในวิธีการ
ตาง ๆ ไดพบขอดีและอุปสรรคในการศึกษา   รวมทั้งผลการศึกษาตาง ๆ ที่นาสนใจ   ซ่ึงจะเปนประเด็น
ในการวิพากษวิจารณตอไป 
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การรวบรวมขอมูลทุติยภมูิจากแหลงขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  
วิธีการนี้ถือเปนขอดีหรือจุดเดนหลักของการเฝาระวังสิ่งคุกคาม คือ การใชขอมูลที่มีอยูแลว

นํามาใชประโยชนในการบงชี้สถานการณเกี่ยวกับสิ่งคุกคามในงานทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม 
วิธีนี้จะสะดวกงายและราคาถูก ไมจําเปนตองตั้งระบบขึ้นมาใหม  รวมทั้งไมตองเสียเวลาในการออกไป
เก็บขอมูล  ปจจุบันนี้หนวยงานราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของในงานอาชีวอนามัย ไดมีการจัดเก็บขอมูลส่ิง
คุกคามไวบางแลว เชน กระทรวงอุตสาหกรรมมีขอมูลเกี่ยวกับประเภทและจํานวนของสถาน
ประกอบการตางๆ และขอมูลสารเคมีที่มีการใชในกระบวนการผลิต กระทรวงแรงงานมีขอมูลเกี่ยวกับ
จํานวนคนงานลูกจางและประเภทของสถานประกอบการ ขอมูลส่ิงคุกคามและการตรวจวัดทางดาน
ส่ิงแวดลอม ขอมูลการตรวจสุขภาพ ในสวนของสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน มีขอมูลแสดง
จํานวนการประสบอันตรายและปวยดวยโรคที่เกิดจากการทํางานของลูกจาง รวมทั้งประเภทของสถาน
ประกอบการกลุมเสี่ยงตางๆ กระทรวงเกษตรและสหกรณมีขอมูลเกี่ยวกับประเภทของการประกอบ
อาชีพเกษตร  ขอมูลการนําเขาสารเคมีที่เกี่ยวกับการเกษตร เชน สารกําจัดศัตรูพืช เปนตน ขอมูลเหลานี้ที่
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของดังกลาวไดทําการจัดเก็บตามบทบาทหนาที่และภารกิจที่ไดกําหนดไวตาม
กฎหมาย โดยมีการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบและบางขอมูลมีการจัดเก็บเปนประจําทุกป ทําใหสามารถ
ที่จะนําขอมูลเหลานั้นมาใชเพื่อการเฝาระวังได อยางไรก็ตามอุปสรรคหรือขอจํากัดที่สําคัญที่ทําใหไม
สามารถใชประโยชนจากขอมูลเหลานั้นไดอยางเต็มที่ มีดังตอไปนี้ 

- ฐานขอมูลสวนใหญเปนขอมูลภาพรวมในระดับประเทศ มีการจัดเก็บเฉพาะในสวนกลาง 
เทานั้น ไมไดมีการจําแนกเปนระดับจังหวัด เชน ขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีการเกษตร เปนตน ดังนั้นจึงไม
สามารถที่จะนํามาใชในการเฝาระวังในระดับจังหวัดได 

- ขอมูลบางชนิดไมมีการจดัเก็บเลย เชน ขอมูลการใชสารเคมี หรือส่ิงคุกคามอื่น ๆ ในสถาน- 
ประกอบการ      อยางไรก็ตามในปจจุบันนี้ทางกระทรวงอุตสาหกรรมไดริเร่ิมโครงการที่จะพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลดังกลาว     โดยจะพยายามทําการสํารวจในทุกสถานประกอบการ          ซ่ึงจะสามารถนําขอมูล
ดังกลาวมาใชใหเกิดประโยชนไดตอไป 

- ความลําบากในการประสานขอขอมูล จากการศึกษาในครั้งนี้ทําใหพบวา หนวยงาน  
สาธารณสุขในระดับจังหวัดที่ทําการศึกษา ยังไมเคยมีการประสานขอขอมูลตาง ๆ จากหนวยงานอื่นๆ มา
ใชเพื่อการเฝาระวังหรือการวางแผนเลย ดังนั้นในระหวางทําการศึกษา  ผูวิจัยจึงไดพยายามที่จะจัดเวทีที่
จะเชิญผูที่เกี่ยวของจากหนวยงานตางๆ   มาพบปะเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลตางๆ         และจากการพูดคุย
แลกเปล่ียนประสบการณกันนั้น มีทั้งหนวยงานที่พรอมหรือยินดีที่จะแลกเปลี่ยนขอมูลหรือขอรวมใน
การวางแผนในการดําเนินงานตอไปในปหนา บางหนวยงานก็ยังลังเลอยากจะใหมีการกําหนดเปน
นโยบายจากสวนกลางลงมากอน บางหนวยงานก็ยังไมมั่นใจในการแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานอื่นๆ 
อันเนื่องมาจากเกรงวาจะเกิดความผิดในการเปดเผยขอมูล หรือเกรงวาหนวยงานอื่นจะนําขอมูลไปใช
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อยางผิดวิธี จากประเด็นเหลานี้ทําใหเห็นถึงความจําเปนในการที่จะตองมีการดําเนินการ โดยการกําหนด
เปนนโยบาย หรือยุทธศาสตรในการทํางานที่จะตองเนนใหมีการประสานและบูรณาการระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการเขาไปดําเนินงานทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม ซ่ึงหนึ่งใน
กิจกรรมที่จะตองดําเนินการคือ การแลกเปลี่ยนและประสานขอมูล และนําขอมูลเหลานั้นไปใชในการ
วางแผนรวมกันเพื่อการแกไขปญหาตอไป  

- วิธีการจัดเก็บและเผยแพรขอมูล จากการศกึษาพบวา บางฐานขอมูลยังมีการจัดเก็บอยูในรูป 
เอกสารตาง ๆ ทําใหการใชขอมูลเปนไปดวยความลําบาก เนื่องจากในปจจุบันนี้มีความกาวหนาในเรื่อง
ระบบขอมูลสารสนเทศเปนอันมาก จึงเห็นควรที่จะใหหนวยงานตาง ๆ ที่มีฐานขอมูลของตนเอง ทําการ
จัดเก็บและเผยแพรอยูในรูปสื่ออิเลกโทรนิก หรือลงในเครือขายคอมพิวเตอร เพื่อความสะดวกในการ
นํามาใช อยางไรก็ตามการเผยแพรดังกลาวทําใหบางหนวยงานมีความลําบากใจในการเปดเผยบาง
ฐานขอมูล 
เชน  ขอมูลสารเคมีในกระบวนการผลิต ซ่ึงผูที่เกี่ยวของถือวาเปนความลับในเชิงธุรกิจของสถาน
ประกอบการ  ดังนั้นผลที่ตามมาคือ ขอมูลที่เปดเผยอาจจะเปนขอมูลที่ไดมาอยางไมครบถวน  ทําให
ความเชื่อถือไดของขอมูลลดลงไป  หรือในบางครั้งอาจจะทําใหหนวยงานที่รับผิดชอบไมยอม
แลกเปลี่ยนขอมูลเลยก็ได 
การสํารวจขอมูลสิ่งคุกคามภาคเกษตรกรรม 

วิธีการสํารวจขอมูลภาคเกษตรโดยการสอบถามขอมูลจากเกษตรกร ไดจากการประยกุตใช 
โครงการการดูแลสุขภาพของเกษตรกรผูเพาะปลูกพืชโดยสมุดสุขภาพของสํานักโรคจากการประกอบ
อาชีพและสิ่งแวดลอม โดยคณะวิจัยไดมีการกําหนดใหใชสมุดสุขภาพเปนเครื่องมือในการสํารวจ และทํา
การสัมภาษณเก็บขอมูลโดยเจาหนาที่จากสถานีอนามัยในพื้นที่ เนื่องจากขอมูลทางดานอาชีวอนามัยภาค
เกษตรสวนใหญ ไมมีระบบการจัดเก็บเปนประจํา เชน ขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีทางการเกษตร เปนตน 
(แมวาตามกฎหมายไดระบุวา เจาของรานคาที่จําหนายสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจะตองไปขึ้นทะเบียนกับ
เกษตรจังหวัด แตในสถานการณปจจุบันยังไมมีการจัดเก็บขอมูลสารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีการจําหนาย
หรือใชในระดับจังหวัดเลย)  จึงทําใหมีความจําเปนที่จะตองหาขอมูลส่ิงคุกคามตาง ๆ  ดวยวิธีการสํารวจ  
จากการศึกษาพบวาขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณโดยใชสมุดสุขภาพ สามารถที่จะนํามาใชเพื่อการเฝา
ระวังได ซ่ึงก็ถือเปนความสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักที่สําคัญอันหนึ่งของการจัดทําสมุดสุขภาพเลม
นี้ 
 ขอมูลที่ไดจากการสํารวจดวยสมุดสุขภาพ ประกอบดวยขอมูลพื้นฐานของเกษตรกร  ขอมูลการ
ทํางาน ขอมูลสถานะทางสุขภาพ ขอมูลส่ิงคุกคามและความเสี่ยงที่สําคัญในงานเพาะปลูก รวมทั้งอาการ
ผิดปกติตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกับตัวเกษตรกรเอง จากขอมูลดังกลาวทําใหทราบถึงสิ่งคุกคามความเสี่ยง และ
ผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้น ซ่ึงทําใหเห็นสถานการณปญหาทางดานอาชีวอนามัยของเกษตรกรได

 147 



อยางชัดเจนขึ้น อยางไรก็ตามขอมูลดังกลาวเปนการประเมินโดยตัวของเกษตรกรเอง ซ่ึงอาจจะมีขอจํากัด
ในเรื่องความเขาใจในคํานิยามของสิ่งคุกคามตาง ๆ รวมทั้งขอมูลที่ไดก็เปนขอมูลเชิงคุณภาพเทานั้น 
ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองทําการประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ และทําการตรวจวัดสภาพแวดลอมในการ
ทํางานในบางประเด็นที่สําคัญตอไป เพื่อที่จะใหภาพของการประเมินความเสี่ยงมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 จากผลการศึกษาที่ไดแสดงใหเห็นวา ส่ิงคุกคามที่สําคัญสําหรับเกษตรกรที่ทําการเพาะปลูกคือ 
เร่ืองการทํางานกลางแดด ลักษณะทาทางการทํางานที่กอใหเกิดปญหาตอระบบกระดูกและกลามเนื้อ 
ปญหาทางดานอุบัติเหตุและความปลอดภัยในการทํางาน        และปญหาที่สําคัญที่มีการพูดถึงมากที่สุด
มานานแลวคือ  เร่ืองปญหาจากการใชสารเคมีอยางไมถูกวิธี   โดยเฉพาะสารกําจัดศัตรูพืช    ปญหาของ
ส่ิงคุกคามดังกลาวเปนปญหาที่พบในทุกจังหวัดที่ทําการศึกษา เพียงแตขนาดของปญหามีความแตกตาง
กันขึ้นอยูกับแตละพื้นที่ และชนิดของการเพาะปลูก ปญหาของสิ่งคุกคามดังกลาวสมควรที่จะ
ทําการศึกษาเพื่อประเมินสถานการณความเสี่ยงในเชิงลึกตอไป และสมควรที่จะหามาตรการตาง ๆ เพื่อ
ทําการปองกันและควบคุมปญหาดวย 
 ในกรณีของสิ่งคุกคามที่เปนสารกําจัดศัตรูพืช จากการศึกษาในครั้งนี้โดยใชแบบสํารวจจาก 
สมุดสุขภาพ ทําใหเห็นภาพของสิ่งคุกคามของสารเคมีชัดเจนมากยิ่งขึ้น คือสามารถทราบประเภทของ
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชที่มีการใชในแตละพื้นที่ โดยเฉพาะในบางจังหวัด เชน จังหวัดนาน และจังหวัด
อํานาจเจริญ สามารถที่จะหาขอมูลการแบงกลุมของสารเคมีประเภทตาง ๆ ตามระดับความเปนพิษได 
(รายละเอียดในผลการศึกษาจากบทที่ 5) ขอมูลดังกลาวมีประโยชนมากสามารถที่จะนําไปสูการวางแผน
แกไขปญหา และเปรียบเทียบประเมินผลการดําเนินโครงการได ตัวอยางเชน จังหวัดนานมีสัดสวนของ
เกษตรกรที่มีการใชสารกําจัดศัตรูพืชมาก (97%) แตสารเคมีที่ใชสวนใหญมีระดับความเปนพิษนอยกวา 
(ไมมีการใชสารที่มีพิษในกลุม Ia) ขณะเดียวกันเกษตรกรในจังหวัดอํานาจเจริญ ซ่ึงถึงแมจะมีสัดสวน
ของผูใชสารเคมีเพียง 55% แตมีผูใชสารเคมีระดับพิษรายแรงที่สุด(Ia) ถึง 49.3% จากขอมูลดังกลาวแสดง
ใหเห็นวามีความจําเปนที่จะตองรณรงคใหเกษตรกรในจังหวัดอํานาจเจริญ ที่มีการใชสารเคมีนอยอยูแลว 
มาใชสารเคมีที่มีความเปนพิษนอยลงกวาเดิมดวย ซ่ึงถามีการดําเนินการดังกลาวจริง จะประเมิน
ความสําเร็จของโครงการได โดยดูจากการลดลงของสัดสวนการใชสารเคมีที่มีระดับความเปนพิษรายแรง
ที่สุด (Ia)  
 แมวาจะไดขอมูลรายละเอียดของสถานการณการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชดังกลาว แตจาก
การศึกษาพบวา มีสารเคมีอีกหลาย ๆ ตัวที่มีการใช แตทางผูวิจัยในพื้นที่ไมสามารถที่จะระบุชนิดหรือ
ประเภทของสารเคมีได สาเหตุดังกลาวเกิดจากสารเคมีสวนใหญใชช่ือการคา และไมมีการระบุช่ือสามัญ
ของสารเคมีที่ฉลาก หรือภาชนะที่บรรจุ     รวมทั้งสารเคมีบางตัวมีการแบงขาย หรือแยกบรรจุใหมอีก
ตางหาก สําหรับในเขตจังหวัดชายแดนบางจังหวัดที่ทําการศึกษาพบวา มีการลักลอบนําสารเคมีเขามาขาย
จากตางประเทศดวย ซ่ึงนี่อาจจะเปนสาเหตุหนึ่งที่มีการพบการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชชนิดรายแรง ที่
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ทางประเทศไทยไดมีการประกาศหามการซื้อขายหรือใชแลว จากประเด็นปญหาดังกลาว สมควรเปน
อยางยิ่งที่หนวยงานที่รับผิดชอบจะตองรีบดําเนินการแกไขปญหาโดยดวน สําหรับกรณีเร่ืองฉลากของ
สารเคมีจะตองมีการรวบรวมรายชื่อ จัดทําเปนทะเบียนของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชขึ้นมาใหม และมีการ
บังคับใชใหผูขายหรือผูผลิตมีการติดฉลาก พรอมทั้งระบุช่ือของสารเคมี ทั้งชื่อสามัญ และระดับความ
เปนพิษดวย 
 ในการศึกษานี้ทางคณะวิจัยทําการศึกษาสิ่งคุกคามและความเสี่ยงในภาคเกษตรกรรมเฉพาะใน
กลุมผูที่ทําการเพาะปลูก (งานกสิกรรม) เทานั้น  ยังไมไดรวมการศึกษาไปยังในกลุมอื่น ๆ เชน ประมง 
ปศุสัตว หรือปาไม ซ่ึงถือเปนงานอาชีพในภาคเกษตรกรรมดวย ดังนั้นประเด็นหัวขอในการวิจัยตอ ๆ ไป 
สมควรที่จะพจิารณาศึกษาประเด็นสถานการณปญหาสิ่งคุกคามในอาชพีเหลานี ้ 
 

การสํารวจขอมูลสิ่งคุกคามในภาคอุตสาหกรรม 
 เนื่องจากในปจจุบันนี้ยังไมมีระบบการจัดเก็บขอมูลส่ิงคุกคามตาง ๆ ในสถานประกอบการอยาง
เปนระบบและมีประสิทธิภาพ      (โดยความจริงแลว ในขณะนี้มีหนวยงานที่รับผิดชอบคือ กระทรวง- 
อุตสาหกรรมกําลังเรงดําเนินการพัฒนาการจัดเก็บขอมูลเหลานี้อยู) คลายคลึงกับภาคเกษตร ดังนั้นจึงมี
ความจําเปนที่จะตองออกไปทําการสํารวจเพื่อที่จะใหไดขอมูลส่ิงคุกคามออกมา ดวยเหตุที่จํานวนและ
ประเภทของสถานประกอบการหรือโรงงานในแตละจังหวัดมีเปนจํานวนมาก ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่
จะตองใชวิธีการสุมคัดเลือกสถานประกอบการ  เพื่อมาเปนตัวแทนหรือกลุมตัวอยางเพื่อทําการศึกษา 
โดยการศึกษาในครั้งนี้ ทางนักวิจัยใชวิธีเลือกประเภทของสถานประกอบการที่มีเปนจํานวนมากกอน 
(อยางนอย 10 อันดับแรก)  และแตละประเภทจะเขาไปทําการศึกษาเพียง 1 แหงเทานั้น จากผลการศึกษา
ที่ไดรับ แสดงใหเห็นขอดีและขอจํากัดของวิธีการดังกลาวพอที่จะสรุปเปนประเด็นดังตอไปนี้ 

1. เนื่องจากระเบยีนขอมูลของสถานประกอบการนํามาจากของกระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงตาม 
กฎหมายไดระบุถึงขนาดและลักษณะของสถานประกอบการที่จําเปนตองขึ้นทะเบียน เชน ขนาดและ 
แรงมาของเครื่องจักร เปนตน ดังนั้นจึงทําใหมีสถานประกอบการหลาย ๆ แหง ที่มีพนักงานลูกจางทํางาน
อยู แตไมไดมรีายช่ืออยูในทะเบียนของกระทรวงอุตสาหกรรม เชน งานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  
งานกอสราง เปนตน ทําใหประเภทของกจิการเหลานีไ้มไดรับการสํารวจ แมวาจะเปนกิจการหรอือาชีพที่
มีความเสี่ยงสูงก็ตาม 

2. จากวิธีการศึกษาที่ระบุไววาจะทําการสุมคัดเลือกสถานประกอบการ แตในสภาพความ 
เปนจริง มีความจําเปนที่จะตองไดรับความยินยอมในการใหเขาไปทําการศึกษาจากเจาของสถาน- 
ประกอบการกอน ดังนั้นขอมูลที่ไดรับอาจจะมีความลําเอียง (Bias) ได คือ สถานการณขอมูลที่ไดอาจจะ 
ดีกวาความเปนจริง เนื่องจากสถานประกอบการที่มีสภาพคอนขางด ีมีแนวโนมวาจะมีความเต็มใจที่จะ
อนุญาตใหทางคณะผูวจิัยเขาไปศึกษาไดมากกวาสถานประกอบการที่มปีญหา 

3. จากขอมูลส่ิงคุกคามที่ไดรับ แสดงใหเห็นวาทางเจาหนาทีใ่นระดับพื้นทีบ่างสวน อาจจะขาด 
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ความรูและทักษะเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยง (Risk assessment)  โดยเฉพาะการสํารวจหาสิ่งคุกคาม 
(Hazard identification) เนื่องจากขอมูลที่ไดรับคาดวายังขาดขอมูลส่ิงคุกคามในแตละกระบวนการผลิต
อยางมากมาย นอกจากนี้การที่ไดรับขอมูลส่ิงคุกคามนอยกวาความเปนจริงนั้น อาจจะเกิดจากขอจํากัดใน
สถานประกอบการเองดวย เนื่องจากสิ่งคุกคามหลาย ๆ ตัว เชน พวกสารเคมีตาง ๆ อาจจะไมมีฉลาก หรือ
ขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี (MSDS) ทําใหไมสามารถระบุไดวาสารเคมีดังกลาว คือสารอะไร จาก
ประเด็นปญหาดังกลาวขางตน ทางผูวิจัยไดคํานึงถึงตลอดโดยพิจารณาหาทางแกปญหาโดยการจัดการ
ฝกอบรมใหแกเจาหนาที่ผูสํารวจกอนการออกสํารวจจริง และหลังจากที่ไดเก็บขอมูลมาแลว ในขั้นตอน
การวิเคราะหขอมูลทางผูวิจัยยังไดจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางผูสํารวจภาคสนามกับผูเชี่ยวชาญ 
หลายทาน เพือ่ชวยใหความเห็นเพิ่มเติมเกีย่วกับสิ่งคุกคามที่คาดวานาจะพบในสถานประกอบการ
ประเภทตาง ๆ ที่ไดทําการสาํรวจ 

4. ในขั้นตอนการจัดลําดับความสําคัญ ผลการศึกษาที่ไดรับพบวามีประโยชนมาก สามารถที่จะ 
บงชี้ประเด็นปญหาที่สําคัญในระดับพืน้ที่ได อยางไรก็ตามขอจํากัดที่สําคัญที่จะตองพจิารณาปรับปรุง 
แกไขกอนที่จะเอาไปใชในพื้นที่ในทกุจังหวัด มีดังตอไปนี้ 

4.1 เกณฑในการใหคะแนน อาจจะตองมีการปรับใหมีความยดืหยุนในแตละพื้นที ่ตัวอยางเชน  
จํานวนประเภทของแตละสถานประกอบการ อาจจะมีความหลากหลายมาก จนไมมสีถานประกอบการ
ประเภทใดที่เดนออกมา ทําใหคะแนนทีไ่ดไมมีความแตกตางกัน หรือคะแนนของจํานวนสิ่งคุกคาม 
หลังจากที่ใหไปแลวอาจจะไมสามารถแยกความสําคัญออกจากกนัได เปนตน นอกจากนี้ในระหวางการ
ใหคะแนนอาจจะมีความเหน็แตกตางกันในระหวางผูเชีย่วชาญ และตวัแทนหนวยงานในระดับจังหวัด 
ประเด็นเกี่ยวกบัเกณฑการใหคะแนนนี ้ทางผูวิจัยเสนอวาควรจะมีความยืดหยุน สามารถที่จะปรับปรุง
เปล่ียนแปลงใหสอดคลองกับพื้นที่ได แตที่จําเปนตองมเีกณฑกลางดังกลาวก็เพื่อความสะดวกในการ
วิเคราะห และเปรียบเทียบระหวางพืน้ที่นั่นเอง 

4.2 ขอมูลความรุนแรง ซ่ึงพิจารณาจากขอมูลการประสบอันตรายจากสํานักงานประกนัสังคม 
เนื่องจากสถานการณในปจจุบันนี ้ขอมูลการประสบอันตรายสวนใหญจะเปนการบาดเจ็บจากการทํางาน 
(มากกวารอยละ 90) สวนขอมูลจํานวนผูทีป่วยเปนโรคจากการทํางานมีจํานวนนอยมาก ดังนั้นเมือ่นํา 
ขอมูลดังกลาวไปใชในการพจิารณาจัดระดบัความสําคัญ ผลที่ไดจะเปนประเภทของสถานประกอบการ 
ที่มีแนวโนมวาจะเกดิการบาดเจ็บจากการประสบอันตรายหรืออุบัติเหตุในสถานประกอบการมากกวา
ความเสี่ยงจากการเกิดโรค อยางไรก็ตามถาในอนาคตมีการพิจารณาระบบวิธีการวินจิฉยัโรคใหดีขึ้น  
จะชวยใหขอมลูการปวยเปนโรคเพิ่มสูงขึ้น ฐานขอมูลดังกลาวนี้กจ็ะมปีระโยชนในการบงชี้ถึงประเภท
สถานประกอบการที่มีความเสี่ยงตอสุขภาพในทุก ๆ ดาน 

4.3 เนื่องจากขอมลูส่ิงคุกคามที่ไดจากการสํารวจยังไมมีความละเอียดชดัเจนมากนกั โดยเฉพาะ 
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ขอมูลเกี่ยวกับสารเคมีดังที่ไดกลาวมาแลว รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับสิ่งคุกคามที่เปนปจจยัทางกายภาพ หรือ
ปญหาทางการยศาสตร ที่มีความจําเปนที่จะตองมีการประเมินเปนขอมูลเชิงปริมาณ ดังนั้นการใหคะแนน
เกี่ยวกับหัวขอของสิ่งคุกคามที่สําคัญ ซ่ึงอยูในขอประเดน็ที่พื้นที่ใหความสนใจ จึงมีความไมสมบูรณ 
นอกจากนี้จากการพิจารณารวมกันในกลุมผูวิจัยและผูเชีย่วชาญ มีความเห็นรวมกันวา ควรที่จะแยก
ประเด็นการเกดิเหตุรองเรียนใหอยูในหัวขอประเด็นที่ชุมชนใหความสนใจ สวนเรื่องสิ่งคุกคามตาง ๆ 
ควรแยกออกมาเปนอีกหวัขอตางหาก 

5. ขอมูลส่ิงคุกคามที่ไดนี ้เปนเพียงขั้นแรกของการทราบสถานการณปญหาของทางภาค 
อุตสาหกรรมเทานั้น ยังไมสามารถบงบอกถึงความเสี่ยงจริง ๆ ของสถานการณได ดังนั้นจึงมีความจาํเปน
ที่จะตองดําเนนิการประเมินความเสี่ยงตอไป ซ่ึงอาจจะประกอบดวยวิธีการประเมนิการรับสัมผัส 
การศึกษาปจจยัเสี่ยงตาง ๆ ขอมูลในขั้นตอนดังกลาวเหลานี้ ผูเชี่ยวชาญบางทานยังอาจถือวาเปนสวนหนึ่ง
ในระบบการเฝาระวังส่ิงคุกคามได (รายละเอียดในบทที ่2) 
 จากผลการศึกษาตามที่ไดกลาวมานี ้จะเห็นไดวาการศึกษาสถานการณเกี่ยวกับสิ่งคุกคามทาง
ภาคอุตสาหกรรม ยังมีรายละเอียดปลีกยอยอีกมากมายทีย่งัไมไดศึกษา แตการศึกษานีก้็ถือเปนจุดเริม่ตนที่
จะนําไปสูการศึกษาในประเด็นสิ่งคุกคามในดานอื่น ๆ ตอไป 
 
 

 



 
บทที่ 8 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 โครงการการพัฒนาระบบการเฝาระวังสิ่งคุกคามทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมนี้ เปน
โครงการศึกษาเริ่มแรกของโครงการวิจัยระยะยาว เร่ืองโครงการการพัฒนาระบบการเฝาระวังทางดาน   
อาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม โดยเปนโครงการในลักษณะโครงการการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development) จากผลการศึกษาในครั้งนี้ พอจะสรุปประเด็นสําคัญเพื่อที่จะนําไปสูการพัฒนาระบบการ
เฝาระวังทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด และระดับประเทศตอไปไดดังตอไปนี้ 

1. ในกรณีสถานการณปญหาทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม การเฝาระวังโรคเพียง 
อยางเดียวไมเพียงพอที่จะชวยในการบงชี้สถานการณปญหาและนําไปสูมาตรการในการแกไขหรือ    
ปองกันปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนที่จะตองหาตัวบงชี้อ่ืนๆ มาชวยบอกสถานการณ หรือเพื่อ
การเฝาระวัง ซ่ึงตัวบงชี้ตัวหนึ่งที่สําคัญก็คือ ขอมูลส่ิงคุกคาม ดังนั้นการพัฒนาระบบการเฝาระวัง          
ส่ิงคุกคามจึงมีความสําคัญและจําเปนสําหรับการเฝาระวังทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม 

2. การศึกษาในครั้งนี้ทําการศึกษาในจงัหวัดนํารอง 6 จังหวัด ผลการศึกษาที่ไดยังไมสามารถ 
ที่จะถือไดวาเปนระบบการเฝาระวังที่สมบูรณ เพราะเปนการศึกษาขอมูลสถานการณในเพียงปเดียว
เทานั้น ถาจะพัฒนาใหกลายเปนระบบการเฝาระวังที่สมบูรณจะตองมีการจัดเก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลใหมีความตอเนื่องเปนประจําทุกป อยางไรก็ตามขอมูลที่ไดรับจากการศึกษานี้จะมีประโยชนใน
การบงชี้วา   ขอมูลที่จะเก็บมีขอมูลอะไรบาง จะสามารถเก็บขอมูลดังกลาวจากแหลงใด ดวยวิธีการ
อยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชประโยชนจากแหลงขอมูลที่มีอยูแลว และนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะห
แปลผลอยางไร ซ่ึงถือวาเปนการเริ่มตนของระบบการเฝาระวังสิ่งคุกคามนั่นเอง 

3. เนื่องจากสถานการณปญหาทางดานอาชีวอนามัยและดานสิ่งแวดลอมมีประเด็นรายละเอียด  
และความซับซอนของปญหากวางมาก โดยเฉพาะในประเด็นปญหาทางดานสิ่งแวดลอมกับสุขภาพ      
ดังนั้นในการศึกษานี้จึงกําหนดกรอบของการศึกษา เนนที่ปญหาทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม
เปนเพียงบางสวนที่เกี่ยวของกับภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเทานั้น สวนประเด็นอื่น ๆ จะ
ทําการศึกษาหรือพัฒนาในโครงการการวิจัยในลําดับตอไป 
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4. หลักการสําคัญของระบบการเฝาระวังสิ่งคุกคาม คือ การใชฐานขอมูลที่มีอยูแลวนํามาใชให 
เกิดประโยชนในการเฝาระวัง ซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญของการศึกษาในครั้งนี้ อยางไรก็ตามเนื่องจากขอมูล
สวนใหญไมไดมีการจัดเก็บหรือรวบรวมไว  โดยเฉพาะขอมูลในระดับจังหวัด ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่
จะตองทําการสํารวจเพื่อที่จะใหไดขอมูลมา ซ่ึงวิธีการสํารวจไดมีการประยุกตใชประโยชนจากโครงการ
อ่ืนๆ ที่กําลังมีการดําเนินการอยูในพื้นที่ เชน โครงการการดูแลสุขภาพของเกษตรกรโดยสมุดสุขภาพ 
เปนตน จากผลการศึกษาที่ไดช้ีใหเห็นวาสามารถที่จะปรับปรุงและพัฒนาโครงการตาง ๆ ที่มีการ
ดําเนินการอยูเพื่อที่จะนําขอมูลจากโครงการเหลานั้นมาใชเพื่อการเฝาระวังได อยางไรก็ตามสําหรับ
ฐานขอมูลใดที่คิดวามีความจําเปนตองมีการจัดเก็บเปนประจําทุกป ควรมีการประสานกับหนวยงานที่
รับผิดชอบโดยตรงใหมีการริเร่ิมพัฒนาจัดเก็บขอมูลดังกลาวอยางเปนระบบ และเปนประจําสม่ําเสมอ 
เชน ขอมูลการใชสารเคมีทางภาคเกษตร เปนตน ไมควรที่จะคาดหวังการไดมาซึ่งขอมูลดวยวิธีการ
สํารวจเพียงอยางเดียวตลอดไป 

5. จากการศึกษาแสดงใหเห็นวา ขอมูลส่ิงคุกคามทางภาคเกษตรกรรมที่สําคัญ คือ เรื่องการ 
ทํางานกลางแดด    ปญหาทางดานทาทางการทํางานของเกษตรกร และการใชสารกําจัดศัตรูพืชอยางไม
ถูกวิธี ปญหาดังกลาวมีความจําเปนที่จะตองมีการศึกษาในเชิงลึกตอไป เพื่อนําไปสูการหามาตรการใน
การปองกันและแกไขอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับขอมูลส่ิงคุกคามทางภาคอุตสาหกรรมมีความ
หลากหลายมาก แตพอจะชี้ใหเห็นวาประเภทของสถานประกอบการประเภทใด มีความสําคัญในลําดับ
ตน ๆ ที่จะตองมีการศึกษาเชิงลึกเพื่อที่จะนําไปสูการปองกันและแกไขปญหา ประเภทของสถาน
ประกอบการที่สําคัญอันดับแรกใน 6 จังหวัดที่ศึกษาไดแก ทําพลุดอกไมเพลิง (นาน)  ซอมเครื่องยนต/
เคาะพนสี (อุตรดิตถ)  ผลิตภัณฑเครื่องหนัง (พระนครศรีอยุธยา)  ผลิตไม/เล่ือยไม (สระแกว)  สีขาว 
(อํานาจเจริญ) 
แปรรูปไม (ยะลา) 

6. จากการศึกษาในครั้งนี้ไดแสดงใหเห็นขอจํากัดตาง ๆ ซ่ึงมีความจําเปนที่จะตองรีบดําเนิน 
การแกไขตอไป เพื่อที่จะทําใหระบบการเฝาระวังสิ่งคุกคามมีประสิทธิภาพ ขอจํากัดดังกลาวไดแก 

- หนวยงานราชการที่เกี่ยวของโดยเฉพาะในระดับจังหวดัไมมีฐานขอมูลส่ิงคุกคาม ตาม    
ภารกิจที่เกี่ยวของ หรือแมจะมีก็ไมสมบูรณ 

- ขาดการประสานการใชขอมลูดังกลาว โดยเฉพาะการนําขอมูลไปใชในการวางแผนและ 
แกไขปญหา 

- บุคลากรขาดความรูในเรื่องการสืบคนสิ่งคุกคามตาง ๆ โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม 
- มีขอจํากัดในการติดตอขอเขาไปทําการสํารวจในสถานประกอบการ 
- ขาดขอมูลส่ิงคุกคามโดยเฉพาะพวกสารเคมีตาง ๆ สาเหตุที่สําคัญคือ ไมมีการระบช่ืุอของ 

สารเคมีในฉลากของภาชนะที่บรรจุ หรือไมมีขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี (MSDS) 
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ขอเสนอแนะในการพัฒนาระบบหรือประเด็นหัวขอในการศึกษาวิจัยตอไป 

1. ในการศึกษาขัน้ตอไปควรจะมีการศึกษาในประเดน็เกีย่วกับการประเมินความเสี่ยง (Risk  
assessment) ของสิ่งคุกคามตาง ๆ เพื่อที่จะนําไปสูการเฝาระวังความเสี่ยง (Risk surveillance) หรือการ 
เฝาระวังการรบัสัมผัส (Exposure surveillance)  
หมายเหตุ   ผูเชี่ยวชาญบางทานไดใหคํานยิามเกี่ยวกับการเฝาระวังส่ิงคุกคาม (Hazard surveillance)  
                  วาครอบคลุมถึงการเฝาระวังความเสี่ยง และการเฝาระวังการรับสัมผัสดวย อยางไรก็ตาม 
                   คณะวิจยัจะแยกระบบการเฝาระวังดังกลาวออกจากกนัเพื่อความงายตอการทําความเขาใจ 

2. เนื่องจากประเด็นเนื้อหาทางดานเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม มีความลึกและจําเพาะ 
คอนขางมาก     การพัฒนาระบบการเฝาระวังทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม ควรจะแยกระบบทั้ง  
2 เรื่องออกจากกัน เพื่อความงายตอการดาํเนินการและการพัฒนาระบบ รวมทั้งการศึกษาในเชิงลึกตอไป 

3. จากที่ไดสรุปถึงประเด็นของขอจํากัดตาง ๆ  ในการศึกษาคณะผูวจิัยเหน็ความจําเปนอยาง 
เรงดวนที่จะตองดําเนินการแกไขขอจํากัด หรืออุปสรรคเหลานั้น เชน การกําหนดนโยบายในการ
ประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ     โดยเฉพาะการประสานขอมูลและนําขอมูลไปใชเพื่อการ
วางแผน และการเฝาระวังสถานการณทางดานอาชีวอนามัยและสิ่งแวดลอม การพัฒนาองคความรูใหแก
บุคลากรในระดับพื้นที่ การพัฒนาฐานขอมูลในระดับตาง ๆ โดยเฉพาะในระดับพื้นที่ รวมท้ังการสราง
ความเขาใจใหแกเกษตรกร นายจาง ลูกจาง และประชาชนทั่วไป 

4. ผลการศึกษาถึงขอมูลส่ิงคุกคามที่ไดทั้งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ควรจะมกีาร 
ศึกษาในเชิงลึกตอไปเกี่ยวกับระดับ ปริมาณการรับสัมผัส รวมทั้งผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดขึ้นซึ่ง
ประเด็นเหลานี้สามารถที่จะนําไปเปนหัวขอในการศึกษาวิจัยตอไปได 

5. ควรขยายประเด็นการศึกษาวจิัยเกีย่วกับสิ่งคุกคามไปในกลุมเสี่ยงอ่ืน ๆ เชน ภาคงานบริการ  
หรือประเด็นของสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอชุมชนโดยรวม เปนตน 
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ภาคผนวก 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
จังหวัดนาน 

 
ท่ี ประเภทกิจการ จํานวน (แหง) 
1. บมใบยาสูบ  38 
2. อบเมล็ดพืช/กะเทาะเปลือกและตมถั่วลิสง 6 
3. หีบฝาย/ปนนุน/ทําที่นอน 4 
4. โมหิน/ยอยหิน 7 
5. ดูดทราย/ขุดดิน 29 
6. นึ่งปลาทู 1 
7. ผลิตน้ํามันพืช 5 
8. สีขาว 5 
9. ทํามันเสน 5 

10. ทําเสนกวยเตี๋ยว 2 
11. ทําน้ําแข็งกอน 14 
12. ทําลูกตาลเช่ือม/ผลิตหนอไมปบ/ดองผัก 4 
13. ผลิตสุรา/น้ําอัดลม 3 
14. เลื่อยไม/ทําวงกบบานประตู/ทําเครื่องเรือน 21 
15. อัดเศษกระดาษ/พิมพสิ่งพิมพ 3 
16. ทําอิฐเผา/ดินเผา 10 
17. ผลิตเสาคอนกรีต 23 
18. ยอยพลาสติก/ตัดเศษโลหะ/ทําผลิตภัณฑโลหะ 2 
19. ทําประตู/หนาตาง/เหล็กดัด 12 
20. กลึง/เช่ือมโลหะ/ซอมเครื่องยนต/พนสีรถยนต 108 
21. ทําเบาะ 2 
22. ทํากระดาษสา 12 
23. แบงบรรจุกาซหุงตม 7 
24. เดินเครื่องผลิตกระแสไฟฟาสํารอง 1 
25. หองเย็น 1 
26. ทําพลุดอกไมเพลิง 1 
27. ทําเครื่องประดับเงิน 1 
                                                                                                          รวม 327 
 
 
 
 

 

  



 
จังหวัดอุตรดิตถ 

 
ท่ี ประเภทกิจการ จํานวน (แหง) 
1. กะเทาะเปลือก/อบเมล็ดพืช  7 
2. โมหิน/ยอยหิน 14 
3. ดูดทราย 31 
4. สีขาว 81 
5. ผลิตอาหารและเครื่องดื่มจากพืชและสัตว/บรรจุสินคาเพื่อการขนสง 25 
6. ทําน้ําดื่ม/น้ําแข็ง 6 
7. หองเย็น/ผลิตตูแช 4 
8. ตมกลั่นสุรา 4 
9. เลื่อยไม/ไมแปรรูป/ทําเครื่องเรือน-ของเลนจากไม/ขัดพนสีไม 39 

10. ผลิตอิฐดินเผา 9 
11. ทําคอนกรีตบลอก/ลําเลียงซีเมนต/แปรรูปหินออน 24 
12. กลึงและเชื่อมโลหะ 12 
13. ผลิตช้ินสวน-เครื่องปรับอากาศรถยนต 19 
14. ทําเครื่องใชและเครื่องประดับ 1 
15. ผลิตอุปกรณอิเลคทรอนิกส/ไฟฟา/คอมพิวเตอร 1 
16. ซอมเครื่องยนต/เคาะพนสีรถยนต/ผลิต-ซอมเครือ่งมือทางเกษตร/ซอมเรือ 167 
17. ผลิตภัณฑจากเหล็ก/โลหะ/ชุบเคลือบผิวโลหะ 20 
18. ผลิตอุปกรณเครื่องจักร/รถเพื่อใชในการกสิกรรม 15 
19. ทําแชมพู 1 
20. ทําดอกไมเทียม 1 
21. อัดกระดาษ/ผลิตภัณฑจากกระดาษ 1 
22. บรรจุกาซหุงตม 7 
23. ผลิตน้ํากรดเติมแบตเตอรี่ 1 
24. ยอยพลาสติก/บดลางพลาสติก 2 
25. ผลิตผลิตภัณฑสุขภัณฑ 1 
26. ลําเลียงซีเมนตโดยระบบทอลม 2 
27. บมใบยาสูบ 1 
28. ทํากรงบรรจุไก 1 
29. ทําปูนขาวเพื่ออุตสาหกรรมน้ําตาล 1 
                                                                                                             รวม 498 
 
 

 

  



จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 
ท่ี ประเภทกิจการ จํานวน (แหง) 
1. อบพืชผล/ไซโล/ผลิตผลกสิกรรม 17 
2. สีขาว 152 
3. ดูดทรายและดิน 68 
4. ผลิตคอนกรีต/ผลิตเสาเข็ม/แปรรปูหินออน/หินแกรนิต 64 
5. เลื่อยไม/ไมแปรรูป/ทําเครื่องเรือน-ของเลนจากไม/ขัดพนสีไม 154 
6. ผลิตภัณฑจากเหล็ก/โลหะ/ชุบเคลือบผิวโลหะ 85 
7. ผลิตภัณฑจากพลาสติก/ชุบเคลือบผิว 48 
8. ผลิตอุปกรณอิเลคทรอนิกส/ไฟฟา/คอมพิวเตอร 101 
9. ผลิตช้ินสวน-เครื่องปรับอากาศรถยนต 44 

10. ผลิตภัณฑเครื่องหนัง (รองเทา กระเปา) 29 
11. ผลิตภัณฑยาง/ซิลิโคน 6 
12. ผลิตอาหารและเครื่องดื่มจากพืชและสัตว/บรรจุสินคาเพื่อการขนสง 71 
13. ซอมเครื่องยนต/เคาะพนสีรถยนต/ผลิต-ซอมเครือ่งมือทางการเกษตร/ซอมเรือ 104 
14. ผลิตอุปกรณเตาแกส/บรรจุกาซหุงตม/ออกซิเจนเหลว 8 
15. กลึง/เช่ือมโลหะ 31 
16. กําจัดกากอุตสาหกรรม/บําบัดน้ําเสีย 10 
17. ผลิลและซอมแซมเวชภัณฑทางการแพทย/ยา 10 
18. ผลิตปุยเคมี 8 
19. ทํามันอัดเม็ดแข็ง/คัดคุณภาพถั่ว 25 
20. หองเย็น/ผลิตตูแช 4 
21. ผลิตอิฐ/อิฐดินเผา 38 
22. ทําน้ําดื่ม/น้ําแข็ง/เบียร/แบงบรรจุสุราจากตางประเทศ(1)/สุราพื้นเมือง(1) 27 
23. ตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป/ปนนุน/ทอผา/ปนดาย 35 
24. ซักฟอกเครื่องนุงหม 2 
25. ผลิตภัณฑกระดาษ 11 
26. ถลุงพลวง/ลําเลียงหินดวยระบบสายพาน 2 
27. บดแกว 2 
28. ผลิตเครื่องประดับอัญมณี/หลอพระพุทธรูปบูชา 4 
29. ผลิตกระแสไฟฟาและไอน้ํา 2 
30. อัดเศษโลหะ/เศษกระดาษ/บดเศษพลาสติก 3 
31. ทําสารสม/ผลิตผงเฟอรไรท/กํามะถันผง 3 
32. แบงบรรจุสีและเคมีภัณฑ/สารตัวทําละลาย 6 
                                                                                                                   รวม 1,174 

  



 
จังหวัดสระแกว 

 
ท่ี ประเภทกิจการ จํานวน (แหง) 
1. ปนและอัดฝาย, ปอ  3 
2. อบพืชและไซโล 11 
3. โมหิน 3 
4. สีขาว 48 
5. ทํามันเสน 65 
6. ทําเสนกวยเตี๋ยว/ทําอาหาร 10 
7. ผลิตไม + เลื่อยไม 39 
8. ทําคอนกรีต 12 
9. ดูดทราย 16 

10. ทําน้ําตาลทราย 1 
11. น้ําแข็ง 8 
12. อาหารสัตว 1 
13. กลึง / เช่ือมโลหะ 10 
14. ซอมเครื่องจักร 8 
15. ผลิตดอกไมเทียม 3 
16. กาซ 3 
17. เคาะพนสีรถยนต 12 
18. เย็บเสื้อผา 2 
19. รองเทา 1 
20. คัดกระดาษ 2 
21. พลาสติก 2 
22. สงพลังงานไฟฟา 1 
23. แบงบรรจุสินคา 1 
24. ปุย 1 
                                                                                                               รวม 263 
 
 
 
 
 

 

  



 
จังหวัดอํานาจเจริญ 

 
ท่ี ประเภทกิจการ จํานวน (แหง) 
1. สีขาว  48 
2. ทํามันเสน/มันเม็ด 8 
3. ผลิตอาหารและเครื่องดื่มจากพืชและสัตว/บรรจุสินคาเพื่อการขนสง 9 
4. ทําน้ําแข็ง 4 
5. เลื่อยไม/ไมแปรรูป/ทําเครื่องเรือน-ของเลนจากไม/ขัดพนสีไม 19 
6. ทําคอนกรีตบลอก/ลําเลียงซีเมนต/แปรรูปหินออน 9 
7. ผลิตภัณฑจากเหล็ก/โลหะ/ชุบเคลือบผิวโลหะ 11 
8. ผลิตช้ินสวนรถยนต 6 
9. ซอมเครื่องยนต/เคาะพนสีรถยนต/ผลิต-ซอมเครือ่งมือทางการเกษตร/ซอมเรือ 46 

10. ผลิตอุปกรณเครื่องจักร/รถเพื่อใชในการกสิกรรม 2 
11. ดูดกรวดและทราย 2 
12. ตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป/ปนนุน/ทอผา/ปนดาย 7 
13. หองเย็น/ผลิตตูแช 2 
14. ผลิตอิฐจากดินเหนียว/ทําอิฐ 2 
15. กลึงเชื่อมโลหะ 2 
16. บรรจุแกส 1 
                                                                                                               รวม 178 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
จังหวัดยะลา 

 
ท่ี ประเภทกิจการ จํานวน (แหง) 
1. โม/บด/ยอยหิน 16 
2. ดูดทราย 28 
3. สกัดน้ํามันพืช 1 
4. สีขาว 6 
5. ทําอาหาร 18 
6. น้ําแข็ง 10 
7. ไม 119 
8. งานพิมพ 4 
9. รมควันยาง 34 

10. เครื่องปนดินเผา 6 
11. คอนกรีต 14 
12. หลอมกลึง 29 
13. ซอมรถยนต 28 
14. ผลิตกระแสไฟฟา 3 
15. ฆาสัตว 1 
16. ทําหมอนยาง 1 
17. พลาสติก 1 
18. ซอมอุปกรณไฟฟา 1 
19. แบงกาซบรรจุ 3 
20. หองเย็น 1 
21. ซักอบรีดเสื้อผา 1 
                                                                                                                รวม 325 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

  



 
อัตราการประสบอันตรายตอลูกจาง 1,000 ราย 

 
อันดับ จังหวัด ลูกจางในขาย 

คุมครอง 
ลูกจาง 

ประสบอันตราย 
อัตราการประสบอันตราย 
ตอลูกจาง 1,000 ราย 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

ยะลา 
อุตรดิตถ 
อยุธยา 
สระแกว 
อํานาจเจริญ 
นาน 

15,243 
10,097 

220,249 
8,914 
2,131 
6,516 

780 
232 

4,336 
163 
30 
45 

51.17 
22.98 
19.69 
18.29 
14.08 
6.91 

หมายเหตุ    ลูกจางในขายคุมครอง ณ 31 ธันวาคม 2543                                     ที่มา: สํานักงานกองทุนเงินทดแทน 
 

จํานวนการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน 
จําแนกตามความรายแรงและประเภทกิจการ 10 อันดับแรก ป 2545 จังหวัดนาน 

 
ความรายแรง 

ทํางานไมไดชั่วคราว 
 

อันดบั 
 

ประเภทกจิการ  
ตาย 

 
ทุพพลภาพ 

สูญเสีย
อวัยวะ 
บางสวน 

หยุดงาน 
เกิน 3 วัน 

หยุดงาน 
ไมเกิน 3 วัน 

 
รวม 
มีสิทธิ 

 
รอยละ 

1 
2 
2 
3 
4 
5 
6 
6 
6 
6 
7 
7 
7 

1301 การกอสราง 
0604 ผลิตวตัถุระเบิด กระสุนปน พลุฯ 
1004 การผลิต ประกอบ ซอมรถยนต ฯลฯ 
1005 การผลิต ประกอบ ซอมรถจักรยาน ฯลฯ 
1501 การคาเครื่องไฟฟา ยานพาหนะ ฯลฯ 
0106 การขุดดิน กรวด การดูดทราย 
0203 การผลิตเครือ่งดื่ม ถนอมอาหาร 
1101 ผลิตเครื่องดืม่ประดบัเพชรพลอยอื่น ๆ  
1502 การคาวัสดกุอสราง 
1616 ภัตตาคาร รานขายอาหาร โรงแรม 
0209 การผลิตยาสูบ การบม อบใบยา 
0704 ผลิตผลิตภณัฑคอนกรีต แรอโลหะ 
1201 การติดตั้งไฟฟาสายหลัก 

2 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
1 
0 
1 
0 
0 
1 
0 
0 
0 

9 
3 
6 
4 
2 
3 
1 
2 
2 
1 
1 
1 
1 

1 
3 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

12 
6 
6 
4 
3 
3 
2 
2 
2 
2 
1 
1 
1 

26.67 
13.33 
13.33 
8.89 
6.67 
6.67 
4.44 
4.44 
4.44 
4.44 
2.22 
2.22 
2.22 

 
 
 

 
 

  



จํานวนการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน 
จําแนกตามความรายแรงและประเภทกิจการ 10 อันดับแรก ป 2545 จังหวัดอุตรดิตถ 

 
ความรายแรง 

ทํางานไมไดชั่วคราว 
 

อันดบั 
 

ประเภทกจิการ  
ตาย 

 
ทุพพลภาพ 

สูญเสีย
อวัยวะ 
บางสวน 

หยุดงาน 
เกิน 3 วัน 

หยุดงาน 
ไมเกิน 3 วัน 

 
รวม 
มีสิทธิ 

 
รอยละ 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
7. 
7. 
7. 
8. 
8. 
8. 
9. 
9. 

10. 
10. 
10. 
10. 

0205 การผลิตน้ําตาลและทาํใหบริสุทธ์ิ 
1301 การกอสราง 
0703 การผลิตผลติภัณฑคอนกรีตอดัแรง 
0104 การระเบิด ยอย โมหรือบดหนิ 
1004 การผลิต ประกอบ ซอมรถยนต 
1502 การคาวัสดกุอสราง 
1501 การคาเครื่องไฟฟา ยานพาหนะ ฯลฯ 
0203 การผลิตเครือ่งดื่ม ถนอมอาหาร 
0405 ผลิตเครื่องเรือน เครื่องใชไม 
0902 ผลิต ติดตั้งประตูฯ ที่เปนโลหะ 
0204 การผลิตน้ําแข็ง 
0501 การผลิตเยื่อกระดาษ หรือกระดาษ 
0804 การหลอหลอม การกลึงโลหะ 
0401 การทําปาไม เลื่อย แปรรูปไม  
0704 ผลิตผลิตภณัฑคอนกรีต แรอโลหะ 
0102 การทําเหมืองแร ยกเวนเหมืองใตดิน 
1201 การติดตั้งไฟฟาสายหลัก 
1614 บริการรักษาความปลอดภัย ฯลฯ 
1616 ภัตตาคาร รานขายอาหาร โรงแรม 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
1 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

2 
1 
0 
0 
0 
0 
0 
1 
0 
0 
0 
1 
0 
2 
0 
0 
0 
1 
0 

15 
11 
12 
2 
4 
4 
7 
3 
3 
0 
3 
5 
1 
1 
4 
1 
3 
3 
0 

41 
13 
8 

14 
9 
6 
1 
3 
4 
7 
3 
0 
5 
2 
1 
3 
1 
0 
3 

58 
25 
20 
16 
13 
10 
8 
7 
7 
7 
6 
6 
6 
5 
5 
4 
4 
4 
4 

25.00 
10.78 
8.62 
6.90 
5.60 
4.31 
3.45 
3.02 
3.02 
3.02 
2.59 
2.59 
2.59 
2.16 
2.16 
1.72 
1.72 
1.72 
1.72 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



จํานวนการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน 
จําแนกตามความรายแรงและประเภทกิจการ 10 อันดับแรก ป 2545 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
ความรายแรง 

ทํางานไมไดชั่วคราว 
 

อันดบั 
 

ประเภทกจิการ  
ตาย 

 
ทุพพลภาพ 

สูญเสีย
อวัยวะ 
บางสวน 

หยุดงาน 
เกิน 3 วัน 

หยุดงาน 
ไมเกิน 3 วัน 

 
รวม 
มีสิทธิ 

 
รอยละ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

0911 ผลิตซอมวทิยุ – โทรทศันชิน้สวน 
0310 การผลิตรองเทา 
0804 การหลอหลอม การกลึงโลหะ 
0615 การผลิตผลติภัณฑพลาสติก 
1008 ผลิตชิน้สวนอุปกรณของยานพาหนะ 
1301 การกอสราง 
0908 การผลิต ประกอบเครื่องจักร ฯลฯ 
0203 การผลิตเครือ่งดื่ม ถนอมอาหาร 
0405 ผลิตเครื่องเรือน เครื่องใชไม 
1501 การคาเครื่องไฟฟา ยานพาหนะ ฯลฯ 

2 
0 
0 
1 
0 
4 
1 
0 
0 
1 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

11 
2 
5 
3 
4 
1 
2 
1 
4 
0 

95 
97 
68 
53 
46 
45 
43 
61 
51 
27 

368 
254 
230 
204 
156 
145 
133 
112 
70 
91 

476 
353 
303 
261 
206 
195 
179 
174 
125 
119 

10.98 
8.14 
6.99 
6.02 
4.75 
4.50 
4.13 
4.01 
2.88 
2.74 

 
 

จํานวนการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน 
จําแนกตามความรายแรงและประเภทกิจการ 10 อันดับแรก ป 2545 จังหวัดสระแกว 

 
ความรายแรง 

ทํางานไมไดชั่วคราว 
 

อันดบั 
 

ประเภทกจิการ  
ตาย 

 
ทุพพลภาพ 

สูญเสีย
อวัยวะ 
บางสวน 

หยุดงาน 
เกิน 3 วัน 

หยุดงาน 
ไมเกิน 3 วัน 

 
รวม 
มีสิทธิ 

 
รอยละ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
9 
9 

10 
10 

0405 ผลิตเครื่องเรือน เครื่องใชไม 
0205 การผลิตน้ําตาลและทาํใหบริสุทธ์ิ 
0401 การทําปาไม เลื่อย แปรรูป 
1301 การกอสราง 
1501 การคาเครื่องไฟฟา ยานพาหนะ ฯลฯ 
0402 การไสอบอาบน้ํายาไม ผลิตชิน้ไม 
0207 การอบ แปรสภาพเมล็ดพืชการทําแปง 
0308 การทําดอกไมประดิษฐ 
0307 การผลิตเครือ่งแตงกายอืน่ ๆ จากผา 
1004 การผลิต ประกอบ ซอมรถยนต ฯลฯ 
1502 การคาวัสดกุอสราง 
0704 ผลิตผลิตภณัฑคอนกรีต แรอโลหะ 
0908 การผลิต ประกอบเครื่องจักร ฯลฯ 

0 
0 
0 
2 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

2 
0 
1 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

9 
6 
5 
2 
5 
0 
2 
0 
2 
2 
1 
1 
0 

64 
15 
5 
5 
3 
6 
3 
5 
2 
2 
3 
2 
3 

75 
21 
11 
9 
8 
6 
5 
5 
4 
4 
4 
3 
3 

46.01 
12.88 
6.75 
5.52 
4.91 
3.68 
3.07 
3.07 
2.45 
2.45 
2.45 
1.84 
1.84 

  



  

จํานวนการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน 
จําแนกตามความรายแรงและประเภทกิจการ 10 อันดับแรก ป 2545 จังหวัดอํานาจเจริญ 

 
ความรายแรง 

ทํางานไมไดชั่วคราว 
 

อันดบั 
 

ประเภทกจิการ  
ตาย 

 
ทุพพลภาพ 

สูญเสีย
อวัยวะ 
บางสวน 

หยุดงาน 
เกิน 3 วัน 

หยุดงาน 
ไมเกิน 3 วัน 

 
รวม 
มีสิทธิ 

 
รอยละ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
8 
8 
8 

1301 การกอสราง 
0207 การอบ แปรสภาพเม็ดพืชการทําแปง 
0203 การผลิตเครือ่งดื่ม ถนอมอาหาร 
1501 การคาเครื่องไฟฟา ยานพาหนะ ฯลฯ 
0204 การผลิตน้ําแข็ง 
0307 การผลิตเครือ่งแตงกายอืน่ ๆ จากผา 
1004 การผลิต ประกอบ ซอมรถยนต ฯลฯ 
0106 การขุดดิน กรวด การดูดทราย 
1005 การผลิต ประกอบ ซอมรถจักรยาน ฯลฯ 
1201 การติดตั้งไฟฟาสายหลัก 
1607 บริการใหเชา ซอม เครื่องจักร ฯลฯ 

1 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

4 
4 
1 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

4 
0 
2 
3 
2 
2 
2 
1 
1 
1 
1 

9 
4 
3 
3 
2 
2 
2 
1 
1 
1 
1 

30.00 
13.33 
10.00 
10.00 
6.67 
6.67 
6.67 
3.33 
3.33 
3.33 
3.33 

 
 

จํานวนการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเน่ืองจากการทํางาน 
จําแนกตามความรายแรงและประเภทกิจการ 10 อันดับแรก ป 2545 จังหวัดยะลา 

ความรายแรง 
ทํางานไมไดชั่วคราว 

 
อันดบั 

 
ประเภทกจิการ  

ตาย 
 

ทุพพลภาพ 
สูญเสีย
อวัยวะ 
บางสวน 

หยุดงาน 
เกิน 3 วัน 

หยุดงาน 
ไมเกิน 3 วัน 

 
รวม 
มีสิทธิ 

 
รอยละ 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 

0402 การไสอบอาบน้ํายาไม ผลิตชิน้ไม 
0401 การทําปาไม เลื่อย แปรรูปไม 
0612 การผลิตยาง ผลิตภณัฑจากยาง 
1301 การกอสราง 
1501 การคาเครื่องไฟฟา ยานพาหนะ ฯลฯ 
0804 การหลอหลอม การกลึงโลหะ 
1502 การคาวัสดกุอสราง 
1616 ภัตตาคาร รานขายอาหาร โรงแรม 
0104 การระเบิด ยอย โมหินบดหิน 
1004 การผลิต ประกอบ ซอมรถยนต 

2 
0 
0 
1 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

3 
10 
1 
0 
0 
0 
0 
0 
1 
1 

60 
71 
36 
21 
8 
6 
8 
3 
8 
2 

123 
94 
88 
37 
34 
27 
21 
15 
8 

14 

188 
175 
125 
59 
42 
33 
29 
18 
17 
17 

24.10 
22.44 
16.03 
7.56 
5.38 
4.23 
3.72 
2.31 
2.18 
2.18 

 
 
 


