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บทคดัย่อ 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารงานแบบธรรมา-     
ภิบาล  และพัฒนารูปแบบการบริหารงานแบบ    
ธรรมาภิบาลของผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ในจังหวัดอุบลราชธานี กลุ่มตัวอย่าง 
คือ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ในจังหวัดอุบลราชธานี ทั้ งหมด 317 คน กลุ่ ม
ตัวอย่างเลือกแบบเจาะจงครอบคลมผู้ ท่ีมี ส่วน
เก่ียวข้องทุกกลุ่ม จ านวน 70 คน คือ ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล , เ จ้าหน้าท่ี
สาธารณสุขผู้ปฏิบัติงาน, ผู้น าชุมชน, นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล, และผู้ รับบริการ เก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม , แบบสังเกต และแบบ
บันทึกการสนทนา ระหว่างเดือนมกราคม 2560 ถึง 
ธันวาคม 2560  วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์
คว าม สัมพัน ธ์ของ ปั จ จั ย ท่ี มี อิท ธิพล ต่อก า ร
บริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผู้ อ านวยการ
โรงพยาบาลส่ง เสริมสุขภาพต าบลในจังหวัด
อุบลราชธานี  โดยารวิเคราะห์ถดถอยพหุแบบหลาย
ขั้นตอน และพฒันารูปแบบการบริหารแบบธรรมา 

ภิบาลโดยการรวบรวม สรุป จัดหมวดหมู่  และการ
วิเคราะห์เนือ้หา  
             ผลการวิจัย พบว่า  ตัวแปรท่ีดีท่ีร่วมกัน
พยากรณ์การบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของ
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใน
จังหวดัอุบลราชธานี มี 4 ตัวแปร คือ ความสัมพันธ์
ในหน่วยงาน การประเมินและการตรวจสอบ 
ทัศนคติต่อการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล และ 
อายุราชการ ซ่ึงตัวแปรพยากรณ์ทั้ง 4 ตัว สามารถ
ร่วมกันอธิบายความแปรปรวนของการบริหารงาน
แบบธรรมาภิบาลของผู้ อ านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลในจังหวัดอุบลราชธานี       
ไ ด้ ร้อยละ  52 .9  ด้ านการพัฒนา รูปแบบการ
บริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผู้ อ านวยการ
โรงพยาบาลส่ง เสริมสุขภาพต าบลในจังหวัด
อุบลราชธานี ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ  (1) การ
สร้างการบริหารแบบครอบครัว (2) การสร้างการมี
ส่วนร่วมและโปร่งใส  (3) การเคารพในศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ของเพ่ือนร่วมงาน  (4) การปลูกฝัง
การมีจริยธรรมและศีลธรรม และ  (5) การสร้าง
ค่านิยมใหม่ท่ีถกูต้อง จากผลการวิจัยปัจจัยท่ีท านาย
การบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลส่ง เสริมสุขภาพต าบลในจังหวัด
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อุบลราชธานี คือ ความสัมพันธ์ในหน่วยงาน การ
ประเมินและการตรวจสอบ  ทัศนคติต่อการ
บริหารงานแบบธรรมาภิบาล และ อายุราช  การ    
ซ่ึงควรน าปัจจัยดงักล่าวไปใช้ในการพัฒนารูปแบบ
การบริหารแบบธรรมาภิบาล และน ารูปแบบท่ี
พัฒนาไปใช้ในการสร้างความมีธรรมาภิบาลใน
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใน
จังหวดัอุบลราชธานี ต่อไป 
 
ค าส า คัญ   :  การพัฒนา รูปแบบการบ ริหาร ,            
การบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
 
Abstract  
 The purposes of this research were to 
study factors affecting the administration good 
governance of the director tambon health 
promoting hospital in Ubon Ratchathani province 
and to develop good governance administrative 
model of the director tambon health promoting 
hospital in Ubon Ratchathani province. 
 The sample used in this study factor 
consisted of 317 directors tambon health 
promoting hospital in Ubon Ratchathani province, 
the samples of development model selected total 70 
participants. The collected data by using the 
questionnaire was created by the researcher, 
observation guideline and recording format 
between January 2018 to December 2018. 

Quantitative data analyzed by using 
frequency, percentage, mean and standard 
deviation and the analysis of factor related to 

administration good governance of the director 
tambon health promoting hospital in Ubon 
Ratchathani province analyzed by using stepwise 
multiple linear regression and development of 
good governance model by compiling, 
summarizing, categorizing and analyzing content. 
 The results showed that four forecasting 
factors with highest important level were the 
relationship organization, assessment and 
auditing, attitude towards good governance, and 
duration of work. The four independent variables 
mutually manifest the variance of the 
administration good governance in level of 52.9 %. 
The development of good governance model 
consisted of five steps: (1) Family management, (2) 
Participation and Transparency, (3) Dignity and 
Respect, (4) Ethical and moral instillation, and (5) 
Create a new valid value. 
 The study findings should be used as 
significant information for plan a strategy of good 
governance. 
 
Keywords: Management Development Model, 
Good Governance Development form of the 
Directors of Tambon Health Promoting Hospital 
 
บทน า 
 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เป็นการ
บริหารที่มีหลักนิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความ
โปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ้มค่า  ในปีพุทธศักราช 2544 มี     
การปฏิ รูประบบราชการไทยค ร้ังใหญ่  โดยมี        
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การปรับเปล่ียนกระบวนการบริหารภาครัฐและ   
การปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการใหม่ และมี   
การปรังปรุงกฎหมายว่าดว้ยกระทรวง ทบวง กรม 
เน้นการน าหลกัการบริหารแบบธรรมาภิบาล และ
การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่เขา้มาประยกุตใ์ช ้มี
การประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดีพุทธศกัราช 
2546  เพื่ อพัฒนาระบบราชการไทยให้ มี ขี ด
ความสามารถและสมรรถนะสูงขึ้น ลดการคอรัปชัน่ 
และสร้างขวัญก าลังใจแก่ข้า ราชการที่ ตั้ งใจ
ปฏิบติังานอยา่งเตม็ความสามารถให้มีโอกาสไดรั้บ
การดูแลอยา่งเป็นธรรม การบริหาร หรือ ภาวะผูน้ า 
เป็น ปัจจัยที่ มี อิทธิพลต่อผู ้ปฏิบัติงานและกลุ่ม
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงนบัวา่เป็นฐานของการท างานที่
มุ่งท าให้บรรลุเป้าหมายหรือประสบผลส า เร็จ 
ดงันั้นการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาล จึงควรมีใน
ผูน้ าทุกระดบั เพื่อให้ด าเนินงานไดบ้รรลุเป้าหมาย
ที่ตั้งไว ้สอดคล้องกบัการศึกษาของวงศา เล้าหศิริ
วงศ ์ [15] ที่พบว่า องค์กรที่ดีตอ้งมีทั้งภาวะผูน้ าและ
การบริหารจดัการที่เขม้แข็ง มีธรรมาภิบาลจึงจะท า
ใหเ้กิดประสิทธิผลสูงสุด อีกประการหน่ึงที่มีความ
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานที่ดี คือ แบบ หรือ ชนิด
ของผู ้น า [6] ซ่ึงแบบผู ้น าดังกล่าวสามารถน ามา
ประยกุต์ใชไ้ด้อยา่งเหมาะสมตามสภาวการณ์ทาง
สังคม ส่งผลให้การด าเนินงานบรรลุเป้าประสงค ์
และมีความเจริญกา้วหนา้หลายองคก์รในปัจจุบนั 
 แนวคิดหลกัที่สนับสนุนให้เกิดการบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพ คือ หลักการบริหารราชการแบบ
ธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุม้ค่า ซ่ึงใน
ปัจจุบันได้น ามาประยุกต์ใช้ในระบบราชการทุก

ระดับตั้ งแต่กระทรวง ทบวง กรม  ส่วนราชการ    
ต่าง ๆ จนถึงระดบัทอ้งถ่ิน โดยส่งเสริมและพฒันา
ใหผู้บ้ริหาร หวัหนา้ส่วนราชการ และผูบ้งัคบับญัชา
ทุกระดับ โดยเฉพาะผูบ้ ังคับบญัชาระดับต้นของ
ส่วนราชการได้แก่ หัวหน้ากลุ่มงาน หัวหน้าฝ่าย 
หัวหน้างาน รวมถึงผู ้อ  านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ได้ยึดหลกัการบริหารงาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลเป็นแนวทางการบริหาร ซ่ึงจะ
ส่งผลดีต่อการท างานให้ประสบผลส าเร็จไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งได้ผลลพัธ์ทางด้านคุณธรรม
และจ ริ ยธรรม อี กด้วย  แ ต่ก ารที่ จ ะ เ กิดหลัก           
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลนั้นมีปัจจยัที่
เก่ียวขอ้งหลายประการ ตวัอยา่งเช่น ความแตกต่าง
ของคุณลักษณะส่วนบุคคลของผูบ้ริหาร ความรู้ 
และความสามารถในการบริหารทรัพยากร [14]           
การวางแผน งบประมาณ  ระดบัการศึกษา สายงาน
ของการปฏิบตัิงาน[13] การวางแผนงานการตดัสินใจ 
การมีส่วนร่วม การประเมินผลและการตรวจสอบ[17] 
ซ่ึ ง นั บ ว่ า ปั จ จั ย ที่ ส่ ง ผ ล ต่ อ ก า ร บ ริ ห า ร ที่ มี
ประสิทธิภาพและเกิด ธรรมาภิบาลยงัไม่ชดัเจน   
 นโยบายของนายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั
อุบลราชธานี ได้น าหลักการบริหารราชการแบบ
ธรรมาภิบาลมาเป็นนโยบายหลักของผูบ้ริหารใน
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัอุบลราชธานี ในพื้นที่
รับผิดชอบของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
อุบลราชธานี ประกอบดว้ยโรงพยาบาลศูนย ์1 แห่ง 
โรงพยาบาลชุมชน 25 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล  จ านวน  317  แห่ง  จากการเก็บ
รวบ รวมข้อ มู ลพบว่ า  ก า รบ ริหา ร ง านขอ ง
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลมี
ปัญหาการร้องเรียนค่อนข้างมาก โดยในปี 2557-
2559  ที่ผ่านมา  พบการร้องเรียนผ่านสายด่วน
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นายแพทยส์าธารณสุขจังหวดัอุบลราชธานี จาก
เอกสาร และการเข้าร้องเรียนโดยตรงกว่า 2,000 
คร้ัง ที่มีความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองความไม่เป็นธรรม 
และไร้ศกัยภาพของผูบ้ริหาร  ที่อยู่ในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล [16] ปัญหาและอุปสรรคใน      
การด าเนินงานในปีงบประมาณ 2557-2559 ส่วน
ใหญ่ เป็นปัญหาด้านการเงิน การประเมินและ
รายงานความเส่ียงตามหลกัธรรมาภิบาล การบริหาร
งบประมาณยงัไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการวิเคราะห์
ตน้ทุน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบางแห่งมี
ตน้ทุนด าเนินการสูงทั้งที่ภาระงานนอ้ย สถานการณ์
การเงินการคลงั อยูใ่นขั้นวกิฤติ อตัราส่วนเงินสดต่อ
หน้ีสินหมุนเวียนต ่ากว่าค่ามาตรฐานที่กระทรวง
สาธารณสุขก าหนด ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม 
พบว่า ผูบ้ริหารระดับตน้บางคนยงัขาดจริยธรรม 
ขาดระเบียบวินัย หรือจรรยาบรรณวิชาชีพ มี        
การร้องเรียนจากผูม้ารับบริการ และการร้องทุกข์
จากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือขา้ราชการในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล รวมไปถึงการขาดการพฒันา
คุณภาพมาตรฐานสถานบริการที่ ต่อเน่ืองและมี
ประสิทธิภาพดว้ย[16] 
 จากปัญหาที่ก ล่าวมาข้างต้น กับความ
มุ่งหวงัที่จะให้ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลเ กิดการบริหารหน่วยงานให้ มี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับการระบุ ปัจจัยที่ มี
ความสมัพนัธก์บัการบริหารงานที่เป็นธรรมาภิบาล
ย ัง ไ ม่ มี ค ว า ม ชั ด เ จ น  แ ล ะ ย ัง ไ ม่ มี รู ป แ บบ                
การบริหารงานที่จะก่อให้เ กิดการบริหารแบบ      
ธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ผูว้ิจยัจึงสนใจการศึกษาการพฒันา
รูปแบบการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของ
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลใน

จงัหวดัอุบลราชธานี เพื่อศึกษาปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อ
การบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลส่ง เสริมสุขภาพต าบลในจังหวัด
อุบลราชธานี และพฒันารูปแบบการบริหารงาน
แบบธรรมาภิบาลของผู ้อ  านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลในจงัหวดัอุบลราชธานี และ
ประยุกต์ใช้ในการพัฒนาการบริหารงานของ
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลให้
เกิดประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลต่อไป        
 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 รูปแบบการวิจัย 
 การวจิยัน้ีเป็นการวิจยัและพฒันา (research 
and development: R&D) โ ด ยก า รศึ ก ษ า ปั จ จั ย          
ที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของ
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
จังหวัดอุบลราชธานี แล้วน าปัจจัยดังกล่าวเข้าสู่   
การพฒันารูปแบบการการบริหารงานแบบธรรมา    
ภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี มี 2 ระยะ คือ 
 ระยะที่ 1 การศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
การบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการ
โรงพยาบ าล ส่ ง เส ริ ม สุขภาพต าบลจังหวัด
อุบลราชธานี 
 รูปแบบการวิจัย  
 ก า ร วิ จั ย ค ร้ั ง น้ี เ ป็ น ก า ร ศึ ก ษ า แ บ บ
ภาคตัดขวางเ ชิงวิ เคราะห์  (a cross-sectional 
analytical study) เพือ่ศึกษาปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อการ
บ ริหา รง านแบบธรรมาภิ บ าลขอ งผู ้อ  า นวย            
การโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจังหวัด
อุบลราชธานี 
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 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรศึกษา หมายถึง ผู ้อ  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในเขตจงัหวดั
อุบลราชธานี จ  านวน 317 คน 
 กลุ่มตัวอย่าง ค  านวณขนาดตัวอย่างใช้
ขนาดตัวอย่างเพื่อประมาณความแม่นย  าในการ
ประมาณค่าพารามิ เตอร์ (accuracy parameter 
estimated: AIPE) จ  านวน 138 คน ผูว้ิจยัคิดค่าความ
น่าจะเป็นที่จะเกิดความคลาดเคล่ือน (design effect) 
เท่ากับ 2 จะได้ขนาดตัวอย่าง 276 คน ผู ้วิจัยจึง
ท าการศึกษาจากประชากร คือ  ผู ้อ  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลในเขตจังหวดั
อุบลราชธานีทุกคน จ านวน 317 คน 
 เคร่ืองมือในการวิจัย 
 เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อ  
การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีเป็นแบบแบบสอบถามและ
ตอบด้วยตนเอง 7 ส่วน คือ ส่วนที่1 ปัจจัยด้าน
คุณลักษณะส่วนบุคคล ส่วนที่ 2 ความรู้เร่ืองการ
บริหารแบบธรรมาภิบาล ส่วนที่ 3 ทัศนคติด้าน   
การบริหารแบบธรรมาภิบาล ส่วนที่ 4 การยอมรับ
การเปล่ียนแปลงใหม่ ส่วนที่ 5 ความสัมพนัธ์ใน
หน่วยงาน ส่วนที่ 6 การมีส่วนร่วมในองค์กร และ 
ส่วนที่ 7 การประเมินผลและการตรวจสอบ 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาคร้ังน้ี 
ผู ้วิจัยใช้โปรแกรมคอมพิว เตอ ร์ส า เ ร็จ รูปใน         
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ซ่ึง
ไดแ้ก่การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ ขอ้มูลต่อเน่ืองขึ้น
ไปใชค้่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติเชิง
อนุมานได้แก่ หาความสัมพนัธ์ด้วยสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product 
moment coefficient) และวิเคราะห์ถดถอยพหุเชิง

ชั้น (stepwise multiple linear regression) ในการ
ทดสอบสมมติฐานทางสถิติก าหนดระดบันัยส าคญั
(α) ที่ 0.05  
 ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารงาน
แบบธรรมาภิบาลของผู้อ านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลจังหวัดอุบลราชธานี 
 รูปแบบการวิจัย  
 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิ งปฏิบัติการ 
(action research) ตามแนวคิดของ Kemmis และ 
Taggart[20] เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารงานแบบ
ธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร คือ ผู ้อ  านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี เจา้หน้าที่
สาธารณสุข ผูน้ าชุมชน นายกองค์การบริหารส่วน
ต า บล  แ ล ะผู ้ รั บ บ ริ ก า ร ในพื้ น ที่  เ จ้ า หน้ า ที่
สาธารณสุข ผูน้ าชุมชน นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล และผูรั้บบริการในพื้นที่ 
 กลุ่มตวัอย่าง คือ ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี จ  านวน 
25 คน เจา้หนา้ที่สาธารณสุขผูป้ฏิบตัิ จ  านวน 25 คน 
ผูน้ าชุมชน จ านวน 5 คน นายกองคก์ารบริการส่วน
ต าบล จ านวน 5 คน ผูรั้บบริการ จ านวน 10 คน รวม 
70 คน  
 เคร่ืองมือในการวิจัย 
 การวิจัย เชิงปฏิบัติการคร้ังน้ี มี การเก็บ
รวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ใช้
เคร่ืองมือ ซ่ึงผู ้วิจัยสร้างขึ้ นมาจากการทบทวน
วรรณกรรม งานวิจัยที่เ ก่ียวข้อง และตามกรอบ
แนวคิดของการวจิยั แบ่งเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 



วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 

                สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา

ปีที่ 4 ฉบับที่ 1 9

 1. เคร่ืองมือที่ใชใ้นดา้นการศึกษาบริบทที่
เ ก่ียวข้องกับผู ้อ  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล ทั้งหมดจ านวน 5 ชุด ประกอบดว้ย 
 1.1  เค ร่ืองมือ ชุดที่  1 แนวทางการ
สนทนากลุ่ม (group discussion guideline) และแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview guideline) 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ผู ้น าชุมชน นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล และผูรั้บบริการในพื้นที่ โดย
ผูว้จิยัและผูช่้วยนกัวจิยัเป็นผูด้  าเนินการสมัภาษณ์  
 1.2 เคร่ืองมือชุดที่  2 แนวค าถามส าหรับ
ผูบ้ริหารต่อการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของ
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
จงัหวดัอุบลราชธานี 
 1.3  เคร่ืองมือชุดที่ 3 แนวทางการสังเกต
อย่างมีส่วนร่วมโดยใช้แบบสังเกต (participant 
observation guideline) ใช้ในการบันทึกจากการ
สงัเกตการณ์มีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา โดย
ผูว้จิยัและผูช่้วยวจิยัเป็นผูด้  าเนินการบนัทึกขอ้มูล 
 1.4 เคร่ืองมือชุดที่ 4 แบบบนัทึกประจ าวนั
ของผูว้ิจยั (daily filed note) เพื่อบนัทึกขอ้มูลจาก
การปฏิบติัการวิจยัในพื้นที่ ตามการรับรู้ของผูว้ิจยั
และผูช่้วยวจิยั 
 1.5 เทปบนัทึกเสียงและกล้องบนัทึกภาพ
การสมัภาษณ์ การประชุมกลุ่ม และการสนทนากลุ่ม 
เพือ่เก็บขอ้มูลไดค้รบถว้นไม่บิดเบือนขอ้มูล 
 2. เค ร่ืองมือที่ ใช้ในด้านกระบวนการ 
พฒันาแบบมีส่วนร่วม 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในด้านกระบวนการพฒันา
แบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดวิจยัเชิงปฏิบติัการ ของ 
Kemmis และ Mc Taggart[20] 4 ขั้นตอน เพื่อให้เกิด
การพัฒนารูปแบบการบริหารงานแบบธรรมา         

ภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี แบ่งเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
 2.1 เคร่ืองมือที่ใช้ในการประชุมจัดท า
แผนงานปฏิบัติการ โดยใช้กระบวนการประชุม 
และการสนทนากลุ่ม แบ่งเป็น 3 กลุ่ม มีการตั้ ง
ประเด็นค าถามส าหรับแต่ละกลุ่มดงัน้ี 
 2.1.1 ประเด็นค าถามส าหรับผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล คือ “ท่านจะมี
วิธีการหรือแนวทางการบริหารงานอยา่งไรจึงจะมี
ธรรมาภิบาล?” 
 2.1.2 ประเด็นค าถามส าหรับผูน้ าชุมชน 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และผูรั้บบริการ 
คือ “ท่านจะมีแนวทาง หรือ แผนการอยา่งไรในการ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า รบ ริห า ร ง า นขอ งผู ้อ  า น ว ยก า ร
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่บริหารงาน
อยา่งมีธรรมาภิบาล?” 
 2.1.3 ประเด็นค าถามส าหรับกลุ่มเจา้หนา้ที่
สาธารณสุข คือ “ท่านมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมด าเนินการ ร่วมประเมินผล และร่วม
รับผลประโยชน์ มากน้อยอย่างไร และมีแนวทาง
อย่า งไรในการส่ง เส ริมการบ ริหารงานของ
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่
บริหารงานอยา่งมีธรรมา ภิบาล?” 
 2.2  เ ค ร่ื อ ง มื อ ที่ ใ ช้ ใ น ก า รอบ รม เ ชิ ง
ปฏิบตัิการ เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารงานแบบ
ธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต า บลจังหวัด อุ บลราชธ า นี  โดยใช้
กระบวนการประชุม และสนทนากลุ่ม ซ่ึงแบ่งกลุ่ม
เป้าหมายประกอบด้วย ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล เจา้หน้าที่สาธารณสุข ผูน้ า
ชุมชน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  และ
ผูรั้บบริการในพื้นที่ จดัแบ่งกลุ่มคละกนัเป็น 6 กลุ่ม 
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กลุ่มละ 10-12 คน เพื่อเขา้ด าเนินกิจกรรม 6 ฐาน 
ไดแ้ก่ 
 2.2.1 เคร่ืองมือชุดที่ 1 เอกสารเน้ือหา
หลักสูตรการอบรมให้ความรู้เร่ืองธรรมาภิบาล    
การรับรู้  ทัศนคติ  และการมีส่วนร่วมเร่ืองการ
บริหารแบบธรรมาภิบาล 
 2.2.2 เคร่ืองมือชุดที่ 2 แนวทางเน้ือหา
หลกัสูตรเพือ่การพฒันารูปแบบการบริหารงานแบบ
ธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล 
 2.2.3 เคร่ืองมือชุดที่ 3 แนวทางการสังเกต
อยา่งมีส่วนร่วมโดยใชแ้บบสังเกต ใชใ้นการบนัทึก
จากการสงัเกตการณ์มีส่วนร่วมใกระบวนการพฒันา 
โดยผูว้ิจัย และ ผูช่้วยวิจยัเป็นผูด้  าเนินการบนัทึก
ขอ้มูล 
 2.2.4 เค ร่ืองมือ ชุดที่  4 แบบบันทึก
ประจ าว ันของผู ้วิจัย เพื่อบันทึกข้อมูลจากการ
ปฏิบติัการวิจยัในพื้นที่ ตามการรับรู้ของผูว้ิจยัและ
ผูช่้วยวจิยั และใชเ้ทปบนัทึกเสียงและกลอ้งถ่ายภาพ
การสมัภาษณ์ การประชุมกลุ่ม และการสนทนากลุ่ม 
เพือ่เก็บขอ้มูลไดค้รบถว้นไม่บิดเบือนขอ้มูล 
 2.2.5 เทปบันทึกเสียงและกล้องถ่ายภาพ
การสมัภาษณ์ การประชุมกลุ่ม และการสนทนากลุ่ม 
เพือ่เก็บขอ้มูลไดค้รบถว้นไม่บิดเบือนขอ้มูล 
 2.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการประชุมติดตาม 
และประ เ มินผลก ารการพัฒนา รูปแบบการ
บริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผู ้อ  านวยการ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โดยการมีส่วน
ร่วมของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล เจ้าหน้าที่สาธารณสุข ผู ้น า ชุมชน นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และผูรั้บบริการในพื้นที่ 

โดยใช้กระบวนการก ลุ่ม  และการสัมภาษณ์            
มีจ  านวน 3 ชุด ไดแ้ก่  
 2.3.1 เคร่ืองมือชุดที่ 1 แนวทางการสังเกต
อย่างมีส่วนร่วมโดยใช้แบบสังเกต (participant 
observation guideline) ใช้ในการบันทึกจากการ
สังเกตการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา โดย
ผูว้จิยั และผูช่้วยวจิยัเป็นผูด้  าเนินการบนัทึกขอ้มูล 
 2.3.2  เค ร่ืองมือชุดที่  2 แนวทางการ
สนทนาและการสัมภาษณ์เพื่อการ ประชุมติดตาม 
และก า รประ เ มิน ผลก ารป ฏิบัติ ง า นโดยใช้
กระบวนการสนทนากลุ่ม และสัมภาษณ์ เดือนละ 1 
คร้ัง ติดต่อกนัเป็นระยะเวลา 3 เดือน 
 2.3.3  เค ร่ืองมือชุดที่  3 แบบบันทึก
ประจ าว ันของผู ้วิจัย เพื่อบันทึกข้อมูลจากการ
ปฏิบติัการวิจยัในพื้นที่ ตามการรับรู้ของผูว้ิจยัและ
ผูช่้วยวจิยัและใชเ้ทปบนัทึกเสียงและกลอ้งถ่ายภาพ
การสมัภาษณ์ การประชุมกลุ่ม และการสนทนากลุ่ม 
เพือ่เก็บขอ้มูลไดค้รบถว้นไม่บิดเบือนขอ้มูล 
 3. เคร่ืองมือที่ใช้ในด้านการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลดา้นผลลัพธ์ เคร่ืองมือที่ใช้ในด้านการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลดา้นผลลพัธ ์ที่เกิดจากพฒันารูปแบบ
การบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาล ส่ ง เ ส ริม สุข ภาพต าบ ลจังหวัด
อุบลราชธานี โดยใช้กระบวนการประชุมสนทนา
กลุ่ม และการสมัภาษณ์ ไดแ้ก่ 
 3.1 เคร่ืองมือชุดที่ 1 แนวทางการสังเกต
อยา่งมีส่วนร่วมโดยใชแ้บบสังเกต ใชใ้นการบนัทึก
จากการสงัเกตการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา 
โดยผูว้ิจัย และผูช่้วยวิจัยเป็นผูด้  าเนินการบันทึก
ขอ้มูล 
 3.2 เคร่ืองมือชุดที่ 2 แนวทางการสนทนา 
และการสัมภาษณ์เพื่อการประชุมติดตาม และการ
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ประเมินผลการปฏิบัติงานโดยใช้กระบวนการ
สนทนากลุ่ม  และสัมภาษณ์  เ ดือนละ  1 คร้ัง 
ติดต่อกนัเป็นระยะเวลา 3 เดือน  
 3.3 เคร่ืองมือชุดที่ 3 เทปบนัทึกเสียงและ
กล้องถ่ายภาพการสัมภาษณ์ การประชุมกลุ่ม และ
การสนทนากลุ่ม  เพื่อเก็บข้อมูลได้ครบถ้วนไม่
บิดเบือนขอ้มูล 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. ขอ้มูลพื้นฐานของกลุ่มตวัอยา่ง เช่น เพศ 
อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ้สภาพสมรส ระยะเวลา
การปฏิบัติงาน การฝึกอบรม เป็นต้น ใช้สถิติ
พรรณนา การแจกแจงจ านวนความถ่ี บรรยายด้วย
สถิติร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 2. ข้อมูลเชิงคุณภาพ ด้านกระบวนการ 
พฒันา และดา้นผลลพัธ์ ที่ไดจ้ากการสนทนากลุ่ม
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกต การบันทึก
ภาคสนาม การบนัทึกเสียงและการถ่ายภาพวีดีโอ 
จากผูใ้หข้อ้มูล น าขอ้มูลมาตีความ และแยกออกเป็น
หมวดหมู่ วิเคราะห์เน้ือหาของขอ้มูลที่ได้ทั้งหมด
สรุปเช่ือมโยงหาความสัมพนัธ์ และความเป็นเหตุ
เป็นผลเชิงตรรกะ 
 
ผลการวิจัย  
 1. จากการศึกษาผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี จ านวน 
317 คน กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 

55.2 มีอายเุฉล่ีย 49.78 ปี (S.D.=6.39 ปี) ส่วนใหญ่มี
ระดบัการศึกษาปริญญาตรี ร้อยละ 75.7 รองลงมา
คือ สูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 17.7 มีมธัยฐานของ
ระยะเวลาการท างาน 30 ปี (อายรุาชการต ่าสุด 5 ปี ,
อายรุาชการสูงสุด 43 ปี) มีมธัยฐานของระยะเวลา
การด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารระดับตน้ 12 ปี (เวลา
ด ารงต าแหน่งต ่าสุด 1 ปี, เวลาด ารงต าแหน่งสูงสุด 
43 ปี) ตามล าดบั 
 2. การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่าง
ปัจจยัที่มีผลต่อการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล
ของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี  แยกรายตวัแปร พบตวั
แปรที่มีความสัมพนัธ์เบื้องตน้ กับการบริหารงาน
แบบธรรมาภิบาลของผู ้อ  านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี จ านวน 6 
ตวัแปร คือ อายรุาชการ (r=0.141, p-value=0.025) 
ทัศนคติต่อการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล 
( r=0.554 , p-value<0.001) ก ารยอม รับก าร
เป ล่ียนแปลงใหม่  ( r=0.350 , p-value<0.001) 
ความสัมพันธ์ในหน่วยงาน  ( r=0.639, p-
value<0.001) การมีส่วนร่วมในองคก์ร (r=0.387, p-
value<0.001) และการประ เมินผลและการ
ตรวจสอบ (r=0.461, p-value<0.001) ตามล าดับ 
ส่ วน ปั จจัย อ่ื น ไ ม่ มี ข้อ มู ล เพี ย งพอที่ จ ะ ระบุ
ความสมัพนัธ ์รายละเอียดตามตาราง 1 
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ตาราง 1  แสดงความสมัพนัธข์องปัจจยัที่มีผลต่อการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการ           
             โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี (n=317 คน) 

ปัจจยั 
ค่าเฉล่ียและส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ระดบั 
ความสมัพนัธ(์r) p-value 

อายขุองผูบ้ริหารระดบัตน้ 48.66 (6.03) r = 0.077 0.220 
อายรุาชการ 26.79 (6.14) r = 0.141 0.025* 
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 8.96 (6.09) r = -0.017 0.787 
ความรู้เร่ืองการบริหารแบบธรรมาภิบาล 10.19 (2.57) r = -0.057 0.368 
ทศันคติต่อการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล 40.26 (4.84) r = 0.554 <0.001** 
การยอมรับการเปล่ียนแปลงใหม่ 35.63 (4.92) r = 0.350 <0.001** 
ความสมัพนัธใ์นหน่วยงาน 39.98 (5.23) r = 0.639 <0.001** 
การมีส่วนร่วมในองคก์ร 36.62 (6.12) r = 0.387 <0.001** 
การประเมินผลและการตรวจสอบ 33.48 (7.19) r = 0.461 <0.001** 

*Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed) 
**Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed) 
 
 3. การวเิคราะห์ถดถอยเชิงพหุตวัแปรปัจจยั
ที่มีผลต่อการพฒันารูปแบบการบริหารงานแบบ  
ธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลในจงัหวดัอุบลราชธานี พบตวัแปรที่มี
ล าดบัความสมัพนัธถู์กน าเขา้สมการตามล าดบั และ
ท าการวิเคราะห์แบบพหุเชิงชั้น (stepwise multiple 
linear regression) ผลการวิเคราะห์โดยฟิตโมเดล 
(model fit) ตามการวิเคราะห์ล าดบัพหุเชิงชั้น มีตวั
แปรตน้ทั้งหมด 6 ตวัแปร คือ  อายรุาชการ, ทศันคติ
ต่อการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล, การยอมรับ
การเปล่ียนแปลงใหม่, ความสัมพนัธ์ในหน่วยงาน, 
การมีส่วนร่วมในองค์กร และการประเมินผลและ
การตรวจสอบ พบตวัแปรที่สามารถอธิบายความผนั
แปรของตวัแปรตามจ านวน  4 ตัวแปร คือ อายุ

ราชการ ทศันคติต่อการบริหารงานแบบธรรมาภิ
บาล  ความสัมพันธ์ในหน่วยงาน  และการ
ประ เ มิ น ผลและก า รตรว จสอบ  โดย พบว่ า 
ความสัมพันธ์ในหน่วยงานเป็นปัจจัยท านายที่ ดี
ที่ สุ ด ในโม เดลที่ ดี ที่ สุ ด  รองลงมา  คื อ   การ
ประเมินผลและการตรวจสอบ ทัศนคติต่อการ
บริหารงานแบบธรรมาภิบาล และอายุราชการ 
ตามล าดบั ซ่ึงสามารถร่วมกนัอธิบายความผนัแปร
ของปัจจัยที่ มีผลต่อการบริหารงานแบบธรรมา        
ภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลจังหวัด อุ บลราชธา นี ได้ ร้ อ ยละ  5 2 . 9                  
( R2=0.529, R2adjusted=0.521, F= 69.809 , 
p<0.001) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
รายละเอียดตามตาราง 2 
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ตาราง 1  แสดงความสมัพนัธข์องปัจจยัที่มีผลต่อการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการ           
             โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี (n=317 คน) 

ปัจจยั 
ค่าเฉล่ียและส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ระดบั 
ความสมัพนัธ(์r) p-value 

อายขุองผูบ้ริหารระดบัตน้ 48.66 (6.03) r = 0.077 0.220 
อายรุาชการ 26.79 (6.14) r = 0.141 0.025* 
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 8.96 (6.09) r = -0.017 0.787 
ความรู้เร่ืองการบริหารแบบธรรมาภิบาล 10.19 (2.57) r = -0.057 0.368 
ทศันคติต่อการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล 40.26 (4.84) r = 0.554 <0.001** 
การยอมรับการเปล่ียนแปลงใหม่ 35.63 (4.92) r = 0.350 <0.001** 
ความสมัพนัธใ์นหน่วยงาน 39.98 (5.23) r = 0.639 <0.001** 
การมีส่วนร่วมในองคก์ร 36.62 (6.12) r = 0.387 <0.001** 
การประเมินผลและการตรวจสอบ 33.48 (7.19) r = 0.461 <0.001** 

*Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed) 
**Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed) 
 
 3. การวเิคราะห์ถดถอยเชิงพหุตวัแปรปัจจยั
ที่มีผลต่อการพฒันารูปแบบการบริหารงานแบบ  
ธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลในจงัหวดัอุบลราชธานี พบตวัแปรที่มี
ล าดบัความสมัพนัธถู์กน าเขา้สมการตามล าดบั และ
ท าการวิเคราะห์แบบพหุเชิงชั้น (stepwise multiple 
linear regression) ผลการวิเคราะห์โดยฟิตโมเดล 
(model fit) ตามการวิเคราะห์ล าดบัพหุเชิงชั้น มีตวั
แปรตน้ทั้งหมด 6 ตวัแปร คือ  อายรุาชการ, ทศันคติ
ต่อการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล, การยอมรับ
การเปล่ียนแปลงใหม่, ความสัมพนัธ์ในหน่วยงาน, 
การมีส่วนร่วมในองค์กร และการประเมินผลและ
การตรวจสอบ พบตวัแปรที่สามารถอธิบายความผนั
แปรของตวัแปรตามจ านวน  4 ตัวแปร คือ อายุ

ราชการ ทศันคติต่อการบริหารงานแบบธรรมาภิ
บาล  ความสัมพันธ์ในหน่วยงาน  และการ
ประ เ มิ น ผลและก า รตรว จสอบ  โดย พบว่ า 
ความสัมพันธ์ในหน่วยงานเป็นปัจจัยท านายที่ ดี
ที่ สุ ด ในโม เดลที่ ดี ที่ สุ ด  รองลงมา  คื อ   การ
ประเมินผลและการตรวจสอบ ทัศนคติต่อการ
บริหารงานแบบธรรมาภิบาล และอายุราชการ 
ตามล าดบั ซ่ึงสามารถร่วมกนัอธิบายความผนัแปร
ของปัจจัยที่ มีผลต่อการบริหารงานแบบธรรมา        
ภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลจังหวัด อุ บลราชธา นี ได้ ร้ อ ยละ  5 2 . 9                  
( R2=0.529, R2adjusted=0.521, F= 69.809 , 
p<0.001) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
รายละเอียดตามตาราง 2 

 
 

ตาราง 2 ค่าสมัประสิทธ์ิถดถอยวเิคราะห์อ านาจการท านายปัจจยัที่มีผลต่อการบริหารงานแบบธรรมา 
   ภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี (n = 317 คน) 

 
โมเดล 
วเิคราะห์ ตวัแปร 

สมัประสิทธ์ิ 
ถดถอย 

(Coefficient) R2 R2
adj Sr2 

R2 

change 
  b          β 

โมเดล 
ที่ดีที่สุด 

ความสมัพนัธใ์นหน่วยงาน 0.550 0.401 0.409 0.406 5.552 0.409 
การประเมินและการตรวจสอบ 0.252 0.253 0.478 0.474 5.197 0.070 
ทศันคติต่อการบริหารงานแบบ
ธรรมาภิบาล 

0.381 0.257 0.520 0.514 4.995 0.042 

อายรุาชการ 0.110 0.094 0.529 0.521 4.960 0.009 
Constant = 4.54, R2=0.529, R2

adj=0.521, F= 69.809 , p<0.001 
 
 จาก ผลการวิเคราะห์ความถดถอยพหุเชิง
เ ส้ น  พบว่ า ตัว แป ร ซ่ึ ง เ ป็ น ปั จ จัย ที่ มี ผ ล ต่ อ              
การบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการ
โรงพยาบ าล ส่ ง เส ริ ม สุขภาพต าบลจังหวัด
อุบลราชธานี สามารถอธิบายได้ร้อยละ 52.9      
(R2=0.529, R2

adjusted=0.521, F= 69.809, p<0.001) ตวั
แปรที่ เป็นปัจจัยท านายได้แก่  ความสัมพันธ์ใน
หน่วยงานเป็นปัจจยัที่มีผลต่อการบริหารงานแบบ
ธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลจงัหวดัอุบลราชธานีมากที่สุด มีอ านาจ
ท านายร้อยละ 77.32 ของอ านาจท านายของโมเดลที่
ดีที่สุด (R2=0.409, R2

change=0.409, p-value<0.001) 
การประเมินและการตรวจสอบเป็นปัจจยัที่มีผลต่อ
การบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการ
โรงพยาบ าล ส่ ง เส ริ ม สุขภาพต าบลจังหวัด
อุบลราชธานี มีอ านาจท านาย ร้อยละ 13.23 ของ
อ านาจท านายของโมเดลที่ ดีที่ สุด (R2=0.478 , 
R2

change=0.070 , p-value<0.001)  ทัศนค ติต่อ           
การบริหารงานแบบธรรมาภิบาลเป็นปัจจยัที่ มีผล

ต่ อ ก า รบ ริห า ร ง า น แบบ ธร รม า ภิ บ า ล ขอ ง
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
จงัหวดัอุบลราชธานี มีอ านาจท านายร้อยละ 7.94 
ของอ านาจท านายของโมเดลที่ดีที่สุด (R2=0.520, 
R2

change=0.042, p-value < 0.001) และอายรุาชการ
เป็นปัจจัยที่ มีผลต่อการบริหารงานแบบธรรมา        
ภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี มีอ านาจท านายร้อยละ 
1.70 ของอ านาจท านายของโมเดลที่ดีที่สุด (R2=
0.529, R2

change=0.009, p-value=0.033) 
 1. รูปแบบการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล
ของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
จงัหวดัอุบลราชธานี ประกอบดว้ย 5 ระยะ คือ   
 1.1 ขั้นตอนที่ 1 การสร้างการบริหารแบบ
ครอบครัว (family management) หมายถึง           
การบริหารที่ ให้ความส าคัญกับความรัก  ความ
สามัคคี  อยู่ร่วมกันเสมือนหน่ึงเป็นครอบครัว
เดียวกัน ผูบ้ริหารเหมือนพ่อแม่ ผูป้ฏิบัติเหมือน   
ลูก ๆ ที่เกิดมาตามล าดับก่อนหลัง มีศักยภาพที่มี
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ความแตกต่างกนั เน้นการบริหารที่เป็นครอบครัวที่
มีความเอ้ือเฟ้ือต่อกัน  สนับสนุนให้ทุกคนได้มี
โอกาสตามความเหมาะสมอยา่งเท่าเทียม  
 1.2 ขั้นตอนที่ 2 การสร้างการมีส่วนร่วม
และโปร่งใส (participation and transparency) 
หมายถึง การบริหารที่เปิดโอกาสให้ทุกคนมีโอกาส
ได้ มี ส่ วน ร่ วม ในภ า ร กิ จห รื อ กิ จก ร รมขอ ง
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลอยา่งแทจ้ริง ใช้
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบติั ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลที่เกิดขึ้น
ทุกยา่งทั้งดีและไม่ดี ร่วมรับรู้ขอ้มูลทุกอยา่ง ทุกคน
ได้รับรู้ข้อมูลทุกเร่ืองอย่างโปร่งใส ไม่ซ่อนเร้น
ปิดบงั มีการจดัการบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม
ทุกขั้นตอน 
 1.3 ขั้นตอนที่ 3 การเคารพในศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยข์องเพื่อนร่วมงาน (dignity and respect) 
หมายถึง การยอมรับในความรู้ความสามารถที่แต่ละ
คนมี  ให้โอกาสทุก  ๆ  คน  เท่ า  ๆ  กันในการ
ป ฏิ บั ติ ง า น  ม อ บหม า ยหน้ า ที่ ต า ม ค ว า ม รู้
ความสามารถ และทุกคนได้รับความเคารพใน
ความรู้ความสามารถที่มี ตลอดจนให้การยอมรับใน
ศกัยภาพของแต่ละคนอย่างเท่าเทียมและจริงใจ มี

ความยุติธรรมและชัดเจนในการแบ่งหน้าที่ความ
รับผดิชอบ 
 1.4 ขั้นตอนที่ 4 การปลูกฝังการมีจริยธรรม
และศีลธรรม (morality) หมายถึง ผูบ้ริหารต้อง
ได้รับการปลูกฝังให้มีคุณธรรมจริยธรรม ส่งเสริม
ให้ทุกคนมีศีลธรรมจนก่อให้เกิดความละอายและ
เกรงกลวัต่อส่ิงที่ไม่ถูกตอ้ง มีความรับผิดชอบต่อส่ิง
ที่ ท  า  ประยุ ก ต์หลั ก เ ศ รษฐ กิ จพอ เพี ย งข อ ง
พระบาทสมเด็จพระ เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  9  มา
ประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชีวิต เขา้ใจบทบาทหน้าท่ี
ในการเป็นนกับริหาร  
  1.5 ขั้นตอนที่ 5 การสร้างค่านิยมใหม่ที่
ถูกตอ้ง (values) หมายถึง การสร้างรูปแบบที่ดีของ
ผูบ้ริหารในระดบัโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
ให้ เ ป็นแบบอย่างที่ ดี  มีแนวทางการปฏิบัติที่
เหมาะสมในการเป็นผูบ้ริหาร สร้างรูปแบบที่ดี และ
ขยายรูปแบบนั้ นให้เ กิดขึ้ นอย่างต่อเน่ือง  และ
ร่วมกนัสนบัสนุนการเป็นผูบ้ริหารที ่ดี ให้เกียรติ ยก
ยอ่ง เชิดชูเป็นแบบอยา่ง โดยการปรับทศันคติที่ดีต่อ
การมีธรรมาภิบาล สร้างอุดมการณ์และความมุ่งมัน่
ในการท าความดี เสียสละ ทุ่มเท และรักในอาชีพ
และวชิาชีพของตนเอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 

                สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา

ปีที่ 4 ฉบับที่ 1
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 ภาพ 1 รูปแบบการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 

           จงัหวดัอุบลราชธานี 
 

อภิปรายผล 
 จากผลก ารวิ จัย  ปั จจัยที่ มี ผล ต่อก า ร
บริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผู ้อ  านวยการ
โรงพยาบ าล ส่ ง เส ริ ม สุขภาพต าบลจังหวัด
อุบลราชธานี ตวัแปรซ่ึงเป็นปัจจยัคดัสรรสามารถ

ร่วมกนัท านายการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของ
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
จงัหวดัอุบลราชธานี ไดร้้อยละ 52.90 (R2=0.529, 
R2

change=0.521, F=69.809, p<0.001) ตวัแปรที่เป็น
ปัจจยัท านายดงัน้ี 

การสังเกตการณ์ (observation) 
1. นิเทศ ติดตามกระบวนการบริหารของ ผอ.รพ.สต. 
2. สนับสนุน ให้ค  าแนะน า ปรึกษา 

การวางแผนการปฏิบัติงาน (planning) 
1. การประเมินสภาพปัญหา 
2. จดัประชุมเชิงปฏิบตัิการโดยการสนทนากลุ่มและร่วมท าแผนปฏิบตัิการ 
3. การวางแผนการบริหาร 

การปฏิบัติการ (action) 
1. จดัอบรมให้ความรู้ ผอ.รพ.สต. 
2. ด าเนินการตามแผนที่วางไวผ้า่นกระบวนการจดัการ

คุณภาพ การเสนอแนวทางผา่นกระบวนการกลุ่ม 
 

การสะท้อนการปฏิบัติงาน (reflection) 
1. เปรียบเทียบผลการด าเนินงานก่อนและหลงัการพฒันา 
2. การสะทอ้นผลการปฏิบตังิาน การสนทนากลุ่ม การร่วม

แลกเปลีย่นเรียนรู้ 
 

รูปแบบการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของ ผอ.รพ.สต. 
ขั้นตอนที่ 1 การสร้างการบริหารแบบครอบครัว (family management) 
ขั้นตอนที่ 2 การสร้างการมีส่วนร่วมและโปร่งใส (participation and transparency) 
ขั้นตอนที่ 3 การเคารพในศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษยข์องเพื่อนร่วมงาน (dignity and respect) 
ขั้นตอนที่ 4 การปลูกฝังการมีจริยธรรมและศีลธรรม (morality) 
ขั้นตอนที่ 5 การสร้างค่านิยมใหม่ที่ถูกตอ้ง (values) 

บริบท 
1. ขอ้มูลพื้นฐานของชุมชน  
2. ขอ้มูลทัว่ไปของ ผอ.รพ.สต. 
3. นโยบายการบริหารแบบธรรมาภิบาล 
4. การมีส่วนร่วมในการบริหาร 
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 ดา้นความสัมพนัธ์ในหน่วยงาน เป็นปัจจยั
ท านายที่ดีที่สุดของอ านาจท านายในโมเดลที่ดีที่สุด 
สามารถท านายการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล
ของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
จงัหวดัอุบลราชธานีมากที่สุด ไดร้้อยละ 77.32 ของ
โมเดลที่ ดีที่ สุดสอดคล้องกับการศึกษาของ นง
ลกัษณ์ พะไกยะ [7] ได้ศึกษาเร่ือง การด ารงอยูอ่ยา่ง
พึงพอใจของบุคลากรสาธารณสุขระดับปฐมภูมิ 
พบวา่ การด ารงอยูข่องบุคลากรสาธารสุขระดบัปฐม
ภูมิในกลุ่มบุคลากรที่ยงัคงต้องการด ารงอยู่ใน
สถานที่ปฏิบติังาน ปัจจยัที่มีความสัมพนัธ์ต่อความ
ตั้งใจธ ารงอยู่และยา้ยคือ ปัจจยัด้านความสัมพนัธ์
กับเพื่อนร่วมงาน ปัจจัยด้านความปลอดภัยและ
ปั จ จั ย ด้ า น ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ห น่ ว ย ง า น  ที่ มี
ความสมัพนัธอ์ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั 0.05 
แล ะ เ ร วัต ร์   บ ร รพ ต [11] ท า ก า รศึ ก ษ า เ ร่ื อ ง 
ความสัมพันธ์ของขวัญและก าลั ง ใจ ในกา ร
ปฏิบติังานของพนกังานที่มีผลต่อประสิทธิภาพของ
พนักงานเทศบาลในเขตเทศบาล อ าเภอเมืองชลบุรี 
จงัหวดัชลบุรี ในกลุ่มพนักงานเขตเทศบาลจงัหวดั
ชลบุรีจ  านวน 278 คน ผลการศึกษาพบวา่ ระยะเวลา
การด ารงต าแหน่งปัจจุบัน รายได้ของครอบครัว 
การบริหารแบบธรรมาภิบาล ความสัมพันธ์ใน
หน่วยงาน ความพงึพอใจในการท างาน ลกัษณะของ
งานที่ปฏิบัติ  อัตราเงิน เ ดือน มีความสัมพันธ์
ของขวัญและก าลัง ใจในการปฏิบัติง านของ
พนักงานที่ มีผลต่อประสิทธิภาพของพนักงาน
เทศบาลในเขตเทศบาล อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดั
ชลบุรี อยา่งมีนัยส าคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 ดา้น
การประเมินและการตรวจสอบเป็นปัจจยัที่มีผลต่อ
การบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการ
โรงพยาบ าล ส่ ง เส ริ ม สุขภาพต าบลจังหวัด

อุบลราชธานี มีอ านาจท านายร้อยละ 13.23 ของ
อ านาจท านายของโมเดลที่ดีที่สุด สอดคล้องกับ
แนวคิดของ ธีระ  รุญเจริญ [2] ที่กล่าวว่าการน าหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในสถานศึกษาจะประสบ
ผลส า เ ร็จควรมีกา รประ เ มินและตรวจสอบ 
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของสมศกัด์ิ รอบคอบ[17] ได้
ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครปฐม เขต 1 ผลการวิจัย พบว่ า 
ประสิทธิภาพการบริหารควรมีการพฒันาผูบ้ริหาร 
ผูส้อน กรรมการสถานศึกษาดา้นการตรวจสอบและ
ประเมินผลภายใน และสอดคล้องกับแนวคิดของ 
ธงชัย   ปันทอง [3] ท า การศึกษาสภาพปัญหา          
การประเมินภายในเพือ่การประกนัคุณภาพโรงเรียน
มธัยมศึกษาในจงัหวดัอุตรดิตถ์ พบว่า การวางแผน
การประเมินภายในของโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาด
กลาง และขนาดเล็ก มีการวางแผนอยูใ่นระดบัมาก
สุด จึงกล่าวไดว้า่ การประเมินผลและการตรวจสอบ
มีความสัมพนัธ์ทางบวกต่อการบริหารงานแบบ    
ธรรมาภิบาลของผู ้บ ริหารสถานศึกษา  และ
สอดคล้องกับการศึกษาของ สุนันทา  เงินแจ่ม [16] 
ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลัก    
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 พบว่า ปัจจัย
พยากรณ์การบริหารแบบธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถ าน ศึกษา  ส านั ก ง าน เขตพื้ นที่ ก า ร ศึ กษา
ก าแพงเพชร เขต 2    คือ การวางแผน การตดัสินใจ 
การมีส่วนร่วมการประเมินผลและการตรวจสอบ 
สามารถท านายการบริหารแบบธรรมาภิบาลได้   
ร้อยละ 90.50 
 ด้านทัศนค ติ ต่อการบ ริหารงานแบบ       
ธรรมาภิบาลเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงาน
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แบบธรรมาภิบาลของผู ้อ  านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี มีอ านาจ
ท านายร้อยละ 7.94 ของอ านาจท านายของโมเดลที่ดี
ที่สุด  สอดคล้องกับทฤษฎีการปฏิบัติตามแผนที่
ประกอบด้วยทัศนคติและความตั้ งใจมีผลต่อ        
การปฏิบติัตามแผนที่วางไว ้ซ่ึงถา้มีทศันคติที่ดีต่อ
การบริหารงานแบบธรรมาภิบาล  จะส่งผลให้
ผูบ้ริหารมีการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล 
 อายุร าชก า ร เ ป็น ปัจจัยที่ มี ผล ต่อกา ร
บริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผู ้อ  านวยการ
โรงพยาบ าล ส่ ง เส ริ ม สุขภาพต าบลจังหวัด
อุบลราชธานี มีอ านาจท านายร้อยละ 1.70 ของ
อ านาจท านายของโมเดลที่ดีที่สุด สอดคล้องกับ
การศึกษาของอา รี รัตน์   มณี รัตน์ [19] ได้ศึกษา
แรงจูงใจกบัการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าที่ของ
หัวหน้าสถานีอนามัยในจังหวดัเชียงราย พบว่า
ปัจจยัคุณลกัษณะส่วนบุคคลดา้นอายุราชการ (r = 
0.0189) มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการปฏิบติังาน
ตามบทบาทหนา้ที่ของหวัหน้าสถานีอนามยัจงัหวดั
เชียงราย ฉลองนพ  อัมพรัตน์ [1] ได้ศึกษาเร่ือง       
การปฏิบตัิงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
ต าบลในเขตอ าเภอกมลาไสยจงัหวดักาฬสินธุ์พบว่า
ประสบการณ์ท างานของบุคลากรในหน่วยงานมี
ความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล 
นภดล   ข ย ัน ก า รน า วี [4] ไ ด้ศึ ก ษ า ปั จ จัย ที่ มี
ความสัมพนัธ์กับผลการปฏิบัติงานของหัวหน้า
สถานีอนามัยจงัหวดัอุทัยธานี พบว่า คุณลักษณะ
ส่วนบุคคลของหัวหน้าสถานีอนามัยด้านอายุ
ราชการไม่มีความสมัพนัธก์บัผลการปฏิบติังานของ
หัวหน้าสถานีอนามัย และเยาวภา  เต็งคิว [10] ได้
ศึกษาปัจจยัทางการบริหารและกระบวนการบริหาร
ที่ผลต่อสมรรถนะหลักของหัวหน้าสถานีอนามัย

จัง ห วัดข อนแ ก่ น  พบว่ า  อ า ยุ ร า ชก า ร ไ ม่ มี
ความสัมพนัธ์ต่อสมรรถนะหลกัของหัวหน้าสถานี
อนามยัจงัหวดัขอนแก่น จากการศึกษา พบว่าปัจจยั
คุ ณลัก ษณะ ส่ ว นบุ ค ค ล ด้ า น อ า ยุ ร า ชก า ร มี
ความสมัพนัธก์บัการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล  
 รูปแบบการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล
ของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
จงัหวดัอุบลราชธานี ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ  
ขั้นตอนที่ 1 การสร้างการบริหารแบบครอบครัว 
(family management) ขั้นตอนที่ 2 การสร้างการมี
ส่ วน ร่ วมแล ะโป ร่ ง ใส  ( participation and 
transparency) ขั้นตอนที่ 3 การเคารพในศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องเพื่อนร่วมงาน (dignity and 
respect) ขั้นตอนที่ 4 การปลูกฝังการมีจริยธรรมและ
ศีลธรรม (morality) และขั้นตอนที่ 5 การสร้าง
ค่านิยมใหม่ที่ถูกต้อง (values) ซ่ึงกระบวนการ
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการศึกษาในระยะการคน้หา
ปัจจยัที่พบวา่ความสัมพนัธ์ในหน่วยงาน เป็นปัจจยั
ท านายที่ดีที่สุดของอ านาจท านายในโมเดลที่ดีที่สุด
ที่สามารถท านายการบริหารงานแบบธรรมาภิบาล
ของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
จงัหวดัอุบลราชธานี  สอดคลอ้งกับการศึกษาของ
บนัลือศกัด์ิ  วงศ์พิทกัษ์ [8] การใช้หลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ใน
เขตอ าเภอขุนหาญ จังหวดัศรีสะเกษ ผลการวิจัย
พบว่า  สภาพการใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานขององค์การบริหาร ส่วนต าบล ในเขต
อ าเภอขุนหาญ มีการใช้หลักคุณธรรม หลักการมี
ส่วนร่วม  และ  หลักความรับผิดชอบมาก  ซ่ึ ง
สอดคลอ้งกบัประเพณีวฒันธรรมที่มีมาแต่เดิม ส่วน
หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส และหลักความ
คุ้มค่าน้อย อารยา  บุตรพรม [18] การพัฒนาแนว
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ทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 ผลการวิจัย  พบว่า    
การใชห้ลกัเมตตาธรรม มีระบบการส่งเสริมและยก
ยอ่งเชิดชูเกียรติบุคลากรที่มีผลการปฏิบติังานดีเด่น 
จัด ท าหลัก เกณฑ์  แ ผนปฏิ บั ติ แ ล ะ ขั้ น ต อน             
การแสวงหาและบรรจุแต่งตั้งที่ชดัเจนโปร่งใส แจง้
หลักเกณฑแ์ละแนวปฏิบตัิในการพิจารณาความดี
ความชอบให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบอย่างทัว่ถึง ส่งเสริม
ให้มีการจดัท าแผนงานและมาตรการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย ้งทั้ ง ภา ย ในสถ าน ศึกษาและกับ
หน่วยง าน ชุมชน  และบุ คคลภายนอก  ลิขิ ต          
ประจกักตัตา [12] รูปแบบพฒันาภาวะผูน้ าตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
จังหวัดมหาสารคาม  ผลการวิจัยพบว่า  รูปแบบ
พฒันาภาวะผูน้ าตามหลกัธรรมาภิบาลของสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล  จังหวดัมหาสารคาม 
ไดแ้ก่ การพฒันาดา้นการติดต่อส่ือสารประกอบดว้ย 
การพัฒนา ส่ือสารที่ชัด เจน  แสดงกิ ริยาอย่า ง
เหมาะสม กล้าแสดงความคิดเห็น สุภาพอ่อนโยน
รู้จกัสงัเกตและเรียนรู้บุคคลอ่ืนและมนุษยส์ัมพนัธ์ดี 
ดา้นบุคลิกภาพ ประกอบดว้ย การพฒันาการปรับตวั
เขา้กบัสังคมการแต่งกายสุภาพ รับฟังความคิดเห็น
ของผูอ่ื้น พฒันาความรู้ความสามารถเสมอมีร่างกาย
แข็งแรง พฒันาความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ และมี
ทกัษะในการปฏิบตัิงาน มณฑิรา  มีรส [9] รูปแบบ
การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนจังหวดั: กรณีศึกษา จังหวัด
ปราจีนบุรี ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัแห่งความส าเร็จ
ในการน าหลกัธรรมาภิบาลไปประยกุตใ์ชอ้งคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุ รี  ได้แก่  ผู ้น าการ
สนับสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ การมีส่วนร่วมภาค

ส่วนต่าง ๆ และบุคลากร รูปแบบการประยุกต์ใช้
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ปราจีนบุรี เป็นรูปแบบที่ผูน้  าเน้นการบริหารงาน
แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ โดยได้รับการสนับสนุนจาก
ก ลุ่ มคน ต่ า ง  ๆ  และก า ร ให้ค ว ามส า คัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วม นุชนภา  วชิรมน [5] รูปแบบ
การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลัก    
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการปฏิบัติงานของครูใน
โร ง เ รี ยน วัดบ า งปะ กอก เข ต ราษฎ ร์บู รณ ะ 
กรุงเทพมหานคร พบว่า ปัจจยัในการส่งเสริมด้าน
การจูงใจเป็นปัจจยัที่ส่งผลต่อการน าหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน  
การปฏิบติังานประกอบด้วย ปัจจยัในการส่งเสริม
ด้านการจูงใจเป็นปัจจัยที่ ส่งผลต่อการน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในการปฏิบตัิงานของครูในโรงเรียนวดับางปะ
กอก เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ขอ้เสนอแนะจากผลการวจิยั 
 การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงาน
แบบธรรมาภิบาลของผู ้อ  านวยการโรงพยาบาล
ส่ง เสริมสุขภาพต าบลจังหวัดอุบลราชธานี  มี
ขอ้เสนอแนะประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1.1 ความสัมพนัธ์ในหน่วยงานเป็นปัจจัย
ท านายการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของ
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
จงัหวดัอุบลราชธานี การที่ผูบ้ริหารจะมีการบริหาร
แบบธรรมาภิบาลนั้นควรส่งเสริมความสัมพนัธ์ใน
หน่วยงานให้มีมากขึ้นเพื่อส่งเสริมการบริหารแบบ
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
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 1.2 การประเมินและการตรวจสอบเป็น
ปัจจยัท านายการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของ
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
จังหวัดอุบลราชธานี ควรมีการวางแผนในการ
ประเมินตรวจสอบให้มากขึ้ นทั้ งภายในและ
ภายนอกจะช่วยส่งเสริมให้ผูบ้ริหารมีการบริหาร
แบบธรรมาภิบาล 
 1.3 ทศันคติต่อการบริหารงานแบบธรรมา 
ภิบาลเป็นปัจจยัท านายการบริหารงานแบบธรรมา   
ภิบาลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี ควรมีการสร้างทศันคติที่
ดีและเหมาะสมให้เกิดกับผูบ้ริหารจะช่วยส่งเสริม
ใหผู้บ้ริหารมีการบริหารแบบธรรมาภิบาล  
 1.4  อายุราชการเป็นปัจจัยท านายการ
บริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผู ้อ  านวยการ
โรงพยาบ าล ส่ ง เส ริ ม สุขภาพต าบลจังหวัด
อุบลราชธานี ควรมีการศึกษาระยะเวลาการท างานที่
ส่งผลต่อการบริหารแบบธรรมาภิบาล และใชเ้ป็น
ขอ้มูลด้านระยะเวลาการปฏิบตัิงานเป็นเกณฑ์ใน
การพฒันาการบริหารของผูบ้ริหารตามเวลาที่ มี
ความสมัพนัธก์บัการบริหารแบบธรรมาภิบาลต่อไป 
 1.5  รูปแบบการบริหารงานแบบธรรมา      
ภิบาลของผู ้อ  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี เป็นรูปแบบที่พฒันาจาก
ขอ้มูลจริงจากการส ารวจ และพฒันาบนพื้นฐานของ
การใหค้วามคิดเห็น เสนอแนะจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
จึงควรน าหลกัสูตรไปขยายผลการด าเนินงานให้เกิด
ประสิทธิผลต่อไป 
 2. ขอ้เสนอแนะส าหรับการวจิยัคร้ังต่อไป 
 2 . 1  ค ว ร ศึ กษ า ผล ข อ ง รู ป แบบก า ร
บริหารงานแบบธรรมาภิบาลของผู ้อ  านวยการ
โรงพยาบ าล ส่ ง เส ริ ม สุขภาพต าบลจังหวัด

อุบลราชธานี เทียบกบัรูปแบบอ่ืนว่ามีประสิทธิผล
จริงหรือไม่ 
 2.2 ควรน าปัจจัยท านายการบริหารงาน
แบบธรรมาภิบาลของผู ้อ  านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลจงัหวดัอุบลราชธานี ที่มีความ
ครอบคลุมไปใช้ในการพฒันาแนวทางการบริหาร
แบบธรรมาภิบาลใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
 2.3 ควรท าการศึกษาเชิงคุณภาพ หรือ หา
รูปแบบการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสาธารณสุขแบบองค์รวม หลากหลาย ทุก
ระดบั เพือ่ใหเ้กิดแนวทางการสร้างการบริหารแบบ
ธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิภาพในโอกาสต่อไป 
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