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บทนํา 

 คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุข

ระดบัอาํเภอ �คปสอ.� ถูกตั�งขึ�นตามนโยบายและถ�อ

�ด�ว�าเป� นนวตักรรมหนึ�งของกระทรวงสาธารณสุข  

เพ��อแก��ขปั�หาความเป� นเอกภาพของโครงสร�าง

ระบบบริการสาธารณสุขระดับอํา เภอ ��������� 

������ ������� โดยม�วตัถุประสงค์เพ��อประสาน

ร ะ ห ว� า ง สํ า นั ก ง า น ส า ธ า ร ณ สุ ข อํา เ ภ อ แ ล ะ

โรงพยาบาล โครงสร�างขององค์กรจะม�บุคลากร

แบ�งงานกันทํา  ม�สายบังคับบั��า ตลอดจนม�

ระเบ�ยบข�อบังคับต�าง � ส�วนบทบาทสําคั�ของ    

คปสอ. นอกจากการวางแ�นและดาํเนินงานตาม

แ�นร�วมกนัรวมทั�งการติดตามควบคุมกาํกบั นิเทศ

และประเมิน�ลแล�ว ยงัม�บทบาท�นการประสาน

และสนับสนุนแ�นงานและโครงการพิเศ�ตาม

นโยบายของกระทรวงสาธารณสุขและจังหวัด     

การดาํเนินการจดัตั�งศูนยข์�อมูลข�าวสารสาธารณสุข

วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 

สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา
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ระดบัอาํเภอ และงานอ��น � ที�เห�นสมควรและมีมติ

เห�น�อบร�วมกนั 

 แ ต� ปั จ จุ บัน มี ก า ร เ ป ลี� ย น แ ป ล ง ด� า น        

ก า ร ป �ิ รู ป ร ะ บ บ บ ริ ก า ร สุ ข ภ า พ  ห น� ว ย ง า น

สาธารณสุข�ด�ดําเนินการตามนโยบายโครงการ

หลักประกันสุขภาพแห�ง�าติ  โดยเป� าหมายค�อ    

การสร�างหลกัประกนัสุขภาพ�ห�ประ�า�นทุกคน

สามาร�เข�า�ึงบริการสุขภาพ�ด�ตามความจาํเป� น  

และประ�า�นสามาร�พึ� งตนเอง�ด� จาํเป� นต�อง

จดัระบบบริการที�ต�อเน��อง เ���อมโยง �สม�สานทั�ง

�น�ุม�นและส�านบริการทุกระดับ กระทรวง

สาธารณสุขจึง�ด�ทบทวนและปรับภารกิจบทบาท

ของ คปสอ.�ห�ครอบคลุมการบริหารจัดการ

เคร�อข�ายสุขภาพทั�งระดบัปฐมภูมิ ทุติยภูมิและตติย

ภูมิ และเกิดความคล�องตวั�นการบริการด�านสุขภาพ  

แ ล ะ ส า ม า ร � บ ริ ห า ร จัด ก า ร � น ภ า พ ร ว ม  ทั� ง           

การวางแ�นทรัพยากรบุคคล แ�นงบประมาณ  และ

แ� นง า น เ พ�� อ� ห� เ กิ ด ป ระ สิ ท ธิ ภ า พ สู ง สุ ดต� อ

ป ร ะ � า � น � น พ�� น ที� รั บ �ิ ด � อ บ  ทํ า � ห� เ กิ ด

ประสิทธิภาพการบริหารและบริการดีขึ� นและเกิด

ป ร ะ โ ย � น์ กั บ ร า � ก า ร อ ย� า ง แ ท� จ ริ ง �8�  � น

ปีงบประมาณ 2��� กระทรวงสาธารณสุข�ด�

กาํหนดนโยบายพฒันาสุขภาพ เพ��อ�ห�ประ�า�น

สุขภาพดี โดยการสร�างเสริมสุขภาพและคุณภาพ

�ีวิตของประ�า�น�ทยตลอด��วง�ีวิตทุกกลุ�มวยั 

เน�นการป� องกันโรคมากกว�าการรอ�ห�ป� วยแล�ว

รัก�า เ��น การลดความแออดั�นโรงพยาบาล�ห��   

ที�มุ�งเน�นการป� องกนัโรค �ห�ประ�า�นสุขภาพดี�น

ระดับครอบครัว ทุกภาคส�วนมีความเป� นเอกภาพ  

�นการบริหารจัดการเพ��อสุขภาพของประ�า�น 

บูรณาการทาํงานร�วมกนั บริหารงานแบบม�ออา�ีพ           

มีธรรมาภิบาล โดยมียุทธศาสตร์การพฒันาสุขภาพ

กระทรวงสาธารณสุขประกอบด�วย ยุทธศาสตร์ที� 1 

พฒันาสุขภาพตามกลุ�มวยั ยุทธศาสตร์ที� 2 พฒันา

และจัดระบบบริการที� มีคุณภาพและมาตรฐาน 

ครอบคลุม ประ�า�น สามาร�เข�า�ึงบริการ�ด�  และ

ยุทธศาสตร์ที�  3 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ��อ

สนับสนุนการจดับริการ�11� สําหรับเขตสุขภาพที� 8 

�ด�กาํหนดยุทธศาสตร์เขตสุขภาพ�ห�สอดคลองกบั

นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวงสาธารณสุขและ

ปั�หาสุขภาพ�นพ��นที� มุ�งสู�การทาํงาน�ห�เกิดคุณค�า

ต�อประ�า�น ประ�า�นมีสุขภาพดี  มีอายุคาดเ�ลี�ย

ที�มีสุขภาพดี และ�ลิตภาพต�อ��วง�ีวิตเพิ�มขึ�นอย�าง

ย ั�งย�น มุ�งสู�ความเป� นเลิศ ������������  แก��ขและ

พฒันาจุดอ�อน�ห�เป� นจุดแข�ง ���������� และบริหาร

จดัการและบูรณาการจดัการสุขภาพเพ��อความย ั�งย�น 

��������� ทั�งด�านการจดับริการสุขภาพ ������� ��� 

���� และการสร�างสุขภาพ ���� ��� ��������1��   

 สําหรับจังหวดับึงกาฬ มีคณะกรรมการ

ประสานงานสาธารณสุขระดับอําเภอ จาํนวน 8 

อาํเภอ เป� นองค์กรสาธารณสุข�นระดับอาํเภอที�

สําค�ัอย�างยิ�ง�นการการวางแ�น ควบคุม กาํกับ

และติดตามประเมิน�ลงานสาธารณสุข�นระดับ

อาํเภอและขบัเคล��อนนโยบายการพฒันาสุขภาพของ

กระทรวงสาธารณสุขและเขตสุขภาพที� 8 �ห�บรรลุ

เป� าหมายและวัต�ุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที�

กาํหนดดงักล�าว  �ู �วิจยัจึงมีความสน�จที�จะศึก�าว�า

คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดบัอาํเภอ 

จงัหวดับึงกาฬ มีการดาํเนินงานตามนโยบายและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพของกระทรวง

สาธารณสุขและเขตสุขภาพที� 8 เป� นอย�าง�ร  และ

ปัจจยัที��ด�ทบทวนจากงานวิจยัที�เกี�ยวข�อง �ึ� ง�ด�แก� 

ภาวะ�ู �นาํเ�ิงยุทธศาสตร์ การรับรู�เกี�ยวกบันโยบาย

และยุทธศาสตร์การพฒันาสุขภาพ ความพร�อม�น
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การดําเนินงาน ปัจจัยด�านกระบวนการบริหาร     

การดําเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ      

เ�ิงยุทธศาสตร์  มี�ลต�อ�ลการดําเนินงานตาม

นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาสุขภาพหร�อ�ม� 

อย�าง�ร ทั� งนี�  ข�อม�ลที��ด�จากการวิจัยครั� งนี� จะ

สามารถนํา�ปเป� นแนวทาง�นการวิเคราะห์ เพ��อ

ว า ง แ � น พัฒ น า  ส นับ ส นุ น  แ ล ะ ส� ง เ ส ริ ม � ห�

คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดบัอาํเภอ 

จัง ห วัด บึ ง ก า ฬ  ส า ม า ร ถ ดํา เ นิ น ง า น อ ย� า ง มี

ประสิทธิภาพและบริหารจัดการ�ห�เกิดคุณค�าต�อ

ประ�า�น มี�ลลพัธ์ด�านสุขภาพและคุณภาพ�ีวิตที�

ดี อย�างย ั�งย�นต�อ�ป 

 

วตัถุประสงค์การวจัิย 

 เพ��อศึก�าปัจจยัภาวะ�� �นําเ�ิงยุทธศาสตร์ 

การรับร� �เกี�ยวกบันโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันา

สุขภาพ ความพร�อม�นการดาํเนินงาน ปัจจยัด�าน

กระบวนการบริหาร  และการดํา เนินงานตาม

กระบวนการบริหารจดัการเ�ิงยทุธศาสตร์ ที�มี�ลต�อ

�ลการดาํเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การ

พัฒนาสุขภาพ ของคณะกรรมการประสานงาน

สาธารณสุขระดบัอาํเภอ จงัหวดับึงกาฬ 

 

ขอบเขตการวจัิย 

 ศึก�าปัจจัยที�มี�ลต�อการดําเนินงานตาม

นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาสุขภาพ ของ

คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดบัอาํเภอ 

จงัหวดับึงกาฬ  ปีงบประมาณ 2��� � อาํเภอ � ละ 

�0 คน จํานวน 320 คน ระยะเวลาศึก�า 1-30 

เม�ายน 2��� 

 

กรอบแนวคิดการวจัิย 

                                                     ตวัแปรต�น           ตวัแปรตาม 

 

  

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

 

 

 

- ภาวะ�� �นาํเ�ิงยทุธศาสตร์ 

- การรับร� �เกี�ยวกบันโยบายและ 

ยทุธศาสตร์การพฒันาสุขภาพ 

- ความพร�อม�นการดาํเนินงาน 

- ปัจจยัด�านกระบวนการบริหาร   

- การดาํเนินงานตามกระบวนการ 

  บริหารจดัการเ�ิงยทุธศาสตร์ 

การดาํเนินงาน

ตามนโยบายและ

ยทุธศาสตร์การ

พฒันาสุขภาพ 

วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 

สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา

ปีที่ 3 ฉบับที่ 1



วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 

                สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา

ปีที่ 3 ฉบับที่ 1
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วธีิการดําเนินการวจัิย 

 การวิจัยเ�ิงพรรณนาแบบภาคตัดขวาง 

������-��������� ����������� ��������� ประ�ากรที�

ศึก�าค�อ คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุข

ระดบัอาํเภอ ปีงบประมาณ 255� จงัหวดับึงกาฬ มี 

คปสอ. 8 อาํเภอ � ละ �0 คน จาํนวนทั�งหมด 320 

คน ประกอบ�ปด�วย �ู �บริหาร 16 คน �ู �ป�ิบติังาน 

30� คน �ึ� งเป� นคณะกรรมการ คปสอ. ที��ด�รับ     

การแต�งตั�งและป�ิบติัหน�าที��ด�รับมอบหมายตาม

คําสั�ง มีส� วนร� วมกําหนดแ�นยุทธศาสตร์จัดทํา 

แ�นป�ิบติัการรับ�ดิ�อบดาํเนินงาน  กาํกบั ติดตาม

และประเมิน�ลโครงการ�นงานที� รับ�ิด�อบ  

คํา น ว ณ ข น า ด ตัว อ ย� า ง โ ด ย � �� สู ต ร สํ า ห รั บ             

การวิเคราะห์การถดถอยพหุ ��������� ���������� 

����������1��2�  �ด�กลุ�มตวัอย�าง จาํนวน 202 คน เล�อก

กลุ�มตวัอย�างด�วยการสุ�มอย�างง�าย ������� ������ 

��������� สาํหรับขั�นตอนการดาํเนินงานวจิยั  �ู �วิจยั

�ด�ประ�ุม�ี� แจงวตัถุประสงค์การวิจัย  ประสาน 

และส�งแบบสอบถาม�ปยงั�ู �อาํนวยการโรงพยาบาล

และสาธารณสุขอํา เภอ  ขอความร� วมม�อตอบ

แบบสอบถาม และแจ�ง�ห�คณะกรรมการ คปสอ. 

ตอบแบบสอบถาม แล�วเก�บรวบรวมส�งค�น�ู �วิจ ัย  

ตั�งแต�วนัที� 1 � 30 เม�ายน 255� �ด�รับความร�วมม�อ

�นการตอบแบบสอบถามกลบัค�นจาํนวน 1�� �บบั 

คิดเป� นร�อยละ �6.0�   

เ�ร��������ี���� �นการวจัิย 

 เก�บรวบรวมข�อมูลโดย���แบบสอบถาม 

��������������� ที��ู �วิจยัสร�างขึ� นโดย���แนวคิด        

การพฒันาความมีประสิทธิ�ลการดาํเนินงานของ

โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึก�า

แห� ง�าติของสัม�ทธิ�  กางเพ�ง ��� ทดสอบความ

เ���อมั�นของเคร��องม�อ �������������โดยการคาํนวณหา

ค�าสัมประสทธิ� แอล�าของครอนบา� ������������ 

����� ������������ �ด�ค�าความเ���อมั�น เท�ากบั 0.��  

ประกอบด�วย � ส�วน ดงันี�  ส�วนที� 1 คุณลกั�ณะส�วน

บุคคล โดยเป� นคาํถามปลายปิด �ห�เล�อกตอบและ

ปลายเปิด�ห�เติมข�อความ ส�วนที� 2 ภาวะ�ู �นาํเ�ิง

ยุทธศาสตร์ ส�วนที� 3 การรับรู�เกี�ยวกบันโยบายและ

ยทุธศาสตร์การพฒันาสุขภาพ ส�วนที� � ความพร�อม

�นการดําเนินงาน ส�วนที� 5 กระบวนการบริหาร 

ส�วนที� 6  การดาํเนินงานตามกระบวนการบริหาร

จัดก า ร เ �ิง ยุท ธ ศ าส ตร์  และ ส� วนที�  � � ล ก า ร

ดาํเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันา

สุขภาพ ลกั�ณะของแบบสอบถามเป� นแบบมาตรา

ส�วนประมาณค�า �������  ������ 5 ระดบั ค�อ มาก

ที�สุด มาก ปานกลาง น�อย น�อยที�สุด  และ���ค�าเ�ลี�ย

เป� นเกณ�์การวดั 5 ระดบั�13�  ค�อ ระดบัมากที�สุด  

คะแนนเ�ลี�ย �.50 � 5.00 ระดบัมาก  คะแนนเ�ลี�ย 

3.50 � �.�� ระดบัปานกลาง คะแนนเ�ลี�ย 2.50 � 

3.�� ระดบัน�อย  คะแนนเ�ลี�ย 1.50 � 2.�� และ

ระดบัน�อยที�สุด  คะแนนเ�ลี�ย 1.00 � 1.�� 

��ิ�ิ�ี���� �นการวเิ�รา�������ูล  

 วเิคราะห์ข�อมูลโดยโปรแกรมสําเร�จรูปทาง

สถิติ ����� ���������� 1�.0� ���สถิติการแจกแจง

ความถี� ร�อยละ ค�าเ�ลี�ย ส�วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน ค�า

ตํ�าสุด และค�าสูงสุด สัมประสิทธิ� สหสัมพนัธ์ของ

เพียร์สันและการวิเคราะห์การถดถอยพหุ ��������� 

���������� ��������� 

 

ผลการศึกษา 

 1. คุ ณ ลั ก � ณ ะ ส� ว น บุ ค ค ล ข อ ง

คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดบัอาํเภอ 

จังหวัดบึงกาฬ พบว�า  ส� วน�ห�� เป� นเพศห�ิง       

ร�อยละ 5�.�3 อายุส� วน�ห��อยู�ระหว�าง �1-50 ปี 
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ร�อยละ �6.3� อายุเ�ลี�ย �5.1� ปี ��.�. � �.21� 

ตํ�าสุด 2� ปี สูงสุด 60 ปี ระดบัการศึก�าส�วน�ห�� 

ปริ��าตรี ร�อยละ 61.00 อายุการทาํงานส�วน�ห��

อยู�ระหว�าง 20-2� ปี ร�อยละ 55.15 อายุการทาํงาน

เ�ลี�ย 22.18 ปี ��.�. � 8.52� ตํ�าสุด 3 ปี สูงสุด 3� ปี   

 2. ระดับภาวะ�ู �นําเ�ิงยุทธศาสตร์ พบว�า 

ภาพรวมอยู��นระดบัมาก มีค�าเ�ลี�ย 3.88 ��.�.� 

0.5�� โดยด�านการนาํองคก์ร มีค�าเ�ลี�ย 3.�0 ��.�.� 

0 . �8�  ร อ ง ล ง ม า ค� อ  ด� า น ก า ร ดํา เ นิ น ก า ร เ �ิ ง

ยุทธศาสตร์ มีค�าเ�ลี�ย 3.8� ��.�.� 0.60�  ระดับ   

การรับรู�เกี�ยวกบันโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันา

สุขภาพ ภาพรวมอยู��นระดับมาก โดยมีค�าเ�ลี�ย 

3.�3 ��.�.� 0.�8�  โดยด�านการรับรู�นโยบายและ

ยุทธศาสตร์เขตสุขภาพที� 8 มีค�าเ�ลี�ย 3.�5 ��.�.� 

0.85�  รองลงมาค�อ ด�านการรับรู�นโยบายและ

ยุทธศาสตร์กระทรวงสาธารณสุข มีค�าเ�ลี�ย 3.�1 

��.�.� 0.�5� ระดบัความพร�อม�นการดาํเนินงาน 

ภาพรวมอยู��นระดบัมาก โดยมีค�าเ�ลี�ย 3.�2 ��.�.� 

0.�8� โดยด�านความพร�อมของบุคลากร มีค�าเ�ลี�ย 

3.82 ��.�.� 0.68�  รองลงมาค�อ ด�านความพร�อม

งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์  มีค�าเ�ลี�ย 3.62 ��.�.� 

0.�2�  ระดบัการดาํเนินงานตามกระบวนการบริหาร

จดัการเ�ิงยุทธศาสตร์ พบว�า ภาพรวมอยู��นระดบั

มาก มีค�าเ�ลี�ย 3.85 ��.�.� 0.���  โดยด�านการ

กาํหนดทิศทางขององค์กร มีค�าเ�ลี�ย 3.8� ��.�.� 

0.�8�  รองลงมาค�อ ด�านการนํานโยบาย�ปสู�การ

ป�ิบติั มีค�าเ�ลี�ย 3.88 ��.�.� 0.8�� สําหรับระดบั

ปัจจยักระบวนการบริหาร  ภาพรวมอยู��นระดบัมาก 

มีค�าเ�ลี�ย �.01 ��.�.� 0.�2� โดยด�านการวางแ�น    

มีค�าเ�ลี�ย �.11 ��.�.� 0.�0�  รองลงมาค�อ ด�านการ

จดัองคก์ร มีค�าเ�ลี�ย �.05 ��.�.� 0.�8�   

 3. ระดบั�ลการดาํเนินงานตามนโยบายและ

ยุทธศาสตร์การพฒันาสุขภาพของคณะกรรมการ

ประสานงานสาธารณสุขระดับอาํเภอ จงัหวดับึง

กาฬ พบว�า ภาพรวมมี�ลการดาํเนินงานอยู��นระดบั

มาก มีค�าเ�ลี�ย 3.�2 ��.�.� 0.�5� โดยด�านการ

ดาํเนินงานสาธารณสุขตามตวั�ี� วดัยุทธศาสตร์ มี

ค�าเ�ลี�ย 3.�2 ��.�.�0.���  รองลงมาค�อ ด�านการ

ดาํเนินงานสาธารณสุขตามตัว�ี� วดังานประจาํ มี

ค�าเ�ลี�ย 3.86 ��.�.� 0.��� 

 �. ปั จ จั ย ที� มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ � ล              

การดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การ

พัฒนาสุขภาพของคณะกรรมการประสานงาน

สาธารณสุขระดับอําเภอ จังหวัดบึงกาฬ พบว�า 

ปัจจยัด�านกระบวนการบริหาร การดาํเนินงานตาม

กระบวนการบริหารจัดการเ�ิงยุทธศาสตร์ และ

ความพร�อม�นการดําเนินงานตามนโยบายและ

ยุทธศาสตร์  มีความสัมพนัธ์ด�านบวก ระดบัสูง กบั

�ลการดาํเนินงานของคณะกรรมการประสานงาน

สาธารณสุขระดบัอาํเภอ อย�างมีนยัสําค�ัทางส�ิติที�

ระดบั 0.01 �r � 0.�81� 0.��2 และ 0.�3� ตามลาํดบั�   

ส� ว น ก า ร รั บ รู� น โ ย บ า ย แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  มี

ความสัมพันธ์ด�านบวก ระดับปานกลางกับ�ล      

การดําเนินงานของคณะกรรมการประสานงาน

สาธารณสุขระดบัอาํเภอ อย�างมีนยัสําค�ัทางส�ิติ   

ที� ระดับ 0.01 �r � 0.5�2�  สําหรับภาวะ�ู �นํา เ �ิง

ยุทธศาสตร์ �ม� มีความสัมพันธ์กับกับ�ลการ

ดํา เ นินง า น ข อง ค ณ ะ ก ร รม ก า รป ระ ส า น ง า น

สาธารณสุขระดบัอาํเภอ 

 5. เม��อนําตัวแปรปัจจัยด�านกระบวนการ

บริหาร การดําเนินงานตามกระบวนการบริหาร

จดัการเ�ิงยทุธศาสตร์ ความพร�อม�นการดาํเนินงาน

ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ และการรับรู�นโยบาย

วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 

สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา

ปีที่ 3 ฉบับที่ 1



วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 

                สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา
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และยุทธศาสตร์ เข�าสู� การวิเคราะห์การถดถอย

พหุคูณแบบขั�นตอน ��������� �������� ���������� 

���������  พบว�า ปัจจัยด�านกระบวนการบริหาร   

การดําเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ      

เ�ิงยุทธศาสตร์ และความพร�อม�นการดาํเนินงาน

ต า ม น โ ย บ า ย แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  ส� ง � ล ต� อ � ล           

การดํา เ นินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์         

การพฒันาสุขภาพของคณะกรรมการประสานงาน

สาธารณสุขระดบัอาํเภอ อย�างมีนยัสําค�ัทางสถิติที�

ระดับ 0.05  โดยมีค� าสัมประสิทธิ� สหสัมพันธ์

พหุคูณ ��� เท�ากบั 0.��� ค�าสัมประสิทธิ� พยากรณ์ 

��2 � เท� ากับ 0.638 หร� อตัวแปรอิสระทั� ง  3 ตัว 

สามารถอธิบายการเปลี�ยนแปลงของตวัแปรตาม

หร� อพยากรณ์ตัวแปรตาม�ด�ร�อยละ 63.20 เรียง

อนัดบัความสาํค�ัจากมาก�ปน�อยของแต�ละตวัแปร

ตามค�าสัมประสิทธิ� การถดถอยมาตร�าน ค� อ 

กระบวนการบริหาร ����� � 0.388� การบริหาร

จดัการเ�ิงยุทธศาสตร์ ����� � 0.252� และความ

พร�อม�นการดาํเนินงาน  ����� � 0.182� ตามลาํดบั  

และสามารถเขียนสมการ�ลการดําเนินงานตาม

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพของ

คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดบัอาํเภอ  

�นรูปของคะแนนดิบ  ดงันี�    

 � � 0.�1� � 0.388 �กระบวนการบริหาร� � 

0.252 �การบริหารจัดการเ�ิงยุทธศาสตร์�  

� 0.182 �ความพร�อม�นการดาํเนินงาน� 

 

อภิปรายผลการวจัิย 

 1. �ลการดํา เนินงานตามนโยบายและ

ยุทธศาสตร์การพฒันาสุขภาพของคณะกรรมการ

ประสานงานสาธารณสุขระดับอํา เภอ จังหวัด        

บึงกาฬ พบว�า  มี�ลการดํา เ นินงานทั� ง�นด�าน        

การดาํเนินงานสาธารณสุขตามตวั�ี� วดัยุทธศาสตร์  

ด�านการดําเนินงานสาธารณสุขตามตัว�ี� วดังาน

ประจาํ และภาพรวมมี�ลการดาํเนินงานอยู��นระดบั

มาก สอดคล�องกับรายงานการประเมิน�ลการ

ป�ิบติังานสาธารณสุขของสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดบึงกาฬ�12� ที�พบว�า คปสอ.มี�ลการ

ดาํเนินงานสาธารณสุข�นภาพรวมจงัหวดัทั�ง 8 แห�ง  

อยู��นระดบัมาก โดยมีค�าเ�ลี�ย�นภาพรวม เท�ากับ 

�.32 คะแนน จากคะแนนเต�ม 5 คะแนน  และมี  

คปสอ. 5 แห�ง ที�มี�ลการดาํเนินงานสูงกว�าค�าเ�ลี�ย

�นภาพรวมของจงัหวดั คิดเป� นร�อยละ 62.50   

 2. ปัจจัยที� มีความสัมพันธ์และมี�ลต�อ     

การดํา เ นินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์          

การพฒันาสุขภาพของคณะกรรมการประสานงาน

ส า ธ า ร ณ สุ ข ร ะ ดับ อํา เ ภ อ  พ บ ว� า  ปั จ จัย ด� า น

กระบวนการบริหาร  ที�ประกอบด�วย การวางแ�น 

การจัดองค์กร  การสั�งการและการควบคุมกาํกับ      

มีความสัมพันธ์และมี�ลต�อการดําเนินงานตาม

นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาสุขภาพ  ทั�งนี�

เน�� องจากการบริหารเป� นกระบวนการสําคั� ที�      

ค ป ส อ . � ��ก า รป �ิ บัติ ง า น ที� ท ํา � ห� สํ า เ ร� จ ต า ม

วตัถุประสงค์ที�กาํหนด�ว�  และเป� นกระบวนการที�

นาํมา����นการดาํเนินงานเพ��อ�ห�เกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิ�ลสูงสุด �ึ� ง�ลการวิจยัพบว�า คปสอ. 

มีการวางแ�น ส�งเสริมและสนบัสนุนการป�ิบติังาน

ของบุคลากร จัดสิ� งอาํนวยการความสะดวกและ

สนับสนุนทรัพยากร และควบคุม กํากับ ติดตาม  

อยู��นระดบัมาก สอดคล�องกบังานวิจยัของสุระ�ยั  

สูตรสุวรรณ��� ที�พบว�า  กระบวนการบริหารที�

ป ร ะ ก อ บ ด�ว ย  ก า ร ว า ง แ � น  ก า ร จัด อ ง ค์ก า ร  

การบริหารงานบุคคล การอํานวยการ และการ

ควบคุม มีความสัมพนัธ์และมีอิทธิพลต�อการบริหาร
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� ล ก า ร ป �ิ บั ติ ร า � ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ประสานงานสาธารณสุขระดับอํา เภอ จังหวัด

นครพนม  

 การดาํเนินงานตามกระบวนการบริหาร

จดัการเ�ิงยุทธศาสตร์  ที�ประกอบด�วย การกาํหนด

ทิศทางขององคก์ร การนาํนโยบาย�ปสู�การป�ิบติั 

แ ล ะ ก า ร ค ว บ คุ ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  

มีความสัมพันธ์และมี�ลต�อการดําเนินงานตาม

นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาสุขภาพ  ทั� งนี�

เน��องจากการบริหารจัดการเ�ิงยุทธศาสตร์เป� น

เคร��องม�อสําค�ัที���วย�ห�การบริหารการดาํเนินงาน

ของ คปสอ. เป� น�ปอย�างมีประสิทธิภาพและทาํ�ห�

งานบรรลุตามเป� าหมายที�กาํหนด�ว�  �ึ� ง�ลการวิจยั

พบว�า คปสอ. มีการนาํกระบวนการบริหารจดัการ

เ�ิงยทุธศาสตร์  มา����นการดาํเนินงานสาธารณสุข 

โดยกําหนดวิสัยทัศน์ วตัถุประสงค์และทิศทาง     

การดําเนินงานอย�างเป� นรูปธรรม โดยพิจารณา

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพของ

กระทรวง เขตสุขภาพและจงัหวดั  และสภาพบริบท

ปั�หาของพ��นที�  เพ��อ�ห�การดาํเนินงานของ คปสอ. 

บรรลุว ัตถุประสงค์ตามเป� าหมายที�ก ําหนด�ว�   

สอดคล�องกบังานวิจยัของพรรณนภา  อิงพง�พ์นัธ์ 

และประเสริฐ อินทร์ลกั�ณ์��� ที�พบว�า การบริหาร

เ�ิงยุทธศาสตร์ของ�ู �บริหารมีความสัมพนัธ์กบั�ล

การป�ิบติังานว�ิาการ �นสถานศึก�าสังกดัองคก์าร

บริหารส�วนจงัหวดั กลุ�มการศึก�าท�องถิ�นที� 1 และ

นาถธิดา เจริ�สุข��� ที�พบว�า การบริหารเ�ิงกลยุทธ์

ของสถานศึก�า สังกดัสํานกังานเขตพ��นที�การศึก�า

ประถมศึก�าประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 กบัองค์การ

แห�งการเรียนรู� 

 ความพร�อม�นการดาํเนินงานตามนโยบาย

และยุทธศาสตร์ ที�ประกอบด�วย ความพร�อมด�าน

ทรัพยากรบุคคล  และความพร�อมด�านงบประมาณ

และวสัดุอุปกรณ์  มีความสัมพนัธ์และมี�ลต�อการ

ดาํเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันา

สุขภาพ ทั�งนี�  การจดัการหร�อการบริหารกิจการ

ต�าง� จําเป� นต�องมีทรัพยากรเป� นปัจจัยพ��นฐาน

ทางการจดัการ ปัจจยัด�านทรัพยากรบุคคล ปัจจยั

ด�านงบประมาณและวสัดุอุปกรณ์  เป� นทรัพยากร

การบริหารสําคั�และจาํเป� น ที�จะทาํ�ห�งานและ

องคก์รนั�นประสบความสําเร�จ เพราะประสิทธิภาพ

และประสิทธิ�ลของการจัดการขึ� นอยู�กับความ

สมบูรณ์และคุณภาพของปัจจยั�นการดาํเนินงาน  

�ึ� ง�ลการวิจยั พบว�า บุคลากรของ คปสอ. มีเพียง

พอที� จะ ทํา�ห�ก ารดํา เ นินงานมีประสิ ทธิภา พ  

มีความรู�  ความสามารถและเข�า�จถึงนโยบายและ

ยุทธศาสตร์การพฒันาสุขภาพของกระทรวง เขต

สุขภาพและจังหวัด �ด�รับการพัฒนาศักยภาพ  

สามารถป�ิบติังานหร� อทาํหน�าที��ด�เหมาะสมกับ

การงานหร� อภารกิจที� �ด� รับมอบหม าย� ด�รับ

งบประมาณและการสนับสนุนวัส ดุ  อุปกรณ์ 

เคร�� องม�อ เพ��อการดําเนินงานตามนโยบายและ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพ อย�างพอเพียง 

ทันเวลาที�ต�องการ��� เหมาะสมและสอดคล�อง

ตามลาํดบัความสําค�ัของปั�หาและสภาพบริบท

ของพ��นที�  อยู��นระดบัมาก  สอดคล�องกบังานวิจยั

ของวรรณลดา กลิ�นแก�ว ��� ที�พบว�า  ปัจจัยทาง      

การบริหารมี�ลต�อการป�ิบติังานของเจ�าหน�าที��ู � 

รับ�ิด�อบงานคุ�มครอง�ู �บริโภคด�านสาธารณสุข 

จงัหวดัอุดรธานี และ อุมาภรณ์ ขนุน�พร�1�� ที�พบว�า

ปัจจยับริหารด�านงบประมาณและด�านกาํลงัคน มี�ล

ต�อการป�ิบัติงานด�านสุขศึก�าของเจ�าหน�าที�

สาธารณสุข�นศูนย์สาธารณสุข�ุม�น จังหวัด

ขอนแก�น  

วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 

สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา

ปีที่ 3 ฉบับที่ 1



วารสารวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพ 

                สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดนครราชสีมา

ปีที่ 3 ฉบับที่ 1
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                สํ า ห รั บ ภ า ว ะ �� �นํ า เ �ิ ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  

�ลการวิจยัพบว�า�นภาพรวมอย���นระดบัมาก  แต�

เม��อทดสอบทางสถิติแล�วพบว�า �ม�มีความสัมพนัธ์

และอิทธิพลต�อ�ลการดาํเนินงานของคณะกรรมการ

ประสานงานสาธารณสุขระดบัอาํเภอ  แตกต�างจาก

งานวิจยัของจนัทนา  แสนสุข�1� ที�พบว�า ภาวะ�� �นาํ

เ�ิงยุทธศาสตร์ส�ง�ลเ�ิงบวกต�อประสิทธิ�ลของ

องค์กร ทั�งนี�  ภาวะ�� �นาํเ�ิงยุทธศาสตร์เป� นปัจจยั

หน�� งที�มีความสําค�ัที�จะนาํพาองค์กรส��ความสําเร�จ

�ด� ��� ง�� �นาํหร�อคณะกรรมการบริหารต�องปรับปรุง

และพฒันาองค์กรอย�างต�อเน��องและรวดเร�วทนัต�อ

การเปลี�ยนแปลง เป� าหมายเพ��อ�ห�องค์กรพฒันา

อย�างต�อเน��องและคงอย��ต�อ�ป  

 ส� วนการรับร� �นโยบายและยุทธศาสตร์  

�ลการวิจยัพบว�า�นภาพรวมอย���นระดบัมาก  แต�

เม��อทดสอบทางสถิติแล�วพบว�า  ความสัมพนัธ์ด�าน

บวก ระดับปานกลาง  แต��ม�มีอิทธิพลต�อ�ลการ

ดํา เ นินง า น ข อง ค ณ ะ ก ร รม ก า รป ระ ส า น ง า น

สาธารณสุขระดบัอาํเภอ  แตกต�างจากงานวิจยัของ

วุฒิ�ยั อารัก�์โพ��งค์และวิโรจน์  เจ��าลกั�ณ์��� 

ที�พบว�า การรับร� �นโยบายระบบการควบคุมคุณภาพ

ภา ย � น  มี อิท ธิ พ ล ท า ง บ ว ก ต� อ ป ระ สิ ท ธิ ภ า พ          

ก า ร ดํา เ นิ น ง า น ข อ ง บุ ค ล า ก ร ส า ย ส นับ ส นุ น 

มหาวิทยาลัย�นกํากับของรัฐ ตามระบบคุณภาพ

ภาย�น ทั�งนี�  การรับร� �นโยบายและยุทธศาสตร์เป� น

เร�� อง ที� สํ า คั�ต� อค ณะก รรม กา รประส า นง า น

สาธารณสุขระดับอํา เภอ เพราะถ�าบุคลากร�น       

คปสอ. �ด�รับร� �  เรียนร� � เกิดความเข�า�จ�นนโยบาย

และยุทธศาสตร์ที�ถ�กต�องตรงกัน ตั� งแต�ระดับ

�� �บริหาร�ปจนถ�งระดบัป�ิบติัการ ตั�งแต�วิสัยทศัน์ 

พนัธกิจ ยุทธศาสตร์และค�านิยม รวมทั�งวฒันธรรม

องค์กร ก�จะสามารถนํานโยบายและยุทธศาสตร์  

�ปส��การป�ิบติัอย�างมีประสิทธิภาพนําพาองค์กร

�ปส�� เป� าหม าย ที� ตั� ง �ว�อย�า ง มี ทิศท าง และ เ กิ ด

ประสิทธิ�ลส�งสุดแก�องคก์ร 

 

ข้อเสนอแนะ 

 1. จาก�ลการวิจัยพบว�า  ปัจจัยที� มี

ความสัมพันธ์และมี�ลต�อการดํา เนินงานตาม

นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสุขภาพของ

คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับ   

อํา เภอ �ด�แก�  ปัจจัยด�านกระบวนการบริหาร                  

การดําเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการ      

เ�ิงยุทธศาสตร์ และความพร�อม�นการดาํเนินงาน

ตามนโยบายและยุทธศาสตร์ ควรนาํปัจจยัดงักล�าว

มาเป� นประเด�นที�สําคั��นการพัฒนาศักยภาพ       

คปสอ.  รวมทั� งวิจัย เพ��อพัฒนาและหาร� ปแบบ      

การพฒันา คปสอ. �ห�สามารถบริหารจดัการและ

ดาํเนินงานสาธารณสุข�นอาํเภอ�ห�มีประสิทธิภาพ  

�ม�ว�าจะเป� นการบริหารจดัการและการจดัองค์กร 

รวมทั� งการเพิ�มศักยภาพและการมีส�วนร� วมของ

ทีมงาน คปสอ. การจดัสรรงบประมาณและบุคลากร

ที� เ ห ม า ะ ส ม  เ พ�� อ � ห� เ กิ ด ค ว า ม ค ล� อ ง ตัว � น               

การดาํเนินงาน   

 2. จาก�ลการวิจยัพบว�าปัจจยัภาวะ�� �นํา   

เ �ิ ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ แ ล ะ ก า ร รั บ ร� � น โ ย บ า ย แ ล ะ

ยุทธศาสตร์ �ม�มีอิทธิพลต�อ�ลการดาํเนินงานของ

คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดบัอาํเภอ  

 แต�ทั�งสองปัจจยัพบว�า�นภาพรวมอย���นระดบัมาก  

และปัจจัยการรับร� �นโยบายและยุทธศาสตร์ยงัมี

ความสัมพนัธ์ทางบวก  กบั�ลการดาํเนินงานของ

คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดบัอาํเภอ  

ดงันั�นเพ��อพฒันา�ห� คปสอ. สามารถดาํเนินงานและ

ขบัเคล��อนนโยบายการพฒันาสุขภาพของกระทรวง
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สาธารณสุขและเขตสุขภาพ �ห�บรรลุเป� าหมายและ

วตัถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที�กาํหนด  จึงควร�ห�

ความสําค�ักับการพฒันาศกัยภาพด�านภาวะ�ู �นํา  

เ�ิงยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการ คปสอ. ทั� ง

�ู �บริหารและ�ู �ป�ิบัติงาน �นรูปแบบต�าง � เ��น  

การ�ึกอบรมหลกัสูตรต�าง � ที�เกี�ยวข�อง  การศึก�า

ดูงาน หร� อการ�ึกป�ิบติังาน เป� นต�น และพฒันา

รูปแบบการส�� อสารหร� อการถ� ายทอดนโยบาย       

การพฒันาสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุขและ

เขตสุขภาพ เพ��อ�ห� คปสอ.�ด�รับการรับรู�  เข�า�จ 

ยอมรับ แปลความหมายของนโยบาย�ด�อย�าง

ถูกต�องและมีทศันคติที�ดีต�อนโยบายและยทุธศาสตร์   

 3.  เพ�� อ�ห�  คปสอ.�ด�มีการดํา เ นินงาน

สาธารณสุข�นระดบัอาํเภอและขบัเคล��อนนโยบาย

การพฒันาสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุขและ

เขตสุขภาพ �ห�บรรลุเป� าหมายและวตัถุประสงคต์าม

ยุทธศาสตร์ที�กาํหนด ควรพฒันาศกัยภาพ คปสอ. 

อย�างต�อเน��อง ส�งเสริมและสนบัสนุน�ห�การบริหาร

จัดการ�นระดับอําเภอ�ห�เป� นเอกภาพ สามารถ

บริหารจัดบริการสาธารณสุข�ห�สอดคล�องกับ

นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงและเขต

สุขภาพ  สภาพปั�หาของพ��นที�  รวมทั� งส� งเสริม

กาํลงั�จของ คปสอ.ที�มี�ลการดาํเนินงานดีเพ��อเป� น

แบบอย�างสําหรับการดําเนินงาน�นพ��นที�อ��น � 

ต�อ�ป   

 �. หน�วยงานส� วนกลาง เขตและจังหวัด 

ควรกาํหนดเป� นนโยบาย�ห�กิจกรรมสาธารณสุขต�าง 

� ที�ดาํเนินงาน�นระดบัอาํเภอต�องดาํเนินงาน�นรูป 

คปสอ. �ม�ว�าจะเป� น�นเร��องการวางแ�นสาธารณสุข  

การจดัสรรทรัพยากร  การดาํเนินงานตามแ�นงาน

โครงการต�าง �  การควบคุมกาํกบัและประเมิน�ล 

และอ��น � เพ��อขยายบทบาทการทาํงานของ คปสอ. 

กติติกรรมประกาศ 

 การวิจัยครั� งนี� สํา เร� จลุล�วงเพราะความ

ร�วมม�อจากหลายท�าน �ู �วิจยัขอขอบคุณนายแพทย์

ส า ธ า ร ณ สุ ข จัง ห วัด บึ ง ก า ฬ  ที� อ นุ � า ต � ห� ทํา

โ ค ร ง ก า ร วิ จัย   ข อ ข อ บ คุ ณ   ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ประสานงานสาธารณสุขระดบัอาํเภอ  จงัหวดับึง

กาฬ ทุกท�านที��ห�ความร�วมม�อ�นการวจิยัครั� งนี�  
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